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solamente llamadme,
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Solamente llamadme

el dia en que larisay el pan sean plan de gobierno,
sean forma de gobierno.

Solamente llamadme

el dia en que, Juan Republica Popular,

sean nombres y apellidos del pueblo.

Entonces, cuando estemos en lo justo...

lamadme, solamente llamadme.

Victor "El Chino" Valera Mora
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INTRODUCCION
1. Encuadre del tema e intencion social de la investigacion.

En el contexto mundial actual, los pueblos Latinoamericanos juegan un papel
importante para la construccion de sociedades mas justas e inclusivas, ya que
participan activamente en la reflexién de las consecuencias que los ajustes de
las politicas neoliberales y sus gobiernos administradores dejaron en los

paises de la region.

En este sentido, organismos internacionales como la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), reconocen que hoy América Latina
esta en el camino a ser menos desigual! gracias a la presencia de gobiernos
gue gestionan politicas pubicas mas redistributivas del ingreso nacional y que
promueven nuevas formas de organizacion y de practicas sociales productivas,
gue a su vez generan la inclusion de las mayorias histéricamente excluidas por

el sistema capitalista.

Uno de los gobiernos del continente latinoamericano que ha transformado
politicas en ese sentido es la Republica Bolivariana de Venezuela, pais que en
1998 dio un giro a su vision sobre el manejo de lo publico, de la historia, de lo
social y lo econdmico, con gran incidencia, aun en la actualidad, en el resto del

continente.

Para esa fecha, Hugo Rafael Chavez Frias, fundador del Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200 (MBR 200), fue electo Presidente
Constitucional del pais petrolero, tras liderar una rebelion civico militar en el
afio 1992 contra las medidas econdémicas neoliberales impuestas por el Fondo
Monetario Internacional al gobierno de turno, bajo el segundo mandato de

Carlos Andrés Pérez en la Presidencia de la Republica.

! Informe presentado por la CEPAL en el afio 2010 a los paises Latinoamericanos, producto de la evaluacién
de las metas del Milenio. Ver en : http://www.eclac.org/
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En 1999 Chéavez impuls6é la creacion de una nueva Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), que sustituyera la Carta Magna
de 1961; proceso inédito que aglutind diversos movimientos sociales y partidos

de izquierda en un momento histérico conocido como La Constituyente?.

La nueva CRBYV incluye en su articulado la disposicion de incentivar, construir
y consolidar otros modos de produccion y economia, refiriendose a ésta como
economia alternativa y popular® donde las propias comunidades organizadas,
sean quienes gestionen los medios de produccion, para lograr la reproduccion

ampliada de la vida*de todas y todos.

El nuevo panorama que se abre ante la legitimidad y la legalidad que deviene
de la CRBV y que luego sera expresada de forma expedita en las leyes de la
economia popular plantean el desafio de la sociedad venezolana de construir

otro Estado, otra sociedad y otra economia.

2 No existia en ese momento un mecanismo pre fijado para avanzar en una Asamblea Nacional Constituyente
y ello origind un intenso debate sobre la conveniencia o las posibles formas de hacerlo (reforma constitucional,
plebiscito, con o sin el Congreso Nacional, etc.). EI mismo 2 de febrero de 1999, dia en que asumio el cargo de
Presidente, Hugo Rafael Chavez Frias, emitié el Decreto Presidencial N° 3, convocando a Referéndum Consultivo
Popular para preguntar al pueblo si estaba 0 no de acuerdo con la realizacion de una Asamblea Constituyente. Los
partidos tradicionales, sorprendidos y sin captar todavia la profundidad de la crisis del viejo sistema de gobernanza
(las encuestas mostraban alrededor de un 70% de apoyo a la medida, y cerca del 80% al Presidente), solicitaron
impugnar la medida ante la Corte Suprema de Justicia. La impugnacion fue rechazada, profundizando con ello el
descrédito hacia estos actores politicos tradicionales, que fueron percibidos como enemigos del ejercicio de la
soberania popular. En medio de un intenso debate, esta vez sobre las formas y mecanismos para implementar La
Constituyente, el Presidente elaboré unas bases para ello (publicadas en la Gaceta Oficial el 25 de marzo de 1999) y
avanzé hacia la consulta popular. En ella se hicieron dos preguntas: si habia o no acuerdo en convocar La
Constituyente y si se estaba o no de acuerdo con las bases propuestas para ello. La redaccién de la primera de las
preguntas es del todo reveladora de la busqueda de un nuevo modelo institucional de regulacién para el pais, una
nueva Gobernanza: “Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propédsito de transformar el Estado
y crear un nuevo Ordenamiento Juridico que permita el funcionamiento efectivo de una democracia social y
participativa? Si o No”. Los resultados de la consulta realizada el 25 de abril de 1999, dieron un triunfo al Si con el
90% de los votos y un 60,9% de abstencion, con un sistema electoral donde el ejercicio del voto no es obligatorio. Ver
en http://www.institut-gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-328.html

8 La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en su articulo 184, numeral 3, establece
la estimulacion y participacion activa en los procesos econdémicos de expresiones de la economia social tales como
cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociativas. Este mismo articulo reconoce la economia popular
al afirmar que “El Estado promovera y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y
alternativa”. http://www.mp.gob.ve/LEYES/constitucion/constitucion1.html

4 El articulo 184 de la CRBV encierra el sentido conceptual de la reproduccién ampliada de la vida, que se
traduce en la posibilidad de vivir satisfaciendo las necesidades materiales y no materiales, concepto que plantea José
Luis Coraggio (2007h:176), economista argentino formado en la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Magister
Artium en Ciencia Regional en el Wharton Business School de la Universidad de Pensilvania .
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Esta vision alternativa en politicas econdmicas y sociales venezolanas en el
primer pais con las mayores reservas de petréleo del mundo® ha significado,
para la poblacion y el gobierno que lo acompafa, enfrentar situaciones de
tensiones politicas, econdmica y sociales importantes, asi como presiones
internacionales evidenciadas claramente en el afio 2001, cuando sectores
econdmicos empresariales desataron en el territorio nacional un paro patronal
ndefinido®, seguido por un Golpe de Estado perpetrado el 11 de abril de 2002
contra Chavez, que fue abortado por el poder popular y militar en 48 horas’.

Las tensiones politicas seguirian siendo constates en el tiempo, por lo que el
gobierno revolucionario, comenzé a plantear politicas de transformacion del
Estado en su totalidad; el principal motivo: superar la recesién econémica del
pais. Esto obligaba a que las politicas gubernamentales tomaran un sentido

5 La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, en julio 2011 indicé que América Latina posee
334,881 millones de barriles de petréleo en reservas probadas de petréleo, de las cuales Venezuela cuenta con
296,501 millones de barriles, lo que representa un 89% del total. Ver en
http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?496009

6 En el 2001, el Poder Ejecutivo logro la aprobacion de 49 leyes a través de la Ley Habilitante otorgada por
el Poder Legislativo venezolano. Entre las leyes mas polémicas se encontraban la Ley Orgéanica de Hidrocarburos que
incrementaba al 30% la tributacion de las transnacionales en las actividades de extraccion petrolifera, y fijaba en 51%
la participacion minima del Estado en sociedades mixtas. Por su parte, la Ley de Pesca impuso fuertes restricciones
a la pesca de arrastre y comercial en beneficio de los pescadores artesanales; mientras que la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario establece la expropiacion de latifundios y beneficia a los campesinos que buscan cultivar pequefias
extensiones de tierra. Estas leyes generaron un fuerte rechazo de parte de sectores empresariales que consideraban
negativos muchos aspectos en las mismas. La negativa del gobierno de Chavez, de modificar las propuestas de leyes,
fue considerada antidemocratica e inconstitucional por los criticos. La patronal Federacion de Camaras y Asociaciones
de Comercio y Produccién de Venezuela (FEDECAMARAS) y la Confederacion de Trabajadores y trabajadoras de
Venezuela (CTV) plegada a la patronal, convocaron un paro nacional de 12 horas para el dia 10 de diciembre de 2001.
A partir de ese momento, muchos dirigentes de la oposicion pidieron la renuncia de Chavez y la huelga se anunciaria
indefinida el 9 de abril del 2002. Ver en “Abril, golpe adentro”, de Ernesto Villegas Poljak. Editorial Fundarte 2012.
http://www.tves.gob.ve/wp-content/uploads/2016/12/abril_golpe adentro_ernesto_villegas.pdf

7 Enmarcado en fuertes protestas y una huelga convocada por FEDECAMARAS, el 11 de abril del 2002, el
mando de la oposicién convocé a una marcha en Caracas con una ruta que iba de Parque del Este a PDVSA Chuao.
La marcha fue desviada y conducida por la oposicién hacia Miraflores, sede administrativa del Poder Ejecutivo.
Alrededor del mismo se habian congregado simpatizantes de Hugo Chavez. La marcha fue promovida e impulsada
por los medios de comunicacion privados de Venezuela, los mismos hicieron parecer que las dos marchas se
confrontaban y que desataba una guerra entre el pueblo venezolano. Esta seria la excusa para secuestrar al
presidente Chavez y, con apoyo de los medios, hacer creer a la poblacién que el Presidente habia renunciado al cargo
popular. Investigaciones posteriores dejaron ver que la masacre de venezolanos ese 11 de abril fue producto de franco
tiradores que pertenecian a la Policia Metropolitana y respondian a las familias de la élite opositora al gobierno legitimo
y legal de Hugo Chavez. El dia 12 de abril el pueblo venezolano, leal al comandante Chavez, comenz6 a protestar en
las calles y frente a los portones del Palacio de Miraflores, pidiendo ver al Presidente. Militares leales al pueblo se
sumaron y juntos rescataron a Chavez y la Constitucion. El gobierno de Estados Unidos se pronunci6 a favor del golpe
de Estado en Venezuela.
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revolucionario y nacional, sobre todo en el ambito de la transformacion

industrial, para poder darle cabida a la gestion y participacion popular.

En el afio 2005 se impulsaron las llamadas misiones sociales, las cuales fueron
presentadas al pueblo venezolano como la estrategia alternativa de llevar la
politica revolucionaria a las comunidades, obviando la vieja estructura Estado
Burgués, para poder dar respuesta con recursos economicos, a las
necesidades educativas y de salud (en principio) a los sectores mas
necesitados y desprotegidos del territorio nacional.

Simultaneamente el gobierno bolivariano propicio la creacidon de nuevas figuras
juridicas, para reconocer los diversos tipos de organizacion asociativa y de
propiedad para el trabajo, despertando el interés de los trabajadores y
trabajadoras por retomar la discusion sobre el trabajo, su organizacion y las

formas como se vinculan y relacionan con el territorio.

De esta manera las organizaciones obreras de base, en conjunto con el
gobierno bolivariano, se plantearon la recuperacion del aparato productivo
industrial del pais, problematizando el significado de abrir nuevamente estas
empresas y convertirlas en espacios que plantearan las necesarias

transformaciones en las relaciones sociales de producciéon y de consumo.

Es asi como nace la propuesta de las Empresas de Produccion Social (EPS,
en adelante), sobre las cuales los profesores Haiman El Troudi® y Juan Carlos

Monedero®, hacen una aproximacion a su definicién diciendo que son:

“‘entidades integrales cuya mision se fundamenta en la
formulacion e implementacion de nuevas formas de

produccion social eficientes, acompafadas de procesos

8 Haiman El Troudi Douwara es ingeniero, escritor, planificador, investigador y docente venezolano. Fue
Ministro de Planificaciéon y Desarrollo 2008-2009; Director del Despacho del Presidente Hugo Chavez entre 2005 y
2006.

9 Juan Carlos Monedero Fernandez, es politélogo, profesor universitario, ensayista y politico espafiol, ex

secretario de Proceso Constituyente y Programa del partido Podemos.
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de distribucion de beneficios con justicia, equidad y
reciprocidad entre toda la comunidad participante; a
través de la utilizacion de técnicas propias y tecnologia
de vanguardia, en el contexto del socialismo bolivariano”.
(2006, pag: 29)

Esta nueva forma productiva, vista como un instrumento para transformar las
relaciones sociales de produccion, se abre a todas las formas juridicas
existentes y otras innovadoras como la “propiedad colectiva”, vista como la

apropiacion legitima de los procesos productivos por todos sus articuladores.

Pero, ademas, la EPS plantea la participacion de diversos actores sociales en
la gestion de las mismas: Trabajadores y trabajadoras, Estado y Comunidad.
Los tres se encuentran en una estrategia de gestion mixta que permite la

transformacion de la légica productiva.

Este rapido bosquejo sobre Venezuela, nos acomoda la mirada para ver a las
organizaciones nacientes de la Economia Social y Solidaria (ESyS), como
nuevas formas de trabajo emergente en el contexto del sistema capitalista-
rentista. Esto conlleva al interés por identificar y caracterizar las dinamicas
productivo-participativas dentro de las EPS, reconociendo los puntos de

disferenciacion respecto de las empresas de capital.

Por tal motivo, la intencion de la investigacion, va mas alla de dar cuenta de la
génesis de las EPS en Venezuela o de identificar las dificultades que se
presentan en su funcionamiento. Esta investigacién se propone analizar y
caracterizar los procesos de la gestion social y productiva desde la perspectiva
de la ESyS; generando la oportunidad de comprender las experiencias de

gestion impulsadas por los trabajadores y trabajadoras de las EPS en

10 Es la propuesta del germen de la construccion de la Economia Socialista en Venezuela. Surge de los
resultados obtenidos de la reflexion y accién que desde 1999 experimenté Venezuela bajo el Gobierno de Hugo
Chéavez, en el contexto del impulso del Socialismo del Siglo XXI. La EPS principalmente plantea que su produccion
garantice la redistribucion directa de los recursos a toda la poblacion.
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Venezuela, aportando miradas criticas y espacios de reflexion-accion conjunta,

para abrir posibilidades al surgimiento de Otra Economia?’.
2. El problemay las preguntas de investigacion.

La innovacién de nuevas formas productivas en Venezuela se viene reflejando
en procesos como la cogestion y la nacionalizacion; todos estos son modelos
estratégicos de produccion mixta, que estimulan la participacion conjunta entre

el Estado, los trabajadores y trabajadoras y el capital privado??.

Como ya mencionamos, las EPS surgen en este contexto y plantean varios
desafios en la superacion de la l6gica del sistema capitalista. El principal tiene
gue ver con la construccidbn de una gestion productiva y organizativa
conscientel3, que persiga objetivos sociales que construyan territorios a través

de otras practicas orientadas con valores éticos, justos y solidarios.

Este desafio también se plantea dentro de la perspectiva de la ESyS, vista
como estrategia de transicion hacia la construccion de la Otra Economia. El
profesor, investigador y economista José Luis Coraggio, postula que la gestién
debe estar ligada directamente al ejercicio pleno de la participacion
democrética de todos y todas, de la apropiacién del proceso productivo como
proyecto de vida para la superacion del capital, asi como también la
sostenibilidad en el tiempo desde el punto de vista socio-econémicol?.
(2007b:176, Cursiva en original).

1 El profesor José Luis Coraggio plantea que la Otra Economia es un cambio civilizatorio, con otros sistemas
de mediciones, desde la base del metabolismo sociedad/naturaleza, desde la redefinicion emancipadora de la divisién
del trabajo y del trabajo mismo. “Se trata de redefinir el sentido del trabajo y las necesidades humanas” (2009a:145).

12 Esta concepcién de la produccién es pensada por el Estado venezolano y organizaciones de los
trabajadores y trabajadoras a partir del 2005.

3 Categorias que trabaja Ernesto “El Che” Guevara a lo largo de sus escritos, cuando habla de la Gestion y
el Control en las Industrias Socialistas en Cuba. Ver bibliografia de referencia: Tablada, Carlos. (1987) “El Che

Guevara: Economia y Politica en la Transicién al Socialismo”. Ediciones Pathfinder. Estados Unidos.

14 Criterio que usa José Luis Coraggio para definir la sostenibilidad en las organizaciones de la Economia
Social y Solidaria. (2009c: 357)
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Por su parte, el psicélogo argentino Istvan Karl®, agrega que la gestién vista
desde la vision alternativa, conlleva una redefinicion de lo publico y de lo
privado debido al valor participativo, que funciona como integrador organizativo

y decisivo para la sostenibilidad de la experiencia (2011:3, Cursiva en original).

En este sentido, se hace posible ver el espacio de la gestion con claras aristas
sociales y productivas vinculadas a la vida de los trabajadores y trabajadoras,

ahora, como gestores productivos directos de las empresas.

Sin embargo, todo lo nuevo o lo distinto a lo tradicionalmente aprendido sobre
la gestion, puede generar espacios de reflexion y tensiones durante el proceso
mismo del trabajo. Esta situacién puede deberse a que se esta desafiando la
conducta aprehendida del trabajador, que ha dependido histéricamente del
patrén (duefio del capital y los medios de produccion), a través de una nueva
conducta que se construye a partir del control obrero del proceso de
produccion. Por lo que la cabe preguntarnos ¢Como son las dinAmicas de
gestion en las EPS en Venezuela? ;Se trata de “otra gestion”, diferente a la de
las empresas de capital? ¢ Como caracterizar y analizar el proceso de gestion

desde la perspectiva de la ESyS?
3. Abordaje propuesto para la Investigacion.

Para dar respuesta a los objetivos planteados en esta investigacion,
primeramente se hace necesario aclarar que esta tesis se posiciona desde el
escenario de la ESyS, a la que José Luis Coraggio refiere para desarrollar su
perspectiva. Este autor, en sus diversas investigaciones para superar el
modelo economico capitalista, le da contenido cientifico a su propuesta

diciendo que:

15 Istvan Karl es licenciado en psicologia, posgraduado en Planificacion Participativa y Gestion Asociada en
FLACSO. Socio y Director del Instituto por la Calidad en la Gestién de proyectos sociales. Socio fundador de Atico
Cooperativa de trabajo en Salud Mental y Coordinador area Adultos y grupos. Autor de diversos libros y articulos
relacionados con la Economia Social y la Gestion Social.
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“La economia social y solidaria es entonces un modo de
hacer economia, organizando de manera asociada y
cooperativa la produccion, distribucién, circulacion vy
consumo de bienes y servicios no en base al motivo de
lucro privado, sino a la resolucion de las necesidades,
buscando condiciones de vida de alta calidad para todos
los que en ella participan, sus familiares y comunidades,
en colaboracion con otras comunidades para resolver las
necesidades materiales a la vez que estableciendo lazos
sociales fraternales y solidarios, asumiendo con
responsabilidad el manejo de los recursos naturales y el
respeto a las generaciones futuras, consolidando
vinculos sociales armonicos y duraderos entre
comunidades, sin explotacion del trabajo ajeno.”
(2007d:10)

En tal sentido, esta investigacion pretende servir de instrumento de dialogo
entre la teoria propuesta y la experiencia real, haciendo aportes de conceptos

y perspectivas propias, surgidas de la investigacion.

Es de precisar que esta tesis constara especificamente de cinco capitulos. El
Capitulo | abordard, precisamente, la estrategia metodoldgica utilizada para la
investigacion, haciendo énfasis en la justificacion de los criterios que nos
condujeron a seleccionar los casos de estudio y las técnicas de investigacion

aplicadas para la recoleccion y el analisis de datos.

De igual manera, en este primer capitulo se describira el contexto territorial en
el cual se localizan las dos empresas o casos de estudio seleccionados, debido
a que esta contextualizacion ofrecera insumos para el analisis de la gestion

implementada en cada caso, para arribar luego a reflexiones finales.

Seguidamente, el Capitulo Il abrird el panorama conceptual que sustenta la
investigacion, haciendo referencia particular a la perspectiva teorica desde la

cual nos situamos para desarrollar la tesis, organizando conceptos de distintos
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autores latinoamericanos, para terminar problematizando el concepto de
gestion en su dimensién productiva y social participativa, convirtiéndose en el

concepto organizador de la investigacion.

Posteriormente, el Capitulo lll hara el rescate descriptivo sobre el contexto
socio historico de Venezuela, el cual permitira entender la realidad histérica del
pais, haciendo puntual énfasis en las condiciones sociales, politicas,
econOmicas Yy culturales que pueden influir directamente en la realidad de la
gestion socio-productiva de la EPS.

Este capitulo se resume en tres momentos historicos de la trayectoria
econdmica, politica y social del pais: 1) La Venezuela Agraria 2) La Venezuela
Petrolera y 3) La Venezuela Petrolera con politicas de redistribucién de la
renta. Seguidamente, se explica la coyuntura a partir de la cual se plantean en
Venezuela las EPS y su gestion mixta, asi como también la nueva forma de

gestionar y producir.

En este capitulo empezaremos centrdndonos sobre el campo de estudio,
enfatizando nuestro interés en la gestion social y productiva de la EPS del
sector lacteo, puntualizando en la concepcion de la soberania nacional como

meta productiva y politica para el pais.

El Capitulo IV reconstruye parte de los casos de estudio, revisando, a partir de
las conceptualizaciones precedentes, la nocion de gestién y su composicion
en la construccion de la ESyS. Cabe sefalar que la revision tedrica funciona
en el andlisis de los casos como el encuadre conceptual amplio que permite
comprender la gestion en su caracter productivo y social, sin tener la pretension
de que sea posible su utilizacion de manera inmediata y directa en todas las

experiencias de la ESyS.

En este apartado haremos una ida y vuelta entre los conceptos teéricos que
dan la base argumental para la construccion de “otro sistema econémico” y la
realidad en la gestion de dos empresas lacteas recuperadas en Venezuela,
Lacteos Machiques (LACTMA), y Lacteos Los Andes (ENLANDES). Empresas
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gue construyen en su propia dinamica real, su concepto de gestion, generando
asi nuevas construcciones teoricas y bases estratégicas de lecturas de la
realidad social y productiva de la misma, para aportar elementos que sumen a

la construccion de otra economia.

Seguidamente se plantea el analisis y las reflexiones desde la éptica de la
investigadora, interpretando en las experiencias abordadas el proceso de
gestién socioproductiva, pudiendo plasmar el escenario actual de los mismos

y el que sus gestores desean.

Finalmente, en el Capitulo V, plateamos una idea de gestién socioproductiva
para otra economia, partiendo de las dos experiencias concretas, sin pretender
ser jueces de los actores que intervienen en el proceso de gestién, pero si un
espejo que sirva como puntal para una evaluacion de las nuevas précticas con
las que intentamos construir otro sistema econdmico, politico y social que nos

incluya a todas y todos.

Esperamos que el trabajo de investigacion en general, permita problematizar y
repensar las practicas de gestion que estan teniendo las experiencias de la
ESyS en el mundo y si estas estan tributando realmente a su sostenibilidad y

a la construcciéon de otra economia.
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CAPITULO |
Estrategia metodoldgica de la investigacion

El presente capitulo define el tipo de investigacion que desarrollaremos en
términos metodologicos, explicando el encuadre metodoldgico que le estamos
dando a la investigacion, los objetivos, la delimitacion en el espacio geografico
o territorial, el tiempo empleado en el proceso de investigacion y las
experiencias escogidas.

Seguidamente explicaremos los cuatro criterios que nos permitieron
seleccionar los casos de estudio. Asi mismo, expondremos la forma en que
fueron aplicadas las técnicas de recoleccion de datos y especialmente nos

detendremos a explicar con detalle cdmo realizamos el analisis de los casos.

A través del abordaje metodoldgico cualitativo, se caracterizara la dindmica de
gestién de las experiencias escogidas para este estudio, logrando que los
registros obtenidos como testimonios durante la investigacién den cuenta de

los procesos internos de gestion de las EPS.

1. Encuadre metodoldgico de la investigacion.

La celeridad de los cambios que se producen en nuestras sociedades generan
vacios conceptuales que dificultan el analisis de las transformaciones vividas
y experimentadas por los sujetos, haciendo minudsculo el aporte a la
construccion tedrica que acompafia a las nuevas experiencias sociales

transformadoras.

Diversas investigaciones en las que se analizan estas experiencias estan
sustentadas en intereses lejanos a los actores que participan de ellas, debido
a que son vistos como objetos de indagacion cientifica y, por ende, la
produccion intelectual se circunscribe a objetivos internos del propio campo

cientifico, ampliando la brecha entre quienes “piensan” y quienes “hacen”.

Coraggio considera que el hecho de investigar la relacion de la sociedad con

su economia, no significa el apriorismo y la construccidon de sistemas
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hipotéticos, sino que mas bien refiere a la necesidad y la pertinencia de partir
de la realidad de cada sociedad empirica, historicamente situada, para poder
ir conceptualizando los diversos modelos de integracion de la misma

(2009a:128, cursiva en original).

En tal sentido creemos que para poder analizar, problematizar y reflexionar
sobre las experiencias de la ESyS elegidas para esta investigacion, es
necesario situarnos desde un enfoque que nos permita ser sensibles ante la
complejidad de las realidades de estas experiencias y en didlogo con
conceptos tedricos emergentes, garantizando, al mismo tiempo, los
procedimientos rigurosos, sistematicos y criticos que debe tener toda

investigacion.

En tal sentido la estrategia de investigacion que orienta esta tesis es la
cualitativa, ya que este enfoque admite una mayor flexibilidad, utilizando
métodos y técnicas que permiten buscar en la calidad de los hechos sociales
y mostrar su légica racional (Denmar y Haro, 2002 p: 67).

El conocimiento producido a partir de este proceso de investigacion se resume
en esta tesis, la cual recorre dos planos analiticos y de reconstruccion de las
experiencias: uno referido a cada unidad de analisis, en cuya caracterizacion
Se ponen en juego conceptos y categorias (algunos pre-existentes y otros en
proceso de construccion y validacion a partir de esta tesis), y el otro que vincula
ambos casos de estudios con el propdsito de identificar similitudes y

deferencias entre ambos.

Partiendo de estos basamentos conceptuales y desde la perspectiva de la
ESyS, decimos que esta investigacion cualitativa dentro de sus fines incluye
dar voz al relato de los actores participantes, generando espacios para la

construccion colectiva de una mirada critica en la realidad de la gestion.

En tal sentido, la investigacion pretende ser un reflejo del proceso de
construccion de datos, resaltando la importancia de la seleccion de los
informantes y el criterio de seleccién escogido, producto de la interaccion entre

el investigador y el sujeto.
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2. Objetivos de la investigacion y aporte conceptual a la ESyS.

A través del estudio de experiencias de ESyS en Venezuela, esta investigacion
tiene como objetivo general describir, caracterizar y analizar el proceso de
“gestion socioproductiva” en dos casos de empresas de produccién social de
productos lacteos con gestion mixta (Estado y Trabajadores y trabajadoras),
para identificar los elementos que aportan a la construcciéon de la Otra

Economia.

La propuesta del concepto “gestion socioproductiva”, surge como
aproximacion para referir a la posibilidad de construir la “otra gestion” desde
las experiencias de la EPS en Venezuela. Una gestion que ejercen los
trabajadores y trabajadoras y trabajadoras, el Estado y la comunidad
organizada de forma conjunta, evidenciando relaciones dialécticas durante el

proceso productivo.

Esta “otra gestion” considera necesariamente elementos de participacion y
produccién que se identifican con los principios de la ESyS, y también estara
determinada por su contexto histérico, el cual va a evidenciar la trayectoria que

cada EPS tuvo para lograr la gestién mixta.

En este trabajo de investigacion analizaremos de forma especifica dos
dimensiones del concepto propuesto: gestion productiva y gestion participativa.
En cuanto a la gestion participativa, nos hemos propuesto caracterizarla en
términos sociales y politicos, analizando especificamente los aspectos de la
estructura organizativa, el proceso de participacion en la toma de decisiones y
los espacios de encuentro para la formacion y aprendizaje. Asi mismo nos
planteamos describir el proceso de gestidon productiva, analizando el proceso
de trabajo en concreto, en términos de cantidad, variedad y propdésito de la

produccion, esto ultimo vinculado a la intencién politica de la misma.

Las nuevas practicas de gestibn que identificaremos en este trabajo de
investigacion muestran algunos logros alcanzados y ciertas contradicciones

presentes en las experiencias analizadas, permitiéndonos asimismo enunciar
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elementos centrales que componen nuestra definicion de gestion

socioproductiva.

3. Delimitacién de la Investigacion y Criterios de seleccion de los Casos.

La delimitacién de la investigacion podemos entenderla, como el proceso por
el cual se permite acotar el campo de estudio y tener precision metodoldgica
en el objeto o problema a observar, en términos de espacio geografico, periodo
de tiempo abarcado para el estudio y las experiencias de la ESyS a abordar,

haciendo énfasis en los criterios que permitieron su seleccion.

e Delimitacion del espacio geogréfico.
El espacio geografico de la investigacion, serdn dos Estados -Lara y Zulia- de
la Republica Bolivariana de Venezuela!®, pais con una poblacion de
31.028.637, segun proyeccion 2017 basado en el XIV censo nacional de
poblacion y vivienda 2011.

El estado Lara, segun proyeccion 2017 del XIV censo nacional de poblacion y
vivienda 2011, esta comprendido por un territorio con una superficie de 19.800
km2 que representa el 2,6% del territorio nacional, estd conformado por 9
municipios y 58 parroquias. Su poblacion es de 2.019.211 habitantes, mientras

gue su principal fuente econémicay de produccion se basa en la agroindustria.

La capital del estado es Barquisimeto, ciudad comercial por excelencia, debido
a que posee vias de comunicacion que lo vinculan con la regién andina, la
region occidental, parte de la region de los llanos y la region central; por lo que
esta ciudad cuenta con el privilegio de ser una ciudad de enlace permanente y

de paso estratégico para el comercio y las comunicaciones.

16 Venezuela, constitucionalmente, es un Estado Federal. Esta dividido politicamente en Estados. Los Estados
se dividen en municipios autbnomos, que a su vez se dividen en parroquias. Las parroquias estan conformadas por
barrios, urbanizaciones o poblados. El territorio nacional lo conforman 23 Estados, un Distrito Capital, 335 municipios
y 1084 parroquias. En cuanto a la zona insular, Venezuela posee cerca de 314 islas, cayos e islotes. El 85 % de la
poblacion se concentra en zonas Costeras y montafiosas, distribuidas en numerosas concentraciones urbanas,
principalmente en Maracaibo (estado Zulia), Valencia (estado Carabobo), Barquisimeto (estado Lara), Maracay
(estado Aragua) y Caracas (Distrito Capital).
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Cabe sefalar que es el Unico Estado del territorio nacional, donde la
planificacion urbana se mantuvo a lo largo de los afios en su crecimiento, por

lo que es el Unico que cuenta con calles y avenidas debidamente numeradas.

El estado Lara es identificado en la actualidad como un territorio agroindustrial,
debido a que desde la época colonial, se constituyé como centro agricola de
todo el territorio nacional. En la actualidad es uno de los mayores productores
del azucar pais, por lo que posee la concentracion de los principales centrales

azucareros?’.

Asi mismo, en esta region del territorio nacional se encuentran los principales
silos de almacenamiento de alimento nacional, al igual que diferentes
procesadoras de alimentos, entre los que destacan la industria de elaboracion

de queso, y procesamiento de leche y de granos.

Su demanda educativa se centra principalmente en las aéreas de
administracion, relaciones industriales e ingenieria agroindustrial, ademas de

otras carreras como gerencia educativa y medicina?é.

Este Estado representa uno de los pocos territorios donde el movimiento
cooperativo y sus experiencias han sido consolidados, manteniéndose en el
tiempo. Experiencias como la de la Central Cooperativa de Servicios Sociales

de Lara (CECOSESOLA) son de referencia internacional®®.

Por otra parte, el Estado Zulia es la Unica regién que coincide con una entidad

politica: conforma un Estado - Region, debido a su biodiversidad natural, a sus

1w Este Estado es considerado un gran productor de café, cafia de azlcar, cocuiza, maiz, productos frutales y
hortalizas.
18 Segun datos publicados por el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, en informe de

la demanda formativa abril 2010.

19 La Central Cooperativa de Servicios Sociales de Lara, técnicamente, es una cooperativa de cooperativas.
Cuando la nueva Ley de Cooperativas fue aprobada en 2001, mantuvieron el nombre por el bien de la familiaridad
pero se denominaron como Organismo de Integracion Cooperativa Cecosesola. CECOSESOLA tiene ahora mas de
300 trabajadores y trabajadoras asociados, cerca de 20.000 asociados, y se compone de mas de 80 cooperativas (de
ahorro, de produccion agricola, etcétera) y asociaciones civiles. CECOSESOLA fue seleccionada en 1998 por el Banco
Interamericano de Desarrollo como una de las ocho experiencias mas exitosas de organizacion comunitaria de
América Latina. Ver en http://www.cecosesola.net/.
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riguezas minerales y a su distribucion productiva diversa. Cuenta con una
poblacién indigena, mas grande del pais y su mayor expresion hidrografica es
el Lago Coquivacoa, conocido como Lago de Maracaibo, cuenta con 12.870
km2 y unos 550 km de costa.

Es caracteristico por su extension en territorio y su extension fronteriza con
Colombia, también por ser el primer Estado donde se inicio la explotacion,
poseedor de un puerto-lacustre con salida al mar Caribe, que funciona como

paso permanente de los buques contenedores de hidrocarburo.

Este particular Estado, segun proyeccion 2017 del XIV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2011, cuenta con una poblacion de 3.821.068 habitantes
y una superficie de 63.100 Km2, que representa el 6,8% del territorio nacional.
Esta conformado por 21 municipios y 106 parroquias. Sus principales sectores
productivos son la explotacion intensiva del petroleo y gas, la explotacion de
carbon, la actividad ganadera y agricola y es el segundo estado proveedor de

pescado del pais.

Antes de la explotacion petrolera las actividades econdmicas y productivas de
la region se basaban en la ganaderia y la agricultura en los municipios Mara,
Machiques de Perija, Rosario de Perija, Baralt y Miranda. La pesca se
presentaba como actividad principal en las islas San Carlos, Zapara e Isla de
Toas; el cultivo de platanos en el Sur del Lago; la cria de ganado caprino y el
comercio en general de la zona fronteriza del municipio Guajira. Hoy en dia
estas actividades persisten pero en un segundo plano de importancia

econdmica.

El Zulia es un Estado fronterizo a nivel internacional con Colombia, situacion
gue lo hace estratégico para los intercambios comerciales directos con el pais
vecino. La economia esta concentrada en las areas urbanas, principalmente
en Maracaibo, capital del estado Zulia. Cabe destacar que el Zulia registré un
crecimiento demografico desordenado, por lo que carece de planificacion

urbana y de vias de comunicacion en buen estado.
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En la actualidad el Zulia se ubica como el mayor productor nacional de leche y
guesos, al igual que de aves y huevos; pero su principal atractivo radica en su
actividad de intercambio comercial y en la explotaciéon de los yacimientos de

petroleo.

e Periodo que abarca la investigacion.
Partiendo de la delimitacion del espacio, decimos que el periodo abarcado por
esta investigacion se extiende desde el afio 2005, momento en que se
comienza hablar en el territorio nacional de la necesidad de transformar las
formas de produccién en el pais?°, hasta el afio 2011, fecha en la cual se
finalizo el estudio cualitativo de los casos escogidos debido a la culminacion

de seminarios en la Maestria de ESyS.

Durante este periodo de tiempo las empresas estudiadas pasaron de
pertenecer al capital privado, a ser Empresas de Produccién Social con gestion

mixta?!.
e Experiencias de la ESyS

Para esta investigacion se escogieron dos empresas productivas en el sector
lacteo. La primera de ellas es la Empresa Nacional Lacteos Los Andes
(ENLANDES), del estado Lara, la cual esta conformada por nueve empresas

gue encadenan la produccién y distribucion de la leche y sus derivados:

= Mengoca C.A.: Fundada el 01 de marzo de 1982. Se dedica a la
distribucion y comercializacién de productos terminados en la region

Centro - Costera.

20 Este periodo fue citado en la introduccion y sera explicado en el Capitulo 11l.

= Este aspecto del periodo abarcado para el estudio sera explicado en el Capitulo IV.
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= Deposito La ideal C.A.: Fundado el 07 de marzo de 1984. Se dedica
a la distribucion y comercializacion de productos terminados en la

region Centro - Llano.

» La&cteos Los Andes C.A.: Fundada el 17 de diciembre de 1984. Se
dedica al procesamiento y pasteurizacion de leche cruda y a la
fabricacion de jugos y néctares, yogurt, bebida lactea probidtica,

arroz con leche, queso pasteurizado y mantequilla.

= Inversiones Milazzo C.A.: Fundada el 30 de mayo de 1991. Se
dedica al procesamiento y pasteurizacion de leche cruda y a la
fabricacion de jugos y néctares, chicha, bebida achocolatada, avena,

bebida 4 cereales, yogurt y gelatina.

= Andioriente C.A.: Fundada el 14 de diciembre de 1995. Se dedica a
la distribucion y comercializacion de productos terminados en el

Oriente y Sur del pais.

= Leche Los Andes C.A.: Fundada 18 de agosto de 1998. Se dedica a

la comercializacion de leche cruda.

= Comercializadora Piedras Blancas C.A.: Fundada el 31 de mayo de
2002. Se dedica a la distribucién y comercializacién de productos

terminados en el estado Zulia.

= Distribucion Larense C.A.: Fundada el 18 de febrero de 2005. Se
dedica a la distribucién y comercializacion de productos terminados

en el &mbito nacional.

= Servicios Horizonte C.A.: Fundada el 02 de marzo de 2005. Se
dedica a la recepcion y transporte de leche cruda, mediante cuatro

receptorias y una empresa de transporte.

La planta de operacion principal de esta Empresa Nacional, se encuentra

ubicada en Planta Cabudare: Av. Intercomunal, via Acarigua, sector La
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Morenita, Cabudare, Estado Lara. Su capacidad instalada es de 25.925
millones de litros/mes (leche, jugos pasteurizados y derivados lacteos) y 98
toneladas/mes (queso y mantequilla). Su capacidad de productos terminados:
22.878 millones de litros/mes (leche, jugos pasteurizados y derivados lacteos)

y 78 toneladas/mes (queso y mantequilla).

El otro caso de estudio es la Industria Socialista Lacteos Machiques
(LACTMA), del Estado Zulia. Se trata de una procesadora de lacteos y jugos
gue integra la fabricacion de leche en polvo (principal produccién), mantequilla,
leche condensada azucarada, leches maternizadas, leche y jugos de larga
duracién (UHT).

Ubicada en Machiques, municipio Machigues de Perija, estado Zulia, su
capacidad de recepcion es del millén de litros de leche/dia y la capacidad de

produccion es hasta 130 Ton/dia de productos lacteos.

Ambas empresas fueron pertenecientes al capital privado y hoy se encuentran
en manos de los trabajadores y trabajadoras, trabajadoras y el Estado
venezolano, producto de la venta forzosa?? de bienes productivos estratégicos

nacionales.

e Criterios de seleccién de casos.
El primer criterio que fundamenta la seleccibn de ambas empresas es que
estas han sido recuperadas para potenciar el sector productivo de la industria
lactea. LACTMA fue recuperada por los trabajadores y trabajadoras y
trabajadoras; y ENLANDES fue recuperada por el Estado. Ambas plantean una
reconfiguracion de la produccién, en la medida que se inician como empresas

de produccién social (EPS).

La relevancia de la produccion lactea se sostiene sobre dos pilares: 1) la

importancia estratégica que tiene para el pais la independencia productiva y la

2 El estado venezolano establece la venta forzosa de bienes, como medida de proteccion de la soberania,
segun el articulo 2 de la Ley De Expropiacion Por Causa De Utilidad Publica O Social, publicada en Gaceta Oficial N°©
37.475 De Fecha 01 De Julio De 2002.
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soberania alimentaria como meta del plan nacional; y 2) la producciéon del
sector lacteo no llega a abastecer la demanda de leche existente en
Venezuela. La produccion nacional en 2011 apenas abarcaba el 60 % de las
necesidades de consumo de la poblacién, tratandose de un sector estratégico

con necesidad de desarrollarse para alcanzar la soberania alimentaria.

Un segundo criterio tiene que ver con que se trata de empresas grandes, lo
cual representa mayor complejidad de acuerdo al numero de trabajadores y
trabajadoras. Para el 2011 en LACTMA permanecian activos 247 trabajadores
y trabajadoras y ENLANDES contaba con 3.375 trabajadores y trabajadoras

activos.

Este criterio es para nosotros de gran importancia, debido a que siempre se
piensa que la economia alternativa solo se da a niveles micro y existe la
tendencia a pensar que entre mas grande sea la organizacién, mas complejo
es mantener las relaciones democraticas, horizontales, participativas vy

eficientemente productivas.

El tercer criterio obedece a que estas empresas se encontraban, durante la
investigacion, gestionadas de forma mixta, por el Estado y los trabajadores y
trabajadoras, lo que en términos de la perspectiva de la ESyS implicaria la

articulacién entre la economia popular y la economia publica.

El cuarto y ultimo criterio refiere a los territorios en los que cada experiencia se
inscribe. Una de las empresas esta ubicada en un territorio que fue el primer
Estado petrolero de Venezuela (el estado Zulia), por lo que los estratos
sociales estan muy marcados por la cultura extractiva y dependiente del

petréleo como Unica economia posible para el ingreso familiar.

La otra empresa esta en un territorio histéricamente cooperativista, un Estado
gue es un hibrido entre lo industrial y lo agricola (el estado Lara), con practicas
y tradiciones asociativas. Ambos territorios plantean un desafio al concebir y
gestionar una Empresa de Produccién Social Mixta en funcién de la

construccién de otra economia y otra sociedad.
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4. Técnicas de recoleccion de datos utilizadas.

La investigacion se basa en el estudio de dos casos, reconstruidos a partir de
diferentes técnicas como grupos focales, entrevistas abiertas de profundidad y

la observacion directa de participantes.

e Estudio de casos.
Esta técnica cualitativa de seleccion de casos nos permitio indagar en ambos
casos a profundidad, realzando las similitudes y contradicciones, con el objeto

de comparar los procesos de gestion en las EPS escogidas.
e Grupos focales

Asumimos la técnica del Grupo Focal, como una discusién en grupo, en la cual
los actores de las EPS evidenciaron su realidad concreta en el ejercicio de la
gestién, haciendo que, como investigadora, se asuma la postura de propiciar y
organizar el debate, retomando las ideas generadas en la discusion.

El nimero total de los grupos focales presentes en la recoleccion de datos
fueron cinco (5), dos en el LACTMA (estado Zulia), dos en ENLANDES (estado
Lara), y uno final realizado con personas —cuadros politicos— vinculadas a las
experiencias de empresas recuperadas y a la gestion de las mismas.

El nimero de participantes en cada grupo focal fue de entre cinco (5) y quince
(15) personas. En los grupos focales estuvieron presentes trabajadores y
trabajadoras, representantes del Estado y comunidad en general ligada a la

gestion de la empresa.

La duracion de los encuentros fue de minimo 120 minutos (dos horas) maximo:
240 minutos (cuatro horas). Se emplearon ciertos requisitos metodologicos
para garantizar la pertinencia y rigor cientifico del grupo focal desde el inicio de
cada sesién, explicandoles a los asistentes los objetivos del grupo focal en el

marco de la investigacion, marcando las orientaciones para la participacion.

Se grabaron todos los encuentros y todas las personas asistentes intervinieron
en cada una de las actividades. Todas las intervenciones fueron registradas,
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para lo cual se establecié como norma que hablase solo una persona a la vez,
respetando con rigor los derechos de palabra. Se promovié un ambiente de
plena libertad de opinion y participacion. Todas las opiniones fueron
importantes y respetadas.

La facilitadora-investigadora no opind, no califico las opiniones, no asintidé con
gestos o palabras y no confrontd con los y las participantes. Solo fue un
animador, promotor de la participacion y garante del cumplimiento de los

objetivos propuestos.

e Laobservacion directa participante.
La observacion participante se caracteriza por la existencia de un conocimiento
previo entre el observador y lo observado. En este caso, desde el afio 2004
hasta el aflo 2007, tenemos la ventaja de haber formado parte del equipo
nacional de recuperacion de empresas, lo cual aporta un conocimiento

vivencial de la situacion investigada.

Segun el Dr. en Sociologia Charles Ragin. (2007) el objetivo fundamental de la
técnica de observacion participante es la descripcion de grupos sociales y
escenas culturales mediante la vivencia de las experiencias de las personas
implicadas en un grupo o institucion, con el fin de captar como definen su propia

realidad y los constructos que organizan su mundo.

En este sentido, la observacién de los procesos de gestion se plasmé en un
diario de campo, que fue registrando, en los contextos naturales y en la
cotidianidad de las actividades de los casos estudiados, la generacién de un

conocimiento colectivo, aplicado y situado.

e Entrevista semiestructurada
Esta técnica fue aplicada en los dos casos de estudio y consistié en hacer
preguntas abiertas que permitieran agotar la necesaria informacién para
responder la pregunta central de investigacion, de la cual se desprende el

objeto de estudio.

La informacion obtenida a partir de la aplicacion de esta técnica es de caracter
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confidencial, al igual que los datos recolectados a través de las otras técnicas
de investigacion, preservando la identidad de quien responde y publicando el

aporte de su reflexion para con la investigacion hecha pregunta.

Se aplicaron en total dieciséis (16) entrevistas, ocho en cada empresa. La
aplicacion fue en un periodo de cinco (5) visitas a lo largo de tres (3) meses.
La entrevista constd de 60 preguntas y el estimado de aplicacion era de tres
(3) horas cada entrevista. Es importante aclarar que una entrevista no
significaba necesariamente una persona, tenia que ver con la capacidad de
respuesta y el area de competencia de la persona entrevistada. Hubo casos
donde el trabajador era integral y tenia los datos que requeria toda la

entrevista.

El proceso completo de entrevista fue grabado excepto en el caso de entrevista
al Estado, cuyas respuestas se obtuvieron por la via del correo electrénico o

comunicaciones via telefonica.
5. Estrategia de analisis de los casos.

Hemos marcado tres momentos para analizar los resultados obtenidos,
partiendo de lo que los distingue: el nivel de abstraccion de las categorias y
conceptos investigados.

El primer momento, es el analisis preliminar donde todas las categorias de
analisis van a estar pegadas al discurso del entrevistado. En este primer
momento, se hace necesario que todas las entrevistas y datos recolectados
estén transcritos, para hacer una codificacion que refiera a la categorizacion
del discurso, es decir identificar las palabras con contenido explicativo que

tengan que ver con la investigacion.

Después de este primer paso, se procede a etiquetar, que no es mas que dar
cuenta de la significacion de cada categoria después de identificar la repeticion
de las ideas del discurso, este primer momento registrara una tipologia propia

de la investigacion que servird como mapa conceptual del campo.
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El segundo momento es el analisis intermedio, que parte de toda la codificacion
de todo el trabajo de campo para hacer una codificacion mas general que
agrupe las categorias simples del primer momento. La tipologia resultante de
este momento son cédigos de los datos.

El tercer momento es el analisis final, donde los cddigos se transforman en
conceptos que estan apegados a la teoria. En este momento ya el
procesamiento de los datos dara cuenta de un nivel de abstraccion mas alto
que permitird identificar patrones emergentes en dialogo con el marco

conceptual construido inicialmente.

6. Reconstruccion de los casos a la luz del concepto de gestidn

socioproductiva.

A través de la reconstruccion histérica del proceso de gestién en las dos
empresas abordadas durante este trabajo de investigacion, se mostraran sus
contradicciones, tensiones, innovaciones y los aportes que hacen al nuevo

concepto de gestion de la ESyS.

La empresa de produccion social Lacteos Machiques (LACTMA) ubicada el
municipio Machiques de Perija, estado Zulia, y la Empresa Nacional Lacteos
Los Andes (ENLANDES), situada en la ciudad de Barquisimeto, estado Lara,
fundamentan sus practicas en principios que difieren de los modelos de gestidn
tradicional, pero manifiestan entre si tensiones y puntos de inflexién tanto en

sus procesos de participacion como en su trayectoria productiva.

Estos aspectos fueron clave para reflexionar sobre las caracteristicas que
podria tener un modelo gestion desde la perspectiva de la ESyS para los

paises de América Latina.

En resumen, el andlisis que haremos de los dos casos pretende a responder
si realmente se trata de “otra gestidn” y cuales son las caracteristicas que las

posicionan en el enfoque de la ESyS.
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CAPITULO I
Marco tedrico conceptual

El presente capitulo, esta referido a las aproximaciones tedricas que se hacen
necesarias para abordar lo que en la introduccién se ha identificado como el

problema de investigacion.

En este sentido, el entramado de significaciones que se presentan a
continuacioén, creardn las imagenes y los pardmetros conceptuales que
determinan desde donde se analizard y describira el objeto de estudio, el cual
esta enfocado en la perspectiva de la Economia Social y Solidaria (ESyS) en

América Latina.

Se hace necesario aclarar que en este capitulo no se pretende pasar revista a
las distintas corrientes y formas de entender la ESyS en nuestra region, o a las
distintas denominaciones que le han sido otorgadas; sino analizar, comprender
y generar interrogantes, que dejan sentada la perspectiva en la que se inscribe

este trabajo de investigacion.

En este apartado comenzaremos definiendo la propuesta de la ESyS que
enmarca el desarrollo de esta investigacion, haciendo especial referencia en

las nuevas practicas que ésta propicia.

Seguidamente, examinaremos la resignificaciéon del trabajo que se hace desde
la ESyYS, otorgandole centralidad y valores de integracion social al mismo.

Posteriormente daremos cuenta de la propuesta de la Economia Mixta como
una categoria analitica, que representa la convivencia transitoria entre la
economia de capital y las otras formas econdmicas alternativas sociales y
solidarias, haciendo particular referencia a la economia popular y a la

economia publica.

Finalmente analizaremos de forma combinada las propuestas teéricas no

acabadas, sobre la necesidad de construir otra economia y de generar “otra
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gestion” en las Organizaciones de la ESyS, imbricando la participacion y la

produccion con la busqueda de la sostenibilidad.

1. Punto de partida: nuevas practicas de Economia Social y Solidaria

como propuesta alternativa.

El campo de las ciencias sociales ha sido colonizado en el ultimo siglo por una
corriente utilitarista de la rama econdmica, que trata de dar explicaciones y
respuestas a todas la relaciones sociales y a la vida existente de la sociedad;
dejando de lado los hechos y experiencias donde no interviene el “mercado

como organizador” de la misma.

Coraggio en su trabajo “Principios, Instituciones y Practicas de la Economia
Social y Solidaria” afirma que pensar en la construccion de una economia
alternativa, es un desafio ante la sociedad, la economia “capitalista” existente
y ante las teorias hegemonicas que pretenden justificarlas; por lo que la
construccion de un sistema alternativo requiere, necesariamente, que nos

posicionemos desde otra vision de la economia (2011).

En este sentido citamos la definicion que hace Polanyi?® sobre la economia
sustantiva?4, que es el mismo concepto que le permite a Coraggio elaborar la

propuesta de la ESyS:

“el sistema de instituciones, valores y practicas que se
dan en una sociedad para definir, movilizar, distribuir y
organizar capacidades y recursos a fin de resolver de la
mejor manera posible las necesidades y deseos legitimos

de todos sus miembros (reproduccion ampliada de la vida

z Karl Polanyi, cientifico social y filésofo austriaco que trabajo en el ambito de la antropologia econémicay la

critica de la economia ortodoxa.
2 La Economia Sustantiva vista desde la institucionalizacion “es un proceso de interaccion de los hombres
entre siy con la naturaleza, cuyo resultado es la provision continua de medios materiales que permiten la satisfaccién
de las necesidades de una determinada sociedad”. (Polanyi en Coraggio 2009a: 116)
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de todas y todos, e internacionalmente)” (Polanyi en
Coraggio, 2009a: 147).

En este sentido la ESyS es una propuesta para organizar la defensa de la
sociedad y para garantizar la seguridad de la reproducciéon ampliada de la
vida®® de todos y todas. Se puede afirmar que la ESyS responde a la
construccion de una economia que se sustenta en la vida, devolviendo la
centralidad del trabajo en la vida social, donde sus formas y resultados tienen

la orientacién de construir sociedades mas justas e inclusivas.

La ESyS contrapone su légica a la de la acumulacion del capital en general,
debido a que el objetivo de la economia capitalista sigue siendo maximizar la
productividad del trabajo asalariado y la competencia entre las empresas para
aumentar sus ganancias en una légica de acumulacién, aunque esto genere
desigualdad en la sociedad. En este sentido la propuesta de la ESyS pasa por
centrar la reproduccion ampliada de la vida, subordinando la acumulacion de
capital a la necesidad de ver la produccién como medio y la reproduccion como

sentido.

Para comprender la relacion entre produccién, reproduccion y la integracion
del orden econdmico en la sociedad, la perspectiva de la ESyS en la que nos
estamos basando toma los principios de integracion planeados por Polanyi (en
Coraggio, 2009a). Todos ellos organizan y estructuran el orden social, aunque

varios no son visibilizados por la economia capitalista o formal.26

i. La administracion de la casa (Oikos) o Unidades Domesticas (UD):

comprende todas las tareas que se hacen dentro de la casa y en algunos

% El profesor Coraggio sefiala que el concepto de la Reproduccion Ampliada de la Vida “es mas bien un

recurso de interpretacion que orienta la investigacion como proyecto politico y por ello es importante explicarlo. Admite,
por supuesto, variaciones entre sociedades o grupos culturales, pero como su referente son las sociedades
latinoamericanas, no pueden dejar de reflejar su historia y punto de partida, que supone que la mayoria de nuestras
sociedades urbanas vinculan frecuentemente la calidad de su vida al acceso de bienes materiales. Pero no se limita
a ello, como supone el neoliberalismo” (2007b: 176).

% Polanyi plantea tacitamente cuatro de estos principios, pero Coraggio rescata de los propios escritos de

Polanyi el quinto principio econémico (ver: “Polanyi y la Economia Social y Solidaria en América Latina, En ;Qué es
lo Econémico? (Coraggio 2009a)

35



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

casos del campo. Consiste en la produccién para el consumo propio de
los nucleos primarios de la sociedad, como por ejemplo la familia y las
comunidades.

ii. La Reciprocidad: implica que no hay intercambio de equivalentes, pero

hay libertad. El sistema del don?” implica la triple obligacién dar-recibir-
devolver, este es un sistema social donde hay estructuras jerarquicas, hay
prestigios, hay una competencia por quién da més, se compite por mayor
prestigio y hay que desprenderse de cosas. Esté institucionalizado que
hay que dar, el que no puede dar esta mal ubicado en la sociedad.
También hay que recibir en ciertas condiciones, y luego se tiene la
obligacién de devolver, no necesariamente al mismo donante: no es una
relacibn uno a uno, es una relacibn mdultiple. Este sistema es anti-
acumulacion. No se regalan ni bienes de subsistencia ni bienes utiles, se
regalan objetos que tienen simbolismos. Para que este sistema funcione
debe haber simetria, sujetos medianamente similares.

ii.  La redistribucion: se refiere a la concentracion de bienes materiales por

parte de un sujeto, luego éste, reasigna parte del mismo recurso a los
miembros del grupo social al que pertenece, sea familia, comunidad o un
pais.

iv.  El intercambio: este principio contempla la relacion de los sujetos en

espacios como el comercio o el mercado, donde existe un precio que
media la accion de intercambio, el cual sea regulado.

v. La planificacion econdmica: esta vinculada directamente con la accién

politica, ya que vendria a ser la institucion economica que contribuye a dar

forma a los nuevos sujetos colectivos, a nuevas relaciones sociales que

reconocen la diversidad y la pluralidad de la economia y sus actores.
Estos cinco principios econdmicos se corresponden con la definiciéon sustantiva
de la economia y, como ya mencionamos, solo uno de ellos hace referencia

directa al mercado, que es una de las especificaciones del intercambio, con lo

2z Marcel Mauss (1872 — 1950) es considerado como uno de los “padres de la etnologia francesa”. De multiples

ecos antropoldgicos, sociolégicos y filoséficos, en su Ensayo sobre el don, sefiala la relevancia del concepto de
intercambio, la cual llama la economia del don por su triple accién: donar, recibir y devolver.
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cual podemos afirmar que el mercado no es el Unico principio de integracion
de la economia, sino que la economia de mercado es una determinacion
histérica impuesta y estructurada por y en las sociedades. De alli el
planteamiento de Coraggio (2009a), segun el cual:

el sentido de la integracion de la economia por la
sociedad es institucionalizar las actividades de
produccion, distribucién, circulaciéon y consumo de los
miembros de la sociedad. De manera que ésta mantenga
su cohesién como tal y reproduzca sus bases materiales
constituidas, en ultima instancia, por la vida de los
miembros de la sociedad y de la naturaleza externa”
(Coraggio, 2009a: 117).

Pero debemos tener presente que tal y como afirma el Profesor Gonzalo
Vazquez?® (2010), una propuesta de economia es alternativa en la medida que
promueva la experimentacion de practicas y relaciones sociales no-
capitalistas, que apunten a una transformacion gradual de la produccién y de

la sociabilidad, hacia formas mas igualitarias, solidarias y sustentables.

Aungue debemos considerar que el valor solidario en la ESyS no consiste en
la desaparicion de toda motivacién material sino en la capacidad de subordinar
el interés individual a un interés compartido y colectivo, se hace necesario
democratizar la economia en todos sus espacios de accién social e introducir

en ella la solidaridad?®.

28 Gonzalo Vazquez es economista (UBA), Magister en Economia Social, Universidad General Sarmiento
(UNGS), Investigador docente de Instituto del Conurbano de la UNGS, Administrador de la Red de Investigadores
Latinoamericanos de Economia Social y Solidaria. Miembro de la Editorial de la revista “Otra Economia”.

2 Coraggio dice que: “La solidaridad no implica igualdad, ni siquiera equidad, sino las reglas aceptadas de
distribucion y arreglos de reciprocidad de algin tipo, donde recibir obliga a redistribuir de algiin modo, establecido por
uso y costumbres, a quien dio o al grupo al que pertenece el dador o algun otro miembro de la comunidad” (2007b:
173). Mas tarde el autor afirma que “La solidaridad tiene que ver con el reconocimiento del otro como ser natural y
necesitado, con el interés de todos, y con una ética de la solidaridad que hoy pasa por ayudar a frenar y sustituir la
globalizacion que intenta completar la construccién de la economia-mundo del capital, acabando con la humanidad.”
(2009a:157).
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Por lo que la transicion de una economia capitalista hacia otra economia,
ciertamente va a ser mediante nuevas practicas economicas, sociales y
politicas que articulen de forma equilibrada con los cinco modelos de

integracion.

En resumen la propuesta de la ESyS como una economia de transicion,
rescata la importancia de incluir criterios y practicas, que hagan valorar
actividades sociales, econdmicas y politicas cotidianas, que generan
condiciones favorables para la reconstruccion de un metabolismo socio-
natural, basado en relaciones de reciprocidad entre los seres humanos y con
la naturaleza. Son estas practicas econémicas populares la que potencian la

propuesta de la ESyS.
2. Una Economia Alternativa con centralidad en el trabajo.

La construccion de esta “otra economia” considera al trabajo humano dentro
del ciclo de la vida y su reproduccion ampliada. En este sentido, Coraggio
(2009h:126) afirma que esta significacién del trabajo actia en la esfera de
disputar el control y el sentido de la economia y esto no se puede resolver por
un esquema tedrico o filosofico, debido a que la respuesta solo es posible
ubicarla en las practicas sociales, econdmicas y politicas vinculadas a los
movimientos emancipatorios que evidencien una légica distinta a la del

mercado.

Por su parte, y seguin afirma Postone®® (2006:251), la economia del capital, ha
producido entre otras cosas, un modo de organizacion y un sentido del trabajo,
gue es especifico y propio de esa época de la modernidad que denominamos
capitalismo, haciendo posible la mercantilizacion del trabajo a través de la

separacion de la personay su fuerza de trabajo.

30 Moishe Postone, nacido en 1942 en Canada, es profesor en el departamento de historia y de estudios judios
de la Universidad de Chicago. Desde los afios 1980 propone una teoria critica adaptada al mundo actual basada sobre
una relectura de Marx en ruptura con el marxismo tradicional.
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Este planteamiento afirma que el capital tiene una tendencia intrinseca a
minimizar el costo de la fuerza de trabajo, pagando los salarios mas bajos
posibles y/o substituyendo la fuerza de trabajo vivo por capital constante o
trabajo muerto. Asi, en el sentido de la economia formal, por la accién de la ley

del valor y la competencia, el capital tiende a economizar fuerza de trabajo.

La propuesta de la Economia del Trabajo (ET), concepto que desarrolla José
Luis Coraggio, se contrarresta con la Economia del Capital, redefiniendo el
papel del trabajo y al sujeto historico. Esto implica la reinstitucionalizacién de
la economia, partiendo de la ampliacion de la idea de trabajo y de las formas

de propiedad. Por esta razén, Coraggio define a la ET como:

“‘la economia deseable -con el trabajo auto-creador en el
centro- se institucionaliza como sistema que combina los
cinco principios de integracion social de los procesos que

aseguran el sustento de todos” (Coraggio, 2009b: 136).

Esto supone que la ET es una propuesta para la construccion de otra
economia, en la medida que se ve al trabajador como sujeto y a la economia
como sistema que debe asegurar el sustento de todos, lo que implica que el
trabajo no es un factor sustituible, sino el medio para buscar la reproduccion

ampliada de la vida de todos.

En el caso de la economia capitalista, Coraggio (2007b:187) afirma que los
trabajadores y trabajadoras son meros propietarios de su fuerza de trabajo,
adquirida y organizada por los capitalistas, solo si esto beneficia la valorizacion

de su capital.

En cambio, en la economia del trabajo, plantea el autor, los trabajadores y
trabajadoras son sujetos de la produccion, en conflicto por su autonomia
profesional, moral y del propio desarrollo, subjetivando las relaciones sociales

y el intercambio con la naturaleza.
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Gorz3! (1995:33) aporta a esta discusion sobre el trabajo, que las formas de
organizacion autonoma del mismo, emergen y pugnan desde el interior del
sistema capitalista, ya que el trabajo se convierte en potencia especifica del

capital.

Coraggio (2007b:183) agrega, que el reencantamiento de la economia en la
sociedad, supone un cambio en los modos de vida, pero es necesario partir de
la base, que el trabajo-en-transformacion, seguird estando en el centro de los

sistemas de integracion social durante esa transicion desde el capitalismo.

La Propuesta de la ET no se trata entonces ni de una utopia econémico-social,
ni de una propuesta de fin del trabajo, sino de un marco tedérico, para pensar
las estrategias de construccion de otra economia centrada en otro trabajo.

Por tal motivo, se hace necesario redefinir el nicleo reproductor de la fuerza
del trabajo en la unidad doméstica, donde sus emprendimientos, sus
extensiones sociales y sus multiples formas, disgregan la acumulacién de
saberes y oficios que contribuyen con la reproduccién de la vida de la unidad
doméstica.

Una ET permitiria establecer una relacién vital del trabajo con el conjunto de
actividades humanas, logrando no solo la reintegracion del conocimiento
profesional en el trabajo vivo vuelto sujeto, sino una mayor autonomia de
desarrollo de los individuos libres dentro y fuera del trabajo y una mayor

autonomia moral para definirse colectiva y politicamente.

En este sentido, la ET persigue la posibilidad de ir mas alla de las acciones de
limitacion politica a las tendencias del capital; trazando como objetivo
desarrollar otras formas de economia centrada en el trabajo, mediadas por un
mercado regulado y por estructuras de solidaridad a niveles micro, meso y

macro social.

s André Gorz, seudonimo de Gerhart Hirsch, Sociélogo, es autor de un pensamiento que oscila entre filosofia,
teoria politica y critica social. Se convirti6 en unos de los principales teéricos de la ecologia politicay
el altermundialismo. Asimismo, fue co-fundador en 1964 de la revista Le Nouvel Observateur.
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3. Transicion hacia Otra Economia.

Partiendo de la propuesta general de la ESyS®?, el autor reconoce que toda
economia real es una Economia Mixta (EM) y que se presenta de forma
compuesta en cualquiera de las combinaciones de sus tres subsistemas: La
economia popular, organizada por la Unidad Domestica (UD)*® o sus
extensiones, orientadas por la reproduccion ampliada de la vida de todos. La
economia publica, organizada en base a las unidades juridico-administrativas
de base territorial o funcional, orientadas por una combinacion variable de tres
objetivos: el bien comun, la gobernabilidad y la acumulacién de poder politico.
Y, por ultimo, la economia empresarial capitalista, organizada por las empresas

de capital y orientadas a la acumulacion sin limites (2007c:34).

De esta manera, los tres subsistemas, se hacen presentes en la dinamica de
la estructura social con diferentes formas de articulacion. En el caso de la
economia del capital y la popular, pueden desarrollar meso-sistemas de
autogobierno, de planificacion estratégica o de representacion de sus
intereses, debido a que ambas se vinculan y se encuentran con
contradicciones respecto de la economia publica, sus politicas, sus espacios

de concertacion y sus organizaciones politico-administrativas.

Esta articulacion, demanda espacios de participacibn democratica real entre
los actores gue dinamizan tanto a la economia popular, como a la economia
publica, las cuales se encuentran comunmente tensionadas por un proyecto
democratizante, que impulse la solidaridad y la responsabilidad compartida por
el bien comun. Estas pueden ser la base de una ET, capaz de representar y

32 “La Economia Social y Solidaria, en una propuesta -entre otras- para organizar esa defensa de la sociedad.
No se trata de recalcular la mejor asignacion de los recursos con precios “sociales” en un mundo en incierta transicion.
Mas que racionalidad exacta, se busca razonabilidad y hay que actuar con prudencia, maximizando la seguridad de
la reproduccion de la vida de todos, partiendo del principio de que la vida del individuo humano aislado es imposible y
que el reconocimiento del otro y la valoracion de su vida es condicién de la superacion de las tendencias del mercado
egoceéntrico” (Coraggio, 2009a:119).

3 Coraggio define especificamente a la UD como “un grupo de individuos vinculados de manera sostenida,
que son-de hecho o de derecho- solidaria y cotidianamente responsables de la obtencién (mediante su trabajo
presente o mediante transferencia o donaciones de bienes, servicios y dinero) y distribuciéon de las condiciones
materiales necesarias para la reproduccion inmediata de todos sus miembros” (2007b:172).
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dar fuerza efectiva a los proyectos de vida en una sociedad mas igualitaria,

mas justa y auto-determinada.

Por tal razén, Coraggio (2010:2) plantea un horizonte estratégico, que busca
trascender la escala micro-social, asumiendo el proyecto de acordar
democréaticamente otra definicion de riqueza, de necesidades, de naturaleza y
de trabajo productivo; igualmente requiere de la redefinicién de otra forma de
coordinar el sistema de division social del trabajo que aporte a la construccion

de otra economia. En este sentido, el autor define la Economia mixta como:

‘la heterogénea base organizativa de un sistema con
predominio del capitalismo, que da lugar a la resistencia
de un sector organico de la ESyS en multiples espacios
contradictoriamente hegemonizados por la cultura
capitalista”. (2009b:138)

Significa entonces que la EM refiere a las condiciones y realidades particulares
de nuestra sociedad actual que, si bien esta bajo la dominacion capitalista, es
la esencia de la construccion de la otra economia, la que debera ir formando y
articulando las convergencias entre las acciones publicas, la auto organizacion
social consciente de su potencial productivo y una economia de mercado que
subordine su l6gica de acumulacion a la l6gica de la reproduccion ampliada de
la vida.

e LaEconomia Popular.
En relacién con lo antes expuesto podemos resaltar, parafraseando al profesos
Ricardo Diéguez® (2009), que en la visién de transcender el capitalismo
requiere espacios de accion y de reflexion en la dinamica ejecutora de la EM,;
donde la accion politica por parte de los actores sociales sobre el Estado se
convierte en el elemento primordial para que el capital no socialice sus costos

de produccion, logrando que el Estado regule la hegemonia del mercado

34 Ricardo Diéguez es licenciado en Economia, Doctor en Desarrollo Econémico, investigador de la Economia
Social y Solidaria, profesor de Maestria “Economia Social y Solidaria” en la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Argentina.
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capitalista y a su vez transfiera recursos, para sostener y encaminar el

desarrollo de las capacidades de reproduccion de la UD.

Es por lo que afirmamos que la ESyS supone la hibridacién de la economia
popular y de la economia publica, donde las précticas cooperativistas,
comunitarias y solidarias, seran la base de la lucha por la redistribucion
progresiva de los recursos productivos y bienes publicos; y, por ende, es el

camino hacia la construccion de otra economia/otra sociedad.

Siguiendo esta discusion sobre los subsistemas que comprenden a la EM,
decimos que dentro de las sociedades capitalistas, asi como la empresa de
capital es la forma tipo-ideal de organizacidbn micro econdémica para la
acumulacion de capital, la UD viene a ser la expresién primaria de socializacion

y de organizacion micro socio-econdémica de la economia popular.

Las UD familiares o comunitarias, en el contexto actual, son obligadas por la
necesidad material a procurarse individualmente los medios de vida y cuidados
gue se requieren para tal reproduccion biolégica y social. Esto sobre la base
de la reproduccion y venta del trabajo asalariado, que es la principal forma
social de organizacion del trabajo, bajo la direccién del capital o de las agencias

del Estado que responde al mismo.

Estas UD, sefala Coraggio vienen a ser el nucleo principal de reproduccion de
la sociedad misma, expresadas en forma individual, familiar o comunitaria;
generando extensiones de su propia l6gica reproductiva que conjugan en
diversas unidades socio-economicas (2007c:35).

El conjunto de estas UD, sean solidarias o no, conforman la economia popular
gue, dentro de una EM bajo hegemonia del capital, entra en relaciones de
intercambio con el subsistema de empresas de capital y con el subsistema de
agencias del Estado, teniendo como principal objetivo el intercambio originado
por la fuerza de trabajo.

En este sentido, Coraggio va a referirse a la economia popular como el

conjunto de relaciones actualmente existentes como sustrato histérico de otra
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realidad posible: la “Economia del Trabajo”. Esta ultima seria “un subsistema
econdmico organicamente articulado, centrado en el trabajo, con una légica
propia, diferenciado y contrapuesto a la Economia del Capital y a la Economia
Pudblica.” (2007 b: 171)

En otras palabras, la economia popular va a responder al proyecto politico que
significa la ET, en la medida que sus actores se empoderen de su existencia
dentro del sistema econdmico, a través de practicas solidarias e inclusivas,
entendiendo que la autonomia del subsistema al que representan, radica en la
reproduccion ininterrumpida de su fondo de trabajo3®®, que en resumen es la

vida misma.

En tal sentido, la economia popular estd compuesta por: a) el conjunto de
recursos que comandan; b) las actividades que realizan para satisfacer sus
necesidades de manera inmediata o0 mediata, actividades por cuenta propia o
dependientes o actividades mercantiles o no; c) las reglas, los valores y
conocimientos que orientan tales actividades; y d) las agrupaciones,
asociaciones, redes, relaciones y grupos domeésticos en circunstancia de

regulacion o cooperacién (Coraggio, 2007b: 171).

Es decir que las UD de la economia popular, no son emprendimientos que
compiten en el mercado con las empresas de capital y luchan por hacerse
viables, sino UD familiares, comunitarias y organizacionales. Es posible que
alguna de sus extensiones sea mercantil, pero esta siempre estara

subordinada al principio de administracion doméstica.

En sintesis, podemos afirmar que la l6gica de la economia popular, no es la
maximizacion de ganancias, sino la ampliacién continua de la frontera de

condiciones materiales de la vida de sus miembros.

% Coraggio define el fondo de trabajo como “el conjunto de capacidades de trabajo que pueden ejercer en
condiciones normales los miembros héabiles de la UD, para resolver solidariamente su reproduccion.” (2007b: 172)
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e LaEconomiaPublica.

La ET plantea, a partir del ejercicio pleno de los actores sociales en cuanto a
sus derechos ciudadanos, que es posible procurar que el Estado o el sistema
interestatal se democraticen, ampliando lo publico mas alla del aparato estatal

como tal.

En este sentido, la generacion de espacios publicos para el debate politico
sobre el bien comun y la critica de las tendencias empiricas irracionales, son
muchas veces resultado de efectos sistémicos no intencionales y forman parte
del poder colectivo popular (sindicatos, movimientos ecologicos, feministas,
étnicos, asociaciones de consumidores, etc.) que pueden operar como agentes

en dichos espacios.

Por tal motivo, la representacién de las diversas dimensiones del bien comun,
promueven las formas socialmente més eficientes del sistema empresarial,
mediante una defensa de lo ético no instrumentalizado por la misma logica de

la acumulacién y limitando coactivamente sus tendencias destructivas.

Sin embargo esto no seria suficiente para pasar a otra economia, enraizada
en una sociedad mas igualitaria, mas justa, con comportamientos orientados
por una racionalidad reproductiva, es decir una economia para la vida. Por tal

motivo, Coraggio se refiere a la economia publica como:

“sentido estratégico de la politica para lograr la
reproduccion ampliada de la vida de todos y la
priorizacion del acceso de todos al trabajo como
condicion de la calidad de vida y no como manera de
objetivacion  instrumentada al servicio de la
acumulacion. ” (2007b: 185)

Entendiendo esta definicion de la economia publica, encontramos la necesidad
imperante de la democratizacion del Estado, para generar las formas de

gestion participativa a nivel local, la creacion de foros participativos y otros
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instrumentos para lograr que la ciudadania se haga responsable de establecer

prioridades para definir politicas sectoriales.

De igual manera, estos instrumentos de accidon colectiva incidiran en la
modificacién de las politicas del Estado en funcion de regular la economia y
los mercados capitalistas, de fomentar —incluso normativamente— la economia

social y, en general, la democracia participativa.

En este sentido, Coraggio se va a referir a la economia publica como la
consignataria de bienes y servicios publicos parcialmente o no monetizados en
lo absoluto. Entendiendo que estos bienes pueden verse como la
institucionalizacién directa del principio de redistribucidon y el principio de plan

o planificacion. (2009a:139, cursiva en original)

Podemos afirmar que la economia publica puede accionar dentro de la crisis
de legitimidad del sistema capitalista global la encarnacién de valores de la
ESyS en el mundo de las empresas, favoreciendo alternativas de producir,
como la cogestion y otras formas de reparto de las utilidades, de definicién del
salario y las condiciones de trabajo.

En este punto las fuerzas sociales juegan un papel importante, ya que el
Estado, tal y como esté concebido, le es funcional al sistema capitalista, por lo
tanto, puede reproducir practicas aun mas excluyentes que la propia l6gica del
capital, si este no es orientado y confrontado por las fuerzas sociales,
obligandolo a que su gestibn sea publica para que la ciudadania pueda
establecer las prioridades de las mayorias.

Esto supone, en general, un cambio en las relaciones de poder, debido a que
incluye la construccibn de lo nuevo y la reapropiacion de recursos y
capacidades que el sistema capitalista ha enajenado en su ejercicio de

dominacion.
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4. Otra Gestion: participacion y produccion para la sostenibilidad.

Queda claro que la construccién de la ESyS se propone generar espacios
publicos y democraticos, donde los distintos actores sociales puedan
reflexionar y accionar las practicas de resistencia y construccion de nuevas
instituciones que generen los satisfactores necesarios para la reproduccion

ampliada de la vida de todos y todas.

En correspondencia con lo planteado, Coraggio analiza cémo la organizacion
capitalista del trabajo se ha venido apropiando de la gestibn material del
proceso de trabajo, ademas de la manipulacion directa de la subjetividad, los
deseos y la vida cotidiana de los trabajadores y trabajadoras. Logrando que el
conocimiento, sea instrumentalizado por el capital, al igual que la ciencia y la
tecnologia, con el fin de lograr la mayor acumulacién posible. (2009b:135,

cursivas en el original)

Por su parte, Singer3¢ (2007) agrega que la razén evidente de degeneracion
de las experiencias de empresas de la ESyS, es la creencia -por parte de los
trabajadores y trabajadoras en el control de la produccién- que no tienen

capacidad para gerenciar eficientemente la unidad de produccion.

La razén es porque, en el mundo empresarial capitalista, existe la idea que la
administracion de la empresa es una ciencia que debe ser aprendida en las
universidades, ya que es el especialista en gestion el que tiene el poder de

decision en la conduccion de la empresa.

Singer afirma que la gestion, es un arte que se aprende en la dinAmica de su
propia practica cotidiana, debido a que las problematicas son tan variadas que
sus soluciones desafian cualquier generalizacion o aprendizaje en la

academia. (2007:68, cursiva en original)

3 Paul Singer se formé en Economia, fue profesor universitario y escritor de diversos temas como empleo,
crisis e inflacion. Desde 1996 se dedica a investigar y escribir sobre Economia Solidaria. Fue Secretario Nacional de
Economia Solidaria del gobierno de Brasil en la gestién de Luiz Inacio Lula Da Silva.
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En ese sentido, la gestion de una empresa solidaria debe partir de la condicion
de la autonomia, lo que hace que los intereses sectoriales sean mucho
menores; dandole cabida a los espacios de participacion, para que los nudos
probleméticos sean resueltos abiertamente y a través de la negociacion.
(Singer, 2007:68-69, cursivas en el original)

En una perspectiva semejante Gaiger3’ (2007) agrega, que la gestiéon y la
ESyS, esta ligada a la Comunidad de trabajo®®, que organiza el proceso
productivo, logrando como estrategia multiplicar las capacidades individuales
y que las decisiones colectivas conduzcan a resultados mas eficientes (Gaiger,

2007:89, cursivas en el original).

Por su parte, Nufiez®*® plantea la necesidad de construir y consolidar
estrategias de asociacion, para que la generacion de una gestién econémicay
publica de los recursos, logre articularse con una estrategia cultural y de la vida
cotidiana, generando emprendimientos que disputen el espacio publico; para
asi tener posibilidad de sobrevivir en el contexto capitalista construyendo una
nueva vida econdémica y social (2007:141, cursiva en el original).

Asimismo, Coraggio ratifica que la ESyS en su combinacion de economia
publica y economia popular, deberd impulsar las formas democraticas de
gestion de los colectivos de produccion, para ganar autonomia respecto a la
direccién del capital y desarrollar la capacidad de regular el mercado. De ese
modo asume como objetivo estratégico transformar los patrones de consumo
y el sistema de satisfactores, resinificando la libertad del consumidor como

prosumidor (2009a:148-149, cursivas en el original).

s Luis Inacio Gaiger, Doctor en Sociologia (1991) de la Universidad Catélica de Lovaina. Se ha dedicado a
estudiar los Movimientos Sociales y la Economia Solidaria, habiendo publicado numerosos libros y articulos. Coordiné
la Investigacion Nacional sobre las caracteristicas y tendencias de la economia solidaria en el Brasil y coordina desde
el 2004 la catedra de la UNESCO “Trabalho e Sociedade Solidaria”, en la universidad del Vale do Rio dos Sinos.

38 Refiere al potencial productivo del trabajo asociativo y auto gestionado (Gaiger, 2008:62).

39 Orlando Nufiez Soto realizé estudios en Ciencias Politicas, posgrado en Sociologia en la Universidad de
Costa Rica y doctorado en Economia Politica en la Universidad de Paris.
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Todas estas posturas sobre lo que se espera que sea la gestion dentro de las
organizaciones de la ESyS, apuntan a la horizontalidad en la conduccion de un
proceso productivo que va a atender distintos objetivos econémicos, politicos

y sociales.

Respondiendo a lo planteado, Coraggio asegura que desde la perspectiva de
los poseedores, que son los trabajadores y trabajadoras, el objetivo principal
es el socioecondmico, el cual refiere a lograr los medios que sustente la vida
en sociedad, en las mejores condiciones posibles y segun su nocion propia de

calidad de vida (2007b:175, cursiva en el original).

En el mismo orden de ideas, Istvan (2011), resalta que si bien al inicio de la
actividad colectiva, en estos grupos esta presente el espiritu de la cooperacion
y la solidaridad, luego de un tiempo de transitar, estos ideales que daban lugar
a otras practicas asociativas, muchas veces se contradicen en las
interacciones grupales, debido a que los factores del contexto aun reflejan los
vicios individualistas de la dinamica capitalista.

El autor afirma al respecto que los grupos socioproductivos de la ESyS, deben
operar con una gestion cotidiana donde las relaciones internas y la
participacion, sea la construccién de una gestion del nosotros, entendiendo
éstas como la fuerza principal de la organizacién colectiva y que da sentido a

la autogestion.

En ese sentido define la gestion del nosotros como una construccién
permanente, que acepta el desafio de superar las diferencias individuales y
trabajar por un propdésito colectivo, es reconocer que no hay destino sin otros,

ser sujetos activos del cambio”. (Istvan 2011:2-6, cursiva en original)

Por tanto, la construccion de la “otra gestién” no solo representa desafios
tedricos sino también practicos por parte de las organizaciones de la ESyS,
porque mientras las experiencias micro no pasen a ser un proyecto de la clase
trabajadora organizada como tal, tales experiencias corren el riesgo de

reproducir la l6gica capitalista, que inocula los criterios de organizacion del
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trabajo para competir. Por esto la gestion debe responder a necesidades

integrales® de sus actores directos y beneficiarios indirectos.

De esta manera hemos visto que la “otra gestion”, reune particulares elementos
que la sustentan, uno de ellos es la produccion vista como condicién que alude
al trabajo y a su resignificacion dentro del proceso de autogestion. Y las
practicas participativas, como condicion que refiere a la horizontalidad de la
estructura productiva solidaria, dependiendo de su democracia interna y su

autonomia externa“!.

En este sentido Istvan describe la participacion como un proceso social que
supone un ejercicio permanente de derechos y responsabilidades, en las
distintas etapas y niveles de la organizacion. Por lo tanto esta accion social, se
convierte en un medio para una gestion eficiente (1996: 114-115, cursiva en

original).

A partir de aqui podemos permitirnos analizar dos dimensiones de la gestion
que tributan a la construccion de otra economia. En primer lugar tenemos la
Gestidon Productiva (GPR) la cual vemos como el proceso de reflexion-accion
de los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras*? sobre el desarrollo
productivo, centrandose en la planificacion integral productiva que devela el

propdésito principal de la produccién.

La GPR permite la construccion colectiva de la significacion de eficiencia en la
produccién, desarrollando estrategias de revisién, control, evaluacién vy
acompafamiento al proceso interno, permitiendo la Revision, Rectificacion y

Reimpulso (3R)*? de las metas que previamente fueron acordadas por el

colectivo.

40 En términos de Coraggio, la reproduccion ampliada de la vida (2007c:29).

4 Argumento de Singer para indicar el desarrollo de la ESyS y su integracién en un sector. (Singer, 2007:74)
42 En este enunciado incluimos a todo aquel actor social que intervenga en las experiencias de la ESyS.

43 “Las Tres R” fue la propuesta politica del Presidente Hugo Chavez para dinamizar la Revolucién Bolivariana

en el afio 2008, a través de las tareas de revision, rectificacion y reimpulso en un periodo que determinara la suerte
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De igual manera la GPR evalla los procesos de innovacion de productos,
cantidad y variedad, al igual que los costos de produccion y los precios del
producto, como también las alianzas estratégicas con otras experiencias para

responder a las necesidades de la poblacion.

En segundo lugar, tenemos la Gestion Participativa (GPA) el cual vemos
como el proceso de reflexion-accion de los trabajadores y trabajadoras y
trabajadoras**, en una perspectiva de transformar las relaciones sociales de
produccién, rompiendo asi con la légica del capital (acumulacién-explotacion),
por lo que se centra en conocer, crear y comprometerse a la aplicacion de las
3R, sobre dindmica productiva, devalando la produccién o reproduccion de las

formas de explotacion.

Para esto la GPA incurre en la innovacion de estructuras organizativas y
estrategias para la toma de decisiones, asegurando la participacion
democrética participativa y colectiva de todos los actores que intervienen en el

proceso productivo.

Asi mismo, la GPA promueve los espacios de formacion integral colectiva,
activados de forma continua y permanente, como espacios de analisis y

reflexion para la transformacioén social.

La GPA rescata la importancia de las realidades sociales-territoriales en torno
al proceso productivo, con el fin altimo de mejorar la gestion local general y
reencontrarse como parte del territorio, haciendo la produccion mas pertinente,

transparente y legitima ante las demandas de las comunidades.

Estas dos dimensiones de la gestion, generan rupturas cotidianas sobre la
I6gica de produccion capitalista, entendiendo que la transformacién es un

proceso de reflexién y accién continuo y permanente, por lo que la construccion

del Movimiento Bolivariano, que después de once triunfos electorales para ese afio, estaba obligado a recomponerse
después de su primer revés en el Referendum Consultivo para la enmienda constitucional.

44 En este enunciado incluimos a todo aquel actor social que intervenga en las experiencias de la ESyS.

51



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

de lo alternativo es un proceso dinamico y contradictorio, cuya clave esta en el

guiebre de las practicas instauradas.

Estas dimensiones de gestion no las hemos definido como procesos de gestion
gue se dan aislados, por el contrario, los planteamos como dimensiones de
analisis de la “otra gestién” que hoy en dia se hacen presentes en las

experiencias de la ESyS.

En tal sentido ambas dimensiones le dan vida a un modelo de gestion que no
es solamente para construir y conducir una experiencia productiva especifica,
sino que se presenta como un modelo integral que buscara destruir la l6gica
capitalista, dejando emerger de las propias practicas de los sujetos en un
modelo alternativo que privilegie relaciones sociales de produccion

emancipadoras.

Este nuevo modelo de gestién propuesto, lo hemos llamado “Gestion
Socioproductiva”, la cual tributa a la construccion consiente de un sistema real
de la ESyS.

Decimos que es social y productiva, porque su dimensién participativa supera
las acciones individuales dentro del proceso productivo como lo conocemos,
develando la interaccién historica que ha existido entre la sociedad y la
naturaleza para transformarla y, al mismo tiempo, transformandonos material
y espiritualmente, creando los satisfactores de nuestras necesidades, que

permiten la reproduccién ampliada de la vida.

En este sentido, afirmamos que la gestion socioproductiva se organiza y
estructura en torno al proceso social de trabajo que a su vez determinara el

desarrollo de la sociedad.

Esta construccion tedrica de las dimensiones GPR y GPA y el propio concepto
propuesto de gestidn socioproductiva, nos insta a incorporar el analisis sobre
la sostenibilidad de la experiencia, debido a que uno de sus grandes problemas

es gue terminan siendo avasalladas por el sistema de la economia de capital
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globalizante. Y esto requiere revertir el esquema de la sostenibilidad neoliberal

basada en la competencia y el lucro.

La gestion socioproductiva contempla otra interrelacién social del trabajo y, por
ende, en la produccidén, que alcanza altos niveles de participacion protagonica
de los sujetos sociales. Estos sujetos tejen el entramado social de nuevas
practicas no convencionales, generando redes productivas que permiten
construir el sentido sostenible de las empresas de produccién social y gestion

mixta.

Coraggio (2006) plantea que es importante pensar en la sostenibilidad de las
experiencias de la ESyS no solo a nivel micro, sino como generadores de
construccion de otras practicas y otras logicas para la mediacion entre los

bienes y la satisfaccion de necesidades.

La vision de pensar lo sostenible en las experiencias de la ESyS a través de la
viabilidad, termina concibiendo dos imagenes de funcionamiento: una hacia
afuera que debe ser racionalmente competitiva y eficaz; y otra, hacia a lo
interno, que exprese sus valores cooperativos y la construccion de otra l6gica

en la redistribucién de la utilidad obtenida y los mecanismos de participacion.

Hemos visto que el sistema capitalista aspira permanentemente a la
rentabilidad, por lo tanto la “gestion capitalista” buscaria sin dudar el punto
maximo de eficiencia para maximizar las ganancias. La gestidn
socioproductiva que proponemos como parte de la perspectiva de la ESyS es
una gestién eficiente, que genera vida y que busca ser sustentable y productiva
socialmente. Para eso, subrayamos siguiendo a Coraggio, que es necesario

redefinir la significacion del trabajo.
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CAPITULO llI
Contexto socio historico

A continuacion daremos cuenta de los aspectos econdmicos, politicos,
sociales, culturales y territoriales que configuraron la historia venezolana
reciente, como contextualizacion imprescindible para la comprension de
procesos internos en torno a los cambios que se han venido dando y que,

creemos, determinan la “gestion en las experiencias de la ESyS”.

En primer lugar presentaremos la historia de Venezuela en tres grandes
momentos histéricos: la Venezuela Agraria, la Venezuela Petrolera y la
Venezuela Redistributiva. Tales momentos significaron cambios sociales

importantes para la gestacion del momento actual.

Seguidamente nos referiremos al contexto reciente del afio 2005, donde
surgieron nuevas formas de propiedad y produccién en Venezuela,
describiendo lo que fue la recuperacién industrial reflejada en las Empresas de
Produccion Social (EPS).

Por altimo, nos detendremos en dos aspectos fundamentales en la actualidad
venezolana: la recuperacion del aparato productivo a través de la creacion de
empresas mixtas y a la busqueda de la seguridad y soberania alimentaria,
puntualmente a partir de las empresas lacteas.

1. Las tres Venezuelas:

e Venezuela agraria (1498 — 1914).

Algunos historiadores venezolanos como Luis Britto Garcia®® en su obra “Para
Comprender y Querer a Venezuela” (2004), nos insta a que para hablar de
Venezuela y América toda no debemos dejar de lado su historia antes de la

llegada de los colonos; y mucho menos catalogarla como un nuevo mundo

4 Luis Britto Garcia es un intelectual venezolano, abogado, doctor en Derecho, narrador, historiador,
ensayista, dramaturgo, dibujante y profesor de la Universidad Central de Venezuela.
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después del descubrimiento como lo llamaron los espafioles o de la invasion
europea como la comienzan a reconocer nuestros pueblos; porque se estaria
desconociendo la presencia de comunidades que poblaban al continente hace
mas de veinte milenios y, con ellas, sus formas de organizacién, sus

significaciones y sus economias.

Lo que significa que para comprender los procesos actuales de nuestros
pueblos latinoamericanos, y de Venezuela en particular, quizas sea necesario
pensar la historia en términos de consecuencias de la invasion europea de
Colon en 1498.

A mediados del siglo XVIIl, cuando ya finalizaba el periodo de resistencia*®
protagonizada por los indigenas del territorio caribefio frente a la invasion
espafiola, fue posible ver cémo los colonizadores establecieron una sociedad
agraria de castas. En ella, los blancos provenientes de Espafia fueron los
gobernantes y privilegiados que se apropiaban de grades latifundios, con el fin
de explotar la tierra con cultivos como el cacao, el aiiil, el tabaco, la cafia de

azucar y posteriormente el café.

Durante la época de la colonia, desde finales del siglo XV hasta principios del
siglo XIX, la economia del territorio se dice atrasada, producto, primeramente,
del tiempo y dinero que perdid la corona espafola en las luchas contra los
pueblos indigenas del territorio. Estos no dejaban de hacer focos de resistencia
negandose a hacer trabajos de esclavos, por lo que a los colonizadores les

tomé tiempo negociar esclavos negros*’ que trabajaran la tierra y el cultivo.

46 Britto (2004) sefiala que la conquista de lo que hoy conocemos como Venezuela duro mas de dos siglos,
desde la llegada de los espafioles.

4 Reinaldo Bolivar, viceministro venezolano para el Africa en el afio 2005 expreso: “La resistencia de los
indigenas a no querer ser esclavos, sentencié su muerte y, para remplazarlos, los espafioles idearon un criadero de
negros en las islas africanas Santo Tomé y Principe, donde una seccién especifica eran apartados para la Capitania
General de Venezuela”. Actualmente El Gobierno Bolivariano de Venezuela creé un viceministerio para Africa, en
miras de crear lazos con la hermano territorio Africano.
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En segundo lugar, la explotacion tardia y rudimentaria del campo?® fue
responsable de una escasa generacion de produccion y divisas, lo cual
representaba, para el territorio mismo y para Europa, significativas pérdidas
econOmicas y de tiempo, comparadas con las otras colonias de América.

A principios del siglo XVIIl, Venezuela se convirti6 en un potencial exportador
de cacao con flota propia, debido a que los esclavos negros traidos de Africa

ya tenian la experiencia en el cultivo del producto.

En esta Venezuela precariamente agraria, que se extendié desde los tiempos
de la colonia hasta las luchas independentistas, el trabajo rural y el
analfabetismo eran la condicién reinante entre los que no eran blancos o
descendientes de ellos. Esta época, fue marcada con luchas decisivas desde
1806“° hasta 1823, en las que se proclamaban los derechos del hombre como

ciudadano y merecedor de su libertad plena.

Britto (2004:28) sefiala que, tras conseguir la Independencia, aparece
Venezuela como pais libre del yugo espafiol pero preso de las elites locales
gue luchaban por el dominio de tierras y esclavos. La muerte de los préceres

de la independencia, la disolucién de la Tercera Republica® y con ella de la

48 La colonia venezolana, fue una de pocas que no poseia metales preciosos ni ningln otro producto codiciado
para la época que le permitiera cierta prosperidad econémica, a excepcion del auge cacaotero del siglo XVIII. Muy
pronto se desvanecié aca el mito de “El Dorado” y nuestros colonos tuvieron que pensar en la mejor manera de
fomentar la agricultura.

4 Fecha de la incursion naval independentista del General Francisco de Miranda, precursor de la
independencia venezolana, quien desembarcé en La Vela, estado Falcon.

50 La Primera Republica se registra entre el 19 de abril de 1810 y el 30 de julio de 1812 e inicia cuando el
gobernador y Capitan General de Venezuela, Vicente Emparan y Orbe, y otras autoridades espafiolas son derrocadas
pacificamente y sustituidas por una Junta Suprema de Gobierno que al comienzo se declar6 "protectora de los
derechos de Fernando VII" pero cuyos actos se orientaban al logro de la independencia absoluta de Venezuela. Esta
primera Republica termina tras la reconquista de los realistas del territorio venezolano. La Segunda Republica inicia
en agosto 1813 hasta diciembre de 1814; a este lapso también se le ha dado el calificativo de "Guerra a Muerte",
declarada oficialmente por el general Simén Bolivar. Este periodo se inicia con la liberacion de Cumana, por las fuerzas
del General Santiago Marifio, como culminacion de la Campafa de Oriente, y con la entrada en Caracas, el 6 de
agosto, del General Simén Bolivar a la cabeza de su ejército victorioso en la llamada Campafia Admirable. Sin
embargo, finaliza a raiz del liderazgo de Tomas Boves en el Ejército Realista, quien aglutina parte del pueblo en sus
filas y reconquista territorios para los realistas. La Tercera Republica es el periodo que comienza con la restauracion
de las instituciones republicanas en Guayana en 1817, después de su definitiva liberacién por Simén Bolivar y termina
en diciembre de 1819 con la creacion de la Republica de la Gran Colombia por el propio Bolivar. La Cuarta Republica
inicia con la Constitucién de 1830 y el Congreso del mismo afio. Estuvo constituida por el periodo Caudillista que
comienza el 1830 y termina en 1935 con la muerte del Ultimo caudillo el General Juan Vicente Gomez, quien se
mantuvo en el poder por 27 afios, periodo que refiere también a la creacion de los dos primeros partidos politicos: los
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Gran Colombia®!, secundaron los periodos de guerras y de dictaduras que

conformaron la Cuarta Republica.

Un dato relevante que aporta Britto (2004:27) para comprender la organizacion
social de la época es que para finales del siglo XIX existian en el territorio de
lo que hoy es Venezuela 898.000 habitantes, de los cuales: 80.000 eran
“blancos”, 160.000 indigenas sometidos a tutela, 150.000 esclavos de origen
africano y 407.000 pardos. Esta cuarta casta surgid6 como producto del
mestizaje de etnias libres de esclavitud y servidumbres pero excluidos de la
milicia, de la religion y de las profesiones liberales®?.

En este sentido, la Venezuela del periodo agricola subordinaba su desarrollo
econdémico a los intereses de los paises capitalistas avanzados. A su vez, esa
dependencia econémica daba lugar a formas soterradas de dependencia

politica e ideoldgica.

De igual manera, la falta de desarrollo de la produccién no agricola, obligo al
pais a importar toda clase de materia prima o herramientas para el trabajo en
el campo, las cuales a pesar de la facilidad que requerian para su elaboracion,
no era posible realizarlas en el pais. Por esa razon, Venezuela, desde su época
colonial, comenzé a importar todo aquello fabricado en otros paises que no le

era posible realizar en su territorio.

conservadores y el liberal. También estuvo signado por la Guerra Federal, conocida como la guerra larga, porque duré
desde 1859 hasta 1863, una rebelion donde los campesinos junto con los federales lucharon por proclamar tierras y
hombres libres, al igual que se luchaba por el sistema de eleccion popular. En este periodo también fue reformada la
Constitucidn venezolana tres veces, producto de las luchas sociales. Finalmente, la Quinta Republica nace el 15 de
Diciembre de 1999 con la nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual tiene hasta ahora una
historia en construccion.

51 La Gran Colombia fue creada por el Congreso de Angostura en 1819 a través de la Ley Fundamental de
Colombia, ratificada en 1821 con la promulgacién de la Constitucion por el Congreso de Cucuta. Con este hecho
quedaron planteados nuevos objetivos estratégicos y politicos y adquiri6 mayor fuerza la causa independiente. La
nueva Republica quedaba formada por el territorio del Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania General de
Venezuela, son los territorios que hoy conocemos como Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama asi como a
pequefias porciones de terreno que hoy pertenecen a Costa Rica, Peru, Brasil, Guyana y Nicaragua.

52 La referencia mencionada es importante, para comprender los espacios de resistencia que se van a dar en

la época independentista y post independencia; pero ademas, para poder entender la mencion de Britto (2004:43)
respecto a la sociedad venezolana actual como una “poblaciéon multiétnica de significaciones hibridas”.
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e Venezuela petrolera (1914-1998).
Para 1914° Venezuela era un pais mono productor, pero ya no de cacao o
café, sino de petroleo. Y fue este fendmeno el que marcé el segundo momento
histérico, debido al cambio de practicas en el hacer del trabajo, la explotacion
del crudo era ahora el centro del mismo. Determinado por particulares
acontecimientos politicos, econémicos y sociales, el fendbmeno del petréleo

dividio al siglo XX en dos mitades.

La primera mitad inicia en 1914, fecha en la cual se concreta el primer campo
petrolifero venezolano de importancia, “Mene Grande” ubicado en el estado
Zulia, fue descubierto por la Caribbean (trasnacional norteamericana),tras la
finalizacién del pozo Zumaque | (llamado actualmente MG-I) en el mismo
Estado.

Este importante descubrimiento fue lo que alentd una ola masiva de las
compairiias petroleras extranjeras para "invadir" Venezuela en un intento por

conseguir un pedazo de la accién para la explotacion petrolera.

53 El petréleo en Venezuela, segin investigaciones realizadas por la Empresa Petr6leos de Venezuela
(PDVSA) data de antes de la llegada de los colonizadores, para ese tiempo el mismo era utilizado como producto
medicinal y en calidad de aflato para las canoas. En 1799 Alexander von Humboldt encontré un pozo de petréleo en
la Peninsula de Araya. Ya para 1839 el gobierno Venezolano encomienda al médico José Maria Vargas para que
investigara sobre el petréleo. El primer pozo que se exploté en forma industrial en el mundo fue en 1859
en Pensilvania, Estados Unidos. Pero en Venezuela se empieza a explotar el petréleo a partir de 1875, después de
un terremoto comienza a salir petréleo en grandes cantidades por una de las grietas producidas por el movimiento
teldrico en la hacienda “La Alquitrana” del Estado Téachira perteneciente al sefior Manuel Antonio Pulido. A raiz de este
hecho Pulido forma la primera empresa petrolera Venezolana que se dedic6 a explotar industrialmente al petréleo.
Mas tarde se construyé la primera refineria la cual se producia mensualmente 60 galones de gasolina, 165
de querosén, 150 de gas-oil y 220 de residuos. De estos derivados del petréleo, el querosén era el de mayor utilidad,
se utilizaba para el alumbrado y para las primeras cocinas. A pesar del conocimiento de la existencia de petréleo en
Venezuela desde hacia siglos, este recurso cobro real trascendencia con la llegada del siglo XX y los primeros pozos
de real importancia no se perforaron sino hasta la década de 1910. El entonces presidente Cipriano Castro aprob6 un
nuevo Cddigo de Minas para la Nacién el 23 de enero de 1904, estableciendo asi un principio que marcaria
dramaticamente el curso de la industria petrolera hasta su nacionalizacion en 1976. En 1908, Juan Vicente Gomez
reemplazé a Castro como presidente de Venezuela. En los siguientes afios, Gomez continu6 la politica de
otorgamiento de concesiones, que en su mayoria fueron adjudicadas a sus amigos mas cercanos, quienes a su vez
las renegociaron con las compafiias petroleras extranjeras que poseian la tecnologia necesaria para poder
desarrollarlas.
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En 1917 se exporta el primer cargamento de petréleo venezolano con 21,194
toneladas de crudo®. En 1936 Venezuela vive el periodo histérico-politico
conocido como “la transicion a la democracia”®, que se ve interrumpido en
1952, cuando la Junta Militar da un golpe de Estado y nombra como presidente
de Venezuela al Coronel Macos Pérez Jiménez, quien se mantuvo en el poder
hasta 1958°.

En esta primera mitad de siglo, el petréleo se habia convertido en la principal
fuente de ingreso nacional® y era manejado de acuerdo a intereses
internacionales. Esto hizo posible que se mantuviera el continuo crecimiento
del gasto publico y el aumento de la capacidad productiva, sin que se
contemplaran la armonia y sustentacion propia del complejo productivo.
También permitid, por la misma via del gasto publico, elevar el nivel de vida de
un sector pequefio de la poblacion, dejando atras las grandes masas

campesinas y urbanas marginadas del pais.

El profesor Elys Mora®® (1995:250) afirma que, en esta primera mitad del Siglo

XX, la renta proveniente de la explotacibn ya comenzaba a surtir efectos

54 De 1914 a 1917, varios yacimientos de petréleo fueron descubiertos en todo el pais, sin embargo el estallido
de la Primera Guerra Mundial retraso significativamente el desarrollo de la industria. Debido al esfuerzo de guerra,
compra y transporte de las herramientas y maquinaria, algunas compafias petroleras se vieron obligadas a renunciar
a la perforacion hasta después de la guerra. En el afio 1922 comienza la explotacion petrolera a gran escala en
Venezuela.

55 Informacion suministrada a través de una entrevista para esta Investigacion al Gerente Regional de PDVSA-
Occidente Ricardo Coronado.

56 La llamada “transicion a la democracia” estuvo caracterizada por sus avances sobre la proclamacion de
elecciones libres y reformas constitucionales, donde se le da cabida nuevamente a la participacion de los partidos
politicos, se reconocen los sindicatos, el derecho a huelga y se promulga una ley del trabajo.

57 Este periodo de dictadura es corto en comparacion con los anteriores, debido a que el desgaste del gobierno
fue progresivo, la oposicion de los estudiantes se unié a la de los profesionales, grupos econémicos y la misma iglesia,
quienes criticaron al gobierno por la mala situacion que vivian los obreros y los campesinos, a pesar de la riqueza que
estaba registrando Venezuela. En 1958 empezaron las huelgas generales, las manifestaciones populares y el
descontento generalizado, causando la huida del dictador Marcos Pérez Jiménez y la caida del régimen.

58 Durante la gestién de la Junta Revolucionaria de Gobierno (periodo de democracia en Venezuela) se
establecio, mediante decreto del 31 de diciembre de 1945, que la participacion del Estado en la industria petrolera

debia ser de 50%, lo que se conocié como el régimen del “fifty-fifty" (50-50).

59 Elys Mora es Politélogo, doctor en Politicas Publicas, profesor en la Universidad de Los Andes, estado
Mérida, Venezuela.
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prodigiosos en la Venezuela miserable y rural de 1920, que venia con una
poblacidén escasa y de muy lento crecimiento a consecuencia de las guerras y
de un elevado porcentaje de mortalidad. Estos cambios tuvieron incidencia en
la transformacion acelerada del territorio, el proceso de urbanizacién que se
pone en marcha con la llegada de las trasnacionales, organizaba las nuevas

clases sociales®® y el territorio nacional.

Para este momento la sociedad Venezolana sufre una metamorfosis industrial
petrolera; la mentalidad minera y extractiva refuerza la economia dependiente
de la explotacién del petréleo, dejando a un lado la produccion agropecuaria,
haciéndola insuficiente solo para atender la demanda domeéstica y a una

poblacién dominantemente urbana/indisciplinada y desordenada.

Con la explotacion petrolera también quedaron mediatizados en forma
agresiva los valores y las practicas culturales de una poblacion, que hasta
ahora habia vivido del producto de la tierra, mostrando ahora a una sociedad
apresuradamente modernizada, con altos rasgos de consumo de productos

novedosos ligados a la cultura norteamericana.

Brito (2004) nos ayuda a comprender que la migracion interna, que tuvo mayor
impacto para esos primeros afios del petréleo, significé para la época, un
éxodo rural importante, concebido en la esperanza de encontrar un modo de
vida que, aun cuando no fuese el mejor, seria mas agradable que las precarias

condiciones de vida en el campo.

Es decir, que la poblacién que trabajaba la tierra y conseguia la posibilidad de
trasladarse a las nuevas ciudades industriales petroleras, se enfrentaba, no

solo al abandono de su medio de trabajo, sino también al despojo de la

60 Junto a las tradicionales clases sociales existentes, en el periodo agropecuario surge como consecuencia
de la explotacion petrolera una nueva clase social: La clase obrera o asalariada, ubicada en los campos petroleros,
haciendas y hatos modernos, en las fabricas y talleres, comercios, bancos y en otros servicios de las ciudades. En un
principio esta clase obrera dependia totalmente de las compafiias, sin ninguna legislacion laboral que la protegiera.
Con el tiempo se organizaron y crearon las primeras asociaciones sindicales venezolanas. Ademéas se ampli6 la
burguesia debido al desarrollo comercial, industrial y financiero.
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tradicion de cultivar, cambiandola por la necesidad de competir por un empleo

en las trasnacionales petroleras.

La segunda mitad del siglo XX, esta atravesado por la firma del Pacto de Punto
Fijo%! en 1958, tras la caida de la dictadura militar de Marcos Pérez Jiménez.
Este pacto fue el acuerdo politico para afianzar el naciente sistema
“‘democratico”, fijando las reglas de convivencia entre los tres partidos que

gobernaron el pais durante la segunda mitad del siglo pasado.

Alvarado®? (1993) comenta que este “pacto tactico®3” establecido entre los
sectores mas significativos de la burguesia y la alta dirigencia de los partidos
politicos, fue principalmente para consolidar el régimen de la “democracia

representativa” como expresion de la burguesia Venezolana.

El Estado venezolano para este momento estaba caracterizado por la
interaccion entre el aparataje institucional-politico-administrativo del Estado y
las instituciones representativas de la sociedad civil®4, donde el auge de la
industria petrolera posibilitaba los fuertes ingresos a la economia venezolana

y aceleraba la reproduccion de la sociedad capitalista.

De tal manera, que el Estado representativo ampliaba su injerencia en lo social
y lo econdmico, haciendo viables los intentos por hacer frente a algunas
demandas sociales, creando la ilusion de la participacion y garantizando el

61 El 31 de octubre de 1958, se firm6 en la Quinta "Punto Fijo", propiedad de Rafael Caldera (para entonces

presidente del partido COPEI), el acuerdo entre los partidos politicos Accion Democratica (AD), el socialcristiano
Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) y la Unién Republicana Democratica (URD), siendo
excluido el PCV (Partido Comunista de Venezuela) negandole la participacién en los procesos electorales
constitucionales. ElPacto de Punto fijofue un acuerdo de gobernabilidad entre los partidos politicos

venezolanos Accién Democratica (AD), Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) y Unién

Republicana Democratica (URD), pocos meses después del derrocamiento del Dictador Marcos Pérez Jiménez y
antes de las elecciones de diciembre de ese mismo afio, el cual permiti6 la estabilizacion del incipiente sistema
democratico representativo que imperé a lo largo de cuatro décadas siguientes.

62 Alvarado Chacin Neritza, Soci6loga. Magister en Estudios del Desarrollo Urbano. Doctorado en Estudios
del Desarrollo, Profesora Titular e Investigadora. Coordinadora de Proyectos Socioeconémicos en Universidad del
Zulia. Venezuela.

63 Denominacion que usa la autora para referirse al Pacto de Punto Fijo. (Alvarado, 1993:19)

64 Por ejemplo sindicatos y ONG.
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desarrollo de un modelo econdémico rentista petrolero dependiente de los

Estados Unidos.

Alvarado (1993) apunta que, producto de este “BOOM Petrolero”, en 1974 las
directrices del desarrollo estuvieron determinadas por un nuevo modelo de
acumulacion, en el cual destacan los procesos de nacionalizacion de los
hidrocarburos que acentuan el caracter productor del Estado, la reorganizacion
estructural operativa de algunos institutos autonomos del Estado y el papel
hegemaonico de la burguesia emergente monopolistica (fraccion financiera) que

se une a los intereses de la burguesia industrial petrolera.

En 1982 la crisis de la deuda externa se hace presente, al igual que las
desproporciones entre las necesidades del Estado y la renta que recibe. La
misma autora sefiala que se pasa entonces de un Estado productor, con pocas
tensiones sociales, a un Estado distribuidor que, sin dejar de ser productor,
reduce el gasto publico y asume como principal compromiso el
refinanciamiento de la deuda externa (1993:23)¢5.

Es entonces cuando la crisis econdmica, la caida de los precios del petrdleo,
los sucesivos ajustes econdmicos, la corrupcion extendida en el sector publico
y privado y la implementacion del paquete econémico neoliberal promovido por
el Fondo Monetario Internacional®® originan el estallido social suscitado en
1989 conocido como el Caracazo®’, estallido social que desestabiliz6 el plan

65 El periodo desde 1984 hasta 1988 es conocido como el periodo de “ajustes de cuenta”, este periodo apunta
Alvarado (1993:27), es la redefinicion de los términos de pago de la deuda externa y la reduccién del Estado, dando
concesiones de las empresas publicas, a capitales privados.

66 El ministerio de Energia y Minas anunci6é entonces el alza en 30% de los precios de la gasolina y el
incremento de las tarifas del transporte publico urbano e inter-urbano también en un 30% a partir del 27 de febrero,
valido para los 3 meses siguientes, después de los cuales podrian aumentarse hasta el 100%. Las medidas
econdmicas y sociales impuestas por el gobierno (bajo la receta del FMI) y la creciente tasa de pobreza, originaron la
revuelta popular conocida como el "Caracazo".

67 El caracazo fue una ola de protestas y saqueos que inici6 el 27 de febrero y culminé el 28 de febrero de
1989. Esta movilizacion, que fue registrada en Caracas principalmente, era la expresion de la desesperacion de la
poblacion por la miseria en la que estaba sumergida. Fuentes extraoficiales sefialaron que el nUmero de muertos
fueron mas de 300 venezolanos y venezolanas. La represion fue especialmente dura en los barrios pobres de la
capital. El poder ejecutivo suspendid las garantias constitucionales. Durante varios dias la ciudad vivié sumida en el
caos, las restricciones, la escasez de alimentos, la militarizacion, los allanamientos, la persecucion politica y el
asesinato de personas inocentes. Estos hechos quedaron marcados en la memoria colectiva de Venezuela.
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de someter al pueblo venezolano a un estado de sumision con caratula de

“democracia representativa”®8,

El Periodista Venezolano Modesto Guerrero® (2009:25) apunta, que la
realidad venezolana para la ultima década del siglo XX, estaba circunscrita a
la privatizacion de las empresas estratégicas, la tercerizacion las relaciones de
trabajo, la destruccion de la organizacion sindical, la precarizacion de las
condiciones de trabajo, el aumento de los precios de articulos de primera

necesidad incluyendo el combustible™,

De esta manera fue como, durante mas de cuarenta afios, los gobiernos que
administraron al Estado venezolano ocasionaron graves dafios al pais,
afectando seriamente el aparato productivo nacional, privatizando los servicios
publicos y haciendo de la renta petrolera la razén principal de la exclusion

social y la division de las clases sociales.

e Venezuela redistributiva (1998 hasta la actualidad).
En este tercer momento de la Historia Venezolana, que hace referencia a la
historia reciente, El Troudi y Monedero (2006:39), afirman, que la mayoria de
los venezolanos lo han identificado como un periodo de cambios, de retos, de
errores y de victorias populares, e identifican a la receta neoliberal del segundo
momento histérico venezolano, como el detonante de la necesidad de un

cambio de gobierno y orientacién politica en la Venezuela petrolera.

68 La inestabilidad politica posterior al Caracazo dio lugar a que el programa de gobierno fuera modificado.
Durante ese mismo afio se decretd la liberacion de precios y se acelerd el proceso de descentralizacion, con la
realizacion de las primeras elecciones directas de Gobernadores y Alcaldes en todo el territorio nacional.

69 Modesto Emilio Guerrero es periodista, militante politico y social de izquierda. En 1982 fue electo diputado.
Fue representante de la Unién Nacional de Trabajadores y trabajadoras (UNT) hasta 2006 en Venezuela. En julio de
2007 fundo el PSUV en Buenos Aires, la primera expresion de ese partido fuera de Venezuela. Su labor difusora de
la revolucion bolivariana en la Argentina lo ha convertido en una fuente obligada de consulta para la prensa y de
analisis para movimientos politicos y sociales.

70 Fue toda esta situacion, la que conllevo, a que en 1992 se produzcan dos intentos de golpe de Estado, uno
en febrero y otro en noviembre, Hugo Chavez, uno de los organizadores de la primera intentona golpista de 1992, es
declarado culpable de dirigir la rebelion militar, siendo encarcelado Ese mismo afio el Presidente Carlos Andrés Pérez
del partido Accion Democratica, es acusado de corrupcion y apartado del cargo. Los gobernantes siguientes, trataron
de dar una estabilidad politica y de gobernanza en el pais, pero la crisis de los partidos politicos ya era mas que
evidente en la sociedad venezolana.
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Guerrero (2009:59) plantea, que los hechos que suscribieron los cambios
importantes registrados en la historia de la Venezuela actual, son
principalmente dos: El primero ocurre el 4 de febrero de 1992, fecha en la que
se registra el levantamiento civico-militar bolivariano, que se revela de forma
directa contra el orden burgués establecido, haciendo un llamado de lucha, al

pueblo venezolano, por el rescate de la soberania nacional.

El segundo hito acontece en 1998 con las elecciones presidenciales, donde el
Comandante Hugo Chavez, un candidato no activista de los partidos politicos
tradicionales, lider de aquel levantamiento civico-militar de 1992, desperto la
movilizacion del voto popular, abanderando un proyecto Constituyente y de

inclusion social.

Durante este tercer momento en la historia de Venezuela, las elecciones de
1998 contribuyeron, tal como apunta Guerrero (2009:58), a que el sujeto
comun venezolano, se convirtiera en un sujeto “constitucional”, que reclama,
opina y se interesa por la politica hacional. Comienza a defender su dignidad
y a reconocerse como persona y ciudadano, mas alla del ingreso salarial o de
los titulos educativos. Es decir es un sujeto que construye en la cotidianidad su

nueva y propia identidad”?.

En este sentido, el momento redistributivo de Venezuela, tiene una primera
referencia en el reordenamiento juridico del pais, donde la formulacién,
redaccion y aprobacion de la Constitucion, las leyes, decretos, etcétera, le van
a dar piso juridico-politico al nuevo Estado Venezolano sumandole dos nuevos

poderes: el Poder Ciudadano y el Poder Electoral’?.

n Guerrero hace un planteo general, donde afirma que el venezolano rural perdié toda su idiosincrasia cultural
con la llegada de los norteamericanos y la explotacion de petréleo. El autor apunta que asi como hubo extraccion del
crudo, también hubo extraccién de conciencia y pertenencia respecto del territorio; ejemplo de esto es que los viajes
a Miami realizados por familias venezolanas petroleras (ligadas a la industria de alguna manera) eran mas comunes
que viajar a cualquier destino venezolano, incluyendo la propia capital del pais; y los que no podian viajar, porque
seguian sucumbidos en la miseria, sofiaban con algun dia poder hacerlo (2009: 1-29).

2 En particular la aprobacién de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en 1998, mediante
referéndum popular, configura el cambio de una democracia representativa a una democracia participativa y
protagénica, donde el Estado y los ciudadanos, son los actores que van articular la resolucién de problemas
estructurales del pais, en el marco de los principios de corresponsabilidad, cogestion y pertinencia en los asuntos

64



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

En segundo lugar, se inician las primeras acciones legitimas estratégicas de
un gobierno que no sucumbiria a los intereses econdmicos de las oligarquias
locales o internacionales, como por ejemplo la renacionalizacién de las
industrias bésicas, PDVSA y CANTV. Esta posicion politica, activa la
conspiracion imperialista a través de sus operadores nacionales para ejecutar
el golpe de Estado perpetrado contra el presidente legitimamente electo, Hugo
Chéavez, el 11 de abril del 20027 y el paro empresarial- petrolero’, que se
extendio de forma intermitente hasta el 2003.

En tercer lugar, vemos que a partir del 2005 se pone de manifiesto la
reafirmacion del proceso revolucionario a través de la respuesta estratégica
del gobierno y el advenimiento del orden constitucional, haciéndose presente

el empoderamiento social por parte de las propias comunidades (Poder

publicos. Es este sentido en Venezuela se conciben cinco poderes en garantia de la democracia: Poder Ciudadano,
Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder Ejecutivo y Poder Electoral.

I Este golpe de Estado solo tuvo una efectividad de dos dias. Fue ejecutado por la Federacion de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS, organizacion que agrupa a los
empresarios venezolanos, y cuyo presidente paraddjicamente asumié la Presidencia de facto del pais), Confederaciéon
de Trabajadores y trabajadoras de Venezuela (central sindical de corte patronal), los medios de comunicacion privados
y un sector del alto mando militar. Este golpe fue fundamentado por la oposicion venezolana debido a 14 muertes de
manifestantes venezolanos, que cayeron por disparos en la cabeza realizados por francotiradores, victimas que fueron
anunciadas por los medios privados antes que ocurrieran los hechos; aunado al anuncio de la supuesta renuncia del
Presidente de la Republica al cargo para el cual habia sido electo en diciembre de 1998. Luego del golpe, salieron a
la luz publica filmaciones inéditas, donde se demostré que los francotiradores eran de la Policia Metropolitana de
Caracas, la cual estaba bajo el control de grupos de oposicién al gobierno revolucionario. El Presidente Chavez fue
secuestrado y los soldados sin altos rangos militares a quienes se les encomendé su asesinato, le fueron leales al
pueblo y a su Comandante. La restitucion del orden constitucional se logré gracias a las acciones civico-militares que
espontaneamente se emprendieron en todo el pais, exigiendo la restitucion del Gobierno legitimamente electo y la
aparicion del comandante Chavez. Ver en “Abril, golpe adentro”, de Ernesto Villegas Poljak. Editorial Fundarte 2012.
http://www.tves.gob.ve/wp-content/uploads/2016/12/abril_golpe adentro_ernesto_villegas.pdf

4 El paro empresarial petrolero surgi6 como medida de presion antes y después del golpe de Estado del
2002Estuvo caracterizado por el sabotaje tecnolégico de la industria de los hidrocarburos y la suspensiéon de
suministros de crudo y sus derivados. Los gerentes vitalicios se negaban a operar las maquinas y fueron los
trabajadores y trabajadoras y obreros quienes recuperaron las operaciones de la industria petrolera evitando el colapso
de los procesos en sus distintas areas. El paro empresarial por su parte se mantuvo firme hasta el punto de quebrar
grandes empresas que fueron del estado venezolano. Los despidos masivos a nivel nacional eran el caldo de cultivo
para generar caos y descontento ante un gobierno que trataba de reorientar las politicas publicas de acuerdo a los
principios plasmados en la nueva Constitucion. Ambos intentos por quebrar econdmicamente el pais fracasaron por
las acciones de resistencia del pueblo venezolano. Ver en “Abril, golpe adentro”, de Ernesto Villegas Poljak. Editorial
Fundarte 2012. http://www.tves.gob.ve/wp-content/uploads/2016/12/abril_golpe adentro_ernesto_villegas.pdf
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Popular) y el nacimiento de las misiones sociales’® y con ellas, alternativas

para superar la institucionalidad burguesa.

Y por dltimo, se inicia el rescate de la economia y la profundizacion de la
revolucién, en procura de la consolidacion del proceso y de la construccion de
un Estado Revolucionario que respondiera a las necesidades basicas del

pueblo y saldara la deuda social acumulada historicamente.

Actualmente Venezuela sigue siendo un pais petrolero, pero muestra
variaciones redistributivas en la actividad misma, que van orientadas a un
proyecto de pais inclusivo; de igual manera, la apertura de programas para
incentivar nuevamente la actividad de cultivos e incentivos de la produccién
hacia el autoconsumo y la autogestion, han generado el reconocimiento de
practicas que ayer se presentaron como estrategias de supervivencia y hoy

entran en la planificacién de las estrategias para la vida.

Es por esta razén que podemos inferir que en la actualidad, la sociedad
venezolana tiene la oportunidad de mirar la desconcentracion y la
redistribucién de la renta petrolera como principio econémico, que gesta la

principal estrategia de inclusion y cambio social en el pais.

El Troudiy Monedero (2006:19), apuntan que en la gestion del actual Gobierno
Bolivariano, han acontecido transformaciones de la estructura social,
econdmica, politica y cultural; que aun siguen en curso, producto de la
administracion orientada a la democracia participativa, inclusiva vy
redistributiva. Situacion que ha demandado transformacion y modificaciones

institucionales y, a su vez, la creacion y fomento de otras instituciones estales,

g Las misiones surgen en el 2003 como propuesta de respuesta inmediata a las situaciones estructurales que
estaba viviendo la poblacion. Varias de estas misiones contaron con el apoyo del Gobierno de Cuba, por ejemplo la
misién Milagro, Barrio Adentro, Robinson, Ribas y Sucre. Luego en el 2005 afio de relanzamiento de la revoluciéon
después de haber salido triunfal de un referéndum revocatorio, se incrementaron las misiones en los ambitos sociales,
econdmico/productivo y de salud.
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gue propicien la legitimacion del poder popular, procurando construir la nueva

dinAmica de la vida Venezolana’s.

Ahora bien, el momento actual es considerado por sus “activadores” como una
transicion y no como el objetivo acabado del cambio, que plantea evolucionar
y trascender en los modos de vida de los actores sociales. No obstante, a pesar
del reconocimiento de esta etapa, no parece estar muy claro el contenido de lo
gue algunos llaman un “plan estratégico a largo plazo”, que es la

transformacion del modelo capitalista a un modelo socialista del siglo XXI.

En este sentido Guerrero (2009:219) afirma que un plan para “transcender la
transicion” es imperativo para que las politicas actuales de gobierno salgan de

lo urgente y lo emergente, y avance en el hacer estratégico y sostenible.
2. Nuevas formas de propiedad y produccion en Venezuela.

La propuesta de la construcciéon de un Estado del Poder Popular’’, desperté
reflexiones y acciones dirigidas para crear mecanismos Yy politicas que
reimpulsaran el proyecto pais, tomando como uno de sus principales ejes la
recuperacion del paralizado aparato industrial, para eliminar asi la

dependencia econdmica hacia capitales privados nacionales e internacionales.

De esta manera se comenz0 a plantear en el pais un nuevo Estado industrial
y socioproductivo, basado en una economia distinta, llamada economia

popular, que coincide con los principios anteriormente expuesto de la ESyS.

La nueva forma de economia propuesta, involucra el accionar politico ante la

coyuntura productiva y la demanda de la clase trabajadora, por lo que va a

6 Sin embargo, Guerrero afirma que a pesar de los grandes cambios ocurridos en el pais, también se hacen
presentes las demandas constantes por acciones mas profundas y menos reproductoras de vicios y conductas
burocraticas capitalistas. Conductas que siempre estan como una constante, porque mas alla de las modificaciones
de estructuras institucionales, se hace necesaria la transformacién de la conciencia del venezolano, sembrando bases
en valores solidarios, en la ética de la responsabilidad y en pro de la libertad y la vida (2009: 73).

i Esta propuesta era permanentemente explicada y alimentada por el presidente Hugo Chavez en diversas
alocuciones, desde el 2005 hasta su muerte.
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referir diferentes formas de propiedad de los medios de produccion, pero todas

con el objetivo de que su produccion sea social.

El Troudi, Harnecker y Bonilla (2007:52), plantean que, para este momento de
redefinicion socioecondmica del pais, se hizo necesario crear mecanismos de
financiamiento bajo la premisa del desarrollo participativo o0 endégeno, nuevo
término que dara cuenta de un desarrollo de las potencialidades locales de

cada comunidad, reconociendo la identidad productiva de cada una de ellas.

Entre las nuevas formas de propiedad sobre los medios de produccion
encontramos, en primer lugar, la Empresa de Propiedad Social Directa o
Comunal, que refiere a una unidad productiva ejercida en un ambito territorial
demarcado en una o varias comunidades, a una o varias comunas, que
beneficie al colectivo, donde los medios de produccion son propiedad de la

colectividad.

Después, encontramos la Empresa de Propiedad Social Indirecta, que esta
conformada por la unidad productiva cuya propiedad es ejercida por el Estado
a nombre de la comunidad. El Estado progresivamente podra transferir la

propiedad a una o a varias comunidades o comunas, en beneficio del colectivo.

Ilgualmente, la Empresa de Produccion Social, que es una unidad de trabajo
colectivo destinada a la produccion de bienes o servicios para satisfacer
necesidades sociales y materiales, a través de la reinversion social de sus

excedentes, con igualdad sustantiva entre sus integrantes.

En concordancia con la anterior encontramos la Empresa de Distribucion
Social, la cual plantea la unidad de trabajo colectivo destinada a la distribucion
de bienes o servicios para satisfacer necesidades sociales y materiales a
través de la reinversiéon social de sus excedentes, con igualdad sustantiva entre

sus integrantes.

Luego, la Empresa de Autogestion, concebida como unidad de trabajo
colectivo donde los trabajadores y trabajadoras participan directamente en la

gestion de la empresa, con sus propios recursos, cuya produccion de bienes 'y
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servicios esta orientada a satisfacer las necesidades basicas de sus miembros

y de la comunidad.

La Unidad Productiva Familiar, por su parte, representa a una organizacion
integrada por miembros de una familia que desarrollen proyectos
socioproductivos, dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de sus

miembros y de la comunidad.

Los Grupos de Intercambio Solidario, se perfilan como el conjunto de
prosumidoras y prosumidores organizados con la finalidad de participar en
alguna de las modalidades de los sistemas alternativos de intercambio

solidario.

Y, finalmente, se perfilaron los grupos de trueque comunitario, que son grupos
de intercambio solidario con moneda social presente o donde se transan
productos y servicios a partir de criterios acordados entre las partes, de

acuerdo al valor de uso y no al valor de cambio.

Esta nueva figura de organizacion productiva comienza a generar las primeras
tensiones, en cuanto a las formas de propiedad existentes y las nuevas
emergentes, a partir de lo que el gobierno bolivariano se plantea
constitucionalmente como propiedad y gestion mixta de propiedad social.

Al respecto Guerrero (2009:7) apunta que la mala prensa ha tergiversado el
proceso venezolano en cuanto al plan productivo y el reconocimiento de otras
formas de propiedad, alegando que no se respeta la propiedad privada, lo que
resulta antagonico a la realidad y a la Constitucién venezolana que reconoce
instancias no estatales que participan de la actividad econdmica, regidas bajo

la l6gica de la obtencion de beneficios materiales de la propiedad privada.

Si bien las entidades asociativas venian operando dentro del movimiento
cooperativista, antes del Gobierno Bolivariano, es en este momento historico

de participacion popular que se hace importante diversificar y legitimar las otras
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formas de organizacion y con ella la diversificacion de las formas de produccién
(2009)78,

Es este sentido las leyes organicas que enuncian las nuevas formas de
propiedad social y que van a tener impacto en el surgimiento y fortalecimiento
de Organizaciones de la ESyS en Venezuela, comenzaron a aparecer casi
todas usando como nucleo organizativo el movimiento cooperativo, debido a

gue era la practica asociativa la legalmente reconocida.

Por eso el Profesor Benito Diaz’® en la Convocatoria que hace al XI Simposio
Nacional de Economia Social En el Marco de la LX Convencion Anual de
AsoVAC Celebrando el X Aniversario de CAYAPA Ciudad Bolivar, 15y 16 de
Noviembre de 2010, deja entre ver, que esta situacion de corporativizar a las
nuevas formas de produccién como politica de transformacion, no garantiza la
conformacién de la nueva ESyS, debido a que, en la practica, se hace
necesario tener espacios de investigacion y reflexion sobre la realidad
venezolana que involucra directamente a las practicas productivas histéricas
de los sujetos (2010).

El Troudi y Monedero (2006:90) sefialan, que el impulso que se le estd dando
a la ESyS, es substancial, mas alla de sus pasos de avance o del replanteo de
la estrategia, en cuanto a que define ocho posibles nuevas formas de
propiedad. Afirmando que el cambio de préacticas no sera de un dia para otro,
pero que ciertamente cuando estos se den, no faltaran los instrumentos legales

y politicos para acompafar los procesos.

Mientras, afiaden los autores, la economia social se hace presente en la
combinaciéon de tres sectores dinAmicos de la economia: el Estado y su

participacion activa en la economia venezolana, el poder popular y sus

8 Datos de la investigacion de Alvarado sefialan que después de la crisis de los 80 y 90 la actividad informal
sostenia a gran parte de la poblacion, ubicandola entre el 40 y 50%. Muchas de estas actividades productivas eran
asociativas legitimas mas no legales (1993:39)

I Benito Diaz Diaz, soci6logo venezolano, Master of Science in Health Planning and Financing. PhD. en Socio

economia de las Enfermedades Tropicales. Profesor e investigador de la Universidad de los Andes (ULA) Venezuela.
Director de la Revista Venezolana CAYAPA.
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organizaciones, y el capital privado. Todas actualmente reguladas por las leyes

nacionales.

e Las empresas de produccion social mixtas en el marco de la

recuperacion Industrial.

El plan de recuperacién del aparato industrial lo ejecuto el Ministerio del Poder
Popular para el Trabajo y Seguridad Social, institucién que realizé un registro
de las empresas del area industrial, esencialmente manufactura, que tenian
potencialidades para ser intervenidas y auxiliadas con ayuda financiera, lo que
arrojo que, para el afio 2005, habian 1.149 empresas cerradas en todo el pais

y 756 parcialmente paralizadas®.

La estrategia politica de ampliar el sector productivo hacia otras formas de
produccion distintas a la petrolera, trajo varias interrogantes que tenian que ver
con el tipo de empresa a recuperar: ¢desde qué légica activarlas? y ¢cdémo

seria la estructura accionaria de estas nuevas empresas?

En el articulo “Empresas recuperadas de la Republica Bolivariana de
Venezuela: Una Realidad Compleja y un desafio Liberador”, los autores
sostienen que, ciertamente, la decision politica de recuperar el aparato
industrial va mucho mas all4 de reconocer al movimiento obrero en su lucha
por la no explotacion del patrono en el proceso social del trabajo; implica la
generacion de politicas desde el analisis del trabajo como un todo, lo que
abarca, incluso, las condiciones histéricas especificas del pais en el que se
plantea la creacion de Empresas de Propiedad Social o EPS (Rios y Picone
2010).

Si bien las EPS fueron pensadas desde Gobierno Bolivariano como estrategia

de reactivacion econémica, también estaba en consonancia con las demandas

8 Datos registrados en el Observatorio Nacional de Empleo, a través de un censo nacional realizado con las
distintas direcciones del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social.
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de trabajadores y trabajadoras, que habian quedado en una empresa sin

patrén o habian sido despedidos masivamente®!.

De alli que la nueva gestion de cada EPS depende de la importancia
estratégica de la produccion para la economia del pais. Por esta razén, desde
su conformacién se considera relevante la participacion activa y protagonica

de los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras.

Esta propuesta esté orientada a solucionar problemas estructurales del Estado
rentista, asi como el desarrollo de las capacidades de la fuerza productiva. Esto
se refleja en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, donde se establece que la participacion y el protagonismo
popular en el ejercicio de su soberania, se llevara a cabo -en lo econémico y
lo social- a través de los modelos de autogestion y cogestion con asociaciones
cooperativas, empresas comunitarias y otras formas asociativas. (Asamblea

Nacional Constituyente, 2009).

El Acuerdo Marco de Corresponsabilidad para la Transformacion
Industrial®?planteaba la diversificacion de la economia, la recuperacién del
tejido industrial del pais y de las potencialidades productivas del campo, a
través del otorgamiento de créditos, condicionando al empresario a traspasar
acciones de la empresa a la organizacion cooperativa de los trabajadores y
trabajadoras.

Los objetivos especificos del Acuerdo Marco, se sustentaron en recuperar el
tejido industrial, fortalecer las industrias con capacidad de ampliacion y
potencial de desarrollo, completar eslabones faltantes e interrupciones en
cadenas productivas, generar una estructura de circuitos en red que permita

desarrollar la economia de escala, potenciando el desarrollo endogeno.

81 Situacién que se dio en el paro empresarial y golpe de Estado del 2002.

82 Plan nacional que establecié el financiamiento directo a capitales privados que alegaron quiebra a
consecuencia del paro empresarial/industrial, firmado por el Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias en mayo

del 2005.
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Asi mismo, se propuso impulsar el desarrollo de las industrias propiedad del
Estado, explorar la diversificacion del tejido industrial hacia nuevas cadenas
productivas, facilitar el acceso y uso de la ciencia y la tecnologia, el estimulo,
promocion y difusion de la capacidad innovadora del pueblo trabajador,
procurando el establecimiento de compromisos para democratizar las
relaciones sociales de produccion en las empresas, entre éstas y la comunidad
propiciando cambios en el mercado orientados a satisfacer las necesidades

humanas.

El modelo de cogestion fue la expresion politica del Acuerdo Macro; se
contemplé en distintas modalidades que daban espacio a la fusion de capitales
y la participacion de los actores intervinientes en el proceso productivo de la

empresa segun fuera el caso.

Estos actores eran, por un lado, el Estado, que actia como ente de
financiamiento y como accionista directo; los trabajadores y trabajadoras, que
actuardn como accionistas y poseedores legitimos de los medios de
produccion; y el empresario, que en algunos casos aparecera como accionario

de la nueva forma juridica y en otros no aparecera.

Segun fuera el caso, el Estado concederia créditos financieros a los
trabajadores y trabajadoras a través de la forma juridica de cooperativas, para
gue estos pudieran acceder a porcentajes accionarios de la empresa. En el
caso de una empresa recuperada por adquisicion forzosa, el otro agente
participante era el Estado, quien aparece con un punto por encima de la

cantidad accionaria total de la empresa®.

Una practica mas actual de los mecanismos de recuperacion de empresas, ha

sido a traves de la nacionalizacion de las empresas basicas, usada como la

8 Las decisiones sobre la cantidad accionaria del Estado en la cogestion dependian de la importancia
estratégica de la empresa en la construccién de la soberania productiva del pais. Toda esta informacion es
suministrada por el Plan de Funcionamiento de la Comision Nacional de Reactivacion Industrial del pais.
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estrategia politica para garantizar la estabilidad de la economia en el territorio

nacional ante los saboteos econdmicos suscitados en la historia reciente.

Estas empresas nacionales tienen el caracter de ser de produccién social, ya
que el ejercicio de la produccion no solo es colectivo, sino que esta anclada a
los intereses del territorio, con miras a satisfacer las necesidades del pueblo.
Su gestion es mixta, ya que son los trabajadores y trabajadoras los que
controlan la produccion y los medios; y el Estado acciona como ente de

planificacion nacional, pautando las lineas estratégicas nacionales.?*

En este sentido, las empresas de produccion social y gestion mixta (EPSM),
se ha hecho presente en multiples programas estratégicos, con el fin de crear
un piso estructural econémico mucho mas igualitario al existente, nutriendo la

produccion de un sentido social.

e Seguridad y soberania alimentaria como prioridad de la EPSM.
En el debate nacional sobre las EPSM, la soberania nacional se convirtié en el
programa a potenciar en todas sus aristas, pautando como mas importante, la

seguridad y soberania alimentaria®.

Monedero (2009:11) plantea, que la situacion que se analiza posterior al paro
petrolero-industrial, era poder cerrar la brecha entre la empresa privada y el

Estado, para garantizar la seguridad alimentaria en todo el territorio nacional,

84 En su clase sobre la Gestion de Organizaciones de Economia Social, la profesora Mirta Vuotto desarrolla
el concepto de anclaje y lo define por los lazos entre la empresa y su medio, su comunidad, su territorio y su sector
de actividad, tanto aguas arriba como aguas abajo (Abril 2011).

85 La Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria en su articulo 4 establece que “La soberania
agroalimentaria es el derecho inalienable de una nacién a definir y desarrollar politicas agrarias y alimentarias
apropiadas a sus circunstancias especificas, a partir de la produccion local y nacional, respetando la conservacion de
la biodiversidad productiva y cultural, asi como la capacidad de autoabastecimiento priorizado, garantizando el acceso
oportuno y suficiente de alimentos a toda la poblacién”. Y en su articulo 5 especifica: “La seguridad agroalimentaria
es la capacidad efectiva que tiene el Estado, en corresponsabilidad con el sector agroalimentario nacional, para
garantizar a toda la poblacién, la disponibilidad, acceso, intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de
manera estable, que aseguren las condiciones fisicas y emocionales adecuadas para el desarrollo humano integral y
sustentable, considerando el intercambio, la complementariedad y la integracion econémica entre los pueblos y
naciones como elemento esencial que garantiza el derecho a la alimentacion” (La Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.891 de fecha 31 de julio de
2008: 46 y 48).
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esto requirid de politicas estratégicas de cogestion y reimpulso de empresas

mixtas en esta area.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) desarrolla
ampliamente en el Art. 305, el tema de la Seguridad Alimentaria, el cual

establece,

“El Estado promovera la agricultura sustentable como
base para la estrategia del desarrollo rural a fin de
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion,
entendida como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y
permanente a estos por parte del publico consumidor”
(CRBV, art. 305).

El profesor Carlos Lanz®, afirma que desde el comienzo de la gestién del
gobierno revolucionario, se venia hablando de la necesidad, de la vuelta al
campo para reactivar la produccion agricola. Pero ahora, mas que nunca, se

hacia necesario dirigir todos los esfuerzos en esta materia (2008:59).

Lanz sefiala que, en otras épocas, la poca produccion interna se resolvia con
importaciones, pero el mundo estd a las puertas de una crisis de
desabastecimiento de alimentos y la Venezuela revolucionaria debe revertir su

dependencia, también en este sector (2008:7)%"; por esto el articulo 305 de la

86 Carlos Lanz, licenciado en Educacién. Marxista venezolano. Fue jefe militar del movimiento guerrillero
FALN, militante dentro de los movimientos sociales y obreros del pais, autor de libros y folletos sobre temas
relacionados con el control y la autogestién obrera, contrainteligencia y medios de informacién, la transicion al
socialismo, la agroecologia, el sistema educativo integrado a las comunidades, los sistemas organizativos sociales, el
caracter de la vanguardia y sobre temas de economia politica. Ha tenidos distintas responsabilidades de gobierno
durante la presidencia de Hugo Chéavez.

87 El Troudi y Monedero contribuyen a este tema afirmando que Venezuela tuvo la necesidad de importar casi
el 100% de los rubros que consumia la poblacion, para los afios posteriores al paro empresarial. Esta situacion propicio
que las primeras empresas mixtas que se crearon estaban de dedicadas al sector de alimentos, con paises aliados
como Argentina, Brasil, Colombia y Cuba, para asi poder garantizar el abastecimiento a la poblacién venezolana
(2006:172).
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CRBYV, se hace nuevamente presente cuando precisa lo relativo a la soberania

alimentaria y el autoabastecimiento, al tenor siguiente:

“La sequridad alimentaria se alcanzara desarrollando y
privilegiando la produccién agropecuaria interna,
entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccién
de alimentos es de interés nacional y fundamental para
el desarrollo econdmico y social de la Nacién. A tales
fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero,
comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la
tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y
otras que fueren necesarias para alcanzar niveles
estratégicos de  autoabastecimiento. Ademas,
promovera las acciones en el marco de la economia
nacional e internacional para compensar las desventajas

propias de la actividad agricola” (CRBV, art. 305).

El profesor Lanz hizo un aporte importante a este debate nacional sobre la
produccién y la soberania alimentaria, creando el programa educativo-
productivo “Todas las Manos a la Siembra™®8, que contiene alternativas para
recuperar la tradicibn campesina, la produccién de rubros alimenticios, la

armonia con la naturaleza y la biodiversidad.

Esta necesidad de reactivar la produccion pasoé por dos niveles: por un lado el
reconocimiento y la recuperacion de tierras ociosas o subutilizadas; y, por el
otro, la reactivacién de empresas de la rama de la agroindustria, que para ese

momento estaban todas en manos de capitales nacionales e internacionales.

88 Programa disefiado por el Prof. Carlos Lanz, que ocupa la gran vision de la soberania Agro-Productiva. Este
plan fue lanzado en el 2003 posterior a la caida de la economia por el paro empresarial. Este programa solo fue
ejecutado en el afio de su lanzamiento, extendiéndose hasta el 2005 muy timidamente. En el 2008 el profesor Lanz
escribié un documento evaluativo del programa “Todas las manos a la siembra” y es en la actualidad donde su
contenido cobra fuerza en el nuevo plan Agro-Venezuela.
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En tal sentido el estado venezolano promovié la Ley Organica de Seguridad y
Soberania Alimentaria (2008), cuyo articulado contempla el compromiso de
garantizar para todos los ciudadanos la seguridad y soberania alimentaria en
todo el territorio nacional, mediante la planificacién y el desarrollo sistémico de
la produccion agricola.

Esta ley aclara la diferencia entre Seguridad y Soberania Alimentaria,
entendida la primera como “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos
en el ambito nacional y el acceso oportuno de estos por parte del publico
consumidor”; y la segunda, plantea el desarrollo y privilegio de la produccién
agropecuaria interna, “de interés nacional y fundamental para el desarrollo
econdmico y social de la nacion”. (La Ley Organica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria, 2008: 46 y 48)

Por esto decimos que la seguridad y soberania alimentaria implica el dominio,
por parte del pais, de la capacidad de produccion y distribucion de un conjunto
significativo de alimentos basicos, que aportan una elevada proporcién de los
requerimientos nutricionales de la poblacién. Y para el desarrollo de la
capacidad interna de produccién de alimentos se deben aprovechar las
capacidades propias del pais, siendo imperativo elevar sustancialmente la

inversion productiva en la actividad agro-industrial.
e Recuperacion y reactivacion de las empresas lacteas.

En este interin entran como puntos clave las agroindustrias y, con significativa
importancia, las industrias lacteas, que seguian inscritas “en la actuacion
criminal del desabastecimiento del producto lacteo y sus derivados en el pais”,

tal como apunta Guerrero (2009:23).

Sin embargo, las empresas lacteas para este primer momento del plan de
recuperacion industrial en el 2005 no fueron de interés nacional en forma

inmediata, debido a los acuerdos que existian entre el gobierno, la industria
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procesadora y el proveedor de la materia prima lactea®®. Estos acuerdos se
establecieron para garantizar el abastecimiento de los productos de primera

necesidad como carnes y los derivados lacteos a la poblacion venezolana.

Esta situacion cambi6 en el afio 2007, producto del continuo
desabastecimiento del producto lacteo en la poblacion, al igual que la carne, el
café y el azlcar. La violacién de los acuerdos por parte de los empresarios
ganaderos llevé al gobierno nacional a proceder legalmente para controlar la
cadena de produccién, garantizando la estabilidad econémica y alimentaria del

pais.

Esta situacion prende las alarmas en términos de soberania alimentaria, que
comienza a ser vista como condicidon estratégica en la recuperacion de las
empresas, generandose planes estratégicos de inversion para la recuperacion

inmediata de las empresas lacteas en el pais.

El estudio® realizado por el gobierno venezolano que rescata los datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, segun sus siglas en inglés), nos muestra que en paises como Estados
Unidos, Dinamarca, Francia y Nueva Zelanda, predomina el consumo de leche
fluida (300 o mas litros por persona al afio); mientras que la ingesta del rubro

en polvo es practicamente nula (0,01%).

Similar situacion ocurre en Argentina y Colombia, donde la tendencia es
mayoritariamente a consumir leche liquida. En Argentina por ejemplo, cada
habitante consume apenas 1,9 kilos de leche en polvo por persona; mientras

que la leche fluida supera los 100 litros por habitante*.

89 Nos referimos a los duefios del campo y de la reces que producen la leche.

90 Este estudio lo realizamos en el 2007 durante el ejercicio de las funciones inherentes a la reactivaciéon de
empresas en el occidente del pais. Dicho estudio reposa en los archivos del Ministerio del Trabajo.

o Cifras extraidas de publicaciones de la FAO en su pagina web http://www.fao.org/home/es/ durante el 2010
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En Venezuela ocurre una particularidad: el consumo nacional de leche es de
78,6 litros por persona, de los cuales la mitad (39,9 litros) es leche en polvo. Si
a este comportamiento del consumo se le afiade que el 81% del rubro fue de
origen importado los dos afios siguientes al paro productivo, la situacion no es

nada comoda para la economia nacional®?.

Si se toma en cuenta que para obtener un kilogramo de leche en polvo se
requieren ocho litros de leche cruda, tenemos que cada habitante del territorio

nacional consume un total de 4,9 kilos del rubro al ano.

El profesor Eduardo Rios®® (2010:5), reflexiona sobre estos datos y dice que
durante los afios 1988 y 1998, en la IV Republica, hubo una disminucién de
16% en la produccién de leche. Desde 1998 al 2010 las politicas por recuperar
la soberania productiva de este rubro, llevaron a que la produccion de leche se
ubicara en 1.486.318 toneladas, lo cual representa un incremento de 47%
hasta el 2010.

Por otra parte, sigue diciendo Rios (2010:8) que El Gobierno Bolivariano, se
acerca a la meta de cubrir el déficit de este rubro en el pais, alcanzando un
63,8% de autoabastecimiento. El objetivo es lograr cubrir el 100%, cumpliendo

con el estandar estipulado por la FAO: 90 litros de leche al afio por persona.

Luego del sabotaje petrolero empresarial la produccién de leche se incrementé
cada afio de manera sostenida, debido a que el Estado asumi6é como politica
estratégica ser soberanos en la produccién y procesamiento de la leche. Esta
politica ha implicado, por la via de la nacionalizacion, la adquisicién de fabricas
por parte del Estado (Rios, 2010:15).

En este sentido, el déficit de leche en el pais activd en el 2008 la necesidad de

reconocer las condiciones y capacidades para producir toda la leche que la

92 Informes de la Camara Venezolana de Industrias Lacteas (Cavilac) para el afio 2006.

9% Eduardo Rios es licenciado en Educacion Mencién Cultura, Profesor e investigador de la Universidad
Nacional Experimental Rafael Maria Baralt en Venezuela, Cooperativista, ex militante del partido La Liga Socialista.
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poblacién venezolana necesita, acelerando las estrategias de seguridad

alimentaria respecto a su produccion, distribucién y consumo.

Dos de las empresas emblematicas para la recuperacion y reactivacion de la
produccion de leche en el 2007 fueron, PARMALAT Machiques, Empresa

ubicada en el Estado Zulia y Lacteos Los Andes ubicada en el Estado Lara.

Inicialmente ambas empresas pertenecieron al capital privado, cada una con
una realidad distinta, pero ambas formaron parte del plan de activacién de las
200 Fabricas Socialistas que crea el Estado venezolano, en el marco del Plan
Industrial de Produccion, Distribucion y Satisfaccién de las Necesidades del

Pueblo y la Industria®*.

De esta manera sobre la base de todo lo planteado, rescatamos el momento
que Venezuela concreta la construccion de politicas que apuntan a la
seguridad y soberania alimentaria desde el surgimiento de nuevas
experiencias organizativas de producciéon, como lo son LACTAMA® vy
ENLANDES®. Pensamos que estas dos experiencias estan atravesadas por
el contexto historico del territorio, y en todo caso pensamos que es alli donde

se determinan sus practicas en la gestion.

94 Este plan fue anunciado en el 2007 por el Presidente Hugo Chavez, y contempla la instalacion de 88
empresas de alimentos, 48 de elaboracién de maquinarias y herramientas; 19 de vidrio, plastico y caucho; 10 de
transporte, 10 de servicios de reciclaje, 8 de equipos y materiales eléctricos y 4 de construccion (vivienda y habitat).
Chavez afirmé que "Nos habian condenado a ser un pais monoproductor de petréleo (...) era el Colonialismo. Ahora
nos hemos liberado, sélo gracias a esa liberacion es que estamos viendo esto", dijo Chavez al mostrar, durante su
programa de television “Ald, presidente”, el avance de algunas de estas fabricas que se adelantan con Iran y China.
Esta nueva politica productiva se enmarca bajo el concepto de "nuevas empresas dinamizadoras" y busca impulsar
la produccién nacional y el desarrollo de zonas estratégicas. El presidente Chavez agregd que estas empresas no
tienen sélo un fin comercial por lo que se elaborara un plan socialista de distribucién que permita que los insumos que
produce lleguen a los mas necesitados. Ver en
http://www.alopresidente.gob.ve/informacion/2/785/avanza_proyecto de.html

% Antes del 2007 conocida como Parmalat planta Machiques (empresa privada).

% Antes del 2007 conocida como Lé&cteos los Andes (empresa privada).
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CAPITULO IV

Andlisis y caracterizacion de los procesos de gestion en las EPSM
LACTMA y ENLANDES

En el presente capitulo se analiza y caracteriza, a través de la reconstruccion
histérica, el proceso de gestion en las dos experiencias escogidas para este
estudio. La primera de ellas, es la EPSM Léacteos Machiques (LACTMA),
ubicada en el municipio Machiques de Perija, estado Zulia; y la segunda es la
EPSM Lacteos Los Andes (ENLANDES), situada en la ciudad de Barquisimeto,

estado Lara.

Basandonos en las entrevistas a los actores participantes de la gestion de
ambas EPSM, logramos visibilizar las contradicciones y tensiones que existen
en el proceso, asi como los aportes concretos en aspectos que resultan
relevantes para reflexionar sobre las caracteristicas que podria tener un
modelo de gestidn socioproductiva, desde la perspectiva de la ESyS para los

paises de América Latina.

En los anteriores capitulos hemos venido marcando que la gestion planteada
por la ESyS, es una gestibn que apunta a practicas participativas y
democraticas, donde su logica de produccién no es la acumulacién, sino
generar satisfactores que tributen directamente a la reproduccion ampliada de

la vida de todos y todas.

Los objetivos, conceptualizaciones y contexto histérico ya descritos, han
generado categorias de analisis e indicadores, que nos sirvieron como punto
de partida para la elaboraciéon de un mapa conceptual durante la indagacion
de las experiencias citadas en esta investigacion, permitiendo desde el relato
de sus actores reconstruir el proceso de gestidén y tener un ida y vuelta con la

teoria de la ESyS. (Ver diagrama 1)
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Diagrama 1
Mapa Conceptual, dimensiones y categoria de analisis que se
desarrollan el marco teorico y analisis de los casos.
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Este analisis lo hemos organizado en cuatro periodos histéricos donde se
dieron los cambios en la gestion interna de cada EPSM estudiada. El foco lo
pondremos en lo ocurrido entre los afios 2005 y 2011, tiempo en el que las
empresas pasaron de ser de capital privado a ser empresas de produccion

social con gestion mixta.

El primer periodo que analizaremos lo hemos titulado Preambulo de la lucha.
En él, se describe el origen y el por qué, las experiencias citadas, fueron
priorizadas por el Estado venezolano para recuperarlas y convertirlas en
EPSM.

El segundo periodo, Afos de conflictos y nuevas formas de propiedad (2007-
2008), refiere a un lapso en que se registran tensiones que conllevan a crisis
internas de las empresas, cuyos actores deben tomar decisiones en torno a la
produccion, a la propiedad sobre los medios de produccion y organizacion de

los trabajadores y trabajadoras.
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El tercer periodo, Produccion eficiente Vs participacion de los trabajadores y
trabajadoras (2009), describe el proceso de reactivacion de las empresas y la
nueva politica de produccidén engranada con las politicas publicas de Estado,

dirigidas a lograr la seguridad y soberania alimentaria.

Y por ultimo, haremos referencia al periodo donde se hacen visibles las
acciones emprendidas por el Gobierno Nacional para garantizar la operatividad
y coherencia politica de ambas empresas con el proyecto nacional de
construccion del socialismo del siglo XXI. A este periodo lo lamamos Acciones

estratégicas para el funcionamiento y abarca los afios 2010 y 2011.

Luego de este analisis necesario sobre el contexto histérico y territorial de
las experiencias, daremos cuenta de los elementos especificos que tensionan
el concepto de gestion, dando paso al analisis sobre las dimensiones de la

gestion que resaltaron en cada EPSM.

La primera es la gestion participativa®’, vista desde tres dimensiones
especificas: estructura organizativa, el proceso participacion en la toma de

decisiones y los espacios de encuentro para la formacion y aprendizaje.

La segunda es la gestion productiva®, que busca reconstruir el proceso de
trabajo en cuanto a la produccién en concreto sobre la cantidad, variedad y
propdésito de la produccion. Esto dltimo vinculado al analisis de la intencién

politica de la gestion mixta en la EPS.

Seguidamente analizaremos el significado de la gestibn a través de la
caracterizacion de la gestion en las dos experiencias. Y veremos coOmo estas

significaciones encuentran disidencias con el modelo de gestion tradicional.

97 Esta categoria fue definida en el Capitulo II. En el presente capitulo, veremos la construccion de este
concepto desde el andlisis de los indicadores escogidos, que previamente fueron explicados en el Capitulo I.

98 Esta categoria fue definida en el Capitulo Il, en el presente capitulo veremos su construccion desde el
andlisis de los indicadores escogidos que previamente fueron explicados en el Capitulo I.
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Por dltimo reflexionaremos sobre los puntos de encuentro de ambas
experiencias, para determinar si las mismas estan contribuyendo o no a pensar

y ejecutar un modelo de gestion socioproductiva.

Caso LACTMA

1.-Trayectoria histérica: participativa y productiva
e Preambulo de lucha (2005-2006).

En medio de la coyuntura politica, el gobierno organiz6 el ler Encuentro
Latinoamericano de Empresas Recuperadas en el afio 2005%, con el objetivo
de acercar a Venezuela las experiencias de empresas recuperadas en la
Region. A este evento se presentaron trabajadores y trabajadoras de las
distintas empresas que a nivel nacional estaban propuestas para ser

recuperadas.

Los trabajadores y trabajadoras de PARMALAT ZULIA, se presentaron a
este encuentro, aunque no habian sido convocados, y expusieron la necesidad
de recuperar la industria lactea venezolana como estrategia para alcanzar la
soberania nacional alimentaria en este sector. Asi mismo plantearon su
descontento en cuanto al incumplimiento, por parte de los empresarios, de sus
derechos laborales: pago de salarios, bonos alimenticios, horas extras, entre

otros.

La respuesta del gobierno, para ese momento, fue que debian esperar, ya que
no se trataba de una sola fabrica a nivel nacional, sino que era un grupo

conformado por tres plantas en el pais, que tenian organizaciones sindicales

929 1° Encuentro Latinoamericano de Empresas Recuperadas por los Trabajadores y las Trabajadoras, los
dias 27 y 28 de octubre de 2005, con la presencia de 21 Centrales o Confederaciones Sindicales de 13 paises de
Ameérica Latina y el Caribe, realizado en Venezuela y Organizado por el Gobierno Bolivariano.

100 PARMALAT es una empresa de capital italiano, en los afios 90 el Presidente de Venezuela para ese
momento, Carlos Andrés Pérez, otorga la concesién de la planta, propiedad de la empresa nacional INDULAC, al
capital italiano. A partir de este momento PARMALAT se convirtié en una de las principales fuentes de empleo en la
zona. Para el afio 2004, en la guerra econémica que se gesto en contra del gobierno del presidente Hugo Chéavez,
PARMALAT baj6 considerablemente la capacidad de produccion, de 200 mil litros diarios a 20 mil litros diarios,
manteniéndose en niveles muy minimos de operatividad.
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distintas, aunque eran juridicamente la misma empresa; y, hasta ese momento,
solo los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras de la empresa PARMALAT

Zulia planteaban la necesidad y la voluntad de tener control de la fabrica.

En este sentido, el gobierno venezolano debia evaluar la posibilidad de la
adquisicion forzosa de bienes de la empresal®, previendo que tal accionar

podia representar un conflicto directo con el gobierno italiano.

Atendiendo la peticion de los trabajadores y trabajadoras, la comision
presidencial de reactivacion del aparato productivo nacional dio inicio a la
investigacion del caso PARMALAT Zulia.

El informe final de esta investigacion aporté dos de los elementos que fueron
definitivos para que se tomara la decision politica de la recuperacion de la
empresa. El primero era la irregularidad legal de la planta, ya que en los afios
80' las acciones de la empresa nacional INDULAC?, fueron vendidas a la
transnacional PARMALAT, por el entonces presidente de la Republica de
Venezuela Carlos Andrés Pérez; pero las propiedades de la industria, es decir
la capacidad instalada de la planta seguia siendo legalmente del Estado
venezolano, siendo propiedad de la transnacional so6lo los derechos de

produccion.

101 Ley de expropiacion por causa de utilidad publica o social. Articulo 1.- La presente Ley regula la
expropiacion forzosa por causa de utilidad pablica o de interés social, de los derechos y bienes pertenecientes a los
particulares, necesarios para lograr la satisfaccion del bien comdn. Concepto de expropiacion: Articulo 2.- La
expropiacion es una institucién de Derecho Publico, mediante la cual el Estado actia en beneficio de una causa de
utilidad publica o de interés social, con la finalidad de obtener la transferencia forzosa del derecho de propiedad o
algun otro derecho de los particulares, a su patrimonio, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacion. Concepto de obras de utilidad publica: Articulo 3.- Se consideraran como obras de utilidad publica, las
que tengan por objeto directo proporcionar a la Republica en general, a uno o mas estados o territorios, a uno o mas
municipios, cualesquiera usos o mejoras que procuren el beneficio comin, bien sean ejecutadas por cuenta de la
Republica, de los estados, del Distrito Capital, de los municipios, institutos auténomos, particulares o empresas
debidamente autorizadas. Ambito de aplicacion de la Ley: Articulo 4.- La expropiacion forzosa sélo podra llevarse a
efecto con arreglo a la presente Ley, salvo lo dispuesto en las leyes especiales. Sin embargo, en lo concerniente a la
reforma interior y al ensanche de las poblaciones prevaleceran las disposiciones de esta Ley (Ley de Expropiacion
por Causa de Utilidad Publica o Social, 2002).

102 En esta década fueron privatizadas la mayoria de las empresas nacionales en Venezuela, respondiendo
claramente a las politcas neoliberales ordenadas por el Fondo Monetario Internacional.

85



Soc. Tania Elena Rios Sanchez
Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

Esto generaba posibilidades para que el Estado recuperara la empresa,
pudiendo argumentar que en términos juridicos no se ligaba las otras dos

fabricas PARMALAT existentes en el pais.

De igual manera la investigacion visibilizo las consecuencias del paro petrolero
en el Estado Zulia, el cual habia causado un fuerte desabastecimiento en el
territorio nacional'®3, Incluso, un importante sector de los ganaderos de la zona
preferia botar o descartar la leche producida, antes que colocarla en el

mercado. La misma PARMALAT declaraba baja produccion.

El diagnéstico que surgio del Il Foro Venezolano de la Leche, realizado en
2005, planted que la produccion nacional lactea estaba en descenso, que el
componente importado en la oferta real se situaba en los més altos del
continente y que el consumo per capita en lacteos era de los mas bajos de

Latinoamérica.

e Periodo de conflicto y creacion de nuevas formas de propiedad
(2007-2008)

En el 2007 los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras de PARMALAT Zulia
enfrentaban un conflicto con los patronos, debido a que estos querian hacer
despidos masivos y desconocer los convenios colectivos suscritos con los
trabajadores y trabajadoras, alegando quiebre de la empresa y por lo tanto la
necesidad de reduccién de personal. Sin embargo, la verdadera razon era que
parte de la estrategia de la oposicion venezolana para desestabilizar la gestion
de gobierno nacional consistia en paralizar o disminuir la produccion de

alimentos esenciales para el pueblo venezolano.

Pero a finales del 2007 el gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo,
propicio una mesa de diadlogo y negociacion con los trabajadores y trabajadoras
de la antigua PARMALAT vy los dueiios de misma, a fin de establecer los

103 PARMALAT Zulia tenia la capacidad de abastecer todo el territorio nacional y exportar parte de su
produccion.
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tiempos, el costo y los mecanismos para materializar la compra de acciones y
derechos de produccion de la planta lactea del Zulia, a objeto de ponerla en

manos del Estado venezolano.

Dentro de los acuerdos alcanzados se establecia que los trabajadores y
trabajadoras renunciaran a todos sus pasivos laborales y a la empresa; a
cambio, el empresario se comprometia a suministrar materia prima (leche)
necesaria para un mes de produccion, mientras el gobierno aprobara el
proyecto de inversion para la reactivacion de la empresa. De igual manera la
trasnacional se comprometia a dejar produccién terminada para ser distribuida

por los trabajadores y trabajadoras y el Estado.

Los trabajadores y trabajadoras sefialaron que esta situaciéon no se cumplié y
no se le hizo seguimiento por parte de las instancias de gobierno. En
consecuencia, los trabajadores y trabajadoras perdieron su continuidad y
antigledad laboral, ademas del derecho a los pasivos laborales generados a
la fecha del reclamo.

En vista del reclamo de los trabajadores y trabajadoras sobre el incumplimiento
de la empresa a los acuerdos establecidos en la mesa de didlogo y negociacion
promovida por el Estado, éste decretd en 2008 la adquisicion forzosa de bienes
de la empresa PARMALAT Zulia y creé la nueva Empresa de Produccion
Social Mixta (EPSM) Lacteos Machiques (LACTMA).

El Ministerio de Industrias Basicas y Ligeras (Milco) a través de CORPIVENSA,
cumplio la funcién de 6rgano rector en la reactivacion y cogestion de la
empresa LACTMA. En entrevistas realizadas a los trabajadores y trabajadoras,
explican que esto se materializé a través de funcionarios publicos designados

por la corporacion, para ocupar cargos de direccion en la misma.

e Produccion eficiente Vs participacion de los trabajadores y
trabajadoras (2009).

Tal como refieren los propios trabajadores y trabajadoras de LACTMA, hacia

finales del afio 2008 y el primer semestre del afilo 2009, comienzan a producir
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leche pulverizada, satisfaciendo solo la demanda local del municipio
Machiques de Perija, tratando de incrementar la misma para responder a la
demanda regional y nacional, pero la produccién se veia limitada por la falta
de materia prima, ya que, aunque la ubicacién de la planta esta en una zona

ganaderal®, el arrimo de la leche no era suficiente para la produccién nacional.

La intervencion del Gobierno en este punto de la cadena productiva fue vital,
ya que podia ejercer a través los controles para garantizar que la materia prima
llegara hasta LACTMA,; sin embargo, este control no se logré y el suministro
de leche era permanentemente boicoteado por el contrabando histérico que

existe en la frontera con Colombia.

Debido a los problemas que tenia LACTMA para conseguir la materia prima,
los trabajadores y trabajadoras comenzaron a sentir que los niveles de
organizacion que tenian no les eran suficientes para ejercer el control total de

la empresa.

Testimonios de los trabajadores y trabajadoras dejaron por sentado que,
aunque seguian siendo los operarios de las maquinas y eran conocedores del
proceso productivo completo, ellos no manejaban indicadores de productividad

de la empresa y tampoco el area de comercializacion.

Los trabajadores y trabajadoras reconocian que habian avanzado en el
empoderamiento de los espacios por su participacion, pero la responsabilidad
de la direccion, habia sido concedida en el proceso de reactivacion a
representantes del gobierno.

Esta situacion generé procesos de reflexion entre los trabajadores y
trabajadoras y algunas acciones que comenzaron a tensionar las relaciones
con los representantes del Estado. Al mismo tiempo se desataron conflictos

internos en el seno de la organizacion obrera. Para este momento el gobierno

104 Los duefios del campo y del ganado en el municipio Machiques del estado Zulia, estan organizados en una
asociacion local denominada Ganaderos de Machiques (GADEMA); esta asociacion es sefialada por el poblado como
la que controla el poder econémico en esta zona que comparte frontera con Colombia, como activadores y financistas
de partidos de derecha venezolanos y como genocidas de los pueblos originarios en la Sierra de Perija.
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nacional dejo de invertir en la activacion de las lineas de produccion, debido a
inconsistencias en la contabilidad de LACTMA. Las cantidades de dinero
invertidas no estaban justificadas en lo producido por la planta; situacion que
coincide con la desaparicion de las asambleas de trabajadores y trabajadoras
y con algunas acciones de despido que ejercieron los funcionarios del gobierno
a cargo de la empresa en contra de algunos trabajadores y trabajadoras lideres

de la organizacion obrera de la EPSM.

En medio de este panorama, donde los trabajadores y trabajadoras y
trabajadoras tenian pugnas a lo interno de su estructura y ademas habian
tensiones con los representantes del gobierno, LACTMA cambi6 de organismo
rector y pasO, de estar adscrito de CORPIVENSA, a la Corporacion
Venezolana de Alimentos Lacteos (CVAL), es decir al Ministerio de Agricultura

y Tierras.

Este ministerio tenia la obligacion de materializar en acciones estratégicas la
intension politica por la cual habia sido promovida o motivada la reactivacion

de LACTMA, que era garantizar la seguridad y soberania alimentaria en el pais.

Sin embargo, las primeras acciones de CVAL como ente rector gubernamental
de LACTMA, produjeron incertidumbre entre los trabajadores y trabajadoras y
trabajadoras, ya que parecian desconocer su lucha, en tanto que no generaban
el espacio para el debate sobre la gestidén de la empresa.

CVAL inici6 un diagnostico de la maquinaria de LACTMA, liderado por personal
experto de nacionalidad china, el cual arroj6 que el 80% de la planta se
encontraba en obsolescencia, por lo que gran parte de su maquinaria debia
ser remplazada por tecnologia de punta que cumpliera con las normas para el

procesamiento de alimentos.

En consecuencia, se cre6 una comision de trabajadores y trabajadoras que
serian los lideres de las diferentes lineas de produccion, para lo cual fueron
capacitados en el manejo de lo que seria la nueva planta pulverizadora de
leche LACTMA.
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e Acciones estratégicas para el funcionamiento (2010- 2011).

Para el 2010, la participacion del Estado en la produccion y transformacion de
lacteos comienza a equilibrase en relacion a los niveles de importacion; la
demanda en Venezuela requeria que 50% de la leche fuera importada (unas
140.000 toneladas al afio).

En este contexto LACTMA es nuevamente considerada para su reactivacion
definitiva, sin embargo el sector ganadero insiste en no proveer la leche a la
empresa, argumentando: 1. La falta de actividad productiva rentable de la
planta durante un tiempo largo, por lo tanto no existia garantia de pago. 2. Era
mas rentable vender la leche a los productores de queso que a LACTMA, por
el precio al que era comprada. Y 3. La incapacidad de almacenamiento para
materia prima que tenia LACTMA, por lo que depende del arrimo diario de
Leche.

Ante estos tres argumentos dados por los productores de leche de la zona, el
gobierno estableci6é acuerdos que garantizaran erradicar algunas de las
causas planteadas, por ejemplo el pago justo y oportuno para el productor,
siempre y cuando este cumpliera con proveer la materia prima diariamente,
mientras se resolvia el tema del almacenamiento, a fin de poder producir el

rubro basico, que era la leche en polvo.

Este reimpulso productivo hizo que los trabajadores y trabajadoras
comenzaran a superar sus desencuentros en torno a la motivacion de participar
en la gestion de la planta. Alcanzan niveles de debate permanente y la

motivacion de producir mas alla de garantizar un salario.

Sin embargo, para finales del 2010, LACTMA aun se encontraba en moderados
niveles de produccidon, no tenia capital propio para inversion en la
modernizacion de la propia planta y para que pudiera sostenerse por si sola en
el tiempo. Ademas, tenia la necesidad urgente de reactivar lineas de
produccion gue se encontraban paradas por deterioro, desmantelamiento y en
obsolescencia. Por esta razén y por orden del ejecutivo nacional la EPSM
LACTMA en el 2011 se fusiona con la EPSM ENLANDES.
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2.- Indicadores de la Gestion Participativa.

e Estructura organizativa.
La estructura organizativa de la empresa, a lo largo de la trayectoria historica,
experimentd cambios importantes, reorganizando el sistema de direccion que
influyé directamente en la participacion de los trabajadores y trabajadoras y

trabajadoras y en sus niveles de produccion.

Este nuevo sistema de direccion se construyd sobre una forma mixta de
gestion, ejercida por dos actores principales: por un lado, los trabajadores y
trabajadoras y trabajadoras que estaban organizados en sindicato, luego en
cooperativa y por ultimo en consejo de trabajadores y trabajadoras; y por otro
lado se encontraba el Estado que, a través de sus instituciones, garantizaba la

estrategia de recuperacion de la produccién de la empresa.

Es importante sefialar que antes que ocurriera la venta forzosa de la empresa,
los trabajadores y trabajadoras ya habian constituido un Comité de Conflicto,
al cual cada trabajador aportaba la cantidad de mil bolivares (1.000) con el
proposito de crear un fondo. Este seria utilizado para gestionar todas las
diligencias ante el Ministerio del Trabajo relacionadas con las acciones

reivindicativas pendientes para la fecha del 13 agosto de 2005.

Este comité también habia conformado equipos encargados de verificar todos
los procesos de la produccién de lacteos, desde la entrada de la materia prima

a la plata hasta su llegada a las maquinas procesadoras:

“Llevdbamos las cuentas y sabiamos cudl era la ganancia.
Cuando nos sentabamos ante el Ministerio del Trabajo y los
empresarios decian que no tenian dinero porque, segun
ellos, habia pérdidas, nosotros sacabamos los numeritos y
deciamos que no era verdad. Ahi estabamos los

trabajadores y trabajadoras, quienes sabiamos qué vy

105 Para el afio 2005 el precio del délar segun el Banco Central de Venezuela era de 2150 bolivares. Por lo
que el aporte de los trabajadores y trabajadoras era de menos de un délar por trabajador.
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cuantas toneladas de leche se estaban produciendo. Por
supuesto, los empresarios se molestaban” (Trabajador José

Jiménez, entrevista en el 2010).

Resaltamos este momento organizativo de los trabajadores y trabajadoras,
porque una de las cosas que influyé en el disefio de la estructura de la nueva
empresa, fueron los antecedentes de organizacion de los trabajadores y

trabajadoras.

Para que se materializara la reactivacion de la planta lactea en el 2005, era
necesario conformar una nueva forma juridica que permitiera la creacion de la
nueva EPS. Resulté ser una sociedad andénima (S.A). donde el 6rgano rector
del poder publico tenia el 51% de las acciones de la empresay los trabajadores
y trabajadoras organizados en cooperativa el 49%. Esta distribucion
accionaria, segun representantes del gobierno, garantizaba que el Estado
vigilara que la intencién politica de recuperacion de la empresa, que era

garantizar la seguridad y soberania alimentaria, no se desvirtuara en el tiempo.

Una vez constituida la nueva empresa, ambos actores se encontraron para
disefiar la nueva estructura organizativa, que se definié en un primer momento

como espacios de reflexion y accion estratégica entre iguales.

En estos espacios, los roles que desempefiaron ambos actores, iban desde
responsabilidades directivas, hasta responsabilidades operativas en las

magquinas, todo dependia del analisis coyuntural que hicieran de la produccién:

“El Estado a través del presidente general de la empresa,
garantiza la gestién planificada en funcién a los intereses del
plan de soberania alimentaria del pais. Después estamos los
Trabajadores y trabajadoras, que somos el corazén del
proceso productivo de las empresas, nosotros somos los
gestores cotidianos de todo lo que el proceso productivo
significa. Sin embargo, entre nosotros mismos nos
reconocemos e identificamos quienes de nosotros somos los

lideres obreros, que surgen por el reconocimiento del

92



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

colectivo o por su experticia del proceso productivo en

completo”.
2010)

(Trabajador Roly Gonzélez, entrevista en el

La nueva estructura consideraba una asamblea de accionistas que elegia a un

presidente general de la EPSM. Esta instancia era la principal responsable de

la gestion de la empresa, la cual actta como un érgano permanente de

direccién en la organizacion y se sustenta en la asamblea de los trabajadores

y trabajadoras, ya que la creacion de esta nueva empresa no pretendia

desconocer la organizacién de base de los trabajadores y trabajadoras como

sujetos sociales.

Por otra parte, los comités de direccién garantizaban los procesos de recepcién

de materia prima, produccién, distribucion y comercializacion del producto

lacteo. (Ver diagrama 2)

Diagrama 2

Estructura organlzaclonal de LACTMA durante el perlodo 2005 -2008
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Fuente: Elaboracién Propia durante el proceso de entrevistas, Soc. Tania Rios 2011

Un aspecto importante en la organizacion del trabajo, es que los actores de la

EPS desarrollaban mas de una tarea en la empresa, sin existir una regla escrita
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gue especificara quienes se debian desempefiar en un area definida, ya que
s6lo debian realizar la tarea y garantizar la produccion. Para este momento
(desde el 2005 al 2008), la empresa tenia 247 trabajadores y trabajadoras y 5
representantes del gobierno nacional.

Esta estructura inicial cre6 una sensacion de desorden en la gestion, ya que
los roles de los actores no estaban definidos, es decir, no habian
especificaciones de las funciones que cumplirian cada uno, generando

procesos incompletos y sin supervision en la produccion.

A consecuencia de esto los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras se
concentraron en ocupar espacios operativos de la planta y ausentarse de los
escenarios de planificacién, tratando de generar espacios permanentes para

el debate entre ellos y asi fortalecer su nucleo organizativo.

Por esta razén la estructura inicial de gestion mixta no se practicaba, no existia
gobernabilidad en la empresa, lo cual se veia reflejado en el decrecimiento
progresivo de la produccion. En consecuencia el Estado tuvo que asumir
directamente el pago de los sueldos y salarios de los trabajadores y
trabajadoras, convirtiéndolos en nuevos trabajadores y trabajadoras del

gobierno.

En el 2009 se redimensionaron nuevamente los espacios de direccion, ya que
el actor Institucional cambid y le dio un giro a la estructura de la EPSM, creando
una instancia de auditoria interna a la gestion propia de LACTMA, para asi
evitar los desvios presupuestarios, conflictos en la estructura y problemas de
productividad, por lo que se crean nuevos roles en el proceso de trabajo, que
accionarian en los tres turnos de produccion, garantizando que la planta nunca

parara operaciones. (Ver diagrama 3)
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Diagrama 3
Estructura organizacional de LACTMA durante el periodo 2009-2011
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Fuente: Elaboracién Propia durante el proceso de entrevistas, Soc. Tania Rios 2011

Hasta el 2010 esta estructura se mantuvo generando grandes avances en
cuanto al manejo concreto del proceso productivo, disminuyendo los conflictos
internos para garantizar el aumento de la produccién. Sin embargo los niveles
de participacion de los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras habian
mermado, ya que solo estaban dedicados a operar las maquinas en las
guardias que les correspondian sin tener espacios de reflexion y/o accion. Para
el 2011 la EPSM estuvo nuevamente sujeta a cambios, debido a la propuesta
de fusiéon con ENLANDES.

e Proceso de participaciéon en latoma de decisiones.
El proceso de toma de decisiones necesariamente debemos ligarlo a la
participacion que los actores tienen en la gestion de la empresa, porque nos
permite visibilizar los espacios en donde se acciona y la repercusion de la

misma en el proceso de gestién.

Desde un principio la EPSM LACTMA se planted un modelo de gestion desde
la accion protagonica de los sujetos que interactian en la dinamica de la

produccion, por lo que la toma de decisiones comenzo6 siendo horizontal y
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colectiva, sumando a un nuevo actor que acompafara al Estado y a los

trabajadores y trabajadoras, como son los sujetos comunitariost®,

En un primer momento las asambleas para tomar decisiones se realizaban con
periodicidad semanal, quincenal y mensual; la frecuencia estaba determinada
por el tipo de decisiobn que tomaban los trabajadores y trabajadoras:

estratégicas o tacticas.

Las decisiones estratégicas se tomaban quincenal o mensualmente segun
fuera el caso; por ejemplo, el apoyo a una comunidad con una feria de
productos lacteos, las vacaciones de los trabajadores y trabajadoras, la

participacion de algun vocero de la empresa en algun evento, entre otras.

Las decisiones tacticas o situacionales, eran las que se tomaban diaria o
semanalmente para buscar solucién a situaciones como: la reparacion de una
magquina, problemas de un trabajador o trabajadora, entre otros. Cabe destacar
gue las decisiones tomadas en este espacio, no contradecian las orientaciones

generales acordadas en asambleas ordinarias.

Ambas instancias de decisibn eran convocadas por la asamblea de
trabajadores y trabajadoras y trabajadoras, funcionaban con agendas previas
y eran sistematizadas para hacer seguimiento a los acuerdos. Para este
momento los actores en su totalidad tenian la oportunidad de participar en la
toma de decisiones. No ejecutaban directrices que surgian desde la jerarquia

de particulares.

Sin embargo, no habia precision sobre quiénes y cuantos debian participar en

las dos instancias, por lo que en varias oportunidades la planta quedo

106 La Ley Orgénica de Consejos Comunales en su Articulo 2 nos dice: “Los consejos comunales, en el marco
constitucional de la democracia participativa y protagénica, son instancias de participacién, articulacion e integracion
entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que
permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion del
nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”.( Ley Organica De Los Consejos
Comunales publicada en Gaceta Oficial 39.335, de fecha 28 de diciembre del 2009. Disponible en:
http://www.mp.gob.ve/c/document library/get file?uuid=cc72df08-0593-422e-a70b-0e884f7cd59a&groupld=10136 )
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totalmente parada, porque todos los trabajadores y trabajadoras asistian a las

asambleas. (Ver diagrama 4)

Diagrama 4
Flujograma de asambleas ordinarias de la Organizacion de
Trabajadores y Trabajadoras de LACTMA. Periodo 2005-2008

Voceros del Estado

R

Voceros del colectivo de - TOMA DE DECISION ) Trabajadores y trabajadoras
|05tr3b5-‘i3d0f95\-’ "__" POR VOTACION ] lideres, respon.sables de Los
trabajadoras . P comite

Voceros de la comunidad
organizada

Fuente: Elaboracion Propia durante el proceso de enfrevistas, Soc. Tania Rios 2011

Los avances y tensiones organizativas desde 2008 hasta el 2009 se vieron
reflejados en dos momentos importantes: el primero de ellos logré diversos
espacios para el debate de los trabajadores y trabajadoras, evidenciados en
las numerosas asambleas, como por ejemplo, el primer Consejo de

Trabajadores y trabajadoras'®’, con voceros obreros que demandaban

107 Los Consejos de Trabajadores y Trabajadoras son la expresion politica unitaria de éstos, por encima de su
condicién gremial o sindical, a fin de que sus intereses se encuentren legitimamente representados y puedan actuar
de manera revolucionaria en el control de los centros de trabajo, el disefio, ejecucion y seguimiento de sus politicas y
procesos laborales, de produccién y distribucion social de sus ganancias, y como expresion del poder popular que
incluso trascienda el ambito de los lugares de trabajo para que influya en la politica nacional, en la planificacion del
estado, en los sitios de vivienda y en los territorios de los consejos comunales para imprimirles a éstos el sello de la
conduccion proletaria y los cambios de conciencia necesarios para la construccion del socialismo. Ver en
http://www.bvsst.org.ve/documentos/pnf/lley de los consejos sociales_de_los_trabajadores y trabajadoras PCV.pdf
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participacion en la planificacion de la produccion; ademas de espacios de

formacion que ellos mismos promovian.

El segundo momento se presentd con importantes desencuentros entre las
necesidades de productividad del Estado y los espacios de organizacion que
requerian los trabajadores y trabajadoras.

Los tiempos de participacion comenzaron a hacerse cada vez mas largos y los
tiempos de produccion mas cortos, los trabajadores y trabajadoras, cada vez
mas, se hacian cada vez mas conscientes de su rol y comenzaban a debatir
exigencias reivindicativas de indole social al Estado, como por ejemplo, el
apoyo con servicio de transporte y el servicio de comedor dentro de la planta
en cada una de las jornadas de trabajo. Por su parte, el Estado comienzo a

tomar sus propios espacios de decision basandose en su mayoria accionaria.

En este sentido, es posible considerar que después del momento de gran
horizontalidad en los espacios de decision, los trabajadores y trabajadoras
poco a poco fueron perdiendo gobernabilidad en el seno de su organizacion y
en la direccion de la empresa en general, lo que derivd en una actitud pasiva
de los trabajadores y trabajadoras en cuanto al empoderamiento del proceso
de produccién, delegando al Estado la responsabilidad de la direccion y

reconociéndolo como el nuevo patrén de la empresa:

“Un trabajador de la EPSM, enfrenta el hecho de que
siempre lo hayan dominado y haya estado atado a una
cadena. Si de repente nos quitan la cadena, es como si hos
faltara direccion. Cuando alguno de nosotros intenté asumir,
otros decian: ‘qué te crees el jefe...” y ese es el problema
porque fijate vos, hay algo importante que tenemos que
decir, el trabajador de esta nueva empresa debe ser un
trabajador integral un trabajador que sepa todo el proceso
social y productivo del trabajo, porque ahora no existe el jefe
que llega a ver las camaras de video a ver si todos

trabajan... es que todos somos responsables de Ila
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producciéon” (Roly Gonzélez, trabajador entrevistado en el
2010).

El Estado entonces asumio la direccion de la planta, garantizando la
produccion oportuna y la gobernabilidad en la misma. Las decisiones se
comenzaron a tomar en junta directiva, donde participaba el Estado y una
representacion de la cooperativa de los trabajadores y trabajadoras. Las
decisiones se definian por votacion, pero el Estado ejercia su poder de

accionista mayoritario.

e Espacios de encuentro parala formacién y el aprendizaje.
La formacién fue una constante durante todos los periodos antes
mencionados, debido a que la mayoria de los trabajadores y trabajadoras
tenian de 10 a 30 afios de experiencia y un gran caudal de conocimiento
acumulado, a pesar de no tener, en su mayoria, estudios primarios y/o

secundarios.

La EPSM LACTMA considerd crear instancias de desarrollo social y de
educacion, legitimando las practicas que venian asumiendo los trabajadores y
trabajadoras y trabajadoras por iniciativa propia antes de la recuperacion de la
empresa. Estos espacios del saber promovieron el ingreso de las misiones
educativas'® en la planta, ademas de un moddulo de formacién politica

permanente.

Para el momento del conflicto en la estructura (afios 2007 y 2008), estos
espacios de formaciéon se mantuvieron como necesidad imperativa de formar
mano de obra calificada que manejara la planta, pero el espacio de formacion
politica desaparecio, debido a la crisis estructural que vivia LACTMA.

108 Las politicas en el contexto educativo que ha implementado el Gobierno Revolucionario, estan dirigidas a
superar la situacion de exclusion, logrando visibilizar la poblacién venezolana que nunca tuvo acceso a su formacién
académica o le resultaba casi imposible mantenerse en el sistema educativo formal. Las misiones educativas, estan
orientadas hacia un modelo que atiende las necesidades educativas del adulto, la formacion académica y profesional,
asi como su reorientacion, al quedar sin fuente de trabajo, uso del tiempo libre y otros aspectos propios del adulto en
pleno disfrute de su derecho a la educacién.
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Para el 2010 se generaron otros espacios de encuentro propiciados por el
nuevo representante del Estado, para discutir la resignificacion de la
reactivacion de LACTMA y nuevamente el colectivo de los trabajadores y

trabajadoras comenzo6 a encontrase en estos espacios.

e Propésito de la produccion.
La reactivacion de LACTMA perseguia un objetivo estratégico que derivaba de
la crisis alimentaria del pais: abastecer de leche en polvo a la poblacion
venezolana. En este sentido, los actores de LACTMA comenzaron a debatir
como lograr la produccion eficiente y garantizar la alimentacion del pueblo

venezolano.

En la medida que se fueron desarrollando los acontecimientos los actores
fueron problematizando el objetivo de la producciébn en esta EPSM,
agregandole la importancia que tiene organizarse como un colectivo de
trabajadores y trabajadoras para empoderarse'®® y ejercer la direccién

colectiva e integral de la planta.
3.- Indicadores de la Gestion Productiva.

e Cantidad y variedad de la produccién.
LACTMA durante toda su trayectoria ha presentado grandes dificultades para
la obtencion de materia prima, principalmente por dos razones: por un lado, el
problema territorial que implica su ubicacion en una zona fronteriza donde se
practica el contrabando de extraccibn de productos hacia el territorio

colombiano; y, por el otro la incapacidad de almacenamiento de materia prima.

Asimismo la EPSM tenia el reto de activar lineas de produccion que se
encontraban totalmente paradas, por lo que se propiciaron mesas de trabajo

con los voceros del Estado responsables de la reactivacion de la planta, con el

109 El empoderamiento puede entenderse como parte de nuevos enfoques y paradigmas organizacionales,
que reconocen el agotamiento de la organizacion productiva taylorista y por tanto admiten que los trabajadores y
trabajadoras no solo ejecutan lo pensado por otros, sino que actian y piensan, y que en la medida que ello es
aprovechado por la empresa, los trabajadores y trabajadoras aportan su talento y creatividad a un mejor desempefio
laboral, por lo tanto pueden asumir el control de la planta. (H. Lucena y H. Carmona, 2006)
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fin de lograr, en lo inmediato, poner en funcionamiento la linea mas importante

de esta planta: la pulverizacion.

La inversion inicial logré activar la planta en un 35% de su capacidad instalada.
El primer producto generado fue leche en polvo, que se distribuy6é en los
centros de abastecimiento populares de los sectores aledafios a la planta.

Pero las tensiones que se produjeron en la direccion de la planta, se reflejaron
en la decreciente produccion y en el control sobre lo producido y lo distribuido.
Aungue la planta estaba operando en el 35% de su capacidad, la
comercializacién del producto terminado correspondia a una capacidad de

20%, es decir, se registraba una diferencia contable del 15%.

Esta situacion cre6 grandes dudas en el colectivo de trabajadores y
trabajadoras sobre las transacciones que el representante del Estado hacia
con el producto terminado y las ganancias por concepto de comercializacion;

en consecuencia, se dio una nueva paralizacion de la planta.

Los trabajadores y trabajadoras dieron testimonio que el producto faltante era
sustraido para comercializarlo en Colombia y regresaba al pais con un 200%
de incremento sobre su precio base. Para este momento, el kilo de leche en
polvo tenia un precio regulado de 35 Bs. en Venezuela, pero en la cadena

especulativa su precio era de 100 Bs.

Ante esta situacion el gobierno decidi6 cambiar a sus representantes en la
EPSM y retomd la estrategia de apuntalar la operatividad de la planta, haciendo
gue ésta lograra procesar mas de 200 mil litros de leche diarios gracias al
esfuerzo conjunto entre los trabajadores y trabajadoras y productores. Asi
mismo se generaron las condiciones para resolver el problema de la
certificacion del producto, con lo cual se logro la salida al mercado de la “Nueva

Leche Venezuela”.

El Gobierno Nacional invirti6 18 millones de bolivares para lograr alcanzar la

meta a finales del 2010, procesando 300 mil litros por dia para garantizar la
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produccion de leche en polvo, leche condensada, mantequilla y otros productos

de larga duracion para el abastecimiento del pais:

“Nosotros sabemos que parte de los problemas que hubo en
LACTMA, han sido consecuencia de un mal
acompafamiento por parte del Estado venezolano. El
funcionario que estuvo a cargo de la empresa en el 2008 le
hizo mucho dafio a la gestiébn que venia surgiendo de la
propia dinamica, haciendo que los trabajadores vy
trabajadoras no participaran en toda la cadena de
reactivacion de la planta. Por esta razon la empresa tuvo
muchos problemas, ademas de las trabas burocréticas para
poder certificar los productos y que se pudieran vender.
Todo esto hizo que se perdiera el horizonte de como
transformar la nueva gestion, porque asi como los
trabajadores y trabajadoras se ven tentadas a creerse
duefos, pues el Estado a través de sus funcionarios,
también padece de este mal. (Representante del Estado,

entrevista en el 2010)

Para finales del 2010 los integrantes de LACTMA consideraban que la empresa
aun estaba en plan de recuperacién y solo el Estado manejaba los indicadores
de productividad de esta EPSM.

Caso: ENLANDES
1.- Trayectoria histérica, participativa y productiva.

e Preambulo de lucha (2005-2006).

El origen de esta experiencia esta vinculado con la planta operativa de mayor
produccion en Venezuela, Lacteos los Andes (LANDES), empresa de
propiedad privada. Sus duefios eran empresarios venezolanos. Una de sus

principales plantas esta ubicada en estado Lara y contaba con capacidad
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instalada para procesar 25.925 millones de litros/mes de leche, jugos

pasteurizados y derivados lacteos; y 98 toneladas/mes de queso y mantequilla.

La capacidad de producto terminado: 22.878 millones de litros/mes de leche,
jugos pasteurizados y derivados lacteos; y 78 toneladas/mes de queso y
mantequilla. Asimismo, LANDES agrupaba una empresa receptora, cuatro
procesadoras y pasteurizadoras, seis comercializadoras y una distribuidora a

nivel nacional.

LANDES tenia una alta produccion de los derivados de la leche, que crecian
en cuanto al stock de produccion y demanda de los productos, desplazando la
produccion de leche liquida pasteurizada a un segundo plano, lo cual

justificaban en el supuesto de no tener érdenes de compra o distribucion.

e Periodo de conflicto y creacion de nuevas formas de propiedad
(2007-2008).

En el afio 2007 la produccién de leche pasteurizada de LANDES decrecio, al
punto de paralizar la linea de produccion de leche liquida por completo. Este
fue un mecanismo de presion de la empresa para crear desabastecimiento de
este rubro prioritario y justificar el incremento del precio de venta que para

entonces se encontraba regulado por el Estado.

Tras el desabastecimiento generalizado de leche en el territorio nacional,
ocasionado por LANDES y otras empresas, el gobierno adelanté varias
investigaciones acerca de la industria lactea, atendiendo el plano juridico,
productivo y laboral. Se contabilizaron en todo el pais 26 plantas procesadoras
pasteurizadoras y pulverizadoras inactivas o trabajando en un nivel minimo de

su capacidad''®. Entre las cusas de la baja produccion, fuentes oficiales

110 Segun declaraciones del diputado a la Asamblea Nacional José Khan, transmitidas por la estatal
Venezolana de Television el 17 de enero de 2006.
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sefialaban a algunos empresarios del sector con intenciones de desprestigiar

al gobierno nacional.'!

Esta empresa destinaba el 70% del total de la leche cruda recibida para la
produccién de quesos, yogures y otros derivados no regulados, debido a que
les generaba mayores dividendos. Pasteurizaban soélo el 15 %. Esto se
traducia en que, aunque la capacidad instalada de la planta fuese para
procesar 950 mil litros de leche, s6lo se pasteurizaban 20 mil litros de leche
liquida, el resto era destinado a productos derivados cuyos precios no eran
controlados.

El 14 de Marzo del 2008 salié6 en Gaceta Oficial el decreto de declaracion de
utilidad publica y utilidad social de LANDES, convirtiéndola en la primera
empresa de produccion social lactea nacional, la cual pasaria a llamarse
Empresa Nacional Lacteos Los Andes (ENLANDES), propiedad del Estado

venezolano como Unico accionista.

Esta forma de propiedad se establecié debido a la dimensién de la empresa,
cuya capacidad de produccion instalada podria dar respuesta inmediata a la
demanda del producto que se encontraba en situaciéon de desabastecimiento.
Sin embargo, estaba planteada que su gestidon fuese mixta, ya que la intencién
era empoderar a los trabajadores y trabajadoras y que estos garantizaran la
produccién de leche pasteurizada a través de su propia gestion.

En un primer momento, la empresa estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA)
fue la representante del Estado para direccionar el complejo empresarial de
ENLANDES, por lo que la l6gica productiva y de eficiencia se adapt6 a los

pardmetros de productividad y eficiencia que manejaba industria petrolera.

11 En Consejo de Ministros realizado en noviembre de 2011, el presidente venezolano Hugo Chavez expreso:

“Detectamos a una empresa privada acaparando leche”, en referencia a Parmalat. Aseguré que empresarios acudian
al Estado supuestamente para “colaborar con la distribucion de la leche”. Pero agregé que “es para acapararla, es
para dafar al mismo gobierno”. En alusion a 210 toneladas de leche que fueron comisadas a la empresa Parmalat por
encontrarse acaparadas en sus instalaciones; leche que habia sido suministrada por el propio Estado para ser
procesada y distribuida por esta empresa privada. El Diario Panorama, de circulacién regional en el estado Zulia,
replico el extracto del discurso donde Chéavez explica el caso: https://www.youtube.com/watch?v=gmhTQNSbxFY
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En este sentido, la nueva EPSM nunca detuvo su produccion durante el
proceso de cambio de gestion; al contrario, los trabajadores y trabajadoras
responsables de &rea indican que la empresa se encontraba en su mejor

momento de utilidad. Solo hubo un cambio de duefio y por ende de directiva.

e Produccion eficiente Vs participacion de los trabajadores y
trabajadoras (2009)

La productividad en ENLANDES crecio a tal punto que el gobierno venezolano
gird instrucciones para que se enviara materia prima (leche) a LACTMA para
la linea de pulverizacién y, de esta manera, ayudar al abastecimiento del

producto a nivel nacional.

Para este afio se registra también el cambio de adscripcién de la empresa, que
pasa de estar adscrita a PDVSA, a estar adscrita a Corporacion Venezolana
de Alimentos, CVAL. Este cambio de ministerio!!? y lineamientos de gestién
genera cambios a su vez en la estructura organizativa de la empresa. Los
indicadores de productividad debian de dejar de responder a la competitividad

y ocuparse por el abastecimiento total del producto lacteo a la poblacién.

Las acciones de CVAL en ENLANDES se enfatizaron en los controles de
calidad de los productos y en la consolidacion del plan de distribucién masiva

de los mismos.

Los actores de la gestion en ENLANDES coinciden que el afio 2009 fue de
rentabilidad y ganancia para la empresa, debido a que cumplié y supero la
meta productiva que se le habia trazado desde las politicas estratégicas del
gobierno, haciendo que el incremento de la productividad generara nuevos
empleos a las comunidades cercanas a la planta e incursionar en el mercado

con la nueva linea de produccion de leche en polvo.

12 PDVSA es una empresa del Estado que entonces estaba adscrita al Ministerio de Energia y Petrdleo, y
CVAL estaba adscrito al Ministerio de Agriculturay Tierra.
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e Acciones estratégicas para el funcionamiento (2010-2011)

Para el 2010 aument6 la produccion de leche liquida pasteurizada en un
300 %3, se fortaleci6 una gran cadena de distribucién y comercializacién vy,
ademas se incrementd considerablemente la nomina de trabajadores y

trabajadoras a nivel nacional*!4.

Sin embargo, ENLANDES seguia dependiendo de terceros o de la maquila
para pulverizar y mantener su linea de produccién de leche en polvo, ya que la
pulverizadora estaba en proyecto. Por lo que para finales del afio 2010 la
direccion de ENLANDES plantea al Presidente de la Republica, Hugo Chavez,
fusionarse con LACTMA, que si contaba con pulverizadora, para fortalecer las

politicas de la seguridad y soberania alimentaria.

Para este afio, las acciones emprendidas por el gobierno nacional incidieron
en los avances organizativos en ambas empresas, afirmando que una era el

complemento de la otra desde el punto de vista productivo.

Los testimonios de los trabajadores y trabajadoras y representantes del
gobierno nacional a finales del 2010, dan cuenta que ambas empresas se
fusionaron tomando un solo nombre, “ENLANDES”, EPSM propiedad del

Estado Venezolano.

Esta fusion estratégica comenz6 a generar, al afio siguiente, espacios de
encuentro para la produccion y la participacion de los trabajadores vy
trabajadoras y trabajadoras, conformandose en un solo colectivo obrero que

propiciaba debates sobre la experiencia vivida por cada empresa.

En sus testimonios los trabajadores y trabajadoras manifestaban que la tarea
mas laboriosa que tenian los actores de ENLANDES en esta fusion estratégica

es “desaprender’ los mecanismos del trabajo explotador y comenzar a

13 Datos aportados en el testimonio del gerente de produccién de ENLANDES, durante entrevista realizada

en diciembre del 2011.

114 De 2000 trabajadores y trabajadoras que iniciaron en la planta en la fase de nacionalizacion, lograron
incorporar a casi 5000 trabajadores y trabajadoras en la nomina.
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aprehender y a construir desde su propio saber, la nueva forma de producir,

de trabajar y de vivir.
2. Indicadores de la Gestion Participativa.

e Estructura organizativa.
ENLANDES se gestd bajo la figura de nacionalizacion, por lo tanto se
constituye en una empresa 100% propiedad del Estado, absorbiendo a todos
los trabajadores y trabajadoras y trabajadoras que, para el momento de la
adquisicion por venta forzosa, manifestaron su voluntad de continuar

trabajando en la planta.

Los representantes del gobierno afirman que mantuvieron en la base de la
estructura organizativa de la empresa privada para evitar internos, ya que
existian 3.567 trabajadores y trabajadoras en planta a nivel nacional,
distribuidos en tres turnos de produccion, iniciando, simultAineamente, un
proceso de evaluacion interno de la estructura organizacional, para proponer
una transformaciéon progresiva que incluyera la participacion de los

trabajadores y trabajadoras, sin que ello afectara la productividad.

En la medida que la produccion crecia, la estructura organizacional de
ENLANDES demandaba eficiencia en la planificaciéon de la produccion, esto
incluia desde el mantenimiento de la maquinaria, hasta la evaluacion de la

calidad del producto terminado.

Los responsables por parte del gobierno comenzaron a detectar debilidades
en la gestion. Segun sus testimonios, muchas veces desconocian el proceso
productivo y eso traia como consecuencia desaciertos en la asignacion de
responsabilidades, distorsiones en la comunicacion, desmotivacion y falta

liderazgo.

ENLANDES comenzé a perder la capacidad efectiva de reaccion y accion
frente a las situaciones adversas que se presentaban en la ejecucion de la

produccion.
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En consecuencia, se dificultdé la ejecucion de una evaluacion mas alla del
proceso productivo, como por ejemplo revisar las demandas de la poblacion,
como determinar las amenazas operativas para

asi oportunamente

enfrentarlas con eficiencia y prevenir la crisis alimentaria en el sector lacteo.

Ante esta evaluacion, el Estado fue modificando nombres y funciones dentro
de los espacios jerarquicos y roles de la empresa, apuntando a la eficiencia
productiva. En este sentido se crearon las coordinaciones de Formacion, de

Atencion al Pueblo y al Trabajador, de Comunicacion y de Contraloria Social.

El Estado comenzd a visibilizar los trabajadores y trabajadoras lideres y
proactivos que pudieran asumir responsabilidades de coordinacion en la planta

y definitivamente poner en practica la gestion mixta.

Estas nuevas instancias coordinadoras garantizaban, para el momento,

vincular a la empresa con lo que debia ser una EPSM. (Ver tabla 1)

Tabla 1: Cuadro comparativo de la estructura organizativa de ENLANDES

siendo empresa privada y empresa del estado.

CARGOS EN LA
EMPRESA FUNCIONES RESPONSABILIDADES FUNCIONES
CAPITALISTA EN LA EPS ENLANDES
LACTEOS LOS
ANDES
JUNTA DE Tomar decisiones JUNTA DIRECTIVA Integrada por los voceros de los trabajadores y
ACCIONISTAS estratégicas sobre la trabajadoras que tienen y del Estado para decidir
planta, en cuanto a el rumbo de la gestion y produccion de la
produccion gestion. empresa
GERENTE Garantiza la produccién COORDINACION Esta coordinacion es politica operativa, es la que
GENERAL y la operatividad de las GENERAL ayuda a garantizar que las orientaciones
decisiones de la junta generales se cumplan
directiva
GERENCIA Se encarga de tener en COORDINACION Esta coordinacién debate permanentemente
TECNICA 6ptimas condiciones la TECNICA E cémo mejorar las lineas de producciéon y cémo
magquinaria de la planta INNOVACION hacer la maquinaria y los espacios méas seguros
para el personal.
GERENCIA Se encarga desde COORDINACION Se encargan de establecer estructuras de costo
ADMINISTRATIVA | disefiar estructuras de |[ADMINISTRATIVA Y DE | justas que deja excedentes no especulativos en
costoy la PLANIFICACION cada uno de los productos, asi como también la
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administracion de la
némina del personal
que trabaja en la

empresa

administracion de la nomina de los trabajadores y
trabajadoras y la administracién de los ingresos.
Esta coordinacién presenta mensualmente un

balance de gestion

PRODUCCION Y

Lidera las decisiones

COORDINACION DE

Coordina la calidad del producto en todas sus

las maquinas

MERCADEO sobre los rubros que se PRODUCCION, fases, se encarga de establecer las metas
deben producir y sus DISTRIBUCION, mensuales de produccién y de revisar los
cantidades, ademéas de |{COMERCIALIZACION Y | indicadores de gestion. Se encarga también de
escoger dénde y DIFUSION DEL distribuir proporcionalmente los espacios de
cuando colocarlos en el PRODUCTO ventas donde se enviara el producto, partiendo
mercado de la necesidad de la poblacién y no Gnicamente
de la demanda.
SUPERVICION Se encarga de CONTROL Y Se encarga de controlar los estandares de
DE coordinar a los SEGUIMIENTO produccion manipulados por las maquinas
PRODUCCION supervisores que PRODUCTIVO
garantizan la
funcionalidad global de
la produccién
OPERADOR Se encarga de reparar | TALENTO HUMANO Se encargan de reparar cualquier anomalia de
TECNICO cualquier anomalia de TECNICO las maquinas

OPERADOR DE
MANTENIMIENTO

Se encarga de la
limpieza y
mantenimiento de la
infraestructura y areas

de la empresa

TALENTO HUMANO DE
MANTENIMIENTO

Se encarga de la limpieza y mantenimiento de la

infraestructura y areas de la empresa

OPERADOR DE
PRODUCCION

Se encarga de controlar
y trabajar en la
elaboracion del

producto

TALENTO HUMANO
PRODUCTIVO

Se encarga de controlar y trabajar en la

elaboracion del producto

COORDINACION DE
FORMACION

Se encarga de identificar, no solo las debilidades
de aprendizaje técnico, sino que también genera
encuentros para el debate politico en torno a la
orientacion de la empresa y del colectivo de

trabajadores y trabajadoras.

COORDINACION DE
ATENCION AL
TRABAJADOR

Se encarga de la seguridad social del trabajador
y de atenderlo ante cualquier duda laboral,

productiva o de cualquier indole

COORDINACION DE
INFORMACION Y
GUERRILLA
COMUNICACIONAL

Se encarga de difundir permanentemente las
labores, los logros y las construcciones sociales

de la empresa
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AL PUEBLO vienen con peticiones o con denuncias
SOBERANO
UNIDAD DE Se encarga de garantizar que la gestion de las
CONTRALORIA EPS no se desvirtle en el tiempo, cometiendo
SOCIAL actos de corrupcion o alejandose de la

popular.

UNIDAD DE ATENCION | Se encarga de atender a las comunidades que

intencionalidad politica que es construir poder

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevista. Soc. Tania Rios 2011

La estructura organizativa de ENLANDES era vertical. Existia la figura del
presidente de la empresa, quien era designado por el Presidente de la
Republica. Luego, habia un Comité Ejecutivo que convocaba el presidente de
la empresa, el cual lo conformaban los responsables de todas las
coordinaciones y sesionaba cada 20 dias. Igualmente, existian lideres por cada
espacio del proceso productivo, quienes recibian orientaciones de sus
superiores; y, por ultimo, estaban los operarios de maquinaria y personal

obrero.

Esta estructura organizativa se evalu6 por segunda vez cuando se materializd
la fusion entre LACTMA y ENLANDES, ya que LACTMA venia de desarrollar
interesantes experiencias de participacion de los trabajadores y trabajadoras

en la gestion, que ENLANDES no habia considerado.

e Proceso de participacion en latoma de decisiones
Los trabajadores y trabajadoras de ENLANDES permanecieron organizados
en un sindicato que existia desde la gestion privada de la empresa. Durante el
proceso de nacionalizacién se transformaron nominalmente en un sindicato
bolivariano, que implicaria adoptar valores del proyecto bolivariano tales como
la inclusion, la participacion protagonica de las masas en la toma de

decisiones, entre otros.

Testimonios de los trabajadores y trabajadoras refieren que las asambleas de
esta organizacién sindical nunca fueron pensadas para la participacion de

todos, sino de una representacion del viejo sindicato, con lo cual se mantenia
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la cultura de la representatividad, contraria a la de participacion protagonica de
los trabajadores, por lo que sostenian que el cambio nominal del sindicato se

hizo a conveniencia de la vieja estructura sindical para guardar las formas.

Asi mismo, trabajadores y trabajadoras de ENLANDES manifiestan que, en los
primeros afios como EPSM, no comprendieron qué significaba que su
produccion fuera social y prefirieron pensar que la empresa habia sufrido solo

un cambio de duefo.

En tal sentido, pudiéramos inferir que los trabajadores y trabajadoras de
ENLANDES estaban enfocados en sostener sus puestos de trabajo y
delegaban las reivindicaciones laborales en el sindicato, sin promover
instancias de participacion en las decisiones de la empresa. De manera que la
toma de decisiones solo la ejercieron los actores directivos de la empresa,

segun su nivel jerarquico, siendo potestad del presidente la Gltima decision.

e Espacios de encuentro parala formacién y el aprendizaje.
La creacion de nuevas instancias de coordinacion en la estructura organizativa,
dieron lugar al ingreso de misiones educativas dentro de la planta,
implementadas en tres turnos para que todos los trabajadores y trabajadoras

pudieran asistir a los espacios de educacion permanente.

Todo esto coincidié con el cambio del responsable institucional en la empresa,
quien comenzé a evaluar al personal de la planta y sus carencias de
certificacién educativa, pese a los largos afios de trabajo desempefiados en un
oficio particular. Por lo que la educaciéon tomé un sentido practico para
garantizar a la EPSM un personal altamente calificado que trabajara en funcion
de la eficiencia productiva.

Asi mismo se comenzaron a generar politicas de ayuda a las escuelas de las
comunidades que rodeaban la planta, asistiéndolas a través del suministro del
llamado “vaso de leche diario” para los estudiantes, ayuda que calificaron como
“social y estratégica” para fortalecer su vinculo con la comunidad.
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e Proposito de la produccion.
Los activadores de ENLANDES concentraron sus esfuerzos en el incremento
de la productividad y en la rentabilidad de la produccion, generando
importantes indicadores de eficiencia ligados al incremento y diversificacion de
la produccion, ya que el objeto era garantizar el producto lacteo en pro de la
seguridad y soberania alimentaria en el pais.

3.-Indicadores de la Gestién Productiva.

e Cantidad y variedad de la producciént®s,
Antes de la nacionalizacion, ENLANDES producia alrededor de 17 mil litros de
leche diarios. Una vez nacionalizada la empresa, logro reactivar la produccién
de leche pasteurizada, incrementando la misma a 282 mil litros de leche diarios
gue representa un 1.658%, lo cual le permitié posicionarse como la empresa

lider en el rubro “leche pasteurizada” en el pais.

La capacidad de recepcion de leche también se incrementé en Revolucion. De
las 6.500 toneladas que llegaban en 2008, en el 2011 se llegaron a almacenar

casi 12 mil toneladas.

Gracias a esta productividad, se comenz6 a ocupar el 40% del mercado
nacional con su producto principal, la leche, y 32% del mercado con gran
variedad de jugos, bebidas, néctares y yogures, logrando la activacién cercana
al 100% de la capacidad operativa, para dar cumplimiento con el compromiso

social que ahora poseia la empresa.

Esta empresa procesa, empaca Yy distribuye 25 productos, con 227
presentaciones en la rama de bebidas y alimentos refrigerados y pasteurizados
de corta y larga duracion, tales como leche, jugos, yogures, chicha, mantequilla

y queso, entre otros.

15 Todos los datos de que disponemos en este apartado fueron obtenidos a través de los informes de
gestion de la empresa, correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010.
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Asi mismo, logré un aumento progresivo del volumen de produccion de todas
sus lineas que incluyen leche pasteurizada, UHT, reconstituida, en polvo, asi
como derivados lacteos y produccion de jugos de frutas con productos criollos
tales como el mango, la parchita y el papelon con limoén.

Este crecimiento implicé la sustitucion de equipos obsoletos por maquinaria de
tecnologia de ultima generacion; y al mismo tiempo se podia ofrecer al
consumidor final productos de alta calidad a precios con un promedio de 45%
menores, en comparacion con los alimentos elaborados por las empresas
capitalistas. Por ejemplo, la leche pasteurizada, que la empresa privada vendia
hasta a 7,50 Bs, ENLANDES lo hacia a 4,15 Bs, lo que se traducia en un ahorro

de 44,6% para la poblacion.

En cuanto a las instalaciones, para el 2011 se encontraban operativas un total
de 4 plantas mayores, 22 plantas menores y 39 distribuidoras. Asi mismo, la
EPS contaba con el apoyo de 15 distribuidoras independientes y una fuerza
laboral superior a los 5.100 trabajadores y trabajadoras en total, que
permitieron consolidar y fortalecer las redes de produccion, distribucion y

comercializacién de la empresa.
El sentido de la Gestion para LACTMA y ENLANDES

e Aproximaciones ala Gestion en la Economia Social y Solidaria.
Cuando hablamos de gestion desde la ESyS, podemos decir que es un
proceso complejo, que busca garantizar las condiciones materiales necesarias
para el buen vivir de todos y todas, pero que depende en gran medida de las
mediaciones entre los actores participantes, que son los que materializan la

accion de la gestion en el proyecto productivo.

Es por esto que anteriormente afirmamos que esta “otra gestion” debe tener
necesariamente dimensiones participativas y productivas que garanticen el
encuentro de los actores sociales en un binomio reflexibn-accion que generen,
principalmente, la transformacion de las relaciones sociales de producciéony la

pertinencia politica de la produccion.
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Al inicio de este trabajo de investigacion proponiamos que esta “otra gestion”
se llamara “Gestion Socioproductiva’ (GSP), ya que a la luz de la
reconstruccion de las experiencia, la consideramos como el proceso de
direccion politica, social, productiva, innovadora, comunicacional y formativa,
gue ejercen en forma conjunta los diferentes actores que se relacionan en la

propuesta de las EPSM.

En el caso LACTMA las préacticas participativas son las que aportan elementos
a nuestro concepto de Gestidén Socioproductiva, ya que en el momento inicial
de su recuperacion se generaron espacios colectivos para la toma de

decisiones sobre el proceso productivo a través de asambleas permanentes.

Para este momento el proyecto productivo en cuanto a la participacion, estaba
en sintonia con el proyecto politico de los actores participantes, el cual se
orientaba a promover seguridad y soberania alimentaria en Venezuela a través

del abastecimiento de la leche en polvo.

Es por esto que desde la perspectiva de la ESyS, la experiencia de LACTMA
fortalece la dimensidn participativa del concepto de gestion socioproductiva,
ya que durante su trayectoria histérica se muestra que, de no haber existido
los espacios participativos, los trabajadores y trabajadoras no hubiesen sido
conscientes de las contradicciones que genera plantearse otro modelo de

gestion.

La experiencia de ENLANDES, es virtuosa en la generacion de mecanismos
que garanticen la eficiencia productiva en respuesta a las necesidades de la
poblacién. Lo cual garantizO que el proyecto productivo, se mantuviera en
constante sintonia con el proyecto politico de los actores participantes,
orientado -al igual que en la experiencia de LACMA- a contribuir seguridad y
soberania alimentaria en Venezuela a través del abastecimiento de la leche

pasteurizada.

En tal sentido, la gestidon socioproductiva conjuga la dimensién participativa y
la dimension productiva, reconociendo que es un proceso dialéctico que

requiere tiempos imprecisos para que sus actores logren encontrar el equilibrio
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entre ambas. Y, cuando esto ocurre, se esta en presencia de la construccion
de la sostenibilidad del proyecto productivo, para la reproduccién ampliada de

la vida de todos y todas.

e Disidencias con el modelo de gestion tradicional.
Como anteriormente hemos mencionado, la gestion de la economia capitalista,
se basa en el propédsito de la acumulaciéon de capital, a partir de la

maximizacion de ganancias y la competencia por el lucro.

El concepto de gestion socioproductiva que estamos proponiendo se asienta
en el principio de la reproduccién ampliada de la vida de todos y todas, por lo
gue su objetivo es crear satisfactores que permitan la vida en equilibrio con la

naturaleza; para esto su principal practica es la solidaridad.

Por lo que la disidencia que planteamos no es de forma o de cambio de
nombres, es de enfoque, es de lugar donde nos situamos para seguir
produciendo, para seguir viviendo. Estamos hablando de una gestién
pertinente que no siga reproduciendo las relaciones de explotacion.

Por eso, cuando analizamos en LACTMA los elementos que la diferencian de
la gestion tradicional, encontramos que la historia de lucha del colectivo de
trabajadores y trabajadoras y trabajadoras por la reactivaciéon de la empresa
surge del convencimiento que tenian de poder dirigir la planta y, al mismo
tiempo, propiciar los espacios de participacion democratica a lo interno y con
las comunidades. Por lo que la gestion acciona directamente sobre la base de
la decision participativa de los actores y las diferentes condiciones que implican

cada trabajo e instancia de decision sobre la produccion.

En este sentido podemos analizar la participaciéon como el rasgo distintivo de
la EPSM, una participacion que involucra mediacion, negociacion, tension,
estrategias de gestion productiva y procesos de evaluacion; que corresponde
a la organizacion del trabajo, donde se involucran los sujetos sin importar los

niveles de jerarquia que tengan.
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En el caso de ENLANDES, queda claro que enfocarse en la produccion no
necesariamente implica perseguir las maximas ganancias posibles. Por el
contrario, el crecimiento de su produccion estd basado en una estrategia
politica del Estado venezolano, para garantizar productos lacteos de bajo costo

y buena calidad al pueblo.

En este sentido afirmamos que, desde la ESyS, la produccion es el espacio
donde se reivindica la dignidad del trabajo en cuanto a su trayectoria de lucha
por el buen vivir, entendiendo que no solo los procesos de produccién y
transformacion material importan, sino también su connotacion simbdlica y de

Su proceso como tal.

Por lo tanto LACTMA y ENALANDES rescatan en su contexto de EPSM, el
trabajo creativo basado en la satisfaccion de las necesidades de todos los
actores participantes que tributan directamente a la seguridad y soberania

alimentaria nacional.

Creemos que ambas experiencias aportan a la construccion del concepto de
gestién socioproductiva. LACTMA fortalece los aspectos participativos de la
gestion, a pesar que resulta dificil mantener los niveles participativos en el
tiempo, producto del desgaste moral que se genera al no ser eficientemente
productivos. Y ENLANDES, prioriz0 la eficiencia en la produccion, aunque ello

implicé conservar la estructura vertical organizativa.

e Buscando el equilibrio entre la gestion participativa y la gestion
productiva.

Cada momento historico analizado, visibiliza los puntos de tension y alcances

significativos en la gestion de LACTMA y ENLANDES, resaltando

permanentemente los elementos participativos y productivos, como categorias

gue conviven en constante contradiccién bajo el enfoque de gestion tradicional

y en el medio de las politicas gubernamentales de la construccion del

socialismo del siglo XXI.

En este sentido venimos diciendo que las EPS, beben generar espacios

integrales, cuya mision se fundamenta en la formulacion y creacion de nuevas
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formas de produccién social eficientes. Pero para llegar esto, tanto LACTMA
como ENLANDES, nos muestran que existe un recorrido de la gestion propia
para cada empresa, determinado, entre otras cosas, por aspectos politicos,
econdmicos, territoriales y culturales que viven dia a dia las experiencias de la

produccion social.

Esto nos deja ver que las formas de participacion y produccién en el marco
legal de las EPSM, no son tan exactas, cuando son sujetos reales con
contradicciones diarias quienes las dinamizan y cuando ademdas estan

sumergidas en estructuras conceptuales de las de la economia formal.

Algunos autores como Singer, Paul (2007) e Istvan, Karl (1996) plantean que
estos momentos de contradicciones en el proceso de la gestidbn son
necesarios, para que se produzca la accion entre los sujetos que permita el

reconocimiento de si mismos y del otro como un igual.

= Analizando la Trayectoria de la “Otra Gestion”.
Para comprender los procesos de la gestion participativa y gestién productiva
en LACTMA y ENLANDES, emprendimos el andlisis y la caracterizacion de sus
estructuras organizativas, la participacion en la toma de decisiones, los
espacios para la formacién y aprendizaje, cantidad, variedad y propésito de la
produccién, para poder encontrar los elementos que estas experiencias le
aportan al concepto de gestidén socioproductiva.

Desde el 2005 hasta el 2008, las empresas LACTMA y ENLANDES se
muestran niveles de participacion y produccion a lo largo de la trayectoria de

gestion.

En particular LACTMA inicia con un fuerte movimiento de participacion,
principalmente de los trabajadores y trabajadoras y trabajadores y trabajadoras
gue se plantearon el rescate de la empresa, sin embargo después de varias

circunstancias, la participacion disminuyo y con ello el proceso productivo.

En el caso de ENLANDES la EPS se inicia con un propésito productivo que

empuja su proceso de gestion, el cual no contempla la participacion directa en
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lo inmediato. Este foco en las metas productivas se reflejo en los resultados
obtenidos, incrementando la cantidad producida y alcanzando las metas del

plan de abastecimiento.

En el primer periodo (afio 2005 al 2008), las empresas cambiaron su forma de
propiedad y el propdsito de produccion, ya que ahora debian responder a la

satisfaccion de necesidades del pueblo venezolano.

Ambas empresas eran provenientes del capital privado y fueron usadas como
instrumento para boicotear y atentar contra la soberania alimentaria en
Venezuela. Las dos eran importantes en cuanto a su capacidad instalada para
responder a la demanda nacional de leche en polvo y leche liquida
pasteurizada y fueron transformadas en EPSM.

En el siguiente periodo (afio 2009), ambas empresas ya recuperadas y con un
plan de reactivacién, vivenciaron crisis internas en sus respectivas estructuras
socioproductivas. En el caso de LACTMA, dej6é de producir a raiz de los
conflictos en los colectivos de trabajo. Y ENLANDES aumento su produccion y
requirié nuevos espacios de coordinacion que apuntaran a cubrir la obligacién
social que tenia la empresa con su entorno. Para este periodo LACTMA y

ENLANDES generaron importantes tensiones y cambios internos.

Los actores en la gestion por parte del Estado dejaron ver, que ambas
empresas en este periodo, pasaron a ser acompafiadas por un mismo érgano
publico, para poder rectificar las politicas de gestibn mixta que hasta ese
momento se habian orientado desde el gobierno nacional, haciendo que
ambas empresas y trabajadores y trabajadoras se encontraran en una misma
politica productiva y en la construccion de la nueva gestion de la EPSM, que

apuntara a disminuir los niveles de importacion de leche.

Para el 2010 y el 2011, ultimo periodo que analizamos, el Estado, a través de
LACTMA y ENLANDES, manejaba al menos 43% de la capacidad industrial
para procesar la leche fresca y, bajo ese panorama, anuncié las nuevas

politicas econdmicas para favorecer el crecimiento de la produccion nacional,

118



Soc. Tania Elena Rios Sanchez
Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

tomando como prioridad la inversion y financiamiento de proyectos agricolas y

agroindustriales en todo el territorio.

Para este mismo periodo el gobierno nacional, a través una politica de impulso
a los pequefios y medianos productores, generé estrategias de financiamiento,
importacién de insumos y maquinarias a délar preferencial''®, brindando apoyo
a todas las empresas lacteas del pais, con lo cual se alcanzé a producir dos

millones y medio de litros de leche diarios en el territorio nacional.

= Practicas que construyen la Gestion Socioproductiva.
Los Trabajadores y trabajadoras LACTMA emprendieron un proceso de
gestibn enfatizada en generar espacios participativos que estuvieran en
sintonia con la nueva figura juridica de la empresa que suscribia la propiedad
mixta y, ademas, en reconocimiento por la lucha que emprendieron para la

recuperacion de la planta.

Sin embargo, cuando se materializé el proyecto de la recuperacion y entraron
en escena los dos actores de la gestion mixta, Estado y Trabajadores y
trabajadoras, se dio lo que Coraggio (2009a) llamaria, “el debate necesario
entre la Clase dominante Vs Clase dirigente”, ya que es donde las practicas
son un elemento de tension constante en las instituciones existentes e incluso

para el mismo concepto de las EPSM.

En primer lugar, decimos que el Estado!’ se constituia en clase dominante por
tener la mayoria de las acciones de la planta y por ser el que garantizaria el
funcionamiento completo de la cadena productiva. Y, por otro lado, los
trabajadores y trabajadoras eran la clase dirigente, porque eran los que tenian

la comprension total del proceso de produccion.

116 Es el délar que tiene una cotizacion especial, para el 2007 el presidente Chavez a través de un control
cambiario, logro subsidiar el precio del délar en Venezuela, partiendo que la mayor fuente de ingresos de divisas es
a través de la renta petrolera.

1z Es importante sefialar que el Estado existente sigue siendo burgués y capitalista, por lo que sus

instituciones van a generar politicas que reviertan cualquier transformacion distinta al capitalismo. En Venezuela lo
Unico que viene tensionando a este Estado es el poder popular y el gobierno revolucionario.
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Sin embargo, una de las tensiones en el proceso de gestion, se da porque los
actores pensaron que hacer una gestion distinta a la conocida implicaba
desconocer completamente la estructura organizativa de la anterior
empresa, generando vacios en las funciones de los actores en cuanto al
proceso productivo, generando desencuentros entre los dos actores

principales de la gestion.

Esto llevo a que los espacios ganados para la participacion, donde la
comunidad, los trabajadores y trabajadoras y el gobierno se encontraban para
decidir acciones estratégicas sobre la produccion, fueran disminuyéndose con
el pasar del tiempo, dejando sensaciones de agotamiento e incertidumbre
sobre el papel que ejercian los trabajadores y trabajadoras en la EPSM,
sensacion que fue delegando la direccion de la empresa en los responsables
por el gobierno nacional.

Coincidimos con El Troudi y Monedero 2006), cuando sostienen que la
complejidad de la gestion de las EPS se expresa en las diferentes
responsabilidades, los diferentes tiempos de trabajo, la diferente capacitacion,
el diferente esfuerzo que reclama cada tarea; y nada de esto, puede ser excusa
para justificar ningun tipo de privilegio entre los actores participantes o la
delegacion de responsabilidades.

Otra de las tensiones fue la ausencia de espacios para la evaluacion de la
gestion, donde todos los actores visibilizaran los vacios de accién estratégica
en el trayecto de la reactivacion productiva. Como vimos, esta evaluaciéon fue
hecha por los actores pero de manera individual, alegando que ya no existian
espacios para encontrarse, lo que llevo a los representantes del gobierno a
ejercer una accion interventora, legitimando su poder en la direccion en la
EPSM.

Singer (2007) nos deja entrever que la complejidad de la gestion, deriva de la
misma gestién capitalista, ya que en esta, el liderazgo es legitimado por el

propietario. Sin embargo, esta autoridad es constantemente desafiada por los

120



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

trabajadores y trabajadoras e incluso por los otros gestores en los diferentes

niveles jerarquicos.

En sintesis, el proceso de gestion en LACTMA, nos devela no solo las practicas
de participacién, sino también las tensiones que durante el proceso se dieron
y repercutieron directamente en la gestion. Lo cierto es que desde la ESyS
pensamos que toda gestion incluye momentos de crisis y tensiones, porque

implica un proceso quiebre y construccién de practicas.

En el caso de ENLANDES, el proceso de gestidn hizo foco principalmente en
su potencial productivo, generando un especial cambio en el propdsito de la
produccion, el cual era lograr cubrir la demanda nacional de productos lacteos
pasteurizados.

Esto marco la trayectoria de la empresa, quien no hizo inmediatos cambios en
la organizacion interna, debido a que la misma estaba productiva al momento
de su adquisicién. Por lo que el Estado decide darle continuidad al modelo de
gestién existente, incorporando progresivamente espacios de participacién en
la estructura, siempre y cuando le permitieran control sobre la produccién

garantizando eficiencia.

El Estado, al tener la responsabilidad de dirigir la empresa, no generd espacios
de participacién para los trabajadores y trabajadoras, en la toma de las
decisiones sobre la misma, debido a que la estructura organizativa jerarquica,

fue legitimada en funcién al cumplimiento del nuevo propésito.

Esto genero tension entre la identidad de la EPSM y la viabilidad de la empresa
gue debia sostenerse econOmicamente en el tiempo. Por lo que
necesariamente debe existir un equilibrio entre la viabilidad de la gestion de la
organizacién con miras a ser eficiente y competitiva, pero siempre luchando
por conservar su identidad, que se materializa en la redistribucion y en la

participacion de sus actores.

La trayectoria del crecimiento productivo de ENLANDES comenzé a generar

resultados importantes para el plan nacional de abastecimiento; esto hacia que
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su estructura vertical se legitimara, ya que estaba logrando el propdsito inicial
planteado. Sin embargo, cada vez mas esta EPSM se alejaba de la posibilidad
de generar espacios para el encuentro y reflexion sobre el proceso de trabajo,
la cual era su razén de ser en la nueva logica de la creacién de empresas de

produccion social.

En correspondencia con esto, Coraggio (20092:153) plantea que, justamente,
la construccion de la otra economia implica un cambio civilizatorio con distintos
sistemas de mediaciones que surjan desde la resignificacion del trabajo y sus
practicas y de las necesidades humanas. Esto necesariamente requiere de

otros niveles de participacion.

Por lo tanto, consideramos que ENLANDES enfoc6 su gestion hacia lo
productivo respondiendo al propdésito estratégico de su produccion y la
decision, para ese momento, de no transformar la estructura limitaba los
espacios de participacion. Es a finales del 2011, producto del encuentro con el
colectivo de LACTMA en la fusion productiva, que se comienzan a abrir

espacios de participacion en la decisiones productivas de la empresa.

En sintesis, decimos que la gestion analizada en las dos EPSM lacteas,
atribuyen caracteristicas dinamicas, complejas, contradictorias y llenas de
tensiones e innovaciones, al proceso de gestién. Cada EPSM desarrolla una
dimension de la gestién que va a ser vinculante a la realidad de cada empresa,
del territorio donde estan operando y de la cosmovisidn de sus actores

proyectada en la produccion.

Esto nos lleva a plantear que ambas EPSM tienen relaciones dialdgicas, ya
gue conviven constantemente entre el orden y el caos, con una gestion
planificada y otra emergente situacional, que hace reconocer a los gestores
como actores individuales en construccion de actores colectivos, que buscan

el equilibro entre lo participativo y lo productivo para ser sostenibles.
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Puntos de encuentro entre ambas EPSM para construir la Gestion

Socioproductiva.

La dimension participativa no se desarrolla solo en el ambito interno de la EPS,
sino también en las acciones de éstas con su entorno inmediato, creando un
plan de apoyo en alimentacidon y nutricion a comunidades y generando

estrategias de participacion.

Ambas empresas se han enmarcado en garantizar que su produccion tribute
directamente a las politicas nacionales de seguridad y soberania alimentaria,
gue se presenta como la capacidad que un pais tiene para producir los
alimentos que mantienen a una poblacion funcionando y correctamente

alimentada, sin dependencias.

En la actualidad ambas empresas debaten sobre los mecanismos mas idoneos
para la participacion, teniendo como objetivos fortalecer la economia popular y
alternativa como medio para optimizar la distribucion del ingreso y la riqueza e
incrementar la calidad de vida del pueblo, bajo principios de justicia y equidad,
produciendo bienes y servicios que satisfagan necesidades bésicas y
esenciales, mediante la participacion comunitaria, generando beneficios
colectivos, mediante mecanismos de propiedad comunitaria, gestionados y

controlados democraticamente.

Por esto pudimos detectar que a principio del 2011 cuando ambas empresas
se encontraron, fusionaron las dos experiencias de gestion y de lucha,
haciendo un hibrido en las préacticas de gestion, visibilizaron los nudos criticos
y las estrategias de superacion. Desde entonces ambas construyen e innova
permanentemente en una gestion socioproductiva, vinculando lo social y lo

productivo en el espacio del trabajo.18

18 Ultima visita realizada a las dos empresas en diciembre del 2011.Hasta este momento solo habian
avanzado en los espacios de debate y encuentro sin parar la produccién, pero aun no tenia una modificacion formal
de la estructura.
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CAPITULO V

A modo de conclusion:
Reflexiones sobre la gestion socioproductiva como préactica de ESyS

El presente capitulo cierra esta investigacion resefiando, de forma analitica,
las reflexiones que hemos tenido en torno al problema planteado y lo
constatado en la realidad durante el abordaje de las dos experiencias elegidas
de EPSM lacteas en Venezuela. Lo hemos estructurado en dos apartados: el
primero realza las practicas de gestion evidenciadas en ambas empresas y el
segundo apartado refiere a la sostenibilidad, como punto de partida y llegada

de estas y todas las experiencias de la ESyS.

1. Nuevas practicas de gestion desde el enfoque de ESyS.

Durante el andlisis de los casos LATCMA y ENLANDES, evidenciamos
diversas caracteristicas que reconstruyen el proceso de gestion en ambas
EPSM. Por ejemplo ambas experiencias posicionaron que su meta de gestion,
estaba directamente vinculada a la intencion politica de la produccion, que
responde al proyecto de soberania alimentaria nacional. Es decir, la creacion

de productos lacteos que satisficieran la necesidad de la poblacion.

El cambio de la |6gica productiva en ambas EPSM, dio lugar a nuevas practicas
en el ejercicio de la produccion, demandando espacios de analisis y reflexion
social-politica para la construccion colectiva e integral del proceso productivo,

vinculado directamente al territorio y a la politica nacional alimentaria.

Sin embargo, la decision de un gestionar desde un esquema de trabajo distinto,
no se presentd armoniosamente, porque existe una estructura formal
capitalista en ambas empresas que regula la forma de producir y las relaciones

entre los sujetos.
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Por eso decimos que LACTMA y ENLANDES son escenarios de tensiones,
donde la logica del capital y la légica de la economia del trabajo!!® se
confrontan y surgen multiples practicas que mezclan principios de la gestion
capitalista y principios de las nuevas practicas de la ESyS.

Por ello consideramos que para analizar la gestion de las EPSM y de cualquier
experiencia de la ESyS debemos mirarla como un proceso dialéctico, de donde
surgiran disputas y alianzas entre los actores para materializar la intension

politica de la produccién.

En este sentido afirmamos que la gestion socioproductiva en las EPSM
analizadas constituyen un proceso donde se encuentran la produccion, la
organizacion y la conciencia como expresion de la reflexion-accion de los
sujetos; tres aspectos que redimensionan el trabajo productivo en una accién
integral que involucra lo ideoldgico, técnico, politico y econémico para

concretar la base de una economia del trabajo.

Por esto reconocemos y acogemos los aportes que se han venido haciendo
desde el modelo de gestion participatival?®®, que parte desde un enfoque
multireferencial, tomando en cuenta lo complejo de los ambientes sociales y

los multiples factores que intervienen en él.

Por lo tanto, pensar en otra l6gica de la gestion con elementos participativos
gue involucren lo territorial, representa el desafi6 por el cambio de la
subjetividad productiva, que implica la resignificacion del proyecto productivo
como proyecto de vida.

119 Planteamiento tedrico que hace Coraggio para devolverle centralidad al trabajo no capitalista. Ver capitulo
1l

120 Nos estamos refiriendo a: La Planificacion Participativa, La Gestion Asociada, el Presupuesto Participativo,
La Planificacion Estratégica o Programacion Estratégica. El principio basico de la Gestién Participativa es la
participacion conjunta entre el Estado (“decisores publicos”, politicos, asesores, funcionarios de la administracion,
técnicos) y la Sociedad (organizaciones, asociaciones, universidades, vecinos, usuarios) para reconocer las
demandas de la poblacion, compartir el conocimiento de los problemas de la localidad o region y su complejidad,
debatir y decidir proyectos consensuados que orienten las acciones de todos hacia un desarrollo incluyente, asumir
las diferentes responsabilidades y lograr la sustentabilidad de las propuestas. Istvan Karl (2001)
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LACTMA y ENLANDES han venido debatiendo esto a lo interno de su
organizacion, afirmando que la gestion mixta es un pretexto para que la clase

obrera se empodere del proceso socioproductivo.

El proceso de gestion se convierte en el arte y a la vez en la ciencia, que se
aprehende y se desarrolla en contextos territoriales e historicos especificos del
proceso de produccion, ya que ésta ha sido una condicién despojada a la clase

obrera por el capital en la division social del trabajo.

La gestidn socioproductiva, entonces no es una condicion menor al momento
de pensar en el éxito de una EPSM, pero necesariamente se debe reflexionar
sobre las nuevas practicas que surgen de multiples contradicciones y se
contextualizan en una dinamica de vida de la organizacion y en los sujetos que
la integran, porque no es posible lograr la transformacion sin sujetos

transformados.

e Desafios de los actores en la construccion de la Gestion

Socioproductiva.

En este punto nos parece pertinente traer a colacion uno de los aspectos
fundamentales que plantean las obras de Karl Marx'?!referido a la conciencia
de clases, la cual entendemos como la capacidad que tienen los individuos de
ser conscientes de las relaciones sociales antagdnicas que se presentan a lo
largo de la historia en las sociedades. En este sentido decimos que la
conciencia pasa por el reconocimiento de los sujetos de pertenecer a un
territorio y sociedad en particular, con intereses sociales y objetivos histéricos

propios.

121 En su libro Miseria de la Filosofia, Marx, analizando la situacion de Gran Bretafia en la década de los 40 del
siglo XIX, sefiala: “En principio, las condiciones econémicas habian transformado la masa del pais en trabajadores y
trabajadoras. La dominacion del capital ha creado en esta masa una situacion comun, intereses comunes. Asi, esta
masa viene a ser ya una clase frente al capital, pero todavia no para si misma. En la lucha, de la cual hemos sefialado
algunas fases, esta masa se redne, constituyéndose en clase para si misma. Los intereses que defienden llegan a ser
intereses de clase” (Marx, Miseria de la Filosofia, pag. 257. Ed. Jucar).
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Por su parte, Ernesto Guevara'?? planteaba que la “nueva conciencia” surge
de un proceso progresivo de transformacion de las estructuras sociales, es
decir, de la transformacion de las relaciones sociales de produccion, que
incluyen a la estructura y a la superestructura de la sociedad capitalista. Este
proceso de la toma de “nueva conciencia”, no es automatico, debido a la
imposibilidad que tenemos de ver la explotacién capitalista en la propia vida

cotidiana.

En este sentido los actores de LACTMA y ENLANDES tienen la tarea de
concretar el sentido de pertenencia por el proyecto politico de recuperacion y
apropiacion del proceso productivo. También de encontrarse como sujetos
reflexivos de su entorno, problematizando, ademas, las condiciones bajo las

cuales ofrecieron su fuerza de trabajo a los intereses de los duefios del capital.

Asumir esta tarea implica tener conciencia de un nuevo esquema de trabajo
gue, en términos de Coraggio, requiere de activistas impregnados de valores
morales solidarios y una visién de desarrollo popular integral que cuestione el

sistema econdémico capitalista.

Pero este cambio de logica también requiere la transformacion completa del
Estado y que a éste lo constituyan sujetos que impulsen programas sociales

para lograr sociedades mas justas y solidarias.

La voluntad de los actores entonces estara mediada por condiciones historicas
y estructurales que no cambiardn de la noche a la mafiana, por eso
consideramos que las empresas abordadas, ahora fusionadas, se encuentran
en un momento de transicién que opera como elemento mediador y de ruptura
entre la practica reformista o reproductora del capital y la practica

revolucionaria que apunta hacia la construccion del socialismo del siglo XXI.

122 Ver en las conclusiones del libro “El Che Guevara: Economia y Politica en la Transicion al Socialismo”. De
Tablada, Carlos. (1987)
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2. Aspectos para resaltar en la construccién de otra gestion.

El primero de estos aspectos esta referido al contexto, que incluye los
elementos socio-histéricos, econdmicos, culturales, geograficos y politicos, en
los cuales interactian los actores e interpretan la realidad con un pensamiento

reflexivo y critico.

En el caso de LACTMA, el nivel de participacion los acercé a una reflexion
importante sobre el proceso productivo y el trabajo en concreto, pero la
coyuntura territorial, que implica encontrarse en un Estado fronterizo,
histéricamente minado por la economia del contrabando, impedia el
abastecimiento de la leche e hizo que el proceso de transformacion real se
dilatara en el tiempo.

En el caso de ENLANDES, la cultura productiva del territorio facilité el
inmediato consenso entre sus actores para acelerar la produccion y cumplir
con los objetivos de abastecimiento, dejando a un lado el elemento participativo

por el temor de sus actores a que retrasara la produccion.

LACTMA esta ubicada en un territorio con una economia extractiva y de puerto,
lo que implica una escasa cultura de la permanencia y los tiempos que requiere

un proceso de transformacion son abortados por practicas de la inmediatez.

ENLANDES se ubica en un territorio con excelencia de intercambio y
administracién productiva, por lo que la cultura de la permanencia se adapta a
los tiempos de transformacion adecuados para que estos no afecten la
produccion. En este sentido podemos concluir que el anclaje productivo al

territorio es vital para una real transformacion en las practicas economicas.

El segundo aspecto a considerar es el paso de lo individual a lo colectivo, si
bien es necesaria la formacion de la clase obrera, no se pueden construir
modelos 0 manuales de como funcionar mas operativa y conscientemente; la
Unica forma es la siembra valores asociativos para tejer nuevas relaciones

sociales de produccion.
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La pregunta es ¢,como orientar el trabajo del cambio de valores? Creemos que
es fundamental la sumatoria de voluntades, desde las practicas solidarias
cotidianas que activan la subjetividad del individuo transformando las que
hacen posible el cambio.

Por esto la transformacién del sujeto en un sujeto reflexivo es vital en la

propuesta sostenible de la gestidon socioproductiva. Citando palabras del Che:

“...definir al individuo, actor de ese extrafio y apasionante
drama que es la construccion del socialismo, es definirlo
en su doble existencia de ser Gnico y miembro de la
comunidad (...) ElI cambio no se produce
automaticamente en la conciencia. Como no se produce
tampoco en la economia. Las variaciones son lentas y no
ritmicas; hay periodos de aceleracién, otros de pausados
e, incluso, de retroceso (...) Lo importante es que los
hombres van adquiriendo cada dia mas conciencia de la
necesidad de su incorporacion a la sociedad y, al mismo

tiempo, de su importancia como motores de la misma”*?3.

En el analisis de las experiencias, pudimos ver que LACTMA y ENLANDES
pasan por un proceso de crecimiento y maduracion parecido al crecimiento de
un ser humano. Al principio los comportamientos son torpes y mal coordinados,
surgen interrogantes y tensiones por la construccién de lo nuevo. Luego surgen
conflictos de autoridad o conduccién, de dependencia o de autonomia de los
actores. Mas tarde se consolidan normas, procedimientos, la reflexion y la
eficacia de las acciones. Finalmente, se desarrolla la capacidad de buscar
soluciones a los problemas y la propia regulacién de los procesos produccion.
No obstante, la reflexién sobre la accidn se hizo una practica permanente para

lograr la transformacion.

123 Extraido de la carta del Che “El socialismo y el Hombre en Cuba” enviada al director del semanario Marcha
de Uruguay, fue publicada en el numero 1246, del 2 de marzo de 1965. Pag.: 11,16y20.
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3. Buscando la sostenibilidad en la gestion socioproductiva.

Pretender construir otra economia y otra sociedad, pasa por cuestionar el
sistema capitalista, que pretende organizar la economia y la vida por el
mercado. Pretender construir otra economia y otra sociedad, pasa por
cuestionar el sistema capitalista, que pretende organizar la economiay la vida
por el mercado. En este sentido, los actores de LACTMA y ENLANDES, se
debaten entre ser competitivos desarrollando una solidaridad interna o correrse
del valor renta y desde el enfoque sustantivo de la economia construir la
sostenibilidad, materializando la transformacion de las relaciones sociales de

produccion y el anclaje territorial.

Es asi como queda develado un escenario con dos postulados en tension, uno
gue sustenta “la reproduccion de la vida por encima de la reproduccion y
acumulacion del capital™?* que es la de generar el sustento de todos y todas;
y otro que supone ‘“la racionalidad del individuo que busca minimizar costos y
maximizar ganancias™?2° o, lo que es igual, para acumular riqguezas. Ambas son
I6gicas contrapuestas que buscan evidentemente objetivos distintos, y que a

Su vez sostienen sistemas sociales diferentes.

LACTMA y ENLANDES ensayan la construccion de “otra gestion”, una gestion
socioproductiva y a su vez aportan elementos centrales para la construccién
de la ESyS. Porque, como dijimos anteriormente, no hay férmula para acelerar
los tiempos dentro del transitar de la gestion socioproductiva, por lo que solo
el encuentro entre iguales, el debate horizontal y democratico de los actores

generan la transformacién, la resistencia y la construccioén de otra sociedad.

En este sentido el papel del Estado en la sostenibilidad de estas dos EPSM,

ha sido clave en temas como financiamiento, legislacién, acompafiamiento,

124 Hinkelammert, Franz y Mora Henry. “Economia Sociedad y Vida Humana, Preludio a una segunda critica
de la Economia Politica”. Editorial Altamira/UNGS. Buenos Aires 2009. Capitulo |, II, VI, IX y XVI.

125 Supuestos de la teoria econdémica formal (clasica y neoclasica) que sostienen al sistema capitalista.
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transferencia tecnoldgica entre otros elementos de caracter técnico. Pero sus
actores han considerado que en la gestion del proceso productivo, se les defina
como acompafiantes y garantes del objetivo estratégico y no como el nuevo

patron?t?s,

Esto hace importante pensar en la sostenibilidad de la EPSM LACTMA y
ENALANDES no solo a nivel micro econémico, sino también a nivel meso'?’,
como generadores de construccion de otras practicas y otras l6gicas para la
mediacion entre los bienes y la satisfaccién de necesidades, contribuyendo a
la construccion de otra economia, generando la sostenibilidad en el tiempo,

desde lo sustantivo'?®, desde la vida y sus condiciones, desde el territorio.

126 Nos permitimos dudar de que las intenciones del Estado en un principio sean devenir en patrén, sin embargo
el accionar de los trabajadores y trabajadoras y las trabajadoras asi muchas veces lo demandan. Para nosotros ni
siquiera es una accién consiente, sino una herencia de la alienacion del capital que crea en el individuo la necesidad
de ser dominado.

127 Concepto de sostenibilidad desarrollado por Coraggio en el “Diccionario de la Otra Economia: Economia
del Trabajo” Ediciones UNGS/ALTAMIRA, Buenos Aires-Argentina 2009. P4ag. 137.

128 Concepto desarrollado por Karl Polanyi, para quien lo econémico designa “un proceso institucionalizado de
interaccién entre el hombre y la naturaleza que permite un abastecimiento regular en medios materiales para satisfacer
las necesidades”. / Ver: Coraggio, José Luis. “Polanyi y la Economia Social y Solidaria en América Latina, en ;Qué
es lo Econémico?, Materiales para un Debate necesario contra el Fatalismo” Ediciones Ciccus. Argentina 2009. Pag.
23.

131



Soc. Tania Elena Rios Sanchez

Tesis de Maestria en Economia Social y Solidaria- UNGS

POSTFACIO

Pensar que este trabajo cierra la discusion sobre las EPS en Venezuela, es
pretender decir que el proceso ha terminado y llegado a su estado ideal,

situacién que por ahora no sucede.

En este sentido la perspectiva de los afios venideros sigue siendo de lucha y
construccion. Los protagonistas son las mayorias convertidos sujetos
democratizadores, los cuales decidirdn qué estrategia van a adoptar ante el

reacomodo del capitalismo en cada uno de los espacios de la vida humana.

Por eso queremos dejar por sentado que las EPS no son una propuesta para
disminuir el desempleo en Venezuela, son la estrategia politica de transformar

la I6gica economica del pais.

Por eso la gestion socioproductiva que reflejan LACTMA y ENLANDES, intenta
organizar los sistemas productivos centrados en el trabajo asociado, en la
rotacién de las responsabilidades, en el sentido integral de la produccién y
participacion. Generando medios de vida, en funcién a sus miembros y a las

comunidades, revalorizando asi la cultura del trabajo.

Por lo tanto decimos que “otra economia” sera posible solo cuando con
conciencia revolucionaria, la clase obrera y trabajadora dirija la produccion y la
distribucién en las EPSM LACTMA y ENLANDES. Mientras tanto, se correra el
riesgo de ser simples simbolismos, reformismo y expresiones de la burguesia

en la reproduccion del capital.

La transformacion de los modos de produccién avanzara o no, en la medida
gue la clase trabajadora dirija la base econdmica de Venezuela. Por esto se
debe combatir las administraciones burocraticas, tecnocratas y elitistas del
Estado burgués; esto desaparecera en la medida que el control obrero de la

produccion se desarrolle.

La revolucién socialista que se propone en Venezuela sentard sus bases,

cuando realmente transforme la estructura material, su base econdmica,
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porque no se hace una revolucion solo desde el discurso o la resistencia, es

imperativo avanzar en los campos de accion que plantea la ESyS.

Venezuela sigue teniendo desafios para lograr cambiar el modelo econémico
rentista y de extraccidbn que se le impuso histéricamente. La ESyS sigue
estando impulsada y protegida por el Estado; por su parte, el poder popular,
empoderado de su marco legal, intenta retomar el rumbo marcado por el lider
de la Revolucion Bolivariana, Hugo Chavez. En cuanto a las EPSM decimos
gque son una referencia de produccion distinta, donde la gestidn

socioproductiva se hace imperante.
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