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—En la ciundad de La Plata, a
los dos dias del mes de mayo
del afic mil novecientos
ochenta y ocho, se retinen en
la Bala de Sesiomes de la Ho-
norable Camara de Diputados
los sefiores senadores ¥y se-
fiores diputados de la Hono-
rable Legislatura de la pro-
vinela de Buenos Aires. A lag
17 y 30, dice el

8r, Presidente — Declaro ablerta la
sesion de 1z Honorable Asambles Le-
gislativa de la provincia de Buenos Ai-
res con la presencia de mayoria de se-
fiores sensdores y sefiores diputados en
el recinto,

CONVOCATORIA

~ Sr. Presidente - Por Secretaria se
procederd, a dar lectura de la resolu-
cién dictada por esta Presidencia con-
vocando az esta Honorable Asamblea
Legislativa,

Sr. Secretarie (Pedersoli) —

La Plata, 18 de abril de 1988.

Considerando;

-Que; es funcién de ambas Camaras,
“réunirse anualmente para declarar la
aperfura del Periodo Ordinario de Se-
- siones, segin lo establece la Comstitu-
cién de la Provincia, en su articulo 100,
clansula 1ra, -~

Que, en su articulo 132, cliusula 6a.,
determing como atribucién del Gober-
- nador de la Provincia la de informar
a la Honorable Leglslatura. en oportu-
- pidad de la apertura del Periode de
} Besiones, sobre el estado actual de la
--Adrnimstra,cién
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Asamblea Legisiativss;

Por ello, el Vicegobernador -de Bue-
nos Aires en ejercicio de la Presidens
cia del Honoraple Senado y de ia Ho-
norabla Asambles Legislativa —

RESTELVE:

Art. 1° Convecar a ambas Camaras
Legislativas, para el dia 2 de mayo pro-
¥imo a las 17.00 horas a efectos de rea-
Hzar Sesion de Asamblea de apertura
del 1169 Periodo Legislativo.

. Art. 29 Invitar al sefior Gobernador
de la Provincia, para gue en dicha cir-
cunstancia, hags uso de la atribucion
que le confiere el articulo 132, clausula

6a., de la Constitucién de la Provincia.

Art. 3° Adoptar las disposiciones de
la ley 4.677, para el funcionamiento de
la Asamblea Legislativa,

Art. 4° Designar al Secretario Ad-
nistrativo del Honorable Senado, doc-
tor Juan Mario Pedersoli y de 1a.Ca-
mara de Diputados, Dr.-Carios Alberto
Bartoletti, para que actien como Se-
crefarios de 1la Asamblea Legislativa.

Art, 5° Cursar por la Secretaria corres-
pondiente a las citaciones de practieca,
enviar las invitaciones de protocolo ¥
adoptar los recaudos necesarios rela-
cionados ¢on la Sesion de Asamblea.

Art. 6° Registrese, comuniquese y dé-
se cuenta a la Honorable Asagmbles Le-
gislativa, Cumpiido, archivese.

Resolucién 144,

© MACGAYA
.. Pedersoll

COMUNICACION BDEL SEROR
GOBERNADOR

8r. Presidente -- Por Secretaria se
dara lectura a la nota enviada por el
sefior gobernador comunicando su con-
currencia a esta Honorable Asagmbles
Legislativa.,

Sr. Secretarie (Pedersoli) —

La Plata 28 de abril de 1988,

Al Sefior Présidenter de la Honorable
. Asamblea Legislativg de Ia Prowncxa
.Ge ‘Buenos Aires.

;:Lic. Luis Maria Macaya. :

Bu Despacho

Tengo el agrado de dirigirme a ugted
v por su intermedio al Honorable Cuer-
Do que preside, con el obkjetoc de acusar
recibo de wuestrs atenta nofa del 18
del corriente, mediante Ila cual gen-
tilmenie se me invita a la sesion de 1a
Asambles Legislativa a fin de pro-
nunciar el mensaje de apertura pre-
visto en el articulo 132, clausula 67 (de
nuestra Constitucién Provineial.

En fal sentidoc le expresc gque conr
mucho gusio acepto vuesira invitacion
para ejercer la gtribucién constitucios
nal y dejar maugurado el 116° Periodo
Legislativo. :

8in otro particular, saludo a usted con
mi mayor consideracion.

Antonio Francisco Cafiero

Cobernador 'de la Provincia
de Buenos Aires

3
ACTAS

Br. Presidente — Correspende con~
siderar las actas de las sesiones de la
Honocrable Asambles Legislativa del dia
4 de mayo y 11 de diclembre de 1987,
respectivamente, ya impresas en forma
de Diario de Sesiones.

81 no se formulan observaciones, se

: daran por aprobadas.

__se aprueban,

4
CONMUTACION DE PENAS

Sr. Presidentie — La Honorable Asam-
blea debera tomar cohocimiento de las
conmutaciones de penas otorgadas por
el Poder Ejecutivo, seglin lo dispone el
artievlo 132, inciso 4) de la Constitu-
cidn  Provineial.

Encontrandose sobre las bancas de
ios sefiores senadores y sefiores diputa-
dos la relacidn impresa de las mencio-
nadas conmutaciones, esta Presidencia
soliclia el asentimiento de la Honora-
ble Asamblea Legislativa para omitir su
lectura, insertarla en el lugar corres-
pongiente del Diario de Sesiones y dar
por cumplide el c1ta;des requisito cons-
titucional.

w_Asentlmzento
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5
COMISION DE RECEPCION

Sr. Presidente — La ley 4677, en su
articulo 6% conterpla la  designacion
de una comision compuesta por sefiores
senadores v seflores diputados, gue ten-
drs como misldn recibir al sefior Go-
bernador, asistirlo durante Ia lectura
de su mensaje v acompafiarlo hasta la
salida del Palacio Legislativo, una vez
cumplida, su ocbligacidn constitucional.

Para cumbplir esta disposicidn, la Pre-
sideneia desipgna a los sefiores semado-
tres José Fernando Carrize Filerro v Ho-
racio Rafael Roman v & los seficres di-
pubados Norberto Garcia Silva, Ratl
Alfredo Othacehe, HWéctor José Cuervo,
Oscar Samuel Bustog, Miguel Marcos de
Riglos, Narciso Antonic Vazguezr y Ju-
lio Antonic Asseff.

Los. invito a cumplir su cometido vy
a la Honorable Asamblea Leglslativa a
pasar a un breve cuarto intermedio, con

permanencia de log sefiores senddores |

v seflores diputados en el recinto a la
;eispera de la llegada del sefior goberna-
dor.

—Fs Ia hora 17 y 35

6

MENSAJE DEL SENQE GOBERNADOR
—A las 17_y 40, dice el

Sr. Presidente — Se reanuds Ia se-
sion.

Estando en conocimiento de esta

Presidencia Que se encuentra en ante-
salas el sefior gobernador, acompafiado
por los integrantes de Ia Comision de
Recepelon, se 1o Invitard a hacerse pre-
sente en este recinfo.

~—Ingresa al recinio, acompa-
flado por los infegrantes de
la Comisién de Recepeidn, el
sefior Gobernador, guien ocu-
pa su sitial en el estrado de
la Presidencia. (Aplauscs pro-
* longados).

8r. Presidente — Sefior gobkernador:
los invito a hacer uso de la atribucidn
conferida por el articulo 132, cliusula
6} de Ia Constitucion provinclal v &
pronunciar vuestro mensaje ante la Ho-
ncrable Asamblea Legislativa.

Tiene la palabra el seflor gobernador.

8r. Gobernador — Honorable Asam-
blea Legislativa:

Hace cuatro meses ¥ medio anuncié
en este mismo recinte Ilas principales
lineas de accifn gue regirian la mar-
cha del gobiermo bonaerense,

Tiempos de hacer

Dije entonees que eran &iempos di-
ficiles. BEran tiempos de hacer, Debia-
mos desertar de la grandilocuencia de
fos grandes anuncios, de las ideas fu-
ga, de las promesas incumplibles ¥y las
grandes palabras gile no encuentran un
mparco posible de realizacién efectiva.
Este nuevo tiempo debia estar signado
por la ética, de la aceidn.

No hay peor politica que la que no
cuaja en realizaciones, nl doctrina mas
intatil gue la que duerme llena de pol-
vo en los ahaqueles de las intenciohes
por no haber podido concillarse con
la realidad a gue debe servir. En mé-
ritc a esa afirmacion, habré de relacio-
nar las ideag rectoras due han guiado
nuesiras politicas pablicas, con los em-
prendimientos ejecutados o puestos en
marcha en estos 140 digs de gobierno.

Ideas fuerza que inspiran Ia accién de
gobisrno,

Dichas politicas y emprendimientos
no pueden considerarse como elementos
aislados de una adminisiracién sino
gue, por el eontrario, constituyen par-
tes componentes de un Proyecto para la
Provincia, cuyos a2leances se extenderan
también al orden nacional, a su debido
tiempo.

Ese proyecto se encuenfra sustentado
en varias ideas, -fuerza qQue TIepresen-
tan la adaptacidén de las banderas gue
levanté el justicialismo en la sociedad
del siglo XX que fermina, a la sociedad
del siglo XXI que ya estd sobre noso-
tros: esas ideas son la union nacional, el
pacty federal y la integracion latino-
americana; la democracia transforma-
dora y la reforma institucional; la cul-
tura del trabajo; el desarrollo autdéno-
mo; la reforma del Estado; la planifi-
cacidn y la concertacién econdmico-so-
cial; la propiedad social; la justicia
soclal; la solidaridad activa; la crea-
tividad personal; la participacién po-
pular; la meral piblica y la lucha con-

| tra la corrupeién;” una cultura-y edu-
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caclon de contenido nacional ¥ sosial,
acerear la justicia al pueble ¥ la aper-
tura al mundeo.

La Tnién Nacionzl

Tna de nuesiras primordiales prec-
cupaciones estriba en lograr la plena
conaclidacion del zistema demoeratico
¥ el orden institucional. a 12 vez gue
cumplir ¢on el programa votado por el
pueblo en los Glilmos comlcios,

Hemos dicho. en el discurso pronun-
ciado ante esta Asamblea I.egislativa en
oportunidad de asuymir el Ccargo, gue
“son muchsas las ideas ¥ proyectos gue
nos separan de las congepcionss v los
rumbos del radiealismo, pero es bueno
reiterar gue nos une 1a comun voeaeion
de respeto a la soberanis peopular, una
militancia en defensa de las libertades
¥ de los derechos humanos ¥ Ung misma
conviecién sobre la mecesidad de preser-
war ¢l pleno funcionamiento del orden
constitueional”.

El concepto de “unidén naciohal” su-
pone, para nesoctrog, aceptar gue dehe
existir en Ia vidae de relacidén politica
¥ social un pise minimo de coinciden-
eias comin a todos los argentines, for-
madoe por el respete a la forma repu-
biiecana ¥y democratica de goOblernos, a
ios derechos basicos establecidos en Ia
LConstitucidon Nacional; el pluralismo
politico, la convivencia enire los par-
tidos, 1a bisqueda de su conjunio pues
—parafrasesndo al General Perdn—
nadie, ni aun una provincia como Ia
nuestra, nadie, puede realizarse sn una
comunidad gue no se realiza.

Dentro del marco de la idea de im
Unién Nacional adoptamos a2 ensanchar
esa franja de los acuerdos ¥ coinciden-
gias posibles o las gue antes hice refe-
rencig. En esta linea se inseriben nnes-
tras inieiativas de creacion del Conse-
jo Politico Asesor y el reeonccimiento
simbéiico como gobernadores ¥ vicego-
bernadores electos a guienes se privd
de acceder a sus carges. También oiras
inieiativas, como establecer una Comi-
sion para ls Reforma de Ia Constitu-
€idn de Ia Provincia y la propuesta de
creacidn de una Comisiéon Bicameral
Permanente de Tramite Legislative, co-
ma aAmbite de concertacidén entre el
Gobierno ¥ la Honorable Legisiatura,

El Consejo Polilico Asesor., cuya re-
lzeidn se dispuso por decreto -1.349(88,
£stard integrado por -personas de rtele-

vante actuscldén pablica ¥ polifica de la
Provinels, desighadss por e Poder Hje-
cutive, respefdndose un oriberio plyura-
lists, gue permita la expresidn de las
diversas corrientes del pensamienic na-
cional ¥ popular, ¥ su funcidn prinei-
pal seréa la paz social, el respetc de las
opiniones ajenas,

Lz unién nacional supone tambidén
la existeneia de una franjs de counsen-
Sgs y disenso0s: ze itraiz del lugar para
el debate de ideas, de discusidn ds los
programas, de emidir juicico de valor,
en los gue afirmamos. confroniames y
compabibilizamos nuesiros respectivos
proyectos politicos.

Finaimente, més alla de aguellss
coincidencias ¥ de Ia franis de acuer-
dos posibles, existe un tercer aspecto
en las relaciones polificas que hacen
a ja wnion nacional: el propio & las
respectivas - identidades. parfidariss, =
las gue no debemos ni podemos remum-
eiar, Fs buenc gue asi 3ex porgue tales
identidades forman patrie de nuesira
propiz historia ¥ pecularidades culiu-
rales, de la visién particular que tene-
mos de ios problemas de la sociedad
argeniina ¥ del mundo.

Fero, vale la pena adlararlo, este di-
senso peculiar o 188 respeciivas identi-
dades partidariss no tiens para noso-
tros los cavacberes de un disenso obs-
tinade, ¢ruel ¥ perverso, deliberado e
jmplagable, Aun cuandoe pueds expre-
sarse a veceS por una palabra fuera de
contexzto que fene el chispazo esponta-
nec de una reaccién frente a la injus-
HHein, tal vez senfida pOr duien lucha
permaneniemente por sostener el sisie-
ma gue nos rigs, e incluse por sostener
pagando log precios copsiguientes— &
un gobierne que no escucha las Voees
de la gposicién. Mo fiene, en cambio. Ia
jintencién ni el deseo de agraviar o in-
juriar.

La diferenciacion de esios tres ecam-
pos supone admilir gue ios orincipales
partidos del pais son hecesatiamente
distintos peroc ello no supone Jue sean
irreconciliables enr todos los planos de
Iz vida nacional, Este es el avance due
tenemos gue realizar, lo que tleme gue
madurar & la conciencia demgeratica

~ del pueblo.

T La  “uanidn  naclonal” tiene ademéas
otros alcances: es eamino para afirmar
2 autonomia de decisién del pais que
depe manifestarse, particularmente. en
un nueve fratamiento de lzr deuda ex-~
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terna, gue debheria incluir una morato-
ria en el page de intereses ¥ guibas
en el capital para garantizar ls inver-
sidn y el crecimiento nacional para 1o
cual 1a, unidén nacional es condicldn im-
prescindible.

Las gestienes con el presidente de Ia
Iz Bepiblica v 108 gobernadores

Inspirado en estas ideas de la union
nacional hemos dialogado con el sefior
presidente de la Nacidn, y otras auto-
ridades del poder central. asl como pro-
movido y alentade la accién conjunta
de los gobernadores provinciales, con
el propdsitc de alcanzar acuerdos ins-
titucienales gque permitan consolidar
adquel piso miximo de coincidencias a
las que hice referencia.

A pesar de gue Buenos Aires concen-
tra la mayor parte de la capacidad in-
dustrial de la Nacidn y es el eje de la
pampa himedsz, depende en gran me-
dida de los instrumentos gue por com-
petencia original o delegada dicta Ia
Nacién en materia econdmico social, En-
tre ellos gque se vinculan a las 4areas
monetaria, financiera y tributaria de
precios ¥ salarios, comercio exterior,
servicios publicos.

Por eso, la accidn del Gobierno bo-
naerense no podia encarrilarse exclu-
sivamente a través de la actividad ad-
ministrativa o de la iniciativa legisla-
tiva, sino que debia complementarse
con. la gestidn personal del gobernador
ante el presidente de la Nacidn para
reafirmar 10s enfoques gue sustenta-
mos respecto de las politicas naciona-
les, en funcidn de nuestra perspectiva
bonaerense, que no es insular y aisla-
da sing integracionista y federal

Fxpresé entonces en mi mensaje inau-
gural gue anticipabs mi disposicion a
reunirme con el Presidente de la Nacion,
tras la consulta con 1los demas gober-
nadores, para f{ratar la materia del
Pacto Federal. Asi lo he hecho, levan-
do proposiciones concretas al gobierno
nacional. .

No escapa a mi entedimiento dque, en
momentos en gue el propio precandida-
to _presidencial. del oficialismo busca
tomar distancia del gobierns nacional
y aln de su propia plataforma, histé-
riea, este contacto podia ser mal inter-
pretado en el seno de mi propic par-
tido y de la ciudadania independiente.
pero la democracia encuenira su razén

de ser en la busqueda de soluciones con-
ciliando eriterios divergentes, especial-
mente en épocas de crisis como la ae-
tual. Como sefiala un apotegma de ntes-
tro fundador, la Patria estd por encima
de todo.

Vengo saheora a dar cuenta a esta
Honorable Asamblea de esas gestiones:
la provincia de Buenos Aires, la mas
rica y fuerte de toda ls Confederacion
Argentina, nombre indistinto de la
Repablica, due hemos olvidado a me-
dida gue ha avanzado el proceso cen-
tralizador de la Nacién, ha dejado de
ser furgdn de cola de la politica na-
cional. La Provincia ha ocupado un rol
activo en las conferencias de gober-
nadores, llevando iniciativas coneretas
¥ recuperaide su identidad, protagonis-
mo ¥ la jerarquia gue siempre tuvo ew
el curso de nuestra historia,

Hemos asumido en estas gestiones la
defensa fervorosa de los intereses bo-
naerenses Pero también los de la Na-
¢ion en su conjunto es la de asesorar
al propic Poder Ejecutivo en la elabo-
racién de proyectos generales tendientes
a la transformacién vy desarrollo, en
todas las areas, de la provincia de Bue-
nes Alres.

Esta decision responde a nuestra con-
viceion de dque la bhisgueda del Estado.
de Justicia al que aspiramos no puede
ni debe ser fruto exclusivoe de una sola
orientacion politica o social, sino del
aporte de todas las expresiones validas
del pensamiento nacional. o

-Cuando asumimos el Poder Ejecutivo
de la Provincia expresamos que “nin-
giin mecanismo institucional podia le-
gitimar 1a defraundacion de la veluntad
popular”, conviceidn gue mantenemos
en ahsoluta consonancia con el articulo
segundo de la Constitucion Provineial
que expresa que “Todo poder pihblica
emana del pueblo”, y en ese mismo
mensaje manifestamos tampbién due
“ . .estamos convencidos de la necesi-
dad de la conciliacién nacional que de-
be basarse en la verdad y en la madu-
ra asuncidn de responsabilidades”.

Por supuesto que mantenemos firme
esa conviccion y, en consecuencia de elia.
pensamos que la conciliacion del cuerpo
Secial exige revalorar algunos aconte-
cimientos del pasado institucional de
la Provincia, no con el Animo mezquine
de exhumar antinomiss, sino con el
amplio ¥ sereno espiritu de la justicim

-y aplicando la expresada conviccién de



DIARIO- DE SBEBICNES

2415

-Mayo 2 de 1988

SENADC DE BUENOCGS AIRES

Asamblea Legislativa

gue dicha conciliaeidn “debe basarse
en la verdad”, En razdn de eillc el Po-
der Ejecutive suscribié el decreto 853i88
por el cual se reconoce simbdlicamente
a los ciudadanos Honorio Paeyrredon,
don Mario M. Guido y don Andrés PFra-
mini ¥ don Francisco Marcos Anglads,
en su caracter de gohernadores y vice-
gobernadores de la provincia de Bue-
n1es Alres, segln correspondiera (aplau-
508} 5 los casos persongles respectivos
por. haber resuliadc eleclos para tales
funciones por el voto popular, el 5 de
abril de 1831 ¥ el 18 de marzo de 1982
respectivamente, ¥ haberse visto im-
pedidos de asmmir sus alias magistra-
turas por la decisidon pura v simple de
la fuerza inconstitucional y arbitraria,
deseoncecedora de los elementales prin-
cipios de la democracia, acto gus aca-
bo de celebrar en visperas de integrarme
-a esta reunidén.

Hemos también promovide, con idén-
tico propésito, un proyecto de ley ele-
vado a esta Honorable Legislatura que
cuents actualmente con media sancidn.

El Pacio Federal v la Integraelén
- Latincamericana

. En nuestro discurso pronunciasdo an-
te esta Honorable Asamblea Legislaliva
con fecha 11 de diciembre de 1887, tu-
vimos ocasién de eXpresar due e Iog
encueniros realizados durante la 1ilti-
ma campafia electorsl por los entonces
candidatos ¥ hoy, en. su mayoria,: go-
bernadores.: electos: par el 3Lzst1c1a,hsm0,
nos hablamos: comfpmmetxéu & propo-
ner las bases.de un nueve Pacte Fede-
ral gue afirme las autonomias provin-
ciales, el desarrollo infegrado de las
eeconomias ragionales ¥ sus perfiles cul-
turales. Dijimos fambién gue la pro-
vincia de Buenos Aires debia transfor-
marse en su actora ¥ proiagonisia. co-
mo lo hize con los pactos del Cuadri-
litero, el Federal de 1831, de San NI-
colds de 1852 y el de San Jogé de Flo-
Tes de 1859.

Nuestra Provineia ha dade hasta el
presente un conjunic de pasos signi-
ficatives para Ja formulacibn de wm
Pacto de tal carjcier,

Podemos  mencionar enire ellos:

1. Los resultadeos del Tercer Encuen-
tro de Gobernadores de exirae-
cion justicialista ¢elebrado en Mar
del Plata el 10 de enero de 1888

Z. Las coincidencias arribadas acer-
ca del {ema, en la repnidn man-
tenida eon el sefor Presidente de
in, Repfhbllea el 14 de en®ro del
corriente adfio.

2. ¥l documento del irabajo para el
Pacto Federai preparado por la
comisidn de especialistas de pro-
vineias gobernadas por el justicia-
lismo en la ciudad de Bania Fe
el 13 de febrero,

4. Bl Cuarto Encuentro de Goberna-
dores  Justicialistas rTealizado en
Iujuy el 20 de febrers que aprobd
el texto gQue dichos gobernadores
entregaron al seflor Presidente de
la Nacién en la reunidén manienida
conl éste el 8 del corrisnie mes.
Actualmente una comisién  erea-
da como gonsecuencia de dicha
reunign, integrada por represen-
tantes del gobierno nacionzl y de
provincias gobernadas por el radi-
galismo, por los partidos provin-
ciales y el justicialismo, se en-
cusntra dedicads a la tarea de com-
paiibilizar las distintas posicicnes
politicas,

Conflamos en que pronto puedan
concretarse aouerdos de Importancla en
is materis.

¢Perc gué irascendencia iiene para
la provineia de Buenos Alres esig re-
cuperacion de identidad federal?

iQué representa el federalismo?

- Para nosotros el federaiismo signifi-

- ea, como lo ensefia lg busna doetrins,
- gque Io gue pusde hacer eficazmente ung

soeiedad menor noc debe realizarlo una
sociedad mayor. Porgue, en €asts con-
trario, se transfiere poder a coneen~
traciontes burdcratitcas que se desvincu~
ian cada vez mas de Ia velundad del
puskle; porgue a8l se aleja a3 la gente
de la renlidad cotidiana ¥ de s parii-

- cipacidn polHtica,

El forialecimiente del federalismo
constituye wuna parte de la farea de
insertar en el gpoder las instituciones
menores del Estado Nacignal. Se la-
men eéstas provinelas o munieipios, o
conformen ess red de sociedades Inter-
medias, de agrupaciones ¥y organizacio--
nes scciales gue  algunos -dehominsn
pevorativamente “cOrporaciones” pero
gue. pars nosotros, son expresiones de
ln vida en comunidad no suscepiibies
de ser contenidas enteramente en un
partido politicoc. Creemos que esta suer-
te de mediadores sotizles hay gue ¢con-
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siderarlos ¥  adwmitirios, armonizarios
eon los poderss poifticaos, eventualmente
arbitraries, pero no deseonocerios,

Denirg de esta filosofia, consistente
enn compartir el poder con iales socis-
dades Imenores, estamos posiulando el
logro de um nuevo egnilibrio an las re-
laciones enire ¢l poder central v les
estadeos locales, Bl perfeccionamiento
del sistema de autonomias provinciales
debe reverkir las desviaciones de poder
que llevaron a un indebide sjersicio
por el goblerno central ds facultades
originariamente reservadas a las pro-
vingeiss,

Ex tlempo de superar un federalismo
competitive. medianie el_.cual las pro-
vincias pretendian ventajas ¥ prevale-
cer sobre sug pares, per un federalismo
de concertacion.

Alentamos, pues, un procese ds re-
gionalizacidén al que se arribe por el
acuerdo de las propias provincias in-
teresadas que, resgusrdande la unidn
nacional, sea herramlenia habil para
promever con mayor fuerzs la infegra-
¢idn ladincamericana. Las regiones cn
sus respectivas 4dress de influencia pue-
den eolaborar eficazmente con la Na-
cién en sus actiones de integraciom fi-
sica ¥ econdmica con los paises limi-
trofes, Ss trata siempre de la misms
filosofia: acercar o] poder al pueblo
para hacar mas efectiva la accidn de
los gobiernos.

Hemos propuesic diversss iniciativas
para obiencr el nuevo squilibric fade-
ral perseguido, en materias tales como
la planificacidn nacional, el régimen
de promocidn Industrial, la adminis-
traecién tributaria vy 1a recaudscifn im-
positiva, 1z coparticipacidn, la protet-
¢idn del adeenado funsionamienic de
la bance provingial, ¥ en términes més
amyplics, los mecanismos e oongeris-
cion en materia de pslificas de ingre-
Sos gue permitan proceses de acumula-
¢iGén ¥y crecimisnbo scomdmico, tanto en
¢l plano paclional come regional ¥ pro-
vinecial.

Estas propuestas alecanzan también a
Iz formuiacién de 'dnh nueve perfil ins-
fitucioral del pais. Pueden implemen-

tarse de modo progresive utilizando log

ingtrumentos jurldicos gue autoriza el
actual sisiemsa constitiiclonal.” sin per-
juicio de gues sfirmemos fambién gue

el acuerdo federal gue sa alcafice pusds

eulminar en una reforma de’'la Conss

titucidn Hacional de 1853-6G. a fin de
_ga;rantizar adecusdamente 21 nuevo equi-
libric &l que se agribe,

¥l Hégimen de Coparticipacién Federal

Hemos airontado prolongades debalss
con los gobernadores de las restanies
provincias para Illegar por la via del
congensg & formas mas justas v egui-
tativas de asignacidn de log recursos
coparticipables. Nuesira FProvinela con-
duje en gran medida esss tratativas
con el pobierne nacional, fendientes &
supersr 1z inseguridad de todos estos
afios donde 3l no existir un régimen
cierte de coparticipascién de los Ingre-
505 federales, se estaba a la deriva en
una materin tan trascendente como los
ingresos coparticipabdes, lo gque ¢Ons-
piraba contra la planificacion de 1argo
¥ aun mediano plazo. . .

La provinecia de Buenos Airgs ha eo-
meanzade =2 recupersr la participacidn
gue habia perdido en los afios reclenfes.
De un 17,24 por cienio a gue habia lle-
gado en 1982 6 un 17,63 por cientd en
1985, 1949 en 1986 ¥ 18,7 en 1987 ha
pasado en 10828 con el nuevo régimen
al 22 por ciento, revirtiendo este pro-
cego de perdida de recursos que signi-
fied muchos millones de australes res-
tados = las arcas bonaserenses, due al-
caned asi el valor promedic de parki-
cipacién efectiva cobtenida en log G-
mos 15 afins, (Apiausos) )

{abe desfaear gue los mayolres re-
cursos no provendrin de disminuelonhies
en los ingresos de las restantes pro-
vincias sino gue serd producto de ha-
ber logrado nir aumento en 1a copar-
ticipacién del conjunto de la Provinda
al 58,69 por ciento ¥ de incluir entre los
tributos coparticipados antiguos recla-
mes provingiales, Destaco ante ests.
ITonerable Asamblea el régimen de pro-
mocion & la industria bonasrense un
teria ‘de preccupacién comin para to-
dos los patrtides gue estan representa-
doa en la misma.

¥l Répimen de Promecién y la Industria
Bonasrense

Teniends presente enfonces fambién
el compromiso gue asumimos ante el
puebic -bonaerense de adoptar las me-
didas necesarias para detener el £xo-
do de “fabrices de la provineiz de Bue-
nos -Airésa zonas de privilegios fisca-
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Ies, llegamos a acordar entre las ban-
aadas mayorisarias de la Honorahle
Camara de Diputados de la Nacidn el
texte de 1un nuevo provecto de promo-
oidn industrial que permitird ana cpan-
tificaeidn mAs precisz ds 108 heneflelos
promocionales asignados ¥ un desarro-
llc mas eguilibrado de log ejes de cre-
cimiento industrial. Ba €l disefio de
este sistemsa, nuesiros especialistas In-
tervinderon achivamente v el gohierno
de la Provincia loged la difieil tarea de
armonizar el consenso necesario de le-
gisladores de otras provintias para gue
leste provecto de lay heys  ebienido
aprobacitn en general en la Honorable
Chrnara de Diputados de 1z Nacidn

Lz Demecracia Transiormaders
v La Beforma Institnciomal |

Nuestro goblerno reseata una funda-
mentacidn histérica de la democracia
argentina gue ‘rscupera las claves ¥
motivaciones de la tradieidn nacional
v popular, En tal senildo, eonstituyen
sus etapas méas ifrascendenies, la afir-
macidén de 1a soberania nacional por el
federalismo, la democracia politica por
el Yrigovenismo v la democtacia social
gue inspird el justictalismo. Ahora pre-
iendemos enriguecer este proyecto his-
térico encarando uns nueva etapa.

Como lo dijimos en el anterior Men-
saje a la Hondrable Legislatura. “nues-
tra obligacitn es gvanzar en el disefio
de la Provinecl del futuro que anticipe
ias formas de construeccitn de o Na-
cidén proxims. ©Un dizefio basado en la
cultura del trabajo, en el esfuerze con
eontrapartidas soeiales. en la Innova-~
¢ién eomunitaria, en Ia posibilidad de
ampliar, para los seciores mas despre-
tegidos. 1z posibilidad de dignidad ¥
protagonismo en 1a ides de un desafio
penmanente, de un destino irascen-
dente”.

Desde esta perspectiva fundante de
cambing no nos parece suficiente 1a de-
mocracia centrada execlusivamente en
el “chidadano”. Nosoirgs pensamos en
In. dimensién de la “persona humana”,
en el hombre trascendente, gque trabaja
¥ produce. funda familia. estudiaz, ova,
participa activamente de Ia vida en
comunidad, infegra orgazilzaciones in-
teriedias para defender sus intereses
¢ derechos. STt T

La demogracia transiormadora tlene
varios ejes gue se enlazan con las ideas
gue hemos adelaniado ¥ gue desarro-
Haremos més adelants: iz cultura del
trabaje ¥y de la producecidn; la planifi-
caciin v la concertacidn: la participa-
cidtn de la eomunidad ¥ Jde los secicres
socisles; la  creatividad personal; Ia
descendralizacidén hurocrilica; Iz pro-
piedad social, entre otros.

Nos interesa relacionar nuesirc eon-
cepic de demooracia transformadors ¥
sacial con la reforma instifucicnal gue
ze ehcusntra en debaie fanioc en el
orden nacional como en nuestro edio
provincial,

EIn wnuestro anterior MMensaje a 1z
Hongrable Legislatura sefialamos gue
lz reforma de la Constitucidn de la
Pioviticla, se impone por haberse de-
rozado 1z Constitucién de 1949 ¥ reim-
plantado la de 1932 —dictada con prose-
cripeidn del radieallsmo— por un de-
cretc de un goblerno de faeto, sin
mediar  una rabificacidn 2 posteriord
por una Convencidn Constituyente,

La reforma deberd asentar ias hases
de un nuevo constitucionzlismo social
en due el FEstade orlemte y promueva
el crecimiento econdmico con jusiieia
soclal, preservande sl legado histériec
de 1s libertad. En tal seniido. se afian-~
Zardn los dercchos personales, fortale-
ciendo sus garantizs, y se tubelarin los
derechos  sociales, confiriéndeles la ne-
cesaria operatividad. Se reconoceri gue
la organizacién econbmica debe basar-
se en la propiedad privads, olorgandose
jerarguia  constifucional al  principio
universalmente aceptado de su funcidn
soecial

En Io relative a los poderes del es-
tads. ia reformaz apunia a desconcen-
trar funciones del Ejecutivo flexibili-
zando la marcha de la Administracion,
segiin las situaciones polificas v elec-
torales cambiantes; hagan méas estre-
¢ha 7 coordinads Ia relacién enire £l
Ejecutivo y el Parlamento, permiliende
geuerdos interpartidarios en su seno
gue faciliten ia agilidad ¥ eficiencis de
la administracidn ¥ su contralor por
el Congreso; doben de mayor efigacia
al smistema de aprobacibn ¥ soncion d=
lag Isves; provean al Poder Judicial de
instrumentos idéneos para asegurar £l
cumplimiento de sus funciones; esti-
mulen la participacion 3 través  de



2418

DIARIO DE SESIONES

Mayo 2 de 1583

SENADO DE ZUENCGS AIRES

Asambles Legislaiiva

formas semidirecias de demoegracia ¥ la
de-los sectores sociales en lag decisiones
gué los. afsclen.

. También dijimos, como punios com-
plementarios a los expuesios gue dehia
ptorgarse un papel especial al Munici-
pio, eamo comlnidad patural e hisie-
rica.- a la educacién, a la familis, al
servicio de justicia, gue 8e permita Iz
regionalizacion en ¢l orden provincial
{tal como la preconizamos para el or-
den nacional mediante el pacte fede-
rall, que proporciomen Instrumentos
pars la transformacién econmica ¥
social de 13 Provineia.

Por las ragones antes mencionadas ¥
Iz necesidad de compatibilizar el va-
Lioso antecedente de 1a  Constitucidn
previnecial de 1948, con los nuevos pro-
yectos de reforma gue se encueniran
en la Honorable Legislatura, hamos dis-
puesto crear una Comisidn para &
preparacifin de un texto consensusdo
de reforma’ constitucional que integra-
TAn personas desighadas por el Poder
Ejecutivo, otras en representacidon de
los partidos politicos, e invitando a las
Honorables Cimaras de Senadores y Di-
putados de la Provinels 2 designar
cinco representantes cada una.

e este modo hemos puesic en mar-
¢ha los frabajos lemddientes a la refor-
ma de la Constitucidn vigenie, In gque
reclamars el aporste Dpariicipativo gue
todos los sectores de la comunidad.
junts con el soporie instifuvecional Jue
brindardé la cooperaeion de los repre-
sentantes de los otros poderes del Ha-
tado ¥ 1z colaboracion de las cafedras
de derecho constifucional ¥ derecho
plablice provincial de I1gs universidades
locales.

Esperamos gue los acuerdos za lo-
grarse on 1a tarea comin. s¢ sinteticen
en un provecio consensuado gue en un
marco de estabilidad, paz y iolerancia
permita aleanzar los cohietives de liber-
tad ¥ justicia gue anhelan todos nuss-
tros comprovineiancs, sin distingcs ni
pertenencias politicas ¥ due purguen
lps. vicios gue, como el fraude electoral
¥ la ilegitimsz reimplantaeién. ensom-
brecelr a la Constitucién de 1934

Mientras avancen 1as. propuestas pa-
ra la fylura reforma, s necesric ar-
bitrar en forma inmediata mecanisios
gue permitan concretar ¢l abjetive de
haecer mas. estrechs ¥ coordinada la
relacién entre el Biecutive vy el Parla-
mento, gue facililen la agilidad vy efi-

ciencia de la Administracién a la vez
gue doten de mayor eficacia al sistema
de aprobacidn y sancidén de las leyes.
Se halla en juego nuestra concspeitn
ge la demoerscia translormadora ¥ Ia
implemeniacién del programs de go-
pierno.

Con el obhieto de institucionalizar un
ambito de econcertacién politica entra
el Ejecutivo ¥ el Legisliativo, hemos pro-
movido un provecto de ley de ereacidn
de uns Comisién Bieameral Permanen-
e de Tramiis Legiglativo, medianie €l
Mensgje del 17 de febrero de 1888 Este
privecto persigue, enfre otrag {inalids-
des contar con un lugar pars ¢l acuer-
do  politico ¥, obienido &ste, para el
rapido tralamiente ¥ aprobacidon de
agquellas leves importantes o urgentes
para la ejecucién del programa guber-
namental. .

Queremos eXpresar 2 esbta Honorable
Legislatura la convenienciaz de sprobdy
un  4mbifo de concertacidn entre el
Ejeeutivo v el Legislaiive, gque ha de
redundar en beneficio de 2mbos pode—
reg del Estado.

La culimra del trabaje ¥ 1a produceién

Fl iransito de una sSociedad estan-
cada a una comumnidad en marcha re-
quiere ineludibles modificaciones en sus-
tanciales cuestiones de politica econd-
mica ¥ soeial en el orden nscional. Ast
o venimos reclamando desde  Inmnume-
rabies fribunazs. La provincia de Buemos
Aires puede econfribuir a la rupfura de
este proceso de decadencia, promovien-
do en formsa concreta Ia crealividad e
ingenio de la inleativa privada. 3 Ia
utilizaclon raciomiml v eficiente del gasto
¥ la inversién phblica.

Los argentinog hemdas sido dominados
por una cultura de 1a e’*pecuiaﬁién que
ha apareindo el desalientg de lg inver-
sion, del crecimiento econdmico ¥ de la
creacidn de empilecs. Desde o provine
cia de Buenos Alrss debiames comen-
ZAFr a4 pensar en la susiitucién de esos
disvalores por une genuina mistiea del
trzbajo v la produccién, signada por el
gsfuerzo proplo vy el espiritu solidaric.

Con el mismo énfasis que afirmaimes
gue no habri seolueiones. sencillas ¥ sin
esfuerzos, rechazamos la falacia liberal
de gue 80lo se puede crecer fras un
prolongado periode de “eapitalizacitn
forzada” a través det subconsumo del

- sector asalariado.
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" EI examen de ia higtoria econémiceo
social evidencia que el crecimients s6-
o ez impulsado por los sectores dind.
micos de la sociedad, cuwando visium-
bran todos que el csfuerza no 36lp s
parejo sino que producird resulfados
equitativos. Asi, los afios m3s felic’es
para los trabajadores fueron fambén
los afios mas produstivos para la Na.
¢ién, {Aplauscs).

Una nueva mistiea de creeimiento

Un gobietno popular Jue  aspire a
conducir grandes iransformaciones eco-
@bmico - spciales en la Provincia, no pue-
{de Iimitarse a manejar alguynos instrun-
mentos adminlstratives, decretos y re-
glamentos, o 2 elaborar expedienies gue
cirenlan simulando una falsa actividad,

cuando la realidad de los sectores pro-
- ductives ¥y las necesidades. populares in-
satisfechas . dan- cuenta de U mMarco
recesivo. ¥ desalentador. -

~Una- provinels no se pone en marcha
por decreto. sino por upa nueva mis-
tica de crecimiento, en virtud de 1a
cual el fruto de la inversidn ¥y del tra-
bajo sean retributivos y se avizore un
porverlr mas claro, donde sea més
venfajoso volear ¢l capital 2 la produc-
¢ién gue a las mesas de dinero del mi-
crocentro; donde la compensacidn del
trabajo sea digna ¥ posibilite crecien-
tes niveles de vida.

Fl actual coniexto de Ia politica eco-
ndmica nacional no ayuda.a provocar
ese giro desde -nuestra - Provincia, pere
de todos modos estamos hadiendo todo
lo posible pars ssegurar la renfabili-
dad del capital ¥ del trabaijo, esencial
para la existencia misma de la activi-
dad productiva y la vigencia de 1z paz
soeial
- Dado el singular aporte de la Pro-
vincla al producie bruto nacional, y en
espeeial, al producto brufo industriai, lz
existencia de un nueve clima de traba-
Jo ¥ de produccidn determinari que
una aceleracién de la tasa de creci-
miento, proporcione un mayor benefi-
elo sccial gue los -servicios gue =l pro-
plo estado provineial pueda brindar di-
rectamente aumentande su presupues-
to.

Estamos movilizanda a empresarios
¥ trabajadores pars’ un gran esfuerzo
productivo, con vistas z la expansion del
mercado interne bonaerense ¥ a la con-
quista de mercados exteriores. -

Noe habréd en 1z Provincia otra mis-
tica gue la del frabajo productivo.

La provincia de Buencs Aires, saldri,
sin otro milagro gue et de 8u esfuerzo
v su trabadn, del letargo gus la ha conb-
ducido 2 un increible decalmients, Fn
las reuniones gue msantengo con em-
presaring bohaershses desde el comien-
zo de mi mandate, los vengo instando
& sumarse a ese esfuerzo, sin esperar
la modificacién de las reglas de poli-

tica econémiea mnacional gue coartan

hoy el esfuerzo productive.

. Sdlo saliendo del discuzso ¥ creelendo
cada dia, sin esperar milagros que no
se Pkasen en la planificacién concertada
Ge los aportes de cada sector. pusde
superarse la cfisis v el desahento gue
han znidado entre noschiros. .

) Hoy. - tenemos desde Buenos Aires
un nuevo desafio. La historia no re-
trocede para- buscar al rezagado, Ei
gue se queda, se guedg “para siempre.
(&piausa}s)

- - L& creacién de emplees

La situacién - otupacional que debid
afrontar el gobierno provinecial al asu-
mir sus Tunciones, presenta un DPaho-
ramz tan grave come la del resto del
pals. Bxisten en la Provinecia einco mi-
Hones de lrabajadores, de los euales
400,600 son- subocupados ¥ 258000 di-
rectamente desocapadns Ademas,. cada
afio se incorhorardn al mercade  75.000
jévenes gue no encuentran respuesta
2 Sus reguirimientos laborales.-

Las causas gensradoras de esta dura
realidad son el subproducto de la cul-
tura de la especulacién, gue entronizé
Ea destruceion  del aparaba productive
¥ el desaliento 2 la inversidn coer su 16
gica caida del nivel de empleo. )

El primer eurse de accidén gue hemos
adoptado fue crear, = los pocos dias

. e goblerno, el Instituloc Provincial del

Emples, cuye misién es fijar politicss
e Implenmentar accivnes en forma coor-
dinada con ofros organismos de Ia ad-
ministracién, para que la gemeraclin
de ft{rabajo productive sea el primer
objetivo de ia gestin eubernamental.

E! Imstitute articula acciones con ese
ojetivo con las distintas 4dvéas de go-
bierno ¥ la comunidad sobre la base
de in descentralizacidn administrativa,
Ia racionslizacidn en Iz asignacién del
recurse - publivo ¥ ¢l fol’éaleczm;ento de
los municipios. o
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Se han ersado va 230 serviciog munizi-
pales de empieo, unidades comunales pa-
ra la promocidn y articulacidn ds Ins
mercados de trabaio gue comenzarin o
operar ¢l 5 de mayo.

Entre las acciones de alio impaciso cou-
paciongl gue sz encaran en el ¢orto ¥
medians plaze, se pueden detallar Ias si-
guientes:

1.

Heactivaclén de las empresas
dificulfades,

en

Se contempla la reapertura o re-
activacidn de Ias fuentes de traba-
io, con un efecio de empleg directo

‘e indirecto,

- Se han evaluado hasta el presen-
te 33 proyectos con la participacidn
del Ministerio de Economia y ¢} Ban-
¢a Je la Provineis de Buenos Alres
que suponen la generacién de va-
riog de miles de puestos de trabajo.

Por otrg parte se han presentado
sielte carpetas referidas a empre-
sas con Gificulindes pars ser aso-
ciadas A empresas espaficlas en
el contexto del gecuerdoe firmado con
Espafia, lo gue represenia en tér-
minos ocupacionales 3000 puss-
tos de trabajo.

. Microunidades produelivas y oo-

operativag de trabajo.

¥n 17 partides del Gran Buenos
Alres se estd impulsando esta ini-
ciativa gue prevé el apoyo o la
ereacion de 606 fuentiss de trabaio
En la primera etapa de este pro-

o grama, Se estd ya {rabajando en
84 microtunidades que repregentan

alrededor de 25@8 puestos de tra-
bago

. ,F_’ementd- del empleo en otros pro-

£TaMAs. -

Se ha dictadc el decreto 1972
ano 1088 gue-clres. sl Conssio Pro-
plan de Iluminacidn Urbana, apro-

vechando la eapacidad de gesiidn

de la propla csmumdad Ppara aba-
ratar costos de ‘ejecucién. Lo pro-

pio ocurre con gl preg:‘ama de

abastecimlentcr de -agua, --potable.
En el transcursc del. Plan Atam-
dos —al cual luego me YOy & Te-

%

E.

E

ferir— ge estan orientsnds accio-
neg para lg identificacion 7 selse-
e¢ién  de empresas lorales Darz
abasteclmiento ¥ manitenimients
de lag infraestruciuras de ceutros
de malud ¥ hospilalas. Todos esios
programas iendrin un efects oen-
pacionial atGn neo ponderade en los
sectores gue participen en la eje-
cuclén de las obras y servicios ne-
Cesgrios para SU puesta en marcha.

- Fomenio e la produceidn fruti-

horticola.

Be encuenira en preparacién sn
el Ministerio de Asuntos Agrarios,

‘eon 12 participacién de represen-

tantes del sector privado, un pro-
yecto de alto Impactc ccupacional
destinado a la produccibn v ex-
portacién de productes fratiherti-
colas. Be busca canalizar en tor-
¢ g esta inielativa o talenfo ¥
1a, capacidad de emprendlmlente
de -empresarios argentinos, gue
han abiertoc fronteras comercisles
en el Mercado Coman Bureopeo, an-
tes vedados a nuestros productos.
Tste programs con el curse del
tlempo, podrd generar ingresos en
divisas del orden de los 200 mﬂlo-
nes de délares anuales

1s 8cCitn cumunai.

Un ejemplo de lo que puede ha-
cer la muniecipalidad honaerensge,

- pstimulando a la iniciativa priva-

dz, 1o aeaba de dar un grupo 48
256 empresavics de la comuna 4

- Berazalegul. - Se manifiesta en un

paguete de inversiones en el am-
bito local gue contempln un ofec-

- to- oeupacional de 1LBO0 nuevos

puestos de trabajo permanenies en
g1 Partido. En esia tares ha teni-
do un papel decisivo 1o eohvoca-
toriz formulada por las sutorida-
ges comunales, ssociadsas s la po-
iitiea provincial, Quiero exhortar
ante vuestra honorabilidad & to-
gas lag municipalidades, especial-
mente agquéllag donde entrardn a

fonclonar los servicios de empleo,
para gde se asocien ¢ promuevan
iniciativas semejantes, gue conta-

.. .1én con todo el apoyo del gobierno

provinemi
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6. La planta “Huemul”

Hemos tenido recientemente —Iz
semana Ppasada— la saiisfaszelén
de —entre oiras empresas parali-
zadas a punto de serlo— resbrir
en Ia ciudad de Quegusn, la planta
procesadora de peseado Huemul,
cerrada durante occho &fos, gne
signifiesrd la recreacitn de 1068
puestos de trabajo, 1z actividad
concreia de ocho barcos pesqueros
¥ la generacion anual de 20 mille-
nes de doélores en exportaciones.

Las Inciativas descriptas en es-
e orden y desiinadas & la promo-
¢ién de nuevos empleos no son lag
Aniegs, A lo largo de este Mensa-
ie se describiran diversos progra-
mas econdmicos ¥ sociales en eur-
0, eon impacto favorablie en el ni-
vel de empleo provingial,

Desatrolle auténding

Plantearse la .exigencia de desarro-
Har los recursos de la Provineia, en un
contexto global recesive como el due
soperta In Nacion, obliga g ejercitar po-
liicas audaces y creadoras; a utilizar
eficientemente 108 e30a50s recursos pii~
blicos, constantemente erosionados por
Ia inflacidn en ¢l gasto ¥ la depresidén
en el ingreso como consecuencia «de 1g
ézida en las recaudaciones y a dirigir
un programs de cohbras y servicios pifi-
blicos gue privilegie los grandes temss
de la reconstrueccidn econémica provin-
gial. :

Entre aguellss peoliticas se encuenira |

la afirmacidén de Iz cultura el traba-
jo, la mistica del crecimiente, la poli-
tica de emipleo, 1a Dueva ley i eopar-
tieipacidn federal, ¢l nueve régimen de
promociom industrial, a las que ya he-
mos hecho referencia. Y oiros tantos
capitulos que se refieren a la planifica-
cidn- ¥ concertacion ecomdmico ¥ Saocial;
a la creatividad personal; a la reforma
del Estado: a ls propiedad social v 1a
apertura de la Provincia al mundo, gue
seréan abordados mas adelante.

La aufonomia- del desarrello provin- -
clal mo colisiona, especialmenie en al |

easp de nuestra: Provincia, eon un fe-
deralismo de concertacion ¥ el aliento
a los procesos..de:regivnalizacion. En
cambio, se fortalecerd - euando uUn nue-
vo Paclo-Federal pemmita: instituciona-
lizar- Ia participacibn provinelal en. el

Ambiio econdmico financiere, de servi-
clog Plblicos ¥ de accion social, hov
rezarvadas exclusivamente a Ia MNacidn.

El Presuptesio de Gasios ¥ Reckrsos
de la Provincla e una de las llaves
maestras para afirmar iz posibilidad de
eze desarrglle autdénomo,

Pero, g esos eofectos, debe temerse en
cuenta el estado financiero registrado
en la. Previnciz al 10 de digiembre del
afic 1987:

2) Las partidas presupuestarias se en-
contraban entonces agoladas casi
en au totalidad, por lo gue 1o 38
vodia implementar sl pago com-
pleto de los sueldos, girar los fon-
dos a las Municipatidades ¥ hacer
frente a los proveedores. Elo exi-
£i% 1a saneién de una ley amplia-
toria del gasto presupuestario.
b) Los recursos, por su parte, fusron
sustancialmente menores a los pre-
vistos por las autoridades salientes.
" g) La conjuncidn de ambos Iactores
dip lugar a gue ¢l déficit del Pre-
supuesto 1987 ascendiera g 765 mi-
lignes de Augirales; si g elio se le
adiciona la deuda de la Tesoreria,
gue erag de 231 millones de Aus-
trales, se llega a gue la deuda to-
tal del Tesorc --sSin compuiar
TrE/B.A. ¥ Vialidad— fue de 996
millones de Australes, gque equiva-
fenn a1 22% de todos los ingresos
de la Provincia.
Otro aspecto a destacar es la di-
ficil situaeién de Caja encontrada
por lag nuevas sutoridades. Eilo
determing gue, contrariamenie a
nuestrg desee ¥ lo qgue ha sido
costumbre en Ila Frovincia, que,
no pudieran pagarse la lotalidad
ge los sueifos de dictembre antes
de gue terminsra el afo. Eilo din
Iugar a gue los emplesados de la
Direccién General de Hscuelas ¥y
Cultiers cobrardn sus haberes 3.
principics de 1988.
© e) Este fucrie desequilibric pone de
relleve la delicada situaeldn finan-
clera por 1a gue airaviesa el Go-
bierno de la Provincia, gue obligd
a suspender la iniclacién de las
cbras publleas —se exeluyeron el
pian hidrico ¥ de viviendas— que e
contaban con su correspondiente
fingnejaeidn, . Cabe decir que Ias
mismas estaban ineluidas e el pre-
supuesto elaborade per la anferior

B

—
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gestidn pars 1988, perc luego de

analizario se delecid que la recgun-

“dacién  tributaria se enconivaba
L fuertemente sobreestimada.
£y Cabe destacar gue =asta situscion
general s agienty sobre ol agra-
vamiento de problemas de ¢arac-
ter estructural, dade due el des-
eyuilibrio descripio no fue produc-
0 ni de aumenic an la inversién
publica ni de los salarios reales
de lgs agenies.
Por Gltlmoe, hay gque sefialar para
compiletar eske cuadro, el iuerte
endeudamiento del Banco de Ia
Provineia con ol BORA, gque a fin
de giclembre ascendiz a 1700 mi-
llones de australes.

g}

1. Descentralizacidn mumeipeal en In
poiitma triputaria,

" Hemos dicho. al hablar de federalis-
mo, gue su significado consisie en que
adquello gue puede Thacer eficaz-

mente una sociedad menocr, no debe rea- |
lizarlo una sociedad mayor. También |
gue el fortalecimiento del Ifederglismo |

constituye una parte de la tarea de in-
sertar en el poder 1as instituciones me-

nores del Estade Nacional, se lleamen |

provincias, ﬂlﬁﬂmlpios o soe;edadea in-
termedias. _

En este sentido, nos interesa desta-
car ahora gue vigorizar al municipic mo
puede ser ung simple inbencién decla-
matoria, sino due pasa por acordsrie
ung ma¥or eapacidad financiers.

Bs asl que comenzamos a experimen-
tar, lo gque hemos venldo a llamar “co-
participacidn impositive inversa”, gue

represenis una verdadera evoluecidn en |

1a. administracion y recaudacion tribu-
taria, gue ademis permite correglr in-
eguidades v atacar €1 alto indlece de eva-
&ion gue ofras administraeiches descui-
daron,

Bl gobierno ba descartado la fidell
receta de-aumentar la Dresibn tribu-
taria, & la- que-se suele recurrir para
recuperar. 1o Tefursos gue S$& escapan
porgud asi no hariamos més que cas-
tigar a los que cumplen.

Por é&llo, lanzamos la -descentraliza-
¢ién administrativa tributaria, por Is
gque los municiplos ya- estén “recandan-
do impuestos proviritiales en junsdxe-
¢ién de sus distritos.

Elio permite acortar ia distancis en-
tre ¢l contribuysnte ¥ &1 snie recauda-
dor ¥ facilitar asi e! seguimienfc gue
hace mas transparenlis al sistema, po-
sibilita laz actuzlizacién de los padro-
nes ¥ le otorga a los municipios un pa-
pel protagdnico gue les brinds henefi-
cios institucionales ¥ econdmicos.

Actualmente, justicinlisias y radica~
les en veintifrés municipios han sus-
cripto sus respectivos convenios con el
Ministeric de Economia. Diecisiete de
elios ¥3 recaudaron el segundo antici-
po del Impuesto Inmobiliarip Rural, con
resultado aitamente positivo. Se ha lo-
grado aumentar Iz cobrabilidad v los
padrones de contribuyentes se incre-
mentaron ¥ actualizaron ecmo nunca
antes.

Egte programs tiende a avanzar pau-
latinamente, hasta incorporar a la to-
talidad de las municipalidatdes v Ia ma-
yor canfidad de tributos provinciales.

"'z, La reforma Fiseal

La estructura impositiva deberd ba-
sarse-en Iributos que respondan al prin-
cipio ‘de eguidad, tue surge de la con-
cepcidn politica de nuestio gobierno, ¥
a su vez, debera contar con una admi-
nistracion tributaria gue no permida dis-
torsionar en las praciicas las determi-
naciones de urden legal _

La eguidad, desde el puunto de vista
justiciaiista, requiere basar el sistema

' tributaric en impuesios gdile graven en

forma progresiva y personal ia pose-

| zi0n o uso de bilenes mueblegs & inmue-
' bles v, en forma diferencial, el consu-

mo, 1a produceién vio Ias iransscciones
de los bienes y servicios due no sabis-

. facen necesidadss bésieas de ia comu-~
. nidad.

- El cambio maas significative gue nos

. hemos propuesto en lo gue va & ser la
- fpburs Ley Impositiva estd referido al
- Impuesio
' ciones postuladas apuntan a corregir
. unp de los factores que haecen del  Fm-
- puesto Inmobiliarie un tributo regre-
. sivo: la eXistencia de minimos de sig-
. nificacion, En efeclo, 1a aplicacian de
. unt impueste minimo en un fribuie de
: tipp progresive, hace que log niveles de
- yaluacién afectados por el mismo, que-
- dén fuera del esquemsa, lo gue dislor-

Inmobiliario. Las modifica-

gigna en iérmipnos regresives el impues-
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to, dado gue la alicuocta de aplicacién
del minimo necesariamente resuliara
mayor gue la correspondiente al pri-
mer tramo de valuacicn,

Por lo anteriormente expuezio,
#] presenie afio se propondri ia elimi-
nacion total del Impueste minlmo en
ias plantas urbano edificada y tural A
su vez dada la necesidad de maniensar
el valor real del Impuesto en 0 con-
iunto, serd menester redistribuir la car-
ga  adiclonal resuliante de la mencio-
nada eliminacidn entre los restanbes in-
tervglog de valuacidén del impuesto. Eo
tal seniido, cabe destactar gue los ma-
¥ores Incrementos en la carga tributaria
recién se aplican en ambag plantas, 3z
partir del fereer tramo de la . esczla, lo
gue implica gue .Ias valuaciones mas
balas nc seran afeciadas,

. Por esta razdn, el segundo y iercer
anticipo - del Inpuesio inmobiliario, se
fijaron de modo isl de comenzar s ab-
sorber, en la medidaz de lo posible, los

Bara

incrementos diferencisles, con el fin-
de morigerar en las restantes cuotas

las diferencias que surgiran de la nue-
va estruectura legal del impuesto.

" Come consecuencia de ello, aguellas
partidas de las planias wbano edifica-
da ¥y rural, que en 1987 fuerun afecia-
das por ¢l impuesio minimo, no debie-
ron abonar el segundo aniieipo, cuyos
recibos fueron emitidos con valor cero
¥ unz nota aclaratoria donde se espe-
cifien gue por esa vez 1os propletarics de
dichas partidas guedan exceptuados de
iz obligacitn. Esta excepeidn benefleid
a 640.006 coatribuyentes.

En materia de impuesto a los auto-
motores se- proyecta lg sustitucién de
la. base imponible actual, gue combina
dos criterios dispares: peso ¥ valor, por
la. conslderacidon, Gnicamente del valor
del mercads, Sobre dicho valor ze apli-
cara alicuotas progresivas.

La sustitucién propuesta no podra
ser concrefads duranfe el presente
ejercicic por la falta de un padrin
adecuado. En tal sentido, se han co-
menzado las fareas atinentes a la sla-
boracién del” mismo, lo gue imnplieari
el reempadreonamiente de todo el par-
gue auiomobor previneial. Al mismo
tiempo, hemos de: lrabajar en la bas-
~queda de acusrdos con - las proviaciss
¥ el munieiplo de la- Capiisl Federal
para unificar criterics en Ia maleriz,

_tural
- prowdsos Hnancieras coniraldos con las

La modificacién mas ifraportante cue
Se proyecta pars el proximo elercicio
en el Impuesio sobre los Ingresos«fira-
02, estd basada en ia fijacion de mon-
tos de Impuestos minimo sezgtn renglon
dejando de lado el actual sisterca gus
condiciona disha delermiinacidn al na-
mero de personas en reiscidn de de-
pendancia.

3. Reasignaecién del Gasto y 1la In-
version Publica,

El 11 de diciembre o3 Goblernc Jus-
ticialista se encontrd, ademas do in-
suficiencia de ecrédifos presupuestarios
necesarios para abonar los sueldos de
ese Ines, coh un déficit financievo cer-
cano a los 1.000 millones de australes.

Perp ademas el gobilerno enfrante se
ancontrd con la ausencia de meeanis-
mUs de programacidén de la inversidn
phblica provineial. Blio generd ung né-
inguietud respecteo de los com-

contratacicnes de obras ys realizadas.

- ¥ por aguellas de inminente realizacidn

Tsta inguietud fue mayor al eompro-
parse gue, durante 1987, gl Ministerio
de Obras y Servielos Plblicos —orin-
cipal =ejecutor de frabajes publicos—
habiz contratade 543 obras. Cantidad
vast igual al total de obras contratadas
durante los 3 afios antericres junto, ¥
gue de ellas 285 Ip fueron durante la
segunda mitad del aflo. Asimisme
tambifn se comprobé gue la adminis-
traciém anterior habia dejade ya lici-
tadas —y én muchos casos ¥a pread-
judieadas— 150 obras mss. Esta reali-
dad hizo imperiosa la promulgacidn de
un decreio gue suspendiera g trami-
tes de adjudicacidn de nuevas obras.
hasta %anto no se analizara detenida-
ments el Impacto presapuestario de su
prosscucidn ¥ las disponibilidades de
recursos pars afrontarlas, porgue all-
tes gue unada somos un gcohiorno res-
ponsable. (Aplausos).

Lz suspensitn de tramibtes de obras
—gue Zenerd malestar en diversos see-
torex— Tane absolulamenie necesaria, v
no hacerly hubiera implicado embarear
a la previneia de Buengs Alres en com-
promizos de gastos mas alla de los
recursos disponibles, colocandela en una,
situacidn de crisis en sus finanzas ph-
Blicas tan grande coms la que hoy
Presentan algunas provincias herma-
nas. Poy ello, las. crificas sz este me-
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canismo no deberian dirigirse a guisnes

“"han  ppiado por una  respongabls
programacidn financiera de las ohras.
Sine 2 I3 metodologia imprudenis de
promeler realizaciones, ignorando 81 82
ciuenfa CON 103 TRCUrSOS MeCsSsSarios DArs
sn efectiva ejecucidn. {Aplsusns). De
haberse adiudicade la tofalidag ds los
vroyectos abarcados por el decreto de
eonteneitn  del gasto. el presupuesio
para  irabajos piblicos del Minigterio
de Qbras ¥ Servieios Pliblicos en los afos
1588 v 1985, hublera zleanzade un nivel
de aprozimadaments el 909 por en-
cima del promedio histdriecs de Iss Hi-
timeos 15 afios.

Ceabe sefizlar eue las obras vincula-
das con la emergencia  Thidrica y 12
mayer parte de las de vivienda, N0
fusron nunecz afectadas bor este me-
eznismo; oue las obras de la Dirececifn
de Is Energia —en lz medida en gue
estdn financtadas con los fondos pro-
pios— fueron liberadas de sg alcance,
¥ gue se ha dictado ya el decrelo que

iibera todos los emprendimientos gue”

cuenizn con financiamienbo ssegurado.
Una obra gue merece un comeanbario

especial es a  Autopista —La Plata-

Buenos Aires— conlratada originaria-
mente dvrante el gobierno militar, que
fue renegociads en el afic 1887, a tra-
vis de un convenio enfre Vislidad Na-
tion2l v Vialidad Provincial, ¥ ofro
enfre ambas Vialidades y la firma
concesionaria, Cabe sefialar que esios
convenios no fusran ratificados por lay
ni por decreto. Ie adecuaCidn del CO-
trato de conecesién incluve itérminocs
que econsideramos inaceptables. Ambas
Vizlidades otorgan un crédito a la son-
-cesiongria, cuye monio —éraducido en
délares— alcanza g 287 millones, a ser
reintegradog & partir del afo 12 de
imicio de las obras ¥ con Una tasa de
interés anual del 5 %. Fsta mecanica
de financiamiento, a nusstre Julelo,
desnaburaiiza el sentido de la concesidn
{e obra pliblca, Por otra parte, 1as
condiciones en que la Provincia se obli-
ga a prestar fondos a una firma pri-
vada son pitamente Inconvenientes, ma-
xime si 8¢ 1os compars con las condi-
ciones en las gue el -Esiado Provinecial
hoy tomea fondos del sector privado.
T.os couvenics para la construecién
de la Aufopisia La Plata-Buenocz Alres
¥ Riberefia de Ia Capital Federal, obli-
gariz g Vizlidad Provincial s resiizar
aportes por el eguivalenie a2 41,2 mi-

liones de délares, volumen de inver-
sién gue supera ampliamente lss dis-
ponibilidades presupusstarias de la Pro-
vincla pars tna cbrz de esta nalura-
leza. Ademis, enitendemos gque no s
Juste uiilizar Ios fondos piiblicos para.
supsidiar a firmas privadas, $al come
se desprende de los parametros finan-
cleros de Ia operacidn. (Muy bien. Muy
bien. Aplauses prolongades). ‘

Todo ellp nos ha llevado g adoptar
ung, posicién —gue ha fenido amplis di-.
fusidn phblica— econfraria a regHzar
agarte_s) de fondos provineiales pars In
ejecucion de esa cbra. Es intencidn de
esta Administracién manfener inaltera-
ble esta posicion, sin por ello ser reti-
cente a discubir variantes alternstivas
para continuar con la construccidn ds
la obra a través de acuerdos con las Tes—
tantes partes interesadas. )

Quierg dejar claramente constancia
gue mi gobierno. no cuestiona la ejecu-:
¢ién de obras viales & través de conce~
siones privadas cuando estas Dpromue-
ven ung efectiva mejora en la conecti-
vigiad de Ia red. Todo lo contrario, las
alienta ¥ es por elio que ha decidido
realizar varias Heitaciones de concesion
per peaje, cumpliendo con las condicio-
nes gue hacen a este sistema convenien--
te para la comunidsd: el otorgamien-
to de la econcesidn mediante licitaeio-
nes competitivay ¥ abiertas, la toms de
riesgo empresario por parte de 105 ope—
radores privados ¥ ia completa prescin--
dencia del Esiado en el ctorgamiento
de avales ¥ fingneciamiento. (Aplausos}

4. Qbras Pablicas.
a} Las inundaciones:

E2 drea. de los recursos hidricos es una.
dé ias gue concentra mayor caniidad d=
demandados en la Provincia y, a pesar
del estade de debilidad en que fueron
recibidas, las institaciones responsables
han realizade impertanies avances en
la solueidn de graves problemas.

Huslga reiterar las dimensiohes de
las inundaciones c¢n el noroeste de la.

. Provinecia, ¥ que las Inversiones nece-

sarias pars su solucidn son proporcio-
nales & la magnitud del probiema, No-
obsiante ells, mi goblermo ha eniren-
tado decididamente el tema, comen-
zando —e Incluse vz concluyendo— im-
portantes obras nara Ia proteceidn de
log cascos urbanos ¥ para la evacla-
¢i6n de las aguas, atenio & la conside~
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racién que merecen los numerosos ha-
bitantes perjudicados ¥ a la potencla-
fidad productiva de las Areas rurales
afectadas por la inundacion. Se ha con-
tratado la adecuacién y mantenimien-
to del sistema de bombeo en la ciudad
de Pehuajo v el refuerzo de los terra-
plenes de defensa de la ciudad, de ma~
nera de garantizar la seguridad de la
poblacién ante una eventual precipita~
cion de gran magnitud. Con ese mismo
objetivo también se contrataron ftra-
hajos de proteccién en Bragado, Carlos
Casares, Guamini, Juan José Paso, Be-
rutti ¥y Carhué.

Con respecto a la evacuacidn de las
aguas se ha delineado . una estrategia
gue se encuenitra en plena ejecucion,
congsistente en dinamizar el movimien-
to de los excedentes hidricos hacia el

el Océano Atldntico: comenzando la efe-
cucién de  las obrag por aquellas zo-
nas ubicadas aguas abajo. Para ello se
disefié un canal que vincula la Lagu-
na de Bragado con el Rio Salado, de
7.000 metros de exfensién y con una
eapacidad de 70 metros por segundo,
que fue construida integramente du-
rante esta gestién, en un lapso de 90
dias. (Aplausos) También se ha adjudi-
cado un conjunto de obras en los par-
tidos de Carlos Casares ¥ de Nueve de
Julio, denominadas “Cortes de Lomas”,
que facilitardn el desplazamicnto de 1a2
aguas entre los diversog bajos, en. for-
ma tal de gue éstas vayan confluyen-
do hacia la Laguna de Bragado y, a
través del nuevo Canal, al Rio Salado.
En forma complementaria a estas obras
tamhbién se han coniratado trabajos de
defensa, en las ciudades de Alberti y Me-
" chita, a fin de protegerlos ante even-
tuales crecidas del Rio Salado.

Estas obras fueron disefladas duoran-
te la gestion del actual gobierno ¥ su
rapida ejecucion significa un fuerte
esfuerzo financiero, que estamos decl-
didos g realizar a fin de aliviar la si-
~ tuacién de los afectados y de recupe-
- rar la capacidad produectiva de Iz zona.

~El  conurbang - :bonaerense también
<presenta  serips | problemas de  orden
< hidrico, que resultan particularmente
. graves Dporgue alcanzan a RBMETOS0S
- hapitantes. afectando- especialmente a
log sectores mas humildes de la pobla-
cién. - . : ‘ S :

La solucién de estos problemas cons-
tituyen una urgente prioridad social y
el goblerno ha iniciado acciones tén-
dientes a aliviar y dar solucidn a las
inundaeciones en las cuencas del Rio
Reconqguista, del Rio Matanza y de
otres arroyes v canales que desembo-
can en el Rio de La Plata.

En Ia cuoenca del Rio Reconguista se
brogigue con las obras en ejecucicn,
tratando de superar las deficiencias de
proyectos previamente contratados. Se
ha adjudicade la reconstruccidn de
puentes ferroviarios ¥ se ha contratado
la limpieza del cauce del rio, gque per-
mitirAn un eseurrimiento més fluido de
las aguas. Se ha convenido un accio-

- nar conjunto con Ios municipios afec-
[ tgdos, los que.con apoyo de maguina-
] I'l‘al _grovista por el Gobiernoe Provincial
) d ) 5 . | eolaborarixn com la limpieza de los prin-
Rio Salado ¥, a través de éste;- hacia | - cipales afluentes.

Con respecto g Ia remocién de puen-

; tes carreberos se estd revisando el pro-
: yecto o;iginal. A fin de solucionar en
forma Infegral los problemas de las

inundaciones, se ejecutarid un estudio

- integral de 1a ecuenca, definiendo log

broyectos de ingenieria necesarios para
el control de las aguas y la reubicacién
de algunos asentamientos. En esta
cuenca viven dos millones trescientos
mil habitantes, y se estima gque el cos-
to de una solucidén integral es del orden
del equivalente a 40 millones. de dé-
iqres, mas 0. menos la cifra gue se ha-
bia previsto integrar al consorcio que

hara la autoplsta Buenos Aires - La
Plata.

En la cuenca del rio Matanza se eje-
cutan tarsas de limpiezs del ecurso
pringipal ¥ de afluenfes. también en
col.aborcién con los respectivos muni-
cipios. en tanfo se completz un estudio
integral de la cuenea.

A su veZ en la cuenca del arroyo
Sarandl se encuentra préxlmo a iniciar
la limpieza v perfilade del curse su-

- perior. -

Cabhe destaca,r gue fodas Ias obras

- son afrontadas con recurscs provincia-

les gin contar con los aportes gue fue-
ran oporfunamente comprometidos v
gue no han llegado por el fondo de
Desarrolic Regional ni con el apoyo de
los fondos para inundaciones gue re-
cauda el Goblerne Naclonal, de los
cuales la provincla de Buenos Aires, a
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pesar de ser uns de las mas afectadas
por l1as inundaciones, ne recibid ni un
solo austral.

Cabe finalmente acotar gue debido al
drama de las inundaciones miles de pro-
ductores ven limitadag sus posibilida-
des de producir. Es por ello gue el
Banco de la Provincia se comprometid
5 mantener esquemas de financiamien-
te susidiado mientras las aguas per-
manezean en los campos. Fara agque-
fles en coendiciones de liquidar sus deu-
das, se han impementade programas
especiales con importantes qguitas y es-
pera, gue llegan hasta el 55 9 de 108
montos adecuades

: b) La canalizacién del Salado:

La zona deprimida- del Salado cons-
tituye un enerme recursc pobencial de
nuesira Provincia, y . su reactivacion
puede tener un muy Ifuerte impacto
sobre la Tegion y sobre la Provincia en
su conjunto.

. Yo me animaria g calificar a la ca-
nalizacién del Salado como 1a obra des
siglo en la provincia de Buenos Aires:

Las obras de infraestructura gue per-
mitan incrementar la productividad de
las tierras son clave para lmpulsar €l

desarrollo regional y para ello se esta |

analizando en profundidad la posible
utilizacion de. financiamiento externc,
Fl provecto bajo andlisis’ incluye Ia
canalizacion del cuso inferior del rio
Salado ¥ obras de drenaje en una patis
de su cuenca, a modo de experiencia
piloto. HEl Goblerno Provincial asume
en este proyectc el rol de impuisar so
ejecucion, prdpiciando la ocrganizacién
de los productores gque se bheneficiaran
con las obras y gestionando su finan-
ciamiento. Actualmente se desarrellan
tratativas con representantes de 1a
Repliblica Popular China y de la Unidn
Soviética. guienes estan interesados en
finanelar v esfudiar las obras.

Con respecto a la propuesta de las
Reptblica, Popular China. =e les ha

sclicitado concretamente el estudio ¥ |

proyecto, con su evaluacién {éenica-
econdmica, del tramo inferior del rio
Salado en una longitud aproximada-
mente de 130 kildmetros que se extien-
de desde la desembocadura en la Bahia
de. Samboromhén hasta iz ciudad de
Creneral Belgrano.

' fue implantado el peaje en la

¢} Plan Provincial de gas.

Se ha elaborado un ambicioso Plan
FProvincial de gas, que abarca un coh-
junic de obras due posibilitara la ha-
bilitacion de 3565.000 nuevas conexiones.
1o cual significa un aumento del orden
del 20 por ciente en la prestacién ac-
tual de gas natural en la provincia de
Buenes Aires. La poblacidon beneficlada
ze estima en 1.500.000 hakitantes, ra-
dieados en localidades del Cconurbano y
en 868 ciudades del interior.

Las inversiones previstas para este
proceso durante el periodo 1988/94 son
superiores a los 150 millones de d6la-
res que involucran 6.300.000 metrog de
redes de caflerias de distribucidn y casi
1200 kilémetros de gasoducto. Se frata
de un ambicioso programa de realiza-
ciones gue conjuga el apoyc técnico ¥

- finaneciero de la Provineia, potenciando
' 1a, capacidad de ahorro de la comuni-

dad, persiguléndose la futura prestacion
desrpntrahzada a través de organiza-

. ciones cooperativas o municipales.

~ d) El peaje en la ruta 11.

En el drea vial en el mes de enefo
ruta
provineizl 11 lo gque a pesar de las cri-
ticas que cgportunamente recibimos per-
miti6 reeaudar alrededor de 5 millones
de australes, y verificar (ue los auto-
movilistas aceptan de buen grado estos
mecanismos si los fondos recaudados
son destinados a mejorar el estado de
la red. En este caso los recursos re-
caudados permitiran reforzar sustancial-
mente la conservacion de la red vial
eni parbtides afectados por lag inmunda-
ciones. Se prevé licitar la concesién del
mantenimiento de la ruta 11 a firmas
privadas, que deberdn invertir en ¢l
me;oramiento de la misma y en la
provision de servicios de apoyo a los

‘ usuarios. De esta manera, la ruta 11

se convertird en el eje del desarrocllo
turistico del liforal bonaerense.

Con los aportes obtenidos durante la
temporada pasada se ha podido derivar
fondos previstos originalmente al man-
tenimiento de esta ruta, paca trabajos
de mantenimientos de rufas en los 20
partidos afectados por las inundaciones
en el noroeste de la Provincig. A este
programa se- 10 ha denominado Flan
Solidarifad y su ejecucion se sustenta
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en un cosjunto de conveniGs con oS
miunicipios involucrados, a los cuaies
Viglidagd Provineial les iransiiere 1as
partidas correspondisntes.

Quiero agregsy gus del 55 por clen-
to de .lps fondeos recaundados po¥ el pea-
¢ destinados a los municipics, e 55
por clento correspondid a municipios go-
bernados por el radicalismo ¥ el 456 por
ciento a municipios gobernados por el
justicialismo. (Aplauses)

e) Realizaciones Vizles.

- En ¢! periods transcurrido desds la
iniciaeién de nuesiro Goblermo hemos
logrado varias realizaciones importan-
tes en materia vial, Se pusp en marcha
un Plan de emergencin Vial. dirigido
2 la Tecuperacidn de la red ecaminera
con 1z participacidn de 17 médtilos ope-
rativoes con un tobal de 120 equipos en-
ire motoniveladoras, cargadoras, topa-
‘doras y camiocties. El plan permitié ya
"Ia recuperacion de maéas de 800 kilG-
metros de rutas entre pavimentagas ¥
de tlerra, en la zona de emergencia hi-
drica.

ameriegno de Desarrolle,

Con el apoye finaneiero del BID. Via-
lidad Provincial hs dado: inieio’ g la
realizseidn - de 219 “cbras- viales en 43

rillas, ‘g ejecucién de puentes; la re-
-eonstruccién’ de terraplenes ¥ carpetas
‘asféiticas, elc. recuperanda 6700 kiio-
metros de caminos de tierra ¥ 213 ki-
lometros de camines pavimentados

:rg)' Ramal Mitre - Delta.

o T maieria de ordenamisnto wurbano,
£abe destacar el accionar del Gobierno
Provineial respecto 3l uss del ramal
ferroviprio. Mitre-Deita dsl Ferrocarril
fitre, - para.-el cual se presentéd wvna
propuesta.alternativa a una Heliaeidn
gue: ya - habia sido convocada por Fe-
rrocarriles : Argentinos. FPropusimos Ia
ticipacién. en:la- gestion de 1a obra
odos 13 organismos representantes
toda Iz .comunidad. involucrada en
‘obra;. . es-deeir,  las -munieipalidades

1) Plan econ aportes det Banco Inter- |

- vado aivel

de San Isldro, Vicente Lopez, Tigre ¥
Ban Feraande, la provincla de Buenos
Alres, por intermedio de 3Us organismos
especializados, ¥ Ferroearviles Avgepti-
nos. :

Se puso en: marchs una comnision con
todos esitos Organismes, con amplia
participacién de 1z comunidad y ele-
técnico. ¥ hoy podenios
anunciar gue Ferrocarriles Argentinoes
estd recopilando las propuestss de esia
comisidn para elevar en consulia el
plisge definitive ¥ en 30 diss més lan-
zar 1z nueva licitacion, que harsd posi-
ble i1a obra eon pleno acusido de la
comunidad. Hemos propuestc también
Ia continuidad de esta Comisidn para
aportar a la adjudicacidn ¥ posterior
control de la concesidn de iz obra ph-
blics,

5. Obras municipales.

Enn matsria de cobras municipales la
Provincia ssté colaborando con los mu-
pnicipios en dos programas: une, gl Pro-
grama de Equipamiente Municipal pet
circulos gerrados ¥, el restante, €l Pro-
grama de Dumingeién Urbana (FRO-
PLAN) .

E primere. el Programa de Eguipa-
miento Municipal nor circulos cerrados,
tiene como objetive fundamental =] de
promover un sistema . original, que de-
sarroliade o Ia 1uz de la legislacién que

. rige - la materia de contrataciones tam-

- partides, por un ' monte- f0tal ‘de 35 mi- | 4o en el ambilo provineial como en el

Hones de ddlares) B plar’ permitird 1o
-eonstruceién Tde” ensanches v aleanta- |

- municipgl, - optimice ¢l poder de com-
- pra

del Estado a fin de provesr sl
Municipio en un ecorto plazo de eguipos
vigles v sanifarios fundamentales para
2l cmmplmiento de sus tareas basieas
de servicios a nivel comunibario.

1 olre programa es ot Programa ds
Tumingsidn Urbana (PROPLAN)

Este programs, gue viene desarro-
Liando el Goblerng de Ia Provincia, fie-
ne come objetivo dofar a exitensas jreas
de la Provincia de iluminacidn en la
via publica, con los beneficios que esta
tares Implica, como asi tgmbién pro-
mover el avmento ocupacional en 18s
dreas beneficiadas,

Ambos programss se ejecutarém con
la cooperacitm del Baneo de la Pro-
yincia de DBuenocs Alres.

Pestaco también que 1 programa de
iluminacion urbans puede significar en
St ejecucién beneficics para un millén
de ‘bonaerenses..
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8.

H]

jetivos de la accidn de

Gestion del Banco de la Provineia

Banco, en consonancia con los ob-
Gobierno, ha

encarado un conjunto de acciones ad-
minjgirativas tendientes a raclomalizaz
Ta gestion ¥ el gasio, a aumentar sus
recursos ¥ disponibilidades, normalizar
su cartera irregular, a fin de encon-
trarse en condiciones de prestar apo-
y0 a las politicas de crecimiento e in-

versiom en las

distintas areas de Ia

produccion. ‘
Pasamos g . analizar, brevemente, las
principales . acciones encaradas:

. a)l'Presupués-to del Binm: &e refor-

'

fwalg

<¢)

-nifica, a - moneda constante,

mulé el presupuesto del Banco, ge-
nerando ecohomias en un 23,88 %,
gue representan 97 millones de
australes. Con respectoc al presu-
puesto ejecutado en 1987, esto sig-
i 0e}
1ahorro de 76 millones de austra-
es.

Gastos: Se produjo notoriamente

el presupuesto de publicidad del |

Banco,
tracién anterior habiz side el més
alto del mercado, insumiendo mAs
de 4 millones de dodlares.

Activacidn de cartera: En diclem.
bre de 1987, la cartera irregular
del Banco, representaba un 43 %
de la cartera total. Ademss, el
Banco, s6lo cobraba el 229 de los
intereses devengados.

Cobrar los créditos del Banco es

que durante 1z adminis- |

esencial & su gestién econdmica-y -

financiera. Un BanCo con Semejn-
te inmovilizacion no puede cum-
plir ninguna funcidén uiil en la s0-
ciedad.
"No se trata de cobrar a guie-
nes o pueden, sino & guienes
pudiendo pagar no guieren hacer.
lo. ¥ cobrando ias deudas, el Ban-
¢o podrd cumplir plenamente su
funcién economica y soclal
Para ello,- se inicié un operati-
ve de regularizacion de deudes
para pequehos deudores de hasta
2,5 millones de  australes. a quie-

nes se ctonceden quitas y -esperas |

B

d

contra un plan definitivo de pago
de sus deudas. A los grandes deu-
dores irregulares del Banco se los
ha intimado para gué regularicen
sus deudas; y en varios casos se

- han iniciado las Acciones legales

—

correspondientes. El Banco Pro-
vincia no tiene ninguna inten-
cion de afeciar fuentes de traba-
jo y, por el contrarlo —en todos
los casos en gue Seg necesario—
ha de buscar los mecanismos di-
rigidos a apoyar la actividad pro-
ductiva. Pero declars con la mis-
ma energia que el Banco de la

. Provineia de Buenos Aires no ha

de econgentir que existan empre-
sas  pobres y empresarios ricos, a
costa, del dinero del pueblo de la
Provineia, (Aplausos).

Situacién financiera del Banco: En
diciembre de 1987, "¢l Banco Pro-
vineia tenia una deuda con el Ban-
co Central de la Republica Argen-
ting de 1.100 millones dé aunstra-
les que por acumulacion de inte-
reses se aproXima a los 1.800 mille-
nes -de gustrales al -finalizar el
mes de abril de este afio. Ademas,
como resultado, del proceso gene-
ral de achicamiento operativo, ca-
si del 50 por ciento de los depGsi-
tos totales del Banco, podian con-
siderarse de alta volatilidad, ya

- gue proveniam de grandes clientes

o del “call”. Revertir tal situacion
era una condicién  absolutamente
necesaria para poder ponet al Ban-
co al servicio de les habitantes
de la Provincia. Para ello, se de-
garrolldé una politica basada en el
otorgamiento de mayores posibi-
lidades de caplacidén a las sucur-
gales; asi como la llsgueda de
1na relacidn més esbable con el

" Baneo Central de la Republica

Argentina. De resultas de esta po-
litica, se aumentd la captaciéon de
recursos por ventanilla en casi un
40 por ciento ¥ se han estabilizado

-~ las relaciones financieras. Con un

- autohomia financlera,

Banco Provincia que recupera su
es posible
entonces, anunciar los DProgramsas
de apoyo creditielo a la produc-

~gibn ¥ a las necesidades ‘soclales
- que se-dan en este discurso.-
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E]l Banco también ha participado en
llversos programas sociales de:

a) Refaccion de viviendas: Se desa-
.+ rrollé un préstamo para la refac-
. eién .de viviendas por el sistema
. de autoconstruceién. En uns pEi-
mera etapa se benefieiardn alre-
dedor de 15.000 familias del conut-
bano. .

7 B) Ha desarrollado Planes de Vivien-
‘ da: En conjunio con la Secrefa-
tia de Vivienda, ha desarrolladoe un
gsistema -de  Ahorro y Préstamo
'para la.  construecién de v1v1endas

. .¢) Jardines . materno - infantil: 1

Banco ha cedido en comodato sie-
. te - propiedades - que - estaban im-
.~ productivas ¥ sim ocupar desde ha-
<o eglvarios afios’ en el Area del: co-
< nurbano.: Se los:
m.steno de Accmn Soc1al

") Obra.s mumcma.ies de infraestrue-
" tura’ Soecial: Sé otorgaron présta-
- mos & las Municipalidades para
realizar obras de inferés comuni-
tario por un total de A T7.732.000.

7. Acelén  Apropecuaria: Pesca e in-
tereses maritimos.

Hemos dedicado una huena parte de
‘riuestros esfuerzos en pos de atender a
las "demamndas del sector agropecuario
‘bonaerense. No se trata de un sector
mas. Es una comunidad de intereses
sin 1a cual es imposible plantearse nin-
‘gin  proyecto de transformacién. La
.comunidad rural, integrada por pro-
-ductores, trabajadores, transportistas,
comerclallzadores téenicos, contratistas
.¥ por todos aquellos que tlenen su suer-
te personal asociada al destino de lo
-agrario, es una parte del puehle mu-
‘chas veces postergada ¥ que esti espe-
rando que se le dé sefiales claras para
«desatar su contenida energia.

- Existe una infraesfructura fisica, so-
-«cial ¥ cultural que junto a la infraes-
tructura productiva y de servicios cons-
Fituye una - fuente de costos fijog de
-gran envergadura en cada una de nues-
tras ciudades -rurales, Para diluir ese
.costo fijo y comvertir al hombre de cam-
‘po, al hombre del-interior, en un eciu-
-dadano de primera; debemos asumir to-

«d0s que hace falta: producu' mAs, mu-

chisimo méas. +S6lo -asi “Hberaremos .8

ha cedido-al. Mi-.

guien hoy debe luchar contra una ma-
rafia de obsticulos que, en conjunto
asemejan una gran conspvra.cmn COfl-
tra la produccidn.

Hemos previsto aumentar sensible-
mente la asighacibén del Ministeric de
Asuntos Agrarios en nuestro proyecto
de Dpresupuesto para el afio en curso.
Jerarquizamos de esta maners un orga-
nismo tradicionalmente postergado des-
de 1976 hasta la fecha.

Procedimocs a su  reesfructuracion,
creando la Subsecretaria de Pesca e In-
tereses Maritimo._s, la Subsecretaria de
Produceidn ¥y la de Recursos Natura-

‘les para atender a tres grandes rubros

de nuestra rigueza primaria.

Este fortalecimiento institucional, que

no implicard en absolute yn crecimien-
to desmesurado del aparate burocritico,
nos ha permitido ¥y nos permitird im-
plementar entre ofras las siguientes
acciones:
. Descentralizar el Ministerio a través
de la apertura en 1988, de 12 delega-
clones zonales nuevas que coordinarin
todos los servicios que hoy se prestan,
¥ maiteniendo una activa y permanen-
te presencia en el mterior de los fun-
cionarios gue otrora permanecian en
La Plata. .

Implementar el Precio Sostén Pro-
vinelal para los productores de trigo
por medio de la exencitn del pago del
impuesto a los ingresos brutos y de las
primeras cuotas del impuesto inmobilia~
tio provincial, si el precig interno del
cereal desciende a menos del valor egqui-
valente a los cien ddlares por tonelada
tipq-_comercial en €poca de comerciali-
zacidn.

Con ¢l apoyo del Banco Provincia,
gue tiene una larga tradicion de ayuda
al campo, hemos Iniciado nuesira ges-
tidn buscando un mecanismo de finan-
ciamiente segure y barato para €l pro-
ductor de nuestra Pravineia.

Asf, en la “Plesta del Trigo” en Tres
Arroyos, anunciamos una linea de cré-
dito gue ,por €l sistema de ventas an-
ticipada, asegura todos los fondos ne-
cesarios para la siembpra de la cosecha,
fing. ¥ gruesa a una tasa de interés
gue es un tercio de las gue los pro-
ductores ahonaron en campafias an-
teriores. Para faveorecer a contratistas

-y pegueiios produectores, hemos incluj-
do ia figura de los grupos solidarios,
fiue asegura  crédito a quienes,

- indivi-
dualments, no tengan capacidad:patri-
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<menial guficiente, Por este media, el
Bance Provincia espera colaboray con
‘mas de 100 millones de d6lares a la
recuperacion de nuestra actividad agro-
pecuaria.

Acudir en ayuda de los productores
afectados por las inundaciones del nor-
oeste a través de la revitalizacion de Ia
Comisién de Emergenciag Agropecusaria
_Provincial y la concrecién de una cam-
pafiz de esclarecimiento y difusidn de
los derechos del afectado.

Acordar convenios con municipalida-
des para la ayuda, cooperacién y di-
versificacion productiva: produceion ovi-
‘na, produccién lechera, mejoramiento
de la calidad lechera, cunicultura, api-
cultura.

Acordar convenios con municipalida-
des del conurbane con el objetive de
mejorar la calidad de vida de sus pobla-
dores, mediante un plan de huertas
‘urbanas y rurales.

Lanzar un plan de arbolade urbano
‘mediante el cual se plantaran 60.008
unidades durante este afio ¥ gue seran
-cublertas por viveros oficiales.

SBe agilizard y perfeccionard la cons-
titucion de consorcios de conservaciGn
de suelos en los cuales productorss y
‘técnicos del Ministerio de Asuntos Agra-
rios se comprometen a resguardar este
capital natural para futuras genera-
cicnes.

En el Pargue Pereyra Iracla, se ha
creado el Centro de Formacién de
Guardapardues (primera escuela pro-
vincial en todo el pais) y se reestruc-
.turard y planificara sy usc. Se ha de-
clarado reservs natural a la selva mar-
-ginal de Punta Lara con el objetive
de promover ¥ difundir la coneiencia
conservacionista.

Para £l mejoramiento de la produc
¢cidn agropecuaria, el poder de negocia-
-¢ibn 'y de la calidad .de las peguefias y
.medianas empresas, a través de la -or-
ganizacibn en conSorclos ¢On 2.56s0ra-
miento fecnoldgico subsidiado por el
- Ministerios de Asunios Agrarios. se ha
lanzado un plan pileto de extensién
-agratia en combinacidn con entidades
privadas de productores.

Asimismo, se ha langzado el programa
ganaderg para mejorar la produceidn
bovina ¥y ovina a fravés de un sistema
de desgravacion impositiva para ague-
llos productores que adopten tecnolo-
gla para mejorar 1a sanidad y el ma-
nejo de los rodeos. Se incluyen agui

~varios planes.

Er s6lo cuairo meses, hemos exten-
dide el Plan Tores, de 14 a 35 parti-
dos gamaderos en un esfuerzo sin pre-
cedentes de nuestros técnicos.

Pesca e Intereses Maritimos

Al jerarquizar el sector medianie la
creacion de la Subsecretaria respectiva,
se ha motivado a todos log que integran
el area, dejando de darle la espalda &
1.000 Kildmetros de litoral maritimo y
a toda la industria y servicios gue con-
tribuyen en un elevado porcentual al
produecto brute provineial y nacional.

Hstimaciones preliminares hacen pen-
sar que la provineia de Buenos Aires
puede exportar mas de 200 millones
de dolares de productos pesqueros. El
Banco de la Provincia de Buenos Aires.
sera activo participante de este nego-
¢io. no sdlo captando una parte sus-
tancial de las operaciones, sino —sobre
todo— apoyando financieramente a la
actividad desde la captura hasta el pro-
cesamiento v la exportacidn. Con este
objetive se ha establecido un programa
gue —en estrechs colaboraciéon con la
Subsecretaria de Pesca del Ministerio
de Asuntos Agrarios— ha de financiar
todo el eciclo productivo. Lo més infe-
resante de este programa es la amplia.
participacién que en el mismo tendrin
las instituciones empresarias que repre-
sentan a todo el sector. Ellp asegura.
que la respensabilidad colectiva supe-
rard experiencias desagradables en el
uso del erédito, que marcaron la his-
toria reclente del sector pesca.

Hemos impulsado un plen de inves-
tigacion de los recursos para evaluar
la biomasa existente y el rendimiento
maximo sostenible.

Se ha organizado un plan de divulga-
cibn y de gustacidn dirigido a clevar
el consumo interno y a una diagra-
macién de lineas de frio y g una red
de distribucidbn que se organizari en
accién mancomunada con log muniei-
pios; se ha comenzado un estudio eva-
luative 5 fin de constifuir un polo de
desarrollo pesquero en el partido de
General Lavalle v ofro para el desarro-
llo de un plan piloto de larvas y crias
de langostino, una de las especies ie-
ticolas mas caras del mundo.

Fs nuestre propoésito jerarquizar el
Consejo Federal Pesquero para que sea
el ambito donde se fijen las politicas
para el sector enfre la Nacion y ia Pro-
vineia, lp que hoy no esté ocurriendo.
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Como  instrumento parz moedernizar
el pargle de Imaquinarig ¥ reactivar las
indusirias del sector industrial, se prae-
senfard a la Legislatura un Proyecio de
Ley de Titulos Agropecuarios Industria-
les de Buenos Ailres que <otizaran =2
valores de productos agricolas y permi-
tiran mediante su suscripcidn la com-
Dra de traciores y méquinas agricolas.

Otros tantos provectes de ley sevan
el de Fomento a la psguelia emplesa
‘agropecuaria: la creacién dsl regisirc
provincial de productores agropecua-
rios ¥ criadores de fauna silvestre.

8. Promoecidn de 1la Indusiria.

Ciertamente, la provincia de Bueoaos
Aires ¥ especialmente el conurbapo
tiene un engrme eapital para su desa-
rrollo gue es su larga y feetunds tra-
dicion industrial que implica uns am-
plis, y acrisolada capacidad y voluntad
empresaria, plasmada en miles de emn-
presarios empr en dedores, peguefios y
megdiancs ¥ una maravilloss legitn de
irabajadores de todas las califiegdiones
técnicas de elevadisima formscidn ¥
capacidad de trabajo.

La Provineiaz puede compular en su
patrimonic wna culturs Indpstrial.

5in embargo es agui, en .esta Pro-
vincia ntestra, :donde: ge vive .més in-
tensamente €l flagelo de 1a desindustria-
lizacién fgue generargn las. politicas unj-
das del monetarismo y el aperturismo
indiseriminado v gue —como dijimos
antes— fueron acompafiadas respecéo
de la Provincia por un éxodo molivado
por slgunos privilegios fiscales a2 locs
que ya hemos aludido.

Es por ello gue es necesario levar
a cabo una politica de proteccidn, de-
sarrolo ¥ promocién de la industria en
la. Provincia con un vigor y una inien-
sidad capaz de contribulr a revertir la
actual situacidn de desemplec vy estan-
ecamiento.

&) Proyecto de ley de Promocidén In-

dusirial.

Por ello con respecto al Provecis de
Ley de Promoecién Industrial aproba-
do segin la ley 10.547 gue el anierior
Eiecutivo no reglaments, procuraremos
‘hacerlo en la  reglameniacién que se
culminara en consulip  previa con los

sectores interesados ¥ hemos de tra- |

tar muy especiaimente algunos iemas
gue consideramos prioritarics. En pri-
mer lugar la zonificacién de la Pro-
vineian gz iodos los efectos de la ley:
enn  segundo lugar Ia precisidn dz o
catablecide en iormo a desgravaciones
de Ios tributoz de ingresos brutns e
mmobillarios referides & Pargues ¥
Sectores Indusiriales v en tercer lugar
un aporte en torno a la definicién del
Plan de Desarrollc Industrial Provin-
cial Pigrianusal

En estas tareas la consulta es una
brioridad ¥ es por ello gue hemos de
Incorporar explicitamente la consulta
permanente al Inture “Consejo para
el Desarrollo y 1s Paticipacion™ en esta
madteria, al eual me voy a referir mas

¥ adelante.

b} Convenios con el Banco Nacional
de Desarrolilo.

La ecesidad des apovar 1zs decisiones
de inversion llevé al BPEA a esfable-
cer un gonvenic con el Banco Nacional
de Desarrollo para administrar dog 13-
neas de crédilo por mas de 50 millones
de gustrales, destinadcs a brindar fi-
nanciamienic a necesidades de capital
fijo, capital de +{rabajoc ¥ asisiencia.
técnica, con plazos de hasta 8 afies. En
el mismo sentido, el Banco estd finan-
ciandce con Tecursos propios, imporia-
ciones de blenes de capital ge origen
europee ¢ estadounidense, con plazo de
hasta 5 afios.

¢} Programa de rehabilitacién de em-
presas indusiriales,

La coyuntura, Sin embargo, nos exi-
Ze uha visién mas precisa de la proble-
maHca  del estancamisnto  industrial
Hay que rehabililar empresas pero ba-~
sandose en su potencial productivo ¥
sus reales posibilidades ¥ no por sl ira-
mite burccritico de incorporarias al pa-
trimonic del Estado como se ha hecho
oiras veces en nuesirg pais, Tenemos
gue encontrar ung [Ormuls productiva
de nuesiras visidn solidaria de !zs fuen-
tes de irabalo y del empresariado na-
cional.

En ese entendimiento esiamos desa-
rrofiands este “Programsa de Rehabili-
tacién de Empresas”™ )

Hemos puesto en marcha una Comi-
siém “ad hoc” integrads por la Subse-
cretaria de Industria v el Banco de la
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Provineiz de Byenos Aires gue estudia,
£A50 POT €&80, las emPpresas gus vegqule-
ren de un apove financierc puntual gue
les permifird recuperar su eguilibrio,
seguir produciendo ¥y mantener 1as fuen-
tes de trabaio. Tengo la satisfaecidn de

decir gque hemos tratado su ¢asoe por £a- |

da Gia de gobierno: 1560 empresas hsn
«woncurride ¥& a esta Comisidn. ‘

Las normas de esta Comision son ia-
Jes gue:

&) Sélo se apoyan g emMDresas en con-

- -diciones ohjetivag de rscuperarse.
_ b) Se prioriza la posibilidad de man-

) i;ener 1as fuentes de trabajo en tér-

minos de medianc ¥ largo plazo.

¢} Se ayuda a 1as empresas a orien-
tarse cficientements yz sea en ma-

terin de mereados de exporiaecidn

g en materia teecnologica.

.d) Se pretende que la ayuda finan-

© £iers: gue 8e les aporta hoy no se
constituya en una carga insopor-
table mafiana por lo cual se eva-
I0a ia efective capacidad de re-
DAgOo.

2} Se realiza un segmmaeﬁte 2 poste-
riori de Ia avuda asportada en fun-

cidn de lps objefivos explicitados

T} Se congiderg especialmsnte el efec-
o econdmeio social en la zona en
que se encuenira la empresa.

El este mismo marco de concepeion
de potenciar lg capacidad de recunera-
cidn de las empresas indusiriales radi-
cadas en la Provinela, el Bancoe ha
constitnido un Grups Especial dedica-
do 2 lograr SoluciOnes para empDresss
<¢en problemss, denfro de su propia car-

tern. Por este mecanismo se Dbrinda

apoye financlers, se buscan socics o se
intents desarrollar mecanisinos desti-
nados a desirabar la sibuacién finzn-
clera de los mismos. Se han brindado
imyportanbes soluclcnes a grandes em-
Ppresas--del conurbane gue, como se hg
dicho, represenitan més de 10000 em-
pleos. Este grupo de trabajo ha comen-
zado a actuar en el marco de los eon-
venios de complementacidn con paises
extrapnjeros, & fin de buscar apoyos
socieiarios para esmpresas provinciales
con problemas bajo el sistems bunt-
‘yentures aprobados en los convnm:}s
<on Kspana e Ttglia.- : -

d: Promocién de lgg exporfaciones
provinciales.

‘I incremento de las exportaciones
es uno de los medios sustanciales para
potenciar ol desarrolle de ntestra €co-
nomis provinelal, pera dieho incremen-
to pars que consiifuya un real impacio
en la estructura econdmiea ¥ social ho
debe limitarse a algunos proyecios ba-
sicamente orientados al mereado exber-
no sino gue debe ser una sstrategia in-
tegradora ¥ por lo tanfo debe estable-
cerse en 1as medianas y pequeflas em-
presas. Creando asi una red homsgenea
de relaciones de mercado.

E: gobierno provincizl entiende que
para promover las exportaciones bonae-
renses es Driorifaric degeéniralizar la
operatoria ¥ los tramites de comercio
exterior que se rezlizan ‘principalmen-
te ante organismos hacionales coh_se-

' ée en la Capital Federal.

La  deseentralizacién pz‘epuesta debe
tender a faeilitar el accionar de log pe-~

quefios ¥ medianos empresarios del in-
- jerior de Iz Provineia ¥ el conurbane.

Coherentemente con esta filosefia se

‘decidié descentralizar 5 través de los

municipios, ¥ con el concurso de las cé;
maras empresarias, la actividad de pro-
mocion de exporiaciones gue se realiza

 desde la Pireccién Provineial de Comer-

cio Exterior, dependiente deE Minigte-
rio dé Eccr;ozma

Se estdn orgenizando misiones co-
merciales de empresarios al exterior con

- el ‘obijeto de facilitar ¥ promover la co-

locacion de produclos previneciales y se
programen Curscs de capacitacién para
empresarios, funcionarios, mmunicipales

.¥ bancarios

Se han habilitade ¥ se continnardn
habilitando terminales de computacion,

“para acceder a bases de dafos sobre co-

mercio internscional, en el interior de
15, Provnieia.

Agimiismio Se fortalecerd In Dlreccion
E?r{_}‘v}n{:zal de Comercic Exterior pars su
mejor desempefio en el nueve rol gue
le eorresponde asumir como organismo
coordinador ¥ ejecutor de 1n actual po-

- iliea provinecial de promecidn del co-
- mercic extermr

La Reforma del ‘Estade -
La estructura «:ieI ‘Bstado no ha esia-

;-sie ajeha-a la profunda crisis-gue sufre
- el - sectof -pliblico. tanio -nacionsl como
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‘provineial ¢ municipal. Ha crecido mu-
‘cho mas alld de lo razonable, Se de-
rrochan los recursos publicos. Se debi-
lita la creatividad de la -sociedad. Se
Heva al cludadanoc a una actitud pasi-
va frenle a la ineficacia. de algunos
estamentos estafales. Bs preciso reac-
‘glonar frente a este panorama deca-
«dente.

El Estado debe intervenir en la vids
social, pero su necesaria reforms habra
de basarse eh & participacién de Ia eo-
munidad ¥ en las demandas sociales pa-
ra ponerse al servicio de su puebio.

Tisene que lograrse gue el recurso pl-
blico se invierta adescuadamente, sin las
graves defieleneias que sctualments
ofrece por 1a falla de planes, controles
de resultados v eficiencia social.

Los planes y programas surgen ac-

‘tuaimente de la burocracia ¥ no de las |

‘prioridades de la comunidad gue care-
¢g de canales adecuados de .consulia ¥
‘participacién, sitvacion. gue habremos
de revertir, -

Tanto ia metodologia del Plan Trie-
nal, la creacién del Consejo de Desa-
rrollo ¥ la participacién provineiz], co-
mo la reforma del sistema de reeanda-
cibn tributaria ¥ la desceniralizacidn
?iéminiS%ra.iiva se orlentan a esos Obje-

VoS,

;anza,remos de inmediato otras tres
Jinicialivas que concretan anunciss del
mensaje ingugidral: lz reforma ds mé-
todos ¥ procedimientos sentando las
bases ds la simplificacion del tramite;
o relativo a la formulacién de normas
‘mas estricias de reclutamiento de per-
‘sonal a travég de Ig creacidn de la Co-
misién de Servicio Civil v el nuevy ré-
gim‘en de aprobacién de estructuras
-OIEanicas, que tenderd a su fudura zim-
plificacion, .

jﬁntendemos gue la orgasnizacion ad-
ministrativa del Estade Provincial debe
ser el prineipal instrumento de 1a irans-
formaeidn soclal ¥ dal desarrolle, Pars
10 cual debe estar al servicio del puebio.

En funcitn de este principio bhasico
‘'se han concluido las etapas de recopi-
lacisn y analisis de informacién regue-
rida para la preparacién de un decrefo
‘gue pondrd en marcha sl “Sistema de
Modernizacién de  1a Administracion
‘Publiea Provineial”, tendiente a coordi-
‘nar la zceitn de todos iog sectores, tan-
1o publicos y privadss, como de los fra-

bajadores estatales, en el logro de una
administracién publica sficiente al ser-
vicio del interés secial del pueblo ¥
compromelbida en la obiencidon de los
resuliados especificados en los planes de
goblerno.

Transparencia y Austeridad
Adwminisirativa

Como dijimos antes el actual gobierno
‘heredé una critica situacidn presupues-
taria. y financiera gue opté por since-
rar el géficll presupuestaric existente
al 31 de diclembre de 1887 promoviendo
1z sancién de la ley 10.6826, que permitié

‘gl ajuste de los crédites presupuesiarios

para atender log gastos de personal de
dicho mes deé diciembre.

Mediante el decrsto 23788 se decidid

‘romper la inercin exXistenie en materia

ge gastcs ¥ posibilité 1m reasignacion

‘de los recursos alin no comprometides
‘por la administracidn anterior.

: como
también tuvimos oportunidad de decir
anteriormentie,

Bse fye el mares bajo el cual se -
mitaron is iniciacién de chrgs nuevas
v ¢l otorgamients de nuevos subsidios
hasta gue se fijaran las politicas defini-
tivas que Seran expresadas en el pro-
vecte de ley de presupuesto de 1886
que ' se encuenira elaborado y s& re-
mitlrd préximamente a consideracion
de ia FHonorable Legisiatura.

Gtra medida relacionsdsa con 1o auste-
ridag y transparencia en el manejc de
la organizacién estatal fue la sanelon
del decreto 1037|88 mediante el cual se
implementd el régimen veoluniario de
48 horas semansales para agueilos tra-
bajadorss publicog incluidos en la ley
10.43% gue no gozaban de ese derecho.

La anceptacion de dicho régimen re-

.sulid masiva mas del 80% de los servi-

dores pablicos oplaron por el mismo,
Dieno camibdc signified una mejora del
33% 8en los ingresos para, gproximada-
mente, 30.060 agenies.

Faralelameénte diche deereto Hmité

‘a1 minime indispensable la utilizacién

de horas extraordinarias en todo el

“ambifto de la Adminisiracion. medida

gue resulbaba impostergsbie, dado el
incontrolado e injustificado incremen-

‘to operado’ fundamentalmente en ‘el

segundo semestre de 1887, -
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b) Politica Szlarial del Secior Pabiis

B zgobierns se he propuesto desarro-
llar paulatinamente una serie de me-
didas gue apunianh a mejorar la estruc-
tura de remuncraciones hoy vigentes.
En tal sentido, son nuestics objetivos:

a) Mo permitir caidas en el nivel del
salario real de los empleados pi-
blicos v realizar esfuerzos para su
recuperacién, en 1z medida gue 1a
situaeién de las finanzas phblicas
provinteiales lo permijan,

b)) Eliminar las distorsiones hoy exXis-
tenies con el fin de alcanzar la
equiparseién horizonisl en las re-
muneracionss.

Es objetive del gobierno gue los re-
presentantes gremisles participen ac-
tivamenie en formulacioh de las poli-
ticas del sector, lo cual se ha plasmado
concretamente €n ¢l marce de la Comi-
siom  Asesors de Politica Salarial del
Sector Piblico, creada por decreto 388{83.

La politica salarial implementada du-
rante el primer cuairimesire refleja <l
compromiso asumide por el gobierno de
la. Provingia con 0s irabajzdores del
sector pablico. En dicho lapso se han

otorgado incrementos en a5 remunera~ -

cignes gque significan, principalmente
para Ios ftrabajadores gue revisten en
1as calegorias Inferiores, una imporiante
mejora en los =alarios reales respecio
5 los vigentes en diclembre de 1987

¢} Comisidn de Polifica Salariag

Por decrete 382|288 se cred la Comisidn
“de Polfties Salarial del Sector Piiblico,
promeviende por esle medio Ia partici-
pacidn de} seclor laboral = fravés de
represeniacicnes gremiales estatales en
la elaboracién de unaz poliiica de sala-
rios antdnomos para los {rabajadores
de la administracién pablica provincial

Son propdsitos principales de esta Co-
-miglén: mantener el salavio resl du-
ranie 1588 en el contexio de ur mayor
rendimiento y eficlencia, come sustento
en los programas gQie Se eigboran oon
orientacién a 12 promocidon y desarrolio
ge 1os recursos humanss; eguiparar pro-
gresivamente las escalagide sueldo bajo
el principio “a izual.ta igual remu-
neracién”, y extender Ia -patticipdeitn
de los trabajadores en Iz determinacion
de las medidas pars la transformacion
del Estado.

dr La Adminisfracion del Personal

Basados en una gpelitiza de racichal

regunlacidn del ingreso, cuys ejecucidn
sera previamenle pautada y supervi—
sada por la Comisidn de Servivip Civil,
las_bajas durante el peripdo diciembre
1587 - marzZe 1983 superan en 128 el
nfimero de alias producidas. Compara-
tivamente, la anterior. gestién en igual
lapso —diciembre 83 - marzo 84— efec-
tud 297 nombramisntos sobre la canti--
dad de bajas operadss. En ambos ©asos,
la estadistica exelnye la renovacién de
funclonarios ¥y auboridades superiores ¥
el perscnal de seguridad,

En tal septido se eontinuard ’sraba—
jiando en el mejoramiente de la funcidén
pliblica 7 de los niveles de calidad del
personal para terminar con el “clien-
telismo”™ politico, mediante ung adecua—
da asignacion del personal en el marco
de una racional y esfable normativa en
materia de reclutamiento y seleecién de
apentes estatales ¥ ulteriores etapas de
adiestramiento, capacibacion y forma-
£ign de los recursos humanos. Por via
del citade régimen de ampliacién ho-
raria también se procura el reordena-

‘miento de atencién al pidblico ¥ el for-

talecimiento y recuperacion de umidades
destinadas g brindar servicios esencisies.
a 1a comunldad.

£} Programa de Sanepmiento Finan-
ciero ¥ Recuperacién Municipal

Estamos encarandc Un programa que
tiende g vitalizar el Municipio, en con-
sonancia con los principics yz antiei-
padas de desceniralizar €] podsr para
asercarlo al puebio,

Para ello debemos afronfar, en pri-
mer términc, la dificultose situacidn
de Ias communas exisienies al momento
de asumir £l sebual goblerno de la Pro-
vinela, de 12 gque Hustran los siguientes
datos,

El endegdamiento acumulado estima-
do de los municiplos al clerre del ejer—
cicio 1987, supsraba el 25% del fotal
de gasios de 1as municipalidades para.
ese gfio.

No obstante la instrumentacién de
moraterias con el Institufo de Previsién
Spcial y con ¢l IOMA. se estima que
para 1988 los retursps propios ordina-
tios de alredador de 50 municipios (de
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jurisdiceidn municipsl mas coparticipa-
cién) apenas alegnzaridn o serian nsu-
ficlentes para atender los gastos ordi-
narios del municipio.

El principal acreedor de los munieipics
es el secior pablico, ¥ de égie. el mds
imporiants el gobiernd provincial. Los
wMunicipios son los deudores por présta-~
mos aeordados. aportes jubilatorios ¥
asistenciales v energla eléetrica no can-
celados en térming, eicélera.

En ¢l mes de dielembre de 1837 el
Goblernp Provincinl debid brindar apoyo
financiero a 97 mumliciplos por un im-
porte supstior a los 56 millones de aus-
trales, cifra gue eguivale al 10% de 1a
Coparticipacion Impositiva RMunicipal
para todo el afic 19387,

¥l financiamiento extraordinario a¢0r-
dado a los municipios en 1988 habia
sscendido =z 45 millones de australes

_ Suponiende que el comportamienio
financiero de las municipalidades no se
maodifigue sgensiblemente para 1988, se
ha estimado una necssidaed de finan-
clamiento para el sector del orden de
370 milicnes de australes a precios de
Hiclerabre de 1987. Cunrenta y siete mu-
nicipios concentran el 89% del desegui-
Iibrio refereneciado,

. ‘En este dificil eonfexto resulia supo-
ner la exishencia de municipios politi-
eaments fuertes atento la magnitud de
zu dependencia financigra del goblerno
provincial, - . -

Para atender a esta situacidn se ha
elaborado un programas gue tlens como
ohietivo el restituir el equiltbris de ias
Finanzas Municipales.

Para ellc se han previsto estimulos
para los munieipios qgue demuestren te-
ner una situacion financiers sanz. Se-
ran considerados con cardcter priori-
tario pars el oforgamiento de présia-
mos destinados a financiar inversiones:
podran participar en el programa de
descentrazlizacién de la recaudacién de
impuesios provineiales v el Gebierng de
Ea Provineia participara en la finan-
ciacibn de proyecios en esos partidos.

Y¥a se han presentado 41 municipali-
dades adhiriende al programas, porres—
pondiende 20 de ellas al grupo de 47
municiplos gue concentran el desegui-
iibrio financiero, Actualmente se estd
en la etapa de evaluar las presentasio-
nes realizadas,

g} Bl Sansamientc del IOMA

Al momento de asumir, a1 IOIT{A abra-
vesaba serizs dificuitades de muy &is-
tinis orden.

Lz crisis del sistema apazrecid prinei-
ralmente evidenciada en Ia situoacitn
econdmlca. Como resultado del creei-
miento relativo de los gastos médico-
asiztenciales respectc de los ingresos
maturales —cuyo orisen responde a
apoertes ¥ reltenciones esiphlecidas so-
bre nominas salarizles— & IOMA. de-
bi¢ enfrenBar una situacidn deficita-
rig. desde setiembre del afioc 1987.

A pariir del cuagéro anierior se lle-
varon a cabo aceiones de distiata in-
gole tendientes a provocar el zanea-
miento seondmico financiero ¥ el sin-
ceramiento de las modalidades operati-
vas del propio sistema.

BEn lo econdmico el TOBA hoy ha con-

' segulde aventar el riesgh expuesto. De

un déficit scondmico equivalente al 10%
de sus entradas se ha pasado & un su-
Ter&vVit gue representa un 5% también
sobre sus ingresos.

Por otra parte, en el marec de uha
poiitica de concertacién con las Endi-
dades representstivas de los presta-
dores s¢ han convenido mecanismos de
corresponsabilidad  para un contralor

- conjunio tendienie a dar iransparen-

cia al sistema prestacional establecien-

- do- normas standares, tasas de uso, ca-

tegorizacion ¥y acredifacidn v, ademas
medidas correctivas de fuerte impacto
tal gque, como resuliado. se posibilite
la revalorizacién del pago de los actos

médicos ¥ sanatorisles.

Pars, evitar el congestionamientoe de
los afiliados en In Sede Central ¥, por
ende su mala atencién, se ha procedi-
do 2 1a desconcentracién de la Direceldn
Regional del Gran La Plata mediante
el establecimiento de cinco primeras
agencias, servicio gue se ampliard en
aguslles lugares cuyt¢ nlmerc de afi-
liados asi lo justifigue.

En ese mismo sentidc ds mejoramien-
to de 1o atencidn del beneficiario el
pregrams se complementa con una se-
gunda tapa —a iniciarse a3 mediados
de este apo— de atencidn personsliza-
da s domicilioc para les impedidos
¥ jubilados ¥ en los lugarss de inter-
nacidn para squéllos gue deban enfren-
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tar esfa coniingencia mediants 12 con-
currencia de personal  especinlirade.
tuando el servicic asi le fuera regue-
rido,

El programa de desconcentracién iie=-
Tie compromedido para su  dessrrolio
asistenicis $écnica ¥ econdmica del Ban-
co Mundial a través del proyecto ela-
borado conjunitamente con la Secreta-
ria de Salud Pubiles de 1z Nacién.

'

h) Descenfralizacion en el amhitoc de
las Obras Putblicas

Al asumir el gobiermc en diciembrs
de 1987, ya estaba disponible, para la
Provingin, un importante crédito ofor-
gado por el Ranco Interamericanc de
Desarrollo y'la Secrstaria de 1a Vivienda
¥ Ordenamiento Ambiental de la Na-
cion para 1a financiacidn de provecics
de imfraestruetura urbana, por un mon-
0o equivalente 2 60 miliones gde délares.
Los beneficiarios de ese financiamienio
—que ©presenta caracteristicas muy
atractivas—— pueden ser tanioc la Pro-
vincia como les muwicipios. Coma parte
de la politice de deseeniralizacion se
priorizd la uliiiZacién de estos fondos
por parfe de los municipios asumiendo
in, Provincia un 1ol de asistenclas para
con las comunas, para la obiencidn tan-
te del financiamienio como de la a2sis-
tencia técnica necesaria,

Ina de las mayelres demandas gue
presenta lIa Provincla en materia de
obras pabileas es ia referente a provi-
sién de agus potable, desagiies clozca-
les, desagiles pluviales ¥ obras de sa-
neamientoe en general. Es imperative
de la éppea generar mecanismos de fi-
nanciamiento alternativos al uso de ios
recursos presupuestarios, dadas las res-
triceiones aetuales. conjuntamente con
la reddceidh de suS costos- Se estd ela-
porando un provecto de ley, due serd
enviade - en lag proximas sSsmanas a
esta Iionorable Legislatura. por sl cual
se crep un ¥ondo Provinecial de Obras
Hidricas.

Se in’fpiﬂsaré_. asi un efective proceso
de descentralizacién brindands un fi-
nangiamiento prefere*lczal & las Insti-
tuciones locales —sean mitmicipios u or—
ganizacicnes intermedias— para gue sean
ejecutoras de las obras y futuras epe—
radoras de los -servicios,

*elevado ritmo de inflacidn;

' genuineos protapgonistas,

1} Reordenamients del Régimen de

Subszidiog

A fin de concluir con las distorsiones
observadas en e otorgamiento dge sub-
sidios de la administracién anterior, se
ha implaniado una nueva regulacidén
gile pone su acenio en Iz avuda & o8
mas nacssitadoz a fin de no deiraudsy
su derechio a la esperanza.

Tambiénn ge wqguiere eliminar en esia
materia el sobredimensionsmisnio de
necesidades de determinadas porclones
territoriales, que impedian el reparto
justo ¥ eguitative en todo el dmbito del
tetritorio provincial.

L2 Pilanificacion y la Conceriacién
Eeonémica ¥ Secial.

Nupgira filozofia nos dice gue una
gconomia estancada, de escaso dinamis-
meo, 4ue padece severas rigideces es-
tructurales. estrangulada por restric-
giones exXbternas; fuerfemente monopo-
tizada en seclores claves; en un Estado
gue ha perdide eficiencia en la ejecu-
cidn de sus funciones basieas; econ un
con escasy
eapacidad de sheorro e Inversién y con

= urn declinanfe nivel de vida de sus

sectores populares; em una tal econo-
miz confiar que la espontancidad ds
ias libres fuerzas del mercado es €l

' finico mecanismo parg restaurar la pros-
- peridad ¥ el crecirmilento, s una abso-

Inta falacia.-

E pais no saldrd de Iz erisis sin.
una adecuads planificacién econdmica
v una correcta concertacién social de
esfuerzo ¥ recompensas. Por supuesto
1o cestamos aludiendo a2 la planifica-
cidn -imperativa propia de los regime-
nes autoritarios; ni s Ias coneertacio-
res de vidriera gue hemos presenciado
estos Gitime safios. Pensarmos. en cam-
Lie, en 1a planificacion indicativa, re-
guctors de incertidumbres ¥ sugerente
de racignalizaciones y eficacia qgue sin
gespreciar las Ieves del . mercado Ias
acofe en beneficic de los intereses so-
periores ¥ globales de la sociedad. ¥
en una conceriacidn social con  sus
al margen de-
intereses politicos esplireos, convotada
baje €l espirltu de la unién nacional,
el acuerde pelitico-y Ia solxdaridad 80—

' eial. (Aplausos).
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Desde el sector publicc proviacial ¥
conforine snunciara a esta Honorable
Asambles en mi mensaje inaugural, he
dictado el decreto 1388 por el cusl se
ha constituide la Comistdn del Plan
Trienal que viene trabajande para es-
tablecer log grandes programas  Jus
deberan ejecutarse en ol trienic 1839
1981 v 1la metodologia para assguray
la participacién de todos los sectores
repregeniativos de Ia. Provineia.

La Comisién ha dividide a la Pro-
vincia en siete regiones provisorias para
farilitar la formulacion y ejecucidn del
plan asi comeo Ia participacidn achiva
de Ia comunidad bonasrense primero
en la elaboracién ;!7 Juego en el control
del Plan Trienal ‘

Se han mantenido reuniongs regio-
nales con 108 126 municipios, trabajardo
eon los secretarics de - planeamiento.
gobierno ¥ obras publicas de cada uho
de ellos pada poder, partiendo del ni-
vel local . ¥y regional, elaborar (Dee
grandes programas. cuarto regionales ¥
ocho sectoriales.

Los ‘cugtro programas regzonaies se-
rén: 2) €1 programs integral del co-
nurbano bonaerense en los aspecios de
saneamientc ambiental ¥ ealidag de
vida: h) el programsz integral de la zona
irundada. ¢} el programa integral del
Delta del Parans ¥ d) el programa in-
tegral de la Cuenca del Salado.

Aspiro poder elevar este afio a la
Honorable Legislatura, junto con ¢l
proyecte de presuputesio para 1388 el
proyecte de Plan Trienal gue cubrird
las grandes metas ¥ realizaciones pre-
vistas para el periodo.

Para permitir la participacién de los

seclores sociales se dictard progimes-
mente ef decreto de creacidm del Con-
sejo para €1 Desarrclic y la Pariicips-
cidn provineial. ’
- ‘Dicho Consejo estard infegrado por
representantes de ‘las organizaciones
smpresarias ¥ de los trabajadores. del
Fstado ¥ sus empresas, de los infere-
ses diversos (colegios profesionales, coo-
perativas ¥ mautuales, entidades de Iz
cultura, la cienciag ¥ el arte).

Fl Consejo tendrd intervencidn en
1a elaboracién de los planes de gobierno,
inigiznde sus tareas con ef Plan TFrie-
nal. Bl funcionamiento de! drganc cue-
dard a eargo de comisiones permanen-
tes ¥ olros por programas especificos.
- El programa de-participacion econt-
mico - social debers registrar eoheren-

cig entre los ohietives provinciales con
los gue promuavan 08 Munzczpzoa £n
cuya Gmbito se alentard iz creacaorz de
Consejos de ila Comunidad.

La Fropisdzd Soeizgl

Hemos tenido oportunidad de apre-
ciar, & lo largo de este BMensaje, Ios
vastos alcances gue acordamos a nues-—
tra propuesta descentralizadora, la gue
gueremos Que Aavance s&h  todos 10§
campos de 1la accibn desl Estado.

También es apreciable esia propuesta
para el debate gue e¢sta insialado en la
sociedad argeniina entre privatistag ¥
esiatistas, que es para nosobros un de-
bate ociose. Mas gue ocioso es un de~
bate gue podriamos Iamar apormal.
en la - medida en que se hace sobre

- batrones de funciones estalzles. o pri-

vadas que se dan en otras socledades,
4ug poseen un grado de desarrollo muy

_diferente al gue registra Ia Argenting.

Todos sabemos que eXisie en nuesw
tros dias una ola privatista en el mun-
G0, basadg e2n 1z ides que Ia concenira-
¢ion eXeesiva de funciones en &l Estado
no resnlta ser la fOrmula mas eficiente
para asegurar un funecionamiento ade-
cuado de las aclividades que el Fstado
ha idoc adminisirando a lo large del
tiemypo. Esta realidad eas posible apre-
ciarls tanio en las naciones de avan-
zado desarrolic capitalista, como en las
naciones socialistas. donde sin perjui-

- ¢lo de mantenerse Iz propiedad ira-

dicional en manos del Estade, se adop-
tan Tnormas iendientes a exigly una
mayor btransparencia, una mayor efi~
caegia, una mayor partieipacion de los
enbes asociades. a la gestibn de em-
presas publicas. Basta subrayar lo que
significa la “perestroika” en la Union
Bovidtica. 1o gue esid madurande en
freas de la ecomomia china, como
ejemplos de Io gue manda ¢n el mun-
do socialista; Ins esfuerzos privatistas
gue se estdn haciendo en muchas na-
cicnes europeas, algunas con gobiernos
de signos socialistas ¥ ofros de carde-
ter conssrvador.

La  traspolacidn de ese debate 3
nuestre meadic no contempla lzs pecu-
lariedades proplas. En  efecta, - no se
toma en cuenta habitualmenic que ns-
dn ganariz Iz socledad con sustituir on
monopolio estatal por un monepolio
privade, si éste sélo puede ssr desem-
pefiado por grandes capilales de origen
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foraneo {Apnlausos). Presenclariames
simplemense un nueve Preoceso de des-
nacionalizacidn de la economis. simi-
lar al gue se stperd eficezmenie en I8
década del 43 al 65, sin que =llo ase-
gsure posibilidades de desarrgile nacio-
noak

Por su parte, fambién los gue se
aferran & una concepclon estaiista 48
1a realidad, pueden representar una vi-
sitn anacronics de la sociedad, una
vigidén simplsmente inercial de los pro-
blemas. Coneepclones que sdle atienden
2 la propiedad. sin referirse a la ges-
#Hon o a los resuitados, a la esficacia
fel servicic que se presta, ni a ofres
factores gue son hoy ftan importantes
para el desenvolvimiento de la empresa
come el saber guien defenta la verda-
dera propiedad de los bienes pithiicos.

Hemos dicho que enitre 21 monopolio
o lg acilvidagd privada alrededor de un
servicio publico ¥ su maneio por parte
del Bstado hay un gran ausente, en
términos de sujetos gue es la propia

socxedad o

: Tenemos, {}or un lade individugs con
capital, gue tebricamente estarian en
condiciones de invertir. Por 1 olre Ia
sociedad, nuegtras entidades soclales,
cooperativas gindicatos de frabaladores
& 1a condicidén social gque se logra pov
el hecho de ser usnarie de servicios
piblicos. El Estado, en tercer terminc.
que concenira diversas funciones —per-
fectamente geparables entre si— iales
como ia politiea de los servicios. la
eiecucitn de Iz politiea 1a propiedad.
¥ el control empresario.

. Kuestra idea —la idez— es zseparar las
funelones gue Hiene gonrentradas el
Fstado v fransferirlos & la sociedad, a
1o gue en nuestra dochrins se llama
ia, “comunidad organizada”. Distingui-
mos entre la politica del servicio pi-
biico, 1a politica del irea, due son ta-
rers indelegables del Eztade. Perc i
propiedad del ente que realiza Ia po-
litica debe ¥ deberia bajar & la comu-
nidad.

Come uns forma de indeniar una
primerz gproximacion de estas ideas a
ola realidad de la Provincia hemos pro-
puesio ls Coreacidn de ESEBA.
~ En el &res edergética el Minjsterio
de Obras y Servicios Phblicos se en-
cuentra abocadd en la aciualided a de-
Tinir ¢l proyecio de I8y gue serd pre-
seniade s la Legislatura sebrg 12
Iransformacién de Ia actual Direccién

de 1a Energia de Ia provincia de Bue-
nog Alres (DEBA). Esta fares es iie-
vada a cako con plena pardicipacion
de diversos sectores de la comunidad
estrechamente vinculados Con el aueha-
cer de DEBA. en particular las federa-
ciones gue repressntan al movimiento
Cooperative —FACE v 1a FEDECOBA -
v a los trabajadores —la TFederacién
Argentina de Trabajadores de Luz ¥
Fuerza—.

Hemos anticipade los fundamenios
doebrinarios de la transformacidon pro-
puasta.

¥n atencidn a dichos fundamentos
se propondrd la ereacidn de un organis-
mo aatidrguico gue asumird las fun-
ciones correspondientes a la  politiea
energétiea de la Provincia, promovien-

- do el desarrollo energético, planificands

los servieios, siercitando el poder . de
policia, formulande la politica tarifa-
riz ¥ administrando los fondos eSpe-
cificos. con capacidad profesional cali-
ficada ¥y estable.

Por otra parte, se promovera la erea-
cién de una soeciedad gue asumird Ia
prestgeion  del servicio en jurisdiccion
provineial pero dentro de un mareo gue
tienda a superar la ausencia de pro-
tagonismo ¥ participacién de las socie-
dad ¥ de las ascciaciones intermedias
asi como de la iniciativa publica ¥ pri-
vada a través del régimen de propiedad
social. Esta nueva empresa tomari el
nomhbre de Empresa Social de Energia
de Buenos Aires —ESEBA— ¥ respon-
derd a criterios de fransferencis de
ciertas funciones a la ecomunidad, aso-
ciando a log infereses privados en la
propiedad ¥ en la conduccidn empre-
saria, pero en orden al logro de la
mets priorilariz del desarrolle econd-

Vif'n'ico ¥ 1la justicia social. -

En ella se prevé un razonable equi-
libric de intereses consiituyendo un
Directorio en el cual habrd represen-
tantes de los trabajadores, del sector
couperativo ¥ de los inversores.

La Justicia Social.

La Justicia Social es uno de los ejes
egenfrales de nuestra doctrina ¥y de
nuestra accién de goblerno. Sin em-
bargo, su significacidén ha ido variando
en el tiempo al incorporarsele corifeni-
gdos sdicionales & los gue tuvo en la
década del 45 a1 5%,
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Fn aguel momento la definia el Ge-
nergl Perén como la necesidad de “ase-
gurar para nuestro pueble un régimen
social justo ¥ humano; donde lz coO-
peracitn reemplace a la lucha; donde
no haya réprobos ni elegides; donde
cada hombre gue irabajas reciba un
benefigio proporecional a la rigasza gus
promueve; donde todos fengan un pok-
venir asegurado; donde la sociedad no
se desentienda en forma egolsta  del
viejo ni del incapacitado y donde la
fraternidad. la gensrosidad ¥ el amar
presidan las relaciones entre todoes 153
argentinos”. (Aplauscs).

En nuestros dias, la bisqueda de lIa
justiciz soeial bmplica continuar aguel
eamino que gued?d lneoncluso pero tam-
bién afroniar nuevos desatfios. Hoy te-
nemos crecientes problemas de desem-
pleo Todavia pesan gobrs lz mujer
condiciones de diseriminscifn. Se frans-
forman en temas acucianies de justicia
socizl el problema de los chicos aban-
donados en la ecalle. el desampare de
ruestros mayores, la. insuficiencia de
los sistemas previsionsles ¥ asistenciales,
el desmesuradoe crecimiento de la ca-
rencia .de viviendas dignas, las conia-
minacién del medio ambienfe. el in-
cremento de la drogadiecién y el al-
colinlisme,

Son esios algunos de los deasﬁzes que

debemos afrontar cuando nos planiea-
mos en 1988 la prablematica de la guq_
ticia . social. .
" Veamos -ahora aig‘uno.s de los progra-
mas elaborados ¢ en curso de ejecucion
para atender las multiples urgencias
que 1os demandan esias imperiosas he-
cesidades.

&) Proteccifn del Menor.

Hemos implantado el programa Vuel-
ta a Casa para aplicar al fendmeno de
los chicos. de la calle que se gesta fun-
damentahnente a pariir de la segre-
gacidn: de su8 padres del eireunito pro-
ductivo.

Estos chicos, gue pernoctan exn esfa-
ciones de ferrocarriles, plazas, galpones,
a otros lugares piblicos, han hecho de
1z calle su modslidad de vida, buscando
o que sus famillas ne pueden darle,
entrando asz en una alta sucegion de
mesgos

Rechazando el eoncepto de 1z institu-
clonalizaeldn - comio’ hnica alternaiiva.
hemos desarrollado el programa Vueliz

a Tasa gue pretende para estos nifios
unz alternaiiva de vida basada en =l
respebo & su libertad, como su Unica
posesion, creands en el Gran Blenos
Alres nueleos de chicos de 1o calle donde
el menor tenga participacidn activa
en lz planificacién de 1a vida en comun.

ge han inauygurado ya nltcleds en San
nlartin, Quilmes ¥ Mordn, proyectindo-
e en el coric plazo ofros en Lamis,
Berazategul, Almirante Brown, Floven-
cio Varelas y Tres de Febrero.

Hespectn de los menores con proble-
mas de conducta, en nussiros planes
de mediano plazo se contempis ia crea-
cién de un Cenifrs de <Orientacién v
Diagndstico que permita wna evalua-
citn ecompleta de los menores en esia
situacidn, gue sustituiran a las comi-
sarias como lugares de alo iamiento
transitorio de los mismos. (Aplausos).

Para aguéllos que inevitablemente re-
guieran infernacién se conlemplan de
acuerdo 3 cada case, las alternabivas
del Flan Vuelta a Casa los peguefios
hogares y los cenfros de convivencia.

Con 1z partieipaciin conjunta de los
Ministerios de Salud, de Aceién Social
v de Iz Direccidn General de BEscuelas,
v Cultura fambién en estz matberia de
ayudsa a la nifiez, se mejord durante ¢
veranc el régimen de las denomi-
nadas sscuelas de Vverano para permitir
el conircl bucodenial ¥ médien de los
nifios, el desarrollo del deporte ¥ Iz
recregcidn ¥ su alimentacién  bésiea.
Este programa se desarrclid en los 128
distritos - de "ia Provincia econ un total
de 200 mil chicos beneficiarios.

b} Acciones de Desprrolio Comunitario.

En coordinacién con todos los Muni-
cipios de 12 Provinela, se pusoc en Imsar-
cha un programa de ayuda escolar cu-
yo obhietive fue la entrega de guarda-
polvos y zapatilias para 150.000 nifos
de hogares carsenciados.

Be asistié a 3.093 discapacitados con
ia cobertura de sus necesidades y en-
trega para carenciados de sillag de rue-
da y mulstas, ademdés de subsidios para
adguisicion de elementos oriopédicos.

Be ¢oubrié la enitrepa de elementos
destinados a indigentes y earsnciados
para paliar carencias fundamentales
come colchones, frazadas, chapas o cal-
zado. He acistid en este aspecto a 3.216
persenas, ademis de la asistencis brin-
dada & entidades zntermedzas y munl*
eipalidades. . .
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Con motive de las Inundaciones del
10 al 13 de marzo, se prestd asistencia
a los municipios con colchones, {ran-
zadas, alimentos no perecederos y otros
elementos.

¢) Mejoras para los Jupilados Provin-
ciales,

Este gobierno, realizando un esfuerzo
reordenador de los magros retursos coun
gue contamos, logré aumentar las ju-
bilaciones y Pensiones minimas en un
93,3 por ciento entre el mes de dicism-
bre de 1987 y abril de 1988. El resto
de las jubilaciones y pensiones también
fueron incrementadas en un promedio
del 63,2 por ciento. De los valores de
300 y 663 australes pars la jubilacion
minima y promedio respectivamente
existentes g fines del afio anterior se
ha llegadce a 108 guarismos de 560 y
1.082 australes en el mes due ha fina-
lizado, (Aplausgs).

©1. consideramos due la inflacidn en

ese periode de cinco meses rondd el -

57 por ciente, los aumentos en los ha-
beres jubilatérios han superade hol-
gadamente dicho porcentaje en el caso
de las jubilaciones ¥y pensiones mini-
mas, que cubren el sector més nece-
sitado. También lo superan en log de-
més casos, evidenciando la prictica de
nuestra - poiitica social: empezar por
los gque no Henen tiempo para esperar.
(Aplausos).

En este mismo orden de ideas, va-
riando el criterioc de la administracion
anterior, hemos dispuesto la actualiza-
cion de oficio de las deudas que el Ing-
tituto de Previsidn Social tiene con sus
beneficiarios, obviando la costosa In-
tervenciom de geslores a 1os reclamos
judiciales. El afiliado percibe lo due le
corresponde, ahorrandose itrimites ad-
ministrativos.

Por otra parie, en los meses ‘de mar-
7o ¥ abril se abonaron simultadneamen-
te los aumentos conforme a los salarios
de actividad, suprimiéndose e] engorro-
so pago de reajustes retroactivos gque
auborizaba la ley actual al acordar 60
dias para diche tramite.

Bn el ambito previsional también ha
existldo  Ia preocupacidn de mejorar la
calidad de vida de la clase pasiva, es-
tructurandose un plan de actividades
recreativas y culburales que ya benefi-
cian a los afiliados platenses, concre-
tandose un proyecto solidario entre las
instituciones de la comunidad ¥ el Ins-

fituto de Previsidn Social. Este Orga-
nismo, por lo demés, estd concretando.
proyectos de leyes, el primero de los
cuales implicard la revisiom integral de
la legislacion vigente. Sus pautas fun-
damentales han de ser el establecimien-
to del 82 por ciento, eomo monto del
haber previsional sin perjuicio del de-
recho reconocido a los trabajadores pa-
ra continuar desempefiando sus tareas
hasta la edad de 65 afos, conforme a
la premisa de gue los haberes jubiia-
torios participan de las caracteristicas.
del salaric y deben ser su continuacién.
Agimismo se hg proyectado un sistema
de pensiones para ex combatientes de
las Malvinas y sus familiares, cubrien-
do un vacic del sistema de seguridad
social no atendido por el régimen na-
cional y relvindicawdo la identidad pro-
vincial de aguéllos gue se compTome-
tieron hasta dar su vida en defensa
de los intereses supremos de la Repi-
bliea. (Aplausos). Igualmente se incor-
pora el reconocimiento de derechos pre-
visionales para los familigres de perso-
nas desaparecidas durante el goblerno
de facto, excluidas de la cobertura pre-
vigional y paliando aundgue sea parcial-
mente los resultados de crueles e in-
humanos procedimientos que fueran
habituales durante la pasada dictadu-
ra militar. (Aplausos).

) Tercera Edad.

Se contemplari la ampliacién del De-
creto 4.963|74 para poder ejercer una
fiscalizacion efectiva sobre los hogares
geridtricos e implemeniar un sistema
de evaluacion para el otorgamiento de
subsidios a las institucones que se ajus-
ten al objetive de asisiencia a la an-
cianidad.

¢} Depories y Recreacion.

" Durante el verano se desarrolld el
programa Piedra Libre en toda el area
atldntica para desarrollar métodos de
recreacion no consumistas que promue-
van dentro de un marco de esparci-
miento. 1a creatividad y <€l ingenio.
Pondremos el acento en €l turisme
social ¥ en la prictica deportiva co-
lectiva, 1a recreacion comunitaria v la
integracion de sectores marginados.
Se han realizado pruebas de parti-
cipacién masiva como marchas aerdhi-
cas, maratones ¥ en el margo del pro-
grama recreativo, alimentaria y de pre-
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veneién de la salud se realizaron du-
rante el verano festivales ¥y guernieses
ambulantes.

1) Plan Pro Tierra.

Ha sido un dato de la reglidad las
movilizaciones de habitantes de hajos
recursos econdmicos, en procura de la
solucién del problema de la vivienda.
La acumuiacidn de las tensiones du-
rante el pasado derivé en algunos Ca-
sos, en procedimientos viblatorios del
orden juridico existente.

Fl zoblerng ha estructurado el Plan
Pro Tierra, sin perjuicio de otras me-
didas en el campo de la vivienda para
gque vastos sectores populares Puedan
adquirir su terrenc para constituwir su
vida en farmilia,

Hemos implemeéntado un relevamien-
to de tierras ociosas, flscales y priva-
das, para gue una vez provistas de la
infraestrucinra necesaria, se pongan al
alcance de los pobladores en modalida-
des accesibles de pago.

Sobre la base de convenios hilaterales

entre los Municipios ¥ Ia Comigion Pro
Tierra de acuerdo al decreto 81588 se
coordinardn las acciones con la parii-
cipacidn de la comunidad. Participan
¥a& méas de 100 organizaciones popula-
res en este programa, provenlentes de
distintos asentamientos y organismos de
apoyo con los fgue se realizd una re-
unién Dplenaris e] 23 de abril pasado
para coordinar esfuerzos.
- Los lobes gue resulten aptos de acusr-
do 2 sus -caracteristicas urbanisticas y
titulo juridico serdn dotados de Ia In-
fraestructura adecuaz da: slecirieidad,
agus, forestacidn con o menos G& un
arbol por familia. Los postulanfes se-
rén seleccionsdes conforme a criterios
sidecuados atendiendo a su estruecturs
familiar, condicionss habilaclonaies y
niveles de ingreso.

Puede destaearse como un aporie sig~
nificativo a. esta politiea gque el Banco
de Iz Provineia de Buenos Alrves ha con-
templado Iz adguisicidn de 3.000 loles
para enfregarios posteriormente sn ven-
ta a los interesados. Se ha dispuesio
ya,  a s6lo- 50 dias de Ia constitucion
inferministerial, una primera venta en
cuolas - aceesibles gue no superaran €l
10 por eiento del salaric minime, de
1800 lotes. {Aplamsos). .

- ..Be ha provectade.un Yegimen expro-
piaterio especlal: declarando de utilldad
‘piiblica las- fraccienes: de Herra -perte-

necienies gl Estado Naclonal ¢ sus em.
presas que han sido desafeciadas del
servicio gue cumplian, no presian nin-
guna wiilidad o se hallan en estado de
abandeno. Este Droyecto de ley =erj
oporiunamente sometido s considerneidn
de vuestrz honorabilidad.

Vinculados con este tema se encuen-
tra la situacidn de gran canftidad de
adguirentes de inmuehles gue carecen
de los medios escondmicos para obtener
la eseriburacion a su nombre. Esta si-
tuacion distorsiona la tarea de policia
dominial del Estado, priva 1a Incorpora-
cldn al trafico juridico regular de esos
bienes ¥ aumenta la evasion fiscal Di-

. versas normas han colocads a la eseri.

turacién de viviendas de este tipo &
cargo de la Escribania General de Go-
bierno, generamdo una hipsrirofia de
la actividad estatal en detrimento de

' la, actividad profesional de los nodarios

da.la Provincia. Para dar rsspuesta a
esta doble situacion se encuentra en
curso un provecto de 1oy enderezado
& degeeniralizar funeiones de la BEsori-
banta General a efectos de gue aguellas
escrituras se otorguen por los escriba-
nos de la provineia de Buenos Alres,
mediante un fondo asisfencial gue ha
de beneficlar gl Estado mediante una
efectiva desceniralizacion y deshurocra-.
tizacién, al cusrpe notarial, atribuyen-
dole ung nueva fuente de trabajo con
retribucibn ética ¥ justa ¥, princlpal-
mente, 3 miles de bonaerenses gue se
encuelitran en esfera de instrumentar
su derecho ¢ propiedad. {Aplausos).

g} Prevencitn de la farmacodependen-
gia ¥ el alecoholismo,

La vigenciz de una politica socicero-

- ndmice recesiva hia cansado en los gru-

- Gesarrsile de patologlas soclales,

po3 mas vilnerables la aparkcion ¥
£on

el consigriente deleriore de Ia ealidad

de vids ¥ la aparicidn de situacicnes

. de riesge. El programa provectade se

enderezs & mobivar cambios en zguelos

- comportamientos gue implican situacio-

| mes ge alic riesge social. Asf se pro-

. lograr

. moverd en la comunidad la formacién
. e econciencias responsables sobre Ilas

eonsecvencias de las adieciones pams
la  participacion activa en la
prevencion del uso indebidp de drogas

- v alechol ¥ en la reinsercidn social de

los afeciados por tales patologias. Estz

| accitn preventiva se Unird & la coor-

dinaeién de todas las aceloziss en diss



24432

DIARIC DE SESIONES

Maye 2 de 1888

BENADOC DE BUENOS AIRES

Asamblea Legislativa

tintag jurisdicciones ¥ a 1z cansalizacion
ge Ias personas afectadas hacia los
centros de asistencia ya existentes.

h} La protecedn de ia salud,

Ctra de 1as ideas-fuerzas cenirales
de nuestro proyects estd constituida
Por la profeceidn de la salud.

Esta idez estd vineulzds con obros

ejes de 1l propuesta gue venimos ex-
poniendo, especialmente con la preocu-
pacién por lz justicla social ¥ el bie-
nestar general de nuestre pueble.
* lwos programas en culse 4e gjecucit,
implementan otras ideas-fuerza va des-
arroiladas, tales como la planificacién
18 descentralizacion operabiva ¥ Iz par-
Heipacién comunisarig,

Cifico son 105 programas prineipales
que se lievan a cabc en esta 4drea &
saber: 1) ¢l sistema intepral de aten-
¢idn progresiva de la salud (SIAPROH);
2} atencién ambulatoria v domiciliaria
de 1a -salud (ATAMDOS); 3} Institute
de Ohra Médico Asistencial (IOMA} qus
ofrece dos subprogramas  (TOMA - ca-
réngiados y IOMA - Integrall: 4) Sa-
Iand Is.f‘enml 5} el sistems de prevencitn
de 1a farmacodependenma al cual acs-
bo de hacer referencia.

1} Bistema Ehteg;ral de Altencidn Pro-
gresivag de la Salud (SIAPROS),

El Bistemia de Alencién Progresiva
de la Salud, Hende a garantizar Is ac-
cesibilidad igualitaris a los servicios de
aiencidn de Iz salud =z tods la poblacidn
bonaserense.

Es un Programa de Afencion de 18
Balud ¥ no solamente un plan de cui-
dados de las enfermedades, basade en
1a descentralizacién operativa, 1a par-
ticipacion comunitariz ¥ la planifica-
cidn participativa. :

Be trats de 18 rehabilitacion de ia ca-
pacidad.operabiva desactivads gue per-
mita poner sn funclonamiento:

. —Las acciones de promocidn ¥ pro-
teccidon de la salud en esos estableci-
mientos.

. —La recuperacidn de casi mil camas
gue hoy no funcionan en sl-dmbite mu-
nieipal y provineizl. Este afic se reac-
Hvard esa capacidad -instalada sn La
Matanza, Moron, San Mirtin, Avellane-
da, La Plata, Meﬂo Morenc, y Eera—
zateguz €ﬁp1aﬁsas‘f S

En los cuatro messs de gobierno ya
ge han producide las reactivaciones de
mas de doseientas cineuenta (259 eca-
mas gue Se encontraban sin funcicnar.
Pertenecen al Hospital General San
Lartin ¥ Maiernidad de la Plata; al
San José de Pergamino y la Sala Ra-
moén Carrillo de Melchor Romero y al
Hospital qumeipa} de Esteban Eehe.
verria.

¥a s han proﬁucxdﬂ los equipamien-
tos reqgueridos para el Hospital Penna
de Bahia Blaneca; Castex, de San Mar-
tin; Evita, de Lamfs Finoechisto, da
Avellanseda; Giiemes, de Haedo; Inter-
zonal, de Mar del Plafa; Municipal Ana
Ge QGuerrero, de Madariaga; San Juan
de Dios, de La Plata; Nifios, de La Pla-
fa.

Hstan en vias de ecjecucidn el egul-
pamiento ¥ reeguipamienio para estos
efeciores: Unidad Sanitaria de Monte
Hermoso; Hospital Municipal, de Hen-
gerson; San Felipe, de San Nicolas;
Cetringoln, de Vicente Lopez; Carrillo,
de Ciudadela; Unidad Sanitaria 12 de
Mayo, de Lamas; Municipales, de Mer-
lo, Olavarria, Ayvagucho, Punia. Al-
ta. Pringles, Capilla del Sefior, Patago-
nes, Brandsen, Villegas, Torngitist, Sal-
to, Esteban Echeverria, ete.

2) Programa de Afencifn Ambulatoria
¥ Domielliaria: de la Balud (ATAM
DOS).

- Bs el ofrecimiento planificado, para
garantizar 13 accesibilidad de la pohia-
citn al primer nivel de la Alencitn
Progresiva de la Salud (SIAPROS) cu-
briendo asi, la integralidsd de las ué-
ciones ¥ la cobertura plena como ob-
jetivos.

Los equipos de Salud Familiar y Co-
munitaria gue se han ereadc tienen co-
mo funcidn ia promocidén, prodecciom,
recuperacidon y rehabilitacidn de la sa-
Iud, ofreciendo atenecién ambulaloria v
domiciliazla a 1a familia, reconoelendo
10s fendmenos sanitarios y sociales que
repereltten Sobre la comunidad ¥ Con-
tribuyendo a producir las acciones exi-
gibles para 13 transformacién progresi-
vy de la realidad.

¥l equipo revaloriza la capacidad in-
terdisciplinaria para su operacidn,

Esté constifuido por: mn Meédico Ge-
neral; wn Trabajador Social; un Tra-
pajador de Salud Mental y la Enfer-
! plera Comunifaria, apoysdos” por espe-
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einlistas, odontdlogos, farmacéuticos,
bioguimices, socitlogos, epidemiclogos,
sicédters.

Cada eguipoe cubriré las acciones gde
salud para trescientas familias, unidas
por el eriteric de accesibilidad geogra-
fics ¥ social.

Su  actividad

incluird, el Diagnosti-
co Sanitgric y Soeial, Atencién Ambu-
latoriz ¥ Domiciliaria programada ¥
espontinea, RBducacién parz la Salud,
Asistencia Alimentaria ¥ en medics-

mentos, Inmunizaciones, Saneamliento
Awmbiéntal, Organizacidn cormunilbaria.

Se establece como mefa operativa Da-
ra 1988 Ila constifucién de doscienios
equipos de Salud Familiar y Comuni-
taria gue brindaran atencidon a mas de
treementos mil bonaerenses (Aplaﬁusus‘

A I fecha (295 8*8) s encuentiran
en funecionamiento -ochenta eguipos de
Salud Familiar y. Comaunitaria, en 23
distritos munieipales.

3) El Imstituto de Obra Médico Asis-
teneial (IOMA) constituye 1 instru-
mento esencial para el desarrpilo Ge la
poiltica de la Seguridad social en In
provineia de Buenos Alres,

El Goblerno se enconird con un uni-
verso de casi trescientos mil Beneficia-
rios incorporados con criterios de es-
eaza significacion técnica ¥ social ¥ con
nitide compromisc electoral.

Se planted come meta coneepiual la
provisoriedad del calificativo de caren-
ciado, para actuar en la coyuntura pre-
sente, pero promoviendo el ingreso de
esa. poblacidn en el mnivel de la pro-
duceién ¥ 2] trabazjo gue lo iransior-
me en un trabajador activo ¥ occupado
oy pase a la categoriz de afiiiado genul-
©.no.

. 8e ha fijado una meta racional para
el f8istems durante 1988, incluyemdo ¢o-
berfura clerta para los sectores de ma-
vor ‘desproteccion definides como: los
nifios de § a 14 atfios; iodas las emba-
; razadas; los enfermos cronices de alias
© necesidades’ de complejidad asistencial
¥ loz mayores de 65 ahos.

Se integraran las prestaciones pre-
ventivas asistenciales ¥ de rehabilita-
£itn de 10s.carenciados con los progra-
‘mas del sector, SIA?ROS—AT&MDOS
.Salud Menial, . etc

£y En el caso de Salud kMental

Sz irats de la framsformacidn del eri-
terio tradicicnal del enfermo fnental
cons un  entz irrecuperabls, al plane
teamienioc contemporanec gue lo con-
cibe como un ser RINANs cuyo pro-
mocidn, proteccin, rescuperdeidn v re-
habilitacién permitany su Opiimo desa-
rrollo soeinl ¥ familiar,

La salud mental ez delintliivamente
parte activa para la salud integral de
la poblacion.

Para lograr ostos obiebivos se plan-
tean: Ia cregecidn de servicios de salud
mental integrales en todos 1los hospi-
fales paras obtener en 1988 una cobher-
turz del 8% por ciento de estos esta-
blecimientos ¥ 1a creacidn de servicios
de emergencias psiquidtricas,

Los servicios de internacién breve son
105 gue se'articularin con el ATAMDOS
¥ con el Hospital General

La meta para estos servicics en 1988
sera la cobertura de 25 centros asisten-
cigles.

Be proveerad la recuperaciin de toda
i3 capacidad operativa desactivada en
el campo de la rehablliateidn en los
grandes esiablecimientos psiguiatricos
(Melchor Romero, Cabred. HEstévez).

Nuestro Programa de externacion ¥
resocializacién psiquidirica inclulrd:

a} Legislacion aprepiada para la re-
gulacidn de las internaciones psi-
griatricss,

L) Aristencia econGmiecs ¥ técnica Dpa-
ra el paciente externado y su fa-
milia ¥ comunidad,

¢) Utilizacidn de ftodos los medios

operativos sefiglados en ia rehabi-

litacion.

Desarrolio del programa de pre-

vencitn en salud mentsgl

2

5) Medicamentos.

El Goblerno Provincial promueve:ung
politica propla para el medicamento
tendiente 2 la inscripeidn ¥ conirel de
1a ealidad del medicamento en coordi-
nacién econ e Coblerno Naclonal v 12
creacion de un Vademecum ierapeuil-
co de monodrogas para el dmbite pa-
blice ¥ la seguridad social,

¥a se han firmadeo convenios com la
Fuerza Aéres Argenbina para recibir
parie de Ia produccion de su planta
de medicamentos del Palomar, criferic
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que se Seguird con ofros rsechores de la
actividad pfibiica nacional vy también se
pondrén en marcha lag plantas farma-
céuticas existentes en alzumos hospiia.
lez poblicos para la provisién de mes-
dicamentos de uso prevalenie on los
MESIN0E,

8} El Laboratorin Ceniral de Salud Pi-
Glies.
Finabnenie, el bema de iz zalnd
permitiri gue se ponga en marcha

un sittema productive para ¢l desarre-
llo cientifice de punta en 1 medin
provineial con la participacion privada,
la capacitacién ¥ formacion de los re-
cursos humames ¥ la racionslizacidn v
economia de loS recursos necesarics pa-
ra asegurar la produceion de las va-
cunas Mmdispensables gue exige un ade.
cuado nivel sanitaric de iz poblacidm.

1} Participacion de la maujer.

Este capitule de la juskicis social que
como hemog vislo comprende diversos
clementns también la parbicipacién ds
1a mujier, Una de niuestras primeras me-
didas de goblerng fue cresar sl Cotseio
Provinecial de la Mujer que viene desa-
rrpfiando diversas acciohes sobre la pro-
blemitica especifiea de lo poblacién fe-
menina en nusstra Provineia.

En primer lugar de los pregramas 3
porerse en funcionamients se encuen-
tra el de prevencién de In vicleneia gue
toma en econsiderscidn Ias respuestas
institucionales ¥ de la comunidad =al
tema de la mujer golpeada, con miras
2 la prevencién ¥ soiucién del mismo.
Una primer jornada de estudic sobre
el ifema, von vistas z instifucionalizar
lz “Comissria de la Mujer” parz aten-
devia, recibir sus demandas v denun-
cias ¥ brindarle asssorgmienio legal.

Azimisme estamos Pproyectando 1a
referma. gl réghmen de asignpaciones fa-
miltares, eon el propasito de asegurar
el eobrd z las madres o aguél gue ten-
ga la lemeneis legal de les hijos.

También se estd proveciando uns lgy
sobre Instalaecion de jardines materna-
les. Bin perjuicio de ello se ha promo-
vido en 1a comuniiad iz awicconsirue.
citn de guarderiis.como en Lomas de
Zamora ¢ o recu;aefam’n cie edxfmos
o sy mandenimientél

Enire los programag a cumpliv figura,
coniuntamente con la Subsecrefarin de
Trabaio, la difusién y promoeitn de de-
rechias laborales femenines, gne inclu-
ve medidas de goblerns, encuentro de
trakbajadores ¥ reuniones de capaelia-
eién vy partieipacién en ias delegaciones
del irsbajo.

Ignalmente se analizan las basSes p&-
ra constituir les Conseios de la Mujer
enn los distritos, coordingdndolag en 1z
sede de cada Delegacidn de Accidn So-
¢ial, como también se proyecta la ca-
pacifacion de promotsras barriales de
salud, goe dan lugar sl conbacto cierto
con los prebemss de salud y el enlace
con el Ministerio de Ssiud vy los 3uni-
eipios.

i) Consiruir Viviendas, una responsabi-
- Idad celectiva, -

La diversidad del déficlt de vivienda
hacs necesario contemplar respuestas
adecuadas z eada sibuaeitn.

Los planes FONAVI en ejecucidn su-
man 6000 viviendas. Terminaremos ¥
enfregaremos en esite afio escasamen-
te 2000 viviendas. Estd en marcha un
procaso de reformulacién de estos pla-
nes para redueir el costo de eada wuni-
dad, legando con soluciones méas mo-
destas 3 muchas méas familias.

Pero es que [a participacién en los
recursos del FONAVI otorgada por el
Gohiernp Nazacional a nuestrs Provincia
es por demés injusta; nos entregan el
146 por ciento del total de lo recauda-
de, siendo gue la Provincia alberga el
33 por ciento del défickt Naeional ¥
recauds mas del 40 por eiento de eses
Tondos.

Hemos reclamado gl gobierno Naclo-
nal para cue ests manifiesta injusii-
vig sea gorregida ¥ el pueblo de la Pro-
vineia fenga mejores posibilidades de
an hogar propio. {Aplauses.) Con los
recurses FOPROVI (Fondo Provincial de
Vivienda) iniciaremos 3000 viviendas
progresivas. Se trata de unidades gue
se provectan compleias, pero se eneara
la. construccién de su nhcleg prinecipal
para luego Ser ampliadas.

Esie programa sera desceniralizadoe;
se congtruirdn peguefios conjuntos por
medic de las Municipalidades, planifi-
cados ¥ coniratados por eliag. Tiene co-

. mo objetivo Teforsar ias--estrudturas
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generar puestos da
inversién ph-

productives locales,
trabajo ¥ regrientar la
biica.

También hemgoz iniciads el camino ds
in descentralizacion en la adjudicacion
de Iag viviendas que hasta hoy se reali-
zapba desde La Plata, Riediante conve-
nioz estamos derivando a los munieipins
egta tares en el convencimiznio gue ze-
14 mag eficaz vy jusia su adjndicacidn.

La terminacion de viviendas sxisien-
tezs ¥ la inversidn pars mejorarlas, se-
ra& motivo de uyn programa de pegue-
fiog crédites para la vivienda gue hemos
planificade con la participacidén finan-
ciera del Banco de la Provincia ¥ su
apertura estd préxima.

El amplic apoyo encontrado por los
programas de gutoconsiruecidn asistida
reguerirf nuestro mayor apovo.

Hemos comprometido ya con nume-
‘ToSes municipios Iz continuidad de los
programas en marcha ¥ comenzaremos
“3.500 viviendas de este tipo de autocons-
troecion en 1988,

Be encuenira en plena elaboraciom un
programea de ecirculo eerrado para Vi-
viendas indusirializadas en loie. propio,
que dara respuepsta a una neeesidad
hoy insatisfechs de nuestra comunidad.

El Banco de iz Provineia junto 2 ias
4reas correspondientes del gobierno pro-
vincial estdn planificando olrog progra-
rmas de ahorre previo ¥ crédito hipote-
cario para la vivienda gue cumplirdn
‘tres propdsitos: consirnir viviendas con
el ahorro de los sectores.de.la socledad
‘ue pueden haeerlo; generar puestos de
trabajo v posibilitar un horizonte pro-
fucHvo al seckor empresario de la cons-
fruceidn e industrias proveedoras.

Hemoes encarado la regularizgcién ur-
Bans v dominial pars poner en orden
a la posesidn bmperfecta que tantos per-
juicios crea a miles de familias,

La enfrega de escrituras de viviendss
estd siendo acelerads para alecanzar las
15000 eserituras por aflo.

Los Derechos Laborales

Finalmente, en este eapitulo gue ha-
ce a la idea fuerzg de justicia sceial,
para eoncluir me referiré a los derechos
laborales.

. No es el c¢aso de Teiterar agui la his-

“toria’ del movimienieo justicialista en sl
Ambito de los derechos del trabajador,
-F sabido de gué antes de gque fueran
proclamados por el -General - Perén eix

1847 v de su incorporacién z la Consti-
tunidén de 1948, se habian hecho profun-
da realidad mediante Ia actividad del
viejo departamentc de trabajo fue el
sntoneses Coronel Perén asumiera per-
sonalments. Tanto las normas incam-
plidas de la legislacién anterior como
lag nuevas normas gue se fusron incor-
porands se convirtieron en efectividad
conereta wor la insustituibie actividad
practica del organismeo compebenie.

Bgta misma filosofiz inspira la ges-
tion de lz Suksecreiaria de Trabajo gue
ha prodigado sus esfUeTZ0S para asegl-
rar g lo larsp ¥ 8 lo ancho del territe-
rio provinelal la efectividad de los de-
rechos Iaborales, contribuyendo asi a
la paz social y al bienestar de los tra-
pajadores.

Este sector regisira la organizacion v
apertura de nuevas delegaciones en los
lugares necesgrios, habiéndose desarro-
Hado una campans eficaz de control
de las tareas estacionales. Asimismo, se
ka snegaradoc una campafia de recono-
chimiento dsl trabaloc de laz trabaiado-
raz domésHess, advirtiéndose que en
este sector la proteccidon de ia lepisia-

¢idn ofrece un dé&ficit gue no se compa-

dece con los eriterios de jusficia social
Gue deben inspirar la consideracidn en
la materia.

Solidaridad Activa

tra de nuestras ideas fuerza de la
accidn de gobierno es 1, solidaridad ae-
tiva, ¥ 1a Hamamos aectiva porgue 1 di-
ferenciaremos de la solidaridad pasiva,
que es esa actitud que se suele tener
irente a los problemas de la sociedad
¥ consiste en mirarlos desde lejos. Tal
veE nos enirisiecemos o nos apiadamos
de gulenes padecen carencias de soli-
daridad. Ia Ilamamos &ciiva porgue
creem0s gue la solidarigad tiene gue
posesr uh componcnie dindmico ¥ po-
sitive ¥ una actitud espiritual y mental.
Ia Provincia de Buenos Alres se
ha convertido en el espacio por exee-
lenciaz del ajuste soecial gue se nos ha
impuesto ¥ de sus consecuenciasg inexo-
rableg sobre 1as condiciones de vida del
pueple. En particular, sobre £1 desarro-
ilo humanc de log més Ovenss ¥ de loa
m&s carenciados. Exite ung firme ten-
dencia a Ia fragmeniaeion soeial gue
tiende & Mstalarse ¥ a ser aceptada. co-
mo’ mal. inevifable, concepto gue desde

‘el ‘moblerno bonaererise . 10§ - DrOPeHL~
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maos erradicar de la conciencia de 108

argentino: en fancidén de uhz activa
solidaridad social
Tina provineia ng ests  Integrads

mientras hava grandes ¥ rigidas dife-
rencias entre las regiones ¥ enire 1o
sectores socinles,

Ia bese del sesfusygo solidaric debe
consistir en el reconosimienio de la dig-
nidad humana. En conocer ¥ sentir el
dolor ajene ¥ renunelar a alge de lo
propio en beneficio comfn.

Una ¢reciente cohesidn social requic-
re soldaridad aciiva. Log individuocs de-
ben fener cada vez mas concicncia de
Ser parte de una socledad y de comn-
partir intereses ¥ responsibilidades, asi
como esfuerzos, en el contexic de um
procesp politico ashierto gue assgure la
mayor pariicipacién de los ciudsdanos.

La intepracién social 3 una condi-
cidn necesaria pala la realizacidn de
la democracia plena. Bl paradigma de
una Nacién, como acuflara en una ax-
bresion feliz el primer ministro steco
Albin Hanson, es “convertirse en el ho-
gar des su pueblo”.

Vamos a invitar a toda la poblacidén
bongerense 3 movilizarse para realizar
tareas de Interds comim, tales coms
sendilios, peguefios eaminoa gue brin-
dan ung luz, dan una sefial: limpleza
de plazas y baldios, plantacién de Aar-
boles, pintura, ¥ el mantenimiento de
estuelas, limpieza de frentes, construc-
cidn de obras seacillas, prestacion de
‘servicigs voluntarios en hospitales ¥ asi-
los o en las circeles provinelales v fo-
da. obra due nazZca de iz volunizd eo-
Jeetiva de cada bsrrio o comunidad ¥
a la que puedan asociarss la Provincis,
Ias comunas, lags entidades intermediss
¥ las empresas privedas que guierzn su-
.marse @ esie esiuerzn. Se gue no medi-
ficaremos grandes cosas con estz aell-
vidad. Pere sste poblerno cguiere ser el
de las cosas pequefias y realizables ¥
no el de las guimeras inalcanzables ¥
scbre todo. pretende aportar lo suyo 2
la movilizacidn gqus reguiere el gran
salto que debemos dar para recuperar
a la Provincia ¥y a 1 Nacidn de su pro-
fundg crisis. (Aplausos)

Este esfuerzo nos reguiere una acii-
vidad ‘realista. Pensar ¢ Provingia des-
de su identidad y:3u estado-de estanca-
.miento. Partir de esa- reahciad haciz 1a
esperanza. .

No admitir ni 1la gquimera, que s un

_suefio. que  carece de posibilidades de

coneretarse, ni la resipnacién gue se
detiene en la administracién derrolis-
ta del vresende. Esta es la aglitud nue-
¥g gue anbms nuesire programa.

La Provincia no pusde gentarse o es-
perar la movilizacidn de su poleneial
productivo nl guardar Ia resclucién de
sus problemas sociales, como una con-
secuencia refleja de lazs politicas glo-
bales de Iz Naeidh.

Mis afn:-el ejereicio de la solidari-
dad activa nos ha exigide iniciativas
coneretas para auxilinr g nusstras her-
manas provincias mas urgidas ¥ nece-
sitadas fremie a la grave crisis finan-
glera del pais la que hemos acometide
con toda responsabilided en nuesiro:
didlogo con €1 gobierno nacional.

¥ ese mismo espiritu de solidaridad
nes proponemos gue ienga vigencia en
¢l interior de nuesira Provincla en la
Oriita de los manicipios.

Creatividad Personal vy Estimulos a la
Inicigtiva,

Pera no todo es el orden coleclive ¥
Bpcial en la vida de nuestra comuni-
dad bonaerange. También la generosi-
dad personal forma parie de ese con-
junio de ideas, fuerza gue nosobros es-
tamos fratande de desarroliar desde

nuestiro gohierno provincial.

La promoeion de una aunbténtica mo-
dernlzacidn fene como pivete el esti-
mule 4 la inicisbiva personal. Nuestro
rueblo en su conjunte ¥ muchos de sus
mas destacados integrantes sn los ér-
denes cientifico, artisfico, técnico, ¥
aun deporiivo han reivindicado como
uno de los rasgos distingivos de los ar-
gentines la creafividad y criginalidad.

Los planes ¥y programas deben des-
cénder zl nivel individusl, para gue no

‘constifuyan una adhesidn formal la gue

log incorpore a la realidad sine gne
sean enriguecidos con el aporte msus-
tituible de o3 hombres ¥ mulsres gue
los egjecutenn ¥ enriguezcan. con SUS
aportes personales. Asl cada interesido
vers como suyoes los pasos de sucum-
plimiente efective ¥ la colaboracidn
seréd mas profunda ¥ exiendida.

En oportunidad anterior dijimos que
nuesira historia &s fambién 1a de los
miles de empresarios innovadores que
suplerdn sumarse a la industrializacion
de la Provinela ¥ lusgo ser pioneros de
Ia. aperturs exportadora de nuestropais.
Los ¢onvenios reclentemente suseriptos
con Italia y Espafia resulian un mareo
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propielo para la recepciom de nusvos
apories de la Crestividad en materia
econdmica gde nuestrog indusiriales due
egin su  responsabilidad ¥y experiencla
deben estruciurar wn nueve modelo;
pars gue con esas DPerspectivas renue-
ven concepeiones sagolmdas v exploren
los caminos que la reaslidad mundial
nog planted.

Nuestro . proposite no se agoia en el
estimulo de .esas actividades concretas,
por importantes que ellag sean.

Existen otros niveles para el des-
pliegue de esos valores. La panoplia de
iniciativas a ese respecto inecluye la
instiiucién de! seguroc de créditc, en
beneficic de agunellos ariesanos y pe-
guefios produciores gue, con capacidad
e inveniliva muchas veces no plueden
‘concretar sus propositos por carecer de
capital’ suficlente para: afront;ar pnr Sl
soies el ‘Tiesgo. empmsane

kv.zneml ‘due premien 8 los agentes qu«e,
apoyaqdos en su experiencia y vocacidn,
‘aporten iniciativas ques mejoren los
servicios ¥ les otorguen eficiencia, bajo
las premisas inspiradoras de la des-
‘burosratizacion ¥ desregulacion.

Finalmenle, las &reas del! arie y de
1z ecultura donde reside ia fertilidad
creadora, también deberdn recibir apo-
yos a la espontaneidad ¥ originalidad
gque han sido caracteristicas de nues-
-fros -eresdores, Desde Inego. vremiare-
moes las iniciativas gue en maferia de
ciencin y técnies acrediten avances
novedosozs ¥y Ublles especialmente en
materia productiva.

La Participacién Pepular, oira idea
faerza,

Hemos sefialado gue el procesg O
descaniralizacién debe armonizarse con
‘el desarrollo de la participacidén. para
‘recuperar ¥y ampliar Ilos beneficios ¥
valores de la democratizacién politica.
El  pasado autoritarismo enfatizé el
centralismo, perc por paradoja el mis-
mo -proecsgo . autoritario revalorizd 1a
solidaridad, la participacion ¥ la re-
ciproeidad eomuniiaria. Hov, en el sjer-
cicio democritico: pone en el orden del
dia la relacitn -problematica enbre esa
.participacion,. la. representacién vy lIa
misma modernidad,. advirtiéndonos la
eXistencia de. s6lidgs. redes..de relasio-

nes e 1dent1dades _eo}ectivss que dehen

Ser ponderadasi:

instituiremos’ premms estt-'
adzmmstra.clén “plblica pro- |

B justicialismo ha puatualizado doc-
trinariamente 108 exiwemos ledricos del
principio. También hemos empezadc a
lltevarls a la practica en la accidn de
golierno, instalando nuevos aetores ¥
escenarios, como los gue protagonizan
praciicas cogestionarias de psriicipa-
cién econdmica —asi, &l provecta de
propiedad soecial— la recreacién de
identidades locales ¥ culturales —el tra-
baje voluniario— la represeniacidn de
sectores determinados -——eomo ol Con-
seje de la Mujer— los agrupamichtos
de zpoyo para mejorar la eficacia ac-
ministrativa ¥ 05 goblernos locales,
como el plan ATAMDOS ¥ los {onsejos
de Escuela a ¢rearse.

Es gue enbtendemos que la demovra-
cip pluraliste reguiere la articulacidn
de unsg -participacién ¢ue la fortalezea
v la haga mas repregentaliva. Serd a
través de 1z presencia de los individuos
de carne y-huesp en 1ag instituclones de
bhase .como se’ consclidara el arralgo de
las instituciones- ¥ Ia cCoperacién so-
cigl. Debemos reacclonar por es2 ca-
mino 2 los modelos tecncburocriticos
gue implican. centralizacidén medisnte,
una verdadera expropiacién politiza de
los sectores populares. Estos advierten
gue sus derechos formales, los repre-
sentantes que eligen ¥y las mismas or-
ganizaciones Sociales sirven de poco
frants a centros de poder inaccesibles
que toman autoritarismente decisiones
inapelables.

Ta ofensiva. neo-liberal em cursg,
entre ogiros aspectos de su agrasivo dis-
curso —que eritica al BEstado omnipre-
sente v buroeratico, perc en la prae-
tica acentlia su cardecter, disminuyendo
el papel popuiar en las decisiones po-
liticas— sostiene gue la persona libre
es la que estd sola, ¥ plemas 50lc en
su interds egoista limitandoze a delegar
perwd}samenfe voto medianie, el ejer-
giein de sus prerrogativas g ferceloﬂ

WNg se ha elaborade una respuesta
valida a esa ofensiva, gue si hien se-
Tials problemas reales ¥ se apoya en un
proiunde malestar social.  desemboca
en salidas gue s50lo agravarsn oS pro-
blemas denuncisdes. ‘Tris sus piopues-
tas estd la liguidacidén de 1z solidaridad
¥ de lzs aspiraciones de igualdad ¥
progreso. la critica a los derechos so-
tiales ¥ atn a las libertadss politicas.

Nosotiros tenemos ung vision dlferen—
te. Partimes dg la realidad de un BEs~
tado devaluado y en crisis, gue inchuye
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los modelics scondmicos, Ios mecaBigmos
tradicionales de rasguards del orden
social, in propia  efsstividagd de las
funeicnes adminisirativas.

Recarrimos 3 gotores socizsles descen-
tralizadores: represenbantes peoiiticos lo-
cnles, protagonisias de niiclens 4de Bass
urbang o territorial empresarics gus
guieran cooperar, promotores de inicla-
tivas de ecomomda loeal, Profesionales,
funcionarios. No los aprediamos ais-
lados ¢ antasgiénicos, sing vineculamos en

iz relacidn de participacidn gue inte-
gra cada miembre ¥ el grupe como

una colectividad dinamiea, expresando
la forma ¥ grado de perienencia al mis-
mo. Asl se refuerzs el iejido =socirl ¥
se enaliecen ¥ afirman los derechos
individuales, por que el ciudadanc sis-
lado o5 el més inerme anie el Esiado ¥
sz interiocutor més distante.

Los mecanismos de articulacidén par-
ticipativa que hemos diseflade seran
‘muliiplicados ¥ potencindos. Desde los
mas elementales —como Iz audiencia
piiblca, el dérecho de pelicidn ¥ de
iniciativa. lz consulta popular— hasta
los mas complejos —como el desarrollo
de formos de colaboracién entre las
Empresas. Cooperativas, muluales, aso-
ciaciones intermedias, de la cuifura o

del deporte— incluyéndose aspectos no--

vedosos come la defensa de lps derechios
difuzos respecio al uso de log {rans-
portes, a la informacidn o 3 Ia defgnsa
del medio ambiente.

Fsie ez el camino gue proponemas,
planieande Una alternativa posible,
superadora del desalienio anie Iz ine-
ficacia de herramientas tradicionsles ¥
el frocaso de la burceracia. Recurrimoes
a las reservas inagotables que brindan
el dinamismo y la vitalidad del pue-
blo. asi como la fertiidad de log me-
eanismog participatives, no a zu des-
valorizacidn y supresion. Confiamos en
ellos ¥ aguardamos gue ssi puedsa for-
talecerse la fuente pristina dsl peder
evolucionandose armoniosamente de Iz
demacraciz represenistiva 8 1o demo-
cracia con participaciém popular.

)

La Moral Pablica ¥ 1a Lucha conira
Ia Cerrupcidn, :

Iniciamos nuestra’ gestion reglamen-
tando nuevamerits’ &l régimen de pre-
sentaciones juradas patrimoniales, para
centralizarlo en 1o Eseribaziia General

i

de la. Provincla, -hagerlas -esirictamente -

ghligatorias pars itedos los funcionarios
v disponsr su régimen abierto ¥ su co-
tejo al ingresgc ¥ a1 egreso de la fun-
cidn pablica.

No s6lo se registran ya 2.300 pre-
sentacisnes en cualro meses, contra
Gnicamente 2075 en el periodo 188087,
sing due el régimen ha sido elogiado
come un modelo en el género por la
Fiscalla Naclonal de Inveskigaciones
Administraiivas, Io gue evideneiz el
acieric con gues hemos encarade ls re-
forma efectuada.

Se han adopiado medidas para evi-
tar 1a eerrupeidn o ia venalidad ad-
minigtraiiva, v el gobisrno proviacial ha
favorecido la Infervencitn judicigl en
ios e8s0s de inveskigacidn gue 3e rea-
lizaron en una c¢omisaria bonaerenses
demosirando la decisidn con aue se ha
encarado esta cuestion.

T4 profesionalizacion de las fuergas
de seguridad sufrid un fuerte deteriors,
con ias acelones ivregularves gue se eni-
pretidiergn durante la dictadura mili-
far. La actividad de la Pglicia Bonae-
rense habrd de ser jerarquizada ¥
dignificada, pero se erradicarid Severa-
menhie toda desviacidn de poder en el
ugos de Ia fuerza pablica.

La digna actitud adoptada por unz ex-
minisire del Poder HEijecuiivo, al resig-
nar su cargde para evilar la minima
duda acerca de que su presencia pudle-
ra influir sobre una causa judicial a
Ia gue no estaba vinculado personal-
mente, revela hasta gué punto los bom-
bres del gobiernc bonasrense tenemos
conciencia del ejemple que debe darse
3 1o comunidad desde la  anboridad
piblica en esta materia.

Tras la situaciém planteada en sede
judicial econ relacidon al juego del Bin-
go. gue veniz expandiéndose en forma
incontrolads sin tener encuadre legal
ni reglamentario provineizl, €l gobier-
noe dickd vn deersto gue hize efective
en ¢l ferritoripg bonserense la ciausurs
de las salas de juegos existentes.

Acercar fa justiciz al pueblo

Dos ideas fundamentales inspiran el
geciongr del goblerne de la Provincia
en materia judicial La primera, jerar-
guizar la adminisiracion de justicia pa-
ra gue el Poder Judicial asums en ple-
nitud su carfcter de Poder del Estado,
baiuarte de izs liberiades phblicas ¥
de las garantias ¥ derechos de log ha-
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bitantes de la Frovincia. La segunda,
inceniivar en iz comunidad la conclen-
cia de gque la administracion de jusiicis
se encuentira, como el resto de lag es-
trueturas esfatales = sw serviclo, arbi-
trandose mecanismos gue habititen el
sentimiento de confianza en sus pross-
dimisntos ¥ vehicnlicen adecuadamen-
fte sus relaciones.

En orden a la jerarvdmizacién de la
justicia se ha institucienalizado, con la
participacidon de los sectores involucra-
dog, 1z Comisién Permanents de Esiu-
dio de la situscién sszlarial como ma-
nera de superar:la grave situacidn de
econflicts heredads y- concertar una po-
litiea para el fubure. Déniro del mar-
a0 de gisponibilidades de la Provincis
sa han dado scluciones inmedia$ss, co-
mo las atinentes a la modificacién del
¢aleulo de los gasbtos funcionales o -
guidacidn de la bonificacién por blo-
gqueo de fitudos

Ia jerarguizacion instijucional del
fuerg laboral v 1z creacién de la Comi-
8i6én Asesors de la Magisiratura para
‘mejor Informacién en materia gde de-
signaciones ¥y promocionss gue sabien-
dan a 1z hecesaria objetlvidad e ido-
neldad de los magistrados son ideas
complementarias en el mismo orden de
propésitos gue seran modificados en el
debide moments.

-Bin: dudg, . las -soluciones permanen-
tes radican’ en: 1a. ssignacion presupues—
tarig. sigmﬁcaﬁmameni:e elevadas,  que
permitdgmejtramienfos de los medijos
‘para las’ actiaies’ es%*ucturas ¥ lasins-
talseion dé log: nuevos: departamentos
creados. EF serviejo' de la justiciz debs
tener Iia misma ateneién que lzz de-
mas funcienes del Estado, ¥a. que en gl
fortalecimiento e indspendencia del Po-
der Judicial! se basa el afianzamisnts
del Estade de Dergchio. Por ello, ha de
ser necesariz la adapiacidn permanen-
te de loz recurscs humanos ¥ materia-
les z 1a elevacidn de la litigiosidad. fe-
noémeno al gue no escapa la realidad
provincial. Unide a este fema estard ia
eonsidergcidén de los recursos gue, co-
mo la tasa de justicia, permits arribar
a una elevacidn de recurses del presu-
puesto dsl Poder Judieial sin provocar
mayor presidn iributaria mediante el
arbifric del mejoramisnto de sistemas
de recaudacién, Este es el cometide de
la Comision de Estudios creada al efecto.
: ‘Inspiradoen Ia Dremisa de acercarse
# la Tealidad concretd “de” 108 depérta-

mentos oficiales, en orden 3 revelar in-
gitu las necesidades ¥ problemas de los
mismos, log érganos de la admindstra-
cidn realizan trasiades s Ias sedes ju-
diciales efectwando reuniones de tra-
bailn con 1a todalidad d= los integrantes
de ecada comunidad visitada.

Parp Iz verdaders integracion del pue-
blo de la Provincia con la administra-
ridn judicial preciss de una actividad:
actuslizadora, gue suscite el pleno Co-
nocimiento de los devechos v gimplifi-
gque 1as vias de aclesp para su adecua-
da tubels. )

Asi hemog promovide la pablica di-
Tusitn del conoeimiento de los dere-
choes, garantiag ¥ obligaciones de ia po-
biacién bonaerense, a fin de due co-
nuzea ¢omo sSe encueniran protegidas
v comeo se aceede a la fulela judieial

Esas poantas se complemenian con 13
puscads simplificacidn de los proeedi-
mientos ¥ la especializacion de los ma-
gistrados,  por ejemplo en’ materia de
derscho de familia © de eoncursos. Asi.
mismo mediante la consideracién -de
reformas a los procedimisntos en ma-
teria laboral o criminal gue optimicen
el funcionamiento de los {ribunales ¥
la. recepcion de los principios de ora-
lidad, inmediatez, publicidad ¥y defen-~
58 en juicio gue son sus buscadas pre-
misas. Tambien, con la consideracion
de dar respuesta a’ lis necesidades de
vastos seciores de la Provintia que bor
su; voelumen’ de poblacidt ¥ nficleos de
intereses,- vienen reclamando Ia radica-
cion’ de organismos judiciales para re-
mediar la satoraeién que se provoca en
partidos veelnos, con mengus de o ce-
leridad en la aiencion ds log litigios o
de las garantias en 1os proceses respec-
tivos.

Beforma penitenciaria

Bl sistemna  penitenciario provincial
rreclsabg de cambies estructurales gue
brindara al servicio un instrumento de
trabaio ¥ al interno un sistema de cali-
ficaciim en funcidn de sus méritos por
conducta v irabajo.

Los fines perseguidos fueron dignifi-
car ja condicidn del agente penitencia-
rio, revalorizande su vocaclén su fun-
cidn ¥ su respousabilidad social para
superar la desmoralizacién, Impobgn-
cig ¥ resentinmdento gue marcaronx el
pasado reciente de desaliento y humi-

Hzcidn: Ipualmente, ‘procurar el resta-
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hliecimiento de i discinlina, garantizar
" Ia seguridad. establecer reglas de cgn-
viveneia v promover el frabaje parz ve-
euperar la dignidad del interne, Va dge
suvo gue tamblén se considerd necssa~
rio atender 2l estado del sistema edi-
licio, donde la destrucecidn de mampos-
{erias, vigas, ventanas ¥ servicios en ge-
neral posibilitaban la circulacién divr-
na ¥ nocturng facilitando 1la violacidn
de normas de régimsn ¥ seleecién.

Se encuenirae asi en gjecucidn el com-~
plejo Olmos, gie contard con {res sup-
unidades carcelarias (de méxima segu-
ridad, de seguridad mediana y de 1é-
gimen abierto). El nuevo edificic de la
subunidad de mediana seguridad plas-
mardi un proyecto arquitecidnicc con
caraciteristicas singulares gque permitan
aiender. en el répimen ¥ tratamiento del
reclusoe s los principios de justicia, $ra-
bajo 7 responsabilidad.

Igualinenie existen ofros programas
—canteras de Sierrag Chica ¥ Melchor
Romero— 3 la vez gue estdn proyec-
tadas leyes scbre modificacién al ré-
gimen de trabajo de los internos ¥ al
régimen previsionsl de los agenbes pe-
nitencizrios, como iambién la Dpromo-
¢ién de cooperadoras en Olmos, Slerta
Chies v Melchor Romere.

Respectoc del compleje Olmos, vale
destacar que su construccién contard
con el trabajo remunerado de los re-
clusos, 1o cogperaeifn de ia comunidad
¥ de 1oz funcionarios ¥ empleados del
Ministerio de Geblerno con su dediea-
cidn personal, todo ello comeo ejemplo
de ung actitud solidaria ¥ de prolundo
eontenido cristiane.

Afianzar 1z seguridad pablica

Hla sido preocupacién inicial fambién
Ge este gobierno la atencién priorita-
tig al tema de la sepuridad de 1z pobiz-
¢idn bonserense.

Los niveles pars incrementar el is-
nor de ese servicle esencial pasa per Ia
atencidn de 188 nesesidades de yecur-
sos humanos ¥ eguipos del personal im-
plicado. Perg igusimente ha sido reno-
vada la propla coneepeién de I segn-
ridad® enfocdndose 1a prestacién de los
servicios no solamente hacia la tutela
de personas v bienes gue habituvalmen-
te reciben atencion gino también foea-
lizando €sta & los seciores menos pro-
tegidos de las comunidades. En efecto:

el valor orden ¥ el va.‘ier seguridad es |

EUENOE AIRES3
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1eciamah},@ ‘3}11 188 holzones mids mar-

Fingsfos ¥ Ins medies mis carencia-
dos, cwz}s mtegzantes tamizén pade-
cen igs mismes atentados ¥ iss sxperi-

mentan con msyor periulcic en sus
consecueneiss personales ¥ palrimeonla-
jes, (Apiansosy

T.as autoridades respectivas: Vienewn
celehrando eneuentros ¥ didlogos en los
126 disiritos de la Provincia, -con parti-
cipacién de autoridades comunales, s0-
ciedades intermedias, entidades de bien
pliblice, maesiros, sectores del comer-
elg v de la industria ¥ ciudadanos re-
preseniatives para cambiar impresio-
nes ¥ programar soluciones en ofden &
oblener los mayores niveles de seguri-
dad en cada Ambito, Ese diflogo cons-
{ruectivo neo s6lo sefials los problemas
y aporta soluciones sino gue establece
compromisos reciprocos de colaboracién
eltre Ios habilantes destinatarios de lx
seguridad ¥ los que deben brindarla,
contribuyvendo a las distintas respon-
sabilidades del lugar, a una mejor ¥ mas
téeniea distribyeidn de log remedios en
orden a laz prevencidén y represién de
108 delilos.

TUnida a este nuevo Sesg0 €on gue e
aborda el tema, la primera medida ha
sido devolver a Ia actividad operaiiva
ia mayor cantidad de personal policial,
reintegrando al agrupamiento “Seguri-
dad personal” gue se eneoniraba rea-
lizando tareas adminisirativas v 7re-
distribuyendo a ftareas suxiliares a un
personal con incapacidades fisicas gue
np alesnzan log niveles neCessrios a los
finez jubilatorios. Asl se han traido a
taress especificas 2 500 hombres, shr
gaste alguno.

Coopera en taleg finalidades el ma-
vor apTovechamisnto de los comandos
radiceléctricos, ansllzdndose el reegml-
pamianto del material tdctico ¥ opera-
tivo de la Policia de Ia Provingia, bus-
candose ecomnplementarlamente huevos
recurses con esa finalidad.

Tede elig ha redundado en una mayor
presencia policial en las calles ¥ en ni-
veles aceptables de creciente seguridad
gue se traducen en la baja de Ios pro-
medios estadisticos de la delincuencis
con referencia a igual periodo del afo
anterior. En efecto: en materia de he-
chos esclarecidos —entre 108 gue se en-
cueniran homicidics cometidos largo
biempo atréds, habiéndoge archivade las
causes— - Se resolvieron exitosamente
8.758, e:ntre gl 15 de chcsembre de 1987
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2l 31 de marze pasade, lo gue Imporia
un 18 por clento mAs respecto al mis-
me periode anterior. Igualmente ge des-
harataron 931 bandas, conira 689 del
lapso anterior ¥ el personal policial
mantuye 163 enfrentamientos, con la-
mentableg bajas gue habian del sentido
del deber cumpilide ¥ sacrificic de los
agentes.provinciales, Asl como ellos me-
recent, nuesiroe - réconoehmiento, sefiala-
maoas también-gue el goblerno aetus con
energia y rapidez para depurar ias §i-
las policiales ds gudenes atilizan el uni-
forme al servicio de conductas desvia-
das. (Aplausos}

YUna Culinra ¥y una Educacion de
Contenido Nacional y Social

Ningin programa de goblernc tiene
debido sustento sin orientarse en el
hombre ¥ su futuro. como criatura de
Dics y portador de- valores trascenden-
fes. Por esc, es fundamental el Area
de educacidn y la culturs. :

El goblernc llevara adelante un pro-
yecto educativo gque dé una respuesta
acabada 3 las necesidades, intereses e
inquietudes largamente postergadas en
el ambito de la provineia <des Buesnos
Alres, Nosotros entendemos gue en esta
area eg prioritario reveriir la oferta

ptducativa del actual sistemsa que sdio
coutribuye a profundizar la segmenta- °

cidn social

. La democratizacitn no consiste Gnica-
mente en ofrecer las mismas posibili-
fdades u oportunidades, sinc gue par-
tiendo de las desigualdades ya exisien-
tes, debe proporcionar & guienes se en-
cuentran postergados los instrumentos
que les permitan cerrar o reducir Ia
‘brecha existente para su plena reali-
zacién denfro del marco y los princi-
pios de la juslicia social

~ Para ello es necesario superar la vie-
ja conecepeidn de la eScuels ¢omo @s-
pacie unitaric e independiente, reem-
plazindols por una idea mds ampliz ¥y
totallizadora de la comunidad educativa.
" Log integrantes y profagonistas son
alumnos, docentes, dirvectivos, padres,
Persongl administrativo y agentes so-

ciales que iengan ¢l mismo marco de |

referencia y pertenencia v, por consi-
gulente, compartéen los problemas ¥
buscan en comun las mejores solucio-
Tas.

De esta maners se- concreta ls parti-
wipacion, para que’la’ sociedad asama
€1 c«oznpromlso ineludible 'de autoges-
tlonar - su’ propio proyectt educativo

La imprescindiple vinculacidn entre
el proyecte educative y la realidad so-
cipecontmica ¥ eulbural, supone wvalo-
ray la funcién formativa del trabaijo
comn metodologia pedagdgiea ¥ plani-
ficar el periil del egresado tomando co-
moe base los requerimientos sotiogecono-
micos, Iag necesidades regionales ¥ la
incorporacidn de nuevihs fecnoioglas ¥
1as demmandss labovales reales o :}ete‘ﬂ_-
cigles.

13 Direccitn General de Escuelas 3
Cuitura tiehe com® programa Dpriorvita-
ric, dentro del proyecto educativo. la
elimingeion de los {urnos reducidos
porgue ello 1o s6lo imposibilita el me-
joramientc de la calidad de la educa-
tién, sine que reproduce ¥ auwments las
condicicnes de marginalidad de amplios
sectores populares. ¥ sobredimensiona-
misntoc msalricular, particularmente en
e} ares del conurhano de la cindad gde
Busnos Aires, no ha sido acompaiiado
por una correlativa expansion de los
reetirsos humanos ¥ estructurales del
sistermna.

Los llamados turnos de escolarizacidn
reducida, constituven en la actualidad

" una muesira flagrante de injusticia so-

cial inmersz en un contexto ecOndmico
en &l que presiste Ia brecha <on los
sectores del privilegio,

Bn este marco de escolarizacién se
estd atentando confra un derecho s0-
cinl Dbésico ¥a Qque los nifios reciben
@penas d0s horas de clase. situacidn
gue se agrava por la merma Que sig-
nitice el control de asistencia. ia me-
rienida ¥ oiras actividades.

Esta realidad es un claro ejemplo de
discriminacion social yva que sl no re-
cibir el mismo nivel de ensefianza gue
el resto de los alumnos se niega el rei-
terado concepto de la igualdad de opor-
tonidades.

Fl ingrese @ este tipo de educacion
gue limitan el aprendizaje social ¥ pe-
dagdgico es un elemente definitorio que
lez impide a8 es0s nifivs escapar al mun-
do de la marginacidn.

Los llamados terceros twnos restan
sn 1z relacidn alumno - docente. la po-
sibilidad del didlogo, la participacion ¥
el intercambio de ideas necesanas pa.-
ra el desarrollc de una generacidn gue
esta marginada del consumo y del ac-
ceso al conocimiento.

Por ello; la eliminacién de los terce-
108 furnos significa dar ‘a los derechos
de 1a’ nifiez e} Iugar gue les corresponde
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en una comunidad  eduocativa  donds
impere o Jjusticiz social baséndones en
gie decimos desde hacs muchos anos
de due los nunicos privilegiades son los
nifivs. {Aplauses prolongados),

Para, afrontar egta situacidn de emer-
gencia se encars 1 colocacion de 1580
aulas meodulares, transitorias. desarma-
bles ¥ recuperables, con 12 posibilidad
de ser reinstaladas.

Dieciséis comunag bonaersnses regufe-
ren ia eliminacidon de los terceres ¥
cuartos turnos gue =afectan a 50,008
slwnnos con turnos reducidos, 73000
en condiciones de hacimamiente, ade-
mas de 70000 gue carecen de escola-
ridad.

Ei plan.de construcelones transitorias
definitivas integrarsd a I3 comumnidad a
lar administracion escolar.

Hemos lanzadc este plan el 28 de
abril altimo adoptandgo las medidas pre-
supunestarias y administrabivas para
gonecretarlo en el mas breve plazo,

Replantearemos la - ntilizacién del es-

pacio educative para su aprovechamien~
$0 intensive mediante acuerdeo con ias
Institneciones ya existentes en ia ¢o-
munidad o creando ofras si fuese ns-
cesalio, e hppuisando alernativas pe-
dogdgicas administralivas Innovadoras
para la abencién horaria completa de
lzv paoblacion escolar.
- También ya eStamos implementandeo
el Programa de Regionalizacidn, Des-
eentralizacién ¥ Nuclearizacidon del sis-
tema  educativo provincial, due abarcw
todos loE niveles v programas.

La regilonalizacidn educaliva ¢35 una
opeién politica gue se presenta como
alternativa para superar las deficien-
cias del sistema para recuperay 12 mar-
ginalizaeldn ¥ levar la participacion
& bodus las areas y rincones de iz Pro-
vincia; ello estd lignde a la descentra-
Hzaecion de la administraeién, Ia con-
duecidtn ¥ planeamientp administrative.

L& nuclearizacion es una formaz ds
organizar el procese de regionalizacidén
¥ desceniralizaciin de la educacidn, =l
nveclen edueptivo vincula escuela & ins-
tituciones de Iz comumidad gue com-
parten un mismo espacio geogréfieo ¥
el misme mareo socicecondmico cultu-
ral. Tiene Ifunciones admintsirativas,
técnicopedagogicas ¥ de promocién co-
munitaria.

El sistema actual $iene resabios ds
autoritarismo y verticalidad en la con-
duecién’ y ejecutién. gue impiden ¢l

profagoniSmo de los verdaderoz esta-
mentos due lo componen. Hsta sitya-
cién produce aislamiento y disociacion
gn la vida escolar, respecio a las ne-
cesidades de 1a comunidad.

La creacidn de 108 Consejos de Es-
cucla % un nuevo cospacio dgue ss ahbre
a ia esmunidad escolar para que éstm
analice Ia problematica v proponga so-
leciones eonsensuadas compromebiendo a
todos 10s sectores en el lopro de los ob-
jetives ¥ metas gue 18 sociedad plantea,

En el area de la eulbura se viene
realizando una profusa tarea de mo-
vilizacidnn en procura de una revalo-
rizacitn de 108 elementos bonaerenses,
gue partiendo del mupnhicipio ¥ de ia
regidn se proyecte hacia lo provincial
¥ nacional.

En {al sentido se ha iomado contacio
con practicamenie todos los distritos de
Iz Provincia para reeceptar inquietudes
¥ poner en marcha en formsa conjunta
actividades ¥ planes que garanticen la
pleng participacién popular.

Para estimular ¥ dar permanenic apo-
¥0 & la movilizacion cuifural se crea-
ran dos Organismes: Bl Consejo Con-
sultiveo de la Culfura integrade por pers
sonalidades destacadas de las letras, Ia
plastica, la historia ¥ demas ambitos
¥ el Consejo de Asesores Culturales en
las Municipalidades.

La movilizacién cultural se esncre-
tars por diferentes medios, entre otros
la creacién de QCentros eunifurales en
Asoriaeiones Profesionales, empresas e
instituciones de 1z comunidad, .

®a llévaran a cabo encuentros peric-
dicos con los secrefarios comunales &
fin de hacer coherente lo politica fija-
da en el Area con el mAXimo aprove-
chamiento de log recursos humanos ¥
econdmicos.

‘Sa promoverdn las visitas y exeursio-
nes cuiturales pera todo el ambito de
la Provineis, articuladas con tareas de
capacitacion ¥ sobre la base de los pla-
nes educativos elaborados para los dis-
tintos niveles.

En las escuelss, colegios ¥ amver._
sidades se desarrcilarAn  espectaculos
culturales preferenftemente de autores
argentinos, con grupos culiurales ¥ elen-
cos estables que actien en el ambitc de
la Provincis, actividades tue se com-
plementaran con encuentroes ¥ festiva-
les de musles ¥ danzaz ciudadanas, clé-
siea v contemporénea, ¥ oiras expresic-~
nes, con la parbicipacidn y promocidn
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de nuevos valores ¥ de los ya consagra-
d0s.

Be estimulara v promoverd en iodas
las localidades de la Provincia la for-
macién de bandas ¥ coniuntes corales
o instrumentales, grupos de danzs ¥ ea-
tro, encusntros de artes pidsticas ¥ de
“orgffitis™ pars nifios, jévenss ¥ adul-
tos con el Tin de embeliecer fos gentres
urbanos.

Estos planeg 'y actividades de promo-
cifn cultural gue no se agoia desde lue-
go por la enumeracion flormulada, se
enriguecerdn y difundirin por medie de
convenios culturales eon las asociacio-
nes representativas de todos los segto-
res de la comunigdad, También se inten-
sifieard el desarrollo de relaciones ins-
titucionales de intereambio cuitural con
otras provinelas y con Ia Secretaria de
Caltura de la Nacion.

Los estudios ¥ las Investigaciones tam-
pocg seran ajenas en este campo & fin
- de determinar nuestre verdadero pa-~
trimonio cultural lo gue levaremos a
cabho mediante convenlos con universi-
dades ¥ oltras instituciones.

También presiaremos. especial aten-
cidn a 1a preservacion de nuesiro patri-
monio cultural, mediante &l recate, in-
vestigaeién, mantenimiento y acrecen-
tamiente del acerve de archives Insii-
tutos, juntas, biblictecas, museos, mo-
numentos ¥ Ingares histdricos,

A ial efecto estamos incrementando
la difusién de sus valores desde y para
la comunidad, ¥ generando las condi-
- clones necesariss para gque investiga-
dores de la cultura desarrollen iaresas
¥ actividades en eonsonancia con los
prop&sxtes enunciados.

‘En lo gue concierne a la edueacion
universitaria, existen diversos prayectos
d€ ley en el Parlamento Nacional, dos
de los cuales he suseripto como legis-
lador, gue establecen 1a creacién de
nuevas universidades nacionales en el
frea  suburbanz.  deseontentrande la
’Umversxdad de Buencs Aires, que de-
berig’ czrcunsr‘nb:r sz accionar a2l te-

‘La czeaczon de sedes o bocas de an-
trada  digtantes de. . las Universidades
-existentes s6lo genera circunstandiag
“fdeticas gue-determinan creacipnes de
Universigades dependientes,  valnerande
-de.-esta. manerg nermay gue reservan
ig ereacin de unwers;dades al Peder
eislativo.

E] erecimiento de la matricula de In
TUniversidad de Bueneos Aires, cth casi
3000006 alumnoes, desborda toda posibi-
lidad de enssfianza ¥ la convierte en
ung insbitucién no sgpls pars 1ina ad-
minisiracidn racional ge la gesfidn edu-
eativa. Por ello. ereemos que s nece-
sarie promover uha ecolespeitn autén-
ticamente descentralizada y participa-
tiva en el medio universitario.

D aecuerdo con las estadisticas del
ingreso, més de la mitad de Ios estu-
diantes universitarios de ia Universidad
de Buenogs Ajres biene su domicilio en
el gran Buenos Alres ¥ la actual pro-
yeceidn para 1990 haee Ilegar ¢sa pro-
boreién a! 80 por cienbo, A estag im-
portantes magnitudes, cabe agregar al
personal docente ¥ no docente due se
desplaza desde su domicilic en el co-
nurbanc 2 la Capital Federal, con Ios
nswnos de Hiempo ¥ costos de trans.
porte para cade individuo vinculado sl
sistema  universitario ¥y el resultads
general de incremento del congestio-
namiento wbano ¥y el deterioro giobal
de la calidad de vida.

La aproximaeion de la Universidad
2 los asientos poblacionales del gran
Buenos Alres permibirh un acceso mas
amplic a ip educatién y la conf1gurs.—
ciln de centros scadémicos mas vin<
culados al medic, que generen eulturn,
¥ servicios, significands un  valiosu
aporte al desarrolle lpeal

Actualmente la Universidad de Bue-
Nos Afres fiene saturads su capacidagd
edilicia ¥ debe realizar inversiones de
infraestruciura en construceiones & ins-
talaclones para dar respuestz a la de-
manda existenfe. por carencia de ofras
alternativas diferenfes. Fsts actual co-
yuntura hace muy oportunz la crea-
¢idn de nuevas universidades en el in-
teripr ¢el pais ¥ en modo especial en
el conurbano de Buenos Alres.

La creacidn de nuevos ceniros uni-
versitarios, proporcionta a su vez unha
amplia instancia paras el replanteo de
_Eos objetivos de Iz ensefianza, de los
titilos ¥ especialidades a asstablecer, Ig
mgercion de Ia universidad en el medio
loeal ¥ la generacién de centros con
perfil propis cuya diversidad enrviquezca
al conjunto del sistema universitario.

8i bien el tema deshorda la compe-
tencis de este gobierno. provincial, con-
sidero  Imprescingdible su examen para
el mejor serviclo edgueative universita-
rio del conurbano. Aprovecho esta opor-
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tunidad para instar a los sefiores le-
pisladores, sl comparien esta preocupa-
cién a que se pronuncien orginicamen-
te haciendo conocer Ia opinidn de esta
legislatura al Congreso Nacional, para
que sean fratados los proyectos aludidos
en el periode de sesiones de este afio,

La aperturz al munde

Las relaciones exteriores son compe-
fencia exclusiva de Ila Nacién. Pero la
pomunicacion con el munde exterior, ¥
el desarrollo de relaciones politicas,

culturales, eientifico- tecnoldgicas, co-
merciales. financieras ¢ simplemente
amistosas entre la Provincia y lag na-

ciones o estados, provincias o distritos
de dichas naciones, asi como con or-

ganismos internacionales’ constituye ung, |

inexcusable accién de goblerno. Esia
dinamiea debe ser emprendida mno so-

lamente en la orbita oflcial (provin- |

eial y municipal) sino en la privada:

ge trata de vincular al mundo exberior |

a nuestros empresaros y trabajadores;
profesores, maestros ¥ alumnos; tecné-
logos, hombres de ciencia, politicos y di-
rigentes sociales.

. Nos proponemos hacer de estas ac. !
fividades uno de los nlclees centrales ;

de nuesfra accion de gobierno,

. Mientras tanto, hemos encarado ias |

siguientes acciones:

a) Direccidn de Cooperaciém Interna-
* cional,

Conforme 3 Ila neceidad gque fiene |

la Provincia de programar las acciones
econdmico-financieras en lo Concer-
niente a la cogperacidn internacional,
en un. mareo armonico ¥ equilivradoe,
fue creada —en el Ambito del Ministerio

de Economia.— la Direceibn Provincisl

de Cooperacion Internacional.

™ Convenios con Italia ¥ Kspafia.

" El inferés de estos tratados (con Es-
: pana, se firmard el primero de junic
“iproximo} resulta del hecho de aportar
proptiestas innovadoras: en lugar de
venderiios -fecnologia v equipamiento,
aeeptan - 12 posibilidad de asoclarse en
el Tiesgo de emprender negocics junio
con nuesiros empresarios.

Ademés log tratados prevén la con-
cesion de eréditos para algunss obras
piblicas (easo de las inundaciones) en
- condiciones sumamente favorables, De-
b0 agradecer en: tal sentide la colabo-
~taeibn prestada. por el Gobierno de Ita-

lia, dentro del marco del convenio, para
la construcelon del canal Bragado-Sa-
lado.

Dada ia importancia de estos nuevos
instrumenios de cooperacion interna-
clonal, funcionarios del Ministerio de
Economia acompaiiaron la mision ofi-
cial gue tuvo a su cargo la elaboracion
vy firma de los mismos. Posteriormente,
fueron convocadas las distintas aso-
claciones de empresarios industriales
de la Provineia para auziliarlog en la
confeccion de proyectos aptos para ser
seleccionados y llevados a eabo en las
condiciones previstas en el Convenio.
Alrededor de 50 proyectos de asocia-
cidn de capitales argentinos e italla-
nos para el desarrollo de “joint ven-
tures” han sido ya identificados y se
confia en su rapida y efectiva materia-
lizacldn, con los consiguientes efectos
sobre el nivel de emplec v actividad
industrial de la Provincia.

¢) Otros acuerdos.

_ Aldemds, hemos iniciado contactos con
el Estado de San Pablo para celebrar
un convenio de complementacidn e in-
tercambio. Asimismo se iniciaran ges-
tiones con Baden - Wuttemberg (Ale-
mania Federal) y Lombardia (Italia).

r Be firmé uyn acuerdo de complementa-

cion con la Replblica ‘del Peri que
apunfa a Incrementar el intercambio
comercial y turistico.

- En cuanto a:

d) Créditos del Banco Mundial.

- He acords con el Banco Mundial un
crédito por wu$s. 5¢ millones para el
Fortalecimiento y Desarrollo Municipal
y se exploraron nuevas alternativas de
financiamiento para 1as inversiones en
la, Provincia. Se convino con el B.ID.
1o aceleracion del tramite de una ope-
ratoria de u$s. 40 millones para la asis-
tencia financlera a productores agro-
pecuarios idel drea inundada ¥ por al-

‘timo. se establecieron formas de tra-

bajo que permitan participar a nues-
tra Provinela de una manera activa
en la utilizaclén de las distinfas lineas
de crédito gue el Banco Interamerica-

. no de Desarrollo o el Banco Mundial

mantienen en el pais.

e) Participacién del Baneo Provincia.

Por su parte el Banco de la Provin-
cia de Buenos Alres ha fijado como uno
de sus programas centrales el recupe-
rar el papel protagdnice gue le: cupis-
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ra en el pasatdo en materis de gomer-
cio exterior. Podemos hoy snunclar gue
en el primer trimesire de este aiis, el
Ranco de la Provincia de Buyenos Alres
participt en un 6 por cienic de las ox-
portaciones argentinas, cifra ésta gue
es la mejor de los Githnos cuatro sfies,
En ¢l misme senfido, ¥ para ser activo
agente de los programas de cotheracion
econ Italia, el Banco de la Provincia de
Buenos Aires ha de nangurar en €l
transcurso de es{e afio una casa en BMi-
l4n, que seri la de2 fodes los empresa-
rios argentinos gue guieran Invertir
¥ crecer.

Sefiores miembros de esta Honorahle
Asambles Legislativa: las ideas-Tuerzas
y las politicas, programas y medidas
gue he puesio en praciica en estos s6io
140 dias de Gobierno. no constifuyen
ana rendicion de cuentas convencio-
nal, sino gue se inscriben en mi com-
promiso de poner en juego ofra sensl-
bilidad, oira manera de gobernar, de
reconocer prioridades, de eonvoear a 1a
credibilidad y al protagonismo popular,

No he apelasdo z 1o pesada herencia
recibida para justificar las limitacio-
nes del presente y convalidar el ne ss
puede ¥y la resignacion. {(Aplausos).

Asumi el desaflo de salir de una cul-
tura posibilista gue hace bajar los bra-
zos 3 los gobernantes, desallenta 1a
vapacidad de fransformacion de la po-
Iitica ¥ en consecuencia termina afec-
tando Iz confianza del puehblo.

Hgee 149 dios dije gue Se podia re-
vertir Ia situacidn de desesporanza, de
~ paralisis frente a Ia crigis, de demos-
. trar que la estabilidad y la eonsolida-
cion de la democracia estaba indisclu-
blemente asoclada a Ia recupsracidn

- de un horizonte mas certero de ereei-

mientos, de i{rabajo, de justicia y de
dignidad.

Alumbrar esle horizonte significd, co-
- mo lo he demosirado, intervenir agcti-
- vamente en los conflictos, partiendo de
i reconocer gque la crisiy por la que atra-
: viesa €l pais y Ia Provincia produce re-
clamos absolutamente justificados ¥
legitimos, a los que un gobernante de
signo popular debe enecarar y resolver.

Nos comprometimos y creemos haber
cumplido en no ser dGigue de conten-

cidn de las exigenelas populares, sine
un canal abierioc ¥ genereso para que
puedan sxpresarse Ios problemas irre-
sueltas ¥ las demandss socigles gue
afroniames ¥ para gue también puedan
encomiraize las Soluciones necesarias.

Porgus recownocer ¥ ponhsrse al frenis
de los problemas es comenzar g gestar
una solucitn participativa, real ¥ dife-
rente. )

1.z situacién eccondmica -y scelal qle
enfrentamos ¥ padecemos ne e§ con-
secnencia de una fatalidad superior,
sinc el producto de declziones politicas,
inspiradas en uma concepcidn que se
niega a reconocer 1o Signos de 13 rea-
fidad y dgue por lo tgnio ez incapaz
ge transformarla.

Nosotrog gobernamo Gon ofra vision,
¢on otra jerarguia de valores, con oira
eseala de prioridades: la nuestra o8 una
cuitura humanista y eristiana de la
vids y una afirmacidn rofonda en la
eficacin operativa de Iz politica como
pasion transformadora. Creemos que lo
singular del hombre y de los pueblos
es {razar su propia ruta y rechazar
teda nocién de fatalidad. (Aplausos).

Esta confianza en I fuerza social
del pueblo, en la libre deferminacion
de lag personas, en lag veluntad politi-
ca, €8 ia due ha permitido en la hisbo-
ria, tentas vicborias sobre el airase, el
sufrimiento v ia pobreza.

Sobre estas convicciones hoy y aqui
reforzameGs nuestro compromiso de eon-
tinuzr luchande y demostrar gue po-
demos Juntos y gque es Inefudible ha-
cerlo, construlr un presente plenc de
justicia social y una Nacién ifrascen-
dente de felicidad popular,

Sefiores legisiadores: seguro de (ue
esia inmensz farea de reconstruir la
Provincis v aportar a la reconstruccién
de la Nacién eneconftrard sn eada unc
de ustedes —sin distineidn de bande-
riaz . hombres apasionados, compro-
metides y sinceros en 1a lueha por un
presente melr para huestro pueblo,
es gue los conveco a inaugurar hoy una
Aszmblea FLegislatlva gue sea un ver-
dadero prologo a la esperanza, implo-
randso 1a bendicidn de Dios Nuesiro Se-
fior. (Aplausos).
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LEGISELATIVO

8y, Preskieniec .— Honorghle Asambiea
Tegislativa: concinido el mensaie pro-
nunciado por el sefor gobermador, de-
clarc inaungurado el 1182 periodo de
sesiones de la Honorable Lepiglatura
de la provincia de Buengs 8ires vy for-
mulo voltos por el éxitp de vusstras
deliberaciones.

PERICDG

Habiéndose cumplido el objeiive de
la convocgioria ¥ las dizposiciones cons—
titucionales relpcionadss con  esia.
Asamblea, gueds levantads la sesidn,

—BEs la hora 20 ¥ 55.

) Angel Escarra
Director del Cuerpc de Taguigrafos
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APENDICE ¥

Nomina de las conmutbacicnes de penas dispuestas por el poder Ejecutive.

DECRETO DE

EXPEDIENTE PENADO CONMUTACION
2211 ~28.929|85 Laborde Segovia de Salinas, Neri Lucia 3.259/87
2200~ 3.328186 Rodriguez Suarez, Victorio 3.257[87
2200 - 4,289/86 Garrone Luguez José Mauricio 7.467\87
2200 - 4.752|86 Pe6n Etcheverry, Emilio M. 3.258/87
2200 - 4.372/86 Sala Rizzo, Guillermo José 7.466!87
2200 - '7.888/87 Valdéz Canaves, Juan Carlos 11986
2200 - 6.470/86 °  Fryc Biderman Vda. de Glaz, Mirta Perla 9.745/87

2200.- 7.439)87 = Roderiguez Legarreta, Juan José 9.744/87






