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Silvio Feldman

Fuertes desigualdades

La cuestién de las marcadas desigualdades emerge con fuerza en la agenda
publica en los tltimos anos. Masivas protestas sociales, en diversos paises, asu-
men el repudio de alguna o varias de ellas, asi como la demanda de acciones y
politicas de cambios al respecto. Las desigualdades adquieren mayor presencia
en los medios de comunicacién. Pero mucho mds atn en una cantidad creciente
de investigaciones y trabajos académicos.' Al mismo tiempo, organizaciones
internacionales ponen cada vez mds frecuentemente una mayor atencién sobre
el incremento de las desigualdades, asi como respecto de las politicas publicas
que permitan retrotraerlo.

El marcado crecimiento de las desigualdades econémicas en las tltimas
décadas —de ingresos y de patrimonio— en los paises industrializados ricos, asi
como en los emergentes y en los mds pobres, con la excepcién de los paises
latinoamericanos durante un acotado periodo, al inicio del siglo xxi se muestra
en investigaciones y trabajos académicos. Este notable incremento es denun-
ciado por algunas organizaciones internacionales que promueven politicas para

! Entre otros cabe mencionar: Therborn (2015); Piketty (2014); Atkinson (2016); Sen (2001
y 2004); Boyer (2014); Pérez Sdinz (2016); Chdvez Molina y Pla (2013).
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revertirlo.” En diferentes ocasiones, el marcado crecimiento de las desigualdades
econémicas es cuestionado por figuras representativas de diversos paises, entre
ellos los de la mayor potencia mundial —en su momento también por el pre-
sidente Barack Obama, y hoy por algunos lideres de la oposicién de Estados
Unidos. Por otra parte, estas desigualdades son denunciadas de manera sistem4-
tica por el papa Francisco junto con otras, como en relacién con los migrantes,
pueblos originarios, etcétera. El incremento de las desigualdades econdmicas es
identificado como un problema significativo en declaraciones de autoridades
de organismos internacionales, en estos dias por la nueva presidenta del Fondo
Monetario Internacional (FM).> Cada tanto recibe la atencién de los medios
de comunicacién. Un grupo de multimillonarios en Estados Unidos promueve
que se les cobre mds impuestos a los muy ricos, destacando que los sectores
mids pudientes —de los que forman parte— pagan relativamente bastante menos
impuestos que los sectores con ingresos bajos y medios.

2 Ver el reciente informe de Oxfam, Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis
global de desigualdad: “La desigualdad econdémica estd fuera de control. En 2019, los 2153
milmillonarios que hay en el mundo posefan mds riqueza que 4600 millones de personas. Los
22 hombres mis ricos del mundo poseen mds riqueza que todas las mujeres de Africa[...]. Esta
enorme brecha es consecuencia de un sistema econémico fallido y sexista. Se trata de un modelo
econdémico defectuoso que ha acumulado enormes cantidades de riqueza y poder en manos de
una élite rica, cuyos beneficios se deben en parte a la explotacion del trabajo de mujeres y nifas y
ala vulneracién sistemdtica de sus derechos” (Oxfam, 2020). Refiriéndose a este mismo informe,
Bernarda Llorente resalta que “en América Latina y el Caribe, el 20 por ciento de la poblacién
concentra el 83 por ciento de la riqueza y el nimero de multimillonarios en la regién ha pasado
de 27 2104 desde el afio 2000. En 2019, 66 millones de personas, es decir el 10,7 por ciento de
la poblacién vivia en extrema pobreza, de acuerdo a datos de la Cepal” (Pdgina/12, 21/1/2020:
“Escandalosa brecha entre ricos y pobres en el mundo, segtin Oxfam”. Disponible en: https://
www.paginal2.com.ar/242849-escandalosa-brecha-entre-ricos-y-pobres-en-el-mundo-segun-ox)
(consultado: 19/2/2020).

3 La titular del fmi plantea en “Reducir la desigualdad para generar oportunidades” que en
la tltima década la desigualdad “se ha convertido en uno de los problemas mds complejos y
desconcertantes de la economia mundial”. Detalla varias desigualdades: de oportunidades, inter-
generacional, entre mujeres y hombres y de ingresos y riquezas. Afirma que esas desigualdades,
en muchos paises, estdn en aumento, y que hay que tener voluntad para abordarlas. Indica que
ejecutar reformas para atender ese problema “es dificil desde el punto de vista politico”, pero
menciona que los réditos “en materia de crecimiento y productividad valen la pena” (Pdgina/12,
19/1/2020: “Kristalina Georgieva peronista: impuestos progresivos y mds gasto social”, por Alfredo
Zaiat. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/242538-kristalina-georgieva-peronista-
impuestos-progresivos-y-mas-g) (consultado: 20/1/2020).

10


https://www.pagina12.com.ar/242849-escandalosa-brecha-entre-ricos-y-pobres-en-el-mundo-segun-ox
https://www.pagina12.com.ar/242849-escandalosa-brecha-entre-ricos-y-pobres-en-el-mundo-segun-ox
https://www.pagina12.com.ar/242538-kristalina-georgieva-peronista-impuestos-progresivos-y-mas-g
https://www.pagina12.com.ar/242538-kristalina-georgieva-peronista-impuestos-progresivos-y-mas-g

Presentacion. Procesos de desigualdad/igualdad. La Argentina durante el siglo xx1

Sin duda, las masivas e intensas protestas en Colombia,* Chile (pais al que
se ponia como ejemplo del éxito y las bondades de las politicas neoliberales), y
Ecuador, durante noviembre y octubre de 2019, para citar solo las correspon-
dientes a paises de América Latina, volvi6 a catalizar la atencién mundial en
los procesos de desigualdad y demandas de mayor igualdad. Y en un sentido
distinto, impacté el golpe de Estado, las persecuciones étnicas, racistas, las
masacres de noviembre y diciembre de 2019 en Bolivia. Dichos acontecimien-
tos y procesos sociales actuales se inscriben en procesos de mds largo plazo. El
difundido y sélidamente fundado libro de Thomas Piketty (2014), puso de
relieve que los incrementos en la desigualdad de ingresos y patrimonio durante
las Gltimas décadas, nos ha retrotraido a los niveles de desigualdad de inicios
del siglo xix . Por su parte, Luisa Corradini, en una nota periodistica en primera
plana, recuerda lo que en 1840 decia el filésofo francés Alexis de Tocqueville:

casi todas las revoluciones que cambiaron la cara de los pueblos nacieron
para consagrar o para destruir la desigualdad. Si se dejan de lado las cau-
sas secundarias que produjeron las grandes agitaciones de la humanidad,
siempre se llega a la desigualdad. Son los pobres que quisieron despojar de
sus bienes a los ricos. O los ricos que intentaron encadenar a los pobres.
Por esa razén, si alguien es capaz de fundar una sociedad donde cada uno
tenga algo para conservar y poco para arrebatar, habrd hecho mucho por
la paz del mundo.’

Por un lado, cabe resaltar los procesos de movilizacién social en los que se
inscriben y en los que se proyectan las diversas criticas, iniciativas y formas
de resistencias; en la voluntad de revertir los sometimientos, las injusticias, la

4 El 21 de noviembre de 2019 se inicié un paro nacional en Colombia que visibilizé interna-
cionalmente las desigualdades imperantes en este pais. “Los incidentes se han concentrado en
Bogotd y en Valle del Cauca, donde hubo tres muertos. Las manifestaciones, en su mayoria
pacificas, y rematadas por un cacerolazo, suponen la mayor ola de protestas contra el presidente.
El paro, manifestaciones y cacerolazos se inscriben en un proceso de reclamos y movilizaciones
estudiantiles, rechazo a iniciativas a la reforma laboral y del sistema de pensiones, repudio a
los asesinatos de dirigentes sociales y de grupos indigenas, no avance del proceso de paz, la
discriminacién de género y diversas expresiones de la desigualdad” (£/ Pais, 22/11/2019: “Co-
lombia se moviliza de forma masiva contra Duque”, por Santiago Torrado y Catalina Oquendo.
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2019/11/21/actualidad/1574362806_619689.
html) (consultado: 24/11/2019).

> La Nacién, 3/11/2019: “Protestas. Hasta dénde pueden cambiar a las sociedades”, por Luisa
Corradini. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/protestas-hasta-donde-
pueden-cambiar-a-las-sociedades-nid2303190 (consultado: 3/11/2019).
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vulneracién de derechos humanos bdsicos, que suponen y promueven la pre-
valencia, o bien el fortalecimiento de diversas desigualdades, especialmente el
incremento notable de las desigualdades econémicas y la persistencia de fuertes
desigualdades de clase, de género, étnicas, la renovada expansién de procesos y
de politicas de discriminaciones racializantes.

Sin embargo, es de destacar que no consiguen modificar o producir cam-
bios relevantes en las l6gicas de poder, asi como en las orientaciones y politicas
publicas predominantes, en la amplia mayoria de los paises industrializados
ricos, también de los paises emergentes y en los mds pobres, asi como en buena
parte de las organizaciones, acuerdos y alianzas multilaterales. Con todo ello
contrastan los significativos avances en la reduccién de las desigualdades, segtin
lo ya dicho, a inicios del siglo xxi, en un conjunto considerable de paises lati-
noamericanos (particularmente, en relacion con las desigualdades de ingresos).

Este libro se propone estudiar los procesos de igualdad/desigualdad y los
conflictos que involucran en la Argentina durante el periodo comprendido entre
los anos 2003 y 2015, en algunos de los trabajos se avanza en la consideracién
de afos mds recientes, o mds extensos en tres de ellos.

Significado de igualdad.
La igualdad/desigualdad como procesos

Es llamativa la muy acotada referencia en diversos diccionarios a las palabras
igualdad o desigualdad.

El origen etimolégico de la palabra igualdad es el término en latin Aegua-
litas, cuyo significado es equidad, llanura, justicia.

En las acepciones de los diccionarios mds significativos, suele referenciarse
la expresién matemdtica: en la que se da centralidad a la equivalencia, co-
rrespondencia o posibilidad de sustitucién de dos cantidades o términos. En
algunos, este sentido se proyecta a lo social. Tal es el caso del Diccionario de
uso del espanol de Maria Moliner (2016), a saber: “Igualdad: cualidad de igual,
circunstancia de ser iguales las cosas, equidad-circunstancia de ser tratadas de
la misma manera las personas de todas las categorias”.

Considero importante resaltar de esta definicién, que refiere al reconoci-
miento de una cualidad, la equidad-circunstancia de tratar del mismo modo a
las personas de todas las categorias, es decir, de todas las diferenciaciones que
se establecen como parte de la amplia diversidad humana. Se asume asi, que
los seres humanos tenemos singularidades, desarrollamos sociohistéricamente
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diversas pertenencias sociales. Estas implican que distintos subconjuntos com-
partan algunas singularidades, desarrollen determinados tipos de relaciones so-
ciales, ciertos modos o formas de ser, de subjetividades colectivas e individuales.
En ese marco, la igualdad refiere al reconocimiento de la cualidad de iguales.

Esto implica considerar y tratar a todas las personas de la misma manera
en reconocimiento de esa cualidad, de su pertenencia genérica en cuanto seres
humanos, de reconocernos como semejantes. Se trata de que las singulari-
dades, diferencias, categorias sociales no den lugar a considerar o establecer
tratamientos inequitativos, distintos. Estos no se corresponden con la cualidad
de igualdad, al respeto a su dignidad y a sus derechos como seres humanos.

En tal sentido, aprecio conveniente especificar el significado de las nociones
de igualdad y desigualdad: la idea de igualdad social supone el reconocimiento
de la diversidad, en diferentes aspectos individuales y colectivos, cuya signifi-
cacién se elabora y redefine como parte de las relaciones sociales, en tanto la
disparidad de condiciones conlleve a que las personas desplieguen su propia
viday a las relaciones con los otros como semejantes; es decir que no impliquen
asimetrias que restrinjan o impidan el desarrollo de lazos sociales de paridad
y de reconocimiento en la dignidad, derechos y posibilidades efectivas como
personas o grupos sociales, o bien, que den lugar a limitaciones o a su desco-
nocimiento en términos normativos o de hecho para unas u otros. La idea de
igualdad no supone uniformidad (Feldman, 2014).

Por ello encuentro relevante considerar la igualdad —en términos de proce-
sos de igualdad/desigualdad— con referencia a aquellos aspectos o dimensiones
de esa multiplicidad que adquieren relevancia social o se resignifican en cada
contexto sociohistdrico.

En tanto que la igualdad/desigualdad remite al tipo de relaciones o lazos
sociales y en particular a sus caracteristicas respecto de la paridad con los otros,
cambios significativos en este sentido suelen trastocar solidaridades, distancias
sociales, jerarquias o relaciones de sometimiento, dominacién, subalternizacion
y exclusion. En efecto, dichas relaciones y jerarquias implican el desarrollo,
arraigo y naturalizacién de concepciones, justificaciones, sensibilidades en los
sujetos sociales colectivos e individuales concernidos. Su arraigo y naturalizaciéon
implica que sean presentadas y difundidas como legitimas, como socialmente
aceptables y necesarias para que las personas puedan ser reconocidas y participar
de la reproduccién de la vida social, como el modo posible de incorporarse
a ella, por la habitualidad, la costumbre y la naturalizaciéon con la que se en-
cuentran impuestas.
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De alli que los cambios en pos de la igualdad entrafan transformaciones
—reconocimiento, legitimacién, institucionalizacién de derechos, asi como de
posibilidades efectivas— de los sectores subalternos concernidos, instituidas
de diversos modos, para promover activamente sus perspectivas, derechos e
intereses, asi como bregar por dicha legitimacién e igualdad. Se trata de cam-
bios socialmente tan relevantes como generalmente resistidos por quienes se
encuentran investidos, detentan prerrogativas o posiciones de poder (que se
sostienen en su naturalizacidn, en su aceptacién).

Asi, la necesidad de producir transformaciones claves que estdn arraigadas
en las relaciones sociales, procesar conflictos y tensiones relevantes, implica
una construccién permanente y comprometida en pos de desnaturalizar la
desigualdad.

En tal sentido, es clave analizar la igualdad, sus dimensiones, asi como sus
cambios en diversos contextos sociohistéricos, como procesos de igualdad/
desigualdad. Es necesario considerar los efectos y resultados en los aspectos
o dimensiones socialmente relevantes respecto de la igualdad, asi como los
modos en que se reconfiguran los propios procesos y se experimentan cambios
en las relaciones sociales involucradas, especialmente en el reconocimiento,
la legitimacién y ampliacién de la capacidad de los sujetos individuales y
colectivos afectados por relaciones y realidades de desigualdad. Son cambios
en las condiciones para dar lugar a que promuevan sus necesidades, derechos,
iniciativas, intereses o demandas al respecto.

En esta perspectiva, los procesos de igualdad/desigualdad se desarrollan en
diversos aspectos o dimensiones relevantes que se configuran y reconfiguran
sociohistéricamente. En tal sentido, es clave el destaque del cardcter complejo,
multidimensional y multifacético de la desigualdad, que realiza Luis Reygadas
(2004), quien promueve un enfoque relacional para el andlisis de aquellos
procesos, y de Gabriel Kessler (2014), en sus andlisis sobre las desigualdades
en la Argentina y sus cambios.

Cabe senalar que los cambios significativos en relacién con la igualdad/
desigualdad habitualmente implican tensiones, conflictos, confrontaciones,
dindmicas de movilizacién de los sujetos individuales y colectivos, de sus sub-
jetividades, que pueden ser afectadas por diversas condiciones y factores. Lo
cual conlleva despliegues en el tiempo. Temporalidades cuya densidad y escalas
dependen de dimensiones de la vida social y de factores de distinto alcance
geopolitico. Por otra parte, en tanto estdn en juego relaciones de poder, es cla-
ve el papel del Estado, de su intervencién social, de las politicas publicas que
habilitan y acompanan esos procesos.
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En mi perspectiva algunos de estos aspectos o dimensiones de las relacio-
nes sociales adquirieron sociohistéricamente la capacidad de tener un papel
estructurante de desigualdad y de articularse entre si, en relacién con una
mayor igualdad o, por el contrario, en dar lugar a condiciones de desigualdad
y asimetria, de un modo clave en la capacidad que tienen los sectores sociales
o las personas de acceder a condiciones relativamente mds igualitarias o mds
asimétricas en diversos aspectos, muy sensiblemente en las condiciones para
promover y defender sus perspectivas, iniciativas, derechos e intereses en esos u
otros campos, como es el caso de las pertenencias de clase, las diferencias étni-
cas, de género, de regiones y territorios, migrantes. En tanto, aspectos como la
fuente y el nivel de los ingresos, los tipos de consumo, la edad, la educacién, el
habitat y la vivienda, las condiciones para un desarrollo saludable y la atencién
de la salud, suelen constituir aspectos o dimensiones relevantes en relacién con

la desigualdad.

Contribuciones en este libro

Este libro presenta un conjunto de once trabajos, bajo la forma de articulos,
que aportan los resultados de investigaciones sobre los procesos de igualdad/
desigualdad y los conflictos que involucran en la Argentina; la mayoria consi-
dera el periodo de los gobiernos kirchneristas, algunos incluyen cierto tiempo
del macrista y un par extiende su consideracién a periodos mds amplios cuyo
inicio es previo.

En su mayor parte fueron desarrollados como resultados de un proyecto
colectivo de investigacién, realizados por investigadores docentes de la Univer-
sidad Nacional de General Samiento, cuyo titulo es: “Estado, actores sociales y
cuestién social: reconfiguracién de las desigualdades y el conflicto social en la
Argentina actual”.® Este proyecto incluyé diversos abordajes, articulados como
componentes a cargo de subequipos de investigacién. Tres trabajos presentan
resultados de investigacién de las tesis doctorales de integrantes del proyecto
y otro de desarrollos que movilizan resultados del trabajo de investigacién
realizado para la tesis doctoral.”

¢ Proyecto pio c onicet ungs , convocatoria 2015.
7 Los tres trabajos a los que se hace referencia en primer término son:
Experiencias temporales de la desigualdad en nifios, nifas y jévenes de los margenes del amba”

e

En un ano vivi cinco’.
de Marfa Florencia Gentile; “Desigualdades en el agro argentino. La conformacién de la cipula

sectorial” de Marcelo Oscar Panero; y “Conflictos en torno al neoextractivismo y respuestas
ecofeministas” de Marian Sola Alvarez. El otro trabajo al que se hace referencia es el de Cecilia
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La mayoria de los trabajos analizan las caracteristicas, experiencias sociales,
representaciones, opiniones en relacién con determinadas cuestiones o inicia-
tivas, o acciones colectivas de sectores sociales identificados, ligadas a ciertas
condiciones, problemas o desafios que viven. En tanto que algunos otros realizan
andlisis de determinadas orientaciones o disposiciones de politicas publicas en
campos o aspectos especificos en relacién con procesos de igualdad/desigualdad.

Otros elementos en comun de los trabajos es que se refieren a diferentes
procesos y sectores especificos o aspectos determinados de la realidad social y
contemplan las politicas publicas, el Estado y ciertos grupos sociales o sujetos
colectivos; en relacién con los procesos de igualdad/desigualdad, en particular
los conflictos sociales que se suscitan y las propias configuraciones y reconfi-
guraciones de los grupos o protagonistas involucrados. En casi todos hay un
andlisis de procesos, solo uno de los trabajos, en cambio, se concentra en la
identificacién y caracterizacidn de su sector social, es el estudio sobre la ctipula
del sector agrario, con la perspectiva general de la configuracién y reconfigu-
racién de desigualdades.

En el recorrido por los textos, encontramos la consideracién sobre dife-
rentes sectores sociales y diversas dimensiones o aspectos de la igualdad/desi-
gualdad: de clases y con respecto a diferentes segmentos sociales (en relacién
con la clase trabajadora, trabajadores metaltrgicos, trabajadores alcanzados
por el impuesto a las ganancias, las reconfiguraciones en la organizacién y, en
particular, la accién colectiva de los trabajadores); en relacién con el consumo
(en sus vinculos con el acceso a la bancarizacién y en particular al crédito), asi
como su incidencia con respecto a los ingresos, las politicas publicas en relacion
con el consumo y sus controversias, el desarrollo del trueque como forma de
intercambio entre “prosumidores”, que intenta evitar la disociacién en cuanto
productores o consumidores y como actividad o, desarrollo de redes frente a
situaciones criticas de ingresos de sectores populares y medios, ferias culturales
y ferias como espacios de sociabilidad, venta o intercambio; las socioambien-
tales, sociosanitarias y territoriales (poblaciones afectadas por la explotacién
minera o por la profundizacién del modelo del agronegocio); desigualdades de
género (y las demandas de las mujeres o su reconfiguracién en una perspectiva
feminista en el marco de procesos de demandas y movilizacién por cuestiones

Anigstein, “Las bases del empoderamiento moyanista. Estado y movimiento sindical en un
contexto neodesarrollista”.
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socioambientales);® en relacién con la edad (nifios en situacién de calle o en
condiciones particularmente vulnerables).

Se trata de trabajos que comparten la preocupacién por el andlisis de la
desigualdad en los términos antes comentados y al mismo tiempo recurren a
enfoques, conceptos y aspectos metodoldgicos diversos.

Tienen otro elemento comun: se trata de estudios e investigaciones con
un importante trabajo empirico, basados en metodologfas cualitativas e infor-
macién estadistica y datos secundarios que se movilizan para cada estudio en
funcién de su pertinencia para el mismo: andlisis de documentacién e informa-
cién sistemdtica —fuentes periodisticas, testimonios, crénicas, documentacién
institucional, andlisis normativos, declaraciones o pronunciamientos de res-
ponsables, dirigentes o lideres de instituciones u organizaciones o redes, infor-
macién estadistica —con fuente en datos secundarios originados en encuestas,
o en la sistematizacién de registros administrativos—, entrevistas a informantes
calificados, entrevistas en profundidad, observaciones iz situ, observaciones
participantes etcétera.

Mis en particular

I. Condiciones diferenciadas en distintos segmentos de la clase trabajadora,
dindmicas de recomposicién y procesos de igualdad/desigualdad. Las impli-
cancias del impuesto a las ganancias.

Tres de los trabajos realizan diferentes tipos de abordajes en relacién con
distintos segmentos de la clase trabajadora, en particular, de segmentos mejor
posicionados, que han logrado condiciones mds estables y relativamente mejores,
y los procesos de igualdad/desigualdad.

El articulo de Verénica Maceira y Silvio Feldman, “Desigualdad social y
revancha clasista: percepciones de los trabajadores metaldrgicos del conurbano
bonaerense en un contexto de cambio politico y social”, se focaliza en el estudio
de los trabajadores metaltrgicos del conurbano noroeste, como un modo de

8 La desigualdad de género, el feminismo en particular, forma parte del tema central de uno de
los trabajos, y es considerado en otros como una dimension presente, pero de un modo comple-
mentario. Sin duda, ello no resulta acorde a la relevancia que las desigualdades de género y las
demandas y conflictos que en relacién con ellas se desarrollan en la sociedad argentina, funda-
mentalmente, por la gran movilizacién social promovida por las propias mujeres y disidencias,
que en general han sido acompafiadas, o sus demandas o reclamos receptados, por la mayorfa
de la sociedad. Ello en parte es tributario de que en otro proyecto del Area de Sociologia del
Instituto de Ciencias (ici) este tema ha recibido una atencién central, prioritaria.
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abordar la experiencia de la clase trabajadora formal atravesada por cambios
relevantes en el patrén de acumulacién en las tltimas décadas.

Al respecto, el estudio, basado en datos secundarios y entrevistas en
profundidad a trabajadores, ejemplifica la intensidad con que la crisis de la
convertibilidad ha impactado en sus trayectorias inter e intrageneracionales,
comprometiendo adn a estas capas mds estables de la clase trabajadora y mues-
tra las vias de su recomposicién durante el periodo de quiebre del patrén de
valorizacién financieray la consiguiente expansién del empleo local a partir de
2003. Con el cambio de gobierno en diciembre de 2015, y en la coyuntura en
la que fueron realizadas las entrevistas en profundidad (tercer cuatrimestre de
2016), los trabajadores vivenciaron un cambio relevante en las relaciones de
fuerza que se expresa rdpidamente en la planta. Este cambio dréstico, habilitado
desde politicas gubernamentales que promovieron un avance empresario, es per-
cibido y significado por los entrevistados como disciplinamiento, como “sentir
la afrenta de la patronal”, y reconocido por ellos en distintas dimensiones. El
registro de la investigacion ha sido elocuente en términos de las dimensiones
que este disciplinamiento determind, el deterioro de las condiciones de trabajo
y su proyeccién en las expectativas y en las condiciones de vida.

Con relacién a las configuraciones subjetivas de esta capa obrera, se pudo
sintetizar dos rasgos dominantes que estructuran las percepciones sobre la propia
pertenencia de clase y la desigualdad social. El primero refiere a la presencia
de un principio de separacion respecto de un pequefio grupo que detenta el
poder econémico y politico, principio extendido en este universo aun en el
marco de cierta diversidad de matrices y matices de interpretacién respecto de
los mecanismos de dominacién social. Asimismo, aun cuando pueden evaluar
sus propias condiciones, en términos relativos, como mejores y peores que las
de otros grupos sociales, la asimilacién a las “clases medias” es relativamente
secundaria entre los entrevistados. El segundo rasgo es una percepcién de clase
fuertemente ligada al mundo del trabajo. La construccién de esta identidad
social involucra aqui, una alta valoracién de la capacidad de trabajo y del es-
fuerzo movilizado para garantizar la reproduccién de las condiciones de vida.
Valores que permean los posicionamientos de estos trabajadores, tanto con
relacién al apoyo a las intervenciones sindicales de las politicas en defensa del
empleo como respecto del cardcter temporal y paliativo que se asigna a planes
de apoyo de emergencia.’

? En relacién con las politicas y planes de emergencia de empleo y ciertas transferencias, enfatizan
ue en la medida que el gobierno de Cambiemos y los sectores que lo sostienen han asumido
q q g y q
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La diferenciacién social entre capas establecidas y precarias de la clase
trabajadora estd largamente presente en las representaciones que los metaltr-
gicos tienen de la estructura social actual. Esta representacién es mayormente
acompanada, sin embargo, por una consideracion respecto de la pertenencia
comun de clase de tales segmentos. En esta pertenencia comtn y en la expe-
riencia propia o familiar de movilidad entre capas obreras, se fundamentan,
en gran medida, las expresiones de solidaridad de estos trabajadores respecto
de aquellos mds desaventajados.

Damian Corral y Gabriela Wyczykier, en “El impuesto a las ganancias en
conflicto: acciones, estrategias y usos politicos (2012-2016)”, presentan el and-
lisis de lo que consideran aspectos claves de las dimensiones de dicho conflicto
sociopolitico en la Argentina. En el texto enuncian algunos aspectos claves de
las dimensiones que consideran relevantes para su abordaje y caracterizacidn,
particularmente entre 2012 y 2015, etapa en la cual los enfrentamientos ad-
quirieron singular visibilidad en el espacio ptblico y contribuyeron a signar las
relaciones entre el sindicalismo y el kirchnerismo en su tltima fase de gobierno.
En especial, el reclamo en torno a la modificacién o derogacién del impuesto a
las ganancias (ig) fue una consigna de jerarquia en las agendas de una porciéon
significativa del movimiento sindical en la Argentina.

Asi, cinco paros generales y diversas medidas sectoriales llevadas adelante en
el segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner, tuvieron la demanda
impositiva entre los principales reclamos de las contiendas. La Confederacién
General del Trabajo Azopardo, la Azul y Blanca, la Central de Trabajadores
de la Argentina Auténoma, y diversas organizaciones gremiales enaltecieron
el reclamo por la revisién del ig, al considerarlo un gravamen que reproducia
condiciones desiguales e inequitativas que afectaban los ingresos de la clase
trabajadora. La legitimidad del instrumento de recaudacién fue cuestionada en
un escenario de crecimiento de los salarios nominales, aumento de los precios
domésticos, y de la percepcién por parte de estos actores de la falta de ajustes
en los montos y las escalas de tributacion.

Analizan los factores y dindmicas por los cuales un impuesto que en aque-
llos anos impactaba en un 10% de la poblacién asalariada rebasé la demanda
corporativo-tributaria para trasmutar en uno de los conflictos sociopoliticos

de un modo muy activo la lucha politico-cultural al respecto, no es de extrafar cierta difusién
de criterios de merecimiento entre las opiniones de estos trabajadores, tomando algunos pocos,
incluso, posiciones extremas. Sin embargo, significa un hallazgo el hecho de que en este sector de
la clase trabajadora formal organizada del conurbano se localice una fuerza de solidaridad activa
o matizada respecto de quienes se encuentran en situacion social mds vulnerable.
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de mayor espesor durante una parte del gobierno kirchnerista y mantener su
dimensién confrontativa en el primer afio de mandato del gobierno de Mauricio
Macri. En 2016, este conflicto fue clausurado, aunque parcialmente, con la
reforma legislativa de algunos aspectos del impuesto, luego de un dlgido debate
parlamentario. Ello fue consecuencia de la presencia que logré el conflicto en
torno del ig en las campanas de los principales candidatos a disputar la sucesion
presidencial en 2015 y, por tanto, de la presién que ejercieron los sectores sin-
dicales y de la flamante oposicién politica para atender los reclamos gremiales
prometidos por el oficialismo.

La orientacién de su investigacién es cualitativa, buscando reflexionar sobre
la importancia que adquieren valoraciones, acciones y estrategias que llevan
adelante los actores en un entramado de poder y relaciones de dominacién.
Entienden que, como bien plantea Guillermo O’Donnell (1978), estas obser-
vaciones permiten comprender cémo se configuran y reconfiguran en el plano
politico-ideoldgico las posiciones de los distintos actores sociales, dominantes
y subalternos, en relacién con su posicién estructural y su modalidad de orga-
nizacién corporativa.

El andlisis aporta una reflexién sistemdtica acerca de cémo un impuesto de
cardcter progresivo presente en todas las economias occidentales para favorecer
la consolidacién de los estados de bienestar, y existente en la Argentina desde
los anos treinta del siglo xx, gest6 un conjunto de peticiones que se tradujeron
en un conflicto social cuyos protagonistas principales resultaron ser un sector
de la clase trabajadora con mejores remuneraciones relativas, y un gobierno de
orientacién nacional y popular que supo concitar una alianza estratégica con el
sindicalismo, y aplicar una serie de medidas publicas en favor de estos sectores,
por lo pronto durante una parte importante de su ciclo politico.

Cecilia Anigstein nos brinda un estudio con otro tipo de abordaje acerca de
la recomposicién de la clase trabajadora y de sus diferenciaciones, en el marco
de los cambios de contexto entre la década del noventa del siglo pasado y el
desarrollo de un nuevo patrén de acumulacién durante el primer decenio del
siglo xxi, poscrisis de la convertibilidad. Su titulo: “Las bases del empoderamien-
to moyanista. Estado y movimiento sindical en un contexto neodesarrollista”.

En el transcurso de la primera década del siglo xxi se desarrollé un pro-
ceso de recomposicién y un patrén singular de accidén organizada de la clase
trabajadora. La autora se propone indagar las especificidades de esta nueva
configuracion, a partir del andlisis de algunos de los rasgos asumidos por quien
caracteriza como la figura sindical mds emblemadtica, compleja y paradéjica del
periodo, en referencia a Hugo Moyano, lider del sindicato de Camioneros y
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secretario general de la Confederacién General del Trabajo (cgt) de 2004 a
2012. Sefala que una de las caracteristicas mds significativas de este nuclea-
miento sindical ha sido la profunda transformacién que experimenté en el
periodo de la posconvertibilidad. Mds precisamente, el pasaje de una estrategia
de lucha y resistencia al orden establecido en los noventa desde el Movimiento
de Trabajadores Argentinos primero, y mds tarde desde la cg t disidente; a otra
estrategia de alianza sélida con el Poder Ejecutivo e intensa interpenetracion
e interlocucién con distintas instancias de la administracién puablica desde la
ctpula de una cgt unificada.

Al respecto se pregunta: ;qué factores econémicos, sociales, politicos e ideo-
l6gicos posibilitaron el surgimiento de un liderazgo sindical de estas caracteris-
ticas? ;Cémo se convirtié Hugo Moyano en la figura sindical hegemdnica de la
primera década de 2000? Con la nocién de figura sindical intenta dar cuenta de
un proceso y un actor social que emerge y se configura a partir de la articulaciéon
de distintas dimensiones, desde una perspectiva relacional e histéricamente
situada. Con este enfoque, los atributos y la dindmica que caracterizan al mo-
vimiento sindical entendido no solo como un actor econémico-corporativo,
sino centralmente como un actor sociopolitico, se hacen comprensibles a partir
del andlisis de tres dimensiones interrelacionadas: el régimen de acumulacién y
modelo de desarrollo vigente, la matriz politico-ideoldgica en la cual se inscribe
su experiencia y los tipos de accién desplegados.

El estudio pone de relieve que, desde el afio 2003, las ctpulas del poder
sindical en su nueva configuracién se articularon de forma orgdnica al sistema
politico, con un liderazgo casi indiscutido de Hugo Moyano como conductor
de una cgt que se convirti6 en la principal interlocutora de los trabajadores
frente al Estado. También, muestra que no puede perderse de vista que esto
fue posible gracias al aumento del poder de dafo y disrupcién econémica
que progresivamente fue asumiendo el lider de los camioneros, a través de la
expansion de su representacion en distintos sectores de actividad claves. Una
de las hipétesis que inspiran este trabajo es que el poder de fuego construido
por el gremio Camioneros durante los afios noventa y desplegado en los ciclos
de lucha antineoliberal se trasmuté durante los gobiernos kirchneristas en una
gran capacidad de mediacién entre el Estado y las empresas del sector. Al mismo
tiempo, Moyano desde la cgt se presenté como un actor politico de peso, lo
que facilité el impulso y promocién de las politicas publicas requeridas para
aumentar el dinamismo y productividad del transporte automotor de cargas,
actuando casi como un organizador de la conciliacién de clases en el plano
sectorial.
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La autora puntualiza que estos elementos son condicidon necesaria aunque
no suficiente del ascenso y actuacién politica del moyanismo en el plano na-
cional y su evolucién en un factor de poder a lo largo de la primera década del
siglo. Otras dimensiones son igualmente relevantes. Hace referencia tanto a la
tradicién de lucha y resistencia al neoliberalismo como a la perspectiva neo-
desarrollista que caracterizé el perfil del desarrollo en la Argentina, al mismo
tiempo que se encarné como ideologia sindical.

I1. El consumo constituye otra dimensién relevante en relacién con la desigual-
dad. Tres de los estudios abordan diferentes aspectos al respecto.

El articulo de Mariana Luzzi, “Consumo, deuda y desigualdad. La expansién
de los servicios financieros para los hogares en la Argentina, 2003-2015”, se
propone brindar elementos para una mejor comprensién del modo en que du-
rante el periodo considerado se articularon en el pais la expansién del consumo
interno y el crecimiento de los productos y servicios financieros destinados a
los hogares. Ello en el marco de una politica estatal que promovié la inclusién
econdmica y social de grupos antes excluidos del acceso a ciertos derechos,
como la cobertura del sistema de la seguridad social.

Con tal propésito reconstruye las principales politicas que en el periodo
considerado contribuyeron al crecimiento del consumo interno; realiza una
caracterizacién detallada de la evolucién de la participacién de los hogares en
el sistema financiero, a partir de algunos indicadores bésicos; y analiza en parti-
cular la evolucién a lo largo del periodo de la participacién de los hogares en el
mercado del crédito, considerando para ello tanto su acceso a distintos tipos de
préstamos como a las tarjetas de crédito. Este examen es complementado con
la caracterizacién de la oferta de servicios financieros destinados a las familias,
para lo que tiene en cuenta tanto las organizaciones que la realizan como a los
productos y servicios que ofrecen y el pablico al que estdn destinados.

Por ultimo, problematiza la creciente participacién de los hogares en el
sistema financiero en funcién de su contribucién a la reconfiguracién de las
desigualdades sociales en esos afios de fuerte innovacién, pero también de
evidente persistencia de los problemas estructurales de la economia argentina.

En relacién con el acceso al crédito de los hogares, cualquiera sea su fuente,
muestra que, en todos los casos, los préstamos al consumo son los mds ex-
tendidos. Con datos de la encuesta enes-pisac también muestra importantes
variaciones en la obtencién de créditos segtin el nivel de ingresos de los ho-
gares. La regularidad en los ingresos y la posibilidad de certificar los mismos
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se revelan como factores que interactian con el nivel de ingresos a la hora de
explicar la participacién de los hogares en el mercado de crédito. Esto tltimo
se confirma cuando se considera la incidencia de la bancarizacién en el acceso
efectivo a la financiacién.

Observados desde la perspectiva de lo que suele designarse con el término
inclusién financiera, el resultado de los procesos que analiza es abrumador:
el crecimiento de los niveles de bancarizacion de los hogares en el periodo de
referencia ha sido notable. Ademds, ha tenido sin dudas un efecto directo en
el acceso de los hogares a ciertos componentes bdsicos de su bienestar —como
el equipamiento del hogar— que supone volimenes de inversion relativamente
importantes y requiere del acceso al crédito.

Cuando se los considera, en cambio, desde la perspectiva de las desigual-
dades sociales, otros interrogantes se plantean. Resulta en efecto indiscutible
que el acceso al crédito ha permitido a los hogares alcanzar niveles de consumo
que a su vez se tradujeron en un mayor bienestar para las familias. Sin embargo,
este proceso no estd exento de riesgos. La contracara de ese acceso a las financia-
ciones es una elevacién de los niveles de endeudamiento que pueden volverse
insostenibles en el tiempo, acentuando, y no morigerando, la vulnerabilidad
de los hogares. Ello dependerd de politicas publicas que garanticen mecanis-
mos de proteccién social tanto dentro como fuera del sistema financiero. De
otro modo, la creciente presencia de las finanzas en la vida econémica de los
hogares no redundard en una mayor democratizacién sino, al contrario, en la
profundizacién de las desigualdades sociales.

En el articulo de Carla del Cueto y Carolina Schillagi, “Actuaremos con
firmeza en defensa del bolsillo de los consumidores’. Controversias en torno al
consumo como politica ptblica (2003-2015)”, sus autoras ponen el foco del
andlisis principalmente en la discusion publica que tuvo lugar en torno al con-
sumo como cuestién politica en la Argentina durante el periodo considerado.
Adicionalmente, buscan contribuir a una reflexion acerca de las caracteristicas
que adquirié en el pais durante esos doce anos la relacién entre desigualdad
social y acceso al consumo.

En dicho periodo, de gobiernos de signo progresista, se asigné al consumo
un papel clave en sus estrategias politicas y econémicas, impulsando un conjunto
de politicas orientadas a estimularlo. El crecimiento del consumo interno ha sido
senalado en repetidas oportunidades como una de las expresiones mds elocuen-
tes del proceso de recuperacién econdmica observado tras la crisis de 2001. La
reactivacion de la economfa estuvo acompanada por un notable mejoramiento
de los ingresos de amplios sectores de la poblacién sumado a la multiplicaciéon
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de los medios de financiamiento a disposicién de los hogares. Diversos sectores
sociales accedieron a consumos antes vedados y otros ampliaron su capacidad
de consumo. Este fenémeno mostré tendencias a disminuir las relaciones de
desigualdad y al mismo tiempo se reconocieron tendencias en sentido opuesto,
como el aumento del endeudamiento de los sectores de ingresos mds bajos.

Diferentes actores (politico-institucionales, sociales, medidticos, expertos)
expresaron sus posiciones y sostuvieron controversias publicas en relacién con
la idea del consumo como un derecho o como mera consecuencia de la 16gica
que regfa, por entonces, la politica econémica del gobierno, entre otras posturas.

En la primera parte del articulo, las autoras analizan los discursos presiden-
ciales en ocasién de la apertura de sesiones ordinarias legislativas. Es interesante
su abordaje, dado que alli se expresan los argumentos oficiales respecto del lugar
del consumo y su impulso. En la segunda parte, consideran los debates legisla-
tivos acerca de las iniciativas llevadas adelante durante el periodo (y sobre todo
los dictdmenes de la Comisién de Defensa del Consumidor que en algunas leyes
tienen informes por la minoria y constituyen un espacio valioso para reconstruir
las distintas posiciones con respecto al consumo, los derechos, los actores y las
responsabilidades asignadas a cada uno de ellos en el debate en comisiones). Estas
iniciativas incluyen la reforma de la Ley de Defensa del Consumidor aprobada en
2008 y el paquete de leyes que regularon las relaciones de produccién y consumo
discutido durante 2014. En la tercera parte, hacen un andlisis de la cobertura de
la prensa (de diarios como La Nacién, Clarin y Pdgina/12) sobre las iniciativas
parlamentarias y las medidas de gobierno de fomento del consumo.

El articulo muestra que el consumo ocupé un lugar central en la retdrica
politica kirchnerista, lo cual logré colocar en la discusién publica temas rela-
cionados con el modelo de desarrollo, el papel del Estado y la inclusién social.
De modo explicito o a veces mds solapado, el acceso al consumo como tema
de agenda publica constituyé un modo de hacer referencia a la desigualdad
social. El acceso al consumo por parte de sectores que antes lo tenian vedado
es uno de los registros en los que puede leerse la relacion entre desigualdad
social y acceso al consumo.

Tal como se planteé en la discusién publica durante el periodo analizado,
ademds de la expansién del consumo, la politica y la discusién estuvieron ligadas
ala proteccién de los consumidores respecto de las empresas. Se buscaba resguar-
dar derechos, proteger para garantizar las condiciones de acceso al consumo. De
hecho, redefinir el rol que debia jugar el Estado implicaba, desde esta posicidn,
reparar las desigualdades sociales en distintas dimensiones de la vida social.
Como muestran en este articulo, dicha concepcién fue discutida en distintos
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terrenos desde lo técnico, desde lo politico y desde lo ideoldgico. Se discutia la
definicién de los problemas y las soluciones propuestas. En definitiva, se traté
no solo de discusiones y controversias en torno del consumo, sino que mucho
de lo que estuvo en debate se jugé en torno al rol que podia cumplir el Estado.

Fabiana Leoni, en su articulo “Consumo en dmbitos autogestivos: el po-
tencial integrador del trueque y las ferias culturales”, analiza diversos casos que
combinan una multiplicidad de intercambios nucleares para la vida social que
no son comprendidos dentro la légica de valoracién del capital, y por ello dan
lugar a la construccién e implementacién de précticas socioeconémicas alter-
nativas a las hegemdnicas con un fuerte componente de integracién social. Asi,
el consumo integra elementos de intercambios simbélicos y politicos, y en sus
diversas tipologfas asume el potencial de afectar el vinculo entre sectores sociales.

En los casos analizados, la autogestion remite a pricticas y dindmicas por
las cuales los feriantes deciden colectivamente, y en una posicién de igualdad y
horizontalidad, conformar un espacio de intercambio, eligiendo y decidiendo
entre todos (a través de diferentes mecanismos), todo aquello que compete a
la organizacién de la actividad.

Diversas son las formas que asume este modo de organizacién de la pro-
duccién, comercializacion e intercambio. En este estudio, el interés se dirige
particularmente a la experiencia del trueque que surge en nuestro pais en 1995,
se instala con rasgos de masividad a partir de 2001 y subsiste hasta el presente con
diversas caracteristicas. Asi como también a dos experiencias de ferias culturales
autogestivas, sobre las que da cuenta de sus caracteristicas principales, la Feria
Cultural Ninsei (vigente en la actualidad) y la experiencia de la FeriUNGS (que
tuvo lugar en el periodo 2014-2015). El interés puesto en estos dmbitos elegidos
reside en la cercania entre consumo y produccién, ya sea porque coinciden en
un mismo dmbito ya sea porque tienen una estrecha vinculacién.

La experiencia del trueque a finales de los afios noventa, con la participacion
de sectores populares y sectores medios en un mismo dmbito autogestivo de
consumo, permitfa proyectar algunos niveles de integracién entre sectores, ya
que la oferta de un dmbito comun de participacién reducirfa parcialmente la
distancia social entre un sector y otro. Pero observa que los cambios de contexto
socioecondmico, y en particular la existencia de aquellos en los que se experi-
mentan profundos deterioros de la situacién social, que se registra desde aquella
época y hasta la actualidad, afectan y modifican el modo de consumo y, por lo
tanto, el modo de participacién de estos sectores en los dmbitos autogestivos,
asi como también su capacidad de integracién social. Este fenémeno, que fue
analizado como una estrategia econémica y social propia de las clases medias
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en descenso, mostré hacia el inicio del nuevo siglo una fuerte expansion hacia
los sectores populares en el contexto de la crisis de 2001.

Esto transparenta las distintas motivaciones y el capital sociocultural con
que cuenta cada sector a la hora de asumir distintos tipos de consumo. A
su vez, pone de manifiesto en qué medida cada sector puede sostener o no
las condiciones de participacién que cada dmbito autogestivo le demanda.
Se pregunta: jes la propia dindmica del consumo asumido por los distintos
sectores sociales ante las crisis o son las condiciones de participacién que
imponen tales dmbitos, los que favorecen u obstaculizan la apropiacién de
una esfera de integracién en que se reducen las desigualdades?

Al respecto, muestra que los dmbitos autogestivos de consumo tienen un
potencial de integracién que se evidencia en los principios que los definen y
en las précticas que postulan. La matriz valorativa subyacente, que asume ele-
mentos democrdticos, cuestionando las desigualdades y la competencia, hace de
estos dmbitos potenciales promotores de igualdad y cooperacién, estableciendo
oportunidades de participacién tanto para sectores populares como para sectores
medios, y en particular para las mujeres.

Diferentes sectores, con diferentes horizontes de sentido, que se reflejan
en una apropiacién diferenciada de los componentes simbdlicos y politicos
del consumo, se habilitan al encuentro con rasgos y caracteristicas propias,
transitando estos espacios de cruce, en los que interactdan con otros sectores
sin abandonar sus l6gicas iniciales. La incidencia de los diferentes contextos
socioecondmicos, a la hora de tensionar la participacién en estos espacios,
permite que esos cruces adquieran elementos de integraciéon o de diferencia-
cién, es decir que efectivamente funcionen como dmbitos de reduccién de
desigualdades por la oferta de unas condiciones de integracién o que realicen
lo contrario, al favorecer la contrastacién de légicas con las que se apropian de
la circulacién por esos espacios.

Destaca de manera especial los rasgos que asume la participacién de las
mujeres en estos ambitos, que favorece procesos de integracién que impactan
positivamente en la experiencia personal de lo politico. Y cuyo estudio es de
interés profundizar.

III. Dos aproximaciones sobre dimensiones especificas de la desigualdad. La
edad constituye otra de las dimensiones de la desigualdad.

Maria Florencia Gentile en su articulo ““En un ano vivi cinco’. Experien-
cias temporales de la desigualdad en ninos, ninas y jévenes de los médrgenes
del amba”, asume una perspectiva socioantropolégica de las edades para
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el andlisis de dimensiones subjetivas y socioculturales de las desigualdades
sociales. Una de las dimensiones especificas y menos exploradas de las for-
mas persistentes de desigualdad: las desigualdades biograficas o experiencias
etarias de la desigualdad, que —segtin pone de relieve— constituyen parte del
“procesamiento social de las edades” en distintos grupos de ninos, nifias y
jévenes de los mdrgenes sociourbanos del Area Metropolitana de Buenos Aires
(amba). Se trata de multiples territorios segregados de los médrgenes del amba:
dos instituciones para nifios y adolescentes en situacién de calle y de pobreza
(una estatal y una organizacién no gubernamental), y distintos territorios de
barrios segregados del conurbano bonaerense. El andlisis de las experiencias
temporales de organizacién de los cursos de vida y pricticas de clasificacion
etaria de nifios, nifas y jovenes socializados en condiciones de desigualdad,
brinda un aporte a los estudios de desigualdad pues permite trazar un puente
entre las biografias, las experiencias y las posiciones sociales articuladas en su
relacién con desigualdades de clase, de género y territoriales.

Este trabajo presenta parte de los resultados de una investigacién doctoral
mds amplia que se desarrollé entre 2003 y 2015; y tuvo entre sus objetivos
analizar como organizan las clasificaciones y pasajes entre edades distintos
grupos de nifos, nifias y jovenes, cuyas experiencias y ritmos de vida no estin
organizadas centralmente alrededor de los marcadores etarios tradicionales y
normativos, como la relacién con la escuela, el mercado de trabajo y las familias.

La autora muestra cémo frente a las realidades estructurales y condicio-
nes de vida que se experimentan, el territorio de la calle se volvié un recurso
especifico para la organizacién de las biografias y de los pasajes etarios en los
miérgenes del amba. Los ninos, nifias y jévenes entrevistados hacian uso de los
soportes relacionales, materiales, afectivos y corporales que este espacio social
les aportaba, y si bien no podian garantizar protecciones estables ni pasajes
etarios irreversibles, les permitian orientarse y organizar sus cursos de vida atin
en condiciones de inestabilidad y precariedad.

Sin embargo, el uso de criterios etarios callejeros se articulaba de manera
subordinada con aquellos que segufan sosteniéndose (también por los propios
nifios, nifias y jovenes de esta investigacién) como legitimados social y mo-
ralmente. Se producia asi un conflicto especifico que se manifestaba como la
vivencia de “desajustes” o “desadecuaciones etarias”, generalmente identificado
por ellos como una imposibilidad personal de seguir los ritmos y ordenamientos
de los cursos de vida estipulados, debido a “malas” decisiones individuales o
influencias del contexto.
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Estas experiencias de “desadecuaciones etarias” tomaron distintas formas.
Percepciones de vivir una aceleracién de los pasajes entre edades por velocidad
(“quemar etapas”) o por “intensidad” (vivir en un afo las experiencias que otros
nifios, nifias y jévenes tienen en cinco); la de no haber podido vivir alguna
clase de edad (“saltar etapas”); la experiencia de un “desorden etario” a partir
de vivir las edades en una secuencia distinta de la estipulada (por ejemplo,
un pasaje temprano a la adultez y posteriormente una adolescencia tardia); la
vivencia de pertenecer a distintas edades simultdneamente (“experiencia etaria
fragmentada”); la experiencia de no acceder a los soportes necesarios para
realizar el pasaje de una edad a otra y permanecer entonces “fijado” en una de
ellas; y la dificultad para acceder a las instituciones que definen su poblacién
objetivo a través de las edades cronoldgicas, pero en las que sus experiencias y
précticas son consideradas inadecuadas, lo que los lleva a desplegar estrategias
como mentir la edad u ocultar o controlar tales pricticas, para acceder a dichas
instituciones. Pero con el permanente temor de ser descubiertos o no poder
controlarlas y quedar entonces fuera de la cobertura institucional.

Mostrar las condiciones de posibilidad de estas experiencias, el despliegue
de competencias que suponen para sus actores y la racionalidad de las practicas
callejeras como organizadoras etarias, no significa desconocer la exposicién a
peligros y vulnerabilidades que su ejercicio trae aparejado; tampoco esencia-
lizar una asimetria social en términos culturales. Sino que pone en evidencia
las desigualdades sociales implicitas en el hecho de que para realizar pasajes
etarios y organizar sus biografias, estos nifios, nifas y jévenes cuenten princi-
palmente con soportes relacionales, afectivos, corporales y materiales que a su
vez los exponen a peligros y vulnerabilidades especificas, mientras que los de
otras clases sociales cuentan con soportes institucionales y de propiedad para
organizar sus trayectorias sin necesidad de poner en riesgo su integridad fisica
y psiquica. Dimensién temporal biogrifica que conjuga posiciones sociales
asimétricas, experiencias y recorridos vitales, y constituye asi una expresién y un
refuerzo especifico de la construccién de desigualdades sociales en la Argentina
contempordnea.

La dimensién de clase, y de diversos segmentos o sectores sociales en
relacién con los procesos de igualdad/desigualdad, los conflictos y tensiones
involucrados, con respecto a la clase trabajadora y diversos segmentos o sectores
subalternos, asi como otras desigualdades socioecondmicas fueron abordadas de
modos diferentes en varios de los trabajos que presentamos desde el inicio de
este libro. Se presenta a continuacién un articulo que analiza la cipula sectorial
agropecuaria, circunscribiéndose a las desigualdades socioeconémicas, con el
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propdsito de identificar los rasgos de su conformacién hacia fines del primer
decenio del presente siglo.

Marcelo Oscar Panero, en “Desigualdades en el agro argentino. La confor-
macién de la ctpula sectorial”, se centra en la conformacién y caracteristicas
de dicha ctpula del sector agropecuario argentino, a posteriori de los cambios
econdmicos, politico-institucionales y productivo-tecnoldgicos ocurridos en tal
sector desde las dltimas décadas del siglo xx. El abordaje de esta fraccion del
empresariado estd orientado al anilisis de algunas dimensiones de la desigual-
dad en el dmbito agropecuario, tanto en relacién con el resto de la estructura
productiva sectorial como en la reconfiguracién de las caracteristicas y diferen-
ciaciones dentro de la propia cipula.

El autor considera para este trabajo que la ciipula del sector agropecuario la
integran aquellas firmas que destinan a la produccién agropecuaria, dentro del
territorio argentino, diez mil o mds hectdreas En particular, se analizardn tres
aspectos de la cipula agropecuaria: i) volumen productivo y tipo de actividad
agropecuaria de las firmas que la integran, ii) distribucién geogréfica de las
explotaciones, iii) trayectoria de los miembros.

La investigacion realizada por Panero aporta en una linea de trabajo rele-
vante y de dificil aprehensién como es la conformacién y caracteristicas de la
cupula del agro, en la que —destaca el autor— otros investigadores (que iden-
tifica, asi como sus objetivos, perspectivas y aportes, que no vamos a detallar
aqui) han realizado significativos aportes al conocimiento en dicha linea, con
objetivos particulares, con base en la informacién disponible. Panero aborda
la conformacién de la cpula del agro a partir de una reconstruccién realizada
basada en dos fuentes de datos de registros administrativos.'” Ambas fuentes
permiten tomar como unidad de andlisis la firma o empresa y brindan informa-
cién que complementa los trabajos anteriores, a la vez que puede suplir algunos
de sus limites. Por un lado, relevan datos de un gran niimero de casos: 38.203
productores de soja, 20.236 de trigo, asi como la totalidad de los productores
ganaderos que declararon animales. Esta informacién abarca la totalidad del
territorio nacional y permite considerar como una sola firma a mds de una
unidad productiva o explotacién.

10" Las fuentes son: a) el formulario C1116A confeccionado por la Oficina Nacional de Control
Comercial Agropecuario (onc ca), la Administracién Federal de Ingresos Publicos (afip) y la
Secretarfa de Transporte de la Nacidn, sobre liquidacién primaria de granos, correspondientes
a las ventas de soja (marzo-mayo de 2009), y de trigo (octubre 2009-marzo 2010) y, b) la base
de existencias ganaderas de 2013 elaborada por senasa .
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El estudio muestra que la actual cpula agropecuaria estd compuesta por
un reducido ndmero de firmas (no alcanzan al 0,5% de la totalidad de los
productores), cuyas explotaciones se encuentran predominantemente en la
regién central y, sobre todo, en territorio bonaerense. En cuanto al tamafio
de las mismas, la mayor parte de las firmas se ubican en los estratos inferiores,
conformando una pirdmide de base muy ancha y vértice muy reducido, aspecto
que reproduce la relacién entre la cipula y el resto de la estructura productiva.

Muestra que en las tltimas décadas la cpula ha verificado un proceso de
renovacién, ya que algo mds del 40% de las empresas que la conforman data
su inicio de actividades luego de 1990. Este proceso ha ocurrido con mayor
fuerza en la agricultura que en la ganaderia que, contrariamente, exhibe la
mayor cantidad de empresas mds antiguas. Igualmente, ha habido un mayor
ingreso de nuevas firmas asentadas fuera de la provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caba).

Al conjugar las tres dimensiones desde las que se aborda la desigualdad,
volumen productivo, distribucién geografica y afio de inicio de actividades,
concluye que, luego de los cambios ocurridos en el agro hacia fines del siglo xx,
se verifica una marcada desigualdad en términos de volumen productivo. Una
infima parte de las firmas generan un volumen productivo muy superior a la
incidencia de su peso numérico. Y al interior de la ciipula se observan marca-
das diferencias en relacién con dichas dimensiones. Este rasgo de significativas
diferenciaciones muestra cierta continuidad con lo que fue la trayectoria de la
ctpula del agro en la Argentina, donde histéricamente se generaron dindmicas
productivas que derivaron en volimenes de produccién muy desiguales.

Por otro lado, en lo referente a la importancia de las distintas regiones del
pais, puede observarse un importante grado de desigualdad geogrifica, que
guarda una continuidad con la trayectoria anterior. El mantenimiento de dicha
desigualdad regional se explica en buena medida por cuestiones agroecolégi-
cas. No obstante, se observé que las consecuencias de los cambios geograficos
ocurridos en las tltimas décadas del siglo xx no fueron lo suficientemente
importantes como para equilibrar las desigualdades preexistentes.

Finalmente, el autor pone de relieve que los cambios econémicos, politico-
institucionales y productivo-tecnolégicos, ocurridos en las tltimas décadas
del siglo xx, posibilitaron cambios en la composicién de la cipula. La misma
se renové con la incorporacién de firmas que, mayormente, no pertenecfan a
las familias tradicionales del agro, no estdn ubicadas en la regién bonaerense
y crecieron de la mano de la agricultura, fundamentalmente basadas en el
cultivo de soja.
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IV. Las cuestiones socioambientales, asi como ciertas actividades o formas de
realizarlas, en particular en la sobreexplotacién de los bienes de la naturaleza,
o las légicas de los modelos de desarrollo o de dominacién, que afectan las
condiciones de vida y a elementos claves para la misma, asi como las resisten-
cias y conflictos que suscitan, también constituyen una dimensién relevante
en relacién con los procesos de igualdad/desigualdad. Tres articulos abordan
procesos y conflictos al respecto. La dimensién de género se incorpora como
foco central de andlisis de uno de ellos.

En efecto, el de Marian Sola Alvarez, “Conflictos en torno al neoextracti-
vismo y respuestas ecofeministas” propone considerar la relevancia que adquiere
la dimensién de género al respecto.

La autora analiza las relaciones entre los movimientos y visiones ecologista
y feminista, en su despliegue en Europa y Estados Unidos, luego en el sur, en
particular en América Latina y mds en particular en la Argentina. En sintesis,
pone de relieve que el didlogo entre el movimiento feminista y el ecologista co-
menzé décadas atrds y la articulacién entre ambos estuvo recorrida por una serie
de tensiones. En un nuevo contexto, la interlocucién cobra un mayor sentido
con el avance de la crisis socioecoldgica y se potencia a partir de la proliferacion
de conflictos asociados al neoextractivismo que tienen lugar, fundamentalmente,
en los territorios del sur desde los inicios de este siglo.

En términos analiticos, la perspectiva del ecofeminismo posibilita analizar
el fenémeno del neoextractivismo como una de las méximas expresiones de
la matriz patriarcal de relacionamiento con la naturaleza. De alli, el interés
epistemoldgico y politico por profundizar el debate sobre el ecofeminismo en
cuanto narrativa que brinda sustento y orienta diversas propuestas para superar
dicho modelo de desarrollo.

El ecofeminismo abarca una multiplicidad de corrientes. Entre ellas, a la
autora le interesa particularmente identificar aquellas expresiones que se gestan
a partir de la participacién de las mujeres en conflictos asociados con la so-
breexplotacién de los bienes de la naturaleza y que denomina “ecofeminismos
territoriales”.

Mientras que el papel de las mujeres en los movimientos sociales no estd
puesto en duda ni tampoco su rol central en los conflictos ambientales, Sola
Alvarez destaca que su identificacién con las causas feministas no podria ser
afirmada con el mismo grado de certeza. Es preciso reconocer que existen en
Latinoamérica espacios de mujeres congregadas a partir de la critica a la matriz
patriarcal que se expresa como légica de dominacién tanto sobre la naturaleza
como sobre los cuerpos feminizados. Sin embargo, en vastos territorios de la
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regién, las mujeres que se convocan a partir de un conflicto socioambiental,
no suelen hacerlo en torno a una critica a las relaciones asimétricas entre los
géneros ni tampoco denominarse feministas, aunque en el devenir de los acon-
tecimientos se problematicen cuestiones asociadas al poder en sus diferentes
manifestaciones. En el articulo procura indagar en las experiencias de resistencias
al neoextractivismo en sus diferentes expresiones proponiendo una distincién
entre las “praxis ecofeministas” y el “ecofeminismo”; para ello presta especial
atencién a la significativa influencia del proceso de movilizacién feminista que
acontece en la Argentina posterior a 2015.

En la Argentina, la participacién de las mujeres en los movimientos sociales
encuentra ejemplos emblemdticos en las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo
quienes desde los afios setenta intervienen en el espacio publico exigiendo
“Memoria, Verdad y Justicia” en relacién con las victimas del terrorismo de
Estado. En lo que hace a las respuestas de las mujeres frente a las situaciones
de crisis socioeconémicas derivadas de las politicas neoliberales, y de un modo
particular en los sectores populares, la autora pone de relieve (citando a Svampa
y a Svampa y Pereyra) que sin duda se destacan las mujeres piqueteras, cuyo
rol dentro de los movimientos de desocupados fue central tanto para darle
visibilidad a la temdtica de la pobreza y la desocupacién como para asegurar
las tareas de autoorganizacién.

Desde los inicios de la segunda década de este siglo comenzaron a gestarse
diversos espacios que, coincidiendo con la expansion de la conflictividad am-
biental asociada al neoextractivismo, tendieron puentes entre las experiencias
de ecologismo popular y quienes provenian de una militancia feminista.

La expansién de los conflictos socioambientales, de un modo particular,
aquellos asociados al neoextractivismo dio lugar a la expresion de praxis eco-
feministas sustentadas en el “sentirpensar” de la inter y la ecodependencia. Sin
embargo, desde su perspectiva, esto no permite aludir a un movimiento ecofe-
minista ni tampoco a procesos de articulacién entre movimientos feministas y
movimientos ecologistas consolidados. Ahora bien, procesos y acontecimientos
de los tltimos tiempos invitan a pensar que la integracién entre feminismo y
ambientalismo se encuentra transitando un nuevo camino a partir de la nueva
oleada feminista.

Lorena Bottaro, Marian Sola Alvarez, Francisco Sudrez y Leandro Barros
inician su articulo “Desigualdades, megamineria y ambiente en la provincia
de San Juan” con el reconocimiento de que el avance del neoextractivismo en
América Latina, a partir de los afios dos mil, ha aumentado las desigualdades
territoriales. Asimismo, en forma antagénica durante las tltimas décadas, ha
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emergido un movimiento de justicia ambiental que advierte sobre el aumento
de las desigualdades y ha focalizado en la distribucién territorial de riesgos
ambientales. Es entonces y de modo consecuente que propuso una ampliacién
de derechos para proteger el ambiente, a la vez que ha dado instrumentos para
resguardar los bienes comunes, ha puesto en evidencia dichas desigualdades, asi
como también las limitaciones que presentan los Estados en vastos territorios,
para el cumplimiento de las normas.

Los autores y las autoras ponen de relieve que, en lo que refiere a la con-
flictividad ambiental en torno a la megamineria, desde alrededor del afio 2000,
se produjeron en la Argentina diferentes expresiones de resistencia de las co-
munidades que se opusieron al avance de los proyectos en sus territorios. Es
asi que, en la tltima década, identifican diferentes etapas del conflicto que dan
muestra de un escenario complejo y dindmico atravesado por procesos globales
y locales. En este marco, presenta particular importancia el cardcter multiescalar
del conflicto, y su peculiar desarrollo en las diferentes provincias. Indican que
en dicho escenario la provincia de San Juan se convirtié, tempranamente, en
una experiencia singular en el proceso de expansién de la megamineria en la
Argentina.

Si bien la mina Veladero se encuentra en operacion desde el afio 2005,
sucesivos derrames de “solucién cianurada”, acontecidos entre 2015 y 2017,
alcanzaron visibilidad publica y permitieron profundizar los cuestionamientos
a la actividad minera a cielo abierto en el escenario local, provincial e incluso
nacional, asi como poner en cuestién los discursos empresarios y de las auto-
ridades subnacionales que aludian a la actividad en Veladero como ejemplo
de minerfa moderna y sustentable, respetuosa de los estdndares ambientales.

La investigacién se propuso como objetivo analizar los impactos de la
explotacién y exportacién de bienes naturales a gran escala considerando las
desigualdades en el acceso y control de los mismos, y la desigualdad en el
acceso a un ambiente sano. El estudio de los acontecimientos en torno a los
derrames constituye un prisma para indagar la generacion de nuevas formas de
desigualdad, que se presentan asociadas tanto a la distribucién del riesgo que
supone la degradacién ambiental como a los niveles diferenciales de acceso a
los bienes naturales.

La estrategia metodoldgica utilizada ha sido exploratoria y descriptiva desde
un abordaje sociocualitativo. El recorte temporal de la investigacién comprende
los afos 2003-2017 y se desarrolla en dos escalas analiticas: una escala provincial
que recorre todo el periodo mencionado y otra escala local situada en Jéchal
en la que, a modo de estudio de caso, analizan los acontecimientos en torno a
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los derrames de solucién cianurada en la mina Veladero entre los anos 2015 y
2017. Han trabajado con fuentes secundarias y con fuentes primarias a partir
de entrevistas en profundidad y observaciones participantes.

A partir de la expansion de la megamineria metalifera a cielo abierto en la
provincia de San Juan, observan una profundizacién de las distintas dimensiones
de la desigualdad ambiental en los tltimos quince anos. En una primera etapa,
son més evidentes las desigualdades propias del modelo extractivo en las que se
profundizan las desigualdades heredadas de una configuracién territorial con
fuertes asimetrias intraprovinciales. Mds recientemente, luego de los sucesivos
derrames de solucién cianurada en Veladero, se presentan con mayor fuerza otras
dimensiones de la desigualdad ambiental, entre las que prevalecen la desigual
exposicion al riesgo ambiental en sus diversas formas y el acceso al conocimien-
to. La desigualdad también se manifiesta en los procesos de normalizacion de
convivir con el riesgo y la naturalizacién de los dispositivos de control social
que criminalizan la protesta. Los derrames encienden las alarmas, generan
incertidumbre, demandan informacién confiable. A la vez, han erosionado las
murallas del poder en que se asienta el modelo extractivista.

Entre los debates que atraviesan las discusiones en torno a la expansién
del extractivismo, hay uno central, y se presenta en torno a la pregunta: ;las
actividades extractivas, en sus diversas manifestaciones, son intrinsecamente
riesgosas o el riesgo se produce a partir de la mala praxis? En este sentido, la
investigacién también muestra que las asambleas ciudadanas y la academia
comprometida con las comunidades locales han dado cuenta, en los Gltimos
afos, de los riesgos constitutivos del modelo extractivista. Riesgos que se ma-
nifiestan en desigualdades territoriales, generando territorios de sacrificio, y
desigualdades generacionales para quienes heredardn un ambiente degradado.

En el articulo “Impactos socioambientales y sanitarios del modelo de
agronegocios: una lectura en clave de desigualdades y resistencias”, Carla Poth
y Luciana Manildo caracterizan el modelo de agronegocio y destacan que su
consolidacién configuré un escenario en el que se agudizaron desigualdades
largamente arraigadas a la produccién agraria y al mundo rural. Y, en simultineo,
produjo nuevas desigualdades yuxtapuestas a las preexistentes: las referidas a la
dimensidn sanitaria y socioambiental, como algunas de las mds resonantes. La
contracara de esta expansion ha sido la velocidad y multiplicidad de conflictos
y resistencias. Asi, esta nueva etapa de acumulacion en el agro gener6 la emer-
gencia de multiples respuestas y luchas asociadas a las consecuencias ecolégicas,
nuevas formas de enfermar y morir, econdmicas, sociales, cientificas, politicas
que este modelo trajo consigo.
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Por ello, las autoras afirman que no se pueden comprender las transforma-
ciones ocurridas en el agro sin abordar la compleja cartografia de resistencias
y conflictividades que las mismas han generado, en las que se evidencian las
multiples desigualdades agudizadas o generadas por el agronegocio. En tal
sentido se preguntan: ;cudl ha sido la dindmica de las resistencias y conflictos
en torno al agronegocio? ;Cudndo surgieron? ;Cudles son las formas organi-
zativas y de accién predominantes? ;Desarrollan articulaciones entre ellas? ;La
escala y la distribucién territorial de los conflictos se condicen con la escala del
modelo? ;Cuiles son las demandas que se plantean, son las mismas a lo largo
de todo el periodo considerado o se van reconfigurando conforme el modelo
se consolida y expande?

Para comenzar a abordar estas preguntas, inicialmente de manera explora-
toria, relevaron medios periodisticos nacionales y provinciales, publicaciones
locales, redes sociales y otras fuentes secundarias. En ellas rastrearon, en un
sentido amplio, referencias a conflictos en torno a los agronegocios desde la
década del noventa hasta 2018, con la intencién de identificar hitos, asi como
establecer una secuencia temporal y espacial de los mismos, identificar a los
actores que participaron de ellos, y rastrear dindmicas de institucionalizacion
y constitucién de redes.

A partir de esta indagacién han podido identificar tres etapas principales:
la primera, desde la cristalizacién del modelo hasta la salida del régimen de
convertibilidad, a comienzos de 2002; la segunda, entre 2002 y 2008, ciclo
de auge del modelo y de emergencia de los conflictos socioambientales y sani-
tarios por sus efectos sobre la poblacién afectada; y la tercera, que inicia con
tres hitos significativos: la crisis de las commodities, el conflicto por el cambio
del esquema de retenciones a las exportaciones primarias y lo que denominan
“efecto Carrasco”. Esta dltima continda hasta la actualidad. En términos ge-
nerales, la primera etapa podria ser definida como de “invisibilidad y latencia”
del conflicto socioambiental y sanitario asociado al agronegocio, la segunda de
“generacién de evidencia y visibilizacion”; y la tercera es la de la “multiplicacién
de las resistencias y la construccién de alternativas”.

En relacién con las dindmicas del conflicto socioambiental y sanitario,
uno de los rasgos mds significativos que atraviesa todo el periodo abordado es
la tensién entre la l6gica del modelo y sus actores, que se expande y consolida
operando simultidneamente a escala local, nacional, regional y global, mientras
que las resistencias han operado, mayoritaria y casi exclusivamente en el nivel
local y han definido en esos términos su campo de interlocucién.
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Lejos de establecer conclusiones cerradas, el andlisis de los procesos con-
siderados les permite a las autoras identificar algunas tendencias y reflexiones
que requieren ser profundizadas.

En primer lugar, la dindmica histérica del conflicto muestra durante todo
el periodo un “proceso constante, aunque no lineal, de multiplicacién de las
resistencias”. Esta expansién, ademds, presenta un “salto cualitativo que va de
la resistencia a los diversos efectos generados por el modelo, a la propuesta de
una forma alternativa de produccién” que aborda integralmente el conflicto: el
problema de la tierra y la produccién de alimentos, el consumo, la produccién
de conocimiento (“quiénes producen conocimiento socialmente legitimo, c6mo
circula ese conocimiento”) y las relaciones laborales (“trabajo rural, organizacién
sindical, condiciones dignas de trabajo”). En segundo lugar, otra tendencia que
se refuerza es la “resistencia a través de la apelacién al sistema judicial y la presién
sobre los sistemas institucionales locales” (ordenanzas municipales). El resultado
de estas estrategias es la construccién de una nueva legalidad que tiene impli-
cancias inmediatas en los procesos de lucha y en las formas organizativas que,
en algunos casos, canalizan sus energfas en el desarrollo de estas herramientas
cifiendo su lucha a ese territorio definido y encerrando sus resistencias a esos
lenguajes acotados. El reconocimiento de las desigualdades y vulneraciéon de
derechos que involucra el modelo implica una “relacién contradictoria con el
Estado”. En tercer lugar, la enorme potencia y productividad intrinseca de los
“encuentros en red” (de pueblos fumigados, de médicos de pueblos fumigados,
de agroecologia, entre otros) no elude sus también enormes limitaciones en
términos de continuidad, sistematicidad, produccién de materiales y capacidad
de traduccién de potencia en accién politica y visibilidad social.

De pronto, la pandemia de covip-19

Semanas después del envio de los originales del libro a la editorial, aparecen los
primeros casos de covid -19, motivo de la inclusién posterior de este apartado.

Ante esta situacién inédita a escala mundial con incidencia sobre los diver-
sos aspectos de la vida social, en poco tiempo el gobierno nacional establecié
el aislamiento preventivo obligatorio (aspo), en su inicio una cuarentena de
alcance nacional para evitar la propagacién de los contagios y el desborde de la
capacidad de atencién del sistema de salud, al mismo tiempo que impulsé una
politica nacional, articulada y dindmica, con el propésito de expandir, equipar
y fortalecer el sistema de salud a escala nacional, de dar prioridad al cuidado
de la salud y la vida de las personas del conjunto de la poblacién del pais. Ello
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incluye poder hacer frente a la atencién médica apropiada de quienes requiriesen
internacién para su tratamiento. Luego se habilit6 progresivamente el funcio-
namiento de diversas actividades, de manera diferenciada para cada provincia,
conjunto de municipios y aglomerados urbanos segtin el grado de propagacién
de los contagios y el rango de ocupacién de la capacidad de terapia intensiva en
dichos dmbitos, sobre la base de la implementacién de propuestas y protocolos
de cuidado que se debia cumplir para acceder a dichas habilitaciones, que las
autoridades provinciales proponian en consulta con los sectores productivos.

La pandemia, las politicas putblicas para evitar su propagacién y las con-
diciones que tenfan las familias e individuos para hacer frente a la situacién
pusieron de relieve las fuertes desigualdades existentes y el debilitamiento
de la capacidad de las sociedades y los Estados para enfrentar el covid-19.
Desigualdades que —segtin ya se refirié en esta Presentacién— se acentuaron
marcadamente durante las tltimas décadas a escala mundial en relacién con
ciertas condiciones de vida claves, incluyendo los ingresos y patrimonios, con
la excepcién de la evolucién de los ingresos en América Latina durante un largo
decenio de este siglo."

Por una parte, desigualdades relacionadas con la vivienda, el hacinamiento,
el tipo de urbanizaciones y la falta de acceso a servicios basicos. Por otra, el tipo
de insercién laboral, el nivel y grado de inestabilidad de los ingresos asi como
las posibilidades o no de acceso a las protecciones sociales relacionadas con ellas
o como ciudadanos. Asimismo, el nivel y condiciones de endeudamiento de

' “Hemos vivido estos 40 afios en confinamiento —pandémico y politico— encerrados en el neo-

liberalismo [...] el capitalismo mds antisocial, que es el neoliberalismo dominado por el capital
financiero. [...] Nos obliga a confinarnos y simultdneamente nos abre las puertas a alternativas.
Porque devela que este modelo estd completamente viciado; hay un capitalismo corsario que
ha hecho mds millonarios a quienes ya lo eran. El duefio de este sistema que estamos usando
(Zoom) puede ganar 1500 millones de ddlares en un mes y hasta el confinamiento poca gente
lo usaba o conocia. O el caso de Jeff Bezos, con Amazon. El aumento de las compras online lo
convirtieron en el primer trillonario del mundo. El y otros siete hombres de Estados Unidos
tienen tanta riqueza como los 160 millones mds pobres de ese pais, que conforman més de la
mitad de su poblacién. Esa es la actual concentracion de la riqueza en un capitalismo sin con-
ciencia ética. La palabra que se me ocurre en este momento es robo. Hubo robo. Y las falencias
de este modelo obligan a cambiar la politica y eso nos da una esperanza [...] En las barriadas del
mundo las clases populares [...] luchan, siguen luchando, creativamente. Por ejemplo durante
la pandemia protegieron sus comunidades. Pero abandonadas por los estados en gran parte de
los paises, tienen muy poca esperanza’ (Boaventura de Sousa Santos, “La tragedia de nuestro
tiempo es que la dominacién estd unida y la resistencia estd fragmentada’; Bernarda Llorente,
Télam Especiales: entrevista a Boaventura de Sousa Santos, 3/12/2020. Disponible en: htep://
www.telam.com.ar/informes-especiales/38-boaventura-de-sousa-santos) (consultado: 3/12/2020).
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las familias y las personas. También el tipo de cobertura y servicios de salud a
los que pueden acceder.

Condiciones que se fueron agravando en la Argentina desde mediados
de los anos setenta, durante los periodos de predominio de las orientaciones
que impulsaron las politicas de mercantilizaciéon y privatizacién de las mds
diversas esferas de la vida social, incluyendo las protecciones de la seguridad
social, las actividades de servicios o productivas, la financiarizacién como légica
predominante del funcionamiento econémico, la apertura indiscriminada de
importaciones, y en los paises periféricos la concentracién en la exportacién de
productos primarios. Orientaciones que, luego y en oposicién con las politicas
posneoliberales que impulsan los gobiernos kirchneristas, relanza con fuerza el
gobierno del presidente Mauricio Macri.

La desigualdad se proyecta en condiciones muy diferentes para implementar
los cuidados requeridos a fin de limitar el contagio y la propagacién del co -
vid-19. Asimismo, en su incidencia en cuanto a distintos aspectos relevantes
para la reproduccién de la vida, tales como:

— el hébitat e higiene (hacinamiento, servicios bésicos, en particular, el agua
potable y otros bésicos sanitarios), que impiden o por el contrario facilitan
atender el aislamiento preventivo, y los cuidados para evitar el contagio;

— una buena alimentacién;

— el estado de salud previo (enfermedades preexistentes, en particular de
patologias que vulnerabilizan en relacién con el covid -19), cumplimiento
de calendario de vacunacidn, acceso a los servicios de atencién de la salud;

— el acceso y condiciones de uso de medios de comunicacién (telefénica,
transmisién de datos) actualmente vitales e imprescindibles para acceder a
otros servicios y actividades, tales como educacion, lazos sociales bésicos,
solicitar atencién médica u otras asistencias en salud, trabajar, solicitar
compras, etcétera.

Asi como otros aspectos en los que existen situaciones muy asimétricas y
marcadas carencias de servicios: para acompanar el cuidado de nifios y nifias,
personas mayores, o que requieren algin cuidado especifico o el apoyo a la
actividad escolar, las propias comunicaciones y sociabilidad de las familias.
En un contexto en el que se replantea el respaldo institucional y la ayuda o
acompafamiento de otros familiares —adultos mayores— que solian hacer de
apoyo o sostén.
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Se suma a ello el dislocamiento de la actividad econémica generado por la
pandemia, a lo que se agrega la incidencia de la politica publica para prevenir su
propagacién, cuidar la salud de la poblacién y evitar que se desborde el sistema de
salud, dieron lugar a condiciones que profundizaron las desigualdades relacionadas
con el tipo de insercion laboral, asi como de su inestabilidad, con los ingresos y
los patrimonios o recursos econdémicos. En efecto, dichos impactos fueron mucho
mds gravosos, perjudicaron especialmente, a los sectores ya vulnerabilizados, con
trabajos mds precarios e inestables, acentuando las condiciones de desigualdad
y afectando particularmente a quienes no tenfan empleos estables con ingresos
regulares y posibilidades de acceso a las protecciones sociales. Asimismo, quienes
estaban mds endeudados y con condiciones mds gravosas, asi como aquellos que
no tenfan ahorros para soportar este impacto, se vieron especialmente afectados.

Las politicas pablicas implementadas trataron de paliar dichos impactos, si
bien proporcionalmente tuvieron mayor incidencia en los sectores asalariados
formales: prohibicién temporal de los despidos; regulacién de las suspensiones
con pauta para el pago del 75% de las remuneraciones; establecimiento del
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (at p), de
asistencia a las empresas considerablemente afectadas, surge como un esfuerzo
del Estado nacional para mantener los procesos productivos del pais y garantizar
el sostenimiento del empleo en las actividades econémicas mds severamente
perjudicadas por la crisis sanitaria, con el pago de una proporcién de los sala-
rios y acceso a crédito en condiciones promocionales o con tasas subsidiadas;
reduccién de las contribuciones empresarias; congelamiento de las tarifas de
los servicios publicos, entre otras.

También se desarrollaron politicas para los sectores sociales con actividades
e ingresos inestables (asalariados no registrados y precarios en general, trabaja-
dores por cuenta propia de bajos ingresos): para brindar asistencia alimentaria
(tarjeta alimentaria y otros dispositivos); para incluirlos en el congelamiento
de las tarifas de los servicios publicos y limitar el corte frente a la imposibilidad
de pago; establecer programas de transferencia de ingresos, particularmente,
destacable por su alcance, el Ingreso Familiar de Emergencia (ife) (si bien de un
monto mds acotado, menor regularidad y extensién en el tiempo); y para ampliar
cobertura y montos de las asignaciones ya establecidas (es el caso de la auh).

Si bien en su conjunto suponen un esfuerzo considerable para la politica
publica, su incidencia es significativa pero sensiblemente mds limitada en
relacién con los amplios sectores de asalariados con inserciones inestables y
precarizadas, asi como con los trabajadores por cuenta propia no profesionales,
que enfrentan situaciones de enormes carencias.

39



Silvio Feldman

Es significativa la caida en el nivel de participacién en la actividad econdmica
en dichos sectores, asi como en la ocupacién.'* Todo ello contribuy6 al aumento
de la desigualdad de ingresos y los marcados incrementos en el porcentaje de
pobres e indigentes. "

En el otro extremo, el notable incremento de los muy elevados niveles de
ingresos y rentabilidad de los acotados sectores de mayores recursos.

A modo de cierre

El tema central de este libro, los procesos de desigualdad/igualdad y los con-
flictos ligados con ellos en la Argentina durante el siglo xxi, se ha desplegado
en los distintos articulos que lo integran, en una serie amplia y diversa de
dimensiones de la desigualdad, de aspectos y cuestiones en relacién con ellas,
que se modifican, se interrelacionan, se articulan, en el marco de los procesos
sociohistéricos de este periodo. Estos han implicado cambios relevantes en
cuanto a los modelos de desarrollo, en los patrones de acumulacién de capi-
tal, en las orientaciones de las politicas publicas y en el papel del Estado. Por
ejemplo, en cuanto a la relevancia que se otorga a las politicas de ampliacién
de derechos durante los gobiernos kirchneristas o, por el contrario, a postular
y promover la mercantilizacién de las mds diversas esferas de la vida social,
un individualismo exacerbado y la meritocracia como valores centrales, y al
mercado como mejor y gran estructurador de la vida social, con el gobierno

12 La tasa de actividad registré una caida de nueve puntos porcentuales en el segundo trimestre de
2020 en relacién con el segundo trimestre de 2019, para el conjunto de los aglomerados relevados
por la eph. Igual caida registré la tasa de empleo u ocupacién. En los asalariados registrados la
disminucién relativa de los ocupados en el segundo semestre de 2020 en relacion con igual tri-
mestre del afio anterior fue del 4%, en los no registrados, del 44% (cet yd-idaes unsam, 2020).
'3 De acuerdo con el indec , basado en la Encuesta de Hogares, para el conjunto de los 31 aglo-
merados urbanos relevados, el Coeficiente de Gini del ingreso per cdpita familiar de las personas
para el segundo trimestre de 2020 (0,451), en el que impacta mds plenamente la pandemia y el
aspo, pone de manifiesto un incremento de la desigualdad en relacién con el mismo trimestre
de 2019 (0,434), que a su vez fue algo superior al correspondiente a idéntico trimestre de 2018
(0,422). El indice para el tercer trimestre de 2020 (0,443) ya muestra una disminucién respecto
del trimestre anterior (0,451) y se ubica précticamente en el nivel del primer trimestre del afio
(0,444). Ese valor del primer trimestre de 2020 fue levemente inferior al del primer trimestre
de 2019 (0,447). Asimismo, la desigualdad medida por la brecha de ingresos por medianas y
promedios del ingreso per cdpita familiar de la poblacién crece, respectivamente de 17 a 19 y
de 23 a 25, entre el primero y segundo trimestre de 2020; y se retrotrae en el tercer trimestre,
respectivamente, a 17 y 22 (indec , 2020).
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macrista. Las relaciones sociales se reconfiguran, las condiciones de vida de muy
amplios sectores sociales se modifican en aspectos claves, en particular de los
sectores populares, de las clases y sectores subalternos, en diversos territorios.
En un marco de profundas desigualdades, de fuertes asimetrias, se desarrollan
conflictos y resistencias sociales, en diversos territorios y esferas de la vida. Que
con frecuencia se activan o incrementan frente a los procesos de persistente o
creciente desigualdad, con sus efectos de sometimiento, exclusion, danos, en
ocasiones irreparables, en la salud fisica y psiquica de importantes sectores de
nuestras sociedades, y fundamentalmente de profundizacién de la injusticia.

Cada capitulo es el resultado de investigaciones sistemdticas, con fuertes
componentes de indagaciones y andlisis empiricos, que consideran diversas
escalas territoriales y temporales, con aproximaciones marco y de nivel micro
en sus abordajes, que utilizan metodologias y técnicas pertinentes a los ob-
jetos de estudio y a los objetivos establecidos, a fin de ampliar y profundizar
el conocimiento en las diversas aristas y articulaciones de esta dura y urgente
problemdtica.

Se espera asi aportar a los saberes, las reflexiones y debates al respecto, tam-
bién de contribuir al fortalecimiento de la agenda publica sobre estas cuestiones,
y en particular a la disponibilidad de conocimientos relevantes para que los
sectores afectados puedan promover sus propias perspectivas, intereses, explicitar
sus necesidades y demandas, desplegar sus resistencias, sus requerimientos y
acciones transformadoras, en pos de procesos de igualdad para todos y todas.
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Desigualdad social y revancha clasista:
percepciones de los trabajadores
metalirgicos del conurbano bonaerense

en un contexto de cambio politico y social

Verdnica Maceira y Silvio Feldman

Introducciéon

La expansion del empleo observada durante el periodo 2003-2015 de quiebre
del patrén de valorizacién financiera significé una recomposicion relativa
de la clase trabajadora formal en nuestro pais. En el drea metropolitana en
su conjunto, region bajo estudio, los hogares encabezados por trabajadores
formales de cuello azul y bajas calificaciones (esto es, lo que suele considerarse
como la figura arquetipica de la clase obrera) se expandieron en un 37% en
relacién con su base al inicio del periodo (Maceira, 2016). Las condiciones de
estructuracién de esta y otras capas de la clase trabajadora experimentarian,
sin embargo, cambios drésticos a partir de la reorientacién conservadora que
impone el gobierno de Cambiemos.

Este articulo remite a estas etapas de recomposicion y crisis, interesaindonos
en el proceso de diferenciacién social de los trabajadores, pero focalizando, a su
vez, en el nivel de la experiencia y las representaciones de capas relativamente
mejor posicionadas dentro de la clase trabajadora.
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Con este interés avanzamos a través de un recorte sectorial y territorial,
tomando un sector tradicional de los trabajadores industriales, los metaltr-
gicos, y profundizando en quienes trabajan o residen en la zona noroeste del
conurbano bonaerense.

El articulo explora la experiencia en el contexto de reorientacién neocon-
servadora de los trabajadores que vienen de un proceso de recomposicién y
analiza su autopercepcion de clase, sus representaciones sobre la desigualdad
social y sus niveles de solidaridad respecto de capas sociales mds desaventajadas.

Este objetivo actualiza problematizaciones cldsicas referidas a las confi-
guraciones subjetivas caracteristicas de estas capas, preocupaciones que a su
vez adquieren otras resonancias en el contexto de cambio politico del estudio.

En efecto, este topico surgié tempranamente en el intercambio epistolar
entre Karl Marx y Friedrich Engels (1843-1895). Engels (1845) acufiarfa una
matriz interpretativa al respecto al derivar la moderacién politica de aquellas
capas de su participacién en los beneficios econémicos extraordinarios deri-
vados de posiciones monopdlicas (en aquel caso, de Gran Bretana en el nivel
internacional). Los elementos centrales de esta tesis fueron retomados por
Vladimir Lenin (1974) para comprender el cardcter economicista de la accién
obrera fragmentada, cuando sus distintos segmentos se orientan por intereses
particulares, a expensas del resto de la clase trabajadora. Hacia fines de los
sesenta la tesis fue extensamente debatida. Ligada en ese nuevo contexto al
desarrollo de la fase monopolista de la acumulacién del capital, la preocupacion
era la potencial mayor “integracién subjetiva” o bien el “aburguesamiento” de
los trabajadores manuales de sectores de punta y el quiebre de la solidaridad
obrera que esto condicionaba, cuestién investigada tanto para las formacio-
nes centrales (Goldthorpe ez 4l., 1968; Giddens, 1979) como para América
Latina y el caso argentino (Jelin y Torre, 1982). En términos mds generales,
la relacién entre la segmentacion de la fuerza de trabajo, las configuraciones
subjetivas y el eventual quiebre en la unidad de accién de los trabajadores en
distintas posiciones ha sido la pregunta central que acicated la investigacién de
parte de los principales autores segmentacionistas (Gordon, Edwards y Reich,
1986). Posteriormente, la subjetividad metaltrgica y sus distintas dimensiones
fueron nuevamente objeto de indagaciones en nuestro pais, ya en contextos de
reestructuracion productiva (Nun, 1989) y atin de ajuste neoliberal (Svampa,
2000; Batistini, 2001; Maceira, 2011b; entre otros).

La discusion académica reciente, si bien en otros términos y desde otras
perspectivas tedricas, involucra también estas dimensiones, al vincular el au-
mento de la desigualdad social a una crisis de las solidaridades y del deseo de
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la igualdad (Dubet, 2016). El contexto de interrupcién del ciclo de gobiernos
progresistas latinoamericanos en el que se inicia esta investigacién refuerza el
interés politico de la cuestién. En sintonia con el debate académico sobre la
desigualdad, se ha sugerido que, en paises como la Argentina, tal interrupcion
se funda mds en la reaccidn al éxito relativo que los gobiernos han tenido en
morigerar las brechas sociales que en la medida de su fracaso en ese objetivo.
El cambio politico puso en foco la legitimidad otorgada a orientaciones indivi-
dualistas y meritocrdticas y la voluntad de una mayoria contingente presunta-
mente orientada al reforzamiento de las maltiples lineas de demarcacién social
que atraviesan los sectores subalternos. La investigacién recoge este orden de
inquietudes: jen qué medida los sectores establecidos de la clase trabajadora
que se habfan recuperado en la posconvertibilidad expresan y contribuyen a
este hipotético deseo de desigualdad?

Varias son entonces las preguntas articuladas que orientaron nuestra explo-
racién: ;cdmo estdn significando su experiencia actual los trabajadores formales
de la regién? ;Cudl es la autopercepcién de clase de los trabajadores metaltr-
gicos? ;Se identifican como formando parte de los sectores populares o de los
sectores medios? ;Qué implica en todo caso esta autopercepcién en términos
de su solidaridad respecto de otras capas de trabajadores peor posicionados
socialmente? ;Estos trabajadores vertebran las condiciones involucradas en su
mayor estabilidad y organizacién gremial en una orientacién que confluye de
cardcter antagonista o, por el contrario, se enfatiza aqui aquellas orientaciones
que asumen una confluencia de intereses con el capital?

En términos del disefio metodoldgico, el nicleo de este articulo se basa
fundamentalmente en el andlisis de entrevistas en profundidad a diecinueve
asalariados metaltrgicos de la zona oeste y noroeste del conurbano bonaerense
(La Matanza; Malvinas Argentinas, José C. Paz y San Miguel), de hasta 65
anos de edad, realizadas durante el segundo semestre de 2016. Del conjunto
de entrevistas, nueve corresponden a trabajadores insertos en el segmento de
empresas metaltrgicas, dos en sidertirgicas, dos en autopartes y seis en terminales
automotrices.' Las preguntas centrales del estudio supusieron la construccién de
un dispositivo especifico en el cual se indagaron trayectorias socioocupacionales,
representaciones y alineamientos, a cuyas caracteristicas nos referiremos en el
apartado correspondiente. Esta fuente se articulé con otras secundarias, para

! Los entrevistados fueron contactados por distintas vias: a través de referencias de familiares y
conocidos, a través de la seccional de la uom Matanza y abordaje directo a los asalariados que
concurren a tomar cursos en un centro de formacién sindical.

45



Verdnica Maceira y Silvio Feldman

el seguimiento de la evolucién del empleo en el sector y para la caracterizacion
social de los trabajadores bajo estudio (mteyss en base a sipa, respecto del
empleo registrado, eph-indec y enes-pisac relevada durante 2014).2

Los trabajadores metaliirgicos a través de los cambios
de patrones de acumulacién

La industria metalmecdnica es internamente muy heterogénea, comprendiendo
subsectores con capitales de distinta composicién, origen y nivel de concentra-
cién asi como procesos y mercados de productos bien diversos. Retine alrededor
de veinte mil establecimientos, concentrados en el polo industrial tradicional.
Abundan las pequenas y medianas empresas junto a grandes unidades, estas
tltimas particularmente en aquellos subsectores con alta concentracién del
capital como la industria siderdrgica y la automotriz (con base en informacién
del Consejo Federal de Inversiones).

Los asalariados metaltrgicos registrados ocupados eran 331.589 hacia finales
de 2016, de los cuales poco menos de la mitad (150.026) se concentra en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (sipa). Es una de las ramas industriales
mis significativas en términos de ocupacién, involucrando al 26,8% del total
de asalariados industriales, mientras que, particularmente, los asalariados au-
tomotrices representan el 6,6% de los asalariados industriales. A su vez, el 7%
del total de asalariados registrados son metaltrgicos y poco mds del 1% son
asalariados automotrices (eph-indec ). Con variaciones muy relevantes a las que
nos referiremos mds adelante, el orden de magnitud de la presencia relativa de
los metaltrgicos en el asalariado nacional se mantiene en las Gltimas dos décadas.

La ocupacién metaltrgica forma parte de un segmento relativamente mds
protegido, con una tasa de no registro de sus asalariados del 21,7% frente al
30,4% del resto de la industria. La diferencia se establece particularmente en
el subsector automotriz, ya que la tasa de no registro es inferior al 3%. De
manera consistente, los asalariados metaltrgicos aparecen al momento de la
investigacién como fuerza de trabajo mds estable que la media de los asalariados
industriales, pero estas condiciones se enfatizan de manera relevante entre los
trabajadores automotrices; mientras la mitad de los asalariados industriales de
otros sectores registran mds de cinco anos de antigiiedad en su puesto, entre los
asalariados metaldrgicos el 56,6% alcanza esa antigiiedad, tramo que asciende al

? Dadalalimitacién del nimero de casos en ambas muestras, las observaciones que se realizan res-
pecto de los trabajadores metaltrgicos mantendrdn, en términos estrictos, un cardcter hipotético.
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67,3% de los automotrices (eph-indec, iv trimestre 2016). Estas y otras condi-
ciones (entre las que seguramente cabe mencionar performances econémicas de
los distintos sectores y capacidades organizativas y de negociacién de los distintos
sindicatos) confluyen en salarios mensuales y horario promedio mds altos en
este sector y subsector, con relacidn al resto de los asalariados industriales: el
salario medio percibido en el sector metaltrgico no automotriz supera al resto
de la media industrial en un 5,8% para el salario mensual y 0,6% en el salario
horario promedio, mientras que en el caso del salario automotriz estas brechas
ascienden al 38,9% y 33,4%, respectivamente (eph-indec, iv trimestre 2016).

Convertibilidad y posconvertibilidad

La evolucién del empleo metaldrgico a escala nacional experimentd luego de
dos afos de crecimiento relativo en los noventa una severisima contraccién a
partir de 1998, extendiéndose al conjunto de la rama, en una intensidad que
supuso la reduccién de un 31,9% de los asalariados registrados metaltrgicos
entre 1998 y 2002. La expansién que se inicia en 2003 se prolonga por una
década (interrumpida por la crisis de 2009), en el transcurso de la cual y hasta
2013 los asalariados metalargicos registrados mds que se duplicaron (con un
crecimiento de 112,5%) (mteyss basado en sipa).

De acuerdo con la elaboracién basada en enes-p isac, més de la tercera parte
de las historias familiares de los metaldrgicos actuales provienen de hogares de
segmentos informales, es decir, participan de este proceso de fortalecimiento de
la clase trabajadora formal en términos intergeneracionales. El abordaje basado
en entrevistas en profundidad nos permite, sin embargo, un acercamiento mds
ajustado al impacto biogréfico (no solo inter sino también intrageneracional)
del mencionado proceso de crisis y recomposicién (convertibilidad y poscon-
vertibilidad).

De los entrevistados de las primeras cohortes y particularmente de los mayo-
res de cuarenta afos, pricticamente la totalidad (seis de siete trabajadores) han
experimentado el proceso de crisis y recomposicién en términos biograficos, a
través de la pérdida de su insercién laboral anterior, un episodio de desempleo
(mds o menos prolongado, pero en todos los casos significado como quiebre
relevante de la trayectoria) y la recomposicién posterior (a través de la rein-
sercién a partir del afo 2002 en adelante). Los seis casos presentan distintas
inflexiones, pero en lineas generales, las fechas y formas coinciden, articulindose
en una narracién a varias voces de la crisis y recomposicién de esta capa de la
clase trabajadora. En todos, el quiebre se produjo habiendo estado ya insertos
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como asalariados metaltrgicos. En algunos, la reinsercién se dio en la misma
empresa de la que habian sido expulsados.?

Por su parte, los entrevistados de cohortes menores de 40 afios, que ingre-
saron con posterioridad al mercado de trabajo, muestran también trayectorias
de crisis y recomposicién aunque aqui el proceso asume un cardcter intergene-
racional e involucra a una proporcién menor que la observada en las cohortes
mayores. Siete de los doce entrevistados dan cuenta de la expulsién de sus padres,
provenientes en todos los casos del mercado formal. Estos casos de quiebre y
recomposicion intergeneracional involucran cambios sustantivos en términos
biogréficos, tanto en lo referido a la severidad de la situacién de vulnerabili-
dad social atravesada en la debacle de la convertibilidad, fundamentalmente
en aquellas familias cuyo principal sostén provenia ya de posiciones menos
aventajadas, cuanto por el marcado mejoramiento posterior de las condiciones
de vida familiares.* En algunos pocos casos de entre nuestros entrevistados,
la crisis y la recomposicién impacté de manera relevante tanto la trayectoria
laboral del padre como la del propio entrevistado.’

En la cohorte mds joven, el proceso de fortalecimiento de los segmentos
formales del asalariado durante la posconvertibilidad se expresa en el nivel de
las trayectorias también en la ampliacion del reclutamiento de los trabajadores
por fuera de “la familia metaltrgica” (esto es, de los hijos de padres de la misma

> Como ejemplo, mencionamos a un asalariado de 53 afios, despedido en 2000 de una empresa
metaltrgica en la que trabajaba hacia cinco afos, junto con otros trescientos de un total de
ochocientos trabajadores; habia montado paralelamente un pequefo polirrubro en el garaje de
su vivienda en 1986, con el que resistié hasta 2003, cuando reingres6 en el mismo sector; en
2007 realizé una capacitacién en la escuela de formacion sindical y desde entonces trabaja como
tornero computarizado. También, el caso de un entrevistado de 40 afios expulsado en 2001 de
una empresa de carpinterfa metdlica de La Matanza en la que habia trabajado ocho anos; realizé
changasa “$5 por dia” durante dos afos en pintura de autos y albanileria y trabajé por temporada
en una zapateria de manera no registrada; en 2003 reingresé a la industria metaldrgica y en pocos
meses cambi6 de empresa en el mismo sector, mejorando su insercién.

* Dos ejemplos que involucran distintas trayectorias. El primer caso: un trabajador automotriz
que proviene de hogar con jefe asalariado supervisor en Correo Argentino, con quince personas
a cargo, expulsado en el marco del proceso de privatizacién. El segundo ejemplo; un entrevistado
automotriz de 28 afos proveniente de un hogar cuyo principal sostén era empleado formal en
una carnicerfa y en la crisis pasé a ser changuista de supervivencia, concretamente cartonero,
acompanado en ocasiones por su propio hijo.

> Es el caso, entre otros, de un entrevistado de 45 afios, cuyo padre, que era albanil de oficio,
sobrevive como changuista y en la posconvertibilidad logra reinsertarse como empleado de
comercio. Por su parte, el mismo entrevistado experimenté la crisis como asalariado automotriz
con nueve afios de antigiiedad: fue despedido en 2001 y luego reincorporado en 2005.
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rama) caracteristico en las cohortes mayores e intermedias, asi como en el ingreso
sin experiencia industrial previa a puestos automotrices y siderdrgicos (que se
distinguen por ser de los mejores pagos de la manufactura).

El nuevo contexto de la restauracién conservadora

Sibien el ritmo de expansién del empleo metaltrgico se habia desacelerado hacia
2013 y la medicién de 2014 evidencia una retraccién relativa al respecto, tanto
en el nivel nacional como en la zona de estudios, esta retraccion se profundiza en
el contexto en el que se realiza el relevamiento, con una disminucién de 5,4%
entre los promedios anuales de 2015 y 2017 (mteyss-sipa). Junto con ello, desde
el inicio de la gestién Cambiemos, las politicas gubernamentales promovieron
un avance empresario en el ajuste de los costos laborales y politicas de personal
orientadas a fortalecer las prerrogativas de los empleadores. Dos tempranas
lineas de accién claves al respecto fueron la intensa politica de despidos en el
Estado, asi como las intervenciones con respecto a las situaciones de crisis o
conflictos en el sector privado ya desplegadas al momento de las entrevistas.

En ese marco, nos preguntamos en qué sentidos y con qué alcance los
trabajadores entrevistados del sector metalmecdnico apreciaron cambios en
su situacién laboral, en las proyecciones de dicho marco en relacién con sus
condiciones de vida, o en sus expectativas con respecto al futuro a partir de
la asuncién del gobierno de Mauricio Macri. Acotamos esta exploracién en
el momento del registro, segundo semestre de 2016, entendiendo que tales
impactos son mayores desde entonces y que, por tanto, pudieron también
cambiar las apreciaciones de los trabajadores al respecto.

En relacién con las condiciones de empleo, las entrevistas realizadas permiten
conocer que una proporcién largamente mayoritaria, registraban cambios desfa-
vorables en cuanto a diversas dimensiones significativas. Entre las identificadas,
cabe destacar las que siguen.

Discontinuidad en el empleo: varios de los entrevistados experimentaron la
disminucién de actividad ya en los afnos 2014 y 2015, pero durante 2016
las dificultades se agudizaron notablemente y afectaron mds ampliamente al
conjunto. Del conjunto de diecinueve entrevistados, diez se desempefiaban en
empresas en las que hubo despidos y “retiros voluntarios” promovidos desde
el cambio de gestién, y dos entrevistados estaban siendo desvinculados de
sus empleos en el momento de la entrevista. Asimismo, los seis entrevistados
automotrices experimentaron suspensiones por distintos motivos. Los retiros
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afectan también la organizacién gremial, en la medida en que involucran a
trabajadores de las comisiones internas.

Jornada y turnos: cinco de nuestros entrevistados experimentaron cambios de
turnos y duracién de la jornada durante 2016. Cuatro en una automotriz y
uno en una empresa de autopartes. En ambas empresas los cambios de turnos
implicaron extensién de la jornada diaria: “de 8 2 8:45”. En la planta automotriz
se adopt6 el llamado turno americano y se redujo el pago de adicionales por
horas extras del 50 y del 100% (segtn el dia) al 30%. Asimismo, en una de las
empresas automotrices se observa la disminucién de tiempo disponible para el
trabajo gremial de los delegados: antes los delegados no trabajaban en la linea
y ahora solo pueden dedicar dos horas por dia para conversar con la gente, “es
mucha gente y no dan abasto” aprecia uno de nuestros entrevistados.

Reorganizacion del trabajo: en diversas empresas se introdujeron cambios en
la organizacién con el propésito de incrementar la intensidad en el uso de la
fuerza de trabajo y la productividad de los trabajadores, ya sea ampliando la
diversidad de tareas a cargo, reduciendo los tiempos previstos para realizarlas
o a través de la combinacién de ambas modificaciones. En varios casos, estos
cambios fueron concomitantes con la prohibicién y el control de los despla-
zamientos entre secciones y puestos asignados y del intercambio de comen-
tarios entre companeros. Los entrevistados de las dos empresas automotrices
apreciaron que estos cambios introducidos en 2016 fueron muy significativos,
y llevaron los ritmos de trabajo a niveles no alcanzados previamente. “Nos
alargaron la linea treinta o cuarenta metros”, nos dice un entrevistado de una de
las terminales. “Nosotros, en la linea, tardamos veinte sequndos menos en armar
el vehiculo”, especifica un trabajador de otra de las automotrices. Son cambios
que se introdujeron mediante contactos con el sindicato. En todo caso, varios
entrevistados refieren que son ritmos que les resultan extenuantes: “Los ritmos
de trabajo se hacen realmente agotadores (...) llega un momento en que decis, no
quiero saber mds nada”, nos dice un entrevistado, que finalmente opté por el
“retiro voluntario”.

Un entrevistado de una de las empresas metalmecdnicas comenta que se
cubren necesidades trasladando personal algunas horas a otros puestos: “Andd
para alld, veni para acd, (...) lo usan, lo forrean. (...) Ahora un operario hace
uno, dos o tres trabajos a la vez. Y todo por el mismo sueldo”. En relacién con una
metalmecdnica mds pequena, otro entrevistado aprecia:
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Buscan mds productividad 'y un régimen mds estricto, mds disciplina, (...) han
querido poner camaras, han querido suspender a gente que estd en diferentes
sectores, que no estd en su sector de trabajo, cuando es una pyme y es comiin
que un companero esté ayudando a otro en otro lugar y en esa ayuda esté
conversando un poco’.

Licencias, horarios: en el marco de estos procesos de reorganizacién del trabajo
se avanz6 en dejar de lado las posibilidades de conciliacidn con otras actividades
o vida familiar de los trabajadores. Particularmente en el caso de una de las
automotrices esto deriva en la discontinuidad de los estudios universitarios de
los trabajadores:

A principio de ano ya no nos dejaron estudiar a nadie. Porque segiin el
convenio si alguno estd estudiando una carrera con titulo oficial le tenia que
dar el turno fijo para estudiar, y a principio de ano dijeron “ya no se da mds
turno fijo a nadie’.

Remuneraciones/Ingresos: la mayor parte de los entrevistados refiere disminucio-
nes relativas de sus retribuciones durante 2016, por el efecto de dos factores
concurrentes: por una parte, las suspensiones y la reduccién de horas extras;
por otra, los cambios en la aplicacién de determinados adicionales o en el
modo de determinacién de las horas consideradas extras y de los porcentajes de
aumento pactados en los bédsicos de convenio frente a una actitud fuertemente
restrictiva de la empresa en el modo de calcular la aplicacién de estos aumen-
tos. Las reducciones se hicieron sentir de otras maneras, como la supresién de
los premios (televisores y otros electrodomésticos) que una empresa repartia a
todos los trabajadores en la fiesta de fin de afio.

Con matices en los distintos casos, se lee en sus dichos que los trabajadores
perciben que estos desenlaces no responden tnicamente a causas econdmicas
sino también a un cambio de relaciones de fuerzas y un avance del disciplina-
miento. Cuestién esta ltima que un trabajador refiere con claridad; “Para que
los trabajadores sintamos la afrenta de la empresa”. Asi, por ejemplo:®

Parece que estuviera mds propenso a la irascibilidad del dueno. Estd muy pre-
potente este hombre (...). Le bajo considerablemente el trabajo y, bueno, quiere
encontrar excusas, pretextos, para ir sacando trabajadores por la ventana. E[

¢ En este articulo, las citas a las entrevistas que se presentan en relacién con un mismo tépico
pero en parrafos separados corresponden a los dichos de distintos trabajadores.
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tipo acostumbraba a levantar la voz y, bueno, nos dijimos un par de cosa, é/
me dijo: “Bueno, vamos a arreglar, no te quiero ver mds’.

... para mi es una cuestion politica. Politica y gremial (...) hay un acomo-
damiento (...). En cuanto ausentismo, en cuanto a enfermedades cronicas
(...) [en la voz del empleador] (...) Primero me saco toda la porqueria y
después vemos.

O sea, con el kirchnerismo (lo que yo noto ahora, en los tiltimos meses), es que
se sostuvo la fuente de trabajo, que ahora no hay eso. O sea hoy los trabajadores
no cuentan con la sequridad de que maniana van a ir y van a tener su fuente de
trabajo. Mds alld de que por ahi la tengan, pero esa seguridad no estd. O sea,
el kirchnerismo, en cierto modo, intervenia, intervenia en las empresas. Y eso
también, en cierto modo, como dice el sindicato, es positivo, porque al fin y al
cabo dependemos de la politica, en realidad, de para dénde tira un gobierno.

Las apreciaciones respecto de la situacién de cambio se proyectan en relacién con
sus “condiciones de vida y expectativas” al respecto. En términos generales a fines
de 2016 la mitad de los entrevistados habian visto afectados el sostenimiento
de determinados consumos y estilos de consumo a los que habian accedido en
los afos previos, en varios casos comprometiendo consumos bdsicos.
Alimentacién, consumos cotidianos: durante 2016 algunos de los entrevistados
refieren que experimentaron cambios claves en la alimentacién, en ciertos casos
para atender las necesidades alimentarias bdsicas, en varios en relacion con el
estilo de consumo alimenticio. Uno comenta: “Antes teniamos un buen desayuno,
un buen almuerzo y cena. Hoy ya bajé a dos [comidas] y media, no tenemos las
cuatro completas. Desayunamos bien, almorzamos bien y medianamente meren-
damos algo, acompanamos cena de los treinta dias el veinticinco por ciento. Para
poder llegar a fin de mes”. Otro: “En afios anteriores viernes, sdbados y domingos
pediamos la comida a casa para no cocinar. Hoy en dia lo puedo hacer una vez
cuando cobro, una vez al mes”. Otro: “Si a mitad de semana me queria comer un
asado, me comia un asado. Y bueno fue cambiando la situacion”. “El almacenero
de la esquina de casa me dice: mird, yo bajaba ciento noventa leches por semana,
sahora [noviembre 2016] sabés cudntas leches estoy bajando? Sesenta leches”.
Esparcimiento, vacaciones: entre las posibilidades de esparcimiento, de
descanso, que fueron incorporadas, reincorporadas o que se pudo concretar
en los afios previos, los entrevistados refieren de un modo particular las salidas
de vacaciones, cuestién que se ha hecho ahora dificil o imposible. Al respecto,
un trabajador elocuente comenta: “A/ mes que estamos [noviembrel, para estas
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fechas, planeaba mis vacaciones. Y en la actualidad estoy planeando cémo voy a
llegar a fin de mes. [Asi de diferente!”.

Vivienda y equipamiento del hogar: varios entrevistados refieren que durante
los anos previos los ingresos hacian posible paulatinamente equipar o reno-
var equipamiento del hogar: cocina, aire acondicionado; incluso movilidad:
comprarse o incorporar la aspiracién de comprar un automévil. Ello cambié
decisivamente. Nos comenta un entrevistado: “Porque cambié la cocina, porque
cambié el aire acondicionado (...) este afio [en relacién con el 2016] pensaba
que si seguia Cristina iba a terminar de pagar las deudas de la tarjeta y me iba
a meter en un auto; y ahora se fueron, se esfumaron esas expectativas que tenia’.
Otro trabajador comenta que tuvo que volver a vivir con la madre quien no
puede sostenerse econdmicamente en esta coyuntura.

Representaciones sobre la desigualdad social

La investigacién empirica de las mencionadas dimensiones de la constitucién
subjetiva de las clases tiene obstdculos importantes que han sido reconocidos
ampliamente en la bibliografia especializada. Para encararlos, se diseié un
dispositivo de tipo entrevista de cardcter especifico que involucra registro de
acciones no verbales y verbales de los trabajadores, buscando aproximarnos tanto
en el aspecto de las pricticas y sus justificaciones cuanto de las representacio-
nes y las orientaciones no directamente observables que organizan la accién.
El dispositivo resultante combiné situaciones semiexperimentales, preguntas
abiertas, contra preguntas y preguntas cerradas. Particularmente para la explo-
racién respecto de la identidad, alteridad y solidaridad de clase se utilizaron
un conjunto de abordajes sucesivos, en este orden: i) una situacién semiexpe-
rimental que propone a los entrevistados operar enclasamientos y explicitar
los criterios utilizados, usando un juego de cartas especialmente disefiado por
nuestro equipo basado en fotografias de hombres y mujeres de distintos perfiles
socioocupacionales, edades y niveles educativos. Se trata de una experiencia
que reformula la cldsica situacidn piagetiana de clasificacién (Piaget, 1984), y
retoma, aunque con objetivos y perspectivas distintos, la propuesta operativa
presentada por Boltanski y Thévenot (1983) y utilizada en nuestra regién para
el estudio de las percepciones de clase de los sectores medios en Chile (Barozet
y Mac-Clure, 2014); ii) un segundo abordaje, mds tradicional, que interpela a
los trabajadores respecto de los contornos de la clase en la que se autoperciben,
a partir de la inclusién/exclusién de un conjunto de perfiles socioocupacionales
concretos (para antecedentes de esta metodologfa, ver, por ejemplo, Donaire,
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2009); iii) un tercer tipo de abordaje, que asume conflictos sociales recientes y
politicas publicas relevantes como situaciones cuasi experimentales, registrando
el posicionamiento de los entrevistados al respecto y las justificaciones asociadas.

Representaciones sobre la estructura social y autopercepcién de clase

Aun cuando es posible distinguir tantas inflexiones como trabajadores entre-
vistados, localizamos en las representaciones de los metaltirgicos rasgos de una
imagen de la estructura y la desigualdad social relativamente compartida. Con
excepcién de dos entrevistados, los trabajadores operan en el mundo social
(aqui representado en las imdgenes propuestas), disponiendo discriminaciones
y agregados segiin un conjunto acotado de justificaciones que resultan en
agrupamientos (en nimero que varia entre 3 y 7) relativamente similares en
dimensiones relevantes. En la mayoria de los casos, las operaciones fueron
extremadamente dgiles, esto indica la presencia de lo que Piaget (1984) llama
“creencias espontdneas”, es decir, anteriores a nuestro dispositivo, basindose,
por tanto, en clasificaciones internalizadas y usuales. Al mismo tiempo, las
justificaciones y razonamientos asociados fueron nutridos y consistentes
con tales operaciones y con el conjunto de representaciones respecto de la
estructura social que verbalizaron estos sujetos, indicando que se trata de una
dimensién de lo social relevante y relativamente objetivada en las sucesivas
clasificaciones de la vida ordinaria.”

Précticamente todos nuestros entrevistados discriminan un pequeno grupo
social mencionado de manera diversa: e/ poder que no se muestra, los chupasangre,
los garcas, ricos, millonarios, clase alta, empresarios, grupo elitista, empresarios con
mucho poder. En el marco de la situacién semiexperimental propuesta y de acuer-
do con las clasificaciones de los metaldrgicos, el mismo estd conformado por el
gran capital en todos los casos, casi siempre acompanado por los representantes
del poder politico, seguidos por la burguesia agropecuaria y en ocasiones por
los empresarios de menor porte. Parte de los entrevistados establecen, a su vez,
una estratificacién interna en esta ctipula: en esos casos, se jerarquiza el gran
capital industrial y el poder politico por sobre el resto. Las razones esgrimidas

7 Solo dos entrevistados no discriminaron grupos, sino que construyeron espontineamente un
continuum sin divisiones. Aun cuando sus justificaciones no fueron abundantes, este continuum
presenta una jerarquia interna clara al momento del andlisis, dominada por criterios también
operantes en el resto de los entrevistados. Sin embargo, la perplejidad de estos entrevistados frente
a la posibilidad de discriminar grupos (resistiendo atn la sugerencia del entrevistador) lejos de
indicar un problema de “comprensién” de la consigna muestra la ajenidad de un principio de
separacion entre clases sociales para estos dos entrevistados.
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al momento de justificar esta separacién aparecen en expresiones diversas y
multiples, pero en conjunto extremadamente coincidentes. Refieren a la de-
marcacion entre quienes “tienen que poner el lomo todos los dias” y los que no
tienen que trabajar; entre aquellos cuyo interés es “e/ enriguecimiento” y al resto
de la sociedad orientada por “mantener su trabajo estable, su seguridad social y
una vivienda”; entre quienes deben “preocuparse por los alimentos, si suben, si
no suben; la nafta para ir al trabajo” y “la clase alta (que) agarra el auto, gene-
ralmente de alta gama, le pone nafia y va al trabajo. No tiene que preocuparse por
los vidticos, no tiene que preocuparse por el tema alimentos”.

Los metaltrgicos entrevistados definen su identidad centralmente en
relacién con el mundo del trabajo y se reconocen a si mismos inscribiéndose
explicitamente como trabajadores o bien con referencias mds generales a su
pertenencia a los sectores populares (clase obrera, trabajadores, trabajadores
Jformales, trabajadores en blanco, laburantes que tuvieron un poco mds de suerte,
clase baja, clase media baja, la base).

Contrariando la hipétesis respecto de una eventual asimilacién de los tra-
bajadores estables a “las clases medias”, la autodesignacién como clase media
se registra aqui de manera relativamente secundaria, y aparece refiriendo mds
a una posicién relativa respecto de quienes se encuentran en peor condicion
que como una mencién que suponga los contornos de una identidad social.
Al mismo tiempo, mayoritariamente (sin diferencias consistentes entre los
trabajadores metaltrgicos y los automotrices) los trabajadores discriminan
otro agrupamiento “por arriba” al que no pertenecen y que puede asimilarse
a la clase media (nominando aqui como: clase media, sectores medios, sectores
medios educados, los que viven de su profesion y su negocio, profesionales, los que
tienen estudios, trabajadores de los servicios y auténomos, etcétera). Apelan para
ello a criterios diversos y muchas veces maltiples —de manera similar a lo que
ocurre en los andlisis de clase que discriminan sectores medios—, que remiten
principalmente a la educacién o calificacién profesional, la posesién de un
pequefio capital u oficio, muy secundariamente el trabajo no manual y los
mayores ingresos, pero también a la jerarquia social y el “estilo de vida”. En
pocos, pero interesantes casos, la distincidn entre los trabajadores y los sectores
medios se justifica en razén de configuraciones subjetivas de estos ultimos,
particularmente, en rasgos de tipo aspiracional. Asi, por ejemplo:

... que a partir que empezaron a trabajar por su cuenta creen que estdn
liberados. Que ya no tienen mds problemas, que dejaron de depender de un
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patrén y no se dan cuenta que siguen siendo tan empleados como yo por mds
que no tengan un sueldo quincenal.

En la representacién de los entrevistados, estos sectores medios estdn bdsica-
mente conformados por lo que, en términos clésicos, consideramos como la
pequena burguesia (profesionales, tanto asalariados como auténomos y quienes
tienen un pequefo capital en forma de herramientas o negocio propio). La
mayoria de los metaldrgicos distingue entonces, estratos, capas o clases medias,
pero no son ellos, son otros. También como sucede en el andlisis de clase, el
cardcter social de estos sectores medios estd aqui en discusién. Se hacen presentes
aqui con igual intensidad quienes los caracterizan como trabajadores y quienes
enfatizan las diferencias.

El doctor, médico, es un trabajador, pero tiene gustos diferentes a los que quizd

pueda tener esta mujer que estd trabajando como empleada de un supermercado.

Distintos gastos, distintos hobbies, qué se yo, en la vida.

E: ;Cémo se relacionan [los trabajadores con la clase media]?

E: Por ejemplo, si este [un trabajador] va al médico.

E: jAlguna otra relacion?

M: Y, bueno, como sucede hoy, en el caso de que alguien le haga una entrevista.

E: (Risas) ;Y cdmo te parece que es la relacion entre estos grupos? ; Tienen
¢ 9 4 ¢

intereses comunes?

M: No, para nada.

Por otro lado, tres de cada cuatro metaltrgicos entrevistados distinguen también
al menos un grupo “por abajo” de la propia posicién. El criterio mds importante
para tal diferenciacion es la precariedad y la inestabilidad en el trabajo. En este
punto reconocen, en sintonfa con el andlisis de clases desde una perspectiva de
las formaciones periféricas (Portes y Hoffman, 2003; Maceira, 2016 y 2018),
la relevancia de estas dimensiones en la experiencia de clase en este territorio.
En la distincién de estas posiciones al interior de los trabajadores, se consideran
en segundo lugar, los distintos ingresos, la pobreza y “la necesidad de asistencia
por parte del Estado”.®

8 Asimismo, un conjunto reducido distingue de este estrato informal un dltimo y pequefio
grupo, signado por lo que en sus representaciones surge como la pobreza extrema o la no reali-
zacién de actividad laboral: los beneficiarios de programas de empleo, los estudiantes, las amas
de casa y los cartoneros (atendiendo a que esta actividad no es significada como trabajo en los
casos en cuestion).
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El conjunto de sefialamientos sobre percepcién de clase realizado hasta aqui,
tiende a ser consistente con los resultados del segundo abordaje ya adelantado,
mds sintético, en el que se requirié a los entrevistados que delimiten los con-
tornos de su propia inscripcién de clase, con relacién a un conjunto de perfiles
socioocupacionales concretos.” De las observaciones se puede concluir que los
trabajadores metaltrgicos entienden que la no posesién de medios, la condiciéon
de estabilidad de la insercién laboral y su calificacién no profesional serian los
rasgos sustantivos de su posicién en la estructura social. Se discriminan a si
mismos, por un lado, de aquellos perfiles socioocupacionales que involucran
mayores niveles de calificacidn, jefatura y procesos de capitalizacién, por otro
lado, de aquellos con mayores niveles de informalidad o inestabilidad laboral.
Resulta de interés senalar que la realizacién de trabajo manual o no manual,
a pesar de ser un eje demarcatorio ampliamente valorado, tanto en distintas
escuelas del andlisis de clase como en la percepcién de otros estratos sociales, no
aparece de por si como criterio relevante de clasificacién en las representaciones
de estos trabajadores.

Intereses y solidaridad entre los trabajadores

¢Qué implican estas percepciones y clasificaciones en términos de identifica-
cién de intereses similares/divergentes y vinculos de solidaridad respecto de
otras capas de trabajadores peor posicionados socialmente? Para avanzar en
esta direccién, junto con la profundizacién en ocasién de la experiencia del
presentado “juego de cartas”, incorporamos el tercer abordaje ya mencionado,
requiriendo a los entrevistados que se posicionen en relacién con procesos y
politicas que involucran o se dirigen a aquellos sectores.

? Como resultado de esta segunda aproximacion, observamos que fueron considerados como
formando parte de la propia clase: los obreros calificados, los encargados de edificio, los empleados
de comercio, los oficinistas, los empleados del Estado (entre 100% y 70% de las menciones),
y en medida algo menor se incorporan, “por arriba” las maestras y “por abajo”, las empleadas
domésticas. Un ntimero menor de trabajadores (entre el 50 y el 70%) amplian este contorno
(por arriba: a supervisores, capataces y cuentapropistas con oficio; y por abajo: a vendedores
ambulantes y trabajadores no registrados). En contraste (y en sintonfa con las observaciones que
habiamos realizado ya en nuestra primera aproximacién), tienden a desplazar del propio grupo
de pertenencia a los profesionales, por arriba y a los cartoneros y los beneficiarios de planes de
empleo, por abajo. En el otro extremo, y de manera consistente con el principio de separacién
localizado, los gerentes de empresa, diputados, terratenientes y, en medida algo menor, los empre-
sarios pymeson reconocidos ampliamente por los trabajadores como ajenos al propio sector social.

57



Verdnica Maceira y Silvio Feldman

Aun cuando han dado cuenta de una representacién estratificada de los
sectores populares, siete de cada diez entrevistados reconocen intereses comu-
nes y relaciones de proximidad con estos otros estratos: trabajadores precarios,
informales, desocupados, etcétera. Se destacan en este punto las frecuentes re-
ferencias a la necesidad compartida de vender fuerza de trabajo, a una situacién
comun en el marco de la cual se diferencian por la suerte o por determinadas
estrategias. Las menciones en ese sentido, son multiples, por ejemplo:

Que uno hoy se quede sin trabajo no quiere decir que uno no sea trabajador
(...) o sea el trabajo fisico es un accidente. Hoy puedo estar trabajando en Volk-
swagen, marniana puedo estar trabajando en una verduleria, pero no dejo de ser
un trabajador. Me representard otro gremio, pero no dejo de ser un trabajador.
St, porque yo estuve al borde de la indigencia también, (si) yo me quedo sin
trabajo, no paso un mes que soy un indigente, porque no tengo una cuenta
bancaria.

En algunos trabajadores mds combativos esta distincién es interpretada en
términos de las estrategias del capital para fragmentar la unidad de accién de
los trabajadores:

No tenemos intereses distintos, el problema es que nos utilizan (...) Si, o sea,
Yo opino que son sectores (...) eh, laburantes sin laburo, desplazados producto
de las crisis, de esta situacion de explotacion, digamos, estan mds caidos del
catre. Que a nosotros, como laburante formal, te presiona porque te lo utilizan
para presionar, pero yo no los veo como un enemigo, o sea, son socios mios
digamos, tendrian que ser!

Articulando las observaciones realizadas, podemos sefialar que un grupo ma-
yor a la mitad expresa una cultura solidaria con las capas mds desaventajadas.
Esta solidaridad se funda en razones diversas, destacindose la ya mencionada
consideracién de una pertenencia social comun.

... entonces siempre uno, que tiene un sueldo un poco mejor y que laburamos,
pero que estamos viviendo un poquito mejor, nos acordamos, generalmente nos
acordamos de todo lo que pasamos anteriormente, y siempre vamos a ayudar,
0 por lo menos, yo siempre voy a darle una mano a alguien que lo necesitara.

Los trabajadores que participan de este perfil entienden que la pobreza y el
desempleo son productos de procesos sociales y de su cardcter especifico (esto
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es, de la dindmica desigualadora propia del capitalismo) pero, en mayor me-
dida, especificamente de politicas econdémicas concretas de los gobiernos que
ocupan el Estado.

Pasaron los anos y, no hace mucho, me di cuenta de que de verdad son las
politicas del gobierno. Cuando se prioriza la importacion por sobre el valor
agregado que le podemos dar nosotros a un producto va en contra de todo
eso que hace que haya desarrollo, que haya mds mano de obra, y eso incide
directamente sobre la pobreza.

Para enfrentar tales procesos, demandan politicas activas por parte del Estado
que promuevan la defensa del mercado interno y los trabajadores. También
apuntan a la accién del propio sindicato, proponiendo discusiones y medidas de
fuerza. Consideran que es legitima la organizacién y las protestas de los propios
desocupados o de quienes se encuentran en situacién de mayor vulneracién,
insistiendo en algunos casos en la necesidad de participacién de los sindicatos
en la organizacién de los trabajadores desocupados.

... en esa discusion de quién pierde, que pierda la empresa. O sea, la empresa
0 las terminales vinieron los iiltimos diez o doce anos, como dijo Cristina Kir-
chner, juntando guita con pala. Mds o menos en los tiltimos doce anos hicieron
treinta y cinco mil millones de délares de ganancia, el complejo industrial
automotriz. Entonces tiene espalda para sostenerse, y sostener uno o dos anos
de salarios de una cantidad equis de trabajadores que hoy sobrarian.

Yo creo que si, que es una medida de resolverlo colectivamente. Lo que si yo
le exigiria a los sindicatos que también tenga una politica para contener a los
trabajadores. Eb, o sea (...) primero luchar para que no pase, pero si pasa,
bueno, ;cémo hago para contenerlos yo colectivamente dentro de (...)? No ¢,
con una serie de medidas solidarias, como puede ser mantener la obra social,
buscar que el sindicato sea el lugar donde se organicen.

Este primer agrupamiento que sostiene una solidaridad activa es secundado por
otros trabajadores —menos numerosos— que en general comprenden la pobreza
y la desocupacién en el marco de determinantes estructurales o politicos, pero
sostienen posiciones mds matizadas (tipicamente, por ejemplo, sefalando la
importancia de la educacién de los pobres y desocupados), mds reticentes
en términos de solidaridad ofrecida (por ejemplo, condicionando el apoyo a
medidas de fuerza a que las mismas asuman una modalidad poco disruptiva)
o simplemente, menos articuladas.
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Falra de interés por parte del Estado, mal manejo por parte del Estado, pero
también hay una cuota de dejadez y de comodidad por parte de la gente (...).
Pequenia, pero hay una cuota.

Cuando uno dice hay que salir a la calle, que es para reclamar (...) pero sin
molestar a los demds, yo creo.

La lectura de los posicionamientos del conjunto de trabajadores respecto de los
programas y planes de empleo o de ingresos de emergencia requiere reponer el
marco de interpretacién general desde el cual se realizan. Comprobamos que,
en el universo de los trabajadores metaltirgicos estudiados, la consideracion
de estos topicos estd atravesada por una cultura de alta valoracién del trabajo
como aporte de los individuos a la sociedad y como medio de acceso a la sa-
tisfaccién de los medios de existencia. La experiencia de vida, signada por el
esfuerzo cotidiano involucrado en esta actividad, se expresa asi en valores que a
su vez contribuyen a su soportabilidad. En esta cultura, entonces, los criterios
de justicia respecto de los ingresos percibidos se fundan en razones que refieren
al trabajo individual realizado y este es un nicleo de sentido que opera para
relaciones propias y ajenas. AGin mds, la percepcién de un ingreso sin contra-
prestacién laboral puede ser considerada indigna. Ciertamente, entre quienes
tienen una perspectiva abiertamente anticapitalista, se presentan posiciones
criticas respecto del cardcter social que asume la relacién de trabajo, pero no
localizamos, de manera extendida, una expresién contracultural que ponga
en cuestionamiento la legitimidad de esta articulacién bdsica del orden social
contempordneo. En correspondencia, quienes expresan una solidaridad tanto
activa cuanto mds matizada, acuerdan con la implementacién de programas de
empleo, pero como medida paliativa, priorizando mayormente la politica de
generacion de puestos de trabajo tradicionalmente considerados “genuinos”.

Yo creo que el Estado tiene que llegar a toda la nacion. Desocupados, gente
de clase baja, el Estado tiene que estar de manera, de la manera que sea. Con
asignaciones, con planes (...) Dar un apoyo y formarlos, educarlos, de manera
que en algiin momento salgan de esa situacion.

Estoy de acuerdo, pero (...) no naturalizarlo. Me parece que tiene que ser como
una solucion a corto plazo para que los sectores que estdn mds excluidos puedan
sobrevivir, porque tampoco no es que viven con eso (...). Sobrevivir, pero el
objetivo es alcanzar pleno empleo. Yo creo que estin dadas las condiciones
para trabajar menos. Por ejemplo, en lugares de superproductividad, como es
el caso nuestro, por ejemplo.
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Si, porque hay una parte muy importante que muchas veces se deja de lado
que es que el trabajo dignifica. Yo he estado sin trabajo y es lo mds denigrante
que pueda llegar a haber. Y para mi fue denigrante y yo no tenia familia,
dependia de mi solo. Y para mi era denigrante.

Al mismo tiempo, encontramos trabajadores —que en conjunto no superan
una cuarta parte— con un alineamiento si se quiere opuesto, que expresan una
orientacion individualista y un corte de solidaridad. Si bien localizan causas
estructurales o politicas para la pobreza y el desempleo, estos entrevistados
tienden a responsabilizar a pobres o desocupados por su propia situacién y se
posicionan frente al desempleo sugiriendo, en primer lugar, rebajas contribu-
tivas para las empresas, revisiones de los despidos caso por caso y acciones de
relocalizacién individual de los despedidos.

;Causas de la pobreza? La diferencia social, y creo que también lo que crea
pobreza es que también hay gente que no quiere trabajar. Lo digo por la fibrica,
que vos le das un trabajo y no quiere trabajar; te dura dos dias. Parte y parte.
Generar trabajo, educacion.

En cada caso habria que ver cudles fueron los motivos.

Si, tratando de ubicar a la gente, pero como recién dijiste, la industria estd
muy caida, ;donde lo ubicds?

Iendria que ayudar mds a los empresarios, a bajarles impuestos como para
poder no suspender esa gente, y quizds puedan sacar mds autos, a nivel de la
automotriz, por lo que decia este muchacho, no se estd haciendo nada.

Aunque pueden también adherir a acciones de los sindicatos orientadas a frenar
despidos y suspensiones, tienden a estar en desacuerdo con la formacién de
organizaciones de desocupados y en contra de sus formas de protesta. Resisten
la implementacién de programas de empleo para desocupados y encuentra
aqui un énfasis e inflexién especial la mencionada concepcién respecto del
“merecimiento” en razones ligadas al esfuerzo realizado.

Y a vos te parece bien, considerds positivo, que los desocupados formen
organizaciones?

—Eh, como la de Milagro Sala?
~Claro, como la de Milagro Sala, como las organizaciones territoriales.
—No, para eso estd el gobierno creo yo. Tendria que ocuparse el gobierno.

61



Verdnica Maceira y Silvio Feldman

La presencia de esta orientacién tiene, entonces, una significacién redu-
cida en este subconjunto y de menor consistencia a lo largo de sus distintos
posicionamientos.

Por otro lado, la Asignacién Universal por Hijo (auh) encuentra alta
adhesion (tres de cada cuatro entrevistados). Esta amplia adhesion se halla en
algunos casos matizada por sefialamientos acerca de su imperfecta universali-
dad o cierto desdibujamiento de su cardcter de derecho, que en parte de ellos
lleva a asociarla como una politica de asistencia para quienes se encuentran en
situacion vulnerable.

Creo que desde la creacion de la SUBE, la tarjeta electrénica para poder viajar
en transporte priblico, y la Asignacion Universal por Hijo, son las mejores ideas
que se le ocurrié a un gobierno, o a un partido politico.

Yo creo que buena. lendria que ser mds universal, tendria que haber sido
mds universal.

Particularmente en las justificaciones respecto del rechazo a la implementacion
de la auh, si bien se trata de una orientacién presente en solo tres de los dieci-
nueve entrevistados, presentan retazos de articulaciones de sentido extensamente
difundidas en los medios de comunicacién masiva y las redes sociales: la per-
cepcién de tal asignacién (cuya especificidad tiende a desplazarse, englobando
toda politica de proteccién social en la referencia genérica de “planes”) se liga
incluso a una supuesta instrumentalizacién de la fecundidad de estos sectores.
“... y siguen teniendo diez, doce pibes porque al tener mds chicos el gobierno te
paga mds plata, ;como puede ser eso?”.

Identidad de clase

En términos de sus configuraciones subjetivas, hemos sefialado que un dato a
destacar en este universo es la representacion generalizada de un grupo social, de
empresarios, ricos o poderosos, como alteridad. Enfaticemos que sus précticas
de enclasamiento y justificaciones estdn estructuradas a partir de un extendido
principio de separacién, de distincién (Gramsci, 1986) respecto de este grupo.

Yo creo que los empleadores no tienen que ser, para mi, ni buenos ni malos. El
empleador es como es, y el sindicalista es el que realmente tiene que ser fuerte,
tiene que ser fuerte. Yo creo que ningiin empleador viene de una y dice: “San-
tino, tomd”. No, no existe eso para mi. A través de la fuerza y de la lucha se
pueden conseguir cosas, como se lograron durante toda la vida de los trabaja-
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dores, durante rodas las épocas. O sea, el empleador para mi tiene el signo peso.
No es que estd haciendo una obra de caridad conmigo, no la estd haciendo. El
me tiene ahi porque realmente me necesita, no es porque es una ONG.

La mayoria de los entrevistados entiende que no hay interaccién interindividual
(familiar, amistosa, de cercanfa barrial) entre la cipula y el sector social en el
que se inscriben.

Con la cispide de arriba casi no creo que haya muchos vinculos (...) No,
vivimos en distintos barrios, viajamos distinto.

... no se dan las relaciones esas para mi. Se dan de igual nivel social, econdmico,
se dan, pero no con otras, o mds altas o mds bajas. No se dan las relaciones,
para mi, no.

Asimismo, este principio de separacién general entre clases, que permea este
universo, opera también, por ejemplo, cuando siete de cada diez entrevistados
muestran su desacuerdo con que el gabinete del gobierno nacional esté forma-
do, como sucede en el gobierno de Mauricio Macri, por miembros del grupo
social que han considerado, en sus distintas denominaciones nativas, como
alta burguesia.

Porque tienen una vision hacia el trabajador no buena. Para mi no es buena
la vision que tienen ellos. Por ejemplo, la gerencia de recursos humanos donde
trabajo nos dicen “colaborador” a nosotros, no nos llaman trabajadores, cola-
boradores somos (...). Y calculo que gente de este gabinete tienen [esa visién].

En esta direccidn, las representaciones de los metaltirgicos no se ajustarian en
principio a las hipétesis de mayor integracion subjetiva que fueron discutidas
en otros contextos. Ciertamente, como notaron los cldsicos, este principio de
separacién que localizamos puede o no resolverse en visiones mds radicales.
Al respecto, esquematizando, se hacen presentes en este universo dos matrices
distintas con sesgos y matices.

La primera es aquella que, en el marco del reconocimiento de la alteridad
entre clases, interpreta esta relacién en términos de interdependencia (Ossowski,
1972). Esta interdependencia se reconoce, sin embargo, como marcadamente
jerdrquica. Estos trabajadores atribuyen el origen del poder econémico a cuestio-
nes diversas, que van desde la suerte, la herencia, hasta el esfuerzo propio, pero
que en todo caso no derivan de una relacién contradictoria con los trabajadores
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y, en esa direccién, tienden a interpretar que puede existir una conciliacién de
intereses entre clases.

Es toda una cadena: si yo hago bien el trabajo, bueno, se optimiza el trabajo
y el trabajo tiene salida. Y al empleador, al dueio de la empresa, todo eso
le favorece. A medida que yo voy haciendo bien mi trabajo, es algo que por
decantacién va a caer.

Yo lo puse arriba porque siendo gerente de Fiat genera trabajo y parte de la
gente también depende de él, minimamente pero (...)

Yo creo que el idealista o el ideal seria que sea un equipo de fiitbol. Pero la
realidad es que si nosotros producimos, si nosotros trabajamos, si presentamos
trabajo, se beneficiaria la empresa a la vez que es todo una rueda, todo tiene
que ver. Tampoco creo que sea que estemos en veredas opuestas, lo que pasa es
que si es ast que seriamos un equipo de fiitbol, que si gana uno, ganan todos,
entonces si la empresa gana mucha plata, por ldgica nosotros tendriamos que
tener aumento de sueldo, cosa que no es asi. La empresa siempre quiere ganar,
el empresario siempre quiere ganar, pero no le gusta repartir la torta.

Incorporemos aqui que esta mirada conciliadora de los intereses de clase se
expresa entre trabajadores con baja participacién gremial y orientacién mis
individualista, pero no es privativa de ellos. Por el contrario, también se entrama
entre trabajadores que tienen una activa participacién y orientacién gremial,
pero con una combatividad acotada al dmbito econémico-corporativo.

La segunda matriz, que con distintas intensidades se hace presente en este
universo de manera algo més extendida, es la vision de tipo antagonista, que
desestima esta conciliacidon de intereses y que, en su expresién mds articulada,
localiza una contradiccién en la relacién capital-trabajo. Son expresiones elo-
cuentes en esa orientacion:

Creo que los sectores altos, mds alld de que nos quieran convencer con ese eu-

Jfemismo de que los empresarios cubren una necesidad que tenemos nosotros,
en el sentido mds bondadoso, creo que no. O sea, la idea de ellos, en el fondo,
es obtener su ganancia. Obtener ganancias y después un docente, un médico,
estdn tratando de curar, de resolver alguna problemdtica de la sociedad (...).
Como esa frase: “Si el mundo estd llorando, yo vengo a venderle panuelos,
dice, ;no? En el fondo estd obtener ganancia, solamente.

... n0 50y de los creyentes de que “somos todos argentinos”. Eso es una formalidad
que para mi no existe. O sea, hay argentinos que hacen guita en funcion de
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mi fsﬁwrw J €505 mismos argentinos son los que no me permiten a mi vivir
mejor, entonces esos son los intereses contrapuestos que bay.

Entre estos trabajadores con una mirada antagonista de lo social se enfatiza
asimismo la participacién gremial y la valoracién positiva de la accién gremial.

Conclusiones

Este articulo focaliza en el estudio de los trabajadores metaltrgicos del conur-
bano noroeste, como abordaje a la experiencia de la clase trabajadora formal
atravesada por cambios relevantes en el patrén de acumulacién en las tltimas
décadas.

Al respecto, el estudio ejemplifica la intensidad con que la crisis de la
convertibilidad ha impactado en sus trayectorias inter e intrageneracionales
comprometiendo atn a estas capas mds estables de la clase trabajadora y mues-
tra las vias de su recomposicién durante el periodo de quiebre del patrén de
valorizacién financiera y la consiguiente expansion del empleo local a partir de
2003. En la coyuntura en la que se desplegd el trabajo de campo, observamos
un cambio relevante en las relaciones de fuerza que se expresa ripidamente en
el nivel de la planta. Este cambio dréstico, habilitado desde politicas guberna-
mentales que promovieron un avance empresario, es percibido y significado
por los entrevistados como disciplinamiento, como “sentir la afrenta de la
patronal’, y reconocido por los trabajadores en distintas dimensiones, incluso
en una robustecida “prepotencia’ e “irascibilidad” del empleador. El registro
de la investigacién ha sido elocuente en términos de las dimensiones que este
disciplinamiento involucra, el deterioro de las condiciones de trabajo y su
proyeccién en las expectativas y las condiciones de vida.

Con relacién a las configuraciones subjetivas de esta capa obrera, podriamos
sintetizar que dos son los rasgos dominantes que estructuran las percepciones
sobre la propia pertenencia de clase y la desigualdad social.

El primero refiere a la presencia de un principio de separacion respecto
de un pequefio grupo que detenta el poder econémico y politico, principio
extendido en este universo ain en el marco de cierta diversidad de matrices y
matices de interpretacién respecto de los mecanismos de dominacién social.

Asimismo, aun cuando pueden evaluar sus propias condiciones, en términos
relativos, como mejores y peores que las de otros grupos sociales, la asimilacion
a las “clases medias” es relativamente secundaria entre los entrevistados. En sus
representaciones de la estructura social, tales clases medias existen, pero son
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localizadas entre quienes tienen credenciales educativas o capital econémico
de mediana o pequena envergadura.

El segundo rasgo es una percepcién de clase fuertemente ligada al mundo
del trabajo. La construccién de esta identidad social involucra aqui, como sena-
lamos, una alta valoracién de la capacidad de trabajo y del esfuerzo movilizado
para garantizar la reproduccién de las condiciones de vida. Valores que permean
los posicionamientos de estos trabajadores, tanto con relacién al apoyo a las
intervenciones sindicales de las politicas en defensa del empleo como respecto
del cardcter temporal y paliativo que se asigna.

En relacién con esto ultimo, enfatizamos que en la medida que el gobierno
de Cambiemos y los sectores que lo sostienen han asumido de un modo muy
activo la lucha politico-cultural al respecto, no es de extrafiar cierta difusién de
criterios de merecimiento entre las opiniones de estos trabajadores, tomando
algunos pocos, incluso, posiciones extremas. Sin embargo, significa un hallazgo
el hecho de que este sector de la clase trabajadora formal organizada del conur-
bano no forme parte del nicleo promotor de politicas de desigualdad social.
Por el contrario, localizamos aqui una fuerza de solidaridad activa o matizada
respecto de quienes se encuentran en situacién social mds vulnerable. La di-
ferenciacion social entre capas establecidas y precarias de la clase trabajadora
estd largamente presente en las representaciones que los metaldrgicos tienen
de la estructura social actual. Esta representacién es mayormente acompanada,
sin embargo, por una consideracién respecto de la pertenencia coman de clase
de tales segmentos. En esta pertenencia comin y en la experiencia propia o
familiar de movilidad entre capas obreras, se fundamentan, en gran medida,
las expresiones de solidaridad de estos trabajadores respecto de aquellos mds
desaventajados.
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El impuesto a las ganancias en conflicto:

acciones, estrategias y usos politicos
(2012-2016)

Damidn Corral y Gabriela Wyczykier

Introduccién

El 1° de mayo de 2019, Dia Internacional del Trabajador, la Unién Tranvia-
rios Automotor (uta) realizé un paro de veinticuatro horas en reclamo por el
pago del impuesto a las ganancias (ig). La demanda principal: dejar exento
del gravamen el ingreso percibido por dias feriados trabajados. Los gremios
agrupados en el sector transporte habian realizado otras medidas de fuerza en
2018, en igual direccién. Estas acciones, sin embargo, distaron ampliamente
de las acontecidas entre 2012 y 2015 principalmente, cuando el reclamo en
torno a la modificacién o derogacién del ig fue una consigna de jerarquia en las
agendas de una porcién significativa del movimiento sindical en la Argentina.

En efecto, cinco paros generales y diversas medidas sectoriales llevadas
adelante en el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner' tuvieron
la demanda impositiva entre los principales reclamos de las contiendas. La

! Cristina Ferndndez de Kirchner goberné la Argentina durante dos mandatos consecutivos
entre 2007 y 2015.
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Confederacién General del Trabajo (cgt) Azopardo,® la Azul y Blanca,’ la
Central de Trabajadores de la Argentina (cta) Auténoma,* y diversas organi-
zaciones gremiales enaltecieron el reclamo por la revisién del ig al considerarlo
un gravamen que reproducia condiciones desiguales e inequitativas que afec-
taba los ingresos de la clase trabajadora. Asi, la legitimidad del instrumento
de recaudacién fue cuestionada en un escenario de crecimiento de los salarios
nominales, aumento de los precios domésticos y de la percepcién por parte de
estos actores de la falta de ajustes en los montos y las escalas de tributacién.
Por tanto, un impuesto que en aquellos anos impactaba en un 10% de la
poblacién asalariada rebas6 la demanda corporativo-tributaria para trasmutar
en uno de los conflictos sociopoliticos de mayor espesor durante una parte del
gobierno kirchnerista y mantener su dimensién confrontativa en el primer ano
de mandato del gobierno de Mauricio Macri.” En el afio 2016, este conflicto fue
clausurado aunque parcialmente con la reforma legislativa de algunos aspectos
del impuesto luego de un dlgido debate parlamentario. Ello fue consecuencia
de la presencia que logré el conflicto en torno del ig en las campafas de los
principales candidatos a disputar la sucesion presidencial en 2015y, por tanto,
de la presiéon que ejercieron los sectores sindicales y de la flamante oposicién
politica para atender los reclamos gremiales prometidos por el oficialismo.
Un conjunto de dimensiones se conjugaron, por tanto, para aportarle fiso-
nomia a este proceso: a) los componentes técnicos del ig que fueron advertidos
como problemdticos por los trabajadores que demandaron su modificacién o
eliminacién y aportaron elementos para organizar un conjunto de demandas
colectivas;® b) la incidencia de la fractura de la alianza politica entre Hugo
Moyano, lider de la cg t entre 2004 y 2012, y el gobierno kirchnerista; c) la uni-
ficacién de sectores gremiales con demandas y modalidades de reclamo muchas

2 En julio de 2012 se produjo una ruptura de la cgt, quedando la cgt Azopardo bajo la
conduccién del lider camionero Hugo Moyano, y la cg t Alsina con la conduccién de Antonio
Calé, dirigente metaldrgico.

3 Esta agrupacién se conformé en 2008 bajo la dirigencia del lider gastronémico Luis Barrio-
nuevo.

# En 2010 la cta quedé dividida luego de un conflicto en las elecciones internas: la cta de los
Argentinos liderada por Hugo Yasky y la Auténoma, por Pablo Micheli.

> Mauricio Macri inicié su mandato el 10 de diciembre de 2015 representando a la Alianza
Cambiemos.

¢ Cabe enfatizar que el presente articulo no se propone un debate sobre aspectos técnico-
tributarios del ig, sino que menciona sintéticamente algunos elementos que fueron advertidos
por los sindicatos que reclamaron la modificacién o eliminacién del ig, al tiempo que aspira
situar al lector en ciertas especificidades de esta clase de gravimenes en la Argentina.
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veces diferentes, pero que encontraron en la consigna por la derogacién del ig
una motivacion para gestar acciones conjuntas de oposicién a las medidas de
gobierno; d) la advertencia sobre la progresividad del instrumento de recauda-
cién que condujo a estos actores a replantear su legitimidad como herramienta
redistributiva de los ingresos, ) la capitalizacion politica de las demandas por
el ig de parte de candidatos partidarios a fin de obtener solidaridades de lideres
sindicales y de los trabajadores afectados por el pago del tributo; f) el abordaje
por parte de los medios de comunicacién.

El andlisis combinado de estas dimensiones permite reflexionar acerca de
cémo un impuesto de cardcter progresivo,” presente en todas las economias
occidentales para favorecer la consolidacién de los estados de bienestar y exis-
tente en la Argentina desde los afios treinta del siglo xx, gesté un conjunto de
peticiones que se tradujeron en un conflicto social cuyos protagonistas principa-
les resultaron ser un sector de la clase trabajadora con mejores remuneraciones
relativas, y un gobierno de orientacién nacional y popular que supo concitar
una alianza estratégica con el sindicalismo y aplicar una serie de medidas pu-
blicas en favor de estos sectores, por lo pronto, durante una parte importante
de su ciclo politico.?

En el presente texto enunciaremos algunos aspectos claves de las dimensio-
nes sefialadas para caracterizar este conflicto en la Argentina particularmente
entre 2012y 2015, etapa en la cual los enfrentamientos adquirieron visibilidad
en el espacio publico y contribuyeron a signar las relaciones entre el sindicalismo
y el kirchnerismo en su dltima fase de gobierno.

La orientacién de nuestra investigacién ha sido cualitativa, buscando re-
flexionar sobre la importancia que adquieren valoraciones, acciones y estrategias
que llevan adelante los actores en un entramado de poder y relaciones de domi-
nacién. Como bien plantea O’Donnell (2008), estas observaciones permiten
comprender cémo se configuran y reconfiguran en el plano politico-ideolégico
las posiciones de los distintos actores sociales, dominantes y subalternos, en
relacién con su posicion estructural y su modalidad de organizacién corporativa.

7 Los impuestos progresivos implican que las personas aumentan su tributacién en relacion con
el incremento de sus ingresos o ganancias. Los impuestos regresivos, como el vinculado con el
consumo (el iva) se aplica a todas las personas en cuanto consumidores de bienes y servicios,
por lo que tributan igual porcentaje quienes tienen mds o menos ingresos, y afecta en mayores
proporciones a estos ultimos.

8 El ciclo politico kirchnerista se inicié con la asuncion de Néstor Kirchner en 2003 y continué
con los dos mandatos de Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015).
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El trabajo de campo y el andlisis de la informacién se produjo a partir de la
combinacién de un conjunto de técnicas de investigacion: realizacion de veinte
entrevistas en profundidad a dirigentes sindicales, tributaristas, periodistas,
funcionarios ptblicos y legisladores,’ elaboracién y sistematizacion de una base
de informacién con noticias de los principales medios de difusién masiva que
nos han permitido realizar una cronologia del conflicto, acceso a testimonios
de distintos referentes partidarios, gubernamentales, sindicales, economistas,
y a informacién sobre el tributo; lectura de bibliografia e informes técnicos;
andlisis de proyectos parlamentarios realizados por distintas fuerzas politicas
en aquel periodo. Asimismo, se realizé un andlisis de contenido de la cobertura
de los diarios Clarin 'y La Nacién sobre la problemitica.

Los avatares de un impuesto progresivo:
el impuesto a las ganancias y sus atributos

El impuesto a las ganancias en la Argentina fue legislado en 1933 con la
denominacién de “impuesto a la renta’, que adopta su denominacién actual
en el ano 1974. Como bien destaca Sinchez Romdn (2013), el surgimiento
de este impuesto bajo un gobierno dictatorial quedé asociado a un déficit de
legitimidad que en las décadas siguientes, por diversas circunstancias, resultaria
dificil de subsanar. En este marco, los problemas econémicos y el régimen de
elevada inflacién que caracterizé a la Argentina, especialmente entre 1955 y
1976, no contribuyeron a generar confianza en los aportantes con respecto a
este instrumento tributario. La inflacién, por ejemplo, alteraba la percepcién
sobre la justeza y la equidad del gravamen, utilizado en aquel tiempo por los
tributantes como un argumento para evadir y discutir moralmente la idoneidad
del impuesto. Un incremento del ingreso relacionado con la inflacién, observa
el autor, conducia a tributar en una escala mds alta cuando no se apreciaba
concomitantemente un aumento del salario real.

La desconfianza de los actores sociales con respecto al Estado, pero tam-
bién en relacién con aquellos que pertenecian a su misma clase social, gestaron
précticas microecondmicas que limitaron la efectividad de un impuesto de estas
caracteristicas. Aspectos que podemos reconocer —analizaremos en préximas
lineas— como sustento del descontento advertido en los trabajadores en el
milenio actual. El impuesto a la renta tuvo, por tanto, un papel acotado en

? Laeleccién de los entrevistados se produjo de modo orientado, con el fin de obtener testimonios
de informantes que consideramos calificados para el proceso analizado.
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la estructura tributaria nacional, y el impuesto al valor agregado (iva), con su
creacién en los afos setenta, resultd ser una herramienta de mejor efectividad
recaudatoria aunque de mayor regresividad.

En las dltimas décadas, tanto en la Argentina como en la regién Latinoa-
mericana, los impuestos progresivos —como el de la renta o el de ganancias— no
lograron ocupar un lugar relevante en los sistemas de recaudacién, en compa-
racién con los paises occidentales con un nivel de desarrollo mayor, como los
de la ocde . Sin embargo, se notaron ciertas mejorias, aunque no sustantivas,
para revertir los problemas de desigualdad que se consignan en la regién en
lo que refiere al papel de los sistemas tributarios que poseen los estados para
redistribuir el ingreso entre clases sociales.

Como bien destacan Nun (2011) e Ifiguez (2015), las estructuras tributarias
se constituyen en dmbitos propicios para examinar la manera en que los distintos
gobiernos lograron intervenir en América Latina para reorientar recursos a favor
de la disminucién de los procesos de desigualdad existentes, o bien consolidar
una redistribucién regresiva de recursos pubicos. Segtin sostienen estos autores,
durante los afos de gobiernos recientes de orientacién progresista, las reformas
tributarias para paliar la desigualdad social han sido en general insuficientes.

Con un énfasis en el andlisis de la relacién tributos y desigualdad en la
region, Valdés (2017) sefala que, al comparar los sistemas impositivos desde
el comienzo del boom de materias primas a inicios de los anos 2000, se advier-
te que los paises reciben mds, resultando la regién del mundo que aumenté
en mayores proporciones su recaudacién. Asi, mientras en 2003 se reunia en
promedio 13,6% del pbi, en 2015 este valor habia ascendido a 17%. Ello ha
sido el resultado, sin embargo, de los precios elevados que tuvieron las materias
primas. El aumento en la percepcién fue acompanado asi mismo por cambios
en ciertos impuestos: los de bienes y servicios, y los impuestos a la renta. En
cuanto a los primeros, que depende del iva, se registraba hacia 2014 una recau-
dacién, en promedio, de 9,9% del pbi, muy similar a los valores de la ocde :
11% del pbi. En relacidn con el impuesto a la renta personal, su recaudacién
aumenté solamente en 0,8 puntos porcentuales, resultando el 1,8% del pbi
en 2015, lo que implic6 6,7 puntos porcentuales menos que lo que recaudan,
en promedio, los paises de la ocde . Asimismo, mientras en estos tltimos este
impuesto representa un cuarto de la recaudacién total desde hace mas de medio
siglo, en América Latina llega a 8,3%.

Jiménez y Podestd (2016) destacan en igual direccidn el sesgo hacia la re-
caudacion del gasto en el consumo y, por lo tanto, la persistencia de una légica
tributaria con escasos resultados distributivos. De esta manera, al comparar estos
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paises con los de otras regiones, se distingue una importante brecha con la baja
recaudacidn del ig o a la renta personal. Los autores sugieren tres elementos
de consideracién para observar este proceso: 1) la evolucién de las alicuotas
condujo a la reduccién de las tasas marginales maximas en el promedio de los
paises; 2) una base imponible estrecha como consecuencia de un significativo
ndimero de exenciones, deducciones, y por los niveles de minimos no impo-
nibles; 3) los altos niveles de evasién y morosidad en el pago del tributo. En
contraposicion a ello, las tasas marginales minimas mostraron un incremento
en América Latina, pasando de un promedio de 7,5% en la década de 1980 a
un 9,8% en 2016. Ello traduce una disminucién de la brecha promedio entre
las tasas marginales médximas y minimas impactando desfavorablemente en
el grado de progresividad y el efecto redistributivo del impuesto. A su vez, la
escasa recaudacion se explica por la prevalencia de evasion y elusién facilitada
por una gran cantidad de exenciones y beneficios tributarios.

Los problemas del impuesto a las ganancias en la Argentina

El conflicto en torno del ig que en la Argentina impregné la agenda de reclamos
sindicales en las medidas de fuerza llevadas adelante por una parte del gremia-
lismo argentino entre 2012 y 2015, se produjo en torno de la cuarta categoria,
que es aquella que grava las ganancias obtenidas por el trabajo personal e incluye
a los trabajadores en relacién de dependencia y auténomos.

Dicho gravamen tiene una fuerte incidencia sobre los trabajadores asala-
riados registrados de mayores ingresos y se encuentra directamente relacionado
con los resultados de las negociaciones colectivas entre empresarios y trabaja-
dores, con el monto y el ajuste del minimo no imponible (mni) por parte del
Estado, con las escalas y con las alicuotas que estipulan porcentajes diferentes
a ser afectados conforme al valor de los ingresos alcanzados por el impuesto.

<En qué aspectos del ig anclaron lo actores sindicales sus reclamos respecto
de la revisién impositiva? En un lugar de prestancia, se ubicaba el valor del mni.
Este es un valor “minimo” que permite determinar cudl es el piso salarial que
queda exento del pago de ganancias. La combinacién del congelamiento de
las escalas, de los ajustes por parte del gobierno del mni, pero que resultaron
menores que el aumento de precios de la economia especialmente desde 2011,
los incrementos salariales de los trabajadores formales en las negociaciones

1" Mientras para el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (indec ) la inflacion anual desde
2010 y hasta 2015 ha girado en torno al 10%, para las consultoras privadas oscilé entre un 20
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paritarias," la afectacién de distintos items del recibo de sueldo que consi-
deraba el Estado para el pago de ganancias (el cobro de vidticos por parte de
trabajadores en actividades como las del transporte de pasajeros, es un ejemplo),
o la inexistencia de algunos rubros a ser deducidos del pago del tributo (otro
ejemplo es el alquiler de viviendas), fueron advertidos por los sindicatos cuyos
afiliados notaban un acrecentamiento de sus ingresos a ser comprendidos en
el pago del impuesto.

Cémo habia sucedido en décadas anteriores, tal como lo indicé Sinchez
Romidn (2013), la combinacién de inflacién y aumentos de salarios nominales,
pero no reales, generaban el pasaje a una escala de tributacién mds alta y, por
tanto, la puesta en cuestion de la equidad del impuesto de parte de sectores
alcanzados por el gravamen.

Estas condiciones afectaron la legitimidad del ig y activaron una serie de
discusiones e intercambios acerca de las distintas medidas de fuerza y reclamos
de los gremios que se presentaron en los medios de comunicacién reflejando
opiniones diversas de tributaristas, dirigentes partidarios, periodistas. Para
ilustrar estos argumentos, el doctor César Litvin, ampliamente consultado por
la prensa sostenia:

El mejor impuesto que hay en el mundo es el de ganancias o el impuesto a la
renta. Pero en la Argentina estuvo totalmente desvirtuado por no medir la
capacidad econdmica (entrevista realizada por los autores en abril de 2018).

La reforma mds urgente es la del Minimo No Imponible. Lo que ha pasado
en la dltima década con los mniy las escalas es que se ha manipulado este
mniy se les ha exigido a todos los asalariados medios y casi bajos también
que empiecen a pagar los impuestos a las ganancias. Se ha popularizado
el impuesto a las ganancias y eso hay que corregirlo inmediatamente.'

y un 35%. En 2016, segin el Indice de Precios al Consumidor del Congreso de la Nacién, la
inflacién fue del 40% vy para el indec, del 30%.

""" Medido en délares el salario promedio registrado del sector privado aumenté entre el 2003
y el 2015 un 350% (Herrera, 2017).Si bien en el nivel nacional los salarios nominales tuvieron
un incremento alcista, en los dltimos cuatro anos se distingue una contraccién en el ritmo
de crecimiento de los salarios reales, observandose una variacién anual negativa del 0,1% en
promedio, finalizando el afio 2015 con una caida del 0,3% respecto a los valores que se tenfan
en diciembre de 2011 (Centro de Estudios y Servicios, Bolsa de Comercio de Santa Fe, 2016).
12 Contadores en red, 19/1/2016: “Qué opina César Litvin sobre la reforma econémica 20167,
entrevista realizada por Carla Lombardi. Disponible en: https://contadoresenred.com/que-opina-
cesar-litvin-sobre-la-reforma-economica-2016/.
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Los descontentos de una parte de los asalariados con el ig resulté atin mds
acentuado con la promulgacién del Decreto 1242 de 2013, porque implicd
que los trabajadores que cobraban hasta $15.000 brutos en aquel afo, pero
luego recibieran incrementos salariales, quedaran liberados del pago del im-
puesto, mientras los nuevos que ingresaban al mercado de trabajo con salarios
superiores a $15.000 bruto debian tributar. Este decreto, por tanto, contribuyé
a generar un aumento de la desigualdad entre la masa asalariada que a igual
remuneracion bruta podia percibir un ingreso de bolsillo diferente. La cantidad
de trabajadores que aportaban al ig con el decreto de 2013 pasé a ser del 13,2%
en 2012, al 10, 5% en 2013.

El periodista Marcelo Zlotogwiazda, con variadas intervenciones que ob-
servaban positivamente distintas medidas implementadas por el kirchnerismo,
expresaba en aquella direccién:

El punto débil de Kicillof (ministro de Economia del segundo gobierno
de Ciristina Ferndndez de Kirchner) no radica en que las personas paguen
mds que antes, porque, en definitiva, lo que aportan no es exagerado, y
porque esa mayor tributacién recae sobre un segmento social que gana
mucho més que el promedio, lo que tiene un claro efecto progresivo sobre
la distribucién del ingreso.

El punto débil de Kicillof estd en el mecanismo por el cual los trabajadores
estdn pagando mds. No fue, como hubiese correspondido, porque hubo una
decision politica de modificar por ley el régimen tributario, sino porque
el minimo no imponible y la escala de ingresos sobre las que se aplican las
alicuotas quedaron retrasados o directamente congelados, mientras que la
actualizacidn salarial fue acompanando a la alta inflacién."

El universo de trabajadores tributantes quedaba, por lo tanto, comprendido
conforme a las sucesivas modificaciones del mni como muestra la tabla 1.4

13 Socialistas, 31/3 /2015: “Ganancias y pérdidas de Kicillof”, por Marcelo Zlotogwiazda. Dis-
ponible en: http://www.psocialista.org/marcelo-zlotogwiazda-ganancias-y-perdidas-de-kicillof/
' El mni fue modificado por el Poder Ejecutivo en distintas ocasiones durante el actual milenio.
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Tabla 1. Cantidad de trabajadores tributantes del 1G en promedios
anuales

2014 (luego del 2016

Afo 2012 2013 Decreto 1242) 2015 (febrero)

Cantidad de
trabajadores | 1.729.853 |2.070.910 1.139.031 1.189.342 | 1.643.683

tributantes

Fuente: Martin Slipczuk, “Impuesto a las ganancias: cémo varié la cantidad de per-
sonas que lo pagaron en los tltimos cinco anos”, Chequeado, 19/9/2017. Disponible
en: https://chequeado.com/el-explicador/impuesto-a-las-ganancias-como-vario-la-
cantidad-de-personas-que-lo-pagaron-en-los-ultimos-cinco-anos/.

En términos comparativos, un estudio realizado por iaraf que analiza el peso del
ig con otros paises de la region, como Chile, México, Pertt y Uruguay, destaca
que los trabajadores argentinos tributaban, en promedio, entre un 80 y un 110%
mds que el resto hacia 2015. Esa diferencia resultaba atin mds pronunciada entre
los trabajadores de ingresos medios, que entre los de ingresos mds altos. Si bien
es cierto que los trabajadores de otros paises comienzan a tributar a partir de
minimos no imponibles mds bajos, los argentinos, fundamentalmente a partir
de la fijacién del mni en $15.000 de salario bruto en 2013, abonaban a tasas
elevadas dada la desactualizacién en las escalas.'

La dindmica del ig en la Argentina contribuyé entonces a gestar condicio-
nes que fueron reconocidas por sectores gremiales como problemiticas y, por
tanto, senaladas en distintas ocasiones en conversaciones con la presidenta de
la Nacién fundamentalmente desde 2007. Pero result6 en 2012 que el reclamo
se incorpord en la agenda reivindicativa que promovi el primer paro general
en el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.

A diferencia del descontento advertido respecto de sectores contribuyentes
en otros momentos histéricos con relacién al impuesto a la renta, que condujo
a generar cuestionamientos y conductas de evasién en el siglo precedente, la

15 En febrero de 2016, con un decreto de necesidad y urgencia, el gobierno de Mauricio Macri
derogd el Decreto 1242, al tiempo que elev6 el mni. Ello generé como contrapartida el aumento
de la masa tributante al tiempo que favoreci6 a los sectores que hasta ese momento pagaban el ig.
16 La importancia de la recaudacién del ig por parte del Estado —al igual que en otros paises— es
clave para sostener el gasto publico y social. Efectivamente, su peso en la Argentina en términos
del pbi se duplicé entre 1997 y 2012, llegando a representar 6,4 puntos porcentuales en ese
tltimo afio, mientras que en 2016 representaba el 5,49 del pbi.
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demanda de una porcién del sindicalismo en torno al tributo conformé un
conflicto sociopolitico que conté con aliados estratégicos en su dinamizacién
y estuvo presente, como demanda de fuerza confrontativa, en las acciones
colectivas encaradas en el periodo.

Tomar la calle: de la disputa al conflicto por el impuesto
a las ganancias

Una problemitica social puede activar disputas y conflictos. Mientras las prime-
ras envuelven posturas contrapuestas entre actores sociales sobre distintos temas,
cuya manifestacién habitual se distingue en declaraciones de organizaciones, en
debates politicos en torno a una problemdtica y en opiniones diferenciadas en
la prensa, en multiples ocasiones esas disputas se profundizan, desencadenando
conflictos en que la confrontacién se acentiia. En consecuencia, los conflictos
encarnan enfrentamientos que acontecen en el espacio publico, entre actores
colectivos y organizados que mantienen distintas percepciones, valoraciones,
y perspectivas sobre un tema. Disputas y conflictos pueden acaecer, por tanto,
con temporalidades diferentes, gestando periodos de alternancia entre sucesos
de tipo confrontativos con deliberaciones y demandas de cardcter enunciativo
y deliberativo (Gudynas, 2007).

El conflicto en torno del ig se configurd, por tanto, como uno de cardcter
sociopolitico dado que, como sostiene Tilly (1998), en esta clase de confronta-
ciones un grupo persigue reivindicaciones colectivas por medio de actos visibles
en el espacio puablico. Entre los actores involucrados, una de las partes afectada
e interpelada por las demandas es el gobierno, abarcando la contienda distintos
procesos contenciosos y repertorios de accion.

Las tensiones por el ig se manifestaron abierta y contundentemente en el
paro general del 20 de noviembre de 2012, liderado por el dirigente camionero
Hugo Moyano de la cgt Azopardo, Luis Barrionuevo de la Azul y Blanca y
Pablo Micheli de la cta -Auténoma, adquiriendo a partir de alli un lugar de
prestancia en la agenda de reclamos sindicales de las agrupaciones que mostraron
sus disidencias con el segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner en
los afos subsiguientes. La eliminacién del gravamen hizo entonces su aparicién.
La disconformidad al respecto que habian advertido de modo enunciativo diri-
gentes gremiales en afios anteriores se trasladé entonces como reclamo a la calle.

La relacién problemadtica entre el kirchnerismo y una parte del sindicalismo
se acentud con la divisién de la cgt en 2012, luego de su dltima reunifica-
cién en 2004. Esta divisién promovié la existencia de dos cgt: “Azopardo”
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y “Alsina” (la primera conducida por el lider camionero y la segunda por el
dirigente metaltrgico Antonio Cald) y fue el resultado de tensiones que ya se
habian preanunciado desde 2009 y 2010 en adelante entre Hugo Moyano y el
gobierno, asi como internamente en la confederacién entre distintos dirigentes
gremiales. Estas rigideces obedecian, por lo tanto, a demandas corporativas
no atendidas por el gobierno nacional, pero también a las propias pujas de la
confederacién vinculadas con las diversas orientaciones politicas y gremiales
que la comprendian. Entre las situaciones que generaron aquellas rispideces
pueden enumerarse a modo ilustrativo: a) el reclamo en 2010 por la regulacién
de un proyecto alentado por Hugo Moyano y el abogado Héctor Recalde para
lograr que los trabajadores de grandes empresas en primer término obtuvieran
una participacién en las ganancias;'” b) enfrentamientos por la definicién de las
listas electorales del Frente Para la Victoria; ¢) el avance de la organizacién La
Cdmpora en la estructura de gobierno; d) cambios en la dindmica econémica
y las dificultades de sostener el crecimiento con redistribucién como ocurriera
afos anteriores; e) la conformacién de un espacio sindical opositor en la cgt
que se propuso disputar cargos al grupo de Moyano en las elecciones de 2012
y la instalacién de la figura de Cal6 (ligada al sector industrial revitalizado
durante la década) para presidir el secretariado general de la cg t (candidatura
apoyada por funcionarios del gobierno) (Natalucci y Morris, 2016; Marticorena,
2015)."® Con la divisién de la cg t, junto a la cgt Azul y Blanca presidida por
Luis Barrionuevo, y a las dos Centrales de Trabajadores Argentinos (cta de los
Argentinos y cta Auténoma), la representacion de los trabajadores quedaba
expresada en cinco agrupaciones sindicales de tercer grado al comenzar el
conflicto por el ig.

En este escenario, el conflicto por el tributo comenzé a gravitar progre-
sivamente en la agenda sindical de la cgt Azopardo, de la Azul y Blanca,
acompanando el reclamo la cta Auténoma. La figura de Moyano adquiria
entonces una presencia relevante en torno a esta demanda. Al mismo tiempo,
otros sindicatos y fuerzas politicas se fueron plegando a la demanda, a fin de
aprovechar una oportunidad politica en la captacién de votos electorales o

7" Un andlisis en torno al conflicto por el proyecto de Participacién en las Ganancias Empresarias
se encuentra en Wyczykier y Anigstein (2013).

'8 Para Natalucci y Morris (2016), la creacion de estas dos cg t en 2012 expresé una crisis en
torno del rol que debia adoptar el sindicalismo en un proyecto nacional y popular. En este sen-
tido, las distintas corrientes internas (los independientes, los “gordos”, el mta, el moyanismo),
estaban relacionadas con los cuestionamientos sobre el papel del sindicalismo en la politica, con
relacién al justicialismo, y con respecto al kirchnerismo.
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bien, por solidaridad de clase. La problemdtica del impuesto concité, por tanto,
adhesiones diversas a los trabajadores denunciantes, tanto de agrupaciones de
centro derecha como de izquierda.

Los primeros reclamos

Luego de la primera medida de fuerza llevada adelante el 20 de noviembre de
2012" se realizaron dos paros generales en 2014 (10 de abril y 28 de agosto)*
en los cuales la demanda por la derogacién o modificacién del ig estuvo presente
con importancia. Entre las demandas que encabezaban la protesta se distin-
gufan la elevacién del mni, la universalizacion de las asignaciones familiares,
un aumento de emergencia de las jubilaciones y la devolucién de la deuda
con las obras sociales. En concomitancia con aquellas acciones, se produjeron
varias protestas sectoriales que inclufan al tributo. Entre estas, se aprecian las
llevadas adelante por la Asociacién Bancaria, y hacia 2014, las encaradas por
gremios del transporte. La revisién del ig adquirfa presencia insoslayable en
estas medidas de fuerza.

Las tensiones y confrontaciones en torno del gravamen dieron lugar en
consecuencia a la conformacién de un proceso particular de accién colectiva
en la Argentina durante el segundo gobierno de Cristina Fernindez de Kir-
chner. En ello se conjugaron y combinaron elementos politico-organizativos,
institucionales, econémicos, culturales y simbdlicos para darle vitalidad a este
fenémeno. Como introducen McAdam, McCarthy y Zald (1999), el andlisis
de estos procesos requiere tener en vista tres dimensiones de importancia: las
oportunidades politicas (variables politico-institucionales que pueden favorecer,
constrenir, limitar el desarrollo de las protestas), los procesos organizativos y
los procesos enmarcadores o marcos estratégicos.

19" Adhirieron a esta medida de fuerza gremios como camioneros, estibadores portuarios, judicia-
les, canillitas, dragado y balizamiento, municipales, vidrio y el sector de la cta de Pablo Micheli.
Los sindicatos agrupados en la Confederacién Argentina de Trabajadores del Transporte (cat t)
se plegaron a la movilizacién a Plaza de Mayo, pero garantizando el normal funcionamiento del
servicio de trasporte de pasajeros.

2 Algunos de los gremios que se plegaban a estas medidas de fuerza fueron los de transporte
aéreo, recoleccion de residuos, judiciales, estaciones de servicio, hospitales, peajes, portuarios,
gastrondmicos, canillitas, panaderos, Asociacién de Trabajadores del Estado, camioneros, tra-
bajadores de subte. Entre los gremios que no adhirieron al paro se encontraban La Asociacién
Bancaria (si bien algunas secciones votaron la adhesién), trabajadores de sanidad, televisin,
gremios docentes (como cetera) , comercio y gremios industriales.
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Los trabajadores mayormente afectados por el pago del ig se encuentran
vinculados con sindicatos de fuerza politico-institucional y corporativa en el
gremialismo argentino, algunos de los cuales fueron aumentando sus afiliaciones
e incrementando sus remuneraciones en el milenio actual conforme al mejora-
miento de las variables econdmicas y sociolaborales. La visualizacién por parte
de estos actores de cémo este gravamen comenzaba a afectar progresivamente
sus salarios y los aumentos paritarios que lograban obtener, fue acrecentando
el descontento entre los trabajadores de mejores remuneraciones relativas. Un
dirigente del sector transporte reflexionaba al respecto:

Elimpuesto al trabajo, como le decimos nosotros, no nos tocaba. Desde Menem,
desde los arios noventa, pasando De la Riia, pasando Dubalde. Veniamos con
los salarios congelados. Y bueno, después vino esta tablita famosa de Machinea,
que no nos tocaba a ninguno de nosotros. Le tocaba a gerentes. Vino Néstor
Kirchnery ahi empezamos a discutir paritarias anuales. El transporte en general
aumentd muchisimo los salarios, aumentd muchisimo. Ustedes saben que por
ahi el transporte no tiene tantos trabajadores como otras industrias. Pero es
estratégico. A partir de 2008-2009 ya empezamos a pagar ganancias. Primero
pagdbamos poco... y la tablita de Machinea no se adecuaba a la inflacién.
Siempre quedé chata. Y después vino el Gobierno de Cristina y nunca la ade-
cuaron verdaderamente, porque si nosotros calculamos técnicamente, el que
pagaria ganancias seria el que cobra mds de ciento cincuenta o ciento ochenta
mil pesos. Y nos vino comiendo de a poco este impuesto. Hicimos paro. Hici-
mos afiches. Hicimos propaganda. Y hoy por ejemplo un conductor de trenes,
con veinte anos de servicio debe ganar en blanco cuarenta, cuarenta y cinco
mil pesos. Por ganancias perdemos dos salarios anuales (entrevista realizada
por los autores a Omar Maturano, Secretario General de La Fraternidad,
septiembre 2017).

Asimismo, el desgaste en la relacién de Hugo Moyano y de los gremios que
adoptaron una posicion enfrentada con el gobierno especialmente a partir de
2011, se reflejé en el reclamo por el impuesto a las ganancias, el cual operé
como un canal de presién politica para intentar equilibrar las relaciones de
fuerza a su favor, colocando al dirigente sindical al frente de la disputa por el
tributo en los anos subsiguientes. Esta situacién se fue complejizando a medida
que los reclamos no tuvieron la respuesta esperada, mientras las elecciones de
medio término y las presidenciales de 2015 le otorgaron nuevos brios a esta
confrontacién.
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Cambid la relacion de muchos sindicatos con la presidenta y entonces el tema
de la cGT lo tomaron como bandera. Algunos ni siquiera pagaban ganancias.
Fue mds por una cuestion politica. Mds alld de que hubo afectacion real a
unos cuantos (entrevista realizada por los autores a Marcos Ricardo Castro,
presidente del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina,
noviembre 2017).%!

La fuerza organizativa de los gremios afectados por impuesto a las ganancias y
agrupados en la cgt moyanista era valorizada y apreciada entonces como un
componente destacable para darle vigor al reclamo por el ig:

Ese millon y medio de trabajadores se puede constituir en un obstdculo muy
Suerte, por ejemplo para el transporte (...) el descontento es grande. Una cosa
es un millon y medio de gente que no tenga ninguna incidencia, otra cosa es
un millon y medio de gente que tenga un determinado poder de fuego en una
determinada instancia econdmica (entrevista realizada por los autores a Juan
Carlos Schmid, secretario general del Sindicato de Dragado y Balizamiento,
octubre 2015).

Uno de los agrupamientos sindicales de importancia en las demandas por el
ig fue la Confederacién Argentina de Trabajadores del Transporte (cat t) que
retne a los gremios ligados con un sector que fue afectado progresivamente
por el pago del impuesto.”? Al congregar a gremios vinculados con actividades
estratégicas en relacién con el funcionamiento de la economia y con la viabi-
lidad de medidas de fuerza para garantizar la libre circulacién de personas, su
accionar con referencia al conflicto por el impuesto resulté de una centralidad
incuestionable.”® El acompafamiento de estos gremios a las distintas medidas
de fuerza entre 2012 y 2015 no fue, de todos modos, uniforme, distinguiéndose
algunas disidencias en el interior de la agrupacion respecto de cémo encarar
los paros generales, como fue el caso de la Unién Tranviarios Automotor que
no participé activamente en todas estas confrontaciones, particularmente en
las primeras.

2! Con la ruptura de la cg t en 2012, este gremio quedd encolumnado con la cg t oficial con-

ducida por Antonio Calé.

22 Los trabajadores de estos gremios cobran una cantidad de adicionales fijos, remuneraciones
extras por trabajar feriados o dfas no laborables, y ello es alcanzado en el pago del tributo afec-
tando significativamente sus salarios.

# La mayoria de los gremios del transporte, como uta y La Fraternidad, quedaron adheridos a
la cg t Azopardo conducida por Hugo Moyano.
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Otro aspecto sobresaliente de las medidas de fuerza llevadas adelante en que
la demanda por el ig estuvo presente dando cuenta de los procesos organizativos
que viabilizaron la contienda, fue la alianza que establecieron para impulsar los
paros nacionales la cg t Azopardo ylacta Auténoma. Como un efecto en parte
de la fragmentacién politica que sucedié a las organizaciones sindicales en los
tltimos afios del kirchenirsmo, se recrearon vinculaciones politico-corporativas
entre actores cuyas distancias y diferencias habian sido viscerales, como ocurriera
entre lacta ylacgt. La primera habia sostenido una perspectiva contrapuesta
y de objetivos distintos con respecto a la segunda desde sus origenes, en los
afos noventa, cuando muchos trabajadores no encontraban un canal de re-
presentacion y experimentacién colectiva de asociacién en la cgt, al tiempo
que aquella se mostré resistente a que la cta obtuviera la personeria gremial.
Aquella se constituy6 entonces y en gran medida como una organizacién de
perfil propio a partir de sus diferencias y contradicciones con la cgt.

Por otro lado, el conflicto en torno al ig logré colocarse en el escenario de
confrontacién politica de un modo prominente al contar con “aliados influyen-
tes” (Tarrow, 1997) que contribuyeron a consolidar este proceso y a favorecer la
transformacién de un conflicto corporativo-sectorial en otro de cardcter politico
institucional. Distintos dirigentes de la oposicién al gobierno se referenciaron
activos partidarios de la causa sindical por la derogacién o modificacién del
tributo. Junto a ellos, fuerzas politicas acompafaron el reclamo tanto en la
elaboracién de proyectos parlamentarios para atender la preocupacién de los
gremios como en las movilizaciones colectivas encaradas por los trabajadores
en que la demanda por el impuesto a las ganancias afloraba entre las consignas.

Entre los aliados estratégicos se distinguen los partidos de izquierda que
acompanaron la demanda participando de los paros nacionales y las medidas
de protesta, colaborando en repertorios de accién directa, como los cortes en
las vias de acceso neurdlgicas para ingresar a la ciudad en aquellas jornadas.
Con el propésito de identificar las razones para acompanar estas contiendas,
un dirigente de importante trayectoria politica sefialaba al respecto:

Tenemos el concepto de que el trabajador no debe pagar un impuesto de un
Estado que no estd para él, no puede pagar impuesto a la ganancia por un
asalariado, el salario no es ganancia y nosotros estamos dispuestos a defender
un concepto. No es un impuesto para nosotros de cardcter progresivo, de redis-
tribucion de riquezas en favor de los mds pobres. Nosotros defendimos nuestro
proyecto de abolicion porque entendemos que es un programa de lucha del
movimiento obrero. Nosotros mantenemos la cuarta categoria, para los cargos

83



Damidn Corral y Gabriela Wyczykier

directivos, o lo que fuere (entrevista realizada por los autores a Néstor Pi-
trola, dirigente del Partido Obrero y ex diputado nacional por el Frente
de Izquierda de los Trabajadores, febrero 2017).

El conflicto vinculado al ig dinamizé por otra parte una discusién en torno a
los criterios de justicia distributiva sostenida tanto por actores del trabajo como
los funcionarios de gobierno para darle legitimidad a las acciones colectivas
encaradas por unos, como a las respuestas y posicionamientos dispuestos por los
otros. El concepto de “marcos interpretativos” aporta aspectos de interés en la
elucidacién de este proceso. Ciertamente, resulta indispensable poder analizar y
describir representaciones simbdlicas e indicaciones que los actores utilizan para
interpretar eventos y conductas y sugerir alternativas de accién, dando cuenta
de una dimensién ideal-valorativa de los comportamientos sociales. Los marcos
se establecen, por tanto, sobre la base de las definiciones que los actores realizan
sobre las relaciones sociales, los derechos y las responsabilidades (Zald, 1999).

Los actores sindicales que protagonizaron los eventos conflictivos en que
estuvo presente la problemdtica del ig observaron la reproduccién de condi-
ciones que consideraban injustas ante el peso del gravamen sobre sus salarios,
mientras otros grupos sociales obtenfan importantes rentabilidades por la
realizacién de actividades econdmicas y no recibian igual tratamiento en la
estructura tributaria. Esta perspectiva sobre el tema queda plasmada en los
siguientes testimonios de dirigentes sindicales:

Nosotros, los trabajadores, aportamos mucho, aportamos a la salud a través de
nuestras obras sociales, aportamos a través de los impuestos, pero, efectivamente,
nosotros no somos los que tenemos que mantener a los que menos tienen o en toco
caso no debiéramos serlo habiendo otros sectores, que la llevan con la pala como
dice la presidenta. Pareciera que fuera una burla que el impuesto a la ganancia
le pegue a una parte de los trabajadores y, sin embargo, la renta financiera no esté
0 el juego [de azar], donde hay mucho dinero circulando y que debiera tener un
gravamen, al menos (entrevista realizada por los autores a Jorge Sola, secretario
gremial del Sindicato del Seguro y dirigente de la cg t, octubre de 2015).

Nosotros creemos que los salarios de convenio no deberian tributar ganancias.
St creemos que un director de empresa no puede decir que tiene el salario de
un trabajador y deberia tener algiin tributo por altos ingresos no por impuesto
a las ganancias. Nosotros creemos que el trabajo no es ganancia (entrevista
realizada por los autores a Sergio Palazzo, secretario general de La Asocia-
cién Bancaria, noviembre 2015).
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Si hubiera otros actores, como el juego, los sectores concentrados de la econo-
mia, los jueces, las transferencias bancarias, si pagan todo esos seria distinto,
cada vez que vamos a discutir esto con el Ejecutivo dicen: no, pero con eso
no compensamos. Pero el solo hecho que les cobren hace que también nosotros
tengamos otra predisposicion para sentarnos a la mesa a discutir, no sentirse
tan desigual, porque somos iguales para pagar pero desiguales a la hora del
tratamiento acerca de los impuestos (entrevista realizada por los autores a
Juan Carlos Schmid, secretario general del Sindicato de Dragado y Bali-
zamiento, octubre 2015).

Estos sefalamientos colocan la mirada en la problemadtica de la progresividad
de un impuesto como el de ganancias. Las valoraciones e interpretaciones de
los gremios en torno al peso del gravamen en los salarios de la cuarta categoria
reponian, por otro lado, la inquietud con referencia a la cuestién de cémo
reconsiderar el financiamiento del Estado en virtud de la manera en que los
distintos grupos sociales contribuyen en la Argentina.

Asimismo, la relacién que fue adquiriendo el peso del impuesto sobre los
salarios en la tltima década por el congelamiento de las escalas y los aumentos
paritarios en un contexto de inflacién sostenida, activé entre los trabajadores
una preocupacién que habia permanecido ausente, por ejemplo, en los anos
noventa, o a inicios del actual milenio. Los siguientes testimonios hacen refe-
rencia al respecto.

Yo nunca plantee que no paguemos el impuesto, soy un convencido de que
hay que pagar el impuesto, pero tiene que ser sobre la capacidad de ahorro.
O sea habria que tener un niimero y decir “bueno, una familia frente a sus
necesidades bdsicas, salud, vivienda, educacion, algo de esparcimiento, indu-
mentaria, bueno todo”, y eso te da un niimero y a partir de abt, paguemos el
impuesto, de ahi para abajo, no. Esa es la concepcion nuestra. De hecho, yo
pagué impuestos desde que me recibi, fue justo con la creacion del impuesto
a la ganancia, pero fue cambiando de forma, nunca llegué a pagar la locura
que estamos pagando ahora (entrevista realizada por los autores a Marcos
Ricardo Castro, presidente del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales
de la Marina, noviembre 2017, noviembre 2017).

Para nosotros lo que hay que hacer es una modificacion. Ahora, si se discute
un sistema impositivo distinto, estamos dispuestos, por supuesto a discutir eso,
no es que queremos que seamos intocables los compareros que tengan salarios
altos. Mientras no se discuta todo el sistema impositivo, nosotros planteamos
que el salario no es ganancia, las ganancias la obtienen las empresas, la renta,
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la renta financiera, etcétera. No hay ningiin dmbito en que se pueda discutir
esto, por consiguiente tenemos que salir a defender el salario de los trabajadores
y la manera de defender el salario de los trabajadores es afirmdndose en ese
concepro (entrevista realizada por los autores a Ricardo Peidro, secretario
general de la cta Auténoma y secretario general del gremio de los visita-
dores médicos, septiembre 2015).

Como queda plasmado en los distintos posicionamientos de los dirigentes
gremiales, los trabajadores mayormente alcanzados por el ig interrogaron la
efectividad de una herramienta tributaria caracterizada por la progresividad, en
gran medida por el peso sobre los salarios cada vez mds acuciante en un esce-
nario en el cual se cuestionaba al mismo tiempo, en especial durante el tercer
mandato del kirchnerismo, la relacién entre aumento de salario nominal y su
correlacién con el salario real. Ello acontecié particularmente en una economia
con un régimen elevado de inflacién, incidiendo sobre la manera en que fue
concebido el ig y su falta de revisién.

Asimismo, no todos los gremios enfrentaron al gobierno con acciones co-
lectivas en el espacio publico, sino que ello fue un canal adoptado por una parte
importante del sindicalismo argentino que se distanci6 del gobierno en aquellos
afios. En efecto, otros dirigentes optaron por reiterar su disconformidad con el
ig de modo enunciativo, en especial aquellos que acompanaron a la presidenta
en sus tltimos tramos de gestién. Ese fue el caso de la cta liderada por Hugo
Yasky, Antonio Calé al frente de la cgt Alsina, entre otros.

El reclamo como tema de la campaiia electoral

En el ano 2015 sucedieron los dos tltimos paros generales realizados al gobierno,
en que el descontento con el ig continué revistiendo importancia sustantiva. El
31 de marzo y el 9 de junio los gremios discolos con el gobierno se manifestaron
activamente en torno a una agenda de reclamos que ya se habia presentado
en las protestas antecedentes. Junto a los paros generales, se produjeron en ese
periodo una serie de medidas de fuerza sectoriales de parte de algunos gremios
(bancarios, gremios del transporte, algunas delegaciones de Luz y Fuerza) para
exigir al gobierno la derogacién o modificacién del ig. Estas acciones cobraban
mayor fuerza al calor de las discusiones paritarias que ocurrian anualmente
durante el primer semestre desde hacia una década y que, por tanto, afectaban
la porcién del salario a gravar por el Estado, habida cuenta del congelamiento
de las escalas y del problema con el ajuste del mni.
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El gobierno, mientras tanto, se mostraba reacio en revaluar la suba del mni
o el encausamiento de una reforma impositiva que lograra destrabar los recla-
mos por el congelamiento de las escalas, y mantuvo su posicién resistente a la
modificacién del impuesto a las ganancias reconfirmando su cardcter idéneo.
Ello se apreciaba en las palabras del ministro de Economia, al igual que en las
de la presidenta:

Como decia Evita, le tengo mds miedo al frio de los corazones de los
compafieros que se olvidan de dénde vinieron que al de los oligarcas [...].
No tenemos que enojarnos por los que no piensan como nosotros, me
duele mucho més cuando los que vienen del palo [sindicalistas] y lograron
“pelechar” un poco, lograron un trabajo mas remunerado, se olvidan los
que estdn fuera del trabajo o todavia no ganan lo suficiente.?

En la carrera electoral a la que estaban abocadas todas las fuerzas politicas, el
gobierno decidi6 a principios de mayo una ultima medida que retocaba nue-
vamente el impuesto, intentando destrabar de este modo el clima conflictivo
ante la presién ejercida por parte de la opinién publica, dirigentes de la opo-
sicidn y los sindicatos. Esta nueva accién impulsada desde el Poder Ejecutivo
favorecié al 68% de los trabajadores que pagaban ganancias, principalmente
de los sectores que en términos relativos percibian los ingresos mds bajos. Asi,
se reducia un porcentaje del gravamen para los trabajadores que del mes de
enero al mes de agosto de 2013 recibieron en promedio como sueldo bruto
entre $15.000 y $25.000. Esta medida, considerada como un paliativo menor
por los gremios enfrentados con el gobierno, no resulté suficiente para limitar
las medidas de fuerza.

Luego del 9 de junio, sin embargo, estas acciones colectivas entraron en
un impasse confrontativo en una etapa en la cual las presentaciones y discursos
proselitistas se generalizaron y la problemdtica del ig, vigente desde 2013 en
las campanas electorales, en particular de Sergio Massa, dirigente del Frente
Renovador, fue incorporada por todos los candidatos. El candidato mencionado
sostuvo asi durante toda su campana la eliminacién del ig, asegurando que esos
ingresos serfan compensados con una mayor regulacién estatal sobre el juego
y la renta financiera. Menos enfdtico habia sido Mauricio Macri, aunque ya
desde 2014 prometia eliminar el gravamen para los trabajadores:

7 »

# La Nacién, 1/4/2015: “Cristina criticé a los gremios y los comparé con la oligarquia”.
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En mi gobierno se va a acabar la inflacién y no va a haber mds impuesto
a las ganancias para los trabajadores, (ese tributo) lo va a tener que pagar
la gente que mds plata gana. No puede ser que se haya transformado en
un impuesto que paga cualquier empleado, producto de la inflacién.”

Esta posicién fue sostenida por el futuro mandatario, asegurando que “a los
trabajadores les voy a devolver el impuesto a las ganancias para que solo paguen
los que mds ganan™ y que “El Estado no tiene que quedarse con el fruto de
tu trabajo. En mi gobierno, los trabajadores no van a pagar impuesto a las
ganancias”.”” Sin embargo, Macri evit sistemdticamente aportar precisiones a
lo largo de la campana sobre cémo se modificaria tanto el minimo no impo-
nible como las escalas.

El candidato oficialista del Frente Para la Victoria, Daniel Scioli, incorporé
la promesa de modificacién del tributo a dias de la eleccién presidencial del 25
de octubre: “Vamos a tomar una medida de fondo en materia de impuesto a las
ganancias. Un trabajador o jubilado que gane menos de 30 mil pesos netos de
bolsillo no va a pagar ese impuesto. Ademds esta medida se actualizard automsi-
ticamente de acuerdo al porcentaje de incremento de movilidad jubilatoria”.*®
Scioli pronuncié cambios en las escalas del cdlculo de las retenciones de ga-
nancias, aspecto que molded gran parte de las peticiones sindicales. Durante
la campana para el ballotage redefinié, sin embargo, los alcances del cambio
propuesto: en caso de llegar a la Presidencia, aseguré que iba a modificar el
minimo no imponible del ig hasta los $25.000 para trabajadores auténomos
y en relacién de dependencia.

Examinaremos a continuacién los encuadres y tematizaciones propuestas
por Clarin'y La Nacién, los dos periddicos de mayor circulacién nacional, en
la cobertura de los cinco paros definidos como “generales”, asi como las re-
presentaciones movilizadas en torno al conflicto y a los actores intervinientes.

¥ La Nacidn, 8/9/2014: “Mauricio Macri: ‘en mi gobierno no va a haber impuesto a las ganan-
cias para los trabajadores™.

% La Nacién, 23/9/2015: “Macri: ‘A los trabajadores les voy a devolver el impuesto a las ga-
nancias’”.

¥ Tomado de: https://www.youtube.com/watch?v=q7htwkzI9kO0.

% La Nacién, 22/10/2015: “Scioli prometié que no pagardn Impuesto a las Ganancias quienes
ganen menos de 30 mil pesos neto”.
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La prensa dominante y la tematizacién del conflicto

Los medios de comunicacién tienen una gran capacidad de incidir en la cons-
truccién del sentido social promoviendo determinados marcos interpretativos
de la realidad. Las representaciones difundidas por los medios contribuyen a
conformar creencias sobre un acontecimiento o proceso y son cruciales para
la coconstruccion de la hegemonia (Rodriguez, 2007). Como medios, los perié-
dicos se constituyen en actores politicos inscriptos en una compleja trama de
relaciones, conflictos y disputas de sentidos a través de la cual clasificardn e
interpretardn al mismo tiempo que serdn clasificados e interpretados por otros
actores (Borrat, 1989: 10). El objetivo de instalar la discusién en la sociedad
sobre un determinado conjunto de temas o problemdticas se manifiesta en la
préctica mediante una sistemdtica presencia e insistencia de la informacién:
son habituales en las rutinas periodisticas los procedimientos de seleccion, én-
fasis y jerarquizacion de la informacién promoviendo encuadres que refuerzan
determinadas perspectivas o ideas a la vez que secundarizan o directamente
invisibilizan otras. A través de la tematizacién y el enmarcamiento, los hechos o
problemas se analizan a través de un marco interpretativo que permita establecer
relaciones y analogfas con otros acontecimientos o problemadticas.

Como es sabido, en el campo periodistico de nuestro pais La Naciony Clarin
ocupan hace décadas lugares hegemoénicos en la produccion de discursos sobre la
actualidad. Si bien Néstor Kirchner tuvo en su mandato una relacién oscilante
con Clarin'y de confrontacién con La Nacién (De Diego, 2014), durante los dos
mandatos de Cristina Ferndndez de Kirchner se profundizé la tensién entre el
gobierno y estos medios a partir de dos acontecimientos dirimentes en la agenda
publica y en el dindmica politica: el conflicto entre el gobierno nacional y el
sector agropecuario durante 2008, y el debate ptblico y la posterior aplicaciéon
de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (2009).%

Para examinar la tematizacién de cada matutino en torno al conflicto, se
focalizé en la cobertura de las medidas de fuerza por considerar que las mismas
expresaron los puntos de mayor tensién entre el gobierno y el sindicalismo
opositor en términos de disputa por el sentido, pero también porque en torno
a ellas se posicionaron otros actores cuyas voces estos medios contribuyeron
a amplificar.

' Una de las consecuencias del exponencial crecimiento de la conflictividad del gobierno con
Clarin y La Nacién fue la judicializacién de temas que involucraban a estos grupos medidticos,
como la investigacion por la presunta adjudicacién ilegitima durante la dictadura militar de
Papel Prensa.
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El primer paro, que los medios mds importantes denominaron como “ge-
neral” contra el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, se llevé adelante
el 20 de noviembre, ocho dias después de que se desarrollara un cacerolazo de
protesta que aglutiné a sectores medios y medio-altos y que conté con amplia
cobertura medidtica. La proximidad de este acontecimiento sintetizado como
“8N” con el paro® permite inscribir y encuadrar medidticamente la “protesta
gremial” dentro de un clima mds general de creciente descontento y malestar
con el gobierno. La principal caracteristica resultante de la cobertura periodistica
de ambos medios fue la masividad y el alcance nacional que tuvo la protesta,
con la adhesion del interior del pais, del sector agropecuario y la inmovilizacién
de la actividad econémica en todo el territorio.”’ En relacién con el gobierno,
se enfatizan dos aspectos: la postura confrontativa y cerrada en cuanto a la
recepcién del reclamo y la incomodidad de la cgt presidida por Calé ante
lo que la central consideraba un reclamo justo, buscando ademds colocar a la
ex presidenta en una posicién defensiva, de pérdida del control politico de la
calle.’> Asimismo, se fortalece la figura de Moyano como principal artifice del
paro.” Por otra parte, se reflejan las tensiones dentro de los propios gremios de
transporte, en particular el distanciamiento de la medida de dos dirigentes que
representan gremios claves para garantizar la masividad de un paro: Roberto
Ferndndez, de la uta y Omar Maturano, de la Unién Ferroviaria.

La continuidad con el 8N, el aislamiento de la presidenta, la falta de con-
trol de la calle por parte del gobierno, el error politico de fracturar la alianza
con Hugo Moyano y la injusticia que encarna el impuesto a las ganancias, son
tépicos que organizan el proceso de tematizacién del conflicto en ambos ma-
tutinos. A la vez, se apuesta a pensar esta medida de fuerza como el inicio de

3 Clarin lo titulé “Gigantesca protesta contra el gobierno”, 9/11/2012, tapa, nota principal.
3" Clarin, 21/11/2013, tapa, nota principal: “El paro fue otra protesta masiva contra el gobier-
n0”; La Nacidn, 21/11/2013, tapa, nota principal: “El paro y cientos de piquetes inmovilizaron
gran parte del pais”.

32 Clarin, 21/11/2013, tapa, tercera noticia principal: “Cristina hablé de aprietes y amenazas”;
22/11/2013, seccién Politica: “La cg t de Calf le pidid al gobierno que escuche a los trabajadores
que hicieron el paro”. La Nacidn, 21/11/2012, tapa, tercera nota principal: “La Casa Rosada se
niega a conceder lo que le reclaman’; tapa, seccién Politica: “Incomodidad y debate en la cgt
oficial”; 22/11/2012, tapa, nota principal: “La cg t oficialista le suma reclamos al gobierno”.

3 Clarin, 24/11/2014, tapa, cuarta nota principal: “Moyano dijo que la reunificacién de la
cg t es cuestién de tiempo”. La Nacidn, 21/11/2012, seccién Politica: “A mi no me corre nadie,
y mucho menos con patoteadas’ seccién Politica: “Con aliados, Moyano revalidé su poder”;
22/11/2012, seccién Politica: “Moyano retoma la calle en diciembre”.
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una estrategia opositora que aglutine a diferentes sectores politicos, sindicales
y sociales enfrentados con el gobierno.

El segundo paro nacional, concretado el 10 de abril de 2014, se despliega
en un contexto politico y econémico diferente de la primera medida de fuer-
za: en las elecciones legislativas desarrolladas en octubre de 2013, el gobierno
nacional sufrié una derrota en la provincia de Buenos Aires frente al candidato
del Frente Renovador Sergio Massa, quien habia incorporado la actualizacion
del mni como una de sus principales propuestas de campana. En términos
econémicos, la devaluacién aplicada a comienzos de afio por parte del nuevo
ministro de Economia, Axel Kicillof, tuvo un impacto considerable en la di-
ndmica de crecimiento y también en términos inflacionarios.

Clarin le otorgd una amplia cobertura a la medida de fuerza, colocdndola
como tema principal de su tapa, “El paro de los sindicatos opositores se sintié
fuerte”, dando lugar a su vez al modo en que el gobierno descalificé al paro y
remarcando el alcance a nivel nacional que tuvo la medida.** Con posterioridad
al paro, el matutino insiste con la idea-fuerza de que el Estado se apropia de
una parte importante de los salarios, en una generalizacién que no distingue
qué universo efectivo de trabajadores quedan grabados por el tributo. Aparece
como tema central de la tapa de la edicién dominical del 13 de abril, y fue
desarrollado en la seccién econdmica por Ismael Bermudez: “El estado se queda
con hasta el 46% del sueldo de la gente”.” El diario La Nacién también le da
una gran relevancia al paro en su agenda periodistica, siendo tema de tapa al dia
siguiente de su concrecién: “Paralizé casi todo el pais la mayor huelga contra el
kirchnerismo”. A diferencia de Clarin, La Nacién le otorga mds importancia en
su relevamiento a los acuerdos, pero también distanciamientos dentro del arco
sindical que protagonizé el paro.*® El denominador comun en los encuadres
construidos pre y posparo es ubicar el incremento de la inflacién como tema
principal de la economia.’”

% Clarin, 11/4/2014, tapa, segunda nota principal: “El gobierno buscé minimizar el paro y
hablé de un gran piquete nacional”; tapa, tercera nota principal: “En el interior, también hubo
calles vacfas y algunos incidentes”.

35 Clarin, 13/4/2014, tapa y seccién Economia.

3¢ La Nacidn, 12/4/2014, tapa, segunda nota principal: “Tras el paro, se agrieta la unién del
sindicalismo opositor”.

7 Clarin, 10/4/2014, tapa, nota principal: “Paro sindical contra la inflacién y el ajuste”;
16/4/2014, tapa, nota principal: “La inflacién oficial de marzo fue del 2,6% y vuelven las dudas”.
La Nacidn, 14/4/2014, tapa, nota principal: “La inflacion y el délar al tope de las inquietudes
empresarias’; tapa, nota principal: “La inflacién fue del 2,6% y ya superd lo previsto para todo
el afo”.
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El contexto econémico en el que se desarroll$ el tercer paro, realizado el
28 de agosto de 2014, estuvo definido como de crisis e incertidumbre por el
fallo del juez neoyorquino Thomas Griesa en el conflicto del gobierno nacio-
nal y los “fondos buitre”. Una diferencia significativa en la realizacién de esta
huelga comparada con la anterior es que esta vez la medida de fuerza no conté
con la adhesion de la uta . Clarin coloca a este tercer paro como continuidad
de los otros dos a partir de un abanico de reclamos en que ganancias aparece
como el primer tema dentro de los que enumera. En la tapa del matutino se
lo presenta como un paro importante,” encumbrando como protagonista del
mismo a Hugo Moyano.” Mientras en fotos y epigrafes se busca mostrar la
contundencia del paro con imdgenes de la ciudad desierta,” en la cobertura de
la noticia, sin embargo, se reconoce que el paro fue menos contundente que los
anteriores por falta de adhesion de la uta . Si en el plano sindical el triunfador
es Moyano para los columnistas politicos y sindicales del periédico, en el plano
politico se posiciona a Sergio Massa, quien en una entrevista tres dias después
de la medida de fuerza, reconoce entre los principales problemas a la inflacién
y la presién de los impuestos, dos items subrayados como centrales por el en-
cuadre periodistico del matutino: “La inflacién, la presion de los impuestos y
la pérdida de empleo, son datos de esta realidad”.*!

La Nacién se diferencia de Clarin en quitarle alcance nacional a la medida
de fuerza®. Para justificar esta menor contundencia del paro, el periédico
subraya el rol clave de la uta, desarrollando las histéricas desavenencias entre
Moyano y Roberto Ferndndez, y el perfil ubicuo politicamente de este dlti-
mo en la conduccién de la uta.” También se especula con las presiones y el
mantenimiento de los subsidios a los servicios de larga distancia que obtuvo
este gremio por parte del gobierno. En el encuadre general del conflicto de

3 Clarin, 29/8/2014, tapa, nota principal: “Fuerte adhesién al paro de gremios opositores”.

39 Clarin, 30/8/2014, seccién Politica: “Segtin Moyano la huelga fue un éxito y anticipé que
ird por més”.

4 “Esa postal de ayer, la de las calles bastante despobladas y de colectivos que circulaban semi
vacios, fue la que resume el tercer paro general convocado por el sindicalismo opositor contra
la administracién de Cristina Kirchner”. Clarin, 30/7/2014, “Segin Moyano la huelga fue un
éxito y anticipd que ird por mds”.

1 Clarin, 31/8/2014, seccién Politica: “Massa contra el gobierno: Quieren esconder un elefante
en un fitito”.

2 La Nacién, 29/8/2014, tapa, nota principal: “El paro se hizo sentir en todo el pais pero no
fue total”.

# La Nacidén, 29/8/2014, tapa, segunda nota principal: “Todas las evaluaciones apuntaron al

>

rol de lauta”.
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ganancias, se retoma el tdpico del incremento del “gasto publico” durante el
kirchnerismo y se anticipa que el gobierno rechazard la rebaja en el ig para no
perder recaudacién fiscal .

El cuarto paro, llevado a cabo el 31 de marzo de 2015, se desplegd en el
marco de un afo electoral, factor que incidié en la ampliacién de actores que
apoyaron e intentaron capitalizar politicamente los resultados de la medida
de fuerza. El ¢je organizador de la tematizacién de la medida de fuerza en el
abordaje de Clarin es, nuevamente, su masividad. Su contundencia se intenta
reforzar con imédgenes de la avenida Nueve de Julio vacia, epigrafeada como “Una
vista de carreras. Eso parecia ayer a las 9 de la mafana”. “Las calles estuvieron
semivacias”.®* El diario consigna que, en palabras de los organizadores, fue el
paro mds extensivo contra el gobierno. En este marco, adquiere significacién
la columna sindical de Ricardo Cdrpena, en cuyo titulo el periodista se mime-
tiza con el discurso sindical: “Un ‘parazo’ que deja atrapada a la presidenta”.
Cérpena editorializa sobre la debilidad del gobierno kirchnerista y augura una
unidad opositora infranqueable para cualquier gobierno. El epigrafe de la foto
que acompana esa columna de opinién se apropia del lenguaje utilizado por
los dirigentes sindicales que protagonizaron el paro: “Martes de Paro en Retiro,
contra la confiscacién impositiva, inflacionaria y contra la ola de despidos”.
Asimismo, es significativo el titulo de una nota en la que el matutino especula
con la posibilidad de un nuevo paro de 36 horas: “Los gremios preparan mds
protestas por el impuesto al salario”.* Se utiliza asi la misma interpretacién
en relacién con la aplicacién del ig que hacen los sindicalistas enfrentados al
gobierno: “impuesto al salario”.

Nuevamente, el enfoque de La Nacién es convergente con el de Clarin,
sosteniendo que fue la medida de fuerza mds importante contra el gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner. El matutino enfatiza la importancia que cobra-
ron los gremios de transporte, en particular los maquinistas de La Fraternidad
y los colectiveros de uta en motorizar el paro,” se presenta a Moyano como el
dirigente que mds capitaliz6 el paro y se exponen las criticas de la presidenta
a la medida de fuerza. La Nacién marca diferencias en la intensidad del apoyo

* La Nacidn, 31/8/2014, tapa, segunda nota principal: “El gasto publico se incrementé once
veces en la tltima década”.

 Clarin, 11412015, tapa, nota principal: “El paro por Ganancias tuvo un fuerte impacto”.

4 Clarin, 81412015, seccién Politica.

¥ La Nacién, 1/4/2015, seccién Politica: “El transporte fue clave: el paro se sintié en todo el pais”.
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brindado al paro por Mauricio Macri y Sergio Massa.*® En la misma linea que
Clarin, se abordan las negociaciones entre los sindicalistas por un nuevo paro,
las quejas por el tributo de los gremios oficialistas*’ y la suba de la recaudacién
del Estado a través de ganancias. El marco temdtico general en el que se inscribe
el abordaje del conflicto por ganancias es el del aumento de la inflacién® y la
crisis econdmica.’!

A diferencia de las anteriores coberturas, en el tratamiento del quinto paro,
realizado el 9 de junio de 2015, en Clarin solo el dia anterior a la medida de
fuerza el tema aparece en la tapa del matutino, pero no como nota central.
Aun asi, se anticipa el cardcter “nacional” de la medida de fuerza.”” En la co-
bertura del paro, Clarin enfatiza el rol estratégico que tuvieron los gremios de
transporte en la contundencia de la medida de fuerza. Nuevamente, se busca
destacar el masivo alcance de la medida mostrando fotos de los grandes centros
urbanos semivacios y sefialando que se paralizaron por completo las actividades
econdmicas en todo el pais. Se subraya los dos reclamos que Moyano priorizé
durante la jornada del paro, paritarias sin pauta oficial y control de la inflacién,”
mientras que se relevan las voces de los principales dirigentes organizadores del
paro, dando lugar a criticas contra la corrupcién y el aumento de la pobreza,
entre otras.

La Nacidn enfatiza la contundencia del paro y reconoce, que a diferencia
de los otros paros anteriores, el principal reclamo que nucleé la protesta no
fue el ig sino el pedido de paritarias libres frente a la presién del gobierno por
ponerles un tope. Las tensiones por las paritarias se inscriben en un enfoque
mds general sobre la economia que presenta a la inflacién como el principal
flagelo. Asimismo, el matutino presenta las declaraciones de los funcionarios
del gobierno y destaca el rol estratégico del transporte en el hecho de que el
paro se nacionalizara, realizando un recorrido por el nivel de acatamiento en
toda la geografia de la Argentina.

8 La Nacién, 1/4/2015, seccién Politica: “Con matices frente al paro, la oposicién cuestiond
Ganancias”.

# La Nacién, 8/4/12015, seccién Politica: “Ganancias: mds quejas de gremios oficialistas”.

0 La Nacién, 7/14/2015, tapa, nota principal: “La inflacién volvié a superar la barrera del 2%
mensual”.

' La Nacidn, 6/4/2015, tapa, nota principal: “La herencia para el 2016: deudas por 25 mil
millones”.

52 Clarin, 8/4/2014, tapa, cuarta nota principal: “Arranca hoy con una marcha el paro nacional
de manana del gremialismo opositor”.

%3 Clarin, 10/6/2015, tapa, nota principal: “Fuerte impacto del paro en transporte y la industria”.
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Conclusiones

Las disputas en torno al impuesto a las ganancias que emergieron con fuerza
desde 2012 muestran con claridad la conformacién de un proceso sociopolitico
singular que rebasé las tensiones tributarias para consolidar un conflicto que
involucrd, en principio, a un sector de la clase trabajadora y al gobierno nacio-
nal, pero que progresivamente fue incorporando a distintos actores politicos,
sociales y medidticos, dando lugar a un debate en torno a criterios de justicia
distributiva muchas veces contrapuestos.

Si bien la disconformidad y el cuestionamiento de este tipo de impuestos
no son novedosos en la historia argentina, la combinacién de una serie de di-
mensiones le dio fisonomia a un conflicto social que tuvo al gravamen en un
lugar de sustantiva relevancia. Ciertamente, esta clase de tributos progresivos son
centrales en las estructuras recaudatorias de los estados democraticos en atencién
a lidiar con los procesos de desigualdad, mds atin si su importancia relativa es
mayor como instrumento de contribucién de los ciudadanos en relacién con
otros impuestos, como puede resultar el dirigido a gravar el consumo de todos
los sectores sociales de modo semejante.

Pero en la Argentina, y a diferencia de otras etapas antecedentes, fue
un sector del sindicalismo con capacidad confrontativa el que se colocé a la
cabeza del reclamo por la derogacién o revision del impuesto a las ganancias.
Los argumentos para sostener esta demanda se concentraron en la observa-
cidn, por parte de estos actores, de la injusticia que comprendia el impacto
cada vez mds acuciante de este tributo sobre sus salarios. Y ello se producia,
como advertimos, en el marco de un aumento sostenido del salario nominal
(y en variados momentos también del real), pero en un contexto de aumento
sostenido de los precios domésticos, de ajustes problemdticos en el mni, y el
congelamiento de alicuotas y escalas. A ello se sumé, como destacamos, un
decreto que promulgé el Poder Ejecutivo en 2013 que en un principio fue
gestionado para atender los reclamos sindicales, pero que ripidamente generd
efectos adversos sobre los asalariados alcanzados por el impuesto al incorporar
desigualdades entre los propios trabajadores.

Sectores gremiales tributantes, pero también algunos que no estaban
afectados por el ig, enmarcaron su contienda en un conjunto de apreciaciones
que buscaron destacar la inequidad en el modo en que el instrumento los
comprendia, senalando la disparidad en la contribucién entre los asalariados
y sectores de mayor peso econémico en la Argentina, respecto de la renta
financiera, con relacién a los efectos del tributo sobre los ingresos por trabajo
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en horas extras, feriados, vidticos, por la desactualizacién del mni, entre otras
problemdticas indicadas.

En consecuencia, y en un contexto de distanciamiento explicito entre
Hugo Moyano, el lider de la cgt unificada hasta 2012, de la divisién de esta
confederacién a partir de ese entonces, de la unificacién en la accién de actores
gremiales otrora diferenciados por diversas apreciaciones y posiciones politico-
gremiales,’® de las elecciones de medio término en 2013 y las presidenciales de
2015, del involucramiento activo de los medios de comunicacién en la cobertura
del conflicto en torno del impuesto y de la renuencia de la presidenta a gestar
cambios legislativos sobre el tributo en el marco de una discusién parlamentaria,
tuvieron lugar un conjunto de medidas de fuerza que colocaron la disputa por
el ig en una esfera de jerarquia sociopolitica.

Por ello, la problemdtica en torno a las disputas de este impuesto excedieron
las fronteras de una puja tributaria para convertirse en uno de los conflictos
sociopoliticos mds relevantes que tuvo que afrontar el tltimo mandato de Cris-
tina Ferndndez de Kirchner. De un lado, los gremios que fueron estableciendo
relaciones de oposicién o distancia con el gobierno en los tltimos afios, y con-
sideraban en sus posiciones razones objetivas y valorativas de significancia para
reclamar por la suba del mni del ig, la revisién de las escalas del impuesto o la
derogacién del mismo, buscaron posicionarse en esa etapa como un actor de
peso en las relaciones de fuerza de cara a la préxima gestién. De otra parte, el
gobierno nacional no mostraba intencién de modificar sustantivamente el ig y
mucho menos en los tltimos meses de su gestion. Al ser ganancias un impuesto
directo y de recaudacién relativamente simple (se descuenta de los salarios), el
temor al desfinanciamiento publico inquietaba a la gestion de la presidenta.

Desde el campo periodistico, el encuadre que tanto Clarin como La Nacién
le brindaron a la problemidtica denota un posicionamiento piblico adverso al
gobierno, inscribiéndola dentro de una perspectiva mds general de rechazo a
la politica econémica caracterizada, a partir de 2014, como de “ajuste”. La
critica se desplegd en dos planos. Por un lado, se caracterizé al impuesto en su
devenir como “distorsivo” e “injusto”, responsable de generar un impacto en los
ingresos de los salarios; por otro, se disputé la legitimidad de la palabra publica,
tanto de la presidenta como de sus funcionarios en torno a significantes como
el Estado, la igualdad o la justicia distributiva.

> Para profundizar en las distintas posiciones y divisiones dentro de los nucleamientos sindicales
como lacgt ylacta durante el kirchnerismo, ver Morris, 2018.
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La presién sindical por el tributo contribuyé asimismo a que el conflicto se
incorporara a la agenda electoral de 2013 y 2015. En la eleccién presidencial de
este tltimo ano, tanto Sergio Massa como Mauricio Macri sostuvieron como
promesa de campafia que en caso de llegar a la presidencia eliminarian el tributo
para los trabajadores en relacién de dependencia. Ello implicaba la posibilidad
de captar votos de una parte del electorado descontento con el impacto de
ganancias sobre sus ingresos, al tiempo que presionaba al candidato oficialista
Daniel Scioli a adoptar postura al respecto.

Con el ascenso de Mauricio Macri a la presidencia en diciembre de 2015,
se inaugurd una nueva etapa en la puja por el ig. De una parte, la promesa
de campana y la solidaridad de algunos gremios con la que habia contado el
candidato para acceder al poder, lo condicionaron para impulsar algunos cam-
bios en el tributo. Ello acontecid, en primer lugar, con la elevacién del mni en
febrero de 2016, al tiempo que derogé el decreto 1242. Si la primera medida
fue recibida favorablemente por los trabajadores, la segunda resulté compleja
porque avanzd sobre un aspecto que generaba desigualdad entre los asalariados
tributantes, pero aumentaba la masa de trabajadores que pasaron a engrosar las
filas de los contribuyentes del ig.

La revision legislativa de escalas y alicuotas llegd recién en el mes de di-
ciembre por presién de dirigentes de la oposicién y los sindicatos. La reforma
del ig dejé, sin embargo, varias demandas sindicales insatisfechas, razén por
la cual el reclamo, aunque ya en un nivel de menor jerarquia e importancia,
continué presente en la agenda sindical. Las transformaciones que la politica
oficial gesté sobre el mercado de trabajo damnificando a los sectores subal-
ternos, la sustantiva pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el aumento
progresivo del desempleo y la pobreza, han encumbrado otras problemdticas
que profundizan los procesos de desigualdad en la Argentina actual.
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Las bases del empoderamiento moyanista.
Estado y movimiento sindical en un

contexto neodesarrollista

Cecilia Anigstein

Introducciéon

A lo largo de la primera década del siglo xxi en la Argentina se desarrollé un
patrén de accién organizada de la clase trabajadora singular, producto de la
conjuncién de una serie de elementos novedosos con otros que reenvian a la
experiencia histérica.

Este periodo se caracterizé por una fuerte disminucién de la tasa de desem-
pleo (que habia alcanzado un 21,5% hacia 2002), la recuperacién relativa del
poder adquisitivo de los salarios y de la participacién de los trabajadores en el
producto nacional. En lineas generales, los sectores populares experimentaron
un mejoramiento en sus condiciones de vida y trabajo asociado tanto con el
dinamismo del mercado laboral como con la aplicacién de politicas estatales
en la forma de transferencias de ingresos, ampliacién de la seguridad social no
contributiva, sostenimiento de subsidios y control de tarifas a la energia y el
transporte.

En el escenario planteado, el movimiento de trabajadores organizados
experimentd un proceso de recomposiciéon que abarcé distintas dimensiones:
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recuperacion relativa de la representatividad, del poder de negociacion frente
a empresas y Estado, de su capacidad para la determinacién colectiva de los
salarios, mayores recursos para la accién corporativa facilitada por el afianza-
miento financiero y organizativo de las entidades, obtencién de reivindicaciones
via restitucion parcial de derechos laborales individuales y colectivos, asi como
también un reposicionamiento en la arena politica nacional e intervencién en
los debates y disputas mis significativos del periodo.

Los cambios de tendencia de los principales indicadores del mercado laboral
supusieron, en rigor, un desplazamiento en la correlacién de fuerzas favorable
para los trabajadores, con consecuencias en el plano reivindicativo, organizativo
y sociopolitico de la accién sindical. Tal es asi que durante la primera década
del siglo se registra un proceso de reconstitucion del tejido organizativo en el
nivel de los establecimientos y los lugares de trabajo que toma forma con el
empoderamiento, la renovacién, ampliacién o creacién de nuevas comisiones
internas y cuerpos de delegados. Pero que también se alimenté de la irrupcién
de una conflictividad laboral de base atomizada, cuyas demandas se enfocaron
principalmente en el salario y las condiciones de trabajo. Este tipo de conflic-
tividad tuvo mayor resonancia y recurrencia en el sector privado formal de la
economia, principalmente en la industria y el transporte, y en algunos casos
implicé una perspectiva autopercibida como antiburocrdtica y clasista.

En el plano organizativo, este periodo se caracterizé por una intensa
politizacién de las cipulas dirigenciales de los sindicatos, la apertura de un
espacio de interlocucién con los poderes publicos propicio para la obtencién
de reivindicaciones laborales y el fortalecimiento de las organizaciones en un
régimen politico que se caracterizé por el despliegue de politicas destinadas a
garantizar consenso social y la actualizacién de la clave nacional popular ins-
pirada en el legado peronista. En efecto, entre 2004 y 2012, la Confederacién
General del Trabajo —la central sindical nacional con mayor representatividad
en el pais— permanecié unificada formalmente, se articulé orgdnicamente con
la coalicién sociopolitica gobernante de signo peronista, no realizé ninguna
medida de fuerza contra el gobierno nacional y participé regularmente en
instancias tripartitas y de didlogo social.

En su relacién con el Poder Ejecutivo Nacional, la recuperacién sindical
se manifestd a través de una interlocucién directa y personalizada con la figura
presidencial, reconocimiento publico y medidtico de los liderazgos sindicales,
ocupacién de puestos y cargos en organismos y ministerios, convocatorias per-
manentes a instancias de concertacién social, y una gestién en el Ministerio de
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Empleo, Trabajo y Seguridad Social que se mostré muy sensible a las demandas
gremiales de sus aliados politicos.

Con respecto a la accién sindical dirigida hacia el Poder Legislativo, los
cambios se manifestaron a través de una extensa actividad legislativa que atendi6
parcialmente un conjunto de reivindicaciones y reclamos gremiales vinculados
con la restitucién de derechos laborales cercenados durante las reformas laborales
de los afios noventa.

Con estas condiciones, se gesté una particular configuracién del sindica-
lismo identificado, en sus expresiones mds dindmicas, con la cultura politica
peronista y con el Partido Justicialista, al mismo tiempo que se inserté en un
contexto neodesarrollista y emplazado en un estilo o tipo de accién vinculada
al desarrollo de un sindicalismo de negocios o empresarial consolidado en la
década de los noventa. En este marco, el tipo de interlocucién del actor sindical
con el Estado facilité la implementacién de mecanismos institucionales que
reforzaron el fortalecimiento de algunas organizaciones y el empoderamiento de
algunos liderazgos sobre otros, abriendo un espacio de autonomia relativa que,
promediando la primera década del siglo, maduré en un campo de confron-
tacién entre el gobierno y el sector mds dindmico del sindicalismo en la etapa.

Este articulo se propone abordar las especificidades de esta nueva confi-
guracién, a partir del andlisis de algunos de los rasgos asumidos por la figura
sindical mds emblemdtica y compleja del periodo. Me refiero a Hugo Moyano,
del Sindicato de Choferes de Camiones y secretario general de la Confedera-
cién General del Trabajo (cgt) indiscutido entre 2004 y 2012. El liderazgo
del dirigente camionero condensa un conjunto de procesos diferenciados e
interrelacionados que tuvieron lugar entre los afios noventa y la primera década
de 2000, que otorgan a su figura un cardcter paraddjico y ambivalente.

Se pueden identificar diferentes interpretaciones sobre este fenémeno,
algunas provenientes del dmbito de produccién académica y otras de tipo perio-
distico que han puesto el acento en aspectos distintos: el dinamismo del sector
de actividad de representacién y su importancia para el funcionamiento del
conjunto de la economia; la capacidad de movilizacién; el tipo de vinculacién
establecida con las patronales, el Estado y los gobiernos; los rasgos caracteristicos
del sindicalismo adaptativo y de corte empresarial de los afios noventa del cual
el gremio camioneros también ha sido expresién y, finalmente, su inscripcién
en la tradicién de lucha antineoliberal que el Movimiento de Trabajadores
Argentinos (mta ) contribuy¢ a forjar.

En realidad, podemos decir que es la conjuncién de todos estos factores
lo que permite explicar la peculiaridad del liderazgo del histérico dirigente del
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transporte. Algunos de estos rasgos se forjaron a lo largo de varias décadas y
con mayor fuerza durante los noventa. El dinamismo adquirido por la actividad
del transporte automotor de cargas es uno de ellos. La expansién del dmbito de
representacién de la organizacién sindical y una intensa experiencia de movili-
zacién antineoliberal le sigue en importancia. Otros, en cambio, son aspectos
cuyo surgimiento fue posterior y, de hecho, contribuyeron a dotar a esta figura
sindical durante los gobiernos kirchneristas. Nos referimos particularmente
al tipo de vinculacién del gremio de los camioneros con las organizaciones
patronales de su actividad y con el Estado.

Una de las caracteristicas mds significativas de este nucleamiento sindical
ha sido la profunda transformacién que experimenté en el periodo de la pos-
convertibilidad, esto es, luego de la crisis de 2001-2002. Mds precisamente, el
pasaje de una estrategia de lucha y resistencia al orden establecido en los noventa
desde el mta primero, y mds tarde desde la cgt disidente; a otra estrategia de
alianza sélida con el Poder Ejecutivo e intensa interpenetracion e interlocuciéon
con distintas instancias de la administracién publica desde la ctipula de una
cgt unificada.

Tanto la estrategia de oposicién como la de integracion en relaciéon con el
sistema politico deben considerarse en al menos dos niveles. Uno sectorial y
corporativo, referente a la condicién y dinamismo de la actividad, el alcance y
tipo de representacién, asi como los vinculos de la organizacién sindical con los
empleadores y la administracién estatal. Y otro nivel politico mds general, que
refiere a la actuacién de la corriente conducida por el dirigente camionero en
la cg t, sus relaciones con los gobiernos y partidos politicos, y su participacion
en luchas sociales y coaliciones sociopoliticas mds amplias, que desbordan la
construccién de intereses y demandas sectoriales, asi como sus procesos de
negociacién y obtencién de reivindicaciones.

:Qué factores econdmicos, sociales, politicos e ideolégicos fueron condicio-
nes de posibilidad para el surgimiento de un liderazgo sindical de estas carac-
teristicas? ;Cémo se convirtié Hugo Moyano en la figura sindical hegemoénica
de la primera década de 20002

Con la nocién de figura sindical se intenta mostrar un proceso y un actor
social que emerge y se configura a partir de la articulacion de distintas dimensio-
nes, desde una perspectiva relacional e histéricamente situada. En este enfoque,
los atributos y la dindmica que caracterizan al movimiento sindical entendido no
solo como un actor econémico-corporativo, sino centralmente como un actor
sociopolitico, se hacen comprensibles a partir del andlisis de tres dimensiones
interrelacionadas: el régimen de acumulacién y modelo de desarrollo vigente,
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la matriz politico-ideolégica en la cual se inscribe su experiencia y los tipos de
accién desplegados.

Una figura sindical puede encarnar en una organizacién o grupo de orga-
nizaciones, un liderazgo o una corriente ideolégica. Esta perspectiva permite
captar el plano sociopolitico de la accién de las organizaciones sindicales, su
relacién con el plano econdémico-corporativo, sus especificidades en fin. Ade-
mis, habilita el abordaje de la accién de las organizaciones sindicales de tercer
grado, de representacién nacional y naturaleza sociopolitica, que no representan
a colectivos laborales de una rama de actividad o empresa (por lo tanto, no son
parte de negociaciones colectivas sectoriales) sino que se arrogan la representa-
cién del conjunto de la clase trabajadora, aunque de modo indirecto, remoto
y ciertamente abstracto, debido a que agrupan a organizaciones de segundo y
primer grado en una estructura de cardcter colegiado (Anigstein, 2019).

En el caso de la figura de Hugo Moyano, permite observar asimismo de qué
manera el ascenso de su liderazgo en la cgt facilité un tipo de interlocucién
con los poderes publicos que result6 crucial para la expansién y fortalecimiento
de su organizacién de procedencia, el sindicato de camioneros, factor de refor-
zamiento (a su vez) de su liderazgo sociopolitico en la cg t.

La emergencia del sindicalismo neodesarrollista

Con estas coordenadas, podemos identificar tres elementos distintivos de la
figura sindical que encarné el liderazgo de Hugo Moyano durante la primera
década del siglo xx: 1) un contexto de auge del neodesarrollismo, 2) la activacién
de la matriz politico-ideolégica nacional-popular y 3) la preponderancia de un
tipo de sindicalismo empresarial, pero en una versién su: generis, vinculada con
el tipo de interlocucién y penetracién en el Estado.

El elemento neodesarrollista

El fin del auge de las politicas neoliberales en 2002 significé una transicion
hacia un nuevo régimen de acumulacién que definimos como neodesarrollista.
El nuevo “modelo” fue impulsado por una amplia coalicidn sociopolitica, en
cuyo seno se destacaron por su posicion dominante los grupos empresarios
locales mds concentrados, vinculados a las actividades primarias, industriales
y de los servicios. Integraron ademds esta coalicidn el sector mayoritario del
sindicalismo agrupado en la cg t y agrupamientos de peso en el justicialismo.
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Esta coalicién tomé forma hacia 2001 en una fuerte corriente a favor de
la devaluacién del peso argentino y del fin de la politica de tipo de cambio fijo
instaurada en 1991 con el régimen de convertibilidad. La alianza entre diversos
grupos y clases sociales se presentaba como una condicién de posibilidad para
salida de la crisis. La participacién de sindicalistas y politicos peronistas en el
movimiento pro devaluacién se expresé a través del autodenominado “Grupo
Productivo”, impulsado por los empresarios industriales, que cobré especial
relieve a partir de la debacle de 2002 durante el gobierno provisional de Eduardo
Duhalde (Wyczykier y Anigstein, 2015).

El neodesarrollismo se caracterizé a partir de entonces por el dinamismo
econémico que adquirié el sector productor de bienes para la exportacién,
con una posicién dominante de las actividades productoras de commodities,
agro-industriales y extractivas, en el marco de un ciclo de inédita expansion
de las fronteras agricolas y reprimarizacién de la economia (Bolinaga y Slipak,
2015), alentada por la tendencia ascendente de los precios internacionales de
los productos primarios.'

Las fracciones mds débiles de la burguesia local también se vieron beneficia-
das por la proteccién que les ofrecia el tipo de cambio alto. El encarecimiento
de las importaciones y la licuacién de los salarios reales provocada por la de-
valuacién de 2002 junto con la existencia de capacidad ociosa en la industria
facilitaron la creacién de empleos en el sector productor de bienes sin necesidad
de grandes inversiones, al mismo tiempo que el salario se fue recuperando como
un elemento importante de la demanda agregada (Campos y Campos, 2011).>

La viabilidad del esquema macroeconémico precis6 de politicas comple-
mentarias. Si bien la modificacién de los términos de intercambio del comercio

' Distintos autores enfatizan la intima relacidn existente entre neodesarrollismo y extractivismo

o neoextractivismo. Para Gudynas (2009), el modelo “neoextrativismo progresista” combina un
patrén de acumulacién basado en la apropiacién de la naturaleza (explotacion hidrocarburifera,
minera y monocultivos con impactos negativos maytsculos sobre poblaciones y territorios), un
entramado productivo escasamente diversificado y dependiente de la insercion internacional
como proveedor de materias primas y un Estado que se muestra més activo y se legitima mediante
la redistribucién de algunos de los excedentes generados por estas actividades. Acosta (2012)
sostiene que los paises latinoamericanos se encuentran atrapados en una légica perversa conocida
como la “maldicién de los recursos naturales” comin a gobiernos progresistas y neoliberales.
Estas economias evidencian fuerte concentracion de las exportaciones en unos pocos productos
primarios y escasa diversificacién industrial y complementariedad sectorial.

2 Mientras que entre 2001 y 2007 el pbi global se expandié el 36,1%, el pbi de las actividades
manufactureras se incrementé un 45,6%, dando lugar a una acelerada recuperacién fabril (Az-
piazu y Schorr, 2010).
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exterior alenté un proceso de reindustrializacion en el sector de pequenas y
medianas empresas que dinamizé la creacién de empleo y el consumo, lo cierto
es que el sostenimiento de este esquema requirié de un intenso arbitraje estatal.

El cambio de orientacién de la intervencién estatal constituye un factor
clave a tener en cuenta para comprender las transformaciones del periodo. Si
en los afios noventa el Estado experimenté una metamorfosis que produjo una
drdstica alteracién de las relaciones con el mercado via desregulacién interna,
apertura al mercado mundial, privatizacién y concesiones de empresas publi-
cas; a partir de 2002, en cambio, se observa una recuperacién de las politicas
cambiaria y monetaria, y diversas posibilidades de captacién de excedentes
mediante impuestos sobre un amplio superdvit comercial (Bonnet y Piva,
2012). Sobresale en esta etapa la implementacién de un extenso entramado de
subsidios, mayormente destinado a energfa y transporte, que permitié el control
de tarifas de los servicios publicos y el acceso masivo al consumo garantizando
un minimo de ganancias para las empresas (Bona, 2012).

Segtin Bonnet y Piva (2012), a diferencia del arbitraje neoliberal, que
se ejercitd “entre técnicos y politicos dentro de su propio gobierno para que
estos ultimos canalizaran politicamente la imposicion de disciplinamiento de
mercado por parte de los primeros” (2012: 14); el kirchnerismo, practicé un
arbitraje entre los distintos grupos sociales que se tradujo en una repolitizacion
de la intervencién del Estado, observable en el despliegue performativo que
acompafd sus intervenciones, ya sea como arbitro o como parte en diversas
pujas distributivas.

En definitiva, el descenso del desempleo y de la pobreza, la relativa recu-
peracién del poder adquisitivo de los salarios via restituciéon del instituto del
salario minimo y convocatoria anual de negociaciones colectivas, sumado a un
conjunto de politicas que ampliaron los sistemas de proteccién social (exten-
sién de la cobertura de la jubilaciones, restablecimiento del sistema de reparto,
asignacién universal por hijo, entre otras) y el consumo popular (subsidios y
control de tarifas), operaron como mecanismos de redistribucién econémica. Sin
embargo, deben sefialarse ciertas limitaciones de estas politicas: la persistencia
del trabajo informal® y precario daban cuenta de un panorama complejo, en

3 En relacién con la problemdtica de la informalidad laboral, en 2003 el 49% de los asalariados
declaré que no se le hacfan descuentos para el sistema previsional y los salarios de los trabaja-
dores y trabajadoras no registrados representaban el 45% de los salarios de los registrados. Para
2008, esa proporcion se redujo al 39% y en 2011 al 37%. Pero la mitad de estos tenia ingresos
por debajo del salario minimo y las brechas de ingresos entre registrados y no registrados se
mantuvieron (Cortés, 2012).
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el cual se observaron fuertes disparidades en las formas de integracién socio-
laboral y las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacidn, que se
tradujeron en la agudizacién de las desigualdades entre y dentro de las clases
y los grupos sociales.

A partir de 2007-2008 se identifican senales de agotamiento del ciclo de
crecimiento econémico que fuera compatible con la aplicacién de politicas dis-
tribucionistas y el desencadenamiento de una serie de tensiones y dificultades en
torno a la aplicacién de retenciones a las actividades del sector primario (como
los granos y los hidrocarburos), los subsidios al consumo y la produccién en
materia de energfa y transporte, las politicas sociales basadas en transferencias
de ingresos entre sectores sociales.

En este contexto se advierten dos fenémenos que se dieron simultdneamen-
te, se implicaron mutuamente y afectaron de manera variable a empresarios,
trabajadores y Estado. Por un lado, el recrudecimiento de la puja distributiva
y la visibilizacién de disputas por el excedente entre distintos actores sociales
y con el Estado. Por otro lado, la intensificacién de lo nacional popular que
operd a su vez como catalizador en el interior del movimiento sindical y lo
condujo a reorientar su estrategia de construccién de poder hacia la movilizacion
organizada, la disputa partidaria y electoral.

Probablemente por constituir una coyuntura critica, en este momento se
observa el despliegue de los tres elementos apuntados y, por lo tanto, la fase
de mayor auge del sindicalismo neodesarrollista, previa a su declive provocada
en primera instancia por la desarticulacién del su vinculo orgdnico con el sis-
tema politico (gobierno y partido justicialista), y el repliegue hacia la acciéon
econémico-corporativa dirigida prioritariamente contra el gobierno, con el
propésito de morigerar el peso del tributo a las ganancias que alcanza a la
fraccién mejor remunerada del conjunto de asalariados.

En este marco afloraron tensiones entre los grupos y fracciones sociales
que habian experimentado una convergencia de intereses al inicio del periodo.

Diseminada como sentido comin, una narrativa marcadamente discrimi-
natoria tifi6 las demandas de las organizaciones sindicales y escalé un campo
de tensién que tuvo entre sus momentos mds dlgidos los cinco paros nacionales
de la cgt realizados entre 2012 y 2015 en contra del esquema que fijaba el
impuesto a los altos ingresos (Corral y Wyczykier, 2014).

La estigmatizacion de los beneficiarios de los programas de transferencias de
ingresos y sociolaborales por parte de un sector del movimiento sindical revela
la profundidad de estas fracturas dentro del conjunto laboral asalariado y no
asalariado. Frente a la multitud movilizada en la Plaza de Mayo, que se realizé
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como parte de la jornada de protesta del 27 de junio de 2012, aflora en el dis-
curso de Hugo Moyano de forma descarnada una perspectiva politico-sindical
que habia quedado bajo un cono de sombras en los afios previos, basada en la
presién politica mediante la demostracién de poder y fuerza sindical, un fuerte
compromiso de los trabajadores y sus representantes con la productividad, y
una concepcién excluyente y discriminatoria de la clase trabajadora:

Decirle al gobierno y a toda la sociedad que estamos indignados por ese impues-
to perverso que tienen fundamentalmente los hombres que trabajan. Senora
Presidenta, a los trabajadores no hay que tenerles miedo, a los trabajadores hay
que tenerles respeto, porque son los trabajadores, los que dia a dia con esfuerzo
y sacrificio construyen nuestra patria (...) No sabe esta serora que los traba-
jadores no quieren hacer horas extras, no sabe esta sefiora que los trabajadores
no quieren trabajar los dias feriados para no aumentar los salarios y que se
lo lleve el gobierno, como en el neoliberalismo de otros afios, que nos arreba-
taba del pueblo la cultura del trabajo. ;No se da cuenta? Le estd quitando la
voluntad al trabajador de trabajar horas extras, de trabajar los feriados, de
trabajar los domingos ;por qué? Porque no quieren que se lo lleve el gobierno,
al esfuerzo y el sacrificio del trabajador. Y eso es peligroso companieros, porque
estd desmotivando a los trabajadores para que tengan voluntad de trabajar
como la tienen. Y esto trae un perjuicio al conjunto de nuestra sociedad. Ya
nos desmotiva y nos estd quitando la cultura del trabajo con los planes esos
que han inventado y que han multiplicado en los iiltimos tiempos. Los planes
cooperativos, los planes no-trabajar, [los planes descansar son esos! (...) ;Qué
dice la Biblia comparieros? No me canso de repetirlo: ganaris el pan con el
sudor de tu frente. ;Qué decia el General? El hombre tiene que producir por
lo menos lo que consume. Significa que este pais se hace trabajando, no de otra
manera (Hugo Moyano en el acto en Plaza de Mayo por el paro nacional
de Camioneros, 27 de junio de 2012).*

Estas disputas en torno a los excedentes que marcan la primera mitad de la
segunda década del siglo dejan al descubierto las particularidades de la apro-
piacién de la perspectiva neodesarrollista por parte de los sindicatos. Asi, en
el plano narrativo, el cardcter neodesarrollista de esta figura sindical conlleva
una perspectiva de cooperacién entre capital y trabajo, el establecimiento de
politicas de alianza (pero también la ocurrencia de conflictos y disputas) con las
fracciones productivas de la burguesia, una vinculacién orgénica con el Estado

* Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=pB8jRDGHuDI, en infocamioneros.com.ar
(consultado: 10/12/2015).
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y, finalmente, una visién restringida y tradicional del mundo del trabajo que
reproduce las desigualdades en el mercado laboral, que funciona, en definitiva,
como ariete de un movimiento sindical excluyente.

En resumidas cuentas, el sindicalismo neodesarrollista promueve una
conciliacién entre trabajadores y empresarios para lograr mejores niveles de
productividad, con la expectativa de que los excedentes de la produccién
puedan —mediante instancias tripartitas o esquemas de reparto de ganancias,
por ejemplo— redistribuirse entre los actores involucrados (empleadores y
trabajadores directos de las empresas), pero sin cuestionar las asimetrias ni las
relaciones de dominacién subyacentes ni las estrategias de tercerizacién utili-
zadas por estas firmas para desconocer y precarizar a la fuerza de trabajo con el
fin de aumentar sus utilidades.

Esta ideologia sindical naturaliza las desigualdades de ingresos y heteroge-
neidad de condiciones de vida y trabajo que fracturan por dentro al conjunto
laboral asalariado, en un contexto de fuertes disparidades en el dinamismo de
las distintas ramas de actividad, persistencia y consolidacién de la precariedad
e informalidad laboral, como rasgo estructural de los mercados de trabajos. Es,
ademds, profundamente androcéntrica y patriarcal, cercenando con mecanismos
a veces velados, a veces explicitos, la participacién de las mujeres trabajadoras
en la vida sindical.®

Paralelamente, esta visién considera tanto necesaria como legitima la coor-
dinacién y tutela estatal en materia de relaciones laborales, dado que se busca
garantizar por via legislativa o mediante la intervencién del Estado aquello
que la correlacién de fuerzas negativa en el dmbito de la produccién impide,
por ejemplo, el impulso de una ley de reparto de ganancias de las empresas
con los trabajadores, a sabiendas de que su implementacién no prosperaba via
negociacion colectiva sectorial (Wyczykier y Anigstein, 2013).

El elemento nacional-popular

Un segundo elemento significativo estd vinculado con la matriz nacional-
popular. En perspectiva histérica, lo nacional-popular irrumpe en una etapa
de industrializacién que buscé la consolidacién de los mercados internos
mediante la incorporacién politica de los sectores populares, lo que implicé

> Sibien en este escrito no profundizamos en esta cuestion, basta con mencionar la subrepresen-
tacién femenina en los 6rganos de conduccién de la cg t, que suponen incluso el incumplimiento
de la norma que establece el cupo sindical femenino del 30% en los cargos representativos de
las organizaciones y delegaciones paritarias.
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fundamentalmente su movilizacién organizada (Martuccelli y Svampa, 1997).
El dato fundamental es que en las fases nacional-populares las clases populares
en su conjunto, y en especial la clase obrera, han logrado una presencia en el
Estado significativa. Entonces, la crisis de la fase estatal nacional-popular serd
también la crisis de las formas organizativas con las que fuera procesada la
insercién popular en el Estado (Portantiero, 1987).

Alan Touraine (1999) senala que en las politicas nacional-populares se
abre un espacio de fusion entre Estado y actores sociales, que implica el pre-
dominio de las categorias politicas por sobre las sociales, de los movimientos
nacionales por sobre las acciones politicas de clase. No serdn pues, como en la
experiencia europea, las categorl’as socioecondmicas las que se transformen en
sujetos politicos (proletariado), sino las categorias nacionales (pueblo) que serdn
movilizadas y, eventualmente, asumirdn connotaciones clasistas. La amenaza
permanente por una ruptura interna, entre la incorporacién corporativa al
Estado y la formacién de partidos y sindicatos de manera independiente, revela
la importancia dada a las manifestaciones de masas y a la relacién directa con
el lider (Touraine, 1999). De ahi la fragilidad e inestabilidad congénita que
caracteriza a estas experiencias.®

En efecto, uno de los rasgos constitutivos de la matriz politico-ideolégica
que surgi6 con el peronismo en la Argentina se refiere a la vinculacién orgdnica
entre sindicatos y sistema politico (Torre, 2012; Martuccelli y Svampa, 1997;
Bunel, 1992) cuya peculiaridad reside en la afirmacién de la clase trabajadora
como fuerza social nacional a través de la consolidacién de valores asociados
al trabajo, la justicia social y la dignidad, centrales en el imaginario peronista.

Pero, a diferencia de la version peronista cldsica, lo nacional-popular kirch-
nerista invoc6 la incorporacién del “pueblo consumidor” por sobre la del “pueblo
trabajador”, en que las condiciones de dignificacién popular se asociaron mds
con el acceso al consumo y los servicios —significada con la expresién “inclusion
social’— que con la integracién por la via del trabajo asalariado con derechos.
Este deslizamiento obviamente no fue ajeno a los rasgos de los mercados de
trabajo locales y a la persistencia de altos indices de informalidad y precariedad
laboral. Lo que en otras palabras Abal Medina (2015) denominé el “otro mo-
vimiento obrero”, que permanecié mayormente al margen de la recuperacién

¢ En un texto ya cldsico, De fpola y Portantiero (1994) identifican dos principios centrales de
agregacion: uno dominado o nacional-popular, conformado por las demandas y tradiciones
nacional-populares; y otro dominante o nacional-estatal, que opera como ldgica estatal recon-
ciliando intereses diversos, a partir de la captura, englobe y fragmentacién de estas demandas.
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del actor sindical, invisibilizado y no reconocido en sus reivindicaciones, dando
lugar a un modelo sindical que Collier y Etchemendy (2007) definieron como
“neocorporativismo segmentado”. La fisonomia fragmentada y segmentada de
la clase trabajadora y los limites de la representacién de los sindicatos, realidad
enfatizada por los trabajos citados, constituye una caracteristica no menos rele-
vante de esta figura sindical, y un fuerte condicionante para la accién organizada
y coordinada del conjunto de la clase trabajadora.

En otros términos, el legado nacional-popular activado durante el ciclo
kirchnerista no fue univoco. Sus sentidos, contenidos e imaginarios forma-
ron parte de una disputa al interior del peronismo, fundamentalmente con
el sector sindical. Es un hecho que la clave nacional-popular promovida por
el actor sindical —anclada en la movilizacién de un imaginario sincrético que
condensaba distintas tradiciones histéricas del sindicalismo peronista—" no logré
sobreponerse al liderazgo politico kirchnerista, de ahi el fracaso de su estrategia
de participacién en vida partidaria y en la contienda electoral que puso fin a la
etapa de articulacién orgdnica y quebré por dentro a las dos centrales sindicales
nacionales entre 2010 y 2012 (Anigstein, 2019).

El elemento empresarial

En tercer lugar, debe tomarse en cuenta el elemento que da cuenta de un tipo
de accién y modalidad de construccién de poder del actor sindical en la primera
década de 2000, que muestra lineas gruesas de continuidad con el sindicalismo
empresarial consolidado en los afios noventa. Pero al mismo tiempo presenta
particularidades que lo singularizan: el cardcter fragmentado y desarticulado
de la composicién empresarial en las ramas de actividad que representa el
lider camionero, su rol de mediacién entre Estado y empresarios del sector vy,
conjuntamente, su estrategia de expansién hacia otras actividades claves para
la vida urbana y el consumo interno (logistica, recoleccién de residuos, correo,
transporte de caudales, peajes).

Implica, asimismo, tomar en cuenta la capacidad de disrupcién y dafio
econémico derivado del cardcter estratégico asumido por el transporte auto-
motor de cargas para la circulacién de mercancias y la prestacién de servicios,
no solo en el mercado interno, sino también teniendo en cuenta su capacidad

7 Este imaginario combinaba la reivindicacién de expresiones diversas como el sindicalismo
combativo de liberacién (los programas politicos de la cg t de La Falda, Huerta Grande y cgt de
los Argentinos), el sindicalismo resistente a la tltima dictadura militar y las politicas neoliberales
de los noventa (en las figuras de Satl Ubaldini y el mta ).
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para afectar el comercio regional (principalmente en los pasos fronterizos que
integran el Mercosur) e internacional (mediante el bloqueo de plantas y la
interrupcién del transporte de granos para la exportacién).

En perspectiva histérica, como ha sido analizado por distintos investigado-
res (Gémez, 2009; Abal Medina, 2011; Ghigliani, Schneider y Grigera, 2012)
el sindicalismo empresarial se consolidé como figura en los anos noventa.
Entonces, las organizaciones sindicales desarrollaron una estrategia de super-
vivencia organizativa consistente en la defensa y preservacién de los activos
organizacionales, formacién de empresas sindicales, consenso con las reformas
pro mercado y alineamiento con el proyecto menemista. Esta estrategia carac-
terizé el accionar del sector mayoritario del sindicalismo peronista durante esta
etapa y tuvo un papel legitimador del profundo viraje politico-ideolégico que
experimentd el justicialismo.

En el plano econémico-corporativo, el sindicalismo adaptativo empresario
se caracterizé por una reorientacién de su actividad desde la representacién de
intereses y reivindicaciones obreras hacia la prestacion y gestién de servicios
para los afiliados de inspiracién “moderna” que implicaba un compromiso
explicito con las patronales, expresado bajo los términos de la colaboracién
con las empresas para fomentar su dinamismo econémico. Esto favorecié un
proceso de despolitizacién de la relacidn entre capital y trabajo marcada por la
ausencia de disputas y desarticulacion del tejido organizativo de base, al nivel
de los establecimientos de trabajo.

En el plano politico-ideolégico, esta figura del sindicalismo peronista
se subordind a una légica de ventajas politicas y organizativas, que implicé
la convalidacién de los programas de reformas de Estado y vulneracién de
los derechos laborales via una intensa actividad legislativa, aprovechamiento
de nuevas oportunidades de negocios que garantizaran su pervivencia en un
contexto de dréstica caida de los indices de afiliacidn, creciente desocupacion
e informalidad laboral. La estrategia puede sintetizarse en el intercambio de
ventajas comparativas y beneficios secundarios a cambio de la neutralizacién
de la capacidad de organizacién y movilizacién del movimiento obrero frente
a un régimen politico y de acumulacién de signo antipopular.

La Federacién Nacional de Trabajadores Camioneros y, junto a ella, la
constelacion de organizaciones sindicales que integraron el nucleamiento lide-
rado por Hugo Moyano, adoptaron esta estrategia —aunque no totalmente— en
lo concerniente al plano econémico-corporativo, especialmente en lo que se
refiere al modelo de prestacién y gestién de servicios para el afiliado y en el
involucramiento en “oportunidades de negocios” como ha sido, por ejemplo, la
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participacién accionaria de la Asociacién Mutual de Camioneros en la empresa
concesionaria del Ferrocarril Belgrano Cargas.® Paradéjicamente, sin embargo,
en cuanto al plano politico-ideolégico, este sector del movimiento obrero se
congreg6 en una corriente de oposicién al sindicalismo oficialista, el mta, y
articul una estrategia de resistencia frente los programas de reforma del Estado,
flexibilizacién laboral y la aplicacién de politicas neoliberales.

Debe destacarse la doble inscripcién de la corriente sindical liderada por
Hugo Moyano: el vuelco hacia los negocios y, simultineamente, su participa-
cién en las luchas sociales de resistencia a la ofensiva neoconservadora entre
mediados de los afos noventa y principios de dos mil.

Las dos caras de este fenémeno indican que, para comprender las pecu-
liaridades de esta figura sindical, es necesario retrotraerse al momento de su
génesis como actor sociopolitico durante los afios noventa. Mientras que el rasgo
neodesarrollista es el resultado de un proceso econédmico, social y politico mds

8 En octubre de 2008, el Poder Ejecutivo Nacional por medio del Ministerio de Planificacién
Federal a cargo de Julio De Vido rescindid, con el Decreto 1771/2008, el contrato de concesién
suscripto por la empresa “Belgrano Cargas Sociedad Anénima” que databa desde 1999 (Decreto
1037/1999). La empresa Belgrano Cargas S. A. estaba controlada por el gremio de conductores
de ferrocarril La Fraternidad (7&lam, 25/10/2012; La Capital, 26/10/2012). ;El motivo de
la rescisién? Un pedido de la propia empresa concesionaria. En efecto, una licitacién publica
llamada en 2005 para suplantar a la empresa en la explotacién del servicio de este servicio fe-
rroviario de cargas habia resultado desierta, se argumenté en el decreto aludido. Entonces, a fin
de garantizar la prestacién del servicio se declaré en estado de emergencia (Decreto 446/2006)
y se contratd a otra empresa “Sociedad Operadora de Emergencia Sociedad Anénima” (soesa ).
Con el decreto de 2008, el Ministerio de Planificacién asigné a soesa y a “Administracién de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado” tanto la administracién como la prestacién
del servicio ferroviario del Belgrano Cargas, bajo el gerenciamiento de soesa con los mismos
términos establecidos en el primer contrato de 2006.

Pero en 2012 soesa fue intervenida por el gobierno, a través de un nuevo decreto del flamante
Ministerio del Interior y Transporte, a cargo de Anibal Randazzo, un ministro menos familiarizado
con Hugo Moyano que De Vido. Recién en ese momento trascendi6 piblicamente quiénes eran
las controladoras de la empresa: el Grupo Macri junto a la aceitera china Sanhe Hopefull (51%
de las acciones), Benito Roggio Transporte (24,5%), Grupo Romero (24,5%). EI 19% restante
de las acciones se distribufa en partes iguales entre la Unién Ferroviaria, La Fraternidad y la
Asociacién Mutual de Camioneros (7&lam, 25/10/2012; TN.com.ar, 25/10/2012; La Capital,
26/10/2012). Segin consta en registros periodisticos, el asesinato del joven militante politico
Mariano Ferreyra por un grupo armado que respondia al conductor de la Unién Ferroviaria,
José Pedraza, habria desatado una serie polémicas que sellaron la suerte de la empresa. Aunque
otra lectura podria sugerir que se traté de otro de los numerosos hilos que unfan la suerte del
gobierno al sector moyanista, cuyo origen debe rastrearse en el avance del lider camionero en un
contexto en el cual el Poder Ejecutivo Nacional debilitado requirié su respaldo.
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reciente (las primeras evidencias pueden rastrearse en la relacién ambivalente
con el Grupo Productivo y el movimiento pro devaluacién hacia 2001, en
el contexto de crisis), tanto el elemento empresarial como su inscripcién en
una tradicién nacional-popular datan de la etapa de mayor auge del modelo
neoliberal.

Ademds, es posible afirmar (para el caso de la actividad de representacién
de procedencia de Hugo Moyano) que el rasgo empresarial constituye un ele-
mento sui generis, tanto por el dinamismo de la actividad de representacién de
su organizacién como por el papel de tutela que asumié el lider sindical sobre
las entidades que agrupan a los empresarios del sector y la importancia de su
mediacién, clave en la regulacién del transporte de cargas. Tal vez este sea uno
de los principales factores de su empoderamiento.

Las bases del empoderamiento sindical “moyanista”

Ahora bien, para comprender y ponderar el peso econémico, social, politico
y la correlacién de fuerzas establecida dentro del movimiento sindical en su
conjunto (inclusive en la cgt), asi como sus condiciones para entablar alianzas,
movilizar recursos y disputar espacios de poder en un escenario politico mds
amplio, es preciso aproximarse al nivel sectorial-corporativo.

Una de las peculiaridades del gremio de camioneros, del cual ha sido di-
rigente indiscutido Hugo Moyano desde los afios ochenta, es su capacidad de
disrupcién tanto de la actividad econémica como del funcionamiento de la vida
cotidiana urbana. Otra particularidad es su capacidad de movilizacién, tanto
por el volumen de personas que asisten a sus convocatorias como por el cardc-
ter inusualmente organizado y disciplinado de las mismas. Estos dos atributos
de la accién del gremio de camioneros —capacidad de disrupcién econémica
e interrupcién de la vida urbana, por una parte, y capacidad para movilizar
amplios contingentes de trabajadores de manera organizada y disciplinada por
la otra— son resultado de distintos factores. Aunque no profundizaremos sobre
esto, el cardcter centralizado de la estructura interna de la organizacién y las
pautas de negociacidn colectiva son factores de peso, tal como lo senalan los
andlisis de Pontoni (2013) y Benes y Ferndndez Milmanda (2012), asi como
también el estilo de su conduccidn.

Pero hay mds. Es sabido que en las tltimas décadas del siglo xx, la crisis
de los regimenes de bienestar y la emergencia de una nueva economia politica
global implicaron grandes transformaciones, amplios procesos de desindustriali-
zacién y tercerizacién de la produccién. La reestructuracién productiva provocé
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drésticas alteraciones en el mundo del trabajo, especialmente una tendencia a
la reduccién del proletariado industrial fabril, manual, estable y especializado,
el desarrollo de la flexibilizacién, desconcentracién y desterritorializacién del
espacio productivo, que se tradujo en un enorme crecimiento del nimero
de asalariados medios y de los servicios (De la Garza Toledo, 2011; Esping-
Andersen, 2000; Antunes, 2005). En las economias periféricas, estos efectos
se combinaron con un fuerte incremento de los trabajadores informales y con
la persistencia de las micro y pequefias empresas, siendo los servicios precarios
los que dan ocupacién a una parte muy importante de la fuerza de trabajo y
representan, a su vez, gran parte del pib (De la Garza Toledo, 2011). Deben
sumarse el comercio, las finanzas, el transporte, las actividades publicas (como
la salud y la educacién, entre otras) que constituyen aspectos centrales en
economias con matrices productivas fuertemente ligadas a la exportacién de
productos primarios o que han sufrido procesos de intensa desindustrializacion
y liberalizacién de los mercados, como ha sido el caso de la Argentina. El declive
de los grandes sindicatos de la industria que alcanzaron gran protagonismo en
los anos sesenta y principios de los setenta en nuestro pais se inscribe en estos
procesos globales.

En la misma direccién, las mutaciones apuntadas generaron condiciones
de posibilidad para el empoderamiento de los trabajadores de los servicios y
el surgimiento de nuevos liderazgos sindicales en las actividades en que existi6
una lectura estratégica de las transformaciones en curso y factores adicionales
que contribuyeron a su consolidacién, como la incorporacién de la logistica
en el dmbito de representacién de gremio de camioneros o la existencia de una
composicién empresarial caracterizada por la presencia de pequenos y medianos
empresarios que coexisten con trabajadores especializados con alto poder de
negociacion, en el transporte de cargas propiamente dicho.

El dinamismo del transporte automotor de cargas

Distintos factores determinaron la progresiva importancia adquirida por el
transporte automotor de cargas en la Argentina y en el resto del mundo. Las
transformaciones técnicas y productivas desde los anos sesenta en adelante
revelaron la adaptabilidad escasa del transporte ferroviario para dar respuesta
a los requerimientos de las nuevas modalidades y formas de organizacién del
trabajo y la produccién. De modo que la creciente importancia del sector de
transportes automotor en la Argentina es parte de un fenémeno de cardcter
global, vinculado con la progresiva integracién y transnacionalizacion de las
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economias nacionales. El fuerte desarrollo del transporte terrestre carretero de
cargas se debe en buena medida a su mayor flexibilidad para la circulacién de
mercancias. Esta caracteristica le otorgé a los trabajadores del sector un alto
poder de negociacién dada su ubicacién estratégica en la cadena de valor que
posibilita interrumpir el proceso productivo “hacia abajo” (impidiendo la llegada
de materias primas y trabajadores a destino) y “hacia arriba” (imposibilitando
la distribucién de bienes terminados), lo que redunda en un incremento del
poder de negociacién de sus organizaciones sindicales (Benes y Ferndndez
Milmanda, 2012).

Asimismo, hay que sefialar la creciente importancia que fue adquiriendo
la circulacién de mercancias regional en el marco del Mercosur, con un prota-
gonismo indiscutible de la modalidad de automotor de cargas, que coadyuvé
a la amplificacién del poder del gremio de los camioneros argentinos de nivel
regional, en la Confederacién de Camioneros del Mercosur y en la Coordi-
nadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (ccses ).” De hecho se registran
acciones de protesta desde 1996 protagonizadas por camioneros argentinos
bajo la conduccién de Hugo Moyano, consistentes en paro de actividades en
distintas ciudades fronterizas de importancia clave para la circulacién de mer-
cancias del Mercosur: Paso de los Libres en Corrientes, Puerto Unzué y Puerto
Iguazii en Misiones, Las Cuevas en Mendoza, San Sebastidn en Tierra del Fuego.
Reclamaban mejoras salariales y equiparacién de condiciones laborales con los
camioneros de todo el Mercosur (Badaré, 2003).

En nuestro pais este proceso se combiné con un deterioro general de los
ferrocarriles producto de los procesos de privatizacién ocurridos durante los
afos noventa, y del desmantelamiento del que fue objeto el sistema ferroviario
argentino. Por eso, el predominio del transporte carretero en la produccién se
explica ademds por la situacién actual del sistema ferroviario: infraestructura
obsoleta que hace imposible transitar a altas velocidades, inundaciones que
hacen intransitables algunas partes de las redes, entre otros factores. De hecho,
el ferrocarril tiene presencia en productos de bajo valor agregado y en que la
variable del tiempo no resulta un factor clave (C3T-UTN, 2007)."

? Laccscs surge con el objetivo de disputar el modelo de integracién contenido en el Merco-
sur, donde participa en instancias consultivas. Ha sido impulsora de la Carta social, o carta de
los derechos fundamentales del Mercosur, basada en convenios y recomendaciones de la oit
(Badaré, 2003).

1% No obstante, debe relativizarse el cardcter marginal del transporte de cargas ferroviario en el
patrén de acumulacién ligado a la exportacién de productos primarios. Para el caso de la gran
minerfa a cielo abierto el transporte hacia los puertos se realiza mediante ferrocarril, en el deno-
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Segtin un estudio del Centro Tecnoldgico de Transporte, Trénsito y Segu-
ridad Vial de la Universidad Tecnolégica Nacional (utn ), en la Argentina el
transporte carretero de cargas representaba hacia 2007 aproximadamente el
2% del producto bruto interno (pbi) y casi el 3% de las ventas totales del pais.
Los procesos de tercerizacién del transporte cada vez mds habituales por parte
de muchas empresas productoras de bienes han tendido a incrementar estas
proporciones. En contraste, el transporte ferroviario de cargas ronda el 0,1%
del pbiy apenas el 0,07% aproximadamente del valor agregado.

El transporte automotor de cargas ha tenido en términos de incidencia en
la circulacién de mercancias una importancia superlativa en relacién con las
otras modalidades, tal como puede observarse en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucién modal de los ingresos por fletes y de los voliimenes
transportados por empresas argentinas de transporte.
Cabotaje e internacional. En porcentaje del total. Afio 2005

Modo de Ingresos por Toneladas Toneladas — km
transporte ventas transportadas transportadas
% % %
Carretero 96,60 96,10 94,60
Ferroviario 1,10 3,60 4,30
Fluvial y maritimo 1,70 0,30 1,00
Aéreo 0,60 0,01 0,10
Total 100 100,01 100,00

Fuente: C3T-UTN (2007) basado en datos de la Secretarfa de Transporte, indec y
cepal.

En el transporte de cabotaje y el internacional realizado por empresas nacionales,
la importancia de la modalidad carretera es indiscutible. EI 90% de los fletes
carreteros proviene de sectores productores de bienes: fletes cortos agrarios,
fletes de cabortaje de larga distancia, fletes de exportacidn y fletes de distribucion
urbana de los productos. EI 10% restante se origina en el transporte demandado
por las familias en conceptos de mudanzas y fletes urbanos (C3T-UTN, 2007).

minado “tren azul”. Para el caso de los granos, en 2013 se estimé que un 17% de las 50 millones
de toneladas de granos de origen argentino llegaron a las terminales utilizando la red ferroviaria,
unas 8,6 millones de toneladas, en 173.000 vagones (Clarin, 5/1/2015).
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Los fletes en la actividad industrial cobran gran peso en el total del transporte
de cargas (tabla 2).

Tabla 2. Relaciéon entre transporte y produccién por sectores
de actividad. Afio 2005

Sectores PIB por sector Fletes Toneladas — km

% % %
Agropecuario 27,60 28,90 27,70
Mineria 14,60 9,50 10,20
Industria 57,90 61,60 62,10
Total 100,00 100 100

Fuente: C3T-UTN (2007) basado en datos de la Secretaria de Transporte, indec y cnrt.

A raiz de la inexistencia de barreras legales, técnicas y de requerimientos de
capital inicial para la entrada, la actividad muestra un fuerte grado de atomi-
zacién y presenta una diversidad de estructuras empresarias, tipos de servicios
ofrecidos y rentabilidades. Se observa un ntimero importante de propietarios de
una o dos unidades (mayormente fleteros). Por este motivo, la representatividad
de las organizaciones empresarias es bastante limitada aunque no carente de
poder de negociacién (Pontoni, 2013).

Los empresarios del transporte se agrupan en una gran cantidad de organiza-
ciones (cdmaras y asociaciones, regionales o por especializacidn), que se integran
a su vez alguna de las tres organizaciones de mayor grado: la Confederacién
Argentina del Transporte (catac); la Confederacién Nacional del Transporte
Argentino (cnt a) y la mayor de ellas, la Federacién Argentina de Entidades
Empresarias de Autotransporte de Cargas (fadeea c).

La fadeaa c es la organizacién de mayor importancia. Congrega a grandes
transportistas cuyos clientes o dadores de carga transportan productos de mayor
valor agregado o prestan servicios de logistica urbana. En segundo lugar de
importancia se encuentra catac que estd integrada por pequefios empresarios
del interior del pais ligados al transporte de granos, que son contratados por
grandes empresas exportadoras que fijan las tarifas del transporte de cosechas.
Esto les da un margen de negociacién muy reducido. Formalizar la actividad
implica aumentar mucho sus gastos operativos (Pontoni, 2013).

Hasta inicios de los noventa existié un fuerte vacio legal en el sector. La
actividad estaba regulada por la Ley 12346 de 1937 mediante la cual se creé
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la Comisién Nacional de Coordinacién del Transporte, que otorgaba los per-
misos para la explotacion de los servicios por tierra y agua, fijaba las tarifas y
precios y regulaba el transporte interprovincial. Esta reglamentacién respondia
al incipiente desarrollo de esta actividad frente a la fuertemente consolidada y
regulada actividad ferroviaria (C3T-UTN, 2007).

A partir de los anos noventa se produjeron importantes cambios legales
que dejaron de lado las normativas previas y establecieron un mercado total-
mente desregulado en lo econémico, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional. En rigor, la mayor parte de los agentes del sector se desarrollaban
al margen de las normas vigentes conforme los rasgos del mercado: entrada
abierta a la actividad, libre fijacién de los precios, bajos requerimientos iniciales
de capital (la infraestructura es propiedad publica y de uso compartido) y una
histérica atomizacion de la oferta.

Es destacable que no existen restricciones de entrada y salida de operadores
del mercado, ni asignacién de rutas, cupos de carga sujetas a escrutinio pabli-
co o fijacién de tarifas. Por su parte, el transporte internacional de cargas por
automotor es regulado por la normativa que surge del Acuerdo de Transporte
Internacional Terrestre inscripto en la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (al adi). Hasta principios de los noventa existia un sistema de cupos fijados
por convenios bilaterales que luego fue derogado, dando lugar a una fuerte
liberalizacién del mercado internacional que acompand el notable crecimiento
del comercio interregional como consecuencia de la conformacién del Mercado
Comun del Sur (Mercosur). De hecho, entre 1990 y 2004 el comercio intra
Mercosur se incrementé en mds de un 500%, y el comercio de la Argentina
con los paises miembros aumentd casi siete veces (C3T-UTN, 2007).

Una relacién “inteligente”

En un acto realizado en fadeea c con la presencia de la entonces presidenta de
la Nacién, Cristina Ferndndez, un grupo importante de ministros, funcionarios,
dirigentes sindicales (entre ellos se destaca la presencia protagénica de Hugo
Moyano), el presidente de la entidad, Luis Morales, se referia a la relacién de
los empresarios con el gremio de camioneros:

Hace seis o siete afios con Hugo (Moyano) nos trazamos un objetivo, que
era reordenar el transporte de cargas. Con dos objetivos: la creacién del
RUTA y la Licencia Nacional Habilitante [...] es la primera vez que en
un sector de la economia nacional, tanto trabajadores como empresarios
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nos hemos preocupado en conjunto por la salud de nuestra gente (Luis
Morales, presidente de fadeea c, diciembre de 2009)."!

La intervencién presidencial en el mismo evento también denota cierto énfasis
al papel del dirigente sindical en la relacién entre empresarios y Estado:

Y hoy aqui estamos, con este plan de renovacién de flota que, debo decirlo,
fue una idea que me alcanzé el sefior Secretario General de Camioneros
que le habia hecho llegar la FADEEAC, y que revela otra muy impor-
tante que tiene que ver con el crecimiento que ustedes han tenido. No
solo han logrado crecer por el crecimiento del pais, sino también porque
han articulado entre el sector empresarial y el sector laboral una relacién
inteligente, bédsica para poder crecer (Cristina Ferndndez de Kirchner,
diciembre de 2009).'2

En efecto, a partir de 2003 se crearon el Régimen de Fomento al Transporte
de Cargas (refop) cuyo propésito fue la formalizacién de los transportistas y
el Registro Unico de Transporte Automotor (ruta) y comenzé a “financiarse
la inversién” de los transportistas con el fin de brindar competitividad al sec-
tor. Y a partir de 2005, el Estado comenzé a realizar transferencias directas al
sector del transporte de cargas, ferroviario y de pasajeros fundamentalmente
via sitrans vy sisvial ."

""" Discurso reproducido en FADEEAC es Transporte de cargas, n° 185, diciembre de 2009.

12" Discurso reproducido en FADEEAC es Transporte de cargas, n° 185, diciembre de 2009.

3 Dadas las dificultades manifestadas por el sector en tiempos de crisis, en 2001 se establecié
por decreto el monto de la tasa al gasoil en $0,5 por litro que se compensaba con reduccién
de costos de peajes y disminucion de impuestos a las ganancias y al valor agregado (iva). Con
lo recaudado se creé un fondo comun de inversién. Posteriormente, con motivo de paliar los
efectos de la crisis, la Secretarfa de Transporte reasigné en 2002 parte del mencionado fondo
de inversién para infraestructura obtenido con el impuesto al gasoil. Lo derivé hacia transporte
publico (automotor y ferroviario) a través del “Sistema de infraestructura del transporte” (sit )
por decreto 652/2002. Con esto se sostenian las tarifas del transporte y los costos del transporte
automotor de cargas. Ademds el monto fijo por litro de gasoil se modificé y pasé a comprender
un porcentaje de precio por litro (en 2008 llegé a ser del 22% libre de impuestos). A su vez en
2002 se reconfiguré la estructura del sit , dando lugar a tres sistemas: a) el Sistema Vial Integrado
(sisvial ), encargado de mantener las tarifas de los peajes del transporte automotor de cargas; b)
el Sistema Integrado de Transporte Terrestres (sitrans ) y c) el Sistema Integrado de Transporte
Automotor (sist au) cuya funcién central fue “atenuar” los costos operativos del transporte auto-
motor de cargas (Pontoni, 2013). Entre 2002 y 2012 los subsidios crecieron exponencialmente.
Segin documenta la investigacion de Pontoni, pasaron de 640 millones en 2006 a 10.478 millones
en 2011. Sin embargo, no debe perderse de vista que el transporte automotor de cargas fue el
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A través del refop los transportistas percibian una suma equivalente a las
contribuciones patronales con destino a la seguridad social. Para beneficiarse
del subsidio se establecieron algunos requisitos: estar inscriptos en el ruta,
dar cumplimiento al Convenio Colectivo de Trabajo 40/89 (de la Federacién
Camioneros) y que todo el personal de conduccién tenga su licencia nacional
habilitante vigente (C3T-UTN, 2007). En este trabajo sostenemos que estos
requisitos constituyen indicios contundentes de una fuerte tutela estatal a la
actividad que, como veremos a continuacién, es compartida por el gremio
de camioneros, cuyo peso econémico, social y politico llegé a superar el de
los empresarios de su propio sector, inclusive cuando estos se presentaban de
forma organizada.

Un detalle central en este entramado es que la licencia habilitante se otorgaba
luego de un examen psicofisico realizado por la Obra Social de Choferes de
Camiones. De este modo, el sindicato comenzo a fiscalizar ademds el ingreso de
personal, lo que a su vez facilit6 el control sobre los trabajadores y empresarios
del sector y permitié expandir la tasa de afiliacion sindical y la cobertura de
su convenio colectivo. Esta licencia se convirtié en obligatoria para todos los
sectores a partir de 2003, por Resolucién 2624 de la Secretaria de Transporte.

En suma, estos elementos permiten afirmar que la organizacién sindical
asumi6 un rol de fiscalizacién de la actividad y de mediacién entre el Estado
y las empresas que, al menos, resulta llamativo y le otorga cierta singularidad
en relacién con otras organizaciones de trabajadores del sector privado que
tienen frente de si empleadores de mayor tamafo o de capitales trasnacionales.
Por lo tanto, y a la inversa del caso camionero, presentan menor capacidad de
manijobra y negociacién.

Mucho mds que Camioneros

La Federacién Nacional de Trabajadores Camioneros y Obreros del Transporte
Automotor de Cargas, Logistica y Servicios fue fundada en 1965 y agrupa
a veinte organizaciones de primer grado provinciales.'* De acuerdo con sus
estatutos" la Federacién se constituye de los sindicatos que representan a los
trabajadores de las actividades consignadas en el Convenio Colectivo de Trabajo

que menos subsidios recibié en relacidn con las otras formas de transporte durante el periodo. La
mayor parte de estas transferencias se realizaron al sector del transporte de pasajeros ferroviario
y automotor (Bona, 2012).

4" Fuente: mteyss, consulta realizada el 25/10/2014.

15 Fuente: Boletin Oficial, 31/10/2008, afio CXVI, n° 31.522
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40/89 y sus posteriores modificaciones, incorporaciones o reemplazos. Estas
incluyen: trabajadores ocupados en transporte de ganado, vinos, cereales, mi-
nerales, materiales de construccidn, encomiendas y expresos, diarios y revistas,
remolques de vehiculos en via publica de cualquier tipo (ferroviarios, maritimos,
aéreos), mudanzas, combustibles o liquidos, semiliquidos y sélidos, servicio
de recoleccién de residuos domiciliarios, barrido y limpieza de calles, vias y
espacios publicos, transporte de cafia de azdcar y sus derivados, en general
otros tipos de transporte automotor de cosas o mercaderfas incluyendo equi-
pos o médquinas o elementos que luego se utilicen para montajes en industrias
o construcciones civiles, guardas de carga de trdnsito, y agrega: “siendo esta
enumeracién meramente enunciativa y no taxativa ni limitativa, y por ello no
implica de manera alguna la exclusién de otras formas de transporte, adheridos
a la fecha de su constitucién o los que se afilien en el futuro de conformidad
con las prescripciones de este estatuto”.

Resulta de interés tomar nota de la extensién de actividades de represen-
tacién y c6mo estas, de un modo u otro, significan una forma de intromision
del gremio de camioneros en otras ramas de actividad representadas por otras
organizaciones.

Ademds, si se considera el universo de trabajadores y trabajadoras potencial-
mente encuadrados en el Convenio Colectivo 40/89 de camioneros (aportantes
del sistema de seguridad social), puede observarse el fuerte crecimiento del em-
pleo en el transporte de cargas y en logistica, dos de las ramas mds importantes
de representacion de camioneros, vinculada sin duda (aunque no solo), con el
dinamismo y las caracteristicas de la reactivacién de la actividad econémica en
general en el periodo posconvertibilidad.

:Cémo fue el proceso de expansién transversal del sindicato Camionero?
Durante los anos noventa, la expansién de la representacién de camioneros se
benefici6 de la expansién del sector servicios, en particular de la aparicién del
fenémeno del hipermercadismo y de las oportunidades creadas en torno a los
procesos de privatizacién y concesién de los servicios publicos. Por entonces,
fueron encuadrados de forma progresiva los trabajadores pertenecientes a las
ramas de: logistica, recoleccién de residuos urbanos, correos privados y trans-
porte de caudales, entre otras de menor importancia relativa.
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Grifico 1. Evolucién del empleo en ramas representadas por el gremio
camioneros. 1996-2012, en miles
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Informe del Observatorio de Empleo
y Dindmica Empresarial de mteyss (basado en sipa).

En la primera década del siglo, camioneros se lanz6 a disputar terreno a otras
organizaciones que habian consolidado su poder en la etapa previa. Fundamen-
talmente, al Sindicato de Empleados de Comercio. Aunque esto no habria sido
posible sin la anuencia estatal, que a través de multiples resoluciones favorables
a camioneros emitidas por la autoridad de aplicacion (el Ministerio de Trabajo)
fue indicando los nuevos territorios bajo influencia de Hugo Moyano.

En sintesis, a comienzos del nuevo siglo, la expansién de la organizacién
tuvo lugar a través de la generaciéon de conflictos por encuadramiento con
otras organizaciones (que involucrdé a empresas como Carrefour, Coca-Cola,
Quilmes, Danone, Papelera Alto Parand, Walmart, entre otras). En estas con-
tiendas sindicales, la Gltima palabra de la autoridad de aplicacién, el Ministerio
de Trabajo, a favor del reclamo del gremio de camioneros fue una marca de la
etapa de alianza entre el conductor de la cgt y el gobierno nacional.

Luego de cargas y logistica, la tercera rama de importancia es recoleccion
de residuos. La creacién del ceamse instrumentada por el gobierno militar en
1977 que obligaba a las administraciones locales a trasladar los residuos urbanos
bajo la modalidad de depésito sanitario fue el puntapié inicial del proceso de
tercerizacion por parte de los municipios de los servicios de recoleccién. Los
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trabajadores del sector fueron encuadrados progresivamente a camioneros desde
fines de los ochenta (Pontoni, 2013).

La importancia de esta rama dentro del gremio estd dada por dos factores
que tienen un impacto politico mayusculo. Por una parte, representar a los
trabajadores recolectores determind el tipo de relacién que el gremio comenzé
a tejer con las tramas politico-institucionales municipales y las tensiones sus-
citadas con intendentes y las estructuras locales del peronismo en torno a los
fondos publicos destinados a estos servicios, las condiciones requeridas para
su funcionamiento, infraestructura y las empresas proveedoras. Algunas de
estas tensiones tomaron Estado publico a fines de la primera década de 2000,
acorde se fueron tensionando las relaciones del lider camionero con el partido
justicialista.

Por otra parte, la presencia de los trabajadores de la recoleccién de residuos
urbanos en las movilizaciones, concentraciones y actos convocados y organizados
por Hugo Moyano (en particular desde la cg t) supera ampliamente la capaci-
dad de movilizacién de los conductores de camiones, dadas las caracteristicas
de la actividad y su distribucién geografica. De hecho, es posible afirmar que
mientras que los “camioneros” son los ejecutores de medidas de fuerza sectorial,
como bloqueos a empresas, interrupcion de pasos fronterizos, caravanas, entre
otras —como sucedié inclusive en el conflicto con las patronales rurales en 2008,
cuando los camioneros se enfrentaron con los productores rurales que interrum-
pfan el normal desarrollo de su actividad cortando rutas—; los “recolectores”, en
cambio, han mostrado gran plasticidad y propensién a la movilizacién. No solo
han demostrado capacidad de disrupcién publica, interrumpiendo su activi-
dad y generando serios problemas sanitarios para el conjunto de la poblacién,
dejando constancia de su fuerza y gran poder de negociacién, sino que —y esto
es importante destacar— constituyen una de las columnas mds frondosas de
camioneros en las concentraciones y actos convocados por la cgt moyanista.

En la rama de recoleccién de residuos las complejas tramas municipales
habilitaron situaciones de gran ambigiiedad en las cuales muchas veces la em-
presa y el sindicato parecieron confundirse o fundirse en sus intereses. Asimis-
mo, la intromisién en esta actividad significé formas diversas de interlocucién
con los poderes politicos locales y una inusual capacidad de presién debido a
lo gravitante de la recoleccién de residuos para la vida cotidiana urbana vy, al
mismo tiempo, debido al alto porcentaje de presupuesto local que insume el
financiamiento de este servicio.
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Conclusiones

A partir de la década de los noventa el liderazgo de Hugo Moyano comenzé a
construirse en dos direcciones diferentes, pero que no se excluyeron entre si.
Por un lado, como uno de los protagonistas de las luchas de resistencia contra
las politicas neoliberales, fundando y liderando una corriente politica interna
delacgt, el ma. Por el otro lado, ampliando su poder corporativo y sectorial,
al calor de la expansién y dinamismo del sector de los servicios de la economia,
la integracién comercial regional que supuso el Mercosur y el desmantelamiento
del sistema ferroviario nacional. Paralelamente, el gremio de camioneros se
integraba de un modo sui generis al modelo de construccién sindical adaptativo
empresarial que hegemonizé la accidn del trabajo organizado durante esa etapa.

La inscripcién simultdnea en el modelo empresarial y en los nicleos
populares de resistencia doté de singularidad al liderazgo de Hugo Moyano
respecto de otros liderazgos de corte empresarial. El fin del régimen de la con-
vertibilidad y la transicién hacia un nuevo patrén de acumulacién entre fines
de 2001 y principios de 2002 reforzaron estos atributos. Su incorporacién en
la coalicién productivista comandada por amplios sectores del empresariado
local enrolados en el “Grupo Productivo” (que impulsaban la devaluacién del
peso argentino) comprometié a este nucleamiento sindical con el programa
neodesarrollista en gestacién.

A partir de 2003, las ctipulas del poder sindical en su nueva configuracién
se articularon de forma orgdnica al sistema politico, con un liderazgo casi in-
discutido de Hugo Moyano como conductor de una cgt que se convirtié en
la principal interlocutora de los trabajadores frente al Estado.

No puede perderse de vista que esto fue posible gracias al aumento de poder
de dano y disrupcién econémica que progresivamente fue asumiendo el lider
de los camioneros a través de la expansién de su representacién en distintos
sectores de actividad claves. Junto con transporte automotor de cargas, las ac-
tividades de representacién de camioneros englobaron los servicios de correo
privatizados, los servicios municipales de recoleccién de residuos urbanos que
fueron concesionados, el transporte de caudales y los nuevos establecimientos
vinculados a la logistica que surgieron con el auge del hipermercadismo.

Una de las hipétesis que inspiran este trabajo es que el poder de fuego
construido por el gremio de camioneros durante los afios noventa y desplegado
en los ciclos de lucha antineoliberal se transmuté durante los gobiernos kirch-
neristas en una gran capacidad de mediacién entre el Estado y las empresas del
sector. Al mismo tiempo, el dirigente Hugo Moyano desde la cg t se esgrimi6
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como un actor politico de peso, lo que facilit6 el impulso y promocién de las
politicas publicas requeridas para aumentar el dinamismo y productividad
del transporte automotor de cargas, actuando casi como un organizador de la
conciliacién de clases en el plano sectorial.

Concluimos que el alto dinamismo de la actividad de representacién, el
transporte automotor de cargas, es constatable tanto en el crecimiento del
empleo como por su cardcter estratégico y gravitante para el funcionamiento
general de la economia. Y sumado a ello, se observa una marcada tendencia
a la expansién del dmbito de representacién a nuevas ramas de actividad (lo-
gistica, recoleccién de residuos, correos, caudales, etcétera). Esto le otorga a la
organizacién gran poder de negociacién, capacidad de presion y disrupcién de
la actividad productiva y la vida urbana. Asimismo, favorece su desempefio en
términos de movilizacién de masas.

Como ya se ha sefialado, el entramado organizativo construido por el gre-
mio de camioneros durante los afos noventa se trocé en la década siguiente
en un instrumento de mediacién entre el Estado y las empresas del sector,
motorizando politicas publicas especificas en pos de aumentar el dinamismo y
la productividad del transporte de cargas. Asumié en definitiva un rol de orga-
nizador y coordinador en el plano sectorial. Aquello que la presidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner denominé “una relacién inteligente” entre empresarios
y trabajadores en un acto realizado en la sede de la cdmara del sector, fadeea c,
a propésito de una transferencia directa desde el Estado para financiar un plan
de renovacién de la flota de camiones, a fines de 2009.

En su estrategia de expansién hacia otras actividades de representacion,
este gremio replicé este esquema de vinculacién y mediacién entre Estado
y empleadores. Es observable en la actividad de recoleccién de residuos en
el dmbito municipal, habida cuenta de las diversas denuncias y evidencias
que comprometen a Hugo Moyano y a su circulo mds cercano, acerca de su
participacién como propietario en empresas que prestan estos servicios a las
administraciones locales.

Estos elementos son condicién necesaria aunque no suficiente del ascenso
y actuacién politica del moyanismo en el plano nacional y su evolucién en un
factor de poder a lo largo de la primera década del siglo. Otras dimensiones
son igualmente relevantes. Nos referimos tanto a la tradicién de lucha y resis-
tencia al neoliberalismo como a la perspectiva neodesarrollista que caracterizé
el perfil del desarrollo en la Argentina, al mismo tiempo que se encarné como
ideologia sindical.

127



Cecilia Anigstein

Bibliografia

Abal Medina, Paula (2011). “La correa despolitizadora del sindicalismo em-
presarial. Un abordaje sobre el colectivo de delegados del supermercado
Coto en la provincia de Buenos Aires”. Apuntes de Investigacién del CECyP,
a. xiv, n° 20, pp. 63-90.

(2015). “Dilemas y desafios del sindicalismo argentino. Las voces de
dirigentes sindicales sobre la historia politica reciente”. Trabajo y Sociedad,

n° 24, pp. 53-71.

Acosta, Alberto (2012). “Extractivismo y neoextractivismo: dos caras de la
misma maldicién”. En: Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas
al Desarrollo, Mds alld del desarrollo. Quito: Abya Yala.

Anigstein, Cecilia (2013). “;Combatividad encauzada o recomposicién del
trabajo organizado? La dindmica de la negociacién colectiva en los gobier-
nos kirchneristas”. Realidades y desafios del sindicalismo en América Latina,
Cahiers ALHIM, n° 26. Disponible en http://alhim.revues.org/4757.

(2015). “La CGT frente a la crisis neoliberal. O el elemento nacional
popular de la coalicién neodesarrollista”. Lavboratorio, n® 26, pp. 51-80.
Disponible en: http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/lavboratorio/
article/view/1296.

(2019). “La irrupcidn del sindicalismo neodesarrollista: la CGT y los
gobiernos kirchneristas (2002-2012)”. Estudios del Trabajo. Revista de la
Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET), n° 57.
Disponible en: https://aset.org.ar/ojs/revista/article/view/44

Antunes, Ricardo (2005). Los sentidos del trabajo. Ensayo sobre la afirmacion y
la negacion del trabajo. Buenos Aires: Herramienta.

Azpiazu, Daniel y Schorr, Martin (2010). Hecho en Argentina. Industria y eco-
nomia, 1976-2007. Buenos Aires: Siglo XXI.

Badaré, Méximo (2003). “El movimiento sindical regional: los camioneros y
los judiciales”. En: Jelin, Elizabeth (comp.), Mis alld de la nacién: las escalas
mailtiples de los movimientos sociales. Buenos Aires: Libros del Zorzal.

Benes, Enzo y Ferndndez Milmanda, Belén (2012). “El nuevo liderazgo sin-
dical en la Argentina postneoliberal: el caso del gremio de Camioneros”.
Desarrollo Econdmico, vol. 52, n° 205, pp. 31-58.

Bolinaga, Luciano y Slipak, Ariel (2015). “El consenso de Beijing y la reprima-
rizacién productiva de América Latina: el caso argentino”. Problemas del

128


http://alhim.revues.org/4757
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/lavboratorio/article/view/1296
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/lavboratorio/article/view/1296
https://aset.org.ar/ojs/revista/article/view/44

Las bases del empoderamiento moyanista

Desarrollo, vol. 46, n° 183, pp. 33-58. Retrieved February 15, 2021, from
hteps://www.jstor.org/stable/probdeldesa.46.183.33

Bona, Leandro (2012). “Subsidios a sectores econdmicos en la Argentina de
las postconvertibilidad: interpretacién desde una persepctiva de clase”. En:
Feliz, Mariano; Lépez, Emiliano; Pérez, Pablo; Barrera, Facundo; Ferndndez,
Lisandro; Bona, Leandro; Chena, Pablo y Cantamutto, Francisco, Mds alld
del individuo. Clases sociales, transformaciones econdmicas y politicas estatales
en la Argentina contempordnea, pp. 103-124. Buenos Aires: El Colectivo.

Bonnet, Alberto y Piva, Adridn (2012). “Capitulo I: Un anilisis de los cambios
en la forma de Estado en la posconvertibilidad”. En: Grigera, Juan (comp.),
Argentina después de la convertibilidad (2002-2011), pp. 3-31. Buenos Alires:
Imago Mundi.

Bunel, Jean (1992). Pactos y agresiones. El sindicalismo argentino ante el desafio
neoliberal. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

C3T-UTN (2007). El transporte automotor de cargas en la Argentina. Avellaneda:
C3T-UTN. Disponible en: http://c3t.fra.utn.edu.ar/?p=283.

Campos, Julia y Campos, Luis (2011). “La negociacién colectiva y el salario
real: una aproximacioén al patrén de regulacién de los salarios en la post
convertibilidad (2003-2010)”. Ponencia presentada en las IX Jornadas de
Sociologfa de la Universidad de Buenos Aires.

Colliers, Ruth y Etchmendy, Sebastidn (2007). “Golpeados pero de pie: resur-
gimiento sindical y neocorporativismo segmentado en Argentina (2003-
2007)”. Politics and Society, septiembre, mimeo.

Corral, Damidn y Wuczykier, Gabriela (2014). “La disputa sociopolitica del
excedente: un estudio sobre el Estado y las organizaciones corporativas del
trabajo en torno al impuesto a las ganancias”. VIII Jornadas de Sociologia
de la UNLP, 3 al 5 de diciembre, Ensenada, Argentina. Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.4720/ev.4720.pdf.

Cortés, Rosalia (2012). “Politicas laborales y transferencia de ingresos; ;estra-
tegias complementarias? Argentina, 2002-2012”. Trabajo presentado al
Segundo ISA Forum de Sociologia, Buenos Aires, del 1 a de agosto.

De Ipola, Emilio y Portantiero, Juan Carlos (1994). “Lo nacional-popular y
los populismos realmente existentes”. En: Vilas, Carlos M. (comp.), La
democratizacion fundamental. El populismo en América Latina, pp. 523-540.
Meéxico: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

129


https://www.jstor.org/stable/probdeldesa.46.183.33
http://c3t.fra.utn.edu.ar/?p=283
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.4720/ev.4720.pdf

Cecilia Anigstein

De la Garza Toledo, Enrique (2011). “M4s alld de la fabrica: los desafios te6-
ricos del trabajo no clésico y la produccién inmaterial”. Nueva Sociedad,
n° 232, pp. 50-70.

Esping-Andersen, Gosta (2000). Fundamentos sociales en las economias postin-
dustriales. Barcelona: Ariel.

Feliz, Mariano (2012). “Proyecto sin clase: critica al neoestructuralismo como
fundamento del neodesarrollismo”. En: Feliz, Mariano; Lépez, Emiliano;
DPérez, Pablo; Barrera, Facundo; Ferndndez, Lisandro; Bona, Leandro; Che-
na, Pablo y Cantamutto, Francisco, Mds alld del individuo. Clases sociales,
transformaciones econdmicas y politicas estatales en la Argentina contempordnea,
pp- 13-43. Buenos Aires: El Colectivo.

Ghigliani, Pablo; Schneider, Alejandro y Grigera, Juan (2012). “Sindicalismo
empresarial: problemas, conceptualizacién y economia politica del sin-

dicato”. Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, vol. 17, n° 27,
pp- 141-164.

Go6mez, Marcelo (2009). “Un modelo de andlisis para entender las transforma-
ciones del sindicalismo durante los ’90 en la Argentina”. Conflicto Social,
a.2,n° 2, pp. 98-135.

Gudynas, Eduardo (2009). “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo.
Contextos y demandas bajo el progresismo sudamericano actual”. En:
Schuldt, Jiirgen; Acosta, Alberto; Barandiardn, Alberto; Bebbington,
Anthony; Folchi, Mauricio; CEDLA — Bolivia; Alayza, Alejandra y Gudynas
Eduardo, Extractivismo, politica y sociedad, pp. 187-225. Quito: CAAP y
CLAES.

Martuccelli, Danilo y Svampa, Maristella (1997). La plaza vacia. Las transfor-
maciones del peronismo. Buenos Aires: Losada.

(1999). “Las asignaturas pendientes del modelo nacional-popular. El
caso peruano’ . En: Mackinnon, Marfa Moira y Petrone, Mario Alberto
(eds.), Populismo y neopopulismo en América Latina, el problema de la Ce-
nicienta, pp. 257-278. Buenos Aires: Eudeba.

Merino, Gabriel (2012). “El movimiento obrero organizado, la crisis de 2001
y el gobierno de Duhalde. El caso de la CGT disidente”. Sociobistérica,
n° 30, pp. 87-119.

Palomino, Héctor y Trajtemberg, David (2006). “Una nueva dindmica de las
relaciones laborales y la negociacion colectiva en la Argentina”. Revista de
Trabajo, a. 2, n° 3, p. 47-68.

130



Las bases del empoderamiento moyanista

Pontoni, Gabriela A. (2013). “Conflictos sobre ruedas: nuevas y viejas estrate-
gias acci6n sindical. El caso camioneros en la post Convertibilidad”. Senén
Gonzélez, Cecilia y Del Bono, Andrea (coords.), La revitalizacion sindical
en Argentina: alcances y perspectivas. La Matanza: Universidad Nacional de
la Matanza y Prometeo Libros.

Portantiero, Juan Carlos (1987). Los usos de Gramsci. México: Folios.

(1991). “Gramsci en clave latinoamericana”. Nueva Sociedad, n° 115,

pp. 152-157.

Torre, Juan Carlos (2012). Ensayos sobre movimiento obrero y peronismo. Buenos

Aires: Siglo XXI.

Touraine, Alan (1999 [1987]). “Las politicas nacional-populares”. En: Mackin-
non, Marfa Moira y Petrone, Mario Alberto (eds.), Populismo y neopopulis-
mo en América Latina, el problema de la Cenicienta, pp. 329-359. Buenos
Aires: Eudeba.

Wyczykier, Gabriela y Anigstein, Cecilia (2013). “La distribucién del excedente.
El proyecto de participacién en las ganancias empresarias impulsado por la

CGT en 2010”. Realidad Econdmica, n° 280, pp. 104-129.

(2015). “Capitulo 6. Actores y alianzas en el modelo de desarrollo
industrial: trabajadores, empresarios y gobierno en la década kirchnerista”.
En: Svampa Maristella (coord.), £l desarrollo en disputa. Actores, conflictos
y modelos de desarrollo en la Argentina contempordnea, pp. 179-218. Los
Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.

131






Consumo, deuda y desigualdad.
La expansion de los servicios financieros

para los hogares en la Argentina, 2003-2015

Mariana Luzzi

En la foro oficial, la presidenta Cristina Ferndndez estd rodeada de cinco mugjeres
de mds de 60 anos, que miran sonrientes a la cdmara. Dos de ellas, a la izquierda
y la derecha de la mandataria, sostienen la gigantografia de una tarjeta de crédito
emitida por la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). La imagen
Jue tomada a mediados de 2014, en el acto en el que Presidencia de la Nacion
anuncid la universalizacion del Programa de Créditos Argenta, creado dos asios
antes, cuya tarjeta ahora funcionaria ademds como identificacion administrativa
de todos los jubilados y jubiladas. El anuncio incluia también la ampliacion de las
lineas de crédito para los beneficiarios, y la posibilidad de disponer en efectivo de
un tercio del monto acordado para la compra de bienes.

A comienzos del mismo ario, Cristina Ferndndez habia encabezado un acto con carac-
teristicas similares en la localidad bonaerense de Florencio Varela. En esa oportunidad,
no se la fotografid rodeada de adultos mayores, sino de jovenes. Era el lanzamiento
del Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.RES.AR), y la treintena de
adolescentes que rodeaban a la presidenta mostraban orgullosos ante las camaras sus
propias tarjetas, mientras algunos sostenian en alto la reproduccion en tamaro ampliado
que minutos antes habian recibido simbélicamente de manos de la mandataria: una
tarjeta de débito Maestro, del Banco de la Nacion Argentina, con el sello y el logo del
programa (un pusio en alto esgrimiendo un diploma) en el dngulo superior izquierdo.
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Ambas imdgenes sintetizan de manera elocuente algunas de las marcas salientes
de las politicas implementadas por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernindez en el periodo que va desde la recuperacién econémica posterior
a la crisis de 2001 hasta diciembre de 2015, cuando asume el gobierno de
Cambiemos. En ellas se entrelazan dos de las grandes lineas que marcaron esos
afos: por un lado, el disefio de politicas de inclusién econémica y social que
supusieron la ampliacién de las coberturas de la seguridad social y el apoyo a
la insercién en el sistema educativo de los grupos mds vulnerables. En las fotos,
representadas por las imdgenes de las mujeres jubiladas (muchas de las cuales
accedieron a la jubilacién como amas de casa gracias a las moratorias previsio-
nales de 2006 y 2014) y de los jovenes estudiantes, que en virtud de las becas
recibidas contindan su formacién luego de finalizada la escuela secundaria.
Por otro, el impulso del consumo interno como motor de la economia, al que
contribuyen de manera directa las politicas de redistribucién de ingresos entre
las que se cuentan las mencionadas.

Entre laampliacién de derechos y el estimulo al consumo, otro proceso clave
avanza en el periodo: el de la expansion de los productos y servicios financieros
destinados a los hogares, representado en ambas fotos por el objeto que en ellas
se exhibe con orgullo. La ampliacién publicitaria de las tarjetas entregadas lo
subraya sin matices: con la incorporacién en el sistema jubilatorio o el acceso
a becas de estudios, beneficiarios y beneficiarias acceden a mucho mds que un
ingreso. Se incorporan en el sistema financiero formal: pasan a ser titulares
de una cuenta bancaria, que les da acceso a una tarjeta de débito que a su vez
puede utilizarse para pagar compras y, por ejemplo, acceder a promociones y
descuentos especificos. En el caso de los jubilados, ademds, les abre una linea
de crédito que permite multiplicar su poder de compra presente.

Como hemos mostrado en un trabajo previo, el sistema financiero ha sido
un engranaje fundamental de las politicas de estimulo al consumo del periodo
2003-2015. El consumo interno crecié incentivado, a la vez, por la recuperacion
del empleo y de los salarios reales en los primeros afios posteriores a la debacle
de 2001-2002, y por la expansién del crédito al consumo, que representé una
parte cada vez mds importante del total de las financiaciones otorgadas (Del
Cueto y Luzzi, 2016). Ahora bien, tal como gréficamente muestran las imdgenes
que venimos de evocar, el sistema financiero también tuvo un rol central en la
implementacién de algunas de las politicas mds importantes en términos de
ampliacién de derechos sociales, como fueron las moratorias previsionales, la
creacién de la Asignacién Universal por Hijo en 2009 y el programa pro.gr e.sar ,
entre otras. El pago de haberes, asignaciones, becas y subsidios mediante cajas
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de ahorro supuso la incorporacion en el sistema bancario de grandes grupos de
la poblacién que hasta el momento permanecian fuera de él. A la vez, el acceso
de esos grupos a ingresos regulares y estables cambié su estatus a los ojos de las
entidades financieras, tanto formales como informales: con la garantia de un
ingreso seguro se volvieron elegibles para una oferta de crédito en plena expansion
y en busca de clientes (Hornes, 2017; Hornes y Wilkis, 2019).!

El objetivo de este articulo es brindar elementos para una mejor compren-
sién del modo que durante el periodo 2003-2015 se articularon en la Argentina
la expansién del consumo interno y el crecimiento de los productos y servicios
financieros destinados a los hogares, en el marco de una politica estatal que
promovié la inclusién econdmica y social de grupos antes excluidos del acceso
a ciertos derechos, como la cobertura del sistema de la seguridad social.

Para ello, reconstruiremos, en primer lugar, las principales politicas que
en el periodo considerado contribuyeron al crecimiento del consumo interno.
A continuacién, realizaremos una caracterizacién detallada de la evolucién de
la incorporacién de los hogares en el sistema financiero, a partir de algunos
indicadores basicos. En tercer lugar, analizaremos en particular la evolucién a lo
largo del periodo de la participacién de los hogares en el mercado del crédito,
considerando para ello tanto su acceso a distintos tipos de préstamos como a
las tarjetas de crédito. Este examen serd complementado con la caracterizacién
de la oferta de servicios financieros destinados a las familias, para lo que ten-
dremos en cuenta tanto las organizaciones que la realizan como los productos
y servicios que ofrecen y el publico al que estdn destinados.

Finalmente, el periodo analizado en este trabajo ha sido caracterizado
como una etapa de ampliacién de derechos y reduccién de las desigualdades
en términos de ingresos (Kessler, 2014; Danani y Hintze, 2019), en una ten-
dencia que resulta comun a lo observado contempordneamente en otros paises
de la regién (cepal , 2013). Sin embargo, tal como sehalan algunos trabajos
emblemadticos en el estudio de las desigualdades locales y regionales (Reygadas,
2004; Kessler, 2014; Bayé6n, 2019), estas conforman un fenémeno complejo
que reclama el andlisis articulado de diferentes dimensiones. Partiendo de esta
premisa, entonces, nos proponemos por tltimo problematizar la creciente par-
ticipacion de los hogares en el sistema financiero en funcién de su contribucién

! El proceso no fue exclusivo de la Argentina; otros paises de la regién mostraron articulacio-
nes similares entre la expansion de las politicas sociales y el sistema de la seguridad social y la
incorporacion de la poblacién de menores ingresos al sistema financiero. Para el caso de Brasil,

cfr. Miiller (2009 y 2015) y Fernandes (2019).
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a la reconfiguracién de las desigualdades sociales en esos anos de fuerte inno-
vacién, pero también de evidente persistencia de los problemas estructurales
de la economia argentina.

Ampliacién de derechos sociales y estimulo al consumo:
la apuesta al circulo virtuoso

La recuperacién del empleo y la mejora de los salarios reales, fuertemente gol-
peados tras la crisis de 2001-2002, han sido dos rasgos salientes del periodo
2003-2015, con fuerte impacto en las condiciones de vida de la poblacién y
un claro efecto positivo sobre la distribucién del ingreso.

Como ha sefialado una abundante literatura, la caida del desempleo fue la
consecuencia de una recuperacién de la actividad econémica traccionada por
el sector industrial, que a su vez se vio beneficiado en los primeros afios tras la
crisis por un tipo de cambio alto, y por las medidas protectivas tomadas por el
gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007). El Estado también tuvo un rol activo
en la reduccién del desempleo mediante el otorgamiento de planes de empleo
que, con el tiempo, fueron reemplazados por otras iniciativas.” Su actuacion
fue asimismo central para la recuperacién de los salarios, la cual se logrd, en
primer lugar, mediante el restablecimiento del instituto del salario minimo vy,
en segundo, por el estimulo a las negociaciones colectivas de trabajo (Alvarez,
Ferndndez y Pereyra, 2019).

Tanto el crecimiento del empleo como la mejora de las remuneraciones
fueron las claves principales del aumento del consumo interno observado en
el periodo, que a su vez permitié el sostenimiento en el tiempo de la reactiva-
cién econémica. Pero no solo los trabajadores en actividad contribuyeron a la
dinamizacién del consumo, las politicas publicas de mejora de los ingresos de
los hogares no se basaron tinicamente en los salarios. En 2005, se decreté lo
que se conocié como la “primera moratoria previsional” o Plan de Inclusién
Previsional, por medio del cual pudieron acceder a un beneficio jubilatorio

2 En todos los casos se traté de politicas de transferencia monetaria condicionada (que otorgan
un beneficio a cambio de una contraprestacion, en este caso laboral). Aunque existieron antece-
dentes en la década de 1990, el mds importante en términos de su masividad fue creado en 2001
y ampliado en 2002, que alcanzaba a todos los jefes de hogar desocupados (“Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados”). En 2004 ese programa fue reemplazado por otro tipo de iniciativas: Plan
Familias por la Inclusion Social, Plan Manos a la Obra, Plan Seguro de Capacitacién y Empleo.
Con mayor envergadura, en 2009 se creé el Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” (Hornes y Wilkis, 2019: 243).
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las personas que contaran con la edad para jubilarse, pero que no hubieran
cumplido los treinta afios de aportes requeridos. Esta medida redundé en una
fuerte elevacién de la tasa de cobertura previsional, que beneficié sobre todo
a las mujeres que durante su vida activa se habian dedicado a las tareas de cui-
dado (de alli que la medida fuera popularizada como la “jubilacién de amas de
casa’) y llevd el nimero de beneficiarios de alrededor de 3,2 millones en 2005
a cerca de 5,8 millones en 2010. Si bien el impacto del plan fue notable en
toda la poblacién, fue especialmente importante entre los sectores de menores
ingresos: en 2003, solo el 16% de los adultos mayores del primer quintil de
ingresos y el 46% del segundo quintil percibian haberes jubilatorios; en 2010,
en cambio, los percibian el 64% y el 80%, respectivamente (Beccaria, 2019).

Afos més tarde (en 2014), una ley dispuso una segunda moratoria previ-
sional similar a la primera, pero con algunas nuevas condiciones referidas a la
evaluacién patrimonial y a las condiciones socioeconémicas de los solicitantes.
Como resultado de estos dos programas, el sistema previsional registré un
crecimiento del 87% desde 2003, cambiando fuertemente la fisonomia del
universo de beneficiarios (Danani y Beccaria, 2014).

Igualmente significativa fue la creacién en 2009 de la Asignacién Universal
por Hijo (auh), que extendi el beneficio de las asignaciones familiares a los
hijos e hijas de trabajadores desocupados o informales, incorporando asi 3,5
millones de nifos y nifias a los beneficios de la seguridad social (Mazzola, 2015;
Arias y Ruete, 2019). Esta politica no solo introdujo un cambio sustantivo en
los modos de proteccién de la infancia vulnerable vigentes hasta el momento
(compuestos esencialmente por planes sociales focalizados, de corta duracién),
sino que ademds garantizé un ingreso estable a hogares habitualmente depen-
dientes de fuentes de ingresos irregulares y altamente voldtiles.

Hacia el final del periodo, la creacién del Programa de Respaldo a Estu-
diantes de Argentina (prog.r es.ar ), también contribuyé al mejoramiento de los
ingresos de los hogares, garantizando ademds la continuidad de las transferencias
para aquellos jévenes de entre 18 y 24 anos que habiendo estado comprendidos
en el sistema de las asignaciones familiares por medio de la auh, dejaban de
estarlo al cumplir la mayoria de edad.

La politica publica apostd, asimismo, al desarrollo de nuevos instrumentos
financieros para apuntalar el impulso de la actividad econémica y del consumo
interno. En el caso del sector de la construccidn, resulta insoslayable la imple-
mentacién desde 2012 del Programa de Crédito Argentino del Bicentenario
para la Vivienda Unica Familiar (pro.cre.ar ), mediante el cual se cre6 un
fondo fiduciario (con recursos del Estado nacional y la participacién del Banco
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Hipotecario), para financiar créditos destinados a construccién, terminacién
o refaccion de la vivienda para familias que fueran propietarias de terrenos.?
Lanzado en el contexto de la crisis econémica internacional, el programa se
proponia, a la vez, atacar el problema del déficit habitacional y contribuir a
la reactivacion y la generacién de empleo (Cosacov y Segura, 2017 y 2019).
Pese a las limitaciones observadas en su implementacién, vinculadas sobre
todo a las dificultades en el acceso al suelo urbano, el impacto del programa
en la dinamizacion del sector de la construccién fue indiscutible (Cosacov y
Segura, 2019: 3-4).

Una politica similar, pero orientada a la industria automortriz, se cre6 dos
afos mds tarde. El Pro.Cre.Auto ofrecia créditos financiados por el Banco Na-
cién para la compra de vehiculos de gama media y baja, con una tasa menor
que la ofertada en el mercado, a cinco afos de plazo. El programa financiaba
hasta el 90% del valor del auto, e implicaba acuerdos con las empresas del sector
para la rebaja del precio de ciertos modelos.

En el caso de los beneficiarios del sistema previsional, en 2012 fue creado
el programa de créditos Argenta, que daba acceso a los jubilados a una linea de
crédito financiada por la anses . La tarjeta de compra Argenta, a través de la cual
se acordaban préstamos de entre $1.000 y $10.000, permitia realizar compras
en comercios adheridos de diversos rubros (electrodomésticos, supermercados,
indumentaria, farmacia o viajes). Disefiado con el objetivo de poner un freno a las
condiciones abusivas en que los adultos mayores accedian al crédito,* ofreciendo
a los beneficiarios una alternativa solventada por el Estado, el programa también
se proponia, como recordd la presidenta Cristina Ferndndez al anunciar su crea-
cién, sostener el consumo. Para los adultos mayores, significaba la posibilidad de
contraer préstamos a tasa fija, a pagar entre 12 y 48 cuotas que se descontaban
del recibo de haberes. Para los comercios, implicaba una oferta de financiacién
mucho menos onerosa que la contratada con los bancos.” Hacia finales de 2015,

3 El programa también contaba con una linea orientada a financiar desarrollos urbanisticos para
la construccién de viviendas colectivas. Sin embargo, hasta 2016 esta solo representaba alrededor
del 10% de los créditos otorgados (Cosacov y Segura, 2019: 9).

# Algunos meses antes, el decreto 246/2011 habfa establecido un monto méximo equivalente
al 30% del beneficio cobrado por los jubilados para los descuentos realizados mediante recibo
de haberes. La medida se tomaba después de constatar que 34% de los beneficiarios utilizaban
prestaciones de este tipo (brindadas por mutuales, cooperativas y sindicatos), y que el costo
financiero total de las mismas llegaba hasta 122%.

> Cuasa Rosada Presidencia, 26/12/2012: “Lanzamiento de un nuevo plan de créditos para los
jubilados (ARGENTA): palabras de la Presidenta de la Nacién”. Disponible en: https://www.

casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25941-lanzamiento-de-un-nuevo-plan-de-creditos-
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el programa habia otorgado 1.741.509 créditos por un monto total de $18.642
millones (Luduena y Cibils, 2019). En ese ano, el 63,5% de las financiaciones
se destinaron a compras para el hogar o mejoras en la vivienda, entre las que se
destacaban la adquisicién de materiales de construccién (20%), electrodomésticos
(28%) y compras en supermercados (29%) (Arias y Ruete, 2019: 272).

En una linea complementaria, pero articulada directamente con el sistema
financiero formal, en 2014 fue lanzado el programa Ahora 12. Con el objetivo
de reactivar el consumo de bienes durables y contribuir al sostenimiento del
empleo, Ahora 12 consistia en un acuerdo con las principales tarjetas de crédito
para la realizacién de compras de productos de fabricacién nacional en doce
cuotas sin interés. La medida —que tuvo una segunda etapa en 2015— beneficiaba
también a los comercios participantes, que cobraban sus ventas con tarjeta en
plazos més cortos y con menor costo financiero que los ofrecidos habitualmente
por las entidades financieras.

En sintesis, y tal como lo muestran Carla del Cueto y Carolina Schillagi
en el articulo incluido en este mismo volumen, el estimulo al consumo interno
como motor de la actividad econdmica fue una constante en las politicas pua-
blicas implementadas entre 2003 y 2015. En los primeros afos, las iniciativas
del Estado se concentraron en la recuperacién del empleo y de los salarios,
asi como también en la ampliacién de la cobertura del sistema previsional. Al
promediar el periodo, la reestatizacién de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (creadas tras la creacion del sistema de capitalizacion
en 1994) primero y luego la creacién de la auh dieron un nuevo impulso a
esa politica. Finalmente, en la década de 2010 una serie de programas de neta
orientacion financiera (lineas de créditos blandos para jubilados, para la com-
pra de viviendas y de autos, acuerdos con tarjetas de crédito, etcétera) llevaron
adelante el incentivo al consumo, ya desacoplado de la generacién de politicas
de ampliacién de derechos que habian caracterizado al periodo 2003-2009.

Empleados, jubilados y beneficiarios de programas sociales
en el banco

En el noroeste del conurbano, un gran banco piiblico inaugura una nueva sucur-
sal, anexo de la que mantiene en la cabecera del partido. Se adapta asi a la nueva
normativa, que prevé un entorno mds seguro para las cajas y un espacio con asientos

para-los-jubilados-argenta-palabras-%20de-la-presidenta-de-la-nacion; Pdgina/12,27/12/2012:
“Créditos Argenta”.
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para los clientes en espera. Es una localidad populosa, con gran concentracion de
empleados priblicos y pocas agencias bancarias. El nuevo local alivia la situacion de
un banco siempre desbordado de colas en las que se mezclan, poniendo a prueba su
paciencia, trabajadores, jubilados, beneficiarios de programas sociales, comerciantes y
pequerios empresarios de la zona. Mobiliario reluciente, sistema de retiro de niimeros
automatizado, linea de cajas oculta tras mamparas, sillas abundantes para una espera
descansada: todo evoca la modernizacion del servicio. Al fondo del salon, un espacio
desentona con esos avances. Delante de una pequena ventanilla ubicada al costado de
la puerta que comunica con el drea reservada al personal, un grupo de personas hace
fila de pie, como antaro. Se trata en su mayoria de mujeres acompanadas por nifios
pequerios, que juegan y reclaman atencion mientras sus madres esperan. Cada tanto,
una empleada se asoma y da algunas indicaciones a quien se encuentra en primer
lugar, para luego volver a desaparecer tras la ventanilla cerrada. Un cartel escrito a
mano, sobre el reverso de una hoja A4 impresa, identifica al sector: “Iarjetas sociales”.

En los tltimos meses de 2011 y tras una serie de recomendaciones emitidas por
la Defensoria del Pueblo de la Nacién, los haberes de los jubilados y pensiona-
dos argentinos comenzaron a ser pagados de manera obligatoria por medio de
depdsitos en cuentas bancarias similares a las utilizadas para el pago de salarios
de los trabajadores en actividad, sin cargo. Como lo dejaban en evidencia las
regulares colas de adultos mayores en los bancos de todas las localidades del
pais, los beneficiarios de la seguridad social ya cobraban sus prestaciones en
aquellas entidades, pero hasta el momento lo hacian por ventanilla. La norma
que sancionaba la bancarizacién de los jubilados también inclufa a otro universo
de personas en el sistema bancario: el de quienes recibfan programas de ayuda
social otorgados por el Estado nacional.® Asi, algo mds de una década después
del desembarco masivo de los trabajadores en los bancos,” estos sumaban siete
millones de clientes mds, considerando tinicamente a jubilados y pensionados.®

Desde luego, no todos participan por igual del sistema bancario. Mientras
muchos clientes (entre ellos los trabajadores titulares de cuentas sueldo) contra-
tan paquetes de productos asociados a sus cuentas (tarjetas, préstamos, seguros,

¢ Cfr. Ley 26704, promulgada el 5/10/2011 y Resolucién 130/2011 de la Defensoria del Pueblo
de la Nacién, publicada el 20/7/2011. Disponibles en: InfoLEG.

7 Los primeros en percibir obligatoriamente sus haberes por medio de cuentas bancarias fueron
los empleados de la Administracién Pablica Nacional, en 1994. En 1997 fueron incluidos los
asalariados de las empresas con mds de cien trabajadores y en 2001 el resto de los trabajadores

registrados.
8 Cfr. La Nacidn, 29/3/2012: “Abren cajas de ahorro para cobrar las jubilaciones”.
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etcétera) o realizan inversiones (plazos fijos, fondos comunes de inversion), los
recién llegados al sistema bancario se esfuerzan por comprender sus reglas, man-
teniendo un contacto errdtico con la institucién, que en la mayoria de los casos
se limita a la realizacién de extracciones por cajero automadtico. La ventanilla
“Tarjetas sociales” no es de hecho sino la expresién de esa forma de integracion
marginal en el sistema. Mds que un servicio de atencién al cliente —como podria
ser el sector Cajas de Ahorro— se trata de una boca de distribucién de tarjetas
de débito, sin siquiera un manual de instrucciones.

Los datos del Banco Central de la Reptblica Argentina (bcra ) reflejan
para el periodo un notable crecimiento de la bancarizacién, que continta las
tendencias observadas desde fines de la década anterior, cuando se generalizé
el pago de salarios mediante depdsitos en cuentas bancarias. Entre 2003 y
2015 la cantidad de cajas de ahorro se triplicé (ver gréfico 1), aumento que
fue impulsado por el crecimiento del empleo y de la registracién laboral, asi
como también por el interés creciente que las entidades financieras mostraron
por el segmento de los particulares.

Grifico 1. Evolucidén de las cajas de ahorro, 2003-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del bera .

Sin embargo, resulta indispensable contrastar ese dato —de naturaleza aproxima-
da, ya que no solo las personas humanas sino también las juridicas pueden ser
titulares de cajas de ahorro— con informacién producida por otras fuentes, que
releven en particular la actividad de los individuos y los hogares. Lamentable-
mente, la Argentina no dispone hasta la fecha de una fuente oficial que produzca
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periddica y sistemdticamente informacién sobre las practicas financieras de los
hogares. Esa vacancia es colmada ocasionalmente por algunas otras fuentes,
como la Encuesta Nacional de Estructura Social (enes ),” que brinda en este caso
informacidn valiosa sobre la bancarizacién de los hogares y las modalidades de
su participacion en el sistema financiero. Seglin esa encuesta, en 2014-2015 el
70% de los hogares argentinos accedian al menos a una cuenta bancaria. Ese
porcentaje mostraba variaciones importantes segun la regién de residencia:
mientras que los hogares patagénicos se encontraban claramente por encima
de ese valor (78% de ellos estaba incluido en el sistema bancario), los del noa
se ubicaban debajo (66%), a gran distancia de los primeros (ver grafico 2).

Grifico 2. Porcentaje de hogares con cuenta bancaria segiin regién,
2014-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la enes -pisac.

° Realizada entre 2014 y 2015 (al final del periodo considerado en este trabajo) en el marco del
Programa de Investigaciones sobre la Sociedad Argentina Contempordnea (pisac). Cfr. Piovani

y Salvia (2018) y http://pisac.mincyt.gob.ar/datos.php.
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Tal como hemos analizado en otro trabajo, los datos de la enes-p isac confirman el
peso que la normativa relativa al pago de salarios por medio de cuentas bancarias
ha tenido en la inclusién financiera de los hogares argentinos. Los hogares cuyo
principal sostén estd desocupado son los que tienen un nivel de participacién
menor en el sistema: mds de la mitad no tiene cuentas. En contraste, solo el
30% los hogares cuyo principal sostén se encuentra ocupado estd en la misma
situacién. Los mejores indicadores se encuentran en aquellos hogares encabezados
por adultos inactivos: menos del 20% no tiene cuenta bancaria. Sin embargo,
cuando se considera la cantidad y el tipo de cuentas a los que acceden los ho-
gares, se observa que en el dltimo grupo el peso de las cuentas sueldo es mayor:
més del 40% de los hogares cuyo principal sostén es inactivo (contra el 26% de
aquellos encabezados por un trabajador ocupado) solo poseen cuenta sueldo, lo
que deja una vez més en evidencia el enorme impacto que las medidas referidas
al pago a jubilados tuvieron en su incorporacién al sistema, y en el crecimiento
de la bancarizacién en general (Luzzi y Wilkis, 2018: 397).

Por ultimo, la misma fuente muestra también que los niveles de banca-
rizacién son claramente sensibles a las diferencias de ingresos. Mientras que
mds de la mitad de los hogares del 10% mds pobre no tiene acceso a cuentas
bancarias, solo la décima parte de los hogares del 10% mads rico comparte esa
caracteristica (Luzzi y Wilkis, 2018: 397).

De la estacién de tren al hall del banco:
el boom del crédito al consumo

La multitud enfila hacia los molinetes en la estacion Uruguay del subte B, a escasos
metros del Palacio de Tribunales y algunos mds del Obelisco. Es una zona neurdlgica
del centro porteno y la hora pico se siente en los pasillos que llevan a los andenes.
Dos promotoras intentan llamar la atencion de los apurados viajeros: enfundadas
en un vistoso uniforme con la insignia de un gran banco nacional reparten volantes

>

y proponen sonrientes: “larjeta de crédito, solo con DNI...”".

A finales de la década de 1960, cuando comenzaron a circular en la Argentina,
las tarjetas de crédito eran un producto destinado a los segmentos mds altos del
mercado de consumo. No solo se trataba de una novedad, también constitufa
un elemento de distincién. Ni todos los comercios admitian el pago con tarjeta
ni todos los consumidores accedian a ella. A partir de la década de 1990 y sobre
todo en la de 2000, esa marca fue borrdndose hasta pricticamente desaparecer.
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A mediados de la década de 2010 existian en la Argentina casi 24 millones de
titulares de tarjetas de crédito; el objeto, otrora exclusivo, estd hoy absoluta-
mente banalizado. Desde luego, su popularizacién no supuso la eliminacién
de las distinciones: el crecimiento del mercado de tarjetas se produjo de la
mano de una multiplicacién de las marcas y de una clara segmentacién de sus
clientes. La variedad de productos y calidades (expresadas en las tonalidades
de los plésticos, del dorado al platino y al black) revela las fuertes diferencias
que existen en la capacidad de consumo de sus titulares. Pero lo cierto es que
obtener una tarjeta, sobre todo para los trabajadores registrados que pueden
exhibir ingresos regulares, puede ser tan sencillo como responder a la invitacién
de una promotora en el transporte publico. El crecimiento de la cantidad de
titulares de tarjetas de crédito durante el periodo que analizamos aqui da cuenta
cabal de estas transformaciones.

Grifico 3. Evolucién de los titulares de tarjetas de crédito, 2003-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del bera .

Principal vehiculo de la financiacién del consumo en las grandes ciudades del
pais, las tarjetas de crédito no estdn solas. Como medio de acceso al crédito
para las familias argentinas comparten el podio con los préstamos personales,
que pueden ser otorgados por bancos o por otras entidades, entre las que so-
bresalen financieras y mutuales. En estas, obtener un préstamo suele ser mucho
mis rédpido y sencillo que en los primeros. Sobre todo, con menos requisitos.
“sNecesitds efectivo? Sacd un crédito y usalo donde vos quieras”; “Si podés. El
dinero que necesitds para hacer lo que siempre quisiste”; “Si ya no sabés cémo
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estirar la plata, ven{ y llevate hasta $60.000”; “Ficil y rdpido. Lo pedis y te lo
llevds”. El mensaje puede estar impreso en un volante recibido al pasar, llamar
la atencién desde un enorme cartel publicitario en los alrededores de alguna
estacion de trenes del conurbano o estar destacado en el aviso publicado en
un diario de gran circulacién. Donde sea, la proclama es la misma: préstamos
en efectivo, ficiles de tramitar y otorgados en forma rdpida. La clave: el costo
financiero. Elevadisimas tasas de interés y condiciones leoninas a la hora de
reembolsar el crédito son la contracara de exigencias mds laxas en términos
de la acreditacién de ingresos regulares o de la ausencia de antecedentes de
morosidad (“Con o sin Veraz”, suelen rezar los avisos).

En 2013 un informe de la Procuraduria de Criminalidad Econémica
y Lavado de Activos (procel ac) revel6 que las tasas de interés cobradas
por las entidades financieras no bancarias podia llegar a duplicar las de los
bancos: mientras que en agosto de ese afo el costo financiero total (cft )
de un préstamo personal acordado por bancos publicos era en promedio de
51,9%,'° en el caso de las compafias financieras, mutuales y cajas de crédi-
to el cft ascendia (para financiaciones por igual monto y plazo) a 135,5%
(Feldman, 2013).

Los datos del bera relevan que entre 2004 y 2015 se registré un aumento
notable de los préstamos del sistema financiero destinados a las familias, tanto
en términos absolutos como relativos. Las financiaciones a los hogares pasaron
de representar el 16,6% del total en 2004 (cuando la recuperacién econémica
tras la crisis de 2001-2002 comenzé a sentirse con fuerza) al 34% del total en
2008 (ver gréfico 4). El punto mds alto de esa tendencia, con préstamos a las
familias que rozan el 35% del total de los otorgados por el sistema financiero,
se observa en 2014.

Aunque no lo hacen siempre con la misma intensidad, los préstamos a las
familias crecen afio a afio impulsados por los créditos al consumo (préstamos
personales y financiacién de tarjetas de crédito). Solo en algunos anos, otras
financiaciones vinculadas con politicas especificas implementadas por el Estado
nacional (como es el caso del pro.cr e.auto en 2014) inciden particularmente
en aquella tendencia.

' En el caso de los bancos privados, el cft para iguales financiaciones era visiblemente mds

elevado: 96,6% (Feldman, 2013).
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Grifico 4. Participacién de los préstamos a las familias
en el total de las financiaciones, 2003-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del bera .

Esta fuente no nos brinda informacién acerca de la distribucién de esas finan-
ciaciones entre los distintos tipos de entidades (bancos, compaiias financieras,
cajas de crédito, sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda, etcétera).
Sin embargo, la informacién que proveen otros trabajos acerca del crecimiento
de las filiales de las entidades no bancarias puede considerarse como un buen
indicador del peso que esas organizaciones (abocadas al otorgamiento de cré-
ditos) adquirieron en el financiamiento de las familias. Segtin la investigacion
de Derlis Parserisas, entre 2003 y 2009, el nimero de agencias en todo el pais
pasé de menos de sesenta a mds de cien (Parserisas, 2015: 89-90).

Resulta interesante contrastar los datos sistematizados a partir de las
informaciones producidas por el propio sistema financiero con aquella que
proviene de relevamientos en los hogares. Segtin datos de la enes-pisac que
hemos analizado en otro trabajo, en 2014 el 28,5% de los hogares consultados
referfa haber tomado algtn tipo de préstamo (excluido el uso de tarjetas) en
los cinco anos previos. El peso del crédito al consumo en las financiaciones a
las que acceden las familias se ve confirmado también por esta fuente. De los
préstamos obtenidos por los hogares encuestados, el 72,6% fueron créditos
personales; 9,4%, créditos hipotecarios; el 7,6%, créditos prendarios; el 2,6%,
microcréditos, y el 2,7%, otros créditos (entre los que se incluyen aquellos a
sola firma o mediante recibo de sueldo) (Luzzi y Wilkis, 2018: 400).
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Tal como sucede con los niveles de bancarizacion, las variaciones regionales
en la participacién de los hogares en el mercado del crédito son importantes: esta
oscila entre el 23% en el Gran Buenos Aires y el 34,5% en la regién Centro, el
resto de las regiones muestran valores entre 30% y 31%, a excepcién del noa,
donde los valores son algo més bajos (27,3%) (Luzzi y Wilkis, 2018: 403-404).
Mis alld de estas diferencias, sin embargo, la tendencia principal se mantiene
en todo el territorio: en todos los casos, los préstamos al consumo son los més
extendidos, con niveles claramente por encima de la media nacional en el nea,
el noa y Cuyo, donde esos créditos representaron alrededor del 80% del total.

La enes-p isac también revela el peso que el nivel de ingresos de los hogares
tiene en su acceso al crédito. Alrededor del 40% de los hogares del quintil més
rico accedid a préstamos en el periodo de referencia (cinco anos), contra menos
del 20% del quintil mds pobre. A la vez, esta tendencia se ve reforzada por las
condiciones de la participacién en el mercado de trabajo. Mientras que solo
el 17% de los hogares cuyo principal sostén tiene una ocupacién temporaria
obtuvo algtin tipo de crédito en los cinco afios previos al relevamiento, mds de
un tercio (35%) de aquellos cuyo jefe estd ocupado de manera permanente lo
hizo. También la calidad del empleo incide fuertemente en la participacién en
el mercado de crédito. Casi el 40% de los hogares cuyo principal sostén trabaja
en relacién de dependencia recibi6 algtin crédito en el periodo de referencia,
contra solo el 15% de los ocupados en empleos no registrados (Luzzi y Wilkis,
2018: 402). Regularidad en los ingresos y posibilidad de certificar los mismos
se revelan asi como factores que interactiian con el nivel de ingresos a la hora
de explicar la participacién de los hogares en el mercado de crédito.

Esto tltimo se confirma cuando se considera la incidencia de la bancariza-
cién en el acceso efectivo a la financiacién. Aunque los bancos no son las tinicas
entidades proveedoras de créditos, tener acceso a aquellos es un fuerte predictor
del acceso a ellos. Segtin datos de la enes-p isac, mientras mds del 35% de los
hogares que posee cuenta bancaria (sea esta una cuenta sueldo o de otro tipo)
obtuvo algin préstamo en el periodo de referencia, solo el 12% de los que no
poseen cuentas lo hizo (Luzzi y Wilkis, 2018: 410).

:Qué les ofrece el sistema financiero a los hogares argentinos?

Explorar la vida financiera de los hogares argentinos supone prestar atencién a
iniciativas y précticas que involucran a diferentes actores sociales y tienen lugar
en diferentes espacios. En primer lugar, es preciso describir en qué medida y a
qué ritmos las familias se incorporan en el sistema financiero, con qué entidades
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se vinculan y a qué tipo de productos y servicios acceden. En segundo, la par-
ticipacién de los hogares en las finanzas se produce en el marco de una serie
de regulaciones estatales que ordenan la accién de las entidades financieras, y
en virtud del disefio e implementacién de politicas publicas que promueven,
limitan o condicionan aquella incorporacién. Describir los modos en que el
Estado contribuye a dar forma a la expansion de las finanzas destinadas a los
hogares forma parte central del andlisis, al igual que las précticas de los propios
hogares. En tercer término, se requiere dar cuenta también de las caracteristicas
especificas que en cada momento asume la oferta de servicios financieros por
parte de los diferentes actores del mercado (bancos, financieras, mutuales,
cadenas comerciales, etcétera).

En términos metodoldgicos, cada una de estas dimensiones del andlisis exige
distintas estrategias de produccién y andlisis de la informacion. En el caso de
la tercera, resulta interesante explorar las publicidades de productos y servicios
financieros difundidas en el periodo bajo estudio para acercarnos a una primera
caracterizacién de la oferta disponible. Esos avisos permiten describir el tipo
de productos que se comercializaban, pero también identificar los mensajes
publicitarios que los acompanaban, es decir, las representaciones sociales que
se movilizan en su promocién: tanto respecto de los potenciales consumidores,
como de los valores sociales asociados a cada producto."

La revisién de ese material permite confirmar las tendencias que muestran
los datos de otras fuentes presentados més arriba: los préstamos al consumo —ya
sea por medio de tarjetas o de créditos personales— son el principal producto
que las entidades financieras (bancarias o no) ofrecian a los hogares durante
los doce anos bajo estudio. Comparando esa oferta con la del periodo inme-
diatamente anterior (1991-2001),"? llama la atencién la fuerte disminucién
tanto de la promocién de productos de ahorro e inversién (como los plazos
fijos, por ejemplo), como de los préstamos de mds largo plazo (tipicamente,

" El andlisis que presentamos en este apartado se apoya en un relevamiento sistemdtico de las

publicidades de productos y servicios financieros aparecidas en la prensa gréfica nacional entre
2003 y 2015. El corpus documental se conformé con los avisos comerciales y clasificados pu-
blicados en tres diarios, dos de ellos matutinos (La Nacidn y Clarin) y uno vespertino (Diario
Popular), durante dos meses para cada afo: junio y diciembre. Asimismo, fue incorporada al
estudio una serie de avisos audiovisuales de grandes entidades bancarias correspondientes al mismo
periodo, disponible en internet. Agradezco al profesor Luis Henin Colfdorf su colaboracién para
el relevamiento de archivo de prensa gréfica.

12 Un relevamiento similar fue realizado para los afos del régimen de convertibilidad. Su andlisis
pormenorizado queda por fuera de los objetivos de este trabajo.
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los hipotecarios). Desde luego, en los primeros afios que consideramos aqui,
tanto la situacién econémica general (todavia muy marcada por los efectos
de la crisis de 2001-2002) como la experiencia particular que recientemente
habian atravesado los clientes bancarios (con el congelamiento de depésitos y
la reprogramacién de plazos fijos de los mismos afos) explican esas caracteris-
ticas. A finales de 2003, el impacto de la crisis en la economia de las familias se
colaba en los avisos publicitarios. Una gran cadena de electrodomésticos, por
ejemplo, apelaba a este argumento para promocionar sus servicios financieros:
“Si tu situacién crediticia te cerré6 muchas puertas, en Fravega tenés una segunda
oportunidad [...] ;No te aprueban el crédito? Confianza Frévega. La libertad
de volver a comprar”. Hubo que esperar hasta los anos 2006-2007 para que
algunos bancos privados decidieran volver a publicitar, al margen de sus lineas
de préstamos personales, el mds tradicional instrumento de inversién para las
familias: el plazo fijo. Entre tanto, la oferta de financiacion fue creciendo, tanto
de la mano de las tarjetas como de los préstamos personales.

Los avisos publicitarios resultan una fuente interesante para caracterizar a
los actores de esa oferta. Si bien los bancos son sin dudas los protagonistas de
las campafias mds elaboradas —compuestas por series de avisos que se prolongan
en el tiempo y con presencia simultinea en medios graficos y audiovisuales—
estdn lejos de ser el tnico proveedor de financiaciones para las familias. En el
transcurso de todo el periodo, los acompafaron otros dos tipos de organiza-
ciones: por un lado, las grandes cadenas de comercio minorista, especialmente
supermercados y tiendas de electrodomésticos, que desde 2004 promocionaban
sus propias tarjetas de compra (los primeros) y lineas de crédito con recibo de
sueldo (los segundos); por otro, las financieras, que ofrecian adelantos en efec-
tivo, préstamos personales y otras formas de financiacién, tanto a individuos
como a empresas. Durante la mayor parte del tiempo, las financieras recurrian
al modo de promocién austero que también las caracterizé en el pasado: la
publicacién en los diarios de avisos clasificados o de avisos sueltos destacados
en los que solo se consignaba el producto ofrecido (“Hipotecas”, “Canje de
cheques”, “Adelantos de efectivo”, “Préstamos en efectivo con y sin Veraz”) y un
nimero de teléfono al que comunicarse. Y si bien se repiten en todos los medios
relevados, su presencia es mucho mayor y diversa en Diario Popular, un diario
vespertino orientado —como su nombre lo indica— a un putblico compuesto
mayoritariamente por obreros y empleados. Esta ocurrencia no sorprende: el
crédito de las financieras suele ser el tnico disponible para aquellos trabajadores
no registrados (que a comienzos del periodo todavia superan el 40% de la fuerza
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de trabajo) que no cuentan con recibo de sueldo y, muchas veces, tampoco
con ingresos regulares, y entre los cuales Diario Popular encuentra sus lectores.

Una novedad comienza a hacerse evidente al promediar la década: este
tipo de publicidades pierde progresivamente su anonimato, con la aparicién
de grandes compaifias financieras con multiples sucursales que comenzaron a
publicar campafas publicitarias mds vistosas, tanto en la prensa como en la via
publica. Aunque el principal producto ofrecido era los préstamos personales,
algunas de ellas también promocionaban tarjetas de compra. Sus argumentos
de venta continuaron siendo, sin embargo, escuetos: apelaban a la necesidad
de “efectivo” y subrayaban la facilidad y rapidez con la que los clientes podian
obtenerlo en sus sucursales.

El crecimiento de este tipo de oferta llega incluso a promover algunos
cambios en la oferta bancaria. Algunas entidades promovian préstamos con
“preaprobacién en 24 horas” y tramitacién por teléfono, intentando emular las
facilidades que aseguran sus competidores. Sin embargo, aunque en esa linea
muchos avisos hacfan referencia inicamente a la necesidad de dinero (“;Ne-
cesitds efectivo? Necesitds un Super Préstamo”), en su mayoria las campanas
de los bancos aludian directamente, ya sea a través del texto o de las imdgenes,
al consumo de bienes durables (electrodomésticos, muebles, automdviles y
motos, en el caso de los créditos prendarios) o a la financiacién de pricticas
especificas como el turismo.

Al margen de los préstamos personales, las tarjetas de crédito son la via
privilegiada de acceso al crédito para los hogares. La oferta de plasticos por un
lado y la promocién de beneficios especificos con las tarjetas de algunos bancos
fueron otra constante del periodo, a la que se sumaron también las publicidades
de centros comerciales y grandes cadenas de comercio minorista (como los
supermercados), que encontraron en los acuerdos con entidades y empresas
de tarjetas de crédito un canal ideal para atraer clientes, al margen de la puesta
en el mercado de productos financieros propios (como tarjetas de compra).

Cuando una persona (o una firma) obtiene un crédito estd transfiriendo
hacia el presente recursos del futuro; el compromiso que asume ante su acreedor
le permite realizar gastos hoy con ingresos que obtendrd mafiana. En cierto sen-
tido entonces el crédito no solo posibilita el consumo, sino que también tiende
un puente entre dos tiempos. A mediados de los afios dos mil, esa idea de base
estd claramente presente en el mensaje de los bancos, que la traducen en una
retérica de suefios y proyectos que se vuelven alcanzables gracias a sus servicios:
“La tasa mds baja, los proyectos mds cerca’, “Acercd tus suefios’, son algunas
de las metaforas usuales. Pero a medida que progresaba la década esa légica fue
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cediendo espacio a otra, en que el deseo o “las ganas” ocuparon un lugar central.
En 2010, la campana de un banco publico se estructuraba directamente sobre
ciertos bienes particularmente buscados (y costosos): “Querés un LCD/Tenés
un préstamo’, rezaba uno de estos avisos, que se completaba con la imagen de
un billete de veinte pesos que en el reverso mostraba la imagen de una pareja
sentada en un sofd mirando televisién. Dos anos después, el aviso televisivo de
un banco privado nacional mostraba a una pareja que discute de dénde sacar
dinero para comprar una heladera nueva, mientras revisa los frascos en los que
guarda el dinero ahorrado para distintos fines. Al final, la cimara enfoca los
frascos y una voz en off afirma: “Asi lo iinico que juntds son ganas. Con las tarjetas
[marca] tenés beneficios exclusivos en electrodomésticos, electronica, supermercados
y mucho mds. Sacd tu tarjeta y dejd de juntar ganas”. En unos y otros avisos, los
protagonistas muestran siempre las mismas caracteristicas: son parejas jovenes
o de mediana edad, con hijos pequefios o adolescentes y un estilo de vida ur-
bano, o bien jévenes que dan sus primeros pasos en la autonomia econémica
(comprando su primer auto, muddndose de la casa de sus padres, etcétera).

A lo largo del periodo que analizamos aqui, entonces, la oferta de finan-
ciaciones para las familias no solo crecié y se diversificd, sino que también en
cierto sentido se banalizd. Pasé a formar parte del paisaje habitual de las ciudades
argentinas y del repertorio de practicas econémicas usual de sus habitantes. En
ese proceso, recurrir al crédito dejaba de estar asociado exclusivamente a los
momentos de dificultad y las urgencias, para pasar a consolidarse como una
via legitima de concrecidon de proyectos, a la que no acceden solamente los
sectores de mayores ingresos, sino que estd disponible para cada vez mds grupos
sociales. En contraste, los préstamos de largo plazo desaparecen. La oferta de
financiacién apunta exclusivamente al consumo.

Inclusién financiera y vulnerabilidad social

Observados desde la perspectiva de lo que suele designarse con el término inclu-
sion financiera, el resultado de los procesos que analizamos aqui es abrumador:
el crecimiento de los niveles de bancarizacién de los hogares en el periodo de
referencia ha sido notable. Ademids, ha tenido sin dudas un efecto directo en
el acceso de los hogares a ciertos componentes bdsicos de su bienestar —como
el equipamiento del hogar— que supone volimenes de inversién relativamente
importantes y requiere del acceso al crédito (Gémez, 2019; Assusa, Freyre y

Merino, 2019; Gago y Roig, 2019).
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Cuando se los considera, en cambio, desde la perspectiva de las desigual-
dades sociales, otros interrogantes se plantean. Resulta, en efecto, indiscutible
que el acceso al crédito ha permitido a los hogares alcanzar niveles de consumo
que a su vez se tradujeron en un mayor bienestar para las familias. Sin embargo,
este proceso no estd exento de riesgos. La contracara de ese acceso a las financia-
ciones es una elevacién de los niveles de endeudamiento que pueden volverse
insostenibles en el tiempo, acentuando, y no morigerando, la vulnerabilidad
de los hogares.

En ausencia de un relevamiento nacional sistemdtico sobre la situacién
financiera de los hogares, la construccién de indicadores para evaluar el peso
del endeudamiento en las economias familiares no es tarea sencilla. La Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares, realizada por el indec cada siete afos,
brinda una primera aproximacién al problema, en la medida en que permite
evaluar la relacién existente entre los gastos de los hogares y sus ingresos totales.
El primer relevamiento de dicha encuesta se realizé entre 1996 y 1997, antes
del comienzo de la recesién que desembocé en el fin de la convertibilidad.
En ese momento de relativo auge econdémico, pero con el desempleo en claro
ascenso, alrededor de un tercio de los hogares argentinos tenfan gastos supe-
riores a sus ingresos. En 2004-2005, momento del segundo relevamiento, los
efectos de la crisis de 2001 todavia se sentian fuertemente en las condiciones
de vida de las familias argentinas: mds del 40% de los hogares se encontraba
en aquella situacién. Lamentablemente, la fuente no permite precisar el modo
en que los hogares lidian con estas dificultades, pero es posible pensar en dos
grandes estrategias en respuesta a aquellas: el recurso a ahorros previos o el
crédito, es decir, el endeudamiento. Si consideramos que todos los hogares se
vieron afectados por esta tendencia (ver cuadro 1), pero con saltos mucho mds
importantes entre el 40% mds pobre, la segunda alternativa parece haber sido
la mds frecuente, algo consistente con el crecimiento del crédito en el mismo
periodo. Los resultados para 2012-2013 muestran, en cambio, una clara mejora
respecto de 2004-2005, que, sin embargo, no logra igualar los valores del primer
relevamiento. A la vez, en el sector mds pobre de la poblacién la situacién no
cambié: mds del 60% continuaba teniendo gastos superiores a sus ingresos."

13 Agradezco al Lic. Emiliano Arena el procesamiento de los datos correspondientes a los tres
relevamientos de la engho .
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Cuadro 1. Porcentaje de hogares con gastos superiores a ingresos, segtin
quintiles de ingreso total familiar. Total pais

Afos Quintiles de ingreso

1 2 3 4 5 Total
1996-1997 49,3 38,6 33,8 26,6 20,2 33,7
2004-2005 61,2 48,3 41,3 34,7 23,4 41,8
2012-2013 62,2 42,9 34,1 32,3 24,2 37,3

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la engho-indec

Por su parte, el sistema financiero suele evaluar la situacién crediticia de los
deudores —ya sean empresas o individuos— a partir del cumplimiento efectivo
y puntual del repago de sus obligaciones. Segtn datos del bera , el nivel de
morosidad de las familias argentinas fue alto hasta 2004 (10%), lo que muestra
el impacto continuado de la crisis. Pero a partir de ese afio disminuye —con
intensidad variable— hasta colocarse en torno del 2 0 3% segun el afo. No
obstante, el crecimiento del endeudamiento de las familias llevé en 2014 al
Banco Central a construir un indicador especifico para calcular el peso del en-
deudamiento sobre los presupuestos domésticos. El indicador de carga financiera
de las familias (icf ) pone las obligaciones por los servicios de la deuda —en
concepto de intereses y amortizacion de capital— en relacién con los ingresos a
disposicién de los hogares. Su célculo puede realizarse de diversos modos, pero
en ausencia de fuentes que releven informacién en los hogares, se compone
de estimaciones agregadas para el conjunto de ellos, referidas respectivamente
a la masa de servicios de la deuda y la masa salarial anualizada, provenientes
de distintas fuentes. En agosto de 2014, el resultado senalaba que la deuda de
las familias representaba un 21% de la masa salarial agregada, valor algo mds
bajo que el de los anos precedentes (bera , 2014: 42-53). Comparados con los
niveles registrados en otros paises de la regién y del mundo, los valores que
venimos de citar son claramente moderados. Pero ellos se corresponden ante
todo con una participacién mucho menor de las familias en el crédito, ya sea
que se lo mida en relacién con la masa salarial o con el pbi, en relacién con lo
que sucede en esos otros paises (bcra , 2014: 46).

Cuando se intenta construir indicadores de la participacién de los hogares
en el sistema financiero que sean sensibles a las desigualdades existentes entre
aquellos, los resultados muestran que existe una gran dispersién tanto en funcién
de los ingresos (a su vez asociados con diferentes inserciones laborales presentes
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o pasadas) como de la region en la que residen. No solo es desigual la inclusion
de los hogares en el sistema financiero, sino que aun aquellos que si participan
de él lo hacen de manera muy variable, algo que se refleja, por ejemplo, en el
acceso a préstamos personales. A la vez, si bien las dindmicas de la economia
argentina afectan de manera global a todos los grupos sociales, no lo hacen con la
misma intensidad ni se recuperan al mismo ritmo. Aun cuando la relacién entre
los gastos y los ingresos de los hogares mejor6 en términos generales a lo largo
del periodo, no lo hizo para los sectores mds pobres, cuya situacién empeord
(aunque de manera mucho mds moderada que en el pasado) (ver cuadro 1).

Lo anterior llama la atencién en primer lugar sobre la enorme limitacién
que implica no disponer de fuentes de informacién confiables, producidas de
manera sistemdtica y regular, para dar cuenta de estos procesos. Esa ausencia
marca ademds un fuerte contraste con la centralidad que la participacién de los
hogares en el sistema financiero adquirié en el periodo que estudiamos aqui.

Como muestra el caso de los créditos ar gent a creados en 2012, la incor-
poracién en el sistema bancario de sectores antes excluidos del mismo permite
en algunos casos mayores protecciones y un mejoramiento de las condiciones
(en términos de costos y plazos) con que las familias acceden a la financiacién.
Sin embargo, ella no modifica las condiciones que motivaron la necesidad de
préstamos, las cuales ademds pueden empeorar en el tiempo, sobre todo para
algunos segmentos de la poblacién.'* En otras palabras, es cierto que las familias
argentinas acceden a una mayor oferta de crédito que en el pasado, para algunas
sensiblemente mds barata que aquella de la que disponian antes. Pero también
lo es que el endeudamiento de las familias crece a lo largo del periodo, sin que
ello implique necesariamente que esas deudas mantienen un peso moderado
en sus economias.

Conclusiones

Sin dudas, durante las dltimas décadas y de la mano de un proceso que es
global, las finanzas se han convertido en un actor clave de las economias tanto
de las empresas como de las familias (Krippner, 2011; Langley, 2008). Ellas

4 Asf se observa, de hecho, en el perfodo siguiente (2015-2019). Tal como mostraron Luduefia
y Cibils (2019), el stock de créditos otorgados por la anses se elevé considerablemente entre los
primeros meses de 2016 y el final de 2018, a partir de la ampliacién de la poblacién destinataria
de los mismos (no solo jubilados y pensionados sino también beneficiarios de otras prestaciones
del organismo, como la auh), y en el marco de un deterioro creciente del poder de compra de
sus haberes (Luduefia y Cibils, 2019: 9 y 13).
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son mediadores cada vez mds insoslayables no solo en las formas de producir
sino también de consumir en las ciudades argentinas (Parserisas, 2017: 166).
En el caso de los hogares, el aumento de la bancarizacién, por un lado, y sobre
todo su peso creciente en el total de las financiaciones, son fieles indicadores
de estas transformaciones contempordneas.

En estos afos, la expansién global de las politicas de inclusion financie-
ra identificé el crecimiento de la participacién de los hogares en el sistema
financiero como una clave para estimular el desarrollo y la reduccién de las
desigualdades sociales (Lazarus, 2016). El andlisis que realizamos aqui muestra,
en cambio, que esa inclusién se encuentra atravesada por otros factores, como
las desigualdades existentes en términos de insercién laboral, ingresos y region
de residencia. Mds ain, aunque con datos exploratorios debido a la falta de
informaciones mds sistemdticas, este trabajo evidencia también el rol que la
expansion de las finanzas tiene en la creacién de nuevas fuentes de vulnera-
bilidad para los hogares, como lo es el crecimiento del endeudamiento. En
otras palabras, si la mayor participacién en el sistema financiero formal puede
redundar en una ampliacién de los recursos a disposicion de las familias y un
mejoramiento de su acceso al bienestar, ello dependerd de politicas publicas
que garanticen mecanismos de proteccion social, tanto dentro como fuera del
sistema financiero. De otro modo, la creciente presencia de las finanzas en la
vida econémica de los hogares no redundard en una mayor democratizacién
sino, al contrario, en la profundizacién de las desigualdades sociales.
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“Actuaremos con firmeza en defensa
del bolsillo de los consumidores”.

Controversias en torno al consumo como
politica publica (2003-2015)

Carla del Cueto y Carolina Schillagi

Introducciéon

“Le hicieron creer al empleado medio que podia comprarse plasmas y viajar al
exterior”, sostuvo el economista Javier Gonzélez Fraga a comienzos del gobierno
de Cambiemos y desaté la polémica. Era su caracterizacién de lo que habian
sido los afios anteriores, en los cuales, segtin su opinién, se habia fomentado el
consumo desmedido.' Luego siguieron otras declaraciones en el mismo sentido
de la vicepresidenta Gabriela Michetti y la gobernadora de la provincia de Buenos
Aires, Marfa Eugenia Vidal. Ellas en diferentes oportunidades afirmaron que el
nivel de consumo al que se habia habituado la poblacién estaba distorsionado.
En julio de 2016, en ocasién del relanzamiento del Plan pro.cre.ar para la
compra de viviendas, en el barrio portefio de Parque Patricios, el presidente
Mauricio Macri declardé:

' Infobae, 27/5/2016: “Gonzélez Fraga: ‘Le hicieron creer a un empleado medio que
podia comprarse celulares e irse al exterior’”. Disponible en: https://www.infobae.
com/2016/05/27/1814472-gonzalez-fraga-le-hicieron-creer-un-empleado-medio-que-podia-
comprarse-celulares-e-irse-al-exterior/.
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Carla del Cueto y Carolina Schillagi

... la Argentina hoy necesita que cada uno de nosotros sea responsable, y
que consumamos menos [...].

Entonces, cuando de golpe ustedes se encuentran en su casa, en invierno,
y se vean que estdn en remera, o estdn en patas, es que estdn consumiendo
energfa de mds; porque si estds en invierno vos tenés que estar abrigado,
aun en tu casa. Entonces ahi estards consumiendo la minima energfa nece-
saria, y asi esas pequefias cosas, que parecen demasiado bobas para que las
estemos comentando, son las que cambian en serio los comportamientos.?

Esas declaraciones, a su vez, dieron lugar a diversas reacciones y discusiones
publicas.

El cuestionamiento al nivel de consumo no es nuevo en nuestro pais. Natalia
Milanesio (2014), en su andlisis sobre la emergencia de nuevos consumidores
durante el primer peronismo, muestra las diferentes discusiones ptblicas que
surgieron luego de derrocado Juan D. Perén en 1955. Alli muestra cé6mo muchos
sectores acusaban a los trabajadores de frivolidad y vanidad al mismo tiempo
que celebraban el consumo conspicuo de las clases acomodadas. Mds cerca en el
tiempo podemos recordar el cuestionamiento al voto a Carlos Menem en 1995.

Desde distintas posiciones se sostenfa que quienes habfan votado por la
continuidad lo hacian porque estaban endeudados, se llamaba el “voto cuota”.

Los gobiernos de signo progresista que tuvieron lugar en la Argentina
desde 2003 colocaron el consumo en un lugar clave de sus estrategias politicas
y econdémicas, impulsando un conjunto de politicas orientadas a estimularlo.
En efecto, el crecimiento del consumo interno ha sido senalado en repetidas
oportunidades como una de las expresiones més elocuentes del proceso de
recuperacién econémica observado tras la crisis de 2001. La reactivacién de la
economia estuvo acompanada por un notable mejoramiento de los ingresos de
amplios sectores de la poblacién sumado a la multiplicacién de los medios de
financiamiento a disposicién de los hogares (Del Cueto y Luzzi, 2016; Diaz
Rosdenz, 2017).

En este articulo nos interesa poner el foco del andlisis no tanto en la eva-
luacién o el impacto de esas politicas gubernamentales en la estructura social,
sino en la discusién publica que tuvo lugar en torno al consumo como cuestion
politica. Adicionalmente, esperamos contribuir a una reflexién acerca de las
caracteristicas que adquiri6 en la Argentina de los tltimos doce anos la relaciéon

2 Casa Rosada Presidencia, 11/7/2016: “Palabras del presidente Mauricio Macri en el lanzamiento
de Procrear 2”. Disponible en: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/36726-
palabras-del-presidente-mauricio-macri-en-el-lanzamiento-de-procrear-2.
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entre desigualdad social y acceso al consumo. Diferentes actores (politico-
institucionales, sociales, medidticos, expertos) expresaron sus posiciones y
sostuvieron controversias publicas en relacién con la idea del consumo como
un derecho o como mera consecuencia de la légica que regia, por entonces, la
politica econémica del gobierno, entre otras posturas. Entre los anos 2003 y
2015, la ampliacién del consumo estuvo centrada en el mercado interno. Di-
versos sectores sociales accedieron a consumos antes vedados y otros ampliaron
su capacidad de consumo. Este fenémeno mostré tendencias hacia un mejo-
ramiento de las relaciones de desigualdad y al mismo tiempo se reconocieron
tendencias en sentido opuesto como el aumento del endeudamiento de los
sectores de ingresos més bajos (Del Cueto y Luzzi, 2016).

En la primera parte del articulo se relevan los discursos presidenciales en
ocasién de la apertura de sesiones ordinarias legislativas. Es interesante abor-
darlos dado que alli aparecen los argumentos oficiales respecto del lugar del
consumo y su impulso. En la segunda parte presentamos las iniciativas legisla-
tivas llevadas adelante durante el periodo: la reforma de la Ley de Defensa del
Consumidor aprobada en 2008 y el paquete de leyes que regularon las relaciones
de produccién y consumo discutido durante 2014. En la tercera parte realiza-
mos un andlisis de la cobertura de la prensa sobre las iniciativas parlamentarias
y las medidas de gobierno de fomento del consumo. Tomamos como fuente
para nuestro andlisis los debates parlamentarios, los dictdmenes de comisién de
la legislacién vinculada con las relaciones de consumo: Ley 24240, “Defensa
del consumidor”; Ley 26361, “Defensa del consumidor”; Ley 26991, “Nueva
regulacion de las relaciones de produccién y consumo”; Ley 26992, “Bienes y
servicios”; Ley 26993, “Sistema de resolucién de conflictos en las relaciones de
consumo”. Los discursos de apertura de sesiones ordinarias en el Congreso de
la Nacién y las declaraciones publicas en relacién con los anuncios oficiales de
programas de fomento al consumo. Finalmente, la cobertura de diarios como
La Nacién, Clariny Pdgina/12 en los periodos correspondientes al lanzamiento
(11/9 al 11/10/2014), ampliacién (5/3 al 5/4/2015) y finalizacién del programa
Ahora 12 (31/1al 10/2/2017). También se analizaron los diarios en los periodos
de promulgacién de leyes relativas al consumo (18/9 al 2/11/2014).°

3 Agradecemos al profesor Luis Henin Colfdorf su colaboracién para el relevamiento del archivo
de prensa gréfica.
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El consumo en los discursos ante la Asamblea Legislativa.
Derechos, Estado y modelo de desarrollo

Néstor Kirchner planteé la cuestién del consumo en el primer discurso de aper-
tura de sesiones ordinarias de 2003. Alli marcé los ejes politicos de su estrategia:
por un lado, la contraposicién entre dos modelos a los que llamé “de ajuste” y
“de expansion” a través del consumo interno y, por otro lado, la importancia del
papel del Estado “como el gran reparador de las desigualdades sociales”. En este
ultimo sentido, es que hizo referencia a la capacidad del Estado para viabilizar
derechos protegiendo a los sectores vulnerables, entre los que consideré a “los
trabajadores, los jubilados, los pensionados, los usuarios y los consumidores”.*

En afos subsiguientes, sus discursos ante la Asamblea siguieron apelando
a los ciudadanos como consumidores, quienes junto con el Estado debian
asumir “una actitud activa en defensa de los intereses en esta lucha”. Kirchner
delimitaba asi los mdrgenes de la disputa politica que mantenia su gobierno
frente a determinados sectores y sus correspondientes intereses corporativos.
Como elemento comun a todo discurso politico, sefialaba sus contendientes
(“los poseedores de capital”, “el viejo modelo”) y ubicaba las coordenadas
dentro de las cuales debia interpretarse la accién gubernamental: “Actuaremos
con firmeza en defensa del bolsillo de los consumidores, utilizando todas las
herramientas con que contamos, para evitar que la avaricia de algunos afecte
por via de aumento de precios la capacidad de consumo de nuestro pueblo”.’

A partir de 2008, luego de asumir Cristina Ferndndez, continuaron las
apelaciones a los ciudadanos como “usuarios y consumidores”. En ese primer
discurso frente a la Asamblea Legislativa, la ex presidenta colocaba en el centro de
la discusién la exigencia de transparencia como aquella que era principalmente
movilizada cuando se trataba del 4mbito publico o los funcionarios publicos,
mientras que no se reclamaba de igual manera al mercado que transparente las
cadenas de valor o la formacién de precios.

Ya avanzada la crisis global, en su discurso de 2009 el consumo (junto con
el empleo y la produccién) era presentado como el pilar del modelo econémico,
sostenido a través de politicas contraciclicas frente a lo que pasaba en el mundo.

* CFK, 25/5/2003: “Discurso de asuncién del Presidente Néstor Kirchner”. Disponible en:
hteps://www.cfkargentina.com/discurso-de-asuncion-del-presidente-nestor-kirchner-a-la-
asamblea-legislativa-el-25-de-mayo-del-2003/

> CFK, 1/3/2006: “Néstor Kirchner en el inicio de Sesiones Ordinarias, 2006”. Disponible
en: hteps://www.cfkargentina.com/nestor-kirchner-en-el-inicio-de-sesiones-ordinarias-2006/
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El lugar central del consumo en la economia es una caracteristica primordial
de los discursos publicos de Cristina Ferndndez en sus dos mandatos, pero en
el contexto de la crisis internacional aparece esta referencia que lo coloca como
un elemento que, ademds de impulsar un modelo de desarrollo interno, es una
pieza clave en la estrategia politica externa del pais.

A lo largo de los anos en que la ex presidenta se present en la Asamblea
Legislativa, identificamos tres tépicos de discusién que refieren al consumo. El
primero de ellos aparece en torno a la cuestién del “calentamiento/enfriamiento”
de la economia, que es una discusién con las posiciones ortodoxas sostenidas
por economistas, representantes de las grandes cimaras empresarias, miembros
de la oposicién politica y grandes medios de comunicacién:

Del afio 2003 a la fecha, el consumo por tarjetas de crédito ha crecido el
1.019 por ciento y en las tarjetas de débito, donde reintegramos el 5 por
ciento de IVA a cada uno de los consumidores, hemos crecido un 1.171
por ciento.

Esto explica también, porque algunos dicen: “por qué consumo, se calienta
la economia”, pero si uno tiene ademds una fuerte politica industrial de
proteccién al trabajo y a la industria nacional, este consumo, este incentivo
a la demanda agregada constituye el reaseguro de desarrollo industrial y
de generacién de puestos de trabajo que, dicho sea de paso, han sido en
mds de 5 millones de puestos de trabajo que hemos generado a la fecha.®

La ex presidenta confronta, por un lado, con los que “quieren enfriar la econo-
mia” y con los formadores de precios en el contexto de un aceleramiento del
proceso inflacionario. Pero, por otro lado, “interpela a la ciudadania a ‘utilizar
el poder de compra en defensa propia’ (CKEF, acto de anuncios para el desarrollo
de mercados regionales, 2011)” (Diaz Rosdenz, 2017: 100).

El segundo eje aparece representado por el contraste de modelos de
desarrollo. En el discurso de 2012, por ejemplo, destaca que el crecimiento
argentino no fue solo debido a las condiciones macroeconémicas sino al mo-
delo de desarrollo impulsado por el gobierno (mercado interno + consumo
popular + distribucién del ingreso). Y también alli, pone de relieve la idea del
consumo popular como pilar, dado que son los sectores que consumen todos sus
ingresos los que lo impulsan: “los sectores de mayor vulnerabilidad que al no

¢ CFK, 1/3/2011: “CFK en el Congreso: Apertura del periodo de sesiones ordinarias 2011”.
Disponible en: https://www.cfkargentina.com/ctk-en-el-congreso-apertura-del-periodo-de-
sesiones-ordinarias-2011/.
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tener capacidad de ahorro [...] que al no poder viajar al exterior [...], que al
no poder comprar délares [...] son los que consumen hasta el Gltimo peso que
les ingresa”.” Por otra parte, también refiere a la reforma de la carta orgdnica
del Banco Central a principios de los noventa, por la que se suprimieron todas
las funciones de regulacién. Asi, vuelve a poner de relieve el papel del Estado
como algo fundamental en el estimulo del consumo: “se suprimieron todas las
funciones que tenfa de orientacién de crédito, de decidir si el crédito podia ir
al consumo, al crédito a largo plazo, la posibilidad de dar adelantos para tal o
cual linea de créditos o para tal o cual produccién donde el Estado privilegiara
tal o cual actividad”.®

El tercer tépico es la cuestién del consumo como herramienta o via de
integracién social. En el discurso de 2013, Cristina Ferndndez argumentaba
que esto era algo que molestaba a determinados sectores:

Y un detalle para algunos que les molestaba el tema de la incorporacién de
nuevos sujetos. Estos porcentuales no le aprovechan en todo a los nuevos
jubilados porque son los que tienen la minima, cuando los aumentos son
como ahora absolutamente porcentuales precisamente van favoreciendo
a los que mds ganan también en las jubilaciones, asi que les pido a todos
un poco de inteligencia, justicia y solidaridad a la hora de evaluaciones
y juicios de valor sobre la incorporacién previsional porque ha sido una
medida de absoluta equidad y justicia que beneficia a todos, porque ha con-
tribuido también a generar una demanda agregada propia de que hay més
gente con mds dinero para poder consumir. Una de las claves también de
estos 10 anos, haber reconstruido un mercado interno de consumo, haber
sostenido la demanda agregada a través de salario, jubilaciones, etcétera.’

El argumento se basa en la relacién entre una mejora en la equidad (incor-
poracién previsional) y el acceso al consumo que genera demanda agregada.
Asimismo, la inversidn en infraestructura es relacionada con un “efecto repro-

ductivo” en la “industria, el consumo, en los servicios”.'°

7 Discurso de apertura ante la Asamblea Legislativa 2012.

8 CFK, 1/3/2012: “CFK en el Congreso: Apertura del periodo de sesiones ordinarias 2012”.
Disponible en: https://www.cfkargentina.com/cfk-en-el-congreso-apertura-del-periodo-de-
sesiones-ordinarias-2012/.

' CFK;, 1/3/2013: “Mensaje de Cristina a la Asamblea Legislativa, 2013”. Disponible en: https://
www.cfkargentina.com/cristina-inauguro-las-sesiones-ordinarias-del-congreso-2013/.

1 Tdem.
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En 2014 aparece por primera vez en el discurso de apertura de sesiones, la
mencién a la necesidad de “sancionar instrumentos que defiendan de una buena
vez a los usuarios y consumidores frente al abuso de los sectores concentrados”."!
La referencia al consumo interno como sostén del crecimiento continda en las
intervenciones publicas, pero también la necesidad de sostener el ingreso de los
sectores empresariales debido a la caida de las exportaciones. Finalmente, una
parte del discurso de apertura de 2015 se aboca a poner de relieve el circulo
virtuoso entre politica y economia: “Verdn cémo se articula entonces la politica
no solamente con la justicia y la equidad, articula con la economfa, fomentando
el consumo, porque como son sectores muy vulnerables no tienen capacidad
de ahorro y por lo tanto vuelcan todo al consumo”."

“Dimos dinamismo al mercado interno apoyando al consumo, a partir
de honrar derechos postergados” aseguraba la ex presidenta en su discurso del
Dia de la Industria, en 2015." Aunque no forma parte de sus alocuciones en
la Asamblea Legislativa, esa intervencién ilustraba alli el lugar del consumo
como estrategia politica, presentindolo como un canal de “restitucién de
derechos” que orientaba la accién politica. Asi, los tres ejes que distinguiamos
mds arriba (discusién con las posiciones ortodoxas acerca del “calentamiento/
enfriamiento” de la economia, modelos de desarrollo en disputa y consumo
como via de integracién social) no eran presentados inicamente como tépicos
de discusion sobre politicas publicas. Como también muestra Mariana Luzzi
en su contribucién a este volumen, su espiritu era colocar en el debate pablico
y politico la cuestién del consumo como un derecho asociado a la inclusién
social y el papel central que el Estado debia jugar en ello.

" CFK, 1/3/2014: “Mensaje de Cristina a la Asamblea Legislativa, 2014”. Disponible en: https://
www.cfkargentina.com/cristina-asamblea-legislativa-2014/.

2 CFK, 1/3/2015: “Apertura del 133° periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la
Nacién”. Disponible en: https://www.cfkargentina.com/discurso-completo-de-la-presidenta-
cristina-fernandez-de-kirchner-apertura-del-133-periodo-de-sesiones-ordinarias-del-congreso-
de-la-nacion-cfkapertura2015/.

'3 CFK, 2/9/2015: “Palabras de la Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner en la Cena por el
Dia de la Industria, en Tecnépolis”. Disponible en: hetps://www.ctkargentina.com/discurso-de-
cristina-kirchner-en-tecnopolis-cena-por-el-74a-aniversario-del-dia-de-la-industria-argentina/.
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Las iniciativas legislativas: regulaciones e instituciones
del consumo

La sancion de legislacion reguladora de las relaciones de consumo y la creacion
de agencias dedicadas a la proteccién de los consumidores pueden interpre-
tarse como una expresion, entre otras, de la consolidacién de la figura del
consumidor. En nuestro pais, ese proceso se produjo en dos momentos, que
coinciden ademds con periodos de crecimiento econémico y expansién del
consumo. El primero se ubica en la década del noventa, durante los gobier-
nos de Carlos Menem en el marco de la aplicacién de politicas neoliberales:
la privatizacién de las empresas estatales y el desmantelamiento de toda una
serie de protecciones que hasta ese momento estaban bajo la érbita estatal. En
este periodo, la legislacién sobre consumo estd marcada centralmente por la
incorporacién de los derechos del consumidor en la Constitucién nacional
de 1994. El segundo se produce durante los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Ferndndez, en un contexto de recuperacién de funciones estatales, y
estd asociado con la sancién de medidas que tienden a mejorar la proteccién
de usuarios y consumidores frente a las empresas. En este periodo, el Estado
adquiere centralidad como agente de cambio que puede intervenir activamente
en las relaciones sociales. Estas leyes y las medidas se producen en un contexto
de revalorizacién de las capacidades del Estado. En efecto, la reestatizacion de
empresas de servicios publicos que habian sido privatizadas, como el Correo
Argentino, aysa, Aerolineas Argentinas e ypf, son algunos ejemplos al que se
suma el sistema de jubilacién a través de la estatizacién de las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (afjp) .

En el contexto de las reformas de la década del noventa se destaca, por
un lado, la difusién y proliferacion de asociaciones dedicadas a la “defensa del
consumidor”, por otro, la creacién en distintos dmbitos gubernamentales de
6rganos de representacién y defensa de los consumidores junto con la sancién
de una ley nacional. En septiembre de 1993, luego de iniciado el proceso de
privatizaciones impulsado en esa década, durante la presidencia de Carlos
Menem se sanciona la Ley 24240 de Defensa del Consumidor. Segtn la de-
finicién que establecia la ley, “se considera consumidor a la persona fisica o
juridica que adquiere o utiliza, en forma gratuita u onerosa, bienes o servicios
como destinatario final, en beneficio propio o de su grupo familiar o social”,
a su vez “queda equiparado al consumidor quien, sin ser parte de una relacién
de consumo como consecuencia o en ocasién de ella, adquiere o utiliza bienes
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o servicios, en forma gratuita u onerosa, como destinatario final, en beneficio
propio o de su grupo familiar o social” (Ley 24240, art. 1). Se establece como
autoridad de aplicacién de la ley en el nivel nacional y local a la Secretaria de
Comercio Interior dependiente del Ministerio de Economia y Produccién. En
el dltimo titulo se incluyen articulos que refieren a la educacién del consumidor.
El Estado nacional asi como los distintos niveles de gobierno locales deben
formular planes generales de educacién para el consumo que incluyan dentro
de los planes oficiales de educacién de nivel inicial, primario, medio, terciario
y universitario los preceptos y alcances de la ley. A su vez, se establece que los
gobiernos deben fomentar la creacién y el funcionamiento de las asociaciones
de consumidores y usuarios.

Por otra parte, en el articulo 61 se establece que la “formacién del consu-
midor debe facilitar la comprensién y utilizacién de la informacién sobre temas
inherentes al consumidor, orientarlo a prevenir los riesgos que puedan derivarse
del consumo de productos o de la utilizacion de los servicios”. La formacién
debe ayudar al consumidor a evaluar alternativas y emplear recursos en forma
eficiente. Entre los contenidos a considerar en su formacién se encuentran la
sanidad, nutricién y prevencion; los peligros y el rotulado de los productos;
la legislacién pertinente, forma de obtener compensacién y los organismos
de proteccién al consumidor; la informacién sobre pesas y medidas, precios,
calidad y disponibilidad de los articulos de primera necesidad; y la protecciéon
del medio ambiente y utilizacién eficiente de materiales.

A su vez, en materia legislativa, se incorpora la figura del consumidor como
sujeto de derechos en la Constitucién nacional reformada en 1994.' Se trata
por un lado de la consolidacién de la figura del ciudadano consumidor como
sujeto de derecho, asi como también la vocacién de educar a un consumidor
responsable.

' Cfr. Constitucion de la Nacion Argentina, Primera parte, Capitulo segundo: Nuevos derechos y
garantias, art. 42: “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién
de consumo, a la proteccién de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacién
adecuada y veraz; a la libertad de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las auto-
ridades proveerdn a la proteccién de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa
de la competencia contra toda forma de distorsién de los mercados, al control de los monopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucién de
asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecerd procedimientos eficaces
para la prevencién y solucién de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores
y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control”.
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Con el paso del tiempo, la Ley de Defensa del Consumidor de 1993 se
revel$ como insuficiente para garantizar la proteccion del consumidor frente a
la creciente complejidad de los mercados y los abusos de las empresas provee-
doras. La nueva Ley 26361 de Defensa del Consumidor sancionada en marzo
de 2008 introduce cambios en la legislacién al incorporar figuras como el dafio
punitivo y el dafio directo que proporcioné un cambio sustancial en la defensa
de los consumidores y usuarios. Entre las principales reformas, en linea con lo
establecido en la Constitucidn, se refuerza la obligacién por parte de los pro-
veedores de brindar informacidn clara, cierta y detallada las caracteristicas de
los bienes y servicios que se contratan y las condiciones de comercializacién, se
incorpora el articulo 8 bis sobre trato digno y equitativo a los consumidores.
Otra de las modificaciones incluidas en la ley es que se agrega en la definicién
de consumidor “la adquisicién de derechos en tiempos compartidos, clubes
de campo, cementerios privados y figuras afines”. Se legisla entonces sobre
aspectos significativos propios del estilo de vida impulsado durante la década
del noventa y que no tenfan proteccién para los usuarios de urbanizaciones y
los cementerios privados.

En septiembre de 2014 se sanciona la Ley 26993 que establecia el Sistema
de Resolucién de Conflictos en las Relaciones de Consumo. Se creaba el servi-
cio de Conciliacién Previa en las Relaciones de Consumo (coprec) y también
incluy6 modificaciones en la ley de Defensa del Consumidor. El procedimiento
ante el copr ec era gratuito para el consumidor o usuario y en la fase prejudicial
no requeria de gestores o abogados, recién en caso de no llegar a un acuerdo
entre las partes, el usuario podia recurrir a la justicia ordinaria. A partir de esta
implementacidn, estaba prevista la creacién de la Justicia Nacional de las Re-
laciones de Consumo. Los reclamos que se canalizarian a través de este servicio
eran todos los vinculados con las relaciones de consumo (un artefacto comprado
que no funciona correctamente, enganos en las publicidades, problemas en
la facturacién). El sistema era retroactivo (para casos con hasta tres anos de
antigiiedad) y no requeria la presentacion de comprobante que acreditara una
relacién de consumo. Bajo el nuevo sistema de conciliacién las empresas tenfan
obligacién de asistir, a diferencia de lo que ocurria hasta la implementacién
de la nueva ley. Si bien no se contaba con datos sobre reclamos, si se contaba
con informacién del afio 2013 que produjo el Ministerio de Economia. El
61% de los reclamos se realizaba a grandes empresas. Dentro de este grupo,
los rubros que concentraban mds reclamos eran los de telefonia celular (14%),
le seguian automotores y televisién por cable que representaban el 10 y el 9%,
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respectivamente. Finalmente, los principales motivos de las denuncias eran por
prestacién o entrega defectuosa (33%) y por débito o cobro indebido (21%).

La nueva legislacién no cambiaba el universo de reclamos posibles, sino
que apuntaba a agilizar los mecanismos a favor del consumidor, la parte mds
débil de la relacién, y acortar los plazos de los procesos.

De modo que la legislacién sobre consumo se produce en dos contextos
muy diferentes. Por un lado, la reforma constitucional y Ley de Defensa del
Consumidor durante los noventa en plena implementacién de politicas neoli-
berales y de la mano de la emergencia de la figura del ciudadano consumidor,
es decir, del consumidor como sujeto de derechos. Por otro lado, la legislacion
producida durante los afos kirchneristas se fundamentaban en la necesidad
de proteger a los consumidores y usuarios frente a los abusos de las empresas.
Como veremos en el apartado siguiente, estos fundamentos fueron puestos en
discusién dado que se cuestionaba la efectividad de los instrumentos propuestos,
asi como también se ponia de relieve la desproteccién de los usuarios frente a
los servicios ofrecidos por las empresas recientemente estatizadas.

El consumo en los debates parlamentarios

La Ley 26361 de Defensa del Consumidor sancionada en marzo de 2008, se-
gln consta en los debates, fue elaborada en didlogo con distintas asociaciones
de consumidores. El proyecto fue aprobado en la Comisién de Defensa del
Consumidor con una disidencia parcial llevada adelante por el diputado Jorge
Vanossi (Unién Civica Radical, ucr ) quien realiz6 una serie de observaciones
sobre la redaccién de algunos articulos, especificamente que se estableciera una
mayor precision sobre la definicién de relacién de consumo.” El resto de los
integrantes de las comisiones que trataron el proyecto de ley dictaminaron la
aprobacién del mismo.

Entre los fundamentos del proyecto se sostenia la ampliacién de la defini-
cién de las relaciones de consumo, dado que hay nuevos objetos de consumo
como los tiempos compartidos, las urbanizaciones cerradas y los cementerios
privados. También se incluyeron los contratos a titulo gratuito, es decir que
quien ofrece un servicio se hace responsable independientemente que se ofrezca
a titulo oneroso o no. En definitiva, a lo que apuntaba el proyecto era a brindar
seguridad juridica de todos los actores involucrados en relaciones de consumo.
“Hasta hoy hay que acudir a la doctrina o a la jurisprudencia para hallar una

"> Diario de Sesiones, Cimara de Diputados de la Nacién, 9 de agosto de 2006.
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definicién de lo que son las relaciones de consumo, por lo que establecer qué
entiende la ley argentina por relacién de consumo implica un avance hacia la
seguridad juridica para todos los actores en ella involucrados™.®

Luego de mds de cuatro anos de trabajo, el proyecto de ley se traté en el
recinto de la cdmara baja. La diputada Stella Maris Cérdoba por la provin-
cia de Tucumdn (Partido Justicialista, pj) fue quien presidié la Comisién de
Defensa del Consumidor y presentd las fundamentaciones del proyecto en el
recinto. En su intervencién destacé el método de trabajo de la comisién que
incluyé la participacién de las asociaciones de consumidores y el Consejo Fe-
deral del Consumidor."” Ademds, senalaba que las modificaciones propuestas
en el nuevo proyecto habian sido discutidas con juristas especializados en las
Primeras Jornadas del Consumidor y sus Derechos, que se realizaron en 2005.
De acuerdo con la presentacién el proyecto proponia incorporar mayor can-
tidad de situaciones de relaciones de consumo que las previstas en el proyecto
anterior. “Este proyecto viene a fortalecer la posicién de la parte mds débil en
la relacién de consumo, que todos sabemos que es el consumidor y el usuario,
para establecer una situacién de equidad y de equilibrio que es necesaria en el
libre juego de las reglas de mercado”."®

El objeto sobre el cual el proyecto de ley referia ahora era al consumidor o
usuario que adquiere o utiliza “bienes y servicios” por considerarse una expresién
mds amplia y general que permitia la inclusion de situaciones no previstas hasta
el momento. Otra modificacién fue la definicién de la relacién de consumo
que establece una integracién de la Ley de Defensa del Consumidor con otras
leyes como las leyes de Defensa de la Competencia y de Lealtad Comercial y se
establecia que en caso de presentarse un conflicto, la autoridad judicial deberia
interpretar la norma mds favorable al consumidor. Otra reforma incluida en
la nueva ley fue que dejaba de regir el principio de “pague y después reclame”
en las contrataciones permanentes. Se establece que, ante los errores en la
facturacién de una empresa de servicios, se invierte la carga de la prueba. Esto
significa que ya no es el consumidor el que debe probar que no ha utilizado
los servicios que le fueron sobrefacturados, sino que es la empresa la que debe
asumir la carga de la prueba para demostrar que ese consumo existié. Otra
novedad fue que se incluyé el transporte aéreo bajo la reglamentacién de esta

16 [dem, p- 97.

17" El consejo estd integrado por las asociaciones y los organismos de defensa del consumidor
de la Republica Argentina.

'8 Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 9 de agosto de 2006, p. 115.
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ley. En su fundamentacidn, la diputada Cérdoba sostuvo que “... la sancién de
esta iniciativa fortalece a todos los argentinos en su carcter de consumidores
y usuarios. Asi estamos cumpliendo con una asignatura pendiente, ya que esta
norma también forma parte del proyecto nacional y popular que defendemos
todos los dias”."’

Durante el debate expresaron su disidencia el diputado Federico Pinedo y
el diputado Esteban Bullrich, ambos pertenecientes a Propuesta Republicana
(pro ). El primero, sefiald la falta de precisién y claridad en torno del tipo de
empresas y qué tipo de situaciones quedarian excluidas de ser consideradas
como consumidores.”” Otro punto observado fue la inclusién dentro de la
categoria de proveedor a las profesiones liberales ya que estas actividades se
rigen bajo la 6rbita de los poderes locales y a través de los propios colegios
profesionales. En la misma linea se puso en cuestion el hecho de asumir que
la parte débil en la relacién de consumo es el consumidor ya que en deter-
minadas situaciones, como cuando hay exceso de oferta, la parte débil de la
contratacion es el profesional y no el consumidor.?! Por su parte, la insercién
del diputado Bullrich, al igual que el diputado Pinedo, objeté que los servicios
provenientes de profesiones liberales estuvieran bajo la regulacién de esta ley
cuando existian entidades publicas no estatales como los colegios o consejos
profesionales que estaban facultados para, ante una eventual denuncia, aplicar
las sanciones disciplinarias. Esa excepcidn fue incluida en el articulado final »
Por otro lado, se solicitaba la incorporacién al articulo 10 el principio in du-
bio pro consumidor, es decir que en caso de duda se debe optar por la norma
mds favorable al consumidor.”® Otra de las criticas, mds general, tuvo que
ver con lo que el diputado consideraba “un hiperproteccionismo legislativo”
que consideraba podia ser contraproducente incluso para los consumidores.
Al respecto sefialaba que “la proteccién del consumidor debe ser compatible

con la actividad econémica”.*

¥ Ibidem, p. 118.

? Ibidem, p. 112.

2 Tdem, p. 112.

22 En el articulo 2, referido a la figura del proveedor se senala: “no estdn comprendidos en esta ley
los servicios de profesiones liberales que requieran para su ¢jercicio titulo universitario y matricula
otorgada por colegios profesionales reconocidos oficialmente o autoridad facultada para ello, pero
si la publicidad que se haga de su ofrecimiento” (Ley 26361, Defensa del Consumidor, art. 2).
% En el articulo 10 se especifica: “En caso de duda sobre la normativa aplicable, resultard la més
favorable para el consumidor (Ley 26361, Defensa del Consumidor, art. 10).

# Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 9 de agosto de 20006, Inserciones, p. 213.
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El diputado cerraba su insercién considerando que

. se ha tomado la bandera de defensa de los derechos del consumidor
en pos de ocultar el verdadero leivmotiv de la reforma. Esta reivindica una
vez mds la forma de hacer politica que se estd llevando a cabo en estos
tiempos. Otorgindole mayores atribuciones a la autoridad de aplicacién
es lisa y llanamente coincidente con la 16gica macrocefalista estatal. Un
modelo estadocéntrico que ademds deja un tendal de sectores perjudicados.
Nos referimos especificamente a los profesionales liberales. Pretender su
inclusion en la ley en cuestién es, ni mds ni menos, ignorar solapadamente
a los colegios de profesionales.”

Este tipo de argumentaciones respecto del rol que debe desempenar el Estado
en las relaciones de mercado serdn mucho mds enfiticas, como veremos, en
ocasién del tratamiento del paquete de leyes que regulaba las relaciones de
consumo tratado en 2014.

Finalmente, el bloque por el socialismo, a través de la diputada Laura
Sesma, tuvo un manifiesto apoyo al proyecto dado que se consideraba un
avance importante en cuanto a la defensa de los derechos del consumidor y
a las herramientas de las que dispondrian para hacer valer esos derechos. En
cuanto a la fundamentacién mds politica refirié a la necesidad de avanzar en
la modificacién de esta legislacién dado que “los consumidores [...] particu-
larmente en paises en desarrollo como el nuestro, afrontan desequilibrios en
cuanto a capacidad econémica, nivel de educacién y poder de negociacién, lo
que dificulta que puedan ejercer sus derechos”.?

El proyecto resulté aprobado en general con una votacién que resulté en
ciento cuarenta votos por la afirmativa y diez votos por la negativa.

Para el debate en senadores” la cdmara se constituy6 en comisién dado
que no habfa dictamen sobre el proyecto ya que los mandatos de los legisladores
integrantes de las comisiones se cumplieron por la renovacién parcial del cuerpo.
El senador Nicolds Ferndndez por la provincia de Santa Cruz (pj) fue quien
presentd el proyecto con algunas modificaciones respecto del proyecto original,
como la exclusién de los servicios provenientes del ejercicio profesional. La otra
modificacién fue mantener el principio de in dubio pro consumidor. Se incorporé

5 [dem, p. 214.
2% {dem, p. 214.
27 Diario de Sesiones, Cdmara de Senadores de la Nacién, 19 de diciembre de 2007.
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a la ley la obligacion de la creacién de un registro de reclamos y la apertura de
oficinas, que podia ser complementado con el sistema de atencién telefénica.

La senadora Sonia Escudero (pj), representante por la provincia de Salta,
destacé laampliacién de la definicién de la relacién de consumo y la importancia
del derecho a la informacién y manifesté su apoyo a la iniciativa ya que generaria

. més beneficios a toda la poblacién argentina [...] La situacién de la
sociedad de consumo empieza a aparecer como un concepto del siglo xx,
cuando comienza la produccién masiva de bienes y servicios. Entonces, pro-
mediando siglo xx, se advierte que las reglas de mercado no son suficientes
para proteger los derechos de usuarios y consumidores y, también, que los
derechos de usuarios y consumidores tienen un interés colectivo. Por eso,
aparece esta necesidad de defensa de derechos de usuarios y consumidores
dentro de un dmbito especifico que no estaba previsto originariamente y
que busca compensar las injusticias que genera el mercado.”®

Por su parte el senador Guillermo Jenefes (pj) y la senadora Liliana Negre de
Alonso (pj) también manifestaron su apoyo al proyecto. Al respecto esta tlltima
destacé la importancia de la educacién de la poblacién para el cumplimiento
del objetivo de la ley y sostuvo que la doctrina especializada habia dicho que
el siglo xxi es el gran desafio al derecho de los consumidores.*’

Sobre el final del tratamiento del proyecto se discutié el tema de la gratui-
dad sobre el cual hubo diferencias. El senador Ferndndez sostuvo que se habia
eliminado la gratuidad porque en la ley original ya habia sido vetada por el
Poder Ejecutivo, en segundo lugar, porque la gratuidad del acceso a la justicia
estd asegurada para quienes acrediten que no cuentan con recursos. Sostuvo
que la gratuidad se eliminé para evitar la “industria de los juicios” por parte de
organizaciones no gubernamentales que actuaran en representacién de los con-
sumidores.*® Sin embargo, los senadores Luis Naidenoff (ucr ), Sonia Escudero,
Miguel Angel Pichetto (pj-Frente Para la Victoria), Gerardo Morales (ucr ),
José Carlos Martinez (Nuevo Encuentro, ne) y Marcelo Guinle (pj-Frente Para
la Victoria) plantearon la necesidad de garantizar el derecho a la justicia en el
marco de esa ley de defensa de los consumidores. Asi el primero sostenfa que
“la inmensa mayoria de los usuarios y consumidores muchas veces no recurrian
a la justicia ante la vulneracién de un derecho por no estar en condiciones de

8 Diario de Sesiones, Cdmara de Senadores de la Nacién, 19 de diciembre de 2007, p. 50.
» Ibidem, p. 53.
30 Ibidem, p. 61.
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contratar los servicios de un profesional”.! En sintonfa con estas intervenciones
el senador Pichetto enfatizé la necesidad de garantizar el derecho a la justicia a
través de la gratuidad y que este principio “tiene que ser inherente a esta norma,
sino para qué votar esta iniciativa”.>* Finalmente se aprueba la gratuidad en el
articulo 26 de la ley. Con estas modificaciones el proyecto volvié a ser tratado
en la cdmara baja en marzo del afio siguiente.

Las modificaciones introducidas por la cimara alta fueron aprobadas en la
cdmara de diputados el 12 de marzo de 2008. En el momento del tratamiento
de esas modificaciones la diputada Stella Maris Cérdoba no estaba presente y fue
la diputada Patricia Vaca Narvaja (pj-Frente Para la Victoria) quien present6 el
proyecto. En el cierre de su intervencién sostuvo: “Estamos a pocos dias del 15
de marzo, Dia Internacional de los derechos del Consumidor. Este es un muy
buen proyecto y constituye una excelente herramienta; también es una muy
buena noticia para darles en su dia a todos los ciudadanos consumidores”.*

La ley se aprobé con 198 votos positivos y 5 abstenciones.**

Como puede observarse, gran parte del debate estuvo centrado en expandir
el universo de aplicacién de la ley y en plantear la necesidad de proteger los
derechos de los consumidores. En el marco de estas discusiones se ponen en
juego algunas cuestiones que tienen que ver con el rol del Estado en la regula-
cién de las relaciones de mercado.

En este punto se identifican posiciones contrastantes que plantean la
necesidad de proteger a los consumidores, por un lado; y, por otro, la nece-
sidad de garantizar la actividad econémica. En efecto, los dictdmenes por la
minoria a propésito del paquete de leyes que regulaban distintos aspectos de
las relaciones de consumo, constituyen un punto de observacidn relevante para
captar este tipo de controversias respecto del paquete de leyes sobre regulaciéon
del consumo. Se destacan lineas y recursos argumentativos comunes a varios
de estos dictdmenes:

Se sefiala que en la ley solo aparecen como potenciales agentes perjudiciales
las empresas, mientras se soslaya que el Estado también puede vulnerar o
danar los derechos de usuarios y consumidores. [...] en esta iniciativa solo
se tiene en cuenta la produccién de bienes, al consumidor de los mismos

y parte de la base —falsa— de que solo con la capacidad del Estado podrin

31 {dem.

32 Ibidem, p. 62.

3 Ibidem, p. 50.

3 Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 12 de marzo de 2008.
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obtenerse. Olvida que la oferta de bienes y servicios son resultado de la
competencia, y que la sola intervencién del Estado no garantiza que los
bienes se produzcan. En el mismo acto, guarda un discreto silencio sobre
los derechos vulnerados de los usuarios que reciben generalmente los
servicios de parte del propio Estado o de las empresas que este controla.”

La discusién expresada en los dictimenes muestra distintas posiciones sobre
qué marco legal es mds adecuado para abordar las cuestiones consideradas
« » . . ,
problemas” a resolver (por ejemplo, los monopolios). En linea con la defensa
de la competencia como principal postura politica en la que convergen distintas
q 8
fuerzas de la oposicién, el marco legal que se busca rescatar es precisamente la
gl q

Ley 25156:

[...] a nuestro entender, este proyecto no cumplird de manera efectiva la
funcién de evitar los monopolios ni de controlar que se formen. De hecho,
mis alld de lo que declama en el relato (en el que asegura querer luchar
contra estas formas empresarias), este gobierno ha permitido —por accién
u omisién— concentraciones de todo tipo. En tal sentido, consideramos
que es mucho mds efectiva la ley 25.156, de defensa de la competencia,
que este gobierno no ha aprovechado ni actualizado. [...] desde nuestra
perspectiva es preferible (y urgente) crear el postergadisimo tribunal de
defensa de la competencia.*

Sibien la mayoria de los informes por minoria hacen referencia a la necesidad de
activar la ley de defensa de la competencia y algunos de sus institutos, también
aparece mencionado otro problema que, en sintonia con lo publicado en la
prensa, es considerado como el més nocivo para los consumidores: la inflacién.

Frente a un proceso inflacionario que aparece como el peor enemigo del
consumidor, afectando especialmente a aquellos bienes y servicios indispen-
sables para la vida cotidiana, es razonable cuestionarse un paquete de leyes
que parten de cero en la materia, como si nada se hubiera avanzado desde
que los derechos de los consumidores alcanzaron jerarquia constitucional
en la reforma de 1994, hace ya 20 afios.”

% Dictédmenes Sesiones Ordinarias 2014. Orden del dfa N° 789. Impreso 17/9/14. Dictamen
de Minorfa IL, p. 6.

3 Ibidem, p. 7.

37 [dem, Dictamen de Minorfa III, p- 8.
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Otra linea argumental también busca poner de relieve que las leyes en conside-
racién no abordan la cuestién de las fallas del Estado para regular y controlar,
por ejemplo, los servicios publicos. En estos argumentos se sostiene entonces
que el régimen de regulacién de las relaciones de consumo es innecesario, dado
que no se estaba cumpliendo con normativa preexistente respecto del resguardo
de los derechos de usuarios y consumidores. Mds alld de la critica al incumpli-
miento de la legislacién vigente en la materia, esta linea sefiala un déficit en
la calidad institucional, refiriendo a agencias del Estado que no cumplen su
funcién (Oficina Anticorrupcidn, etcétera).

La misma suerte han seguido la Oficina Anticorrupcién, la Fiscalia de
Asuntos Administrativos y los agentes ya mencionados. Este desman-
telamiento del control solo puede tener un objetivo: la impunidad. El
paquete de leyes en debate no tiene como objeto el consumidor, porque
nunca se pusieron en funcionamiento los mecanismos de defensa de aquel,
que, reiteramos, ya existen; busca mds bien la concentracion de acciones
concretas en el Poder Ejecutivo. Estas leyes dan por tierra con los avances
que la propia sociedad ha alcanzado en materia de derechos del consumi-
dor, veinte anos de trabajo legislativo y de asociaciones privadas, contra
un Estado ausente en el control no permiten mds que ver a estas leyes
como herramientas desesperadas de coyuntura en un marco de ausencia
de politicas de Estado eficaces.™

Utilizando a los especialistas como fuentes de validacién del argumento, uno
de los dictdmenes en minoria se refiere a la ley en tratamiento como “una ley
de inspiracién fascista”:

Los objetivos de la ley rescatan y repiten los de la famosa Carta del Trabajo
italiana, de 1927, en la que quedaron expuestos muchos de los paradig-
mas del fascismo. [...] Los autores especializados sefialan que el sistema
de control de precios y disciplina del comercio fue esencial para instalar
un régimen politico apoyado en “el espiritu corporativo, la manipulacién
electoral, el clientelismo y todo tipo de favoritismo” (Morris, 1998, ob.
cit., p. 154) [...] En otras palabras, se encuentra absolutamente probado
que este aspecto de la politica fascista “respondié mds a prioridades po-
liticas antes que a establecer incentivos para el crecimiento econémico”

(Giordano, ob. cit., p. 17).%

3 Ibidem, p. 9.
% Ibidem, pp. 11-12.
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En cuanto al debate de este paquete de leyes en la cdmara de senadores que
ocurrid el 3 y el 4 de septiembre de 2014, el senador Pablo Gonzélez (pj) destacé
entre las cualidades del proyecto, que buscaba prevenir y evitar las relaciones de
abuso de posiciones dominantes de mercado y que enfatizaba el principio de
gratuidad a favor del consumidor y del usuario. Junto con ello, algunos aspectos
descriptivos y de historizacién en los cuales se destacaba que estas regulaciones
implicaban modificaciones a leyes ya existentes o aspectos no regulados en
nuestro pais, pero vigentes en otros lugares del mundo.

Por su parte el senador Naidenoff planted, como luego volverian a senalar
otros legisladores, el rechazo de las facultades otorgadas al ministro de Econo-
miay al secretario de Comercio, dado que el cdlculo para determinar ganancias
extraordinarias de las empresas se debia definir a partir de la inflacién indicada
por el indec que en ese momento era fuertemente cuestionado. Otra de las
objeciones al paquete de leyes sefialada por el senador Juan Carlos Romero era
que la creacién del Observatorio de Precios carecia de sentido y duplicaba orga-
nismos ya que la Subsecretarfa de Comercio Interior contaba con la Direccién
de Andlisis, Precio y Evaluacién de Mercados y el indec . Al mismo tiempo
senalaba, como lo harian otros legisladores, que el instrumento disefiado no
resolvia el problema que se proponia solucionar: “No vamos a acabar la pobreza
con una Gestapo o allanando empresas. Eso no funciona. Los dos ejemplos que
puedo dar yo son Venezuela y la Argentina: andamos bien juntos en la tabla de
posiciones de las cosas que estdn mal, de la fuga de divisas”.*’

En el marco de estas acusaciones también se escucharon expresiones que
denunciaban la concentracién de poder. La senadora Norma Morandini, al
respecto sefalé que se trataba de “tres leyes diferentes y un solo Dios verdadero,
que es la omnipresencia del Estado, el que, cada vez, tiene una concepcién de que
estd por encima de la Constitucién”.*! En el mismo sentido, la senadora Gabriela
Michetti (pro ) mencioné que ya existia normativa vigente de consumidores y
usuarios que podia ser reformada o que se podia poner en funcionamiento el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia o dar tratamiento a los distintos proyectos
en ambas cdmaras para regular las actividades de usuarios y consumidores. Por
lo cual sostenia que no se trataba tanto de proteger a consumidores y usuarios
sino que lo que se queria era obtener una herramienta que permitiera al Poder
Ejecutivo concentrar poder. “Esto es una fuerza parapolicial que va a invadir
las provincias argentinas y va a alterar la paz social”, acusé la senadora Liliana

" Diario de Sesiones, Cdmara de Senadores de la Nacién, 3 y 4 de septiembre de 2014, p. 145.
4 Ibidem, p. 146.
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Negre de Alonso.” Si en los dictdmenes de comisién se acusaba de fascista a
la iniciativa, en el recinto no se ahorraron tampoco acusaciones que subian la
apuesta como caracterizar de fuerzas parapoliciales o Gestapo a los instrumentos
que impulsaba el proyecto oficial.

Por su parte, desde el Frente Amplio unen Coalicién Civica, el senador
Rubén Giustiniani expresé el apoyo del bloque al paquete de proyectos por
considerar que el Estado debia regular los procesos econémicos y en su inter-
vencién a favor de los consumidores los protegia en una relacién desigual. “La
desregulacién absoluta de la economia fue el paradigma del neoliberalismo
y fue la causante de las desigualdades sociales. Rescatamos la ley de creacién
del fuero del consumidor, porque entendemos que el usuario necesita un foro
adonde concurrir para defenderse”.®®

Los tres proyectos se aprobaron en general a principios de septiembre y
dias después se trataron en la Cdmara de Diputados.

El debate en la cimara baja, el 17 de septiembre de 2014, se extendié por
varias horas. La diputada Diana Conti (Frente Para la Victoria, fpv) senal6
como fundamento el articulo 42 de la Constitucién nacional cuyos objetivos
son la proteccién del consumidor, la garantia a los competidores —productores
y oferentes de bienes y servicios— y la transparencia del mercado.

Para finalizar, en cuanto a la pretension de que en el siglo xxi tengamos una
normativa que proteja a los usuarios y consumidores y, a la vez, otorgue
instrumentos al Estado para que en momentos de maniobras de carteli-
zacién y de monopolios se tengan defensas —no me refiero a defensas para
el Estado, porque el Estado en si no tiene ninguna— simplemente quiero
sefialar que se trata de cuidar a los 40 millones de argentinos.*

El diputado Roberto Feletti (fpv) sefialé que el debate era sobre la concentra-
cién de los mercados, sobre cémo proteger a los consumidores en mercados
con pocos oferentes, ello era posible:

... con politicas de demanda, politicas de expansién del gasto publico y
politicas de ingresos como las paritarias, que permitieron acceder a un
enorme mercado de consumo como pocas veces se vio en la Argentina.

# Tbidem, p. 160.
# Ibidem, p. 155.
. Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 17 de septiembre de 2014, p. 146.
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El ano 2013 marca un récord de cifras en ventas de televisores, heladeras,
automdviles y eso necesitamos protegerlo.”

En cuanto a las objeciones, la diputada Patricia De Ferrari Rueda (ucr ) ponia
en relacién la iniciativa legislativa con la calidad y eficiencia de los servicios
publicos que se ofrecian en el pais y se subrayaban los peligros de los abusos
por parte del Estado que encerraban los proyectos. Serfa una especie de “Santa
Inquisicién Comercial”, sin legitimidad de derecho alguno mis alld del de la
fuerza y la arbitrariedad.

Al mismo tiempo, otros legisladores, como el diputado Miguel Angel Giu-
bergia (ucr ), sefialaban la ineficiencia de los entes reguladores que desprotegia a
los consumidores. Se sefialaba también el poco respaldo por parte de los sectores
empresarios y las asociaciones de defensa del consumidor. En contraste con la
intervencion de Roberto Feletti, José Ignacio de Mendiguren (fpv) senalé la
caida del consumo y agregé:

Los actores que hoy estamos en el escenario de la realidad nacional, so-
mos los mismos que estuvimos entre 2003 y 2008, cuando la economia
estaba en un circulo virtuoso de produccién y empleo. Somos los mismos
trabajadores y los mismos empresarios. Es en vano agitar fantasmas de
conspiraciones para los problemas que nos aquejan. Actualmente existen
intereses legitimos expresados por actores legitimos.*’

Estuvieron quienes plantearon cierto acuerdo en cuanto a la intervencién estatal
en las relaciones econémicas a partir de reglas claras pero la iniciativa oficial se
interpretaba como “arbitraria y discrecional”.* Otros criticaron la intervencién
estatal calificando a la iniciativa como “populismo estatista™ o con afirmaciones
como la de la diputada Patricia Bullrich (pro ):

sCudl es la idea de Estado que estamos discutiendo hoy? La idea de un
Estado vigilador, una especie de Estado disciplinador. Fijense esta definicién
de Foucault respecto de los observatorios. El decfa que el modelo ideal del

# Ibidem, p. 147.

4 Ibidem, p. 155.

77 Ibidem, p. 166.

# Diputado Adridn Pérez, Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 17 de sep-
tiembre de 2014, p. 175.

# Diputado Oscar Aguad, Diario de Sesiones, Cdmara de diputados de la Nacién, Idem, p.217.
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observatorio es el campamento militar. Es un lugar privilegiado de poder
que por tener mayor intensidad tiene a la vez la mayor discrecionalidad.™

El diputado Federico Sturzenegger (pro ) sostuvo que la ley, al convertir pasible
de sancién cualquier actividad comercial y productiva, generaba incertidumbre
y traerfa como consecuencia menos oferta y menos produccién. Al mismo
tiempo estilizé los argumentos al senalar que hay dos enfoques a la hora de
establecer la defensa de los consumidores. Por un lado, la postura que sostiene
que para defender a los consumidores, hay que defender la competencia, porque
defendiendo la competencia, los mercados trabajardn necesariamente en bien
de ellos. Por otro lado, la postura en la que el Estado se encarga de defender
a los consumidores, “pero para eso tiene que querer hacerlo, y ademds, tiene
que poder defenderlos. ;Querrd el Estado defenderlos? ;Podrd hacerlo?” Da
el ejemplo de las empresas estatales sefialando que el Estado deja de lado el
interés de los consumidores para privilegiar el suyo propio. “Por eso es que
uno conffa mucho més en la competencia que en el propio Estado, que va
terminar defendiendo, como digo, sus propios intereses”.”' Las intervenciones
de los diputados Pablo Javkin y Fernando Sinchez fueron en el mismo sentido
al cuestionar el rol de los entes de regulacién.’>

La intervencién del diputado Claudio Lozano (Unidad Popular) es diferente
de las otras criticas planteadas dado que evita reproducir el clima de polarizacion
reinante en el recinto:

Si después de diez afios de gobierno la Secretarfa de Comercio no tiene
un observatorio de precios con un seguimiento de la estructura de costos,
la verdad es que no sé cémo definié hasta acd sus intervenciones. Va de
suyo que deberfa tenerlo. [...] No vemos razones para que aparezca un
bochinche vocinglero por parte de los representantes del gran empresariado,
que gritan en nombre de la propiedad privada cuando se amenaza algtn
debate que pueda tocar algin privilegio, ni tampoco vemos un gobierno
que pueda esgrimir que estd llevando adelante una batalla épica contra el
capital concentrado. [...] Quiero decirles que por lo menos desde nuestra
fuerza politica Unidad Popular creemos que ciertamente el debate sobre
cémo regular el comportamiento del capital concentrado es central para

5% Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 17 de septiembre de 2014, p. 222.
5! Ibidem, p. 181.
52 Ibidem, pp. 194 y 201.
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pensar las posibilidades de desarrollo en la Argentina. Estamos de acuerdo
en dar ese debate porque nos parece imprescindible.”

En cuanto a los argumentos a favor del paquete legislativo intervinieron dipu-
tados del bloque oficialista, hubo quienes reforzaron el objetivo de defender
a los consumidores y usuarios de los abusos de los sectores concentrados de la
economia. A través de la intervencidn estatal se buscaba proteger a los consu-
midores y realzar la importancia del Estado en la intervencién en el mercado.
En este sentido, el diputado Carlos Raimundi (fpv) indicé que el rechazo a la
intervencién del Estado por parte de ciertos grupos era contradictoria “... cuan-
do el Estado les regula sus negocios, el Estado oprime; y piensan que no es asi
cuando interviene, libera y dignifica a los mds humildes”.**

Finalmente, el diputado José Antonio Villa (pj) remarcé que se trataba de
un proyecto en el que se proponia la defensa de los consumidores en el marco
de un modelo de inclusién y de socializacién del consumo.”

El proyecto se aprobé en general por 130 votos por la afirmativa y 105
por la negativa.

Las cuestiones de fondo que emergen de las posiciones disidentes respecto
de la ley de regulacién de las relaciones de consumo, tanto a partir del andlisis
de los dictimenes de comisién como del debate en el recinto, pueden sinteti-
zarse en torno a los siguientes ejes: 1) El papel del Estado: el debate se centra
en que el Estado también sea incluido como “parte del problema”, es decir que
la legislacién propuesta contemple también su rol como parte de la relacién de
consumo, en particular, con respecto al dmbito de los servicios ptblicos. 2) El
marco legal adecuado para el abordaje de los problemas derivados de las rela-
ciones de consumo traduce una pugna entre dos posturas politico-ideolégicas:
o bien el foco es la regulacién estatal de esas relaciones o bien es la defensa de

53 “Si hubiéramos iniciado una batalla contra el capital mds concentrado habriamos replantecado
la legislacién minera votada en la época de Menem y que este gobierno ha profundizado con
el impacto ambiental y de pérdida de renta que esto supone para el pais. [...] No hay batalla
contra el capital concentrado si no se declara servicio publico a la telefonia celular. No hay batalla
contra el capital concentrado sin una profunda y dréstica reforma impositiva. Acd ni siquiera
estamos dispuestos a bajar la presién de la carga tributaria de ganancias sobre los trabajadores
para reemplazarla por lo que pueda rendir la renta financiera” (Cdmara de Diputados, 17 de
septiembre de 2014, p. 206). “Por lo tanto y resumiendo, acd no solo no ha habido batalla con
el capital concentrado, sino que las intervenciones oficiales han terminado beneficiando al capital
miés concentrado” (Cdmara de Diputados, 17 de septiembre de 2014, p, 207).

>4 Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacién, 17 de septiembre de 2014, p. 260.
> Ibidem, p. 265.
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la esfera correspondiente a la competencia y la productividad. En este punto
se expresa una clara sintonia entre las posiciones de la oposicién politica y la
representacién corporativa de la gran industria y el sector agroexportador, tam-
bién visible en los medios de comunicacién mds importantes de la Argentina.
Los argumentos de inconstitucionalidad de gran parte del articulado de la ley
y de sus objetivos perjudiciales para la propiedad privada y la libre competencia
es un punto de convergencia explicito entre los actores mencionados. 3) La
manipulacién de la reforma legislativa en favor de intereses propios de la fuerza
politica gobernante: en este punto varios de los dictimenes son coincidentes
en la critica hacia la autoridad de aplicacién de la ley centrada en la Secretaria
de Comercio y en especial, el funcionario a cargo en ese periodo, Guillermo
Moreno. Esta es una critica que engloba tanto discursos referidos a la calidad
institucional que se verfa dafiada por la modificacién, como por aquellos que,
extremando las posiciones, se centran en el régimen politico y lo comparan con
el régimen fascista tal como figuraba en los dictdmenes de comisién.

El consumo en la prensa

La prensa es un actor central en la discusién publica y en la construccién de
la agenda politica. Los principales diarios nacionales expresaron en sus lineas
editoriales y en sus titulares las posiciones que sostenian con relacién a dis-
tintas politicas de fomento al consumo que fueron distintivas del perfodo que
analizamos.

El envio de un conjunto de leyes al Parlamento por parte del gobierno,
relacionadas con la defensa de los consumidores y la regulacién de los precios
y su posterior aprobacién, fue la ocasién en la que se hizo visible una de las
controversias que se desarrollarfan de alli en mds en torno a estas cuestiones.
El intento de regulacién por parte del Estado vuelve mds visibles las posiciones
de los distintos actores y las coaliciones que se pueden observar al respecto.
Por su parte, las grandes empresas, los bancos, el mercado de capitales y los
sectores mds concentrados del agro, la industria, la construccién (agrupados
en el llamado G-06) se opusieron firmemente al conjunto de leyes, planteando
lo nocivo que consideraban la intervencién del Estado en la economia a la que
calificaron como “discrecional”. Por otra parte, las pequefias y medianas em-
presas, perjudicadas por las posiciones dominantes de las grandes y los abusos
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de precios, manifestaron su apoyo a la iniciativa gubernamental,’® asi como
también lo hizo la Confederacién Econémica Argentina (cge).

En septiembre de 2014, cuando se debati6 en el Parlamento el paquete de
leyes referidas al consumo, las crénicas mostraron las controversias entre los
distintos actores y posiciones en pugna. Las grandes empresas plantearon la
inconstitucionalidad de la ley de “Regulacién de las Relaciones de Produccién
y Consumo”, basadas en el argumento de que la misma afectaba los derechos
constitucionales de la propiedad privada. Las voces de las cdmaras e instituciones
que nuclean a los empresarios del sector agroexportador y de la industria fueron
preponderantes en la prensa opositora al gobierno. No solo se pronunciaban en
contra de la regulacién e intervencién del Estado, sino que llegaron a asimilar
al gobierno y a los legisladores con “la dictadura” y la “obediencia debida”, tal
como manifesté Héctor Méndez, en ese momento titular de la Unién Industrial
Argentina.”” La ley aparecia en los titulares de las notas de Clarin como “la ley
de control de empresas” y en el momento de promulgacién de la norma los
titulos expresaban las posiciones empresarias del sector concentrado dado que
aludian de manera preponderante a la reforma de la ley de abastecimiento, la
mis resistida por dichos sectores, dejando en un segundo plano la creaciéon
de un observatorio de precios o las instituciones de defensa del consumidor.”®

Las respuestas del gobierno a esta “pelea”, como la llamaron en diversos
medios, no estuvieron dispersas sino que se elaboraron argumentos para res-
ponder a las grandes corporaciones.”” Dichos argumentos respondian punto
por punto los planteos de las grandes cimaras empresarias, dando explicaciones
que apuntaban sobre todo al nudo fundamental de la controversia: el Estado
era quien debia proteger al eslabén mds débil de la relacién de consumo (los
consumidores) y a las pequenas y medianas empresas respecto de aquellas con
posiciones monopdlicas u oligopdlicas en el mercado. No se trataba entonces,
seguin el gobierno, de avasallar derechos de las empresas sino de defender los
intereses de los mds débiles, haciendo que no se abone de acuerdo con la espe-
culacién sino a los costos productivos.®

Otro momento en el que se visibilizaron en la prensa las posiciones con
respecto a la temdtica del consumo, fue el lanzamiento del Programa Ahora 12

> Federico Kucher, Pdgina/12, 18/09/14: “A favor y en contra’.

57 Clarin, 4/9/14: “El presidente de la uia dijo que el Gobierno le recuerda a ‘la dictadura’.
% Clarin, 20/9/14: “Rige ya la ley de abastecimiento y los empresarios van a la Justicia”.

" La Nacién, 14/9/14: “El duro debate por la reforma de la ley de abastecimiento se traslada
a Diputados”.

S Pdgina/12, 20/9/14: “Argumentos para la pelea que se viene”.
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en septiembre de 2014. El plan permitia la compra en doce cuotas sin interés
de ciertos productos de elaboracién local en los comercios que adhirieran al
plan con tarjetas de crédito. Se traté de una politica ptblica que promovia el
consumo a través del crédito. El Estado no participé con financiamiento en
forma directa, salvo en los casos en los que se trataba de bancos publicos. Més
alld de la descripcién del contenido del programa y la reproduccién de los dis-
cursos oficiales sobre dicha medida, las voces a las que se da lugar para opinar
sobre el tema difieren segin los diarios.

A través de los titulos de las notas informativas, y de las voces a las que
se dio lugar en las crénicas de La Nacidn, este diario sent6 su posicién critica
respecto de las politicas de estimulo al consumo, pero también respecto del
funcionamiento del sistema de defensa del consumidor, expandido durante los
gobiernos kirchneristas. Segiin Diaz Rosdenz (2017), a partir de 2011 en los
discursos oficiales se empieza a hacer mds hincapié en el papel de las asociacio-
nes de consumidores y las leyes de defensa del consumidor, sin embargo, esto
tiene mds que ver con un intento por combatir el aumento de la inflacién. En
2013, aparece con claridad en la agenda de los medios una controversia entre
el gobierno y las asociaciones de consumidores que apuntaba a la cuestién de la
inflacién. Sibien se reconocia un incremento de los mecanismos institucionales
de defensa del consumidor y de un papel de protecciéon del Estado al respecto,
también se ponia de relieve cémo desde determinadas oficinas gubernamentales
(sobre todo la Secretaria de Comercio Interior) se intervenia sancionando a
las asociaciones civiles o a las consultoras privadas que median la inflacién.®!
Cuando el gobierno lanzé el Ahora 12, La Nacién buscé exponer las opiniones
de consultoras privadas (algunas de ellas especializadas en consumo masivo)
y de ejecutivos de grandes empresas. El denominador comun era sefialar un
error de diagndstico por parte del gobierno, explicando que no se trataba de
un “problema de oferta” sino de demanda. Una de las consultoras senalaba, por
ejemplo, que el plan estaba dirigido a los “hogares de nivel mds alto, que pueden
tentarse a pagar en cuotas para ganarle a la inflacién”, mientras un empresario
del sector automotriz opinaba que la demanda no era suficiente y lo comparaba
con los créditos para la compra de autos (pro.cr e.auto0).”

En clave mds interpretativa, algunas editoriales o notas de opinién de es-
pecialistas, ponian de relieve una linea de discusién en torno a los ejes: politica
y consumo, como dos componentes de una ecuacién contrapuesta. Eduardo

" La Nacién, 10/2/13: “Defensa del consumidor:un sistema que hace agua”.
2 La Nacién, 12/9/14: “Relanzan las compras en 12 cuotas sin interés para la clase media”.
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Fidanza, consultor politico, exponia este argumento en el marco del lanzamiento
del plan, sosteniendo que lo cuestionable del estimulo al consumo era que el
kirchnerismo, habiéndose presentado como movimiento emancipador, termi-
nara sus dias “envuelto en una cultura del especticulo y del consumo similar a
la del menemismo”.®* El consumo, en las reflexiones del especialista, vendria a
representar una sintesis acabada de los populismos gobernantes en buena parte
de los paises latinoamericanos y constituiria una mascara que vela las “carencias
que lo tornardn problemdtico”. Como sintetiza al final de la columna escrita a
mediados de 2015 en La Nacién: “el populismo al gobierno, el plasma al poder”.**

Por otra parte, es interesante cémo el consumo era puesto en contraste
con otros problemas publicos como la desigualdad, el delito, la corrupcién
que quedarian velados por la ilusién del acceso a bienes y servicios promovida
por el gobierno. En esta misma sintonia iban otras notas de fondo publicadas
en Clarin, el argumento principal era que se trataba de una “fiesta” que los
préximos gobernantes tendrian que “pagar” y que el consumo era colocado por
el gobierno como una apuesta politica fuerte en un afio electoral.®

Mis en sintonia con el argumento del gobierno, el diario Pdgina/l2 destacé
la relacién entre consumo y expansién del mercado interno y el sostenimiento
del empleo nacional.®® Los actores consultados por el diario fueron predo-
minantemente las cimaras empresariales de la pequefia y mediana industria,
asi como diferentes instituciones representativas de sectores de la produccién
nacional (Cdmara de Fabricantes de Electrodomésticos, Federacién de Cdmaras
y Centros Comerciales de la Republica Argentina, entre otras).

En el afio 2015, el gobierno amplié la vigencia del plan Ahora 12 hasta
mediados de diciembre de ese afo. El alcance se extendié a libros, colchones,
ttiles escolares y anteojos recetados. En el mes de marzo, la ampliacién del
Ahora 12 se complementé con otra serie de medidas dirigidas a estimular el
consumo: plan para obtener descuentos en la compra de bienes y servicios a
través de la tarjeta sube (“SuBeneficio”), el plan de créditos “A rodar” para
facilitar la adquisicién de automéviles cero kilémetro destinados a funcionar
como taxis, el plan “Renovar”, destinado a la compra de electrodomésticos y

9 La Nacién, 13/9/14: “El monstruo amable del kirchernismo”.

¢ La Nacién, 20/6/15: “El populismo al gobierno, el plasma al poder”.
% Clarin, 7/3/15: “Buscan que la economia baile al ritmo de la politica”.

Pdgina/12, 12/9/14: “Doce cuotas para consumir industria nacional”; y 13/9/2014: “Hora

de largada para las doce cuotas”.
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finalmente el plan “Hogar”, de subsidios para la compra de garrafas.” En la
presentacion de estas medidas, la presidenta subrayé: “cuando el mundo estd
asi hay que bancar con el mercado interno”.® El entonces presidente de la UTA
José Urtubey, consideré que el conjunto de medidas era muy positivo para esti-
mular el mercado doméstico, dada la caida de las exportaciones a Brasil (sobre
todo en el sector automotriz). En el mismo sentido, opinaron dirigentes de la
Confederacién Argentina de la Mediana Empresa (came) y de la Asociacion
de Titulares de Taxis Independientes (at ti) de Rosario.”

En Clariny La Nacién, las medidas de estimulo al consumo y la ampliacién
del Ahora 12, en particular, fueron interpretadas como claras apuestas orien-
tadas a las préximas elecciones’™ que, conjugadas con paritarias superiores a
la inflacién, iban a significar un sostenimiento del nivel de consumo. En las
notas, las voces predominantes fueron abogados especialistas en derecho del
consumidor, representantes de cdmaras empresarias y de asociaciones vincula-
das a la defensa de usuarios y consumidores, en las que se exponen normativas
nacionales y de la ciudad de Buenos Aires. Hay una serie de notas tipo crénica
de “recorrida” por negocios para ver si se cumplia con la normativa vigente y
se destaca la necesidad de control del Estado al respecto.”!

En enero de 2017, el gobierno de Mauricio Macri anuncié que los planes
Ahora 12 y Ahora 18 entrarian en la exigencia para diferenciar precios de las
ventas al contado y en cuota, lo cual significé que en términos formales las
doce y dieciocho cuotas sin interés dejaban de existir. Algunas asociaciones de
consumidores (Unién de Usuarios y Consumidores y Centro de Educacién
al Consumidor) se expresaron negativamente al respecto, argumentando que
la medida los perjudicaba dado que la gente iba a disminuir sus compras en
cuotas.”” Por su parte, el gobierno sostenia que el nuevo sistema de “precios
transparentes’ tenia el espiritu de pasar de un sistema en que “todos viviamos
enganados a un sistema donde decimos la verdad y todos conocemos los ver-
daderos costos”. La “normalizacién” de la economia, segin el Secretario de
Comercio Miguel Braun, iba a permitir “mayor competencia entre las tarjetas

" La Nacién, 26/03/15: “Cristina Kirchner lanzé un plan de descuentos con la tarjeta SUBE
y otro para renovar heladeras y lavarropas”.

8 Pdgina/12, 27/3/15: “Una baterfa de medidas para renovarse”.

© Pdgina/12, 28/3/15: “Para impulsar el motor del consumo”.

7% Clarin, 7/13/15: “Buscan que la economia baile al ritmo de la politica”.

"' Clarin, 13/3/15: “;Cudnto cuesta? Mds comercios ocultan precios y cobran ‘segin la cara’
del cliente”.

72 Pdgina/12, 31/1/17: “Castigo al consumidor”.
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para brindar financiamiento”.”” La filosofia subyacente a la nueva medida fue
criticada por las fuentes consultadas en diarios como Pdgina/12. No solo por
funcionarios del anterior gobierno, sino también por las asociaciones de con-
sumidores. En otras palabras, la medida, en estas opiniones, atentaba contra
el consumo dado que las compras en cuotas (muy utilizadas por buena parte
de la poblacién) iban a disminuir fuertemente y, por otra parte, los precios en
efectivo no iban a bajar. Tal como expresaba el ex subsecretario de Comercio
Ariel Langer: “La apuesta del actual gobierno es que los comerciantes reduzcan
los precios de contado. Pero no entendieron que en la Argentina los precios
una vez que alcanzan un valor no bajan”.”

Las distintas posturas que aparecen representadas a través de la prensa escrita
sobre los planes de compras en cuotas, denotan que las controversias sobre la
cuestion del consumo tienen una continuidad en el tiempo (abarcan el periodo
kirchnerista y se extienden al gobierno de Cambiemos) y abarcan varios ejes
temdticos: los actores que se benefician y se perjudican, los sectores sociales a
los que se busca dar acceso al consumo, el papel del Estado en la regulacién y
control de los precios.

Conclusiones

El consumo ocupé un lugar central en la retdrica politica kirchnerista, lo cual
logré colocar en la discusién publica temas relacionados con el modelo de de-
sarrollo, el papel del Estado y la inclusién social. De modo explicito o a veces
mis solapado, el acceso al consumo como tema de agenda publica constituyé6
un modo de hacer referencia a la desigualdad social. Las discusiones de distintos
actores con capacidad de critica e incidencia en el debate publico mostraron que
hablar de las politicas de estimulo al consumo o discutir acerca de las normas y
regulaciones asociadas al mismo, era también un modo de posicionarse frente
a las distancias entre y dentro de los distintos grupos sociales. Asi, desde la
asuncién de Néstor Kirchner en 2003 hasta la dltima presidencia de Cristina
Ferndndez, las referencias al consumo como politica publica no dejaron de
estar presentes en ninguna de sus alocuciones frente a la Asamblea Legislativa
al inaugurar el correspondiente afio parlamentario.

Mentar al consumo en el marco de un proceso de “restitucién de derechos”,
tal como lo hacfa en 2015 la ex presidenta, colocaba en debate la funcién

73 Pdgina/12, 1/2/17: “Terminé el Ahora 12/18 sin interés”.
74 Pdgina/12, 3/2/17: “Algin dfa bajardn los precios”.
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reparadora y garante del Estado. Al mismo tiempo, resulta dificil no contrastar
esta invitacién a pensar la relacion entre Estado, sociedad y mercado que se
hacia desde los discursos presidenciales, con los argumentos pro mercado y
defensa de la competencia que abundaban en las exposiciones parlamentarias
de la oposicién politica y algunos de sus aliados.

Con relacién a las regulaciones e instituciones del consumo, hemos recons-
truido la prolifica actividad legislativa sobre la materia a lo largo del periodo, asi
como las incorporaciones novedosas respecto de la definicién del consumidor y
el usuario, en comparacién con la normativa existente en la década del noventa.
En los debates encontramos arduas controversias sobre el papel del Estado en
la regulacién de las relaciones de mercado. En esos intercambios, es en que més
se ponen de manifiesto las posiciones contrastantes en términos del tipo de
normativa que se buscaba fortalecer y, por su intermedio, el tipo de problemas
que se consideraban pasibles de ser objeto de intervencién. Mientras las fuerzas
de oposicién remarcaban la necesidad de fortalecer las regulaciones de defensa
de la competencia, el oficialismo hacia hincapié en los derechos asociados al
consumo popular y, por ende, el papel que debia cumplir la normativa en la
defensa del eslabén mds débil, esto es, el consumidor. Asimismo, las posiciones
se enfrentaban en relacién con lo que era considerado problemadtico para los
consumidores: la oposicién destacaba no pocas veces a la inflacién como el
verdadero perjuicio para ellos. No es menor el lugar que ocuparon los sefala-
mientos respecto del papel del Estado en la regulacién y control de los servicios
publicos, incluyendo asi una critica que apuntaba a la baja calidad institucional
en ese sector. Vimos también como la critica a los abusos por parte del Estado,
las consecuencias sobre la oferta y la produccién que se podian derivar de una
autoridad publica de control abusiva o concentrada, era sostenida en base a
argumentos que aludian al régimen politico, asimildndolo a un populismo
autoritario o incluso compardndolo con el fascismo.

Finalmente, en la prensa se hicieron visibles las discusiones sobre el con-
sumo en distintos momentos, ya sea a raiz del debate legislativo, ya sea de la
adopcién de medidas por parte del Ejecutivo. Como hemos visto, en los medios
de la prensa escrita encontraron lugar un conjunto de voces representativas de
los sectores afectados por las distintas medidas o leyes segtin fuera el caso y
también las opiniones de destacados columnistas que establecfan lineas edito-
riales que se sostuvieron a lo largo del tiempo. El denominador comin de esas
argumentaciones fue en gran medida el modelo econémico y social propuesto
por quienes gobernaban, pero sobre todo el rol del Estado y la ampliacién del
acceso al consumo para vastos sectores de la poblacién, a través de distintas
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herramientas de politica pablica. Las criticas dirigidas por los columnistas de
prestigio de diarios como La Nacién o Clarin fueron sistemdticamente orientadas
por la idea de un exceso en la politica de ampliar el consumo popular, algo que
constitufa una ilusién o un engafio que tarde o temprano habria que pagar.
Asimismo, vimos cémo la discusion acerca de las regulaciones que buscaban
proteger a los consumidores (como la Ley de Defensa del Consumidor y otras)
fueron analizadas y clasificadas por esos medios como politicas ez contra de la
empresa privada y la libertad de mercado.

Estas discusiones contrastan con las surgidas a partir del cambio de signo
politico en el gobierno desde diciembre de 2015. En efecto, durante los anos
siguientes se tomaron una serie de medidas que impactaron negativamente
en el nivel de consumo de amplios sectores de la poblacién. Ejemplo de ello
fueron la eliminacién de los subsidios al transporte, a servicios de electricidad,
gas y agua; las devaluaciones con el consiguiente aumento de precios tuvieron
claras consecuencias negativas en la capacidad de consumo. De hecho en el
discurso de apertura de sesiones ordinarias de 2016, el presidente Mauricio
Macri no hizo mencién al consumo ni al mercado interno. Los consumidores
tGnicamente fueron nombrados como sujetos a defender de los abusos de posi-
ciones dominantes que especularan contra ellos y destacando paralelamente el
fortalecimiento de la defensa de la competencia. Las bases del modelo propuesto
serfan la competitividad como clave para el desarrollo y la generacién de em-
pleo. Por otra parte, en sintonfa con esta vision distintas expresiones en torno
al consumo citadas al comienzo de este articulo también caracterizan el periodo
de consumo desmedido y distorsionado respecto de condiciones materiales.

El acceso al consumo por parte de sectores que antes lo tenian vedado es
uno de los registros en los que puede leerse la relacion entre desigualdad social
y acceso al consumo. Tal como se planted en la discusién publica durante el
periodo analizado, ademds de la expansién del consumo, la politica y la discusion
estuvo ligada a la proteccidn de los consumidores respecto de las empresas. Se
buscaba resguardar derechos, proteger para garantizar las condiciones. De hecho,
redefinir el rol que debia jugar el Estado implicaba, desde esta posicién, reparar
las desigualdades sociales en distintas dimensiones de la vida social. Como hemos
mostrado en este articulo dicha concepcidn fue discutida en distintos terrenos
desde lo técnico, desde lo politico y desde lo ideoldgico en que se discutia la
definicién de los problemas y las soluciones propuestas. En definitiva, se traté
no solo de discusiones y controversias en torno del consumo, sino que mucho
de lo que estuvo presente se jugé en torno al rol que el Estado podia cumplir.
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El consumo en ambitos autogestivos:
el potencial integrador del trueque

y las ferias culturales

Fabiana Leoni

Introduccién

En el transcurso de las tltimas décadas han surgido y se han ido transformando
diversos 4mbitos autogestivos de consumo. En ellos se combinan una multipli-
cidad de intercambios nucleares para la vida social que no son comprendidos
dentro de lalégica de valoracién del capital, y por ello dan lugar a la construccién
e implementacion de précticas socioecondmicas alternativas a las hegeménicas
con un fuerte componente de integracién social.

Varios son los autores que coinciden (Kessler, 2014; Benza y Heredia, 2012)
en la identificacién de una recuperacién econdmica y social diez anos después
de la crisis de 2001 en nuestro pais. Sin embargo, el impacto de la crisis se
refleja en los indices de medicién de la pobreza y desigualdad que siguen sefia-
lando que, mds alld de una coyuntura favorable, la estructura social argentina
continué mostrando una alta desigualdad que se vuelve a profundizar a partir
de la coyuntura de los tltimos afios.

Las experiencias de consumo “alternativo”, ya sean surgidas como précticas
racionales y, en particular, las mds compulsivas como estrategias frente a las di-
ferentes crisis, espejan diversos cambios sociales. Si entendemos que el consumo
constituye un proceso que posibilita a los grupos sociales tornar comprensible
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el mundo que los rodea, este se transforma en una experiencia sociocultural
subjetiva que los individuos y los grupos emplean para validar o crearse a si
mismos, diferenciarse de otros y para establecer formas de pertenencia y estatus
social (Milanesio, 2014). Por ello, el consumo integra elementos de intercambio
simbdlico y politico, y en sus diversas tipologias asume el potencial de afectar
el vinculo entre sectores sociales.

La experiencia del trueque a finales de los afios noventa, con la participacion
de sectores populares y sectores medios en un mismo dmbito autogestivo de
consumo, permitia proyectar algunos niveles de integracién entre sectores, ya
que la oferta de un dmbito comun de participacién reduciria parcialmente la
distancia social entre un sector y otro. Pero observamos que las fluctuaciones
del contexto econdémico y, en particular, las crisis que se sucedieron de aquella
época hasta la actualidad' afectan y modifican el modo de consumo vy, por lo
tanto, el modo de participacién de estos sectores en los dmbitos autogestivos,
asi como también su capacidad de integracion social.

Esto transparenta las distintas motivaciones y el capital sociocultural con
que cuenta cada sector a la hora de asumir distintos tipos de consumo. A su
vez, pone de manifiesto en qué medida cada sector puede sostener o no las
condiciones de participacién que cada dmbito autogestivo le demanda.

Este trabajo indaga sobre las condiciones de sociabilidad que ofrecen los
dmbitos autogestivos y cudles son los elementos mds determinantes a la hora
de favorecer u obstaculizar la participacién de los diversos sectores, a partir de
las distintas précticas de consumo que asumen en diversas coyunturas. Es decir,
ses la propia dindmica del consumo asumido por los distintos sectores sociales
ante las crisis o son las condiciones de participacién que imponen los dmbitos
autogestivos, los que favorecen u obstaculizan la apropiacién de un dmbito de
integracién en que se reducen las desigualdades?

Para responder esta pregunta, buscamos identificar las trayectorias de parti-
cipacién de sectores medios y populares en dmbitos autogestivos de consumo,
en particular, en las redes del trueque desde su inicio hasta la actualidad y en
las ferias autogestivas culturales conformadas en la tltima década.

En el segundo apartado, definimos el concepto de autogestién asumido
y a partir de este se caracterizard tanto los dmbitos de trueque como las ferias

! La crisis 2001-2002 ha sido uno de los periodos histéricos de mayor inestabilidad social, eco-
némica y politica de nuestro pais. No obstante, luego de un periodo de crecimiento econémico
(2003-2012), se identifican nuevamente indicadores de aumento de la pobreza y de restriccidn
al consumo para sectores medios y populares, como consecuencia de la reorientacidon econémica
y social de la gestién del gobierno de la Alianza Cambiemos.
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autogestivas culturales, identificando los sectores participantes y sus modos de
funcionamiento. En relacién con las experiencias de trueque tomamos como
referencia principalmente las comprendidas en el marco del ex General Sar-
miento. En relacién con las ferias nos focalizamos en dos experiencias locales: la
Feria Paseo Cultural Ninsei (San Miguel) y la FeriUNGS (Malvinas Argentinas).

En el tercer apartado damos cuenta de los tipos de consumo de los sectores
populares y medios en los dmbitos autogestivos, poniendo de relieve el potencial
integrador que poseen e identificando las condiciones de participacién que
ofrecen. Esbozamos también las posibilidades de apropiacién diferenciada de
los componentes simbdlicos y politicos del consumo, junto con las motivacio-
nes de participacién de cada sector en la medida que operan para favorecer la
permanencia o el alejamiento de esos émbitos. Hemos considerado y destacado
de manera especial los rasgos que asume la participacién de las mujeres en estos
dmbitos, favoreciendo procesos de integracién que impactan positivamente en
lo personal y en lo politico.

En las reflexiones finales, se presentardn algunas conclusiones, y las con-
tradicciones entre las potencialidades y los alcances reales de estos dmbitos,
senalando a su vez variables pendientes de andlisis tales como el rol transversal
de la mujer en estos dmbitos.

Ambitos autogestivos de consumo:
el trueque y las ferias culturales

De manera mds general podemos definir la autogestién como “la constitucién
y funcionamiento de instituciones o comunidades basadas en la autonomia,
en la capacidad de decisién de las personas”.* En las précticas econémicas la
autogestion refiere a la propia gestién de los trabajadores sobre su unidad de

% Ver Sarasua y Udaondo (2004). “El término euskérico autoeraketa sugiere una concepcién
amplia de la autogestién: es la constitucién-organizacién auténoma, creada desde la autonomia
y creadora de autonomfa. Llamaremos, pues, autoeraketa o autogestién a la constitucién y
funcionamiento de instituciones o comunidades basadas en la autonomia, en la capacidad de
decisién de las personas”. Esta afirmacion conduce a utilizar el concepto autogestién de manera
indiscriminada, desvirtuando el rigor y la intensidad del concepto. De hecho, casi en cualquier
dmbito se puede, de algtin modo, reclamar la condicién autogestionada. “En su concepcién a
nivel micro, puede entenderse que la autogestion es una férmula de organizacién que puede ser
utilizada en cierta medida por cualquier sistema social. Pero si aplicamos el concepto de auto-
gestién a cualquier realidad que tenga algin dmbito de autonomia, el concepto puede perder su
poder de designar realidades cualitativamente diferentes y transformadoras. Sin embargo, desde
nuestra perspectiva se trata [...] de un amplio paradigma que baséndose en la capacidad de deci-
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trabajo, desarrollando su propia organizacién del proceso de trabajo y adoptando
formas no jerdrquicas de organizacién. La autogestién, por tanto, implica que los
trabajadores colectivamente deciden, definen y llevan a la practica todo aquello
que compete a su trabajo sea en la produccidn, sea en la oferta de servicios y
en el desarrollo y estructuracién de dmbitos de intercambio (Fallacara, 2013).

Diversas son las formas que asume este modo de organizacién de la
produccién, comercializacién e intercambio. En este caso, nuestro interés se
dirige particularmente a la experiencia del trueque que surge en nuestro pais
en 1995, se instala con rasgos de masividad a partir de 2001 y subsiste hasta
el presente con diversas caracteristicas; asi como también a dos experiencias de
ferias culturales autogestivas, sobre las que daremos cuenta de sus caracteristicas
principales, la Feria Cultural Ninsei (vigente en la actualidad) y la experiencia
de la FerilUNGS (que tuvo lugar en el periodo 2014-2015). El interés puesto
en estos dmbitos elegidos reside en que en ellos la cercania entre consumo y
produccién, ya sea porque coinciden en un mismo dmbito o porque tienen
una estrecha vinculacién.

En los casos analizados la autogestién remite a practicas y dindmicas por
las cuales los feriantes/prosumidores deciden colectivamente y, en una posicién
de igualdad y horizontalidad, conformar un espacio de intercambio, eligiendo
y decidiendo entre todos (a través de diferentes mecanismos), todo aquello
que compete a la organizacién de la actividad (dias y horarios en que se llevard
adelante, lugar donde se desarrollard, forma de estructurar y distribuir el uso
del espacio, condiciones y requisitos para participar en la misma, modos de
difusién, etcétera. En definitiva, autogestién significa que los feriantes/prosumi-
dores de manera colectiva definen y llevan a la practica todo aquello referido a la
conformacién del espacio sin recibir 6rdenes y normativas impuestas por algiin
dmbito gubernamental y sin delegar las decisiones y medidas a llevar adelante.

El trueque: caracterizacién, sectores sociales participantes
y modos de funcionamiento en diferentes contextos econémicos

El surgimiento del trueque en la Argentina comienza en el ano 1995 y se com-
prende como una respuesta de un sector de la sociedad que se enfrentaba a un
proceso de empobrecimiento y exclusion social, consecuencia de una creciente
desocupacion y precarizacion laboral. Tal como lo expresa Primavera (1999), “se
trata de una iniciativa del naciente sector de los ‘nuevos pobres’ para retardar su

sion de personas y comunidades, enlaza todos los dmbitos de la vida social (educacién, politica,
economfa, movimientos sociales, cultura) mediante el hilo de la capacidad de decisién auténoma”.
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alejamiento del tablero del juego del mercado formal y el proceso consecuente
de exclusion social que le sigue indefectiblemente”.

Este fenémeno que fue analizado como una estrategia econémica y social
propia de las clases medias en descenso (Gonzalez Bombal, 2002) mostré hacia
el inicio del nuevo siglo una fuerte expansion hacia los sectores populares en el
contexto de la crisis de 2001. Su difusién a través de medios masivos de comu-
nicacién contribuy6 a que el trueque se convirtiera, en el transcurso de 2001,
en una prictica ampliamente adoptada por los sectores populares expulsados
del mercado laboral, que no solo permitia satisfacer determinadas necesidades
materiales bdsicas, sino también el reconocimiento y desarrollo de capacidades
que no eran valoradas en dicho mercado.

La prdctica del trueque por parte de los sectores populares mostrd, desde
sus inicios, una distancia respecto de la impronta “ideolégica” con la que este
fue creado® o la que predominé en el funcionamiento de los nodos en los cuales
era mayoritaria la participacién de los sectores medios. Esa impronta ideolégica
puede ser sintetizada en las implicancias de la figura del prosumidor, siendo
esta la expresién de uno de los principios mds relevantes de esta prictica de
intercambio. En ella se buscaba resumir la doble funcién constitutiva de los
individuos intervinientes en el trueque. Haciendo uso de una terminologfa pro-
pia de la préctica del trueque, podemos observar que la nocién de prosumidor
intenta diluir la diferencia entre “trabajador” (sujeto) y “producto” (objeto)
porque los prosumidores aspiran a mantener la experiencia directa y simultdnea
de ser productores de lo que ofrecen y consumidores de lo que obtienen en
dicho intercambio, la recuperacién del vinculo entre produccién y consumo
apunta a establecer un criterio regulador que resista la fuerza de abstraccion
del equivalente general (dinero).

En el contexto de la crisis de 2001, la mayor parte de los sectores popula-
res se insertaba en las redes de trueque motivados casi exclusivamente por la
necesidad de acceder al consumo que les permitiera satisfacer las necesidades

3 “El ‘grupo fundador’ o como se los llama frecuentemente ‘los idedlogos’ son el centro de

irradiacién de esta usina de sentidos que se materializa en cursos de capacitacién, intercambio
de modelos con otros paises, registros de experiencias en escritos, articulos y difusién en los
medios de comunicacion [...] El grado de inmersién discursiva que llega a generar una convic-
cién ideolégica parece estar directamente relacionada con el grado de cercania a este centro de
irradiacién: bdsicamente en los nodos de Capital Federal. Sin embargo, esta impronta ideoldgica
que nos habla de un nuevo estilo de vida parece ir debilitdindose a medida que nos alejamos del
centro y que aumenta la necesidad con la que la gente se acerca a esta practica y hace de ella ‘un
trabajo mds’ o directamente un mecanismo para la supervivencia’ (Gonzélez Bombal, 2002).
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primarias bdsicas de su hogar. Esta estrategia econémica fue considerada una de
las pocas con las que contaban los habitantes de dichos barrios por fuera de los
programas sociales alimentarios vigentes, colocdndolos en un lugar protagénico
frente a sus necesidades, tomando decisiones que habitualmente corresponden
al Estado o al mercado. Como respuesta al dramdtico proceso de empobreci-
miento que vivi6 gran parte de la poblacién argentina, el trueque se expandi6
ofreciendo una alternativa solidaria a las posibilidades de consumo de los sectores
de menores recursos. En este contexto, las pricticas se fueron diversificando,
debilitando la impronta de la figura del prosumidor haciendo cada vez mis
visibles las diferentes estrategias que permitieran satisfacer las necesidades de
consumo postergando la produccién. De modo que el intercambio de ropa
usada, elementos hogarefios en desuso saturé la oferta y cambié la dindmica
porque tergivers6 los supuestos sobre los que se basaba la metodologfa de in-
tercambio, por consiguiente, agoté las posibilidades que mostré inicialmente
el trueque para estos sectores.

Por otra parte, como consecuencia de la crisis de 2001, la incorporacién
masiva de sujetos a las redes de trueque alterd, y perjudicd, el desarrollo inicial
de esta experiencia en los barrios populares y dio lugar a la falta de control
social, a la desconfianza, al surgimiento de conductas especulativas, entre otras
cosas. Esto afecté primordialmente el crecimiento mds coherente y progresivo
que inicialmente tuvieron estos nodos, resté incentivo a la participacién vy,
como resultado final, provocé el alejamiento de la mayor parte de los socios.
No obstante, se hizo muy dificil diferenciar cudles han sido los factores que
determinaron el alejamiento de los sectores populares de esta experiencia, ;fue
una consecuencia de la crisis econémica y social del pais? ;Ha sido producto de
la crisis endégena de este sistema? ;O respondid a caracteristicas propias de este
sector social? El efecto final de este proceso muestra que solo permanecieron en
los nodos aquellos que lograron apreciar las potencialidades que tenfa el trueque
como emprendimiento autogestivo, la importancia de los intercambios solida-
rios y el impacto social que esta experiencia produjo en sus relaciones (Leoni,
2011). Muchos de estos aprendizajes quedaron impregnados en sus précticas
econdmicas y latentes para ser desplegados ante nuevas situaciones de crisis.

El periodo de reactivacién de la economia que tuvo lugar a partir de 2002
profundizé la invisibilizacién de la prictica del trueque. Por un lado, afectado
por el progresivo incremento del acceso al mercado de trabajo y al consumo
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estimulado por politicas publicas.* Por otra parte, asi como los medios de comu-
nicacién incidieron en estimular la participacion masiva, en la medida en que el
trueque perdi6 relevancia para los medios de comunicacidn, las experiencias que
se mantuvieron a través del tiempo dejaron de ser visibles para amplios sectores
de la poblacién y, por lo tanto, el “trueque desaparecié” del imaginario colectivo.

Sin embargo, y a pesar de esta suerte de invisibilidad, hubo mercados y
monedas sociales que se mantuvieron en diversos lugares del pais, con mayor o
menor vitalidad, impulsados arduamente por la prictica cotidiana de muchos
de los que siguieron aportando a esta forma de organizacién de la produccién
y del consumo. Entre los més visibles las experiencias de Venado Tuerto,” en
Florencio Varela,’ en varios lugares de la provincia de Cérdoba, entre otros més.

La segunda década del siglo xxi estuvo marcada por un progresivo deterioro
de las condiciones de vida, aumento del desempleo, caida del salario real y au-
mento de la pobreza. Estos elementos permiten comprender el resurgimiento
de la prictica del trueque que, sumado a la nueva exposicién en medios sociales
y redes, instala desde el imaginario social una vuelta al trueque. Es asi que la
reactivacién de esta prdctica de intercambio vuelve a mostrar su cara més visible
asociada casi unidireccionalmente a la pobreza.

Volver al trueque me hizo acordar a lo que vivimos en el 2001, la plata no
alcanzaba e tbamos siempre a los clubes, todavia me acuerdo de los crédiros
que nos servian para comprar comida y ropa. Es muy triste tener que volver a
eso, mds alld de que me sirve a mi y también puedo ayudar a otros, no es una
buena noticia (Mariana, 41 afios, ama de casa).’

4 “Iengo trabajo, ya no necesito del trueque”, “; Te acordds cuando ibamos al trueque? (...) no te-
niamos ni para comer”. Estas son algunas de las frases escuchadas frecuentemente entre mujeres
participantes de los grupos de formacién del Programa EnAccién de la Fundaciéon Actuar Hoy,
en Los Polvorines, y las asistentes al curso de formacion para referentes comunitarios en la
Escuela de Formacién Profesional 401 de Tierras Altas, Malvinas Argentinas, en referencia a las
transformaciones de su contexto econdmico familiar (testimonios que datan de 2007-2009).

> Grupo de economia naturalista. Creado en noviembre de 1999 en la ciudad de Venado Tuerto,
llega a tener en la crisis econémica de 2001 mds de 1.500 familias participando, y cumple una
importante funcién de paliar la falta de circulante y de ayudar a que esas familias intercambien
bienes y servicios. En mayo de 2011, contaba con unas 100 familias participando y tres ferias
que se realizaban semanalmente.

¢ Club de Trueque en el Museo Hudson.

7 Mariana, integrante del grupo de Facebook Cambio por Mercaderfa San Miguel. Entrevista
realizada en 2017.
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En la medida en que la crisis econdmica se profundiza y se agrava a partir de
2016 las diferentes pricticas de intercambio se incrementan. Los rasgos de masi-
vidad que asumen las vuelven a instalar en el dmbito publico, haciendo evidente
la distancia entre la forma y las pautas que regulan los intercambios actuales
con la propuesta de la red del trueque iniciada por sectores medios en 1995.

La expansién de grupos de trueque en redes sociales es un fenémeno de
enorme trascendencia. Esta prictica de intercambio entre sectores populares
comenz6 a expandirse y a adquirir visibilidad a partir de 2016 y el crecimiento
fue vertiginoso. En el caso particular de Todas Unidas Cambio x Mercaderia,
naci6 en agosto de 2016, con la participacién de cinco personas, en muy poco
tiempo eran seiscientas las participantes de los encuentros y 30.708 miembros
del grupo. Esta experiencia se fue multiplicando y son numerosos los grupos
existentes y los puntos de encuentros, tanto en el conurbano bonaerense, en
la ciudad de Buenos Aires como en distintos grupos del pais. Entre los grupos
mis difundidos encontramos Todas Unidas Cambio x Mercaderia (San Miguel,
Malvinas Argentinas, José C. Paz), Trueque!! Sin dinero solo por alimentos
(zona sur), Trueque sin dinero solo por alimentos (Laferrere, Gonzélez Catdn,
Isidro Casanova), entre otros.® Como dato final, solo en el primer semestre de
2019 se registré la creacién de la creacién de 48 grupos de Facebook en la zona
metropolitana de Buenos Aires que se dedican al trueque.

En todos los casos se trata de grupos integrados exclusivamente por mujeres.
Las reglas sobre los intercambios permitidos estdn claramente establecidas y se
publican en la portada del grupo de Facebook, estas refieren al compromiso de
sostener lo acordado, las especificaciones sobre lo solicitado (tipo de productos,
marcas, cantidades, etcétera), sanciones ante comentarios inapropiados, etcétera.

La dindmica consiste en que una vez efectuado el primer contacto a través
de la red social, cada una sube fotos y descripcién de los productos que ofrece
y cudles son los que demanda. Una vez acordado el intercambio, se produce
un encuentro y el consecuente trueque directo. Los encuentros de intercambio

8 El Sol, 27/11/2018: “Llegé el canje, un fenémeno que va creciendo todos los domingos”.
Disponible en: https://diarioelsol.com.ar/2018/11/27/llego-el-canje-un-fenomeno-que-va-
creciendo-todos-los-domingos/.

Uno Santa Fe, 23/8/2017: “Todas Unidas: mujeres canjean ropa por mercaderia en Villa
Hipédromo”. Disponible en: https://www.unosantafe.com.ar/calzados/todas-unidas-mujeres-
canjean-ropa-por-mercaderia-en-villa-hipodromo-08232017_B1f4ligLvQQ.

Diario Popular, 23/7/2017: “El trueque se vuelve a imponer en el Conurbano”. Disponible
en: heeps://www.diariopopular.com.ar/general/el-trueque-se-vuelve-imponer-el-conurbano-

n315269.
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generalmente se producen en algin espacio ptblico donde todos los integran-
tes pueden asistir, en un difa de la semana preestablecido, en que se realizan
intercambios preacordados o nuevos. También puede suceder que se realicen
de manera privada concretando el encuentro en algtin lugar publico.

En este nuevo contexto, las redes sociales resultan ser las protagonistas. Los
espacios de intercambio son virtuales, y se desarrollan en grupos de Facebook’
que son el primer punto de contacto. A partir de alli la dindmica de acuerdos
se establece a través de una aplicacién de mensajeria para teléfonos celulares
ampliamente extendida, el WhatsApp. Esto agiliza la exploracién de productos
disponibles y da la opcién de personalizar los vinculos, mientras que reduce
los tiempos reales de encuentro, configurando una nueva modalidad a partir
de las posibilidades y limites propios de este medio.

Las ferias autogestivas culturales: caracterizacién
y dos experiencias territoriales

:De qué hablamos cuando nos referimos a las ferias? En principio, afirmamos
que se denominan asi a aquellos espacios publicos donde se establecen puestos
de artesanias, ropa, frutas y verduras, y otros productos, en forma semifija (Gor-
ban y Busso, 2003). Considerando la amplitud de esta definicién, que abarca
una multiplicidad de experiencias, identificamos las ferias autogestivas, muchas
de las cuales han ido conformando un entramado que articula una diversidad
de précticas y experiencias que se caracterizan, principalmente, por un fuerte
vinculo con valores solidarios y de cooperacién y el propésito de construir una
forma alternativa de producir y consumir.

Las ferias autogestivas no se enmarcan ni dependen de ninguna institucién
estatal, ya sea municipal, provincial o nacional. No se organizan bajo ningtin
reglamento impuesto desde afuera, son los propios feriantes los que establecen
las normas de su funcionamiento tomando las decisiones que competen a
este espacio de manera horizontal y democrdtica. Esta caracteristica aparecerd
como un valor central en la definicién que otorgan los propios feriantes de
estos espacios.

En los casos analizados vemos que se conformaron a partir de iniciativas
colectivas, uno de ellos se trata de un grupo de ciudadanos de la comunidad
(Feria Ninsei) y el otro, los miembros del Consejo de Administracién (Funda-
cién de la Universidad Nacional de General Sarmiento). Ambos movilizados

? Facebook Cambio por Mercaderia, que tiene casi 30.000 miembros que canjean on/ine los
productos que luego entregan personalmente en San Miguel.
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no solamente por la intencién de promover el intercambio comercial sino, y
especialmente, intercambios culturales en los cuales el trabajo aparece como eje
central y estructurador de la dindmica de los espacios de encuentro, asumiendo
identitariamente el trabajo artesanal.”” De modo que el hilo conductor que
nos permite reconocerlas es la conformacién de un espacio cultural para la
produccién y el consumo en su mds amplia definicién.

Sibien la produccién artesanal y la forma en que se estructuran y organizan
son rasgos que las caracterizan y definen, también lo es la forma que adquiere
en ellas el consumo. En las ferias autogestivas culturales, el mayor objeto de
consumo no son los productos que se ofrecen, sino la totalidad de su propues-
ta, es decir, la feria en si misma es el objeto de consumo. Su relevancia y valor
especifico reside en la oferta de espacios de encuentro en los cuales se refuerzan
los lazos sociales a partir de los cuales se propone afianzar y expandir una cultura
de la solidaridad, la cooperacién y la reciprocidad. Otra de las caracteristicas que
presentan, refiere a su permeabilidad con relacién a su contexto de referencia, es
decir, a como se van incorporando demandas en torno a temdticas que tienen
que ver con los cambios sociales, con nuevos intereses, con preocupaciones o
con la definicién de problemdticas que las interpelan como sujeto politico.

Nos centraremos, entonces, en dos experiencias de comercializacién e
intercambio desarrolladas en los municipios de San Miguel y Malvinas At-
gentinas que asumen las caracteristicas mencionadas, y nos acercaremos a ellas
incorporando la palabra y la mirada de los integrantes de estas experiencias.

Feria Paseo Cultural Ninsei

Esta feria fue organizada inicialmente en conjunto por varias instituciones,
la Mutual de Servicios Culturales Ninsei, la Escuela de Reforestacidén, la
Direccién de Medio Ambiente e Industria de San Miguel y las Agencias de
Extensién Urbano Norte y Oeste de la Estacion Experimental Agropecuaria
amba del inta. Este espacio de intercambio directo se propuso fortalecer los
vinculos entre pequenos productores de la agricultura familiar urbana y la

19 Para que un producto sea considerado artesanal se debe haber transformado el material vir-
gen, a partir de la ejecucién de al menos dos técnicas y debe intervenir y predominar el trabajo
manual (por sobre la mdquina). Ello supone que cada producto es tinico y no existe el trabajo
industrializado ni en serie. Por su parte, mientras que las manualidades no aplican a la materia
prima la cantidad de técnicas necesarias para que se transforme radicalmente la materia prima, los
productos industrializados arriban a la transformacion de la materia prima, pero es la maquinaria
la que prevalece en dicho proceso (Busso, 2011).
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comunidad local promoviendo un comercio justo y una alimentacién saluda-
ble y consciente, mediante la oferta de productos agroecolégicos y elaborados
implementando buenas pricticas. Los visitantes pueden acceder a plantines de
hortalizas, aromdticas, plantas ornamentales, drboles nativos, compost, miel,
huevos y productos elaborados como panificados, salamines, quesos, conservas
y dulces. Asimismo, el espacio cuenta con la participacién de artesanos, cuyo
aporte diversifica la oferta de productos al incluir encuadernacién artesanal,
objetos de vidrios reciclados, filtros para agua en cerdmica artesanal, mufiecos
y accesorios infantiles, indumentaria de disefio, entre otros.

La feria es percibida por sus organizadores como una “feria de transicion, que
de acuerdo a como va evolucionando la informacion o se va comprendiendo lo que
pasa en la sociedad va mutando la propuesta” (Claudia, 60 afios, artista pldstica)."!

La feria estd integrada a una serie de propuestas artisticas programadas,
ideales para disfrutar de una jornada cultural en familia, tales como muestras de
artistas locales (musica, clown, teatro), lecturas de cuentos y espacios de expre-
sidn artistica para todas las edades. También se brindan talleres de alimentacién
consciente (veganismo, naturismo), charlas sobre comercio justo basadas en los
objetivos de desarrollo sustentable (ods).

FeriUNGS

La FeriUNGS fue una iniciativa de la Fundacién de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (funas ) a través de la cual se propuso generar condiciones
dptimas para favorecer, enriquecer y fortalecer el trabajo de artesanos y em-
prendedores, asi como también las diferentes instancias de intercambio (entre
si, con el dmbito universitario y con la comunidad en general) y el desarrollo
de saberes construidos y consolidados a partir de los vinculos establecidos. Esta
funcioné fundamentalmente en los afios 2014 y 2015.

Este dmbito de intercambio dio centralidad a la valoracién del trabajo' y
al consumo como un acto social y politico, considerando las elecciones de los
sujetos por un modelo de produccién y no otro y la autogestién a partir del
establecimiento de lazos entre las propias experiencias, que contiene y contribuye
a la sostenibilidad de los emprendimientos.

"' Entrevista realizada a una de las organizadoras de la Feria Cultural Ninsei.
12 ... en cuanto campo de interaccion y de accion que conlleva una dimensién simbélico-cultural de
Sfuerte impronta social central en la formacion de identidades y estructurador fundamental de la vida y

del tiempo cotidiano”. Entrevista realizada a Silvia Chirizola, presidenta de la FUNAS (2011-2016).
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En sus inicios, dicho espacio se proponia desarrollar una serie de actividades
complementarias, articuladoras y enriquecedoras de las précticas de intercam-
bio. Se buscé que la FeriUNGS se instalara como un dmbito de capacitacién y
formacién econémica, politica y social, basado en la cooperacién y reciprocidad
de saberes, tanto para productores como para consumidores. En este sentido,
su objetivo general refirié a instituir un espacio comun de vinculacién entre las
distintas formas de produccién local (académica, artistica, artesanal, etcétera)
en el marco de una feria con encuentros regulares en el Campus de la Univer-
sidad Nacional de General Sarmiento, proyectando replicar la experiencia en
un futuro inmediato con la instalacién de la misma en otras organizaciones
de la comunidad (por ejemplo, aquellas que participan del Consejo Social).

En base a los fundamentos y los objetivos enunciados se definieron una serie
de criterios considerados para la participacion en la misma, asi como también
un reglamento a partir del cual se establecieron consensuadamente las pautas
de organizacién y funcionamiento. En el periodo de funcionamiento de esta
experiencia, participaron un total de 42 artesanas y artesanos de la regién.
Asimismo, en ese corto periodo de tiempo, la FeriUNGS se integré a diversos
eventos organizados en el marco del programa Cultura Campus y en uno or-
ganizado por la Fundacién Actuar Hoy en el marco de su programa EnAccién.

Consumos simbdlicos y politicos:
dmbitos autogestivos con potencial de integracién social

El consumo, entendido como un fenémeno complejo, sintetiza e integra
précticas sociales que resultan superadoras del intercambio material. Como
afirman Douglas e Isherwood (1990) “las mercancias sirven para pensar”, es
decir, para pensarnos y configurarnos con relacién a otros. Estas pricticas de
consumo se combinan con otras y obtienen asi un potencial recreador de los
vinculos sociales, en particular, despliega su capacidad integradora cuando el
consumo se ve enriquecido con elementos simbdlicos y politicos.

El consumo involucra practicas mds complejas que comprar, como senala
Garcia Canclini (1995): “consumir es hacer mds inteligible un mundo donde lo
s6lido se evapora”, y se torna un fenémeno multifacético que incluye acciones
como comprar, usar, exhibir y desear, implicando relaciones simbdlicas entre
los sujetos sociales y los objetos (Milanesio, 2014). El intercambio de obje-
tos dotados de sentido embebe, a su vez, de sentido esos mismos dambitos de
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intercambio (Sassatelli, 2012) y aplica, entonces, la percepcion de esos espacios
como ritualizados (Douglas e Isherwood, 1990).

Los dmbitos autogestivos de consumo, a la hora de integrar elementos
simbdlicos, asumen estas caracteristicas potenciales para los diversos actores
participantes. El consumo se torna, entonces, un sistema de significacion que,
si bien se materializa de diferentes formas en los distintos contextos y para los
distintos sectores, ofrece en los dmbitos autogestivos lugares de contacto entre
sectores que promueven el acercamiento y la interaccién en espacios comunes.

Por su parte, en el dmbito de las ciencias politicas se identifica la capaci-
dad de los individuos para actuar politicamente a través de sus elecciones de
compra. Para varios autores, el consumo, que en términos econémicos refiere
a la “busqueda activa de gratificacidon personal a través de bienes de consumo”
(Sassatelli, 2012), ha comenzado a modificarse para dar lugar a diferentes
conceptos tales como “consumo responsable”, “consumo sostenible”, “consu-
mo politico”, para identificar o enmarcar al consumidor que elige en funcién
de otros conceptos ademds del precio. Es asi que se ha dedicado considerable
atencion a este tema para describir cémo los consumidores podrian convertir
sus decisiones de compra en actos de compromiso politico. Micheletti (2003)
conceptualiza el consumo politico refiriendo a las opciones de productos y
productores que realiza el consumidor con el objetivo de cambiar précticas de
consumo objetables. Estas opciones se basan en posturas que tienen en cuenta
la idea de justicia social 0 equidad o temas econémicos que atanen al bienestar
personal o familiar.”® En efecto, mediante la tendencia de las personas hacia
la produccién que prioriza el bien comun, el consumo politico concilia la
inversion privada y el compromiso publico. Desde esta perspectiva se sostiene
que estos dmbitos autogestivos de consumo estdn acordes con las aspiraciones
contempordneas de los ciudadanos que buscan formas més flexibles de participar
en la vida publica, permitiéndoles combinar sus opciones privadas y politicas
(Dubuisson-Quellier, 2010).

Los diferentes contextos de crisis en nuestro pais tuvieron un fuerte impacto
en distintas esferas de la vida social, particularmente en el mundo del trabajo
y, por consiguiente, en las diferentes estrategias de acceso al consumo. En el
proceso de dar respuesta a esas situaciones, se incorporan, con cierta masividad,

3 Desde su mirada, sugiere que el consumo politico debe ir més alld de la naturaleza material
del producto y estar basado en valores politicos. Como tal, esta es una forma especifica de
participacién de los ciudadanos en la politica cuya definicién puede ir més alld de la oposicién
tradicional de Hirschman entre la accién publica y la retirada a la vida privada.
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estrategias que a simple vista parecen responder exclusivamente a la racionalidad
que demanda la urgencia econémica. En esas coyunturas, precisamente, los dm-
bitos autogestivos adquieren un gran protagonismo para el consumo alternativo
al mercado formal. Sus potencialidades en cuanto a la accesibilidad a bienes,
la inclusién en una propuesta colectiva, la recreacion de valores compartidos,
entre otros aspectos, los hacen un escenario atractivo para la participacién de
diversos sectores. En esos contextos, las fronteras de diferenciacién entre los
diversos sectores sociales parecen desdibujarse, mostrando principalmente sus
rasgos convocantes y dejando de lado sus condicionantes, mostrando alli su
potencialidad de integracién social.

Ferias y trueques, transitados principalmente por mujeres de diversos secto-
res que han interpretado y se han apropiado de estas posibilidades, se constitu-
yen como espacios de cruce, de acercamiento, de intercambio y finalmente de
integracion social. En las experiencias analizadas identificamos también algunos
factores que reflejan una serie de limites a la puesta en prictica de una plena
integracién y ejercicio de principios de igualdad, solidaridad y reciprocidad,
habilitando la alternancia o simultaneidad entre procesos de integracién y de
diferenciacién social. M4s alld de los limites que podemos encontrar, tanto en
la oferta de condiciones como en su efectiva apropiacién o resignificacion, los
espacios autogestivos de consumo, por la particularidad de una mayoritaria
participacion femenina, se han sostenido como un lugar de integracién social,
simbdlica y politica.

Potencialidades y limites del trueque:
motivaciones y condiciones para la participacién

Los sectores medios tuvieron gran protagonismo en el proceso fundacional de las
redes de trueque en nuestro pais a partir de 1995. A través de ellas, una parte de
quienes habfan sufrido un proceso de empobrecimiento salieron del aislamiento
que les habia provocado la caida y encontraron en el trueque un modo de acceso
a otro tipo de redes ante el agotamiento del capital social de sus redes de origen
y de los recursos que en ellas circulaban (Gonzélez Bombal, 2002). Desde sus
diferentes posiciones sociales los sujetos se fueron integrando a la practica del
trueque y construyeron sus propias estrategias apelando a saberes, trayectoria
laboral, actuales o pasados consumos y a la posibilidad o no de articular con el
mercado formal. En algunos casos, esta participacién les permitié llevar a cabo
proyectos que iban mds alld de sus consumos diarios. Se observé que algunos
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de ellos actualizaban o recreaban viejos ideales y se permitieron cuestionar y
tomar alguna distancia de las relaciones impuestas por el mercado.

Esto nos invita a revisar una vez mds la idea fundacional de las redes de
trueque en que la figura del prosumidor aspira a mantener la experiencia di-
recta y simultdnea de ser productores de lo que ofrecen y consumidores de lo
que obtienen en dicho dmbito de intercambio. En esta dindmica, se apuesta a
la produccién de lazo social, de vinculos directos y cotidianos y se favorece la
puesta en comun de potencialidades y capacidades productivas. Esto genera un
movimiento de reciprocidad y cooperacién que no persigue la acumulacién y
que aparece, mds bien, como un flujo de dary recibir no determinado exclusi-
vamente por la ganancia. Mario, coordinador de uno de los nodos de trueque
lo expresa con claridad.

Hay montones de organizaciones de la sociedad civil, ONGs, o formas de
produccion nuevas que aparecen por todo el mundo, es una cosa chiquitita,
pero son muchos intentos que buscan una forma nueva de organizacién social,
donde no sea el lucro lo que cuenta, donde se vuelve a mirarse cara a cara,
donde trabajar sea para responder a la necesidad del otro y que el otro me
ayude con lo que sabe hacer. Volver a recuperar ideales no a través de la gran
revolucion ni de organizacion para la toma del poder sino muy en chiquito,
creando una cultura nueva, recuperando todo lo que circula, desde ahi nomds
(Mario, 70 afos, traductor de inglés)."*

Ese escenario estructurado por elementos valorativos se mostré inicialmente
como un dmbito propicio para la integracién, en que se hacian evidentes rasgos
de heterogeneidad (bienes y saberes diversos) que enriquecen el intercambio y
benefician a todos los participantes por igual. Pero todas estas potencialidades
entran en cuestionamiento cuando el impacto del deterioro de la economia
golpea profunda y drésticamente las estrategias de los sectores populares, y su
ingreso a las redes de trueque comienza a ser masivo y compulsivo. Este 4mbi-
to de intercambio y acceso al consumo que mostraba rasgos positivos para la
integracion social comenzé a mostrar sus limites. Como ya dijimos, a medida
que los sectores populares se acercaron, los sectores medios, percibiendo que
la modalidad de funcionamiento se alteraba, comienzan a alejarse buscando
dmbitos propios de consumo. Los sectores populares sostuvieron su participa-
cién en las redes aun cuando se debilitaban al homogeneizar los recursos y las

!4 Mario, coordinador del nodo del Barrio de Almagro, caba . Entrevista realizada en mayo de
2000.
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demandas. La pobreza de recursos circulantes plante6 un escenario en que se
saturd la oferta de bienes no demandados, y se redujo al minimo el intercambio.
Esto se sostuvo, hasta la aparicién de politicas sociales que ofrecieran respuesta
a la situacién de pobreza extrema (Leoni, 2011).

No obstante, esta experiencia marcé profundamente las estrategias de super-
vivencia y el imaginario en la toma de decisiones ante las crisis de los sectores
populares. Aunque el mayor acceso al consumo en un periodo de reactivacion
econdmica hizo suponer que habfan desaparecido, estas permanecian latentes.
Por eso, cuando los ingresos comenzaron a ser insuficientes, el trabajo se vol-
vi6 inestable y la inflacién deprecié la tan valorada auh, el trueque reaparecié
como una de las estrategias vigentes en las pricticas y en la memoria de estos
sectores. Es asi que las experiencias vividas en 2001 se actualizan y adquieren
nuevamente protagonismo, pero con algunos cambios.

En la actualidad las experiencias se multiplican. Las mds visibles, autoges-
tionadas desde los sectores populares, aparecen en los espacios publicos, donde
numerosos grupos de mujeres convocadas a través de las redes sociales se en-
cuentran con el propésito de dar respuesta a las necesidades de subsistencia. Al
ser entrevistada, una de las administradoras del grupo Cambio por Mercaderia
de Malvinas Argentinas afirma que comenzaron a organizarse “... por la dificil
situacion que pasaba el pais, decidimos ayudarnos entre mujeres para sacar adelante
la familia, ayudar a cubrir las necesidades bdsicas de un hogar, hoy por hoy con
un solo ingreso no alcanza, volvié a resurgir (el trueque) para complementar el
ingreso” (Karina, 37 afios, ama de casa)."”

En estos dmbitos, el tiempo de encuentro cara a cara, altamente valorado
por contribuir al fortalecimiento y ampliacién de las redes sociales, queda
reducido al tiempo de entrega de los productos. Los términos del intercambio
se pactan a través de las redes sociales para restarle incertidumbre al tiempo
invertido, es decir, solo se concurre al lugar de encuentro con la seguridad de
acceder a la mercaderia demandada.

Surge a través del Facebook, siempre es a través de Facebook, se ofrece y se pide
lo que se desea a cambio, no es como antes que se ponia una mesa y te quedabas
ahi a esperar. Hoy en dia, en Cambio por Mercaderia no se utiliza el ticket

15 Karina, administradora del grupo Cambio por Mercaderia Malvinas Argentinas. Entrevista
realizada en 2018 por Liliana Bogado, estudiante de Problemas Socioeconémicos Contempors-
neos para el TP Grupal requerido por la materia. A ella y al resto de los integrantes de su grupo
de trabajo les agradecemos su aporte a este trabajo.
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(crédito), la palabra es billete, es el cambio mutuo de ropa por mercaderia. No
usamos bono ni nada que represente el dinero (Karina, 37 afios, ama de casa).

Como una alternativa a esta modalidad de trueque, los sectores medios vuelven
a darle visibilidad a la experiencia tradicional de la Red Global del Trueque.
En dmbitos privados, con dias y horarios preestablecidos para el encuentro
(generalmente sidbados o domingos cuando disminuyen las exigencias del
trabajo formal), los participantes exhiben sus productos y los intercambian
mediados por créditos, la moneda de intercambio adoptada desde un inicio por
esta organizacion. Se distinguen de otras formas de organizacién del trueque
al enfatizar la riqueza del encuentro entre las personas, y los nominan como
“nichos de felicidad” para resaltar el impacto emocional que producen. Uno
de sus creadores afirma que

... 10 es una terapia, pero mejora el dnimo de la gente. Hay muchos problemas
de tipo emocional que presenta la vida, en donde el contacto y la vinculacién
con otros pares, solamente una vez a la semana, porque no se exige mds que
eso, dos horas a la semana, alcanza para que ese participante establezca lazos
no solamente presenciales, si no también a través de las redes sociales."®

Y pone de manifiesto a su vez, la preeminencia del vinculo cara a cara, con un
posterior correlato vincular en las redes.

Otra de las potencialidades distintivas identificadas en Club del Trueque
es el valor que se le otorga al trabajo y a los saberes de las personas:

.. el valor agregado que tiene justamente el Club del Trueque es en gran medida
la adecuacion, la restauracion de muchos de esos productos. Se busca generar
productos nuevos, a escala humana, como decia Friedrich Schumacher en “Lo
pequeno es hermoso’, es decir que no intervengan reglas del capitalismo, donde
si uno no lo produce en grandes cantidades no resulta el negocio. Hay también
indumentaria, produccion agricola de huertas. Yo tengo un drbol de paltas y
las llevo al trueque, por ejemplo. También hay artesanias, artistas pldsticos,
también miisicos."”

16" El Federal, 6/2/2019: “Club del Trueque, una invitacién a vincularnos”. Entrevista realizada
a Anibal Rubén Ravera, creador del Club del Trueque. Disponible en: https://www.elfederal.
com.ar/club-del-trueque-una-invitacion-a-vincularnos/

17 dem.
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El trabajo artesanal, efectiviza la integracion de elementos simbdlicos, y establece
un correlato acortando las distancias entre la oferta de productos y de bienes
culturales, integrando los elementos susceptibles de consumo.

Esto que resulta un elemento estructurador del Club del Trueque no reviste
importancia en la organizacién autogestionada asumida por sectores populares.
En ella la condicién de participacién que define al trueque como forma de
intercambio es la prescindencia del dinero. Asimismo, sobre esto hay quienes
enfatizan que lo principal es ser responsables y no pedir més de lo que vale el
producto, reforzando la perspectiva material sobre la simbélica. “No se puede
pedir lo que una quiere, a su antojo, hay que ser responsable, no porque yo tengo algo
que otra necesita me voy a abusar, no... si esto no lo hacemos con responsabilidad
no le sirve a nadie” (Rosa, 58 anos, empleada doméstica).'®

Por ultimo, resulta interesante destacar que todos los grupos Cambio por
Mercaderia, integrados tnica y exclusivamente por mujeres, entre quienes la
confianza por ser mujeres pasa a ser el factor estructurante de la practica, y al que
se apela como marco referencial. En principio, son tres las administradoras y dos
las moderadoras. Al ser consultadas en relacién con el proceso de organizaciéon
del grupo y sus caracteristicas, sehalan que “es un grupo cerrado, solo se aceptan
mujeres, para que sea un grupo armonioso, para que nos llevemos bien porque no
nos conocemos, solo es a través de la pantalla” (Karina, 37 afios, ama de casa).
Este es un aspecto relevante, que podemos vincular a la participacién de las
mujeres en las redes de trueque en el marco de la crisis de 2001 (Leoni, 2003).

El potencial de las ferias autogestivas culturales: motivaciones para
su surgimiento, su contenido politico y las condiciones de participacién

En las ferias autogestivas culturales se establece una relacién de intercambio
que excede lo estrictamente econdmico y se expresa en las caracteristicas que
asume el vinculo de comunicacién entre productores y consumidores. Por
un lado, consumir en una feria implica apropiarse de ciertos cédigos, muy
diferentes a los de los lugares de compra mds habituales, para ello se requiere
una disponibilidad de tiempo que permita no solo recorrer, sino también estar
para disfrutar y un estado de dnimo para abrirse a la interaccién con otros.
En los dmbitos observados, la presencia simultdnea de puestos con productos
con espectdculos artisticos, talleres, charlas informativas, se entrelazan en una
configuracién muy atractiva para un publico que valore y pueda apropiarse de
este tipo de ofertas.

'8 Rosa, integrante del grupo Cambio por Mercaderfa San Miguel. Entrevista realizada en 2018.
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Las ferias autogestivas, como emprendimientos colectivos que articulan a
diversas experiencias de la economia social, tienen un fuerte anclaje territorial
y local. Desde alli se establecen relaciones de cotidianidad e identidad que dan
soporte a valores compartidos, reglas de comportamiento y acciones de recipro-
cidad. Hay quienes identifican en ellos un espacio para la institucionalizacién
de la confianza intersubjetiva y en que se potencia la posibilidad de establecer
estrategias cooperativas y redes sociales, que den sistematicidad y posibiliten
la construccién de solidaridad orgénica (Caballero, 2005).

La experiencia analizada a los fines de este trabajo no queda sujeta a los
dmbitos de participacién caracterizados, sino que se amplia en el territorio
analizado." En el desarrollo de nuestro trabajo de campo, pudimos identificar
cémo tanto consumidores como artesanos rotan de manera regular por ferias de
caracteristicas similares, que se replican informalmente articuladas en diversos
espacios del territorio o a través de diferentes organizaciones. Esa dindmica no
solo fortalece y amplia el consumo, sino que en ella se hace relevante el rol que
estas ferias desempenan en relacién con la construccién social y al rol politico
de los espacios autogestivos de consumo.

El rol politico de estos dmbitos autogestivos, aparece reforzado por un mo-
delo asambleario de gestién que se propone democratizar la toma de decisiones
e involucrar a los productores desde un rol mds activo en la distribucién de
responsabilidades y tareas, propuestas de actividades y temdticas que interesan
o preocupan. En estas practicas horizontales, encontramos potencialidades
de integracién, en cuanto que sientan las bases para la construccion de una
cultura democrdtica en la que los sujetos se fortalecen como sujetos politicos.
Sobre la importancia de estos procesos de democratizacién, al ser entrevistado,
Boaventura de Sousa Santos sefala la necesidad de “democratizar el espacio,
pero no solo el espacio piiblico de la ciudadania, el cual ha sido relativamente de-
mocratizado, sino democratizar el espacio doméstico, el espacio de la produccion,
el espacio de la ciudadania, el espacio de la comunidad, el espacio de consumo y el
espacio mundial® *°

19 Sibien alos efectos de este trabajo hemos centrado el andlisis en dos experiencias, entendemos
que las mismas forman parte de una red informal de espacios de consumo con caracteristicas
compartidas. De ese colectivo forman parte ferias promovidas por la revista 7endé, Espacio
Cultural Cumelen, teatro La Herrerfa, Centro Cultural Raices, Feria Cultural EnAccién y la
ctep , entre otras.

2 Entrevista a Boaventura de Sousa Santos por Susana Cald, realizada el 27 de julio de 2012
en el Centro de Estudios Sociales, en Coimbra, Portugal.
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Las ferias autogestivas culturales, al asumir una perspectiva que integra
elementos politicos, recuperan temdticas de interés para la ciudadania en general
o temdticas particulares de algunos sectores. La participacin, el encuentro con
otros, la responsabilidad de un proyecto en comin habilita un terreno fértil para
la reflexién, la problematizacién y la discusién que se materializa en iniciativas
llevadas a cabo en las mismas ferias o que se hacen extensivas a otros 4mbitos.
El cuidado del medio ambiente, la produccién agroecolégica son algunos de los
temas que se instalan, estructuran y definen la identidad de algunos espacios.
A modo de ejemplo, en uno de los casos analizados, la preocupacién por una
alimentacién saludable es determinante al momento de analizar el conjunto
de motivaciones para adoptar estos dmbitos de consumo. Las ferias resultan
atractivas para quienes

.. llevan adelante el veganismo a ultranza, otros el naturismo, otros que siguen
con la cultura de la alimentacion tradicional sana. En la medida de lo posible
queremos dar lugar a esas elecciones y ofrecer posibilidades de acceder a esa
alimentacion consciente, con informacion y que cada uno pueda ir eligiendo
por donde quiere ir. Es tarea del espacio desarrollar charlas, formarnos mutua-
mente y favorecer el acercamiento de saberes y trabajo creativo del productor
directamente al consumidor quien asume responsablemente su alimentacién
(Claudia, 60 afos, artista pldstica).”!

Considerar este tipo de acciones solo como iniciativas individuales invisibilizaria
el potencial politico que poseen. Sin embargo, la nocién de “accién colectiva
individualizada” (Micheletti, 2003) es un concepto pertinente que se ajusta a la
necesidad de comprender la dimensién y el alcance de los procesos que afectan
a estos dmbitos. Este concepto refiere a la capacidad de los actores para crear
una condicién subpolitica®* basada en acciones de la vida diaria. Desde esta
perspectiva encontramos mds elementos para identificar la dimensién politica
asociada con précticas de consumo y comprender cémo la accién colectiva
puede ser el resultado directo de la capacidad de agregacién de los compromisos
individuales que producen una accién colectiva sin ningtn colectivo.

' Entrevista realizada a Claudia, integrante de la Asamblea de la Feria Cultural Ninsei (2017).
2 El concepto de subpolitica se refiere a la politica al margen y mds alld de las instituciones
representativas del sistema politico de los estados-nacién. Centra la atencién en los signos de
una autoorganizacion de la politica que tiende a poner en movimiento todas las 4reas de la

sociedad (Beck, 2002).
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En estos procesos, y en las potencialidades que ellos conllevan, identificamos
que la disponibilidad de tiempo destinada a esos encuentros, en combinacién
con los intereses asumidos o desarrollados desde un posicionamiento particular,
se hace clave para la construccién politica. La participacién en estos dmbitos
demanda tiempo para encontrarse con otros, el tiempo para conocer, volver
y apropiarse. Un tiempo de disfrute de lo aprendido y compartido con otros,
asi como también un tiempo para la reflexién, la comprensién y el planteo de
nuevos interrogantes.

Pero la disponibilidad de tiempo para participar en estos dmbitos viene
estrechamente vinculada a la condicién de tener resueltos la mayor parte de
los consumos bdsicos. Es decir que las necesidades urgentes no estructuren ni
determinen esa disponibilidad de tiempo. En el caso de los sectores con ma-
yor trayectoria de vulnerabilidad, esto se transforma en un obstéculo, ya que
la prioridad se orienta a resolver estratégicamente y con reducidos recursos el
consumo de bienes claves para la supervivencia y en este esfuerzo consumen
su tiempo disponible.

Constatamos, entonces, que el consumo en ferias autogestivas demanda un
piso minimo de satisfaccién de necesidades que condiciona la participacién.
Esta es una limitacién que asumen los organizadores al afirmar que “e/ perfil
de los participantes es diverso, generalmente no es gente extremadamente pobre la
que viene pero estdn las puertas abiertas para todos. El que tiene poder adquisitivo
es el que puede venir a comprar, a elegir, a pagar el valor que tienen los productos”
(Claudia, 60 anos, artista pldstica).

Podria leerse que las limitaciones a la integracién de diversos sectores en estas
précticas de consumo viene dado por el poder adquisitivo, pero los elementos de
la familiaridad con las practicas democriticas, la diversidad de intereses politicos
y la disponibilidad de tiempo, aparecen como los que ejercen mayor incidencia.

Las ferias no han sido un espacio de consumo elegido mayoritariamente por
los sectores populares. Muy por el contrario, nos encontramos especialmente
en los momentos de crisis, con una clara falta de interés por las expresiones
culturales locales (si exceptuamos murgas, corsos y ballets folcléricos), muy
poca valoracién del trabajo artesanal, escasa o nula conciencia del cuidado del
medio ambiente, como tampoco la bisqueda de una alimentacién sana. En
principio, la respuesta inmediata refiere a que se debe al débil capital simbdlico
con que cuentan para apreciar y apropiarse de esos mensajes, o a la focalizacion
de sus intereses en elementos cotidianos orientados a la resolucién de condi-
ciones materiales.
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Pero no resulta suficiente ya que vemos que para estos sectores, en la medida
en que surgieron nuevas oportunidades de trabajo y se favorece un mayor acceso
al consumo desde las politicas publicas, los dmbitos de compras y las estrategias
asumidas, son las que el mercado formal ofrece. Los espacios de sociabilidad
y la ampliacién de redes son postergados en pos de recuperar el acceso a un
consumo propio que dé cuenta de su insercién en el mercado de trabajo y su
condicién de trabajador, priorizando en la nueva incorporacién de consumos
principalmente indumentaria de primeras marcas y tecnologia (electrodomésti-
cos, telefonia celular, etcétera), valorando y haciendo uso del acceso al crédito.
Se evidencia entonces una diversidad en la priorizacién o apropiacién de los
contenidos simbdlicos y politicos del consumo. Para los sectores populares, el
ejercicio del consumo se relaciona con expectativas de inclusién y pertenencia,
mds que con un horizonte de transformacién de determinadas précticas con
rasgos colectivos. Desde su percepcion, dicha inclusién estd vinculada con el
acceso a nuevos consumos, ya que a través de ellos es que logran apropiarse de
espacios de los que habian sido excluidos, principalmente los relacionados con
el esparcimiento: cine, paseos de compras, salidas a comer, vacaciones, etcétera.

Esta alternancia en la participacién de los sectores populares, también se
expresa en que por momentos se alejan de los dmbitos autogestivos buscando
acercarse a los sectores medios emulando sus practicas de consumos. La di-
ndmica podria resultar llamativa, si no identificiramos que en las diferentes
coyunturas las dificultades u obstdculos a la integracién evidencian un rasgo en
comun: las personas de mayor carencia acumulada poseen menos recursos de
sociabilidad, y la experiencia de participacién en dmbitos autogestivos solo es
capaz de revertir este rasgo a largo plazo. Proceso que en las tltimas décadas se
vio periédicamente interrumpido o alterado por las crisis recurrentes.

La participacién mayoritaria de mujeres:
un anclaje significativo para la integracién social

La tendencia predominante de la participacién de mujeres es un aspecto que
adquiere cada vez mds notoriedad en los diferentes espacios analizados. Su
presencia es mayoritaria tanto en los trueques como en las ferias y se mantiene
estable ante las diversas coyunturas, operando como un elemento aglutinador
e integrador primordial.

El inicio de la experiencia de los clubes de trueque conté con una fuerte
presencia de mujeres, que se incrementé en la medida en que la participacién
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de los sectores populares se hizo predominante. En estos dmbitos los varones
hacian notar que el intercambio “por papelitos era cosa de mujeres”.* La vuelta
a escena de la prictica del trueque es fiel a dicha frase, porque realmente es
cosa de mujeres, pero por decision de las mujeres. Son ellas las que asumiendo
las responsabilidades impuestas por su rol reproductivo salen al encuentro de
otras mujeres, en las que depositan la confianza para realizar un intercambio
econdmico sin otra mediacién que sus propios recursos, saberes y necesidades.
Estos intercambios de mercaderia, que las tienen como protagonistas por estar al
frente de sus hogares, las llevan a establecer lazos de solidaridad y cooperacién.

A primera vista podriamos pensar que una vez mds la crisis econémica
favorece la sobreexplotacion femenina, asigndndole a la mujer un trabajo no
remunerado que busca nuevos ingresos, funcional a la reproduccién social.
Pero siguiendo a Kaplan (1990), tenemos argumentos mds que suficientes
para pensar que se trata de un proceso de lo que ella denomina conciencia
femenina,* resignificando en un horizonte de derechos, pricticas asociadas a
un rol reproductivo tradicional.

En los momentos de mayores crisis, estos dmbitos autogestivos acttan
como catalizadores que pueden operar tensionando el rol reproductivo hacia
uno politico, ya que la responsabilidad de cubrir necesidades de alimentacién,
empuja a las mujeres a salir al dmbito piblico, y encontrarse con otras mujeres
descubriendo su potencial y capacidades, como el inicio de un proceso sin
retorno a situaciones previas de subordinacién. Se logra ademds no solo una
integracién intrasector, sino que en la medida que la crisis se amplia, y los
sectores medios asumen las redes de trueque, el cruce y la integracién se da
entre sectores.

Ya en 2001, la experiencia de las mujeres participantes del trueque, re-
presentd para ellas la salida del 4mbito doméstico, y la posibilidad de romper
con la situacién de rutina y el aislamiento al cual estaban sometidas. “Para mi,
empezar en el trueque fue no enloquecerme, porque estoy en mi casa, faltan todas
las cosas y es como que me enloquezco (...) me viene bien venir porque yo sé que

# Haciendo referencia a los créditos emitidos por la Red Global de Trueque como moneda
social de intercambio.

# La conciencia femenina se revela asi en origen como una conciencia conservadora en cuanto
que no busca la transformacién de la sociedad ni de las relaciones de género existentes sino la
ejecucion de las tareas que se derivan de estas. Al aceptar dichas tareas, sin embargo, las mujeres
con conciencia femenina exigen los derechos que sus obligaciones llevan consigo, y el impulso
colectivo necesario para asegurar estos derechos puede llegar a desarrollar una fuerza que acabe
politizando las redes de relaciones de la vida cotidiana (Kaplan, 1990).
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algo le puedo llevar a los chicos y asi también estamos bien en casa” (Miriam, 26
afios, ama de casa).?

Fue para muchas un dmbito de intercambio propicio en el que descubrieron
sus habilidades y, al poder ofrecerlas en el trueque, no solo obtuvieron beneficios
econémicos sino también el alto beneficio del reconocimiento por parte de otras
mujeres “con el trueque, lo que yo elaboraba a la gente le gustaba. El trueque te
dignifica, porque vos al poder elaborar algo que al otro le sirva o le guste, entonces
vos te sentis. ... jyo sirvo! Soy 1itil’ (Fernanda, 38 anos, ama de casa).*

Estas capacidades y habilidades, que hasta el momento solo se habian puesto
en funcién de las necesidades de su grupo familiar, pudieron ser desarrolladas y
lo mds relevante, valoradas en un dmbito de intercambio de bienes y servicios.
La participacién en las redes de trueque parecia comenzar a abrir un mundo de
oportunidades negado o desconocido para las mujeres en situacién de mayor
vulnerabilidad.

. esto de decirte que la autoestima se levanta es una frase hecha, pero no sé
como explicdrtelo. .. por ejemplo, mujeres que estaban totalmente desahuciadas
porque vivian sin un peso, literalmente sin un peso, de pronto se dieron cuenta
que podian hacer cosas, que podian lograr cosas... y es mds, las mujeres, por
empezar, estdn mds lindas. .. se han podido reunir y armar fiestas porque hay,
dentro del trueque, gente que se ofrecié como organizadora de eventos, tienen
acceso a... como te lo podria explicar... a lo estético ademds de lo prictico.
Por ejemplo, hay una chica que es muy positiva, ella prepara los condimentos,
te prepara la bolsita, la cajita... y esto le da también a las otras la necesidad
de competir con esto de lo estético y poder ver, que a veces la pobreza no te
lo permite, poder encontrar el placer también en lo estético, en el estar mejor
uno... (...) Y en general les da fuerzas. .. les da el convencimiento de que ellas
también pueden ser artifices de sus propias vidas, que ellas pueden cambiar
algo, que ellos pueden modificar cosas (Ana, 47 afos, ama de casa).”’

Estos cambios reflejan los beneficios que se expresan en forma fisica, mental
y emocional en la vida de estas mujeres, de acuerdo con los significados que
surgen como fruto del intercambio, y que en este dmbito se sostienen como
una préctica que enriquece con nuevos sentidos sus vidas y se evidencian como

» Entrevista realizada a Miriam, participante del nodo El Trueno de José C. Paz (2002).

% {dem.

¥ Entrevista realizada a Ana, coordinadora del nodo El Trueno de José C. Paz, en noviembre
de 2000.
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experiencias empoderadoras, tanto en lo publico como en lo interpersonal.
El proceso que identificamos con tanta claridad en el contexto de la crisis de
2001 tuvo su continuidad. Las mujeres siguieron encontrdndose ya no en una
situacién de crisis extrema en que la subsistencia desafia sus capacidades, sino en
diferentes dmbitos estrechando vinculos de integracién social basados en lazos
de sororidad como respuesta a la desigualdad que las atraviesa. Consignas y es-
l6ganes feministas incorporan de manera extendida el uso del término sororidad
en referencia a la definicién del término realizada por la antropéloga Marcela
Lagarde “amistad entre mujeres diferentes y pares, complices que se proponen
trabajar, crear y convencer, que se encuentran y reconocen en el feminismo,
para vivir la vida con un sentido profundamente libertario”.*®

Se despliega entonces la experiencia personal, en un dmbito colectivo, que
aparece favorecido en los dltimos anos por la instalacién medidtica y social
de una nueva conciencia de cohesién entre las mujeres. La adopcién de una
serie de valores compartidos que se sintetiza en la frase: “entre mujeres nos
cuidamos”, y que se internaliza y expresa como un cédigo a partir del cual se
pautan los intercambios econémicos. “En las ferias siempre nos va bien porque
10s encontramos y nos compramos productos unas a otras porque sabemos que eso
nos sirve a todas y es una manera de ayudarnos” (Aurelia, 58 afios, ama de casa).”

Por otra parte, las ferias culturales a diferencia del trueque son mds hete-
rogéneas en su conformacién. Allf también, la confianza reciproca, el respeto
mutuo, la valoracién positiva de las mujeres, se instalan en las pricticas y
discursos de mujeres participantes, pero también en las de los hombres como
vivencias concretas. Participantes de estas ferias no solo se encuentran en estos
espacios de intercambio, en los que alternan sus roles de productores con el
de consumidores, de trabajadores y cuidadores, sino también en actividades
organizadas por los movimientos feministas locales: charlas, talleres, eventos,
marchas, reuniones, etcétera.

Me acerqué por primera vez a la feria con una amiga, la conoci a Paula porque
me encantaron sus carteras. No tenia dinero en ese momento, volvi a la feria
siguiente y nos enganchamos charlando. .. a los pocos dias la encuentro en el

» Marcela Lagarde y de los Rios, “Pacto entre mujeres: sororidad”, Revista Aporzes, de la Asocia-
cién de Administradores Gubernamentales, edicién 25. Disponible en: http://www.asociacionag.
org.ar/pdfaportes/25/09.pdf

» Aurelia recorre cotidianamente diferentes ferias y espacios de intercambio por trueque de la
zona de San Miguel y Malvinas Argentinas, como estrategia de supervivencia (2018).
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Ni Una Menos en la plaza, fue una sorpresa, pero en realidad no era una
casualidad (Sofia, 32 anos, docente).>

Esta construccién més explicita desde lo simbdlico y discursivo, que se evidencia
en la ferias culturales, hace de estos espacios un lugar de intercambio de sabe-
res, con una incidencia significativa en los valores, que en particular favorece
a las mujeres de sectores populares, incorpordndolas a unas discusiones que
no les son cotidianas. Si bien identificamos que existen motivaciones politicas
heterogéneas, algunas ancladas en el feminismo-marxismo (o distintos émbitos
de formacién como sustento tedrico de la militancia) y otras impulsadas por
inercia social (sin formacién politica, a partir de los vinculos de sororidad),
entre ambas identificamos un espacio de encuentro que opera como dmbito
de integracidn, transmisién solidaria de valores que propician la percepcién de
homogeneidad en la mirada sobre y desde las mujeres.

. viniendo a la feria conoci mujeres que piensan diferente, que se animan
a cosas que yo no me animaba y que me invitan a otros lugares, a pensar con
otras mujeres, a tener tiempo para pensarnos (...) algunas veces me da miedo,
porque escucho algunas mujeres que son muy mandadas, pero eso también me
genera admiracion, o hace que yo también me vaya animando (Cintia, 40
afnos, ama de casa).’!

Esta integracién social y afectiva se ve fortalecida e incentivada por la oferta
multiple de espacios de militancia feminista y la visibilidad que la lucha por la
igualdad de derechos que, como ya sefialamos, se instala en el dmbito publico.
La integracién identificada aparece como un resultado directo de las condiciones
que se propician en estos dmbitos autogestivos y posibilitan el surgimiento de la
sororidad como un fenémeno que colectiviza y adquiere un papel relevante en
la constitucién del sujeto politico “mujeres” como sujeto politico estratégico.*

30 Sofia, participante de la Feria Cultural Ninsei (2018).

*1 Cintia, participante de Cambio por Mercaderfa Malvinas Argentinas (2018).

32 El involucramiento de las mujeres en el 4mbito publico tiene un relevante impacto tanto en
subjetividad politica como sobre las definiciones en torno a las identidades de género. Este tema
también ha sido abordado por Sola Alvarez en su articulo publicado en este libro.
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Conclusiones

Los dmbitos autogestivos de consumo tienen un potencial de integracion que
se evidencia en los principios que los definen y en las practicas que postulan.
La matriz valorativa subyacente, que asume elementos democriticos cues-
tionando las desigualdades y la competencia, define a priori estos dmbitos
como promotores de igualdad y cooperacidn, estableciendo oportunidades de
participacion tanto para sectores populares como para sectores medios, y en
particular a las mujeres.

Diferentes sectores, con diferentes horizontes de sentido, que se reflejan
en una apropiacién diferenciada de los componentes simbdlicos y politicos
del consumo, se habilitan al encuentro con rasgos y caracteristicas propias,
transitando estos espacios de cruce, en los que interactdan con otros sectores
sin abandonar sus légicas iniciales. La incidencia de los diferentes contextos
econdmicos a la hora de tensionar la participacion en estos espacios permite
que esos cruces adquieran elementos de integracién o de diferenciacién, es decir
que efectivamente funcionen como dmbitos de reduccién de desigualdades
por la oferta de unas condiciones de integracién o que realicen lo contrario al
favorecer la contrastacién de légicas con las que se apropian de la circulaciéon
por esos espacios.

Su potencial integrador se refleja en que, mds alld de su sector de perte-
nencia, las personas que se acercan motivadas por intereses o problemdticas
individuales, a lo que parece un mero dmbito de consumo, lo descubren como
un espacio de encuentro y socializacion en el que las demandas se colectivizan.
Allf se evidencia un terreno fértil para el intercambio de saberes y la construccién
politica, ya que se adquieren elementos estructurales de problematizacién de
la realidad y se establece un anclaje para la construccién de una mirada critica,
punto de partida para el desarrollo de una conciencia politica. Este tipo de
précticas realizadas en espacios heterogéneos con distintos sectores de perte-
nencia, colaboran en achicar distancias en la percepcion de los otros, al mismo
tiempo que refuerzan los lazos sociales entre sectores, y tenderia a favorecer de
este modo procesos de integracién. En el caso de los grupos de mujeres, esto
adquiere una mayor relevancia.

Las potencialidades que ofrecen estos dmbitos, aparecen contrastadas con
los alcances efectivos de las practicas analizadas. En el caso del trueque, las
motivaciones diferenciadas entre sectores y asociadas a la cobertura de diversas
necesidades, salvo en cortos periodos de ampliacién de acceso al consumo, por su
propia légica autogestiva, no ofrece a sectores populares y medios, posibilidades
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de apropiacién de la misma l6gica de consumo y esto genera alternancias en la
participacion. Es decir, cada sector se apropia de esta estrategia de intercambio,
adecudndola a sus necesidades. Y como sucedié anteriormente, en la actualidad
produce experiencias simultdneas con distintas caracteristicas de acuerdo con
los distintos sectores (Club del Trueque para sectores medios, “cambio por
mercaderfa” para sectores populares). Aparece como novedad en este dmbito
la apropiacién de practicas de sorodidad con un fuerte componente integrador
intra e intersectorial que se sostiene en el tiempo y ante las diversas coyunturas.

Las ferias, por su parte, si bien tienen el potencial de ofrecer una integracién
entre sectores porque disminuyen las desigualdades al ofrecer un escenario de
participacién democrdtica igualitaria con horizontes de reflexién e incidencia
politica, para los sectores populares, en los contextos de crisis, el acceso a esos
dmbitos aparece restringido. La situacién de emergencia en relacién con el
aprovisionamiento de bienes bdsicos y la prioridad de las estrategias de super-
vivencia que pueden sostener, condiciona la disponibilidad de tiempo para la
participacion y para el aporte de valor agregado a través del trabajo artesanal.
Y en contextos de mayor acceso al consumo, la expectativa de integracién en
estos dmbitos tampoco se cumple plenamente, ya que, como hemos expresado,
lo sectores populares eligen otros dmbitos de consumo para satisfacer sus nece-
sidades materiales, culturales y simbdlicas. Sin embargo, como hemos visto, el
componente de participacién femenina, opera transversalmente favoreciendo
la integracién social en la medida que permiten plasmar a niveles personales y
colectivos, elementos simbdlicos y valorativos del feminismo que desdibujan
las diferencias entre sectores y posibilitan cruces, encuentros y vinculos soste-
nibles en el tiempo.
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“En un afio vivi cinco”. Experiencias
temporales de la desigualdad en nifios, nifias

y jovenes de los margenes del amMBA

Maria Flovencia Gentile

Introducciéon

Una de las tardes en las que Kevin (15), Romina (17) y yo charldbamos acerca
de las fotos que habian sacado sobre su vida en el barrio (un barrio segregado
del conurbano bonaerense),' se produjo una discusion frente a algunas que
retrataban a chicos y chicas en sus calles, fumando y empinando una botella
de cerveza. Esa discusién puso de manifiesto algo de lo que hablaban con fre-
cuencia: la interpretacion de que algo “estaba mal” entre las edades cronoldgicas
y las experiencias de vida que atravesaban los chicos del barrio.

Fuente: Gentile (2015).

! El trabajo de campo en este barrio fue realizado entre 2006 y 2007 como parte de mi inves-
tigacion doctoral. Cf. Gentile (2015).
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Romina: Estos [chicos de la foto de la izquierda] son mis dos hermaniitos, y este [el
de la derecha] es un nene que tiene doce, trece arios, pero parece que tiene nueve.
Florencia: ;Por qué?

R: Porque de tanta droga que tiene, nunca crece.

Kevin: Mird, acd [en la foto de la derechal, estd escabiando. De todo se mete el
‘nene” [usa el término irdnicamente]. jEstd hasta las manos! [Se tien].

E: Ywos, jpor qué la sacaste, a esta foro?

R: Porque para mi, estd mal. Qué se yo...

K: Es un guachito.

E: ;Qué es lo que estd mal?

R: Y... es feo.

K: Capaz que uno lo hace, pero...

R: Uno lo hace, pero por ahi yo no me doy cuenta que queda feo. Y por ahi
sacando una foto y viéndolo. ..

K: ... de afuera...

R: Claro, como que te das cuenta al togque que queda feo que lo haga.

K: ... que estd mal.

F: Pero svos no arrancaste [a consumir drogas] a esa edad, también?

R: [No! Yo de chiquita no arranqué.

F: ;Y vos, Kevin?

K: ;Yo si! Desde los nueve, diez asios.

F: Ab, jsi? ;A fumar, a tomar cerveza...?

K. it ;Y mas. ..!

R: S7ii.... ;Si este era uno. . . ! Se fumaba y después iba a su casa a tomar la leche,
el Nesquik [risas].

(...)

K: Pero cada ano que pasa, acd en el barrio, arrancan en la calle cada vez mds
chiquitos.

R: Si. Por ahi acd vos no te das cuenta, pero los ves acd en la foto y decis “no,
mird, tan chiquito”. O si lo ves en la tele, decis lo mismo. Pero vos acostumbrado
a vivir acd, ves pibitos ast, chiquititos, que fiuman faso y vos decis. ..

K: ... O con la bobsa... [Pegamento que se aspira].

R: ... Es como si tuvieran 17 arios.

E: sPor qué te parece?

K: Es como que tienen otra mentalidad.

F: ;Otra mentalidad?

K: Y'si... Acd uno crece muy rdpido, por la maldad misma que hay. No sé si es
maldad. La misma gente se hace asi, y no hace nada para cambiarlo. Es como
que vos no podeés ir contra eso, jme entendés?

R: [Se hace un silenciol... 7é tenés que unir.
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La discusion de esta tarde puso de manifiesto algo de lo que me ocuparé en
este articulo: la vivencia, entre los ninos, nifas y jévenes en condiciones de
marginalidad sociourbana en el Area Metropolitana de Buenos Aires (amba),
de un desajuste entre sus propios ritmos biograficos, sus edades cronolégicas, y
aquellas pricticas y experiencias que consideraban apropiadas para las personas
segin su edad. Estas experiencias “apropiadas” se correspondian con los ritmos
vitales y los recorridos biograficos de ninos, nifas y jévenes de otros grupos
sociales con distintas condiciones de existencia (en particular, las clases medias
urbanas), pero que eran menos frecuentes entre los nifios, nifias y jovenes de su
barrio. Frente a este contraste, las experiencias de otros grupos aparecian como
socialmente legitimas, mientras que evaluaban las propias experiencias como
descalificadas, problemdticas o desviadas. Ello me llevé a advertir el complejo
trabajo de articulacién entre edad cronoldgica, experiencias etarias y condicio-
nes de vida en los médrgenes, como experiencia especifica de las jerarquias entre
grupos propia de las desigualdades sociales.

En este articulo, entonces, propongo analizar estas vivencias temporales de
organizacién de los cursos de vida de los ninos, nifias y jévenes de los margenes
sociourbanos del amba, como una de las dimensiones especificas y menos ex-
ploradas de los procesos igualdad-desigualdad social producidos en las ltimas
décadas. Se trata de ahondar en los sentidos, usos y practicas que son al mismo
tiempo productores y efecto de los maltiples procesos que generan asimetrias
sociales (Reygadas, 2008). Su estudio constituye un aporte a los estudios de
desigualdad pues permite trazar un puente entre las biografias, las experiencias
subjetivas y las posiciones sociales de interseccion de desigualdades de clase, de
género, etarias y territoriales.

Se presenta aqui parte de los resultados de una investigacién doctoral mds
amplia® que se desarrollé entre 2005 y 2014 y tuvo entre sus objetivos analizar
c6mo organizan las clasificaciones y pasajes entre edades los ninos, nifias y jove-
nes de los margenes sociourbanos del amba, cuyas experiencias y ritmos de vida
no estdn definidos centralmente alrededor de los marcadores etarios tradicionales
y normativos, como la relacién con la escuela, el mercado de trabajo y las fami-
lias. El andlisis se basa en una “perspectiva socioantropolégica de las edades”,
que asume que las transformaciones estructurales de las clases populares en los
tltimos cuarenta afios en la Argentina, que dieron lugar a relaciones precarias e

2 Se trata de Gentile, Marfa Florencia (2015) “La nifiez en los mérgenes, los margenes de la
nifiez”. Tesis para la obtencién del titulo de Doctora en Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires. Director: Gabriel Kessler.
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inestables con los soportes sociales de integracién (escuela, mercado de trabajo,
acceso a la vivienda y jubilacién), afectaron también el acceso a “umbrales de
edad”. Por ende, el acceso desigual a estos distintos recursos no solo transformé
las condiciones materiales de existencia de ninos, nifias y jévenes, sino que a
su vez dieron lugar a redefiniciones en el “procesamiento social de las edades”
(Martin-Criado, 1998; Chaves, 2006).?

La hipétesis que se indagd postulé que en estas condiciones, las nuevas
generaciones en los mdrgenes sociourbanos del amba utilizaban otros espacios
y recursos disponibles para organizar sus biografias. En efecto, el mundo social
de /a calle, tratado ptiblicamente como “problema”, emergié como lugar central
en la sociabilidad de las nuevas generaciones de clases populares y los nifios,
nifas y jévenes la utilizaban para organizar sus cursos de vida y los pasajes
etarios en los mdrgenes.

La metodologfa de la investigacién se basé en un abordaje socioantro-
polégico y relacional para trabajar con los nifios, nifas, jévenes y adultos de
multiples territorios de los médrgenes del amba: dos instituciones para ninos y
adolescentes ez situacion de calley de pobreza (una estatal y una organizacién no
gubernamental), y distintos barrios segregados del conurbano bonaerense. El
trabajo de campo constituy6 un largo proceso (2005-2012) y supuso diferentes
etapas y un abordaje metodolégico flexible (Guber, 2009) basado en etnogra-
fias multisituadas (Marcus, 2001), observaciones participantes, entrevistas en
profundidad, historias de vida y dindmicas de fotos.

El despliegue de una perspectiva socioantropoldgica relacional de las edades
implicé indagar la dimensién sociocultural de las relaciones, practicas y sentidos
etarios de los actores (fundamentalmente los propios nifos, nifas y jévenes)
en relacién con los procesos socioecondémicos que constituyen sus condiciones
materiales de emergencia y posibilidad. Se nutri6 de los principios tedricos de
la sociologia relacional de la pobreza (Simmel, 2005), de la marginalidad ur-
bana (Merklen, 2005; Wacquant, 2002) y de la desigualdad (Reygadas, 2008;

3 Este concepto refiere a los multiples procesos materiales, institucionales y simbélicos de
construccién de las edades sociales (infancia, juventud, adultez, vejez) que en cada momento y
sociedad determinadas dan lugar a relaciones y disputas entre grupos definidos por la produccién
de sentidos culturales, de las expectativas sobre los roles y tareas asociados a ellas, de los dere-
chos y obligaciones formal e informalmente atribuidos, de los estereotipos y modos de relacién
con los miembros de otras clases de edad y fundamentalmente de las posiciones que definen la
asignacién y distribucion de recursos sociales en funcién de ellas (Martin-Criado, 1998; Chaves,
2006; Gentile, 2015). Procesos en que las edades cronoldgicas constituyen solo un elemento
mds entre otros utilizados en las luchas sociales por tales definiciones etarias (Bourdieu, 2000).
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Kessler, 2014); del enfoque relacional de la sociologia de las edades (Mayall,
2002; Alanen, 2001; Martin-Criado, 2009) y de la sociologia interaccionista-
pragmidtica (Strauss, 1992).

En este articulo, en primer lugar, se presentan brevemente los procesos
de igualdad-desigualdad que transformaron profundamente la estructura
social argentina desde los anos ochenta e impactaron especialmente en los
nifios, nifas y jovenes de clases populares del amba. En segundo lugar, se da
cuenta del modo en que el mundo social de /z calle aporta elementos que son
utilizados por nifios, nifas y jévenes como esquemas temporales alternativos
para organizar los cursos de vida en los margenes sociourbanos. Por tltimo,
se presentan las experiencias subjetivas de la articulacién, distancia y contraste
entre los esquemas temporales hegemdnico-normativos y los “callejeros”, que
toman forma de “desajustes” o “desadecuaciones etarias”. Asi, la propuesta es
conjugar, de manera original, una socioantropologia de las edades con el estudio
de las desigualdades sociales.

Los procesos estructurales de igualdad-desigualdad
en nifios y jévenes del amBA (1980-2015)

Los nifos, nifas y jévenes participantes de esta investigacion tenfan una posi-
cién especifica dentro de las clases populares, puesto que sus vidas transcurrian
en los mdrgenes sociourbanos e institucionales del amba: sus familias (y tam-
bién ellos) tenfan un vinculo mds inestable y heterogéneo con el mercado de
trabajo, asi también como con los mecanismos de integracién social provistos
por el Estado —educacién, politicas sociales—, y sus trayectorias territoriales se
originaban en las periferias urbanas de esta region.* Por ello, para comprender
las especificidades de sus biografias, resulta necesario repasar brevemente los
procesos mids relevantes que fueron senalados por la literatura para caracterizar
los procesos de igualdad-desigualdad que afectaron sus condiciones de vida y al
propio procesamiento social de las edades en las dltimas décadas. Puesto que,
como menciona Qvortrup (2010), si bien

toda la estructura etaria estd sujeta a los mismos pardmetros sociales es-
tructurales, no todas las categorias etarias sufren los impactos de la misma

# Estas tres dimensiones (relacién con el mercado de trabajo, con el Estado y el territorio) fueron
sefaladas como caracteristicas centrales en el debate latinoamericano sobre la marginalidad en

los sesenta (Nun, Murmis y Marin, 1968; Quijano, 1998).
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manera. Estas categorfas constituyen posiciones diferentes en el orden
social, y por lo tanto tienen distinto manejo de medios, recursos, influencia
y poder para hacer frente a la variacién de esos pardmetros sociales (que
son al mismo tiempo, construcciones sociales y posiciones estructurales)

(2010: 637).

En la Argentina, los trabajos que analizaron las transformaciones estructurales
que afectaron a nifios, nifas y jévenes en las dltimas décadas se centraron en
seis procesos principales: los procesos de empobrecimiento; la fragmentacién y
segregacion sociourbana; el mercado de trabajo, la educacién, la violencia social
y las politicas publicas. La conjugacién de estos procesos permite identificar,
en el periodo analizado, tendencias progresivas y regresivas en términos de
desigualdades sociales especificas en este grupo social.

De modo general, los estudios coinciden en sefialar un “retroceso inédito en
el bienestar infantil” (Carli, 2006) en el periodo. Se lleg6 a afirmar que nifios,
nifias y jovenes constituyen uno de los grupos poblacionales mds profunda-
mente afectados por la desarticulacién del mercado de trabajo y del rol del
Estado como garante del bienestar a partir de la implementacién de politicas
de orientacién neoliberal desde mediados de los setenta (Diker, 2009; Minu-
jin, Delaménica y Davidziuk, 2006; Salvia, 2008). El aumento de los indices
de pobreza e indigencia entre nifos, nifas y adolescentes resulté en un fuerte
proceso de “infantilizacién de la pobreza”, cuya evolucién en nuestro pais fue,
entre los ochenta y principios del afo 2000, la mds marcada de todos los paises
de la regién (cepal-unicef , 2005).°

Si bien entre 2004 y 2013 la reactivacién econdmica y la importancia del
desarrollo de politicas educativas y sociales tendientes a la universalizacién (como
laauh) lograron disminuir de manera importante los indicadores de pobreza e
indigencia infantil,® no llegaron a revertir los efectos de las politicas neoliberales,

> Para ilustrar sintéticamente: en 1991 el 30,5% de los ninos y adolescentes del gba vivia en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, mientras que en 2001 alcanzé al 52,7%
(EPH/INDEC-UNICEE 2003). Esto constituye casi un 50% mds que los niveles de pobreza
que afectaron al total de la poblacién de esta regién en el mismo afio (35,4% de los habitantes
del gba por debajo de la Ip). La evolucién es mds marcada respecto de la indigencia, que de
impactar en el 4,9% de los ninos y adolescentes de gba en 1991, se cuadruplicé al 20,7% en
2001 (EPH/INDEC-UNICEE 2003). La crisis de 2001 empeoré ain mds la situacién, y en
2003, 6,4 de cada 10 nifos y adolescentes de la provincia de Buenos Aires (pba) se encontraba
bajo la linea de pobreza (unicef -Infoargentina, 2012, en base a eph).

¢ Como ejemplo, en 2011 el porcentaje de ninos y adolescentes por debajo de la linea de po-
breza en la pba se redujo a un 12,7%, y al 3,6 en situacién de indigencia (unicef -Infoargentina,
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y la fragmentacién social persistié como caracteristicas de las condiciones de
vida de clases populares en general (Semdn y Ferraudi Curto, 2016), y dentro
de estas, también de las infancias y juventudes (Gentile, 2015). En efecto, se
conservaron nucleos persistentes de exclusién: los altos niveles de informalidad
y precariedad laboral de los adultos se manifestaron en la desproteccién de la
cobertura de salud para sus hijos;” la profundizacién de la segregacién espacial
condiciond el acceso a servicios y derechos bésicos (Kessler, 2012; Salvia y De
Grande, 2008; Saravi, 20006) y afect6 la circulacién y experiencia del espacio
urbano de nifios, nifas y jévenes de las periferias, dando lugar a la territoriali-
zacion de sus trayectorias (Merklen, 2005), pero también a otras experiencias
de la marginalidad urbana, como la de los chicos y chicas en situacién de
calle (Gentile, 2006 y 2017; Pojomovsky, 2008). A su vez, la conjugacién de
la segregacion urbana con el aumento de la preocupacién por la inseguridad
profundizé la estigmatizacién de los nifos, nifias y jovenes de estos territorios
(Kessler, 2012) y operdé como barrera para la participacién en los beneficios de
la relativa recomposicién social y econémica.

La extension de la cobertura educativa marcé una diferencia progresiva con
generaciones anteriores de clases populares (Tenti Fanfani, 2007) y asi la masi-
ficacion de la condicién de “alumno” produjo una tendencia hacia la igualdad
entre nifos, nifas y jévenes. Pero, al mismo tiempo, esta escolaridad dejé de ser
garantia para el logro de mayores niveles de bienestar y ascenso social (Pereyra,
2005; Bonfiglio ez al., 2008), y su significacién perdié relevancia para muchos
de estos nifios, ninas y jovenes frente a otros espacios de socializaciéon (como /a
calle) (Gentile, 2017). La relacién con el mercado de trabajo, por su parte, re-
forz6 las desigualdades de las experiencias infantiles y juveniles contempordneas,
ya que, mientras en las clases medias y altas el inicio de la actividad laboral se
retrasé cada vez mds, en los grupos mds marginalizados se realiza mds tempra-
namente (Feldman, 2001). Y en sentido inverso, la dificultad para acceder a un
trabajo estable entre los jovenes de clases populares del amba (Jacinto, 2004;
Bay6n y Saravi, 2001) puso en cuestién las formas tradicionales de alcanzar
el estatus de adulto en las clases populares, generando lo que fue interpretado
como una prolongacién coercitiva de la condicién juvenil (Tonkonoft, 2007).
La porosidad de las fronteras entre trabajo y delito resultante (Kessler, 2004)

2012, en base a eph).
7 La gran mayoria de nifios y adolescentes de la pba en 2003 (6 de cada 10) no contaba con
obra social ni prepaga (unicef -Infoargentina, 2012, en base a eph).
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también conformé tensiones generacionales en los mdrgenes, entre viejas y
nuevas préicticas delictivas.

Con relacién al tratamiento institucional, la desarticulacién de la categoria
juridica de “menor” y la extensién del “enfoque de derechos” contribuyeron
a extender la condicién de ciudadania entre las nuevas generaciones de clases
populares, y promover asi un tratamiento igualitario. Sin embargo, el aumento
de la preocupacién por la inseguridad urbana y la estigmatizacién de los ninos,
nifias y jévenes de los mdrgenes como sus responsables, habilité intervenciones
institucionales represivas que recrean nuevas formas de “minorizacién” (Diker,
2009). Por ejemplo, el persistente hostigamiento policial (CELS, 2016; Gue-
mureman, 2002), las demandas de endurecimiento penal sobre esta poblacién
(como la de bajar la edad de punibilidad, hoy estipulada en 16 afos) y hasta
una suerte de socializacién en el sistema carcelario producto de la expansién de
las politicas punitivas en las clases populares (Auyero, 2011). Finalmente, estas
condiciones provocaron la concentracién de la violencia social y las muertes
entre los jovenes de clases populares (Bonaldi, 2002), lo que dio lugar a una de
las dimensiones mds crueles de la desigualdad: el incremento de la brecha del
capital temporal entre grupos sociales ante la posibilidad de morir joven en los
grupos mds marginalizados, frente a la extensién de la expectativa de vida en
el nivel general (Torrado, 1996).

Este complejo juego de procesos sociales estructurales e institucionales
redefinieron y pusieron en tensién, en sentidos contradictorios, la experiencia
de la temporalidad biogréfica entre los nifios, nifas y jévenes de los margenes,
de las edades de la vida, particularmente la infancia y la juventud y sus pasajes
entre las nuevas generaciones de clases populares del amba. Tales transfor-
maciones dieron lugar a una desigual distribucién de los recursos materiales,
institucionales y de propiedad que, entre otras cosas, permiten organizar los
ritmos y recorridos vitales, las edades y sus pasajes. Es asi como aparecieron,
entre los nifos, ninas y jovenes de los mdrgenes sociourbanos del amba, otros
recursos y soportes para organizar sus cursos de vida a los que ellos accedian
y que identificaban, como se verd a continuacién, con el mundo de /z calle.
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Las edades y la calle

A medida que me adentraba en las vidas de los ninos, nifas y jévenes que par-
ticiparon de la investigacién, quedaba en evidencia que /z callé® constituia un
territorio central de su sociabilidad. Tanto para los entrevistados y entrevistadas
que tenfan experiencia de vida en las calles de la ciudad de Buenos Aires como
quienes vivian en barrios segregados del conurbano, la referencia a /a calle exce-
dia a su participacién en un espacio urbano que habitaban. Por el contrario, se
referfan a /a calle para dar cuenta de un conjunto de tramas relacionales especi-
ficas, practicas, estatus e identidades sociales alternativas, recursos materiales y
simbélicos, sentidos y criterios de accién particulares propios de la sociabilidad
de las nuevas generaciones en los margenes sociourbanos del amba (Gentile,
2015y 2017). La calle remitia asi a un mundo social (Strauss, 1992) del que se
reconocian participes. Tal participacién en / calle no aparecia como excluyente
de otros espacios de la sociabilidad infantil y juvenil contempordnea, como la
familia, la escuela, el barrio, las instituciones (sociales y educativas) y tampoco
del trabajo. Sin embargo, estos mundos eran habitados por los nifios, ninas y
jovenes entrevistados de maneras precarias, marginales e intersticiales, lo que
generaba una permanente alternancia y circulacién entre mundos, en busqueda
de recursos y protecciones que ningin espacio les proveia de manera estable y
que llevaba a que /a calle cobrara centralidad en sus experiencias de vida.

Lo interesante fue advertir que, entre las practicas identificadas con /a calle,
algunas eran utilizadas por chicos y chicas como criterios para la organizacién
de sus ciclos de vida y pasajes etarios. Y que, en ocasiones, ellas cobraban mis
relevancia que los marcadores etarios hegeménico-normativos, definidos en
relacién con la familia, la escuela y el mercado de trabajo.!® Los entrevistados
y entrevistadas utilizaban fundamentalmente tres criterios relacionados con

8 Utilizo cursivas para dar cuenta de los usos que los entrevistados y las entrevistadas hacian
de tal expresién.

? No se trata de un mero “universo de discursos” o formas de comunicacién, sino de un “4mbito
de despliegue de las actividades, las pertenencias, los sentidos, los sitios, las tecnologfas y las
organizaciones especificas de cada mundo social particular” (Strauss, 1992: 49).

1 Hablo aqui de definiciones etarias “hegeménico-normativas” ya que no solo refieren a sentidos
delainfanciay la juventud propios de las experiencias de las clases medias urbanas, sino que a su
vez estos sentidos son objetivados a través de las instituciones que definen sus intervenciones en
funcién de la edad de las personas, como la escuela, la familia y el trabajo, y se objetivan como
prohibiciones, derechos y obligaciones. Por ejemplo, la edad de escolarizacién obligatoria, la
edad minima para trabajar, etcétera. Estas definiciones etarias hegemonico-normativas forman
parte de la “politica de las edades” (Muxel, 2011) de cada sociedad.
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précticas, usos del cuerpo, sentidos y moralidades callejeros: el uso de la fuerza
(fisica y moral) como violencia y aguante; el consumo de drogas —legales e ile-
gales— y las actividades econémicas en funcién de las fuentes y uso del dinero
(Gentile, 2015). La combinacién de los modos en que se ejercian estas practicas
identificadas por ellos como propias del mundo social de /z calle, tanto como la
referencia a los distintos momentos de su socializacién en ellas, eran utilizados
como recursos especificos que permitfan organizar sus biografias y cursos de vida.

En efecto, como desarrollé con mds detalle en otro trabajo (Gentile, 2017),
estos chicos y chicas identificaban a quienes desempenaban ciertas modalidades
de esas pricticas como participes de una condicién juvenil callejera, especifica
de los médrgenes (identificada con la categoria etaria de los pibes). Es decir, usar
la fuerza fisica y moral como bardeo y aguante, consumir drogas econdmicas
y de fécil acceso, como la marihuana, de manera colectiva y desplegar ciertas
l6gicas de accién que permitian combinar formas legales e ilegales de acceso
a recursos, junto con la utilizacién del dinero en ciertos consumos personales
y no familiares; todo ello permitia clasificar a quienes las practicaban como
miembros de esa condicién callejera y como un modo especifico de ser joven.
Por eso, estos nifos, nifias y jévenes definfan formas del “ingreso” a la calle (y
al desempeno de esas practicas) que asociaban al fin de la infancia y formas de
“egreso” (abandono de tales practicas o “rescatarse”) como pasaje a la adultez.
Aun si tanto el ingreso como el egreso (es decir, el comienzo y abandono de
tales practicas) no constitufan procesos lineales en términos cronolégicos, sino
que remitian a experiencias inestables y reversibles.

Asi, la infancia fue definida como un estatus social anterior y opuesto a la
participacion en las pricticas y sociabilidad callejeras, y la significaban como
reservorio moral y afectivo que operaba también como soporte para alejarse
de ellas (“rescatarse por los mds chicos”). El pasaje a la adultez, asociado con el
egreso de tales practicas de la calle (“rescatarse”), mostré las paradojas y riesgos
que conlleva este tipo de recursos para la organizacion de los cursos de vida: si
el empleo estable y la vivienda propia siguen siendo soportes significativos para
alcanzar el estatus de adulto, su acceso se mantenia restringido para los jévenes
de los mérgenes. Cuando no se accedia a estos, “rescatarse” era mds dificil y la
experiencia callejera podia extenderse cronolégicamente, dando lugar a estatus
etarios paraddjicos (como “los pibes grandes”)."" El fin de la participacién en
la calle se apoyaba entonces en los recursos disponibles, relacionales, afectivos,
corporales y morales (una pareja, tener un hijo, tener la fuerza necesaria para

"' En el siguiente apartado se volverd sobre el estatus etario paraddjico de los “pibes grandes”.
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rescatarse) que no garantizaban pasajes estables e irreversibles y al mismo tiem-
po implicaban una alta exposicion a riesgos, como la posibilidad de “caer” en
prisién y de una muerte violenta como formas socialmente disponibles que
marcaban de manera drdstica la finalizacién de esta condicién juvenil callejera
(Gentile, 2015 y 2017).

La organizacién de las biografias a través de los recursos que brinda /z calle,
por ende, implicaba una alta exposicién a riesgos y peligros fisicos, a los que los
nifios, nifas y jévenes de otras clases sociales no se exponen para definir pasajes
etarios y organizar sus cursos de vida. Y por ende, da cuenta de una dimensién
especifica de la desigualdad social, que tiene efectos directos en las biografias,
y que se manifiesta como vivencias de “desajustes” o “desadecuaciones etarias”,
como veremos a continuacion.

Experiencias temporales biogrificas de la desigualdad:
“desadecuaciones etarias”

En el terreno de las experiencias personales de los propios nifios, nifasy jovenes,
se producia un tipo de conflicto especifico al contrastar sus cursos de vida con
los ordenamientos etarios normativas-hegeménicas y aquellos de generaciones
anteriores de clases populares y trasmitidas como “reservas de experiencias
etarias”? (Gentile, 2015 y 2017).

Ello porque, por un lado, los ninos, ninas y jévenes que participaron de
la investigacion utilizaban los esquemas temporales callejeros para organizar
sus biografias, pero también se orientaban por aquellos esquemas temporales
basados en criterios hegeménicos y normativos y que se adectian a los ritmos y
trayectorias de vida propio de las clases medias y altas urbanas. Esta coexistencia
de l6gicas temporales en sus biografias (Feixa, 2003; Padawer, 2010) permitia
que utilicen esquemas temporales callejeros o normativos para orientar sus
précticas, desempenar roles, relacionarse con los demds y autoclasificarse en una
categoria etaria, alterndndolos segtin el contexto y los requerimientos propios
de las interacciones en las que estaban involucrados.

Pero definir qué roles e identidades asumir en cada situacién supone tan-
to disputas con los demds respecto de qué criterios primardn para “definir la

12 Utilizo este concepto para referirme a los conocimientos trasmitidos entre generaciones que
uncionan como esquemas de referencia para los sujetos, y que Schutz define como “reserva de
funcionan com mas de referencia para | t Schutz define com
experiencias” (1987: 12), pero especificamente a la trasmisién de los criterios para organizar los
cursos de vida y pasajes etarios.
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situacion” (Strauss, 1992) como tensiones en la autocomprensién de la propia
posicién social. Ya que cada esquema temporal biografico supone moralidades,
précticas y expectativas acerca de los roles y practicas legitimos e ilegitimos en
funcién de cada clase de edad, que se diferencian y hasta contrastan entre si.
Por ello estos nifios, nifas y jévenes debian realizar un complejo trabajo de
articulacién, gestidn de conflictos y negociacién entre las clasificaciones, identi-
dades, roles y expectativas etarias normativas y las propias del mundo de /z calle.

Asi es como esta coexistencia de légicas y esquemas temporales para or-
ganizar sus cursos de vida los llevaba a veces a interpretar sus propios ritmos
de vida y recorridos biogrificos como alterados, desviados, problemdticos. En
efecto, mis propios encuentros con los chicos y chicas protagonistas de esta
investigacién fueron la ocasién para identificar los trazos de estas complejas
operaciones de articulacién y negociacion, en funcién de las huellas que dejaban
en su experiencia personal. Uno de estos efectos subjetivos fue la vivencia de
una experiencia de “desajuste o desadecuacion etaria”. No se trata de un juicio
de valor emitido desde mi mirada como investigadora: eran los propios chicos
y chicas (y también los adultos con los que se relacionaban) quienes entendian
que los sucesos y las experiencias que signaron sus vidas no se correspondian
con las posiciones y roles etarios normativos. Experimentaban asi un “desajuste”,
“dislocaciéon” o “desadecuacién etaria”: la sensacién de que en sus cursos de vida
algo estaba cambiado, es decir, diferente de cémo “deberia ser”.

Esta vivencia de desajuste reconocia, en la misma operacién, la validez de
los trayectos de vida marcados por las instituciones sociales que objetivan las
definiciones normativas de las clases de edad y, al mismo tiempo, sus propias
experiencias y cursos de vida en los mdrgenes como desviados. Interpretaban
tales “desvios” como efectos de una dificultad individual o grupal, que los ale-
jaba de esos trayectos normativos sostenidos como ideales, una mala eleccién
personal (haber “hecho las cosas mal”, “hice todo al revés”) o como resultado de la
coaccién del contexto en el que vivian (querer “hacer las cosas bien” y no poder
“por estar en la calle / en este barrio”). Este contraste, entonces, generaba muchas
veces efectos negativos en su autoestima y en su dignidad personal, lo que fue
sefialado como un efecto subjetivo propio de la experiencia de la desigualdad
y de la subordinacién social y cultural (Miguez y Semdn, 2006: 21). Por ello,
quienes los utilizaban debian negociar, articular y gestionar los conflictos de-
rivados de estas “desadecuaciones’.

Para comprender la experiencia de estas “desadecuaciones etarias” resulta
atil el concepto de “dilemas de estatus”, elaborado por Hughes y que retoma
Strauss (1992) en su trabajo. Estos dilemas tienen lugar, explican los autores,
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cuando un individuo que representa un estatus (en este caso, por ejemplo, el de
“nifo”) posee al menos uno de los atributos correspondientes (por ejemplo, la
edad cronoldgica asociada a tal condicién), pero al mismo tiempo, no presenta
otra serie de atributos que, si bien aparecen como secundarios, son considerados
implicitamente centrales para definir tal estatus.” Como podrian ser, para el
caso de los chicos y chicas de esta investigacién, la ausencia de atributos asociados
con la condicién hegemoénica de infancia, como las ideas de vulnerabilidad, de
no peligrosidad, de dependencia econémica de los adultos, etcétera, dado que
en los primeros afos de sus vidas sus experiencias se alejaron de estos atributos.

Para finalizar, entonces, presentaré brevemente las modalidades de “desajus-
tes” o “desadecuaciones etarias” que surgieron en nuestros encuentros.

1) “Quemar etapas”: velocidad y aceleracion. Se trata de la percepcion de que en
sus vidas recorrian un mismo curso de vida que los nifios y jovenes de otros
grupos sociales o de generaciones anteriores, con la misma sucesién de clases
de edad, pero a un ritmo mds veloz. Identificaban una mayor celeridad en la
sucesion de ciertos ritos de pasaje entre las edades, que los llevaba a adoptar
responsabilidades, pero también a adquirir atribuciones y autonomia para el
ejercicio de ciertas practicas, a edades cronoldgicas mds tempranas que las es-
tipuladas en forma normativa. Por ejemplo, las edades en las que se obtienen
ingresos, se consumen drogas, se practican relaciones sexuales o se tiene un
hijo. El ejemplo de Ramén (15 anos) sirve para ilustrarlo:

Ramén tiene quince anos. Me cuenta que cuando “eran todos guachines” y
tenfan once y doce afios, con sus amigos tomaban alcohol y se emborrachaban.
Y por eso “ahora yo ya vivi un montdn de cosas que tendria que vivir ahora, pero
yo las vivi mil veces mds temprano”. Ahora, a los quince anos, va a tener un hijo.
En relacién con esto también siente que “quemé un montén de etapas. Como
me dijo mi padrastro, un hombre recién a los veinticinco anos va a tener un hijo,
va a tener otras responsabilidades. Y yo lo voy a tener a los quince. Voy a quemar
como diez etapas”.

Esta experiencia puede llegar a vivirse a veces con un cierto orgullo, a veces
como un problema, pero siempre marcando la distancia de las experiencias pro-
pias con las expectativas del ordenamiento y ritmo de vida socialmente esperado.

'* Hughes pone el ejemplo de un médico negro, que puede representar un “dilema de estatus”
para los enfermos blancos y para sus colegas blancos (Strauss, 1992b: 76).
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2) Aceleracion por intensidad. Es una variante de la anterior, pero en este caso

no es el ritmo de los pasajes entre las edades lo que marcaba un desajuste, sino

la intensidad con la que se vivia cada etapa. Romina (17 afios) ejemplificaba

esta experiencia, con relacién al consumo de drogas: “Yo en un asno, ese asno,

entre los quince y los dieciséis, para mi fueron cinco anos, digamos. Se me reestird,
poal

por todas las cosas que probé”.

3) “Saltar etapas”. También se relaciona con la velocidad de los cursos vitales,
pero en este caso la aceleracién llevaba a que se considere que alguna clase de
edad directamente no fue vivida, que “se la salteé”, que se pasé directamente
a una edad posterior de la vida.

Romina (17 anos): “Es como que no tuve adolescencia. Pasé directo a ser una
mujer. De chica a mujer, fue. No tuve esa etapa en el medio, fui directamente,
salté a mujer”.

Estas experiencias de aceleracidn e intensidad han sido ya sefialadas por otros
trabajos como caracteristica de los cambios en la temporalidad de las sociedades
centrales posindustriales. Los estudios muestras como, en estas sociedades, se
combina la experiencia del “incremento de los episodios de accién y experien-
cia por unidad de tiempo” (Beriain, 2008: 138), con el alargamiento de los
afios de vida. Pero por el contrario, en el caso de los nifnos y jévenes que viven
en los mdrgenes, la experiencia de esta aceleracién e intensidad de las edades
se ven acrecentadas por la percepcién del acortamiento de los cursos de vida,
producto de la alta probabilidad con la que conciben la muerte siendo atn
jovenes (Gentile, 2015). Probabilidad constatada también por otras investiga-
ciones (Torrado, 1996; Daroqui y Guemureman, 2007; Kessler, 2014) y que
constituye una de las expresiones mds crueles de la desigualdad. Para /los pibes
y las pibas de esta investigacion, la percepcién de una alta posibilidad de morir
siendo jévenes, se presentaba como el corolario casi légico de tal experiencia
de aceleracién e intensidad del curso de vida. Retomo para ilustrar las palabras
de Carlos (19 anos), mencionado en Daroqui y Guemureman (2007: 14), que
grafica de manera excepcional la relacién entre velocidad y muerte joven en
contextos de marginalidad: “A m/ nunca me dura nada, ni la ropa, los amigos,
las novias. Pero la vida es asi, es como jalar paco: te dura un segundo, te pone repila
y enseguida se termind’ .

Sin embargo, estas experiencias de aceleracién no eran las tnicas que
aparecieron entre las chicas y chicos entrevistados. Las vivencias temporales
reconocian una gama mds amplia de “desajustes” o “desadecuaciones etarias”.

234



« ~ s, >
‘En un ano vivi cinco

4) Desorden etario. En este caso, se interpreta que se experimentan todas las clases
de edad de los trayectos vitales estipulados normativamente, pero en distinto
orden. Este es el caso, por ejemplo, de las chicas que desde edades muy tempra-
nas asumen importantes responsabilidades familiares, como el cuidado de sus
hermanos o tener un hijo siendo adolescentes y, posteriormente, cuando tienen
mayor edad y cierto acceso a recursos y sostenes para su autonomia, empiezan
a realizar actividades que asocian con la experiencia de una “moratoria social”
juvenil: salir a bailar, consumir drogas, etcétera. Es el caso de Romina (17 afios)
que como vimos afirmar que primero “pasé de ser chica a ser una mujer”, pero
anos después, cuando estuvo en /a calle, aclara que “ahi tuve mi adolescencia”.

Aunque para las chicas, el costo de vivir una adolescencia “tardia” sea en-
frentar la sancién moral de ser consideradas, por ejemplo, malas madres, sancién
que pesa mds para ellas que para los varones que atraviesan estos intinerarios.

5) Experiencia etaria fragmentaria. Se trata de la percepcién de vivir las experien-
cias o roles asociados a las clases de edad normativas, pero solo por momentos
o en determinadas dimensiones de la vida, y no en otras. La sensacién de vivir
las edades, pero de manera intermitente en algunos momentos especificos,
mientras que el resto de sus experiencias no concuerdan con tal estatus etario.
Un trdnsito e intercambio constante entre roles y estatus etarios que se debe a la
coexistencia simultdnea de distintas légicas temporales en una misma biografia
(Feixa, 2003; Padawer, 2010). Cano (13 afos) da cuenta de esta experiencia
etaria fragmentada cuando afirma, en relacién con las habilidades que adquirié
por su participacién en /la calle: “yo soy chico, pero pienso como uno de dieciocho
anos”. Nuevamente, Romina (17 afios) es quién expresa mds claramente esta
experiencia etaria fragmentaria, cuando interpreta que por las responsabilidades
que tuvo ya a los ocho, nueve anos (cuidar a sus hermanos, limpiar la casa,
trabajar en ventas callejeras) su infancia “no fue una etapa” en su vida sino que
la experiment6 “de a ratos”:

Romina: Como que a mi infancia mucho que no la disfruté, porque mi mamd
siempre tenia que hacer algo y yo me tenia que quedar con mis hermanitos
(-..). No era mucho de salir a jugar y eso, no podia. Por ahi, si veia que se
descuidaban, si, me escapaba, me iba a la plaza un ratito. Lo que pude dis-
Sfrutar, lo disfruté bien, pero como etapa, no la disfruté.

(...) [vendiendo ropal iba y vendia por todos lados, como que eso dejds de ser
‘thica” para ponerte a calcular y todo lo que vendés. Cuando la gente ya me
conocia, ya no me hablaba como una ‘nena’, me hablaba ‘tomate un mate’,
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qué sé yo, y me contaba sus problemas, y me decia “dejame esto”. Entonces era
como que me sentia una ‘piba grande’. Después dejaba de vender ropa, llegaba
a mi casa, me acomodaba, mis hermanos me jodian para jugar. Entonces como
que dejaba de ser chica por momentos.

E: Yeso de que la gente te miraba, ya no como una nena sino como una piba
grande, ;cémo te sentias vos?

P: No me gustaba a mi. Porque yo decia ‘si tengo nueve, diez asios, no me gusta
que me cuenten los problemas de los demds, si yo ya tengo mis problemas y ya
sé lo que es. A veces si me gustaba, porque me diferenciaba de las otras chicas.
Pero al otro dia, capaz que anddbamos paseando a los bebotes como nenas
chiquitas que éramos, y a la media hora por ahi me tenia que ir a cuidar a
mis hermanitos o a vender ropa. Entonces disfrutaba media hora y el resto de
las veinticuatro horas me la pasaba vendiendo.

Esta experiencia etaria fragmentada ilustra de manera clara la coexistencia si-
multdnea de distintas l6gicas temporales en una misma biografia que da lugar a
pasajes no univocos y a un transito e intercambio constante entre roles y estatus
etarios (Feixa, 2003; Padawer, 2010).

6) Fijacion. Vivencia de que, por la dificultad de acceder a los soportes tradi-
cionalmente utilizados para realizar pasajes etarios normativos, no se logra un
cambio de estatus etario a pesar del paso del tiempo. La percepcion de que
pasan los afios cronoldgicos y se siguen haciendo las mismas cosas. “Siguen
igual’, dice Andrea (22 afos) en referencia a los jévenes que conoce desde la
infancia y contintian en /z calle, no consiguen un trabajo formal, no acceden a
una vivienda y contindan involucrados en las pricticas callejeras.

Aparece asi el estatus paraddjico de lo que ellos y ellas clasificaban como los
pibes grandes, para referirse a quienes no cuentan con recursos para egresar de
la calle y contintan con las pricticas de los pibes, identificadas con la condicién
juvenil especifica callejera, a pesar de tener edades cronoldgicas identificadas
socialmente con la condicién de adultez. Como explica Kevin (16 anos):

K: Hay gente que fuma faso con los pibes, hay pibes que fuman faso con gente
grande. Hay pibes grandes que se juntan con los pibes.

F: ;Quiénes son los pibes grandes?

K: Son gente mayor.

F: ;Pero muy mayor?

K: Claro, de cincuenta y pico de anos.
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7) Desadecuaciones etarias en relacion con las instituciones. Se trata de la expe-
riencia contrastante entre sus necesidades, practicas y condiciones de vida, y
las instituciones que reglamentan el acceso o no a determinados derechos y
servicios en funcién de la edad cronoldgica. Estas instituciones basan sus inter-
venciones en identidads sociales atribuidas universalmente a todas las personas
en relacién con su edad cronoldgica (por ejemplo, el rol de alumno entre los
nifios y jévenes). Pero los itinerarios de los nifios y jévenes en los mdrgenes,
como vimos, no coinciden necesariamente con la relacién entre estos roles
y sus edades cronoldgicas. Y, por lo tanto, los chicos y chicas percibian una
desadecuacion etaria en su interaccion con ellas, por la legitimidad social con
que cuentan estas instituciones y, por ende, su capacidad de sancién sobre sus
biografias (Leclerc-Olive, 1998). Esto aparecia en innumerables ocasiones en la
vida de estos chicos y chicas. Por ejemplo, cuando uno de ellos me contaba que
necesitaba asistir a una escuela nocturna por tener responsabilidades durante el
dia, pero no podia hacerlo por tener menos de 16 anos, edad estipulada para
acceder a la educacién “para adultos”; o cuando Ramén (15 afios) me contaba
que necesitaba trabajar pero “no te toman porque sos menor”. Era el caso de
Romina también, cuando al caer preso su pareja con quien convivia a los 15
afios, no conseguia que una jueza le firme el certificado de concubinato nece-
sario para ir a visitarlo a la cdrcel porque era “menor” y porque “no estudia”:

Yo lloraba, “por favor firmenmelo”, a la jueza, a mi mamdy a mi papd. Hasta
que me lo firmd, pero me dijo que tenia que empezar a estudiar (...). Yo tenia
que empezar primer afio pero con lo que habia pasado estaba muy mal. Empecé
la escuela, fui tres dias y no queria ir mds. Porque tenia que salir de la escuela
para ir a prepararle la comida, ir hasta donde estaba preso y llevarle todo.

En la relacién con las instituciones, de hecho, encontré la fuente principal de
la vivencia de desajustes o desadecuaciones etarias entre los chicos y chicas de
esta investigacion.

8) Mentir / ocultar la edad. Se trataba, mds que de una vivencia, de una tdctica
desarrollada para gestionar la desadecuacion etaria. Consistia en mentir la edad
para poder realizar las actividades o acceder a los recursos que necesitaban,
aunque normativamente estuvieran solo permitidas para otras edades cronolé-
gicas, en funcién de criterios etarios hegeménicos-normativos. Los nifios, ninas
y jovenes de esta investigacién, por ejemplo, aseguraban tener mds edad para
poder trabajar (Ramoén a los 10 anos decia que tenfa 16, “porque, si decia que
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era tan guacho, no me iban a tomar”). Los vi también asegurar tener menos de
18 afos para no ir presos, o para poder entrar a las instituciones “para nifios”
(Gentile, 2011). O cuando tenian hijos siendo adolescentes, mentir diciendo
que se trataba de sus hermanitos. “Mentiras” que les permitian evadir una
sancion institucional (moral y social) producto de su “desadecuacion etaria”.

Muy pocas veces, en mi investigacion, el contraste entre las condiciones de
viday las clasificaciones etarias hegemonicas y callejeras llevé a que ninos, nifias
y jovenes realizaran una articulacién reivindicativa de las propias experiencias,
en que lo inadecuado fueran los ritmos y experiencias etarias de los demds en
comparacién con los suyos. Una de estas excepcionales ocasiones fue la de mi
propia interaccién con un grupo de chicas que invirtié momentdneamente las
jerarquias supuestas en la relacién de investigacion, en que la investigadora
pregunta, observa y escucha, y los que actdian, relatan y explican su vida son
los nifos, nifias y jovenes entrevistados.

Sucedié cuando, en 2008, fui a visitar a Leo (19 afios) al asentamiento
donde hacia poco se habia instalado con su mujer y sus dos hijas, tres afos
después de haberlo conocido en un centro de dia para chicos en situacién de
calle de la ciudad de Buenos Aires. Mientras charldbamos y tomdbamos mate
en el terreno donde estaban armando su casa, Vanesa (16 anos), la mujer de
Leo, me pidié que tenga en brazos a su bebé de diez meses. Al hacerlo, ellay su
prima me preguntaron si tenfa hijos, y ante mi respuesta negativa continuaron
preguntando: “Pero sy vos cudntos anos tenés?”. Mi respuesta, “treinta y tres”,
generd inmediatamente una exclamacién de sorpresa por parte de ambas: “;;;Y
qué hiciste todo este tiempo que no tuviste hijos??’. La prima de Vanesa agregé: “Yo
tengo diecisiete. ... [y tengo dos”. En esta ocasion, el hecho de tener dos hijos a los
17 afos, que en el relato de otras chicas era vivenciado como una desadecuacién
etaria relacionada con la aceleracién de los ritmos de vida, apareci6 aqui legi-
timado por la adquisicién de un rol tradicionalmente asociado a la condicién
de adultez en las mujeres, y al que yo no habia accedido a pesar de mi mayor
edad cronolégica: el de “ser madre”." Lo que aparecié como desadecuado en
esa interaccién, fueron los tiempos y ritmos de mi propia trayectoria biogréfica,
que se presentaba en contraste con las de estas jovenes como “lentos” y daban
lugar a un “dilema de estatus” (Strauss, 1992) entre mi condicién de adulta y
el no desempeno del rol de madre.

4 En otro trabajo profundicé el andlisis de la maternidad entre las chicas en situacién de calle
como pasaje de estatus social (Gentile, 2005 y 2008).
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Mis interesante adn fue mi propia reaccion ante esta interpelacion: durante
cinco minutos seguidos me dediqué a dar todo tipo de explicaciones (haber
realizado una carrera universitaria, haber viajado al exterior para perfeccionar-
me, etcétera) que mds que descripciones de mi biografia eran justificaciones de
lo que aparecia en este contexto frente a mi misma como una desadecuacion
entre mi edad cronolégica y los mandatos sociales de género. Mi larga respuesta
termind con la expresién “... y es por eso que, un poco, se me descuajeringé todo”.
Esta experiencia de campo confirma el cardcter negociado de toda interaccién
(también la de investigacién), en las que las identidades de los participantes
(incluso las etarias) solo pueden entenderse como “identidades situacionales”
que se establecen con respecto a expectativas de rol definidas en cada contexto
(Strauss, 1992).

Conclusiones

En sus cldsicas etnografias sobre los sectores populares brasilenos, la antropéloga
Claudia Fonseca propone “trabajar en los margenes” y los “entre-lugares” como
estrategia metodoldgica y analitica que permita hacer foco en las experiencias de
circulacién, flujos y contrastes entre grupos sociales, y asi evitar su reificacién
(Fonseca, 2005). Tal mirada relacional resulta también pertinente como aporte
para el estudio de las desigualdades sociales.

En este articulo recuperamos esa propuesta tedrico-metodoldgica relacional
para analizar una de las dimensiones menos exploradas de la desigualdad social:
las experiencias temporales biogréficas, es decir, los modos en que las personas
organizan y experimentan sus recorridos biograficos y el pasaje entre las edades.
Ello supuso tomar muy en serio las palabras de los nifios, ninas y jévenes de
los mdrgenes sociourbanos del amba que interpretaban, con frecuencia, que
algo estaba cambiado en sus ritmos y recorridos de vida, que algo entre sus
edades cronoldgicas y sus experiencias de vida era distinto de cémo deberia ser.
Se trataba de conflictos en el terreno de las experiencias de vida, producidos
por el contraste entre esquemas temporales de organizacién de sus cursos de
vida (unos sostenidos como hegeménicos, otros vividos pero subordinados) y
que coexistian en sus biografias. Se trata, asi, de una experiencia especifica de
subordinacién social y cultural que constituye una expresién que al mismo
tiempo configura asimetrias entre grupos y clases sociales.

El anilisis requiri6, en primer lugar, revisar los principales procesos de
igualdad-desigualdad que transformaron estructuralmente las condiciones ma-
teriales de existencia de los nifios, ninas y jévenes de los margenes sociourbanos
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del amba entre los ochenta y 2015: la “infantilizacién de la pobreza”; la frag-
mentacién y segregacion sociourbana; el mercado de trabajo, la educacién, la
violencia social y las politicas publicas. Estos procesos, a su vez, produjeron una
distribucién desigual de bienes y soportes necesarios para la configuracién de las
edades de la vida, sus pasajes y los ritmos biogréficos, y generaron tensiones que
impactaron en el procesamiento social de las edades en este grupo particular.

Frente a los procesos y transformaciones estructurales mencionadas, vimos
coémo el territorio de /a calle se volvié un recurso especifico para la organiza-
cién de las biografias y de los pasajes etarios en los mdrgenes del amba. Los
nifios, nifias y jévenes entrevistados hacian uso de los soportes relacionales,
materiales, afectivos y corporales que este espacio social les aportaba, que, si
bien no podian garantizar protecciones estables ni pasajes etarios irreversibles,
les permitian orientarse y organizar sus cursos de vida en condiciones de ines-
tabilidad y precariedad.

Sin embargo, el uso de criterios etarios callejeros se articulaba de manera
subordinada con aquellos que seguian sosteniéndose (también por los pro-
pios nifios, nifias y jovenes de esta investigacién) como legitimados social y
moralmente. Se producia asi un conflicto especifico que se manifestaba como
la vivencia de “desajustes” o “desadecuaciones etarias”, generalmente identifi-
cado por ellos y ellas como una imposibilidad personal de seguir los ritmos y
ordenamientos de los cursos de vida estipulados, debido a (malas) decisiones
individuales o influencias del contexto.

Estas experiencias de “desadecuaciones etarias” tomaron distintas formas.
Percepciones de vivir una aceleracién de los pasajes entre edades por velocidad
(“quemar etapas”) o por “intensidad” (vivir en un afo las experiencias que otros
nifios y jovenes tienen en cinco); la de no haber podido vivir alguna clase de
edad (“saltar etapas”); la experiencia de un “desorden etario” a partir de vivir
las edades en una secuencia distinta de la estipulada (por ejemplo, un pasaje
temprano a la adultez y posteriormente una adolescencia tardia); la vivencia
de pertenecer a distintas edades simultdneamente (“experiencia etaria fragmen-
tada”); la experiencia de no acceder a los soportes necesarios para realizar el
pasaje de una edad a otra y permanecer entonces “fijado” en una de ellas; y la
dificultad para acceder a las instituciones que definen su poblacién objetivo a
través de las edades cronoldgicas, pero en las que sus experiencias y practicas
son consideradas inadecuadas, lo que los lleva a desplegar estrategias como
mentir la edad u ocultar/controlar tales pricticas para acceder a ellas. Pero
con el permanente temor de ser descubiertos o no poder controlarlas y quedar
entonces fuera de la cobertura institucional.
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Mostrar las condiciones de posibilidad de estas experiencias, el despliegue
de competencias que suponen para los actores y la racionalidad de las practicas
callejeras como organizadoras etarias, como realicé en este trabajo, no significa
desconocer la exposicién a peligros y vulnerabilidades que su ejercicio trae
aparejado; tampoco esencializar una asimetria social en términos culturales.
Sino que pone en evidencia las desigualdades sociales implicitas en el hecho de
que para realizar pasajes etarios y organizar sus biografias, estos nifos, ninas y
jovenes cuenten principalmente con soportes relacionales, afectivos, corporales
y materiales que a su vez los exponen a peligros y vulnerabilidades especificas,
mientras que los de otras clases sociales cuenten con soportes institucionales y
de propiedad para organizar sus trayectorias sin necesidad de poner en riesgo
su integridad fisica. Dimensién temporal biogrifica que conjuga posiciones
sociales asimétricas, experiencias y recorridos vitales, y constituye asi una ex-
presién y un refuerzo especifico de la construccién de desigualdades sociales
en la Argentina contempordnea.
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Desigualdades en el agro argentino.

La conformacion de la cupula sectorial*

Marcelo Oscar Panero

Introduccién. Planteamiento del problema

El tema de las desigualdades es un tépico recurrente en las investigaciones per-
tenecientes al campo de las ciencias sociales, no por ello carente de la necesidad
de revisita constante, ante las consecuencias de ciertos procesos econdémicos y
sociopoliticos que impactan sobre las mismas.

Existe una muldplicidad de aspectos desde los que se puede abordar la
problemitica de la desigualdad: de ingresos, laborales, impositivos,' posesién de
capital econémico,” consumo,” asi como también lo relativo a las desigualdades

* Esta temdtica se inscribe dentro del eje de distribucién o puja por la renta y el excedente, de-
sarrollado en el marco del proyecto colectivo sobre desigualdades que se llevé adelante en el drea
de sociologia del ici-ungs y que concluye en este libro. Este articulo se basa en una investigacién
mds amplia, que culming en la tesis de doctorado en Ciencia Politica del autor (ver Panero, 2017).
! Ver en este libro: “El impuesto a las ganancias en conflicto: acciones, estrategias y usos politicos
(2012-2016)”, de Corral y Wyczykier.

% Ver en este libro, “Desigualdad social y revancha clasista: percepciones de los trabajadores metaltir-
gicos del conurbano bonaerense en un contexto de cambio politico y social”, de Maceira y Feldman.
3 Al respecto, pueden consultarse los siguientes articulos de este libro: “Consumo, deuda y desi-
gualdad. La expansién de los servicios financieros para los hogares en Argentina, 2003-2015”, de
Luzzi; “Actuaremos con firmeza en defensa del bolsillo de los consumidores’. Controversias en
torno al consumo como politica publica (2003-2015)”, de Del Cueto y Schillagi; “El consumo
en dmbitos autogestivos: el potencial integrador del trueque y las ferias culturales”, de Leoni.
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regionales,® en la posibilidad de acceso a derechos,” de recursos y organizacién
colectivas,® etcétera. Dentro de ellos, este articulo se circunscribird al dmbito de las
desigualdades socioeconémicas, centrdndose en la conformacién y caracteristicas de
la ctipula del sector agropecuario argentino, a posteriori de los cambios econémicos,
politico-institucionales y productivo-tecnolégicos ocurridos en tal sector desde las
ltimas décadas del siglo xx. El abordaje de esta fraccién del empresariado permitird
adentrarse en algunas dimensiones de la desigualdad en el 4mbito agropecuario,
tanto en perspectiva con el resto de la estructura productiva sectorial como en
la reconfiguracién de las caracteristicas y diferenciaciones al interior de la propia
cupula. En particular, se analizardn tres aspectos de la cipula agropecuaria: i) vo-
lumen productivo y tipo de actividad agropecuaria’ de las firmas que la integran,
ii) distribucién geografica de las explotaciones, iii) trayectoria de los miembros.
En esta temdtica se conjugan problemdticas de “larga trayectoria”, originadas
en el momento en que se produce la incorporacién de la Argentina a la divisién
internacional del trabajo de mediados del siglo xix (distribucién inicial de la tie-
rra, configuracién de la estructura social, apropiacién del excedente econémico,
etcétera), con otras de “mediano alcance”, generadas en el devenir del siglo xx
(divisién de la propiedad por transmisién hereditaria, diversificacion de la capula,
etcétera), asi como otras mds “recientes”, emergentes de los cambios ocurridos
en el sector agropecuario en las tltimas décadas (ampliacién de la frontera culti-
vable, incorporacién de innovaciones tecnolégicas, mayor financiarizacién de la
actividad, nuevos formatos organizacionales y de tenencia de la tierra, etcétera).
En este trabajo se plantea que la cipula agropecuaria, luego de los cambios
econdmicos, politico-institucionales y productivo-tecnoldgicos ocurridos en el agro
desde fines de siglo xx, estd conformada por un muy reducido nimero de firmas,
muestra una estructura diferenciada en términos del volumen de produccién, as
como en la distribucién regional de las explotaciones. Asimismo, los mencionados
cambios permitieron una renovacién parcial de los integrantes de la ctipula, ya que
algo mds del 40% de las firmas que la integran inicié sus actividades luego de 1990.

# Puede verse en este libro: “Desigualdades ambientales y megaminerfa en la provincia de San
Juan”, de Bottaro ef al.; también, “Impactos socioambientales y sanitarios del modelo de agro-
negocios: una lectura en clave de desigualdades y resistencias”, de Poth y Manildo.

> En este libro: ““En un afio vivi cinco’. Experiencias temporales de la desigualdad en ninos,
nifas y jévenes de los mdrgenes del amba’, de Gentile.

¢ Al respecto, ver en este libro: “Las bases del empoderamiento moyanista. Estado y movimiento
sindical en un contexto neodesarrollista”, de Anigstein, y “Conflictos en torno al neoextractivismo
y tespuestas ecofeministas”, de Sola Alvarez.

7 Hace referencia al tipo de actividad agropecuaria desarrollado principalmente.
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Luego de delimitar el objeto de estudio, este articulo hard un recorrido por
las etapas mds importantes en el proceso de conformacién de la ctipula agrope-
cuaria desde fines del siglo xix,® deteniéndose en algunos momentos clave res-
pecto de tal proceso y en debates cruciales acerca de los mismos. Posteriormente,
se hard referencia a las transformaciones econémicas, productivo-tecnoldgicas
y politico-institucionales ocurridas en la Argentina hacia la tltima década del
siglo xx. Luego, se avanzard sobre las caracteristicas actuales de la ctipula del
agro, primeramente, poniéndola en perspectiva con la estructura productiva
sectorial y, después, analizando la conformacién y diferenciaciones al interior
de la ctipula. Finalmente, se hard una sintesis de lo abordado.

La cupula del agro. Delimitacién

Las denominaciones para referirse a quienes, en términos de poderio econémi-
co, se ubican en la cima de una determinada actividad econémica, asi como las
variables consideradas para determinar su pertenencia, son variadas dentro de los
trabajos académicos. Algunos trabajos anclan en la nocion de clase, o fraccién de
clase (O’Donnell, 1978; Portantiero, 1973; Murmis, y Portantiero, 2004; entre
otros), en la cual se toma como criterio de inclusién la propiedad de los medios
de produccién y el volumen de capital poseido. Dados los cambios operados en
el agro, una parte considerable de la produccién se realiza en tierras arrendadas
y; por ende, el propietario de la tierra no es quien se aduena de la produccién
generada en la misma. Por ello, con los datos que se disponen para este trabajo,
la adopcién de esta categoria conceptual no serfa la mds apropiada para captar a
quienes integran hoy el grupo de mayor produccién dentro del agro. Otro de los
conceptos empleados frecuentemente es el de elite econdmica, la cual es definida
como “el conjunto de individuos que ocupan las posiciones mds altas dentro de
la jerarquia de las grandes firmas y de las principales asociaciones empresarias”
(Beltran y Castellani, 2013: 187). Dado que en esta investigacion las unidades de
andlisis no serdn los individuos sino las firmas, tampoco este concepto es el més
propicio para abordar la ctipula sectorial del agro en este caso. Por lo dicho, en este
articulo se propone trabajar con la nocién de ctpula, la cual permite identificar
a las principales empresas o firmas que, dentro de un sector econémico, ocupan
las posiciones mds elevadas en funcién de alguna variable econdémica escogida

8 Cabe aclarar que cuando en este punto se hace alusién a la ctipula, se lo hace en términos am-
plios. La delimitacidn precisa, que incluye a quienes dedican a la produccién una cantidad igual
o mayor a las 10.000 hectdreas, solo se empleard para la descripcion de la cipula en la actualidad.
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(volumen de produccién, hectdreas controladas, etcétera) (Basualdo y Khavisse,
1993 y 1994; Basualdo, 1996; Castellani, 2016).

Ahora bien, no existe en la literatura un criterio Ginico para determinar quié-
nes son los integrantes de la cipula del agro y quiénes quedan excluidos de ella.”
Por un lado, no hay unanimidad acerca de cudl es la variable mds apropiada para
determinar el tamafio de la empresa. Varios trabajos toman la cantidad de hecti-
reas en propiedad (De Imaz, 1964; Basualdo y Khavisse 1993 y 1994; Basualdo,
1996; Barsky y Pucciarelli, 1991; Pucciarelli, 1991)."° Otras investigaciones mds
recientes, atentos a los cambios ocurridos en el sector en los tltimos afios, toman
la cantidad de hectdreas que controlan (Gras y Sosa Varrotti, 2013; Murmis y
Murmis, 2011), independientemente de si son en propiedad o tenencia. En pa-
ralelo, tampoco hay acuerdo en cuanto a la cantidad de hectdreas que constituiria
el “punto de corte” para ser miembro de la ctipula. Los trabajos de Pucciarelli
(1991) y Basualdo y Khavisse (1994) incluyen a quienes poseen 2.500 hectdreas
(ha) o més. De Imaz (1964), en tanto, tomé como criterio a los que superan las
5.000 ha." Basualdo (1996), por su parte, incluyé a los propietarios rurales con
20.000 ha o mds. Gras y Sosa Varrotti (2013), sin referirse a ellas como ctpula,
se centran en las “empresas productoras de commodities agricolas para el mercado
internacional” (2013: 220) que controlan mds de 200.000 ha. Finalmente, esta
diversidad se liga también con las diferentes fuentes de datos empleadas. Algunos
trabajos se basaron en informes de gobiernos provinciales,'* otros en los censos
nacionales de poblacién y agropecuarios (Chazarreta y Rosati, 2016), otros en
datos inéditos (Basualdo, 1996)," otros en encuestas a productores (Gras y Sosa
Varrotti, 2013), otros en medios de comunicacién (Murmis y Murmis, 2011).

? En los trabajos que se citardn a continuacién, no necesariamente todos hacen referencia a la
nocién de cipula. Se escogieron a modo de ilustracién de las distintas variables y los distintos
puntos de corte que emplean para circunscribir el universo de las firmas, empresas o productores
mds importantes en términos econémicos.

10 Cabe acotar que estos trabajos fueron realizados con anterioridad a los cambios verificados
en el agro en las Gltimas décadas, en que la produccién en arriendo se torné mds importante.
' Chazarreta y Rosati (2016), sin abocarse especificamente al abordaje de la ctpula sectorial,
sino al tratamiento de la estructura social agropecuaria, desagregan las explotaciones agropecuarias
(eap), ubicando en el rango de mayor extension a las de 5.000 hectdreas en adelante.

12 De Imaz (1964) tomé un trabajo de la Junta de Planificacion Econémica de la Provincia de
Buenos Aires, realizado en 1957 y publicado un afio mds tarde: “Distribucién de la propiedad agra-
ria en la provincia de Buenos Aires”, Desarrollo Econdmico, vol. 1, n° 1, octubre-diciembre 1958.
13 Proyectos de investigacién “Propiedad agropecuaria y efectos fiscales en la provincia de
Buenos Aires” (conicet/fl acso) y “Sistema de informacion sobre produccién y propiedad de
los grandes propietarios agropecuarios bonaerenses” (secy t-c onicet , inta, fl acso ). En ambos
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Cada uno de estos trabajos, asi como otros de mayor antigiiedad, con objetivos
particulares y apelando a la informacién disponible, han hecho un significativo
aporte al conocimiento de una cuestion relevante y de dificil aprehensién, como
es la conformacion y caracteristicas de la cipula del agro. El presente articulo se
inscribe en la linea de continuidad de dichos esfuerzos. El mismo abordard la
ctipula del agro a partir de una reconstruccién realizada en base a dos fuentes de
datos: a) el formulario C1116A confeccionado por la Oficina Nacional de Control
Comercial Agropecuario (onc ca ), la Administracién Federal de Ingresos Piblicos
(afip) y la Secretarfa de Transporte de la Nacién, sobre liquidacién primaria de
granos, correspondientes a las ventas de soja (marzo-mayo de 2009), y de trigo
(octubre 2009-marzo 2010)' (en adelante formulario C1116A), b) la base de
existencias ganaderas de 2013 elaborada por senasa. '> Ambas fuentes permiten
tomar como unidad de andlisis a la firma o empresa y brindan informacién que
complementa la de los trabajos anteriores, a la vez que podria suplir algunos de sus
limites. Por un lado, relevan datos de un gran nimero de casos: 38.203 produc-
tores de soja, 20.236 de trigo, asi como la totalidad de los productores ganaderos
que declararon animales. Asimismo, a diferencia de los trabajos centrados solo en
una provincia, estas bases poseen informacién acerca de la totalidad del territorio
nacional.' Por tltimo, a diferencia de los resultados de los censos agropecuarios,
cuya unidad de andlisis la constituyen las explotaciones agropecuarias, las bases

casos, los datos fueron aportados por el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires
y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Nacién. Ver
Basualdo, 1996: 807.

!4 Esta base contiene informacién respecto de las entregas de granos realizadas por los produc-
tores a los compradores, la especie productiva entregada, la fecha de realizacién de la operacién,
el partido y provincia de origen y entrega del grano; el peso bruto y neto de lo transferido. M4s
detalles en Panero (2017), Anexo metodolégico. Este formulario ha sido discontinuado en su
realizacién.

15 Informa sobre la cantidad de animales que posee el establecimiento y la provincia en que estd
ubicado. Mds detalles en Panero (2017), Anexo metodoldgico.

16 Se asume que tomar como criterio de inclusién/exclusién de la ctpula el nimero de hectd-
reas destinadas a la produccién omite las diferentes calidades que puedan poseer las tierras, las
diferentes productividades, rendimiento y valuacién econémica. Es decir que firmas presentadas
aqui como equivalentes en cuanto a tamano pueden no serlo tanto a la hora de valuar su capi-
tal. Asimismo, también oculta que, en muchos casos, la agricultura se hace en tierras de mejor
calidad que la ganaderia. Por otro lado, las bases de datos empleadas corresponden a campanas
productivas diferentes. Se decidié trabajarlas unificadamente, asumiendo las imprecisiones que
puedan derivarse del hecho que pertenecen a diferentes afos, en virtud de poder hacer una
estimacién, aproximada y exploratoria, de las caracteristicas que posee la ctipula agropecuaria
de manera integral.
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de datos empleadas aqui permiten considerar como una sola firma a més de una
unidad productiva y explotacion.

Por lo tanto, lo que en este trabajo se entenderd como cipula del sector agro-
pecuario son aquellas firmas que destinan a la produccién agropecuaria, dentro del
territorio argentino, 10.000 ha o mds."” La decisién de poner el “punto de corte”
en este nimero de hectdreas (en sintonia con Murmis y Murmis, 2011), obedecié
al objetivo de poder conjugar la inclusién de un grupo numéricamente minoritario
(materialmente posible de abordar) a la vez que econémicamente poderoso, que
se caracterizan por generar un volumen de produccién sustancialmente mayor a
su cuantia numérica. Al mismo tiempo, poder incluir un nimero suficiente de
miembros que permitiera observar diferentes aspectos (productivos, regionales,
organizativos, trayectoria) de quienes la integran.

Para saber qué firmas alcanzaban esa cantidad de hectdreas, a partir de la
informacién aportada por las citadas fuentes de datos, primeramente, se estimé
el volumen de produccién de granos y la cantidad de ganado obtenido por cada
firma. Posteriormente, se tradujeron ambos valores a una unidad comparable:
cantidad de hectdreas dedicadas a la produccién.'®

Una vez confeccionado el listado con las firmas que alcanzaban dicha can-
tidad de hectdreas, se realiz6 un rastreo de informacién de cada una de ellas a
través de buscadores de internet, empleando para dicha busqueda el nombre
de la firma y del o de los propietarios."” En algunos casos, estas empresas po-
seen (o posefan al momento de la bisqueda) pdginas de internet,” las cuales
posibilitaron, en la mayoria de los casos, acceder a la informacién buscada. Para
aquellas que no posefan o que la pagina no consignaba informacidn, se recurrié
a datos que pudieran aportar medios de comunicacidn.

17" En este trabajo solo se toma en cuenta lo relativo a la produccién agropecuaria primaria dentro
de la Argentina, no considerando si posee capital en otro rubro o actividad dentro del pais, asi
como produccién agropecuaria en el extranjero.

'8 Para la produccién agricola, se tomaron los rendimientos productivos del afio respectivo.
Para la ganaderfa, se estimé la superficie en hectdreas a partir de la cantidad de ganado poseido,
tomando como criterio 1 animal/1 hectdrea, criterio de minima sugerido por especialistas con-
sultados, elegido aun a riesgo de subestimar la cantidad de hectdreas. Mds detalles en Panero
(2017), Anexo metodolégico.

' En la investigacién que da base a este articulo, se relevd informacién acerca de una serie de
variables: propietario o propietarios, ubicacién de sus explotaciones, sitio donde tiene sede la
empresa, afio de inicio de actividades, diversificacién productiva de la empresa, etcétera. Para
este trabajo solo se tendrd en cuenta lo expresado en algunas variables.

2 Del listado total de empresas que conforman la cipula, 77 de ellas tienen pdgina (o la posefan
al momento de la busqueda).
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Antecedentes

Desde que, a mediados de siglo xix, el pais se incorporé a la divisién internacional
del trabajo propulsada por la emergente lider industrial Inglaterra, la produccién
agropecuaria se convirtié en la actividad mds importante de la economia local,
como proveedora de los bienes primarios que demandaban los paises productores
de manufacturas industriales (Francia, Alemania, Estados Unidos vy, principal-
mente, Inglaterra). Ello estimul6 una fuerte expansién de la frontera territorial
que controlaba el Estado nacional,”' llevada adelante por fuerzas militares, que
despojaron a sus poseedores originales en la (mal) denominada “Conquista del
Desierto”. La muy desigual distribucién de estas tierras permitié a miembros de
la burguesia pampeana y a aliados del gobierno (civiles y militares) apropiarse de
grandes extensiones de las mejores tierras productivas. Paralelamente, impulsado
por los agentes mds dindmicos entre los terratenientes pampeanos, se incorporaron
importantes avances tecnoldgicos y en los procesos productivos* que permitieron
incrementar el volumen de la produccién agropecuaria, asi como su productividad
y rentabilidad. Ambos hechos derivaron en la conformacién de una reducida
y muy rica clase terrateniente que reunfa no “mds de 300 familias propietarias
de extensiones superiores a las 100.000 ha ubicadas en las mejores zonas de la
regién”* (Pucciarelli y Castellani 1998: 39). Basada en su enorme poderio eco-
némico y en su dinamismo innovador, dicha fraccién se convirtid, a partir de
1880, no solo en la cipula del sector agropecuario, sino también de la burguesia
local. Desde entonces, la misma ha sido objeto de estudio de diferentes trabajos.**

La “Gran Depresién” producida hacia fines de la década del veinte, en los
paises centrales tuvo un fuerte impacto en la economfa argentina, cuyo motor
econémico lo constituia el comercio exterior, principalmente de bienes prima-
rios. Como consecuencia de ello, internamente se dio inicio a un proceso de

2l De aproximadamente 30 millones de hectdreas (Hora, 2002: 56).

> Importacién de genética para refinamiento del ganado, siembra de pasturas de mayor ca-
lidad para su alimentacién, cercamiento de los campos, incorporacién del molino de viento,
refrigeracién de las carnes, mejoramiento en las técnicas de manejo del rodeo, asesoramiento de
profesionales en agronomia, etcétera.

% Los autores calculaban su ingreso neto anual entre 10 y 30 millones de pesos papel de aquella
época. Para tener una idea del valor de esta cifra, basta aclarar que era similar al presupuesto anual
de cinco ministerios nacionales juntos, en 1915 (Pucciarelli y Castellani, 1998: 39).

24 Una buena descripcién de las preocupaciones iniciales y los trabajos que las reflejan puede
verse en Pucciarelli y Castellani, 1998. También Pucciarelli, 1986; Hora, 2002; Gallo y Cortés-
Conde, 1986; Halperin Donghi, 2007; Barsky y Gelman, 2005; Sabato, 1991; Giberti, 1964;
Smith, 1986, entre otros.
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industrializacién de la produccién local con el objetivo de sustituir parte de
los bienes que anteriormente se importaban. Estos cambios tuvieron repercu-
siones sobre la conformacién de la elite econdmica y sobre la ciipula del sector
agropecuario. Mds alld de la afectacién monetaria que sufrieron algunos de sus
miembros,” los integrantes de la ctipula del agro lograron mantenerse como tal.
Ademds, algunos de ellos diversificaron sus actividades econdémicas invirtiendo
en otros dmbitos,” generando un espacio de confluencia de intereses con sectores
industriales, comerciales o financieros que volcaron parte de sus fortunas en
inversiones agropecuarias. Este proceso permitié ir conformando una ctpula
agropecuaria mds diversificada, cuyos miembros no procedian exclusivamente
del propio sector (Basualdo, 2006; De Imaz, 1964; Basualdo y Khavisse, 1994).

En paralelo, otro factor que afecté la composicién de la ctipula agropecuaria
fue la subdivisién de tierras fruto de la transmisién hereditaria. Este proceso
abrié algunos interrogantes que, mds adelante, derivaron en un debate acerca de
si ello implicé una “medianizacién” del tamano de las propiedades (Pucciarelli,
1991; Barsky y Pucciarelli, 1991) o si, mediante estrategias juridicas, los grandes
propietarios lograron mantener o concentrar la propiedad de la tierra (Basualdo,
1996 y 2006; Basualdo y Khavisse, 1994). De acuerdo con Pucciarelli (1991),
entre 1914 y 1969 hubo un proceso de subdivisién de las propiedades de mayor
tamano en la regién pampeana® que, sin embargo, no se tradujo en una reduccién
directamente proporcional de la cantidad de tierras controladas por los mds gran-
des propietarios. Esto se debi6 a una estrategia de “centralizacién” de la propiedad,
por la cual diferentes predios pasaron a ser controlados por un mismo propietario
(Pucciarelli, 1991). No obstante, de acuerdo con Pucciarelli (1991) y Barsky y
Pucciarelli (1991), ello no pudo “neutralizar los efectos patrimoniales y sociales
generados por el proceso de desconcentracién” (Pucciarelli 1991: 84). Por el con-
trario, para otros autores (Basualdo, 1996 y 2006; Basualdo y Khavisse, 1994),
ocurri6 un proceso de centralizacién basado en distintas estrategias juridicas de

» Senala Roy Hora (2002) que muchos terratenientes sufrieron grandes pérdidas durante la
gran depresién. Entre ellos familias de gran renombre como Olivera, Luro, Martinez de Hoz
(Hora, 2002: 280).

% En la industria alimenticia (Luro, Pueyrredén), el mundo editorial (Alzaga, Herrera Vegas y
Duhau), la radiodifusién (Alzaga, Herrera Vegas y los Ortiz Basualdo), la actividad manufacturera
(Prddere, Estrugamou, Bosch), la industria textil (Leloir), la quimica (Pereda), la construccion
privada y pablica (Estrugamou, Martinez de Hoz, Bosch, Pueyrredén, Alzaga, Kavanagh), la
aviacién y aeronavegacion (Pueyrredén, Ortiz Basualdo), etcétera (Hora, 2002).

¥ En 1914, aquellas que posefan 5.000 ha o més eran 1.927, que se redujeron a 1.454 en 1969.
En cantidad de hectdreas en 1914 representaban algo mds de 22 millones y en 1969 ocupaban
unas 13.900.000 ha, con lo cual perdieron a lo largo del periodo casi 9 millones ha.
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constitucion de condominios y distintos tipos de sociedades comerciales,” la cual
permitié mantener a las grandes unidades productivas operando unificadamente
y bajo el control de los propietarios originales.

Mis alld de esta discusién, que excede las posibilidades y objetivos de este
articulo,” hasta el tercer cuarto del siglo xx la ctpula agraria habia sufrido al-
gunas modificaciones producto de su diversificacién, de la divisién emergente
de las sucesiones hereditarias, y del incremento de nuevos formatos juridicos de
propiedad. No obstante, continuaba manteniendo algunos rasgos propios de su
conformacién inicial: se asociaba exclusivamente a propietarios de tierras, mds
alld de que fueran personas fisicas o juridicas; se encontraban situados en torno a
la regién central del pais, particularmente provincia de Buenos Aires y, en buena
medida, la ctipula segufa con una importante presencia de apellidos identificados
con tradicionales terratenientes. Esto comienza a sufrir algunas modificaciones
desde finales de la década de 1970, primero con la llamada “agriculturizacién”
v, hacia los noventa, con una serie de importantes transformaciones econémicas,
politico-institucionales y productivo-tecnolégicas.

Las transformaciones en el agro hacia fines del siglo xx

En consonancia con las transformaciones operadas en la economia y en el Es-
tado, la actividad agropecuaria sufrié importantes cambios en el transcurso de
la década de 1990. Por una parte, se modificé el tipo de intervencién estatal en
la economia, tanto por las reformas sufridas por las instituciones reguladoras
del sector como por la alteracién de los pardmetros de politica macroeconémi-
ca.”® Por la otra, se asisti6 a un sustancial proceso de innovacién tecnolégica,
principalmente en la agricultura.’® Asimismo, siguiendo a Gras (2012), se
produjo una expansién de nuevas modalidades de tenencia de la tierra; una
mayor concentracién y transnacionalizacién del sector proveedor de insumos;
la multiplicacién de nuevos formatos organizacionales, con la aparicién de

8 Entre las propiedades con 2.500 ha o mds en provincia de Buenos Aires, en 1958 el 18,6%
eran sociedades, cifra que se elevé al 26,9% en 1972 (Basualdo, 2006: 81).

¥ Pueden consultarse Pucciarelli (1991); Barsky y Pucciarelli (1991); Basualdo (1996); Basualdo
y Khavisse (1994); Basualdo (2006).

39 Para més detalles, ver Gerchunoffy Torre, 1996; Basualdo, 2006; Lattuada y Nogueira, 2011;
Etchemendy, 2015; Ghezdn, Mateos y Elverdin, 2001.

3! Para mds detalles, pueden consultarse Teubal y Rodriguez, 2001; Bisang, 2007a y 2007b;
Anllé, Bisang y Campi, 2008; Barsky y Gelman, 2005; Gras, 2012; Gras y Herndndez, 2013 y
2016; Panero, 2017; Lattuada, 2006.
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diferentes arreglos financieros y comerciales, incluyendo una mayor participa-
cién de capitales extraagrarios, nacionales y extranjeros; y la regionalizacién de
algunas grandes empresas productoras.

Como consecuencia de estos cambios, hubo un incremento en los niveles de
produccién de las principales actividades agropecuarias a partir de la campana
1996-1997,% centralmente en la agricultura por el cultivo de soja. El resto de
los cereales y oleaginosas (cyo), las cabezas de ganado y la produccién ldctea
se mantuvieron estables” (ver grafico 1).

Grifico 1. Produccién total de cereales, oleaginosas, bovinos, leche,
1990-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del (ex) Ministerio de Agricultura, Gana-
derfa y Pesca.

También se produjeron cambios geogrifico-regionales a partir de dicha campa-
fia. En la agricultura, la proporcién relativa que cada una de las provincias aporté
al volumen total de la produccién agricola entre 1996 y 2008, se modificé a
favor de las ubicadas desde el centro hacia el norte del pais, en detrimento de
las situadas desde el centro hacia el sur.

32 En 1996 se aprobaron los primeros eventos transgénicos en la Argentina (Herndndez, 2007).
3 Se consignaron datos hasta el afio 2010. Ello obedece a hacer comparables estos datos con los
emergentes de las fuentes de datos empleadas para la construccién de la ctpula.
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En el caso de la ganaderia, hubo un doble corrimiento. Por un lado,
desde la zona central hacia el nea y el noa.** Por otro, al interior de la zona
central, desde las tierras de mayor valor econémico hacia tierras de menor
valor (Panero, 2017).

Finalmente, se produjo una reconfiguracién de la composicién y caracte-
risticas de la ciipula sectorial, tema central abordado en este articulo.

La conformacién de la cipula

Tal como fue senalado mds arriba, se delimité la ciipula del agro a quienes des-
tinan a la produccién 10.000 ha o més. Para su descripcidn, en primer lugar, se
hard una desagregacién de la totalidad de las firmas productoras, clasificindolas
por estratos segin volumen de produccién y cantidad de cabezas, y se situard
alli a la capula. Luego, se abordard la conformacién y caracteristicas de esta,
teniendo en cuenta: i) el volumen productivo y tipo de actividad agropecuaria
de sus integrantes; ii) la ubicacién geogréfica de sus explotaciones; iii) la tra-
yectoria de las firmas que la conforman.

Respecto del volumen productivo, en la campana 2008-2009, poco mds
de 38.000 firmas produjeron soja en la Argentina. De ellas, un 91% lo hizo
en superficies menores a 1.000 ha, casi un 8% se ubicé en el estrato de entre
1.000 y 5.000 ha, y un 0,48% destiné a la misma entre 5.000 y 10.000 ha.
Finalmente, en el estrato superior a 10.000 ha se ubicé el 0,21% de los
productores, los cuales, de acuerdo con el criterio postulado en este trabajo,
integran la cipula sectorial. Estos aportaron el 9% de lo cosechado de este
cultivo, con una produccién promedio de 34.500 toneladas (tn), ocupando
en total poco mds de 1.500.000 ha, lo cual arroja una extensién promedio

de 18.700 ha (ver tabla 1).

3 La zona central pasé de expresar el 77% del total de las existencias vacunas en 1996 al 72%
en 2008. Por su parte el nea (Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones) incrementé en 2,3 puntos
porcentuales y el noa (Salta, Jujuy, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca y Tucumdn) lo hizo
en 1,61 puntos porcentuales entre los mismos afios.
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Tabla 1. Soja: distribucién de firmas productoras segiin volumen de
produccién y cantidad de hectdreas

Estrato o Volumen' fie PdeCCi.é ™ | Hectéreas | Hectdreas
(hectdreas) o produccién % promedio totales* | promedio
(toneladas) (toneladas)

Hasta 1.000 91,43 | 15.864.288 | 51,19 454,19 8.621.896 246,84
Hasta 5.000 7,88 10.050.402 | 32,43 3.339,00 5.462.175 1.814,68
Hasta 10.000 0,48 2.277.962 7,35 12.447,88 1.238.024 6.765,16
Mids de 10.000 | 0,21 2.801.217 9,04 34.582,93 | 1.522.401 | 18.795,07
TOTAL 100,00 | 30.993.869 | 100,00 16.844.496

(*) Se obtuvieron de multiplicar el volumen producido por el rendimiento del cultivo

en esa campafa.

Fuente: elaboracién propia a partir de declaracién de liquidacién primaria de soja segtin
formulario C1116A (marzo-mayo de 2009).

Para el caso del trigo, en la campafia 2009-2010 unas 20.000 firmas destinaron
alguna porcidn de tierra a este cultivo. E1 97% de las mismas se ubicé por debajo
de las 1.000 ha, 1,90% destiné entre 1.000 y 5.000 ha, y ¢l 0,09% entre 5.000
y 10.000 ha. Solamente el 0,02% de las firmas empled una superficie mayor
a las 10.000 ha, dando cuenta del 3,44% de lo producido, lo que arroja un
promedio individual de 77.000 tn. En superficie, la ctipula ocup6 112.800 ha,
con un promedio de 28.000 por firma (ver tabla 2).

Tabla 2. Trigo: distribucién de firmas productoras segtin volumen
de produccién y cantidad de hectdreas

Volumen de Produccién , ,
Estrato o ., o N Hectdreas Hectareas
(hectéreas) % produccién % promedio totales* promedio
(toneladas) (toneladas)

Hasta 1.000 97,98 | 6.559.922 | 72,75 330,84 2.385.426 120,31
Hasta 5.000 1,90 1.824.606 | 20,24 | 4.739,24 663.428 1.723,19
Hasta 10.000 0,09 322.046 3,57 | 16.949,79 117.107 6.163,53
Mis de 10.000 | 0,02 310.349 3,44 | 77.587,25 112.854 28.213,50
TOTAL 100,00 | 9.016.923 |100,00 3.278.815

(*) Se obtuvieron de multiplicar el volumen producido por el rendimiento del cultivo

en esa campana.

Fuente: elaboracién propia a partir de declaracién de liquidacién primaria de trigo
segin formulario C1116A (octubre 2009-marzo 2010).
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Para la ganaderia vacuna, la base de existencias ganaderas de 2013 constata
unas 224.000 firmas productoras. De ellas, el 99% posee hasta 5.000 cabezas/
ha, en tanto el 0,24% posee entre 5.000 y 10.000 cabezas. Detentan mds de
10.000 cabezas/ha solo el 0,088% del total, los cuales explican el 7,12% de
los bovinos, a razén de 17.500 cabezas por firma en promedio (ver tabla 3).

Tabla 3. Bovinos: distribucién de firmas productoras segin cantidad
de bovinos/hectireas

Estrato Canti.dad de Promedio bovinos/
, % bovinos o % ,

(hectdreas) hects hectdreas

ectareas

Hasta 5.000 99,63 41.468.892 85,1 185,17

Entre 5.000 y 10.000 0,24 3.767.338 7,74 6.727,39

Mis de 10.000 0,088 3.465.193 7,12 17.500,97

TOTAL 100,00 48.701.423 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganadera, 2013.

En una primera lectura, quienes destinaron, a una u otra produccién, mds de
10.000 ha son 81 firmas en soja (el 0,21%), 4 en trigo (el 0,02%) y 198 en
ganaderfa (el 0,088%), en total 283 firmas. De esta cantidad, se excluyeron
aquellas que estaban inscriptas como acopiadores en el Registro Unico de la
Cadena Agroalimentaria (ruca ) del ex Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca. Asimismo, las firmas que aparecian simultdineamente como productores
agricolas y como ganaderos, se las contabilizé solo una vez. Con estas exclusio-
nes, la ctipula qued6 conformada con 256 firmas.

A partir de estos datos, puede observarse que la estructura productiva
agropecuaria en la Argentina tiene una base muy ancha, con un tronco medio
y un vértice muy reducidos. El 99% de las firmas se ubica en los estratos con
extensiones menores a 5.000 ha, en tanto los que destinan a la produccién
mids de esa cantidad de hectdreas constituyen menos del 1% de las firmas pro-
ductoras. La ctipula, especificamente, no alcanza en ninguno de los tres casos
al 0,5% de las firmas, con lo cual puede sefialarse la existencia de una ctpula
muy reducida en nimero.

Si se traza una comparacion entre estratos, puede observarse que, para la
soja, una firma de tamafio promedio de la cipula (en hectdreas destinadas a
la produccién) es 76 veces una del estrato mds pequefio y 10 veces una del
estrato de hasta 5.000 ha. Para el caso del trigo, las desigualdades son un poco
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mds marcadas, correspondiendo diferencias de 234 veces con relacion al estrato
menor y 16 veces el estrato de menos de 5.000 ha. En la ganaderia, una firma
de la capula es, en promedio, 94 veces mds grande que una del estrato menor
2 5.000 ha.

Dentro de la ctpula, segin su volumen productivo, la distribucién de las
firmas configura una pirdmide de base ancha y una superficie que se va afi-
nando marcadamente hasta terminar en un vértice muy reducido. En los tres
primeros estratos (10.000 ha a 40.000 ha) se encuentra el 94% del total de la
cipula y, entre estos, algo mds de dos terceras partes de las firmas se ubican en
el estrato menor, de entre 10.000 y 20.000 ha. Los tres estratos superiores (mds
de 40.000 ha) solo representa el 5,75% (ver gréfico 2).

Grifico 2. Distribucién de la ciipula segiin tamafio productivo
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Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganaderas, 2013; formula-
rio C1116A.

Para conocer la distribucién geografica de los integrantes de la ctipula se tuvie-
ron en cuenta: i) el lugar donde estdn ubicadas sus explotaciones y ii) el sitio
de su sede central. Con relacién al primer punto, los miembros de la ctipula
tienen alguna explotacion en diecisiete provincias argentinas,” con predominio
del territorio bonaerense, donde se asientan el 23% de las explotaciones. Le

% Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa,
Salta, Santiago del Estero, Santa Fe, San Luis, La Rioja, Misiones, Santa Cruz y Tucumdn.
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siguen Santa Fe, Corrientes y Cérdoba con el 15% cada una, y en las otras trece
provincias se encuentra el tercio restante.’® Estos datos permiten identificar la
existencia de una diferenciacién en términos regionales, en que cinco provin-
cias, ubicadas en la regién central y litoral del pais, concentran tres cuartos de
las explotaciones agropecuarias de las firmas con mds de 10.000 ha destinadas
a la produccién. Contrariamente, el aporte del resto del pais es significativa-
mente mds bajo, con el norte (n), noreste (nea) y noroeste (noa) superando
escasamente el 15%, en tanto que Cuyo y el sur del pais aportan poco menos
del 10% (ver gréfico 3).

Grifico 3. Distribucién de explotaciones por provincia
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Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganaderas, 2013; formula-
rio C1116A.

Al analizar las firmas y la cantidad de explotaciones que poseen,” puede verse
que aproximadamente un tercio de las firmas de la cipula tienen explotaciones
en tres 0 mds provincias argentinas (cardcter nacional), en tanto, los restantes dos
tercios se sitdan solo en una o dos (regional/provinciales). Entre quienes tienen

3 FEstos datos no toman en cuenta las diferencias existentes en cuanto a la distinta extensién
de las explotaciones.

37 Para clasificarlas, se construyeron las siguientes categorias: nacional : presencia en tres o
mds provincias; regional/pr ovincial : actividad en una o dos provincias. A su vez, ambas se
subdividieron en bonaer ense (posee alguna explotacion en provincia de Buenos Aires) o no
bonaer ense (solo actividad fuera de provincia de Buenos Aires).
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un alcance nacional, un 60% posee alguna de sus explotaciones en provincia
de Buenos Aires y poco menos del 40% fuera de la misma, en tanto, entre las
firmas regional/provinciales la relacién es la inversa.

En relacién con el lugar donde se ubica la sede central, casi un 45% estd
en la ciudad de Buenos Aires (capitalinos), un 6% en la provincia de Buenos
Aires (bonaerense), y el restante 47% estd situado en el resto de las provincias
del pais (federal).

Al analizar la ubicacién de la sede de acuerdo con el tamafio de la firma,
puede observarse que dentro de quienes tienen sede en caba (capitalinos) hay
mayor presencia de extensiones mds grandes y disminuye el porcentaje en los dos
estratos de inferior escala. Para quienes tienen sede en provincia de Buenos Aires
(bonaerenses) y en otras provincias (federal), la relacién es inversa (ver tabla 4).

Tabla 4. Ubicacién de sede segiin tamafio de produccién

Estratificacién Capitalino | Bonaerense Federal Total
(hectdreas) (%) (%) (%)

Mis de 100.000 100,00 0,00 0,00 100,00
50.000 - 100.000 57,14 0,00 42,86 100,00
40.000 - 50.000 57,14 0,00 42,86 100,00
30.000 - 40.000 64,29 7,14 28,57 100,00
20.000 - 30.000 48,08 3,85 48,08 100,00
10.000 - 20.000 41,14 8,00 49,71 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganaderas, 2013; formulario
CI1116A; péginas de internet de las empresas y sitios de internet: cuit online, Data
cuit y Trade Nosis.

El cruce de informacién entre la cantidad de explotaciones, la ubicacién geogréfica
de las mismas y el sitio donde las firmas tienen su sede central, permite ver que las
firmas con mayor nimero de explotaciones, probablemente las mds grandes (las
denominadas nacionales), tienen mds presencia productiva en provincia de Buenos
Aires y sede administrativa en la ciudad de Buenos Aires. Esto muestra un mayor
peso geografico de la regién central, y més particularmente del territorio bonaeren-
se, correlaciondndose con la diferenciacién en términos de volumen productivo.

Con el afio de inicio de actividades se pretendié ver la antigiiedad de la
firma en el sector agropecuario.”® Con anterioridad a 1950 fueron creadas el

3 Se toméd como afio de inicio de actividades de la empresa el que se consigna en su pdgina
institucional o, en su defecto, el afio de constitucion del contrato social que figura en los sitios
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8% de las empresas que hoy integran la ctipula, un 18% data de entre 1950 y
1970, otro 30% es del periodo 1970-1990 y el restante 43% naci6 desde 1990
en adelante. Este tltimo dato permite dar cuenta que la ctipula del agro asisti6 a
un proceso de renovacién hacia finales del siglo xx, lo que puede haber ocurrido
por una modificacién en el formato societal de empresas que ya pertenecian a la
ctpula o por la incorporacién de nuevos integrantes a la misma®® (ver tabla 5).

Tabla 5. Afio de inicio de actividades de las firmas que integran la ctipula

Categoria Cantidad %
Antes de 1950 15 7,98
1950-1970 35 18,62
1970-1990 57 30,32
1990 en adelante 81 43,08
Subtotal 188 100,00
SD 68

Total 256

Fuente: elaboracién propia a partir de pdginas de internet de las empresas y sitios de
internet: Data cuit y Trade Nosis.

Si se correlaciona el afo de inicio con el tipo de actividad agropecuaria que
desarrollan, puede observarse que son las firmas ligadas a la produccién ganadera
las que poseen mds antigiiedad. Entre las exclusivamente ganaderas,’ casi el
10% fueron creadas con anterioridad a 1950, mientras solo un poco mds del
3% datan de dicha época entre las exclusivamente agricolas.*! Contrariamente,
el 51% de estas dltimas firmas se crearon desde 1990 en adelante, porcentaje
superior al poco més del 40% de las ganaderas. Estos datos indican que el
proceso de renovacién de la cipula ha sido mds fuerte en la agricultura, lo cual
abona lo presentado mds arriba respecto de que el mayor crecimiento del agro

de internet Data cuit y Trade Nosis. Ver detalles en Panero (2017), Anexo metodoldgico.

% Las fuentes de informacién de las que se obtuvieron los datos referidos al ano de inicio de
actividades no permiten diferenciar entre una y otra.

% Dedicacién exclusiva a la ganaderfa o con produccién agricola inferior al 20% del total de su
produccién (medido esto en niimero de hectéreas).

4 Solamente se dedica a la produccién agricola o la produccién ganadera representa un porcentaje
menor del 20% del total de su produccién (medido esto en niimero de hectdreas).
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se dio en la produccién de granos, y hace suponer que quienes ingresaron a la
ctpula lo hicieron desarrollando principalmente esta actividad (ver tabla 6).

Tabla 6. Afo de inicio segiin tipo de actividad agropecuaria

Categoria Agricola % | Ganadera % Mixta %
Antes de 1950 1 3,45 13 9,77 1 3,85
1950-1970 2 6,90 24 18,05 9 34,62
1970-1990 11 37,93 41 30,83 5 19,23
1990 en adelante 15 51,72 55 41,35 11 42,31
Subtotal 29 100,00 133 100,00 26 100,00
SD 29 36 3

Total 58 169 29

Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganaderas, 2013; formulario
C1116A; péginas de internet de las empresas y sitios de internet: cuit online, Data
cuit y Trade nosis.

Al vincular el lugar donde la empresa posee la sede con el ano de inicio de
actividades, se observa que con antigiiedad anterior a 1950 solo hay firmas
con sede en caba y en provincia de Buenos Aires, y ninguna fuera de estos
territorios. Por el contrario, solo un 30% las firmas capitalinas fueron creadas
luego de 1990, niimero comparativamente menor al 41% de las bonaerenses

y al 60% de las federales (ver tabla 7).

Tabla 7. Afio de inicio de actividades segiin sede central

Categoria Capitalino | % | Bonaerense | % | Federal | %
Antes de 1950 14 14,29 1 8,33

1950-1970 23 23,47 2 16,67 9 11,84
1970-1990 31 31,63 5 41,67 21 27,63
1990 en adelante 30 30,61 5 41,67 46 60,53
Subrtotal 98 100,00 12 100,00 76 100,00
S/D 17 4 46

Total 115 16 122

Fuente: elaboracién propia a partir de Base de Existencias Ganaderas, 2013; formulario
CI1116A; péginas de internet de las empresas y sitios de internet: cuit online, Data
cuit y Trade Nosis.
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Conclusiones

La actual cpula agropecuaria estd compuesta por un reducido niimero de firmas
(no alcanzan al 0,5% de la totalidad de los productores), cuyas explotaciones se
encuentran predominantemente en la regién central y, sobre todo, en territorio
bonaerense. En cuanto al tamano de las mismas, la mayor parte de las firmas
se ubican en los estratos inferiores, conformando una pirdmide de base muy
ancha y vértice muy reducido, aspecto que reproduce la relacion entre la ctipula
y el resto de la estructura productiva.

Se observa que en las tltimas décadas la ctipula ha verificado un proceso de
renovacion, ya que algo mds del 40% de las empresas que la conforman data
su inicio de actividades luego de 1990. Este proceso ha ocurrido con mayor
fuerza en la agricultura que en la ganaderia que, contrariamente, exhibe la mayor
cantidad de empresas mds antiguas. Igualmente, ha habido un mayor ingreso
de nuevas firmas asentadas fuera de la provincia de Buenos Aires y la caba .

Al conjugar las tres dimensiones desde las que se abordan la conformacién
de la estructura productiva del agro y la cpula sectorial, volumen productivo,
distribucién geogréfica y afio de inicio de actividades, puede senalarse que,
luego de los cambios ocurridos en el agro hacia fines del siglo xx, en primer
lugar, se verifica una estructura productiva con una marcada desigualdad en
términos de volumen productivo, en que una infima parte de las firmas gene-
ran un volumen productivo muy superior a su cuantia numérica. Asimismo,
en el interior de la ctpula se observan marcadas diferencias en relacién con
dichas dimensiones. Este rasgo de significativas diferenciaciones muestra cierta
continuidad con lo que fue la trayectoria de la cipula del agro en la Argentina,
donde histéricamente se generaron dindmicas productivas que derivaron en
volumenes de produccién de muy distinta envergadura.

Por otro lado, en lo referente a la importancia de las distintas regiones
del pais, puede observarse un importante grado de diferenciacién geogrifica,
en lo que también se observa una continuidad con la trayectoria anterior. El
mantenimiento de tal rasgo regional se explica en buena medida por cuestiones
agroecolégicas. No obstante, como se observé con las consecuencias de los
cambios ocurridos en las dltimas décadas del siglo xx, hubo cambios geogré-
ficos que, sin embargo, no fueron lo suficientemente importantes como para
equilibrar las diferencias preexistentes.

Finalmente, los cambios econémicos, politico-institucionales y productivo-
tecnoldgicos ocurridos en las tltimas décadas del siglo xx, posibilitaron cambios
en la composicién de la cipula. La misma se renové con la incorporacién de
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firmas que, mayormente, no pertenecian a las familias tradicionales del agro,
no estaban ubicadas en la regién bonaerense y que crecieron de la mano de la
agricultura, fundamentalmente basada en el cultivo de soja.

En suma, el mantenimiento de las diferencias originadas en causas de “lar-
ga trayectoria’ se asocia a la permanencia de firmas pertenecientes a apellidos
tradicionales del sector, a la actividad ganadera y con una ubicacién geografica
en torno a la regién central, principalmente la provincia de Buenos Aires. Por
el contrario, la tendencia hacia una renovacién de la cipula se da de la mano
de firmas cuyos titulares no ostentan necesariamente apellidos tradicionales,
dedicados preferentemente a la agricultura, exponentes en muchos casos de los
nuevos formatos productivos y organizacionales, y que se encuentran situadas
geogréficamente fuera de territorio bonaerense.
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Conflictos en torno al neoextractivismo

y respuestas ecofeministas

Marian Sola Alvarez

Introduccién

La expansién de los monocultivos, particularmente de la soja, la palma aceitera
y el eucaliptus, el corrimiento de la frontera hidrocarburifera convencional y
no convencional (a través de la metodologia del fracking), la multiplicacién de
megarrepresas y el avance de proyectos de minerfa a gran escala, entre otras
actividades extractivas, dieron lugar a importantes resistencias sociales en
América Latina. En ellas, el protagonismo de las mujeres constituye un rasgo
sobresaliente que se presenta como un denominador comun en los territorios
atravesados por el neoextractivismo.'

Elsiglo que transcurrimos se inaugurd con un acontecimiento en el cual las
mujeres tuvieron una participacién insoslayable. En efecto, la llamada “Guerra
del Agua” acontecida en el afio 2000 en Bolivia, es un caso paradigmadtico tanto

' El modelo neoextractivista de desarrollo tiene un patrén de acumulacién basado, fundamen-
talmente, en la sobreexplotacion de bienes naturales, cada vez mds escasos, primordialmente no
renovables, asf como en la expansion de las fronteras de explotacién hacia territorios antes consi-
derados improductivos (Svampa, 2018). En el nuevo ciclo extractivista, la explotacién intensiva
de la naturaleza y la exportacién de materias primas se erigen como principal eje articulador de
las estructuras econémicas, socioterritoriales y de poder. Su despliegue conlleva la ruptura del
sistema de relaciones y flujos energético-materiales (geofisicos y bioquimicos) que conforman el
metabolismo ecosocioterritorial de una poblacién (Machado Ardoz, 2013).
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del avance de la mercantilizacién de los bienes comunes como de la poten-
cialidad de los movimientos de resistencia ante dicha tendencia. A partir de
un proceso de articulacién de actores sociales en el que se destacé el papel de
las mujeres que “permitié que crecieran lazos de solidaridad entre los grupos
periurbanos, urbanos y rurales y entre mujeres de las organizaciones de regantes
y de las cooperativas y grupos de usuarias, urbanas y rurales” (Peredo Beltrdn,
2003: 39), la Coordinadora en Defensa del Agua y de la Vida de Cochabamba
logré la cancelacién de la concesion del servicio de aprovisionamiento de agua
potable que prestaba una empresa multinacional.

En Pert, en un contexto en que las poblaciones se ven amenazadas por el
despliegue de grandes proyectos mineros, se destacan figuras como la de Médxima
Acuna, quien desde 2011 realiza acciones directas y presenta demandas judicia-
les contra Minera Yanacocha; como respuesta, la empresa se valié de guardias
privados para agredirla (Saldomando, 2016). En Honduras, el asesinato de la
dirigente indigena y feminista Berta Cdceres, quien estaba amenazada de muerte
por su intensa labor de resistencia a la construccién de una represa hidroeléc-
trica, evidencia de manera extrema la violencia que acompana la construcciéon
de megaproyectos.” Al igual que Berta Céceres, también en Honduras, Lesbia
Yaneth Urquia fue asesinada en julio de 2016. El Consejo Civico de Organi-
zaciones Populares e Indigenas de Honduras, al que pertenecia, responsabilizd
del hecho al gobierno.

En el Sur de Chile, Macarena Valdés fue encontrada sin vida en su hogar
el 22 de agosto de 2016; era una reconocida activista que denunciaba que la
empresa austro-chilena RP Global Chile Energias Renovables S. A. con la
construccion de una central hidroeléctrica estaba violando territorio indigena y
amenazando el libre curso de las aguas (Timm Hidalgo, 2018). Los nombres de
las mujeres victimas de la violencia extractivista no hacen més que elevarse afio
tras ano. Dolorosamente, sus experiencias ponen de manifiesto que el protago-
nismo femenino se ha logrado enfrentando entornos particularmente agresivos.

Sean mujeres campesinas, de pueblos originarios que tradicionalmente
expresaron sus reivindicaciones sobre tierras ancestrales, sean mujeres urbanas
que se enfrentan a nuevas formas de extractivismo, se trata de mujeres que
resisten a la mercantilizacién y sobreexplotacién de los bienes naturales y dan
lugar a procesos de lucha en los que buscan defender y recrear las varias formas
de existir (Federici, Navarro Trujillo y Gutiérrez Aguilar, 2018).

? El Pais, 30/11/2018: “El juicio de Berta Céceres: siete condenas y un sabor agridulce”.
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Ahora bien, mientras que el papel de las mujeres en los movimientos
sociales no estd puesto en duda, ni tampoco su rol central en los conflictos
ambientales, su identificacién con las causas feministas no podria ser afirmada
con el mismo grado de certeza. Es preciso reconocer que existen en la region
espacios de mujeres congregadas a partir de la critica a la matriz patriarcal desde
los que se cuestiona la “dominacién gemela” (Herrero, 2018), es decir, aquella
que se ejerce tanto sobre la naturaleza como sobre los cuerpos feminizados. Sin
embargo, en la mayor parte del territorio las mujeres que se convocan a partir
de un conflicto socioambiental, no suelen hacerlo, originalmente, en torno a
una critica explicita a las relaciones asimétricas entre los géneros, ni tampoco
suelen denominarse feministas aunque en el devenir de los acontecimientos, se
problematicen cuestiones asociadas al poder en sus diferentes manifestaciones.

En este articulo, en primer lugar, trazaremos un breve recorrido en el que
procuramos presentar la construccién de la perspectiva ecofeminista como
corriente critica de pensamiento y su desarrollo en cuanto movimiento social.
En un segundo momento, indagaremos en la participacién de las mujeres en
las experiencias de resistencia al neoextractivismo proponiendo una distinciéon
entre las “praxis ecofeministas” y el “ecofeminismo”. Por tltimo, prestaremos
especial atencidn al proceso de movilizacién feminista de cardcter masivo y
radical (Gago, 2019) que acontece en la Argentina desde 2015 y su influencia
en los procesos organizativos propios de los conflictos socioambientales.

El feminismo y las cuestiones ecoldgicas

El movimiento feminista cuenta con una larga tradicién que remonta sus
origenes al sufragismo del siglo xix, nuevas reivindicaciones le otorgaron un
fuerte impulso en la segunda mitad del siglo pasado, entre las que se destacan el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos y la lucha por la con-
quista de una igualdad efectiva. Asimismo, los cuestionamientos sobre el lugar
destinado a las mujeres en las sociedades que se configuraban como resultado
del avance de la industrializacién y la urbanizacién alimentaron el desarrollo
del feminismo (Siliprandi, 2015). En un escenario que coincidi6 con el sur-
gimiento de los denominados nuevos movimientos sociales, uno de los rasgos
fundacionales y que signé al feminismo obedece a que su configuracién como
corriente critica de pensamiento tuvo lugar a partir de una situacién histérica
concreta. Esto marcd el desarrollo del feminismo que en lo sucesivo se nutrird
de la praxis de organizaciones y colectivos que ponen en juego concepciones y
valores que se construyen en didlogo con la teorfa (Svampa, 2015).
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Por su parte, el vinculo entre la condicién femenina y la problemdtica
ambiental fue primeramente abordado por quienes provenian de dmbitos aca-
démicos y contaban, por lo general, con una trayectoria previa de militancia
politica, feminista o pacifista.

En la década de 1970, tanto el movimiento feminista como el ecologista
se encontraban en un proceso intenso de movilizacién y visibilizacién de sus
demandas. En esa coyuntura, la denominacién “ecofeminismo” fue introducida
por Francoise d’Eaubonne en 1974, quien en sus trabajos problematizé cémo
las relaciones patriarcales denunciadas por las feministas se proyectaban también
sobre la naturaleza. A partir de alli, el concepto fue empleado para referir a la
articulacién existente entre la légica de dominio patriarcal que se ejerce sobre
las mujeres y la relacién de dominacién como postulado de vinculacién con la
naturaleza (Nufez, 2011; Puleo, 2002).

A pesar de su origen en Francia, el ecofeminismo tuvo un desarrollo mds
amplio en Estados Unidos donde

... grupos de mujeres preocupadas por su salud, por los riesgos que los pes-
ticidas y fertilizantes suponian para la alimentacién y por las consecuencias
malignas de la ginecologfa ortodoxa invasiva y demasiado medicalizadora
para el cuerpo femenino, muchas de ellas provenientes del feminismo
radical, conformaron pequefios grupos de autoconciencia (Velasco Sesma,

2017: 126-127).

De esta manera, y marcando diferencias en lo que hace a las formas organizati-
vas propias del feminismo liberal que accionaba a partir de grupos de presién,
grupos de mujeres se organizaron para luchar contra las industrias farmacéuticas,
agroalimentarias y armamentisticas.

En el marco de este proceso, y trascendiendo las fronteras del pais del
norte, se fue configurando un ecofeminismo de corte esencialista. Sus impul-
soras argumentaban la existencia de una naturaleza femenina, fértil, maternal,
caracterizada por un erotismo no agresivo e igualitarista que predispondria a
las mujeres al pacifismo y a la preservacién de la naturaleza. Segtn Alicia Puleo
(2002y 2011), desde esta perspectiva, mientras que en los varones prevalecerfa
la competencia, la dominacién y la destruccidn, la capacidad de gestar y criar
ubicaba a las mujeres como portadoras de valores ecolégicos y como seres
privilegiados en la deteccién de los riegos y en la solucién de la crisis ambien-
tal. Si lo masculino se percibia como amenazante, violento y predatorio, la
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asimilacién entre lo femenino y la naturaleza brindaba esperanzas en torno a
la conservacién de la vida.

Ya sea por asumir postulados cercanos al biologicismo o por su cardcter
espiritual-mistico asociado a las tendencias zew age o de la ecologia profunda,
este ecofeminismo, aun persistente, generd importantes discusiones. Las criticas
se sustentaron en afirmaciones caras para el movimiento, en tanto el feminis-
mo mostrd desde sus origenes que uno de los mecanismos de legitimacién del
patriarcado era la “naturalizacién” de la mujer, reservindose para el varén los
“beneficios de la civilizacién”. Asimismo, se advirtié sobre un énfasis excesivo
respecto de la participacién de las mujeres en las luchas ambientales y una idea-
lizacién de lo local y lo tradicional; se le observé que al no considerar variables
tales como clase o etnia y al ignorar las desigualdades propias de cada sociedad
e incluso las desigualdades norte-sur se omitian elementos trascendentales a la
hora de explicar el vinculo de las mujeres con el ambiente (Puleo, 2002y 2011).

En definitiva, si bien el ecofeminismo cldsico resulté critico en su contexto
de emergencia, su apuesta se orientaba a revalorizar el mundo de los cuidados
desde una nocién rigida y tradicional de los principios masculinos y femeni-
nos reforzando muchos estereotipos que forman parte de la cultura patriarcal
(Herrero, 2018). La lectura “romdntica” de las tareas de cuidado concebidas
como lo propio de las mujeres, ya sea que se realicen en el dmbito familiar, co-
munitario, institucional, fue rechazada desde diversos colectivos de mujeres en
tanto suponia una amenaza a banderas histéricas enarboladas por el feminismo.

Los ecofeminismos constructivistas

Con el paso de los anos, desde los feminismos se fue registrando que la opresién
a la que estdn sometidas las mujeres es sumamente compleja y multifacética
en tanto que el patriarcado se hibrida con otras estructuras de dominacién
existentes. Como resultado de este proceso se fueron configurando diversas
expresiones de feminismo: socialista, radical, culturalista, negro e indigena, entre
otros (Herrero, 2018). En lo que respecta a la cuestién ambiental, también a
distancia de los feminismos liberales y sentando posiciones criticas frente a los
argumentos esencialistas, se conformé una diversidad de ecofeminismos que se
enmarcaron en una perspectiva constructivista. Se los denomina de esta manera
ya que comparten la afirmacion que sostiene que, como resultante de un pro-
ceso de subordinacién histérica, existen posiciones socialmente definidas que
favorecen la mediacién femenina entre la naturaleza humana y la no humana,
de alli el mayor grado de involucramiento de las mujeres en las acciones de
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proteccion del ambiente. Al respecto advierten que, dichas posiciones fueron
construidas a partir del confinamiento de las mujeres en la esfera privada lo que
propicié el desarrollo de actitudes y aptitudes centradas en las relaciones y en
el cuidado de los demds. Desde esta 6ptica, el lazo que las mujeres mantienen
con la naturaleza es resultado de la interaccién con el lugar que ocupan en la
divisién sexual y social del trabajo, por ende, si las mujeres son mds atentas,
mds cuidadosas y acusan mds rdpidamente que los varones la degradacién de
la naturaleza, es como consecuencia de la socializacién basada en el género
(Velasco Sesma, 2017: 96).

En los ecofeminismos constructivistas es posible reconocer un ntcleo de
elementos compartidos de los que se desprenden posicionamientos comunes
frente a problemadticas tales como el extractivismo. Entre ellos, destacamos la
premisa que sostiene que la opresién que la humanidad ejerce sobre la naturaleza
reproduce la forma desigual con que los hombres tratan a las mujeres. En ambos
casos, la posesion y justificacién del dominio se realiza desde una devaluacién
de aquello considerado diferente e inferior, obteniendo como resultante la fe-
minizacién de la naturaleza y la naturalizacién de las mujeres. Al respecto, Silvia
Federici argumenta que se registra una similitud entre las formas de explotacién
de las mujeres y de la naturaleza, con modos de interaccion que se intensifican
reciprocamente (Federici, Navarro Trujillo y Gutiérrez Aguilar, 2018).

En este sentido, los ecofeminismos criticos denuncian que existe una
conexion entre las violencias que se despliegan en los territorios con aquellas
que se ejercen sobre los cuerpos feminizados. Por ello, coinciden en postular
a favor del reconocimiento y del respeto a la diversidad en todas sus formas
incluyendo no solo a los seres humanos en términos ecolégicos (dentro y en
articulacién con la naturaleza), sino interpretando lo no humano en un nuevo
marco de legibilidad. Mds atin se trata de ampliar la mirada hacia todo aquello
que se presenta como feminizado, lo que incluye aquellos territorios que, como
senala Paula Nufiez (2011), son presentados desde la “ontologia moderna” como
disponibles para ser atravesados, penetrados, dominados, explotados.

Los ecofeminismos cuestionan las relaciones de jerarquia entre los seres
humanos y entre los humanos y no humanos y proponen un cambio en la ac-
titud que abandone la postura arrogante que se construye a partir de establecer
una jerarquia entre los seres; alientan un pasaje de la percepcion arrogante a
la afectiva. En palabras de Karen Warren, realizar esa transmutacién “serfa un
intento de acercarse a lo no humano desde el reconocimiento y la conciencia
de la interconexién existente entre nosotros y el resto del mundo” (2003: 155).
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La interpelacin al sistema de jerarquias es acompanada por una propuesta
orientada a destacar el rol de los vinculos y a valorizar la conciencia en torno a
la interdependencia y la ecodependencia. Esto supone abandonar la légica de
dominacién, y poner en el centro la condicién de necesidad de cuidados que
presentan los seres humanos para su supervivencia y, a la vez, la condicién de
necesidad de la especie humana con respecto a las otras especies y al ecosistema
mismo. Supone, también, asumir que la naturaleza no existe por si misma y
que los seres humanos forman parte de ella, razén por la cual la relacién debe
basarse en la interconexién y no en la explotacién. El reconocimiento de la
ecodependencia invita a dejar atrds a un tnico sujeto que domina (a las personas,
alos seres vivos no humanos y a la naturaleza), para pasar a establecer relaciones
de respeto y complementariedad (Velasco Sesma, 2017; Svampa, 2015). De
alli, entonces, que el desafio de las sociedades contempordneas, en los diversos
dmbitos, sea, segtin Alicia Puleo, integrar y revalorizar los valores del cuidado,
incorporando tanto una mirada empdtica sobre la naturaleza como un andlisis
critico de las relaciones de poder (2011).

Los ecofeminismos territoriales

El didlogo entre el movimiento feminista y el ecologista comenzé hace, por
lo menos, cinco décadas atrds y la articulacién entre ambos, como senalamos,
estuvo recorrida por una serie de tensiones. En un nuevo contexto marcado
por el avance de la crisis socioecoldgica, la interlocucién entre ambos cobra
un mayor sentido. Adicionalmente, a partir de la proliferacién de conflictos
asociados al neoextractivismo localizados, fundamentalmente, en los territorios
del sur, los vinculos se potencian de un modo particular, aun cuando se trate
de un proceso reciente. En efecto, el extractivismo produce diversos tipos de
impactos que afectan especial y diferencialmente a las mujeres, agudizando las
desigualdades de género existentes en los territorios. La valoracién de la actividad
extractiva asociada a lo masculino (Ulloa, 2016) conlleva a una profundizacién
de las relaciones patriarcales y con ello, entre otras cuestiones, a mayores niveles
de explotacién sexual y violencia de género (Navarro Trujillo, 2019; Svampa,
2015; Rodriguez Carmona ez al., 2013; entre otros).

En los territorios amenazados o afectados por megaproyectos que entran
en tensién con las formas de vida locales, la lectura del neoextractivismo como
una de las mdximas expresiones de la matriz patriarcal de relacionamiento con
la naturaleza, en tanto representa el “dominio, la explotacidn, el sometimiento
de la vida y ejercicio del poder sobre la vida (de otra/os)” (Machado Ardoz,
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2017: 218) sittia a los ecofeminismos como una narrativa con capacidad po-
litica para brindar sustento y orientar alternativas frente a estas propuestas de
“desarrollo”.

Los ecofeminismos abarcan una multiplicidad de corrientes,’ sin embargo,
nos interesa particularmente reflexionar en torno a aquellas expresiones que se
gestan a partir de la participacién de las mujeres en conflictos asociados con la
sobreexplotacién de los bienes de la naturaleza y que denominamos, siguiendo
a Astrid Ulloa (2016), ecofeminismos territoriales. En principio, nos preocupa
referir a las praxis que las mujeres llevan adelante en la defensa de sus territorios
reconociendo que las mismas se sustentan en el “sentipensar” de la inter y eco-
dependencia, antes que en la articulacién con el feminismo o el ecologismo. En
este sentido, es preciso sefialar que la conciencia en torno a la ecodependencia
se encuentra muy arraigada en las mujeres de las comunidades campesinas e
indigenas que consideran a los territorios-naturalezas como seres vivos (Ulloa,
2016). En estos contextos, el territorio vivido pone de manifiesto la condicién
de necesidad de la especie humana con respecto a la naturaleza, mientras que
en las grandes ciudades, estas relaciones parecieran difusas o negadas. Una
situacién diferente, aunque no tan nitida, se presenta en las mujeres de 4reas
urbanas, propias de ciudades pequefas y medianas, que guardan una relacién
de particular cercania e identificacién con un paisaje en el que predominan los
bienes naturales (una montafa, un rio).

En el desarrollo de los conflictos socioambientales mds caracteristicos de
dreas rurales o de ciudades intermedias, el reconocimiento de la relacién de la
ecodependencia entre los seres humanos y la naturaleza se presenta asociado a
la advertencia que sobre este vinculo ejercen los megaproyectos y la actividad
extractiva. En qué medida esto supone bregar, tal como sostienen los postulados
del ecofeminismo critico, por el abandono de la matriz patriarcal de relacio-
namiento con la naturaleza en general y entre los sujetos sociales en particular,
es un interrogante que queda abierto y cuya respuesta deberd buscarse en las
diferentes experiencias que se despliegan en los territorios en resistencia.

> Amaranta Herrero (2018) identifica los ecofeminismos esencialista, espiritualista, construc-
tivista, gueer y animalista. Resulta una tarea pendiente indagar en pluralidad de ecofeminismos
que se estan haciendo presentes en los territorios del Sur global.
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Movimientos de mujeres y ecofeminismo en la Argentina

En la Argentina, la participacién de las mujeres en los movimientos sociales
encuentra ejemplos emblemadticos en las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo
quienes desde los anos setenta intervienen en el espacio publico exigiendo
“Memoria, Verdad y Justicia” en relacién con las victimas del terrorismo de
Estado. En un contexto de crisis socioeconémica derivadas de las politicas
neoliberales, y de un modo particular en los sectores populares, se destacan las
mujeres piqueteras, cuyo rol dentro de los movimientos de desocupados fue
central tanto para darle visibilidad a la temdtica de la pobreza y la desocupacién
como para asegurar las tareas de autoorganizacién (Svampa, 2015; Svampa y
Pereyra, 2003).

Coincidiendo también con el periodo de profundizacién neoliberal, se
constituyé el Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha, cuyas integrantes
provenian de familias vinculadas a la produccién agropecuaria de pequefia y
mediana escala o bien ellas mismas eran productoras. El colectivo se organizé a
partir del riesgo que corrian los establecimientos agropecuarios de ser rematados
por deudas. Las mujeres se movilizaron para impedir las acciones judiciales
contra sus propiedades y con el tiempo se fueron convirtiendo en una fuerte
voz critica al modelo en su conjunto (Giarracca, 2001). Entre otros ejemplos
emblemadticos se encuentran las Madres del Barrio Ituzaingé Anexo, quienes
desde la provincia de Cérdoba, sentaron un precedente importante llevando a
la Justicia denuncias por los efectos de los agroquimicos (Barros, 2016). En la
provincia de La Rioja, desde 2006 un proceso de movilizacién protagonizado
por mujeres se opone con éxito a la explotacion del cerro Famatina poniendo
en evidencia el proceso de mercantilizacidn de la naturaleza y el potencial de las
resistencias populares. Dos empresas canadienses, una empresa china y dos de
capitales nacionales y un gobierno subnacional particularmente comprometido
con el modelo minero se toparon con mujeres, muchas de ellas organizadas
en asambleas, que no estdn dispuestas a otorgar la “licencia social” para el de-
sarrollo de un proyecto hidrointensivo en la provincia mds seca del pais (Sola
Alvarez, 2016).

Las experiencias son numerosas y potentes y nos permiten advertir la presen-
cia de praxis ecofeministas, aunque de un modo predominante ni homogéneo,
no podamos hacer referencia a un movimiento ecofeminista ni tampoco a pro-
cesos consolidados de articulacién entre movimientos feministas y movimientos
ecologistas. Ahora bien, acontecimientos de los tltimos afos invitan a pensar
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que la integracion entre feminismo y ambientalismo se encuentra transitando
un nuevo camino.

Puentes entre el ecologismo popular y el feminismo
en la Argentina

Desde los inicios de la segunda década de este siglo comenzaron a gestarse
diversos espacios que, coincidiendo con la expansién de la conflictividad am-
biental asociada al neoextractivismo, tendieron puentes entre las experiencias
de ecologismo popular (Martinez Alier, 2004) y quienes provenian de una
militancia feminista e incluso sindical.*

En la Argentina, la agenda politica del movimiento feminista tiene como
dmbito de elaboracion y discusién los Encuentros Nacionales de Mujeres.’ Este
multitudinario evento que anualmente se realiza representa un importante es-
pacio de intercambio y de visibilidad de las demandas de las mujeres. En esta
cita privilegiada, la temdtica ambiental fue ganando espacio en los tltimos afios.
Dentro del nutrido niimero de talleres que se organizan, se advierte cada vez
mis la presencia de aquellas instancias de formacién y debate que son pensadas
desde una perspectiva préxima a la ecologfa politica. En sus temarios incluyen
como puntos centrales los siguientes:

Contribuciones de las mujeres en la defensa del ambiente y la conser-
vacién de los recursos naturales, bienes comunes. Tala indiscriminada,
monocultivo, agroquimicos, transgénicos, contaminacién del agua, ba-
sureros nucleares, cambio climdtico, agronegocios, explotacién minera,
petrolera, gasifera, acuifera. Minas a cielo abierto. Tratamiento de residuos,
papeleras, etc. consecuencias sobre la vida del pueblo. Responsabilidad
del Estado. Rol del sistema educativo y de los medios de comunicacidn.
Legislacion vigente. Implementacién. Los grandes poderes econdémicos
y su injerencia: impunidad para contaminar y complicidad politica para
dejar contaminar. Reservas naturales de agua dulce. Energfa. Estatizacién,

* Entre otras se destacan las acciones realizadas por la Secretarfa de Igualdad de Género y
Oportunidades de la Central de Trabajadores de la Argentina (cta). El érgano sindical, en
2013 llevé adelante una campana nacional denominada “Por la recuperacién y la soberania de
los bienes comunes”. La preocupacién de la secretarfa en cuestién fue dotar a la propuesta de
una perspectiva feminista y con esa intencidn realizé encuentros, debates e incluso instancias de
formacién regional para las integrantes de lacta .

> El primero de ellos se realizé en la ciudad de Buenos Aires en 1986, coincidiendo con el
proceso de reapertura democrdtica.
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nacionalizacién. Soberania nacional. Soberanfa alimentaria. Ecologfa.
Formas de organizacién de las mujeres en defensa del ambiente. IRSA.
Coordinacién de luchas.®

Adicionalmente a estas lineas de continuidad en los temas que se abordan,
los Encuentros de Mujeres estdn atravesados por la problemdtica que presenta
cada territorio. Por esta razén, en 2013, cuando el encuentro se celebré en la
provincia de San Juan,” ademds de una movilizacién y escrache a las oficinas
de la multinacional Barrick Gold, se elaboré la “Manifiesta Feminista contra la
megamineria y el modelo patriarcal colonial extractivista”. La proclama, firmada
por organizaciones sociales, politicas, sindicales, movimientos populares y fe-
ministas, agrupaciones y cdtedras universitarias, colectivos culturales, asambleas
socioambientales, buscé expresar el rechazo al saqueo y explotaciéon de los bienes
comunes y las consecuencias ambientales que genera y fundamentalmente a las
distintas formas de violencia contra las mujeres que implica:

Tal como lo venimos expresando las mujeres feministas y de los diferentes
movimientos sociales latinoamericanos, la profundizacién de las politicas
extractivistas no hace mds que reforzar el lugar histérico de opresién de las
mujeres. Esta forma de explotacion laboral nos relega a las mujeres a dos
“destinos”: al trabajo precarizado y sobreexplotado y/o al rol de “cuidadoras
de la familia”, desarrollando un trabajo invisibilizado.

Pero también, el desembarco de los emprendimientos a gran escala como
la megamineria, la explotacién petrolera o de los hidrocarburos no conven-
cionales produce una consecuencia mds grave. Estos verdaderos enclaves
territoriales en zonas alejadas de las ciudades constituyen, con la complici-
dad de un Estado proxeneta, nodos para el consumo de prostitucion cuya
demanda se sostiene con la trata y explotacién sexual de mujeres y nifas. De
ahi la histdrica denuncia de que la ruta del petréleo —pero también la ruta
de la soja y de la megaminerfa— son las rutas de la trata y la prostitucién.?

¢ “Convocatoria al 27 Encuentro Nacional de Mujeres en Posadas”, Encuentro Nacional de
Mujeres, 6-8 de octubre de 2012.

7 La provincia de San Juan integra el “ntcleo duro del modelo minero” (Svampa, Bottaro y Sola
Alvarez, 2009), cuenta con proyectos en explotacién y los sucesivos gobiernos demostraron un
fuerte compromiso con el avance de la megaminerfa.

8 “Manifiesta Feminista contra la megaminerfa y el modelo patriarcal colonial extractivista”,

Encuentro Nacional de Mujeres, San Juan, 2013.
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Por su parte, la Unién de Asambleas Comunidades (uac), red que desde el afio
2000, existe con el objetivo de articular y potenciar las luchas de las asambleas
socioambientales de diversos y distantes puntos del pais (Bottaro y Sola Alvarez,
2016), incorpord, también de manera reciente, como eje central de trabajo
para sus encuentros la cuestién del ecofeminismo. El potencial de esta decision
radica en que la uac es un espacio colectivo nacional de aprendizaje y 4mbito
de construccion de estrategias colectivas y de acciones conjuntas (uac, 2018).

Las praxis ecofeministas en los conflictos socioambientales

En la experiencia de los movimientos socioambientales, la identificacién con
los postulados feministas no suele ser un punto de partida adoptado por las
mujeres para sumarse a la resistencia, como tampoco lo es el ambientalismo.
No obstante, en el proceso de lucha se van desarrollando praxis ecofeministas
que conducen a las mujeres a hacerse presentes en el espacio publico para
la defensa de los territorios sin que por ello, en principio, ocupe un lugar
central el cuestionamiento a las relaciones patriarcales. En el marco de un
nuevo ciclo de conflictos ambientales que comenzé a inicios de este siglo, la
participacién de las mujeres no se caracterizé por la conformacién de orga-
nizaciones desde la perspectiva de género. Si bien se observaron elementos
propios de los feminismos populares y comunitarios, en términos generales,
no se expresaron consignas feministas ni se identificé, hasta mediados de la
segunda década, un marcado discurso antipatriarcal, aun cuando en el devenir
del movimiento se produce un proceso de politizacién.

Desde nuestra perspectiva, en el marco de los procesos de movilizacién, la
adopcién de la forma organizativa asamblearia, signada por la tendencia a la
horizontalidad, favorecié el rol que las mujeres desempefiaron en los conflictos.
En otras palabras, la generacién de nuevas identidades colectivas permitid, por
fuera de los actores sociales tradicionales, evadir la dindmica que se desprende
de las caracteristicas que presentan la matriz econémica y politica de ciertas
provincias que obturan o dificultan la participacién.’

Por tltimo, es preciso senalar que, como consecuencia de la intervencién de
las mujeres en el espacio publico, el nivel de exposicién que muchas alcanzaron,
las secuelas de la estigmatizacion y la represién, ellas atravesaron intensas viven-
cias personales. Adicionalmente, los repetidos viajes por distintos territorios,

? Sobre este tema y con referencia al conflicto que tiene lugar por los intentos de explotacién
minera en el Valle de Famatina (La Rioja), puede leerse Sola Alvarez, 2016.
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la participacién en reuniones, congresos y variados eventos tanto en diversas
provincias del pais como del exterior, el acompafiamiento a otras asambleas,
les brindé en términos individuales la posibilidad de sociabilizar y forjar lazos
con miembros de movimientos y otros actores de territorios distantes. Diversos
estudios refieren a ciertos desplazamientos subjetivos, revisién de mandatos y
de lugares histéricamente asignados a las mujeres experimentan a partir de su
inmersién en los conflictos (Navarro Trujillo, 2019). Segiin Marisa Bilder, “ellas
se re-constituyen como sujetos politicos en pleno ejercicio de su ciudadania y
abren nuevos canales para la definicién y/o transformacién de los significados en
torno al género” (2013: 20). De este modo, el involucramiento de las mujeres
tiene fuertes implicancias sobre las identidades de género en tanto tensiona,
deconstruye y construye una trama de roles, capacidades, responsabilidades
y précticas. En un sentido similar, Marfa Comelli (2011) afirma, que en el
ejercicio de las resistencias, las mujeres van generando nuevos espacios de sub-
jetivacién politica y reafirmando sus mundos de vida. Desde la perspectiva de
las autoras mencionadas, las experiencias colectivas inciden en otros espacios
—los domésticos, por ejemplo—y colaboran a cuestionar y modificar relaciones
de autoritarismo y desigualdad.

Las influencias de la nueva ola feminista

Diversos sucesos marcaron un punto de inflexion en el movimiento de mujeres
a partir de 2015 instalando al feminismo en la agenda social. Desde entonces,
movilizaciones masivas de cardcter feminista plantearon antiguas y nuevas
demandas. La consigna #NosotrasParamos impulsada por el colectivo Ni Una
Menos fue el lema del Primer Paro de Mujeres que aconteci6 el 19 de octubre de
2016. La amplia adhesién de mujeres organizadas y no organizadas a los Paros
Internacionales de Mujeres en 2017 y 2018, junto con las protestas esponté-
neas que tuvieron lugar para denunciar los femicidios hicieron converger, a su
Vez, a Un conjunto de colectivos, movimientos e instituciones que expresaron
consignas precisas e interpelaron a diversos actores.

En este contexto, la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal,
Seguro y Gratuito, que tuvo su origen en los Encuentros Nacionales de Mujeres,
alcanz6 un importantisimo nivel de difusién involucrando a la mayor parte de
las instituciones sociales. En la misma convergieron pioneras en la lucha por el
aborto legal, militantes histéricas feministas, personalidades de diversos dmbitos,
organizaciones de diferente tipo y, fundamentalmente, jévenes que generaron
una verdadera “marea verde”. Desde nuestra perspectiva, se trata de un proceso
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que se visibiliza en los grandes centros urbanos, pero que no se circunscribe a
ellos. Con matices, los feminismos territoriales estdn constituyendo espacios
que no podrian ser identificados como una supuesta tendencia en auge que
acontece de manera exclusiva en dmbitos tipicamente urbanos.

El punto de inflexién en la trayectoria del movimiento de mujeres promo-
vi6 que mujeres involucradas en los conflictos socioambientales se encuentren,
también ellas, interpeladas. Si bien se trata de un proceso reciente, es posible
postular que en el marco de los conflictos estén germinando nuevas identidades
colectivas que articulan la defensa del territorio y los bienes naturales con la
perspectiva del feminismo. Estas experiencias ecofeministas refieren explici-
tamente al postulado que sostiene que “el patriarcado y la destruccién de los
elementos de la naturaleza son parte de un mismo sistema de pensamiento y
dominacién” (Federici, Navarro Trujillo y Gutiérrez Aguilar, 2018) y orientan
sus acciones a la transformacién de ambas formas de violencia.

Conclusiones

La influencia feminista que desde sus origenes se habia dirigido del Norte hacia
el Sur, de modo andlogo a lo que ocurrié con el ambientalismo, se encuentra
virando en su orientacién. Asistimos a un proceso de reversién por el cual las
ecofeministas del Sur realizan sustanciales aportes para interpretar y repensar
los modelos de desarrollo en una nueva clave.

El protagonismo de las mujeres y su compromiso sostenido a lo largo del
tiempo (recordemos que, por lo general, los conflictos asociados al neoextracti-
vismo son conflictos de largo aliento) impulsaron el surgimiento y sostenimiento
de movimientos socioambientales en diversos territorios. En términos generales,
se percibe un involucramiento de las mujeres que no solo se destaca desde el
punto de vista numérico, sino también por los posicionamientos que asumen
y los lenguajes de valoracién (Martinez Alier, 2004) que expresan.

Razones vinculadas con los roles y las identidades de género asociadas
histéricamente a una cultura del cuidado, al trabajo reproductivo, hacen que
posean una relacién estrecha con los bienes comunes que las posiciona en una
situacién de valoracién social diferencial del territorio (Svampa, 2016) en la
que la nocién de ecodependencia se impone por sobre otras légicas androcén-
tricas de dominacién. Por ello, las resistencias al neoextractivismo producen
conflictos en los que es posible se ponga en cuestién no solo un determinado
megaproyecto, sino también el modelo patriarcal de desarrollo basado en la
conquista y explotacién destructiva.
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Existe una pluralidad de ecofeminismos en marcha. El accionar de los
colectivos de mujeres vinculados a las resistencias territoriales en torno al
neoextractivismo, las experiencias de las mujeres involucradas en propuestas
agroecoldgicas que promueven la soberania alimentaria y las nuevas militan-
cias de adolescentes y jévenes asociadas a la crisis climdtica y a la defensa de
los bienes ambientales globales estén abriendo una nueva y potente etapa. En
ella, los ecofeminismos pueden realizar aportes significativos que permitan
iniciar la transformacion social necesaria para evitar la profundizacién de la
crisis socioecoldgica.
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Coleccién Feminismos. Madrid: Cdtedra.
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Desigualdades ambientales

y megamineria en la provincia de San Juan

Lorena Bottaro, Marian Sola Alvarez,

Francisco Sudrez y Leandro Barros

Introduccién

En América Latina, las desigualdades en el acceso a los bienes comunes de la
naturaleza son de larga data y responden a relaciones de poder vigentes desde
el periodo colonial en que se impusieron mecanismos de apropiacién de mine-
rales, de especies vegetales, asi como de destruccién de la biodiversidad para la
implantacién de monocultivos exdticos, entre otros. La acumulacién histérica
de desigualdades ha afianzado estas estructuras de poder (Alimonda, 2014) que
persisten y hacen posible la vigencia de grandes disparidades entre regiones.
En el siglo xxi, el neoextractivismo reedita e intensifica la matriz hegeménica
y presenta innovaciones que le imprimen una especificidad propia y que confi-
guran profundas asimetrias geopoliticas (Composto y Navarro, 2012; Svampa,
2013; Seoane, 2013; Delgado Ramos, 2009). El avance del neoextractivismo en
algunas regiones de América Latina a partir de los afios dos mil ha generado las
condiciones para el crecimiento de las desigualdades que se presentan asociadas
a las condiciones ambientales, agravando las inequidades territoriales.
Paralelamente, durante las tltimas décadas se conformé un movimiento
de justicia ambiental que advierte sobre la desigual distribucién territorial de
los riesgos ambientales (Acselard, 2017). Consecuentemente, la ampliacién de
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derechos para proteger al ambiente, a la vez que ha dado instrumentos para
resguardar los bienes comunes’ ha puesto en evidencia las potencialidades y
limitaciones que presentan los estados, en vastos territorios, para garantizar el
cumplimiento de las normas. En este contexto, el incremento de conflictos
ambientales se inscribe, en algunos casos, en la ambientalizacién de las luchas
campesinas e indigenas (Leff, 2004) que, valiéndose de la legitimidad de los
argumentos ambientales, demandan por histéricas desigualdades étnicas, socia-
les y territoriales. En otros casos, el aumento de la conflictividad ambiental se
presenta como consecuencia de las confluencias del incremento de actividades
extractivas y de la ampliacién de conciencia y derechos ciudadanos para proteger
el ambiente (Sudrez y Ruggerio, 2018). Estas disputas exhiben la disparidad en
la distribucién de la riqueza, de los bienes comunes y del conocimiento que
se tiene acerca de los riesgos que implican los emprendimientos extractivos.

Respecto de la conflictividad ambiental en torno a la expansién de la mega-
minerfa desde alrededor del afio 2000, se reprodujeron en la Argentina diferentes
resistencia de las comunidades oponiéndose al avance de los proyectos en sus
territorios.” Es asi que, en la dltima década podemos identificar diferentes
etapas del conflicto que dan muestra de un escenario complejo y dindmico
atravesado por procesos globales y locales. En este marco, presenta particular
importancia el cardcter multiescalar del conflicto y su peculiar desarrollo en las
provincias (Bottaro y Sola Alvarez, 2016).

! Segtin Elinor Ostrom (1990), los bienes comunes presentan las siguientes caracteristicas: a)
se usan colectivamente, implica un criterio de potencial universalizacién del bien, de su acceso
por parte de la totalidad de los sujetos y actores de la sociedad; b) no pueden ser gestionados con
criterios de racionalidad individual ni con la ganancia como fin dltimo; c) los bienes comunes
no pueden ser propiedad de un solo sujeto, sino que deberian ser de propiedad colectiva o co-
munitaria. Dicha acepcién original ha sido resignificada al calor de los conflictos ambientales.
Segtin Maristella Svampa, la consolidacién de la nocién de “bienes comunes” como un concepto
clave en la bisqueda de un paradigma alternativo surge de la necesidad de mantener fuera del
mercado aquellos recursos y bienes que, por su cardcter de patrimonio natural, social, cultural,
pertenecen al dmbito de la comunidad y poseen un valor que rebasa cualquier precio. De este
modo los bienes naturales no son comprendidos como commodities, pero tampoco exclusiva-
mente como recursos naturales estratégicos (Svampa, 2016: 377). Para Merlinsky, el concepto
no refiere solamente a un conjunto de bienes sino también a aquellos 4mbitos o espacios del
entorno natural y social de los que depende la subsistencia y la seguridad (Merlinsky, 2017).
Desde una perspectiva ontoldgica, podrian considerarse como bienes comunes a aquellos bienes
preexistentes a las relaciones de propiedad.

? Sobre este tema ver entre otros, Walter, 2008; Svampa y Antonelli, 2009; Wagner, 2011.
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En este escenario, la provincia de San Juan se convirtid, tempranamente,
en una experiencia singular en el proceso de expansién de la megamineria en
la Argentina. A partir de la politica minera implementada por el gobierno
provincial, con José Luis Gioja como gobernador entre los afios 2003 y 2015,
en alianza con la empresa minera Barrick Gold, colocé a San Juan y al proyecto
Veladero® como el paradigma de la megamineria a escala nacional, e impulsé la
consolidacién del modelo minero sanjuanino que se constituy$ como tal a la
luz de diversos planes de gobierno para promocionar la actividad. Veladero es el
proyecto de minerfa aurifera mds importante del pafs,* se encuentra emplazado a
mds de 4.000 metros de altura en la Cordillera de los Andes, en el departamento
Iglesia, a 370 kilémetros de la ciudad de San Juan. No obstante, sus impactos
socioambientales se presentan con mayor intensidad en el departamento de
Jachal,’ ubicado rio abajo.

Imagen 1. Imagen satelital de Mina Veladero, localidad Jachal y mapa
con divisién politica de la provincia de San Juan

Fuente: disefio basado en informacién Centro de Fotogrametria, Cartografia y Catas-
tro (cefoc ca) unsj.

3 Desde 2005, la mina es explotada por la empresa Minera Argentina Gold S. A., subsidiaria de
la empresa canadiense Barrick Gold Corporation. En 2017, la empresa china Shandong Gold
Group Co. Ltd. compré el 50% de las acciones.

* En 2017, el proyecto Veladero extrajo aproximadamente el doble de oro que los proyectos Cerro
Negro (Santa Cruz), Cerro Vanguardia (Santa Cruz) y Alumbrera (Catamarca); y supera en alrede-
dor del 70% la produccién de Gualcamayo (San Juan) (Ministerio de Energia y Mineria, 2017).
> El departamento Jéchal cuenta con 21.730 habitantes, su capital es San José de Jéchal (11.000
habitantes), distante 157 kilémetros de la ciudad de San Juan, con la que se comunica a través
de la ruta nacional Ne 40.
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Si bien la mina Veladero se encuentra en operacién desde 2005, sucesivos
derrames de “solucién cianurada™ acontecidos entre 2015 y 2017 alcanzaron
visibilidad publica y permitieron profundizar los cuestionamientos a la actividad
minera a cielo abierto en el escenario local, provincial e incluso nacional, asi
como interpelar los discursos empresarios y de las autoridades subnacionales
que aludian a la actividad en Veladero como ejemplo de minerfa moderna y
sustentable, respetuosa de los estdndares ambientales.

Metas y trayectos de la investigacién

En este trabajo, los acontecimientos en torno a los derrames resultardn como
un prisma para indagar en la generacién de nuevas formas de desigualdad que
se presentan asociadas tanto a la distribucién del riesgo que supone la degrada-
cién ambiental como a los niveles diferenciales de acceso a los bienes naturales.
Nuestro objetivo es problematizar los impactos de la explotacién y exportacion
de bienes naturales a gran escala, considerando las desigualdades en el acceso y
control de los mismos, y la desigualdad en el acceso a un ambiente sano. Mds
especificamente pretendemos indagar en los escenarios y las temporalidades
en que se manifiestan dichas desigualdades, y en el andlisis de la construccién
social del riesgo, los saberes y conocimientos a partir del escenario posderrames.
Asimismo nos interesa abordar en qué medida la realizacién de acciones colec-
tivas por parte de actores sociales involucrados en el conflicto, logran atenuar
algunos aspectos de la profundizacién de las desigualdades.

La estrategia metodolégica que aplicamos ha sido exploratoria y descripti-
va desde un abordaje sociocualitativo. El recorte temporal de la investigacién
comprende los afios 2003-2017 desarrollada en dos escalas analiticas: una escala
provincial que recorre todo el periodo mencionado, y otra escala local situada
en Jachal en la que, a modo de estudio de caso,” analizamos los acontecimientos
en torno a los derrames de “solucién cianurada” en la mina Veladero entre los
anos 2015 y 2017.

Trabajamos con fuentes secundarias bibliogréficas, periodisticas, documen-
tales, legislativas, judiciales y con fuentes primarias a partir de entrevistas en

¢ El primer derrame que cobré estado publico fue el acontecido en septiembre de 2015; luego
de este “incidente”, nuevos derrames se repitieron en septiembre de 2016 y en marzo de 2017.
7 Siguiendo a Merlinsky (2008 y 2013), reconocemos el valor heuristico del caso en su capacidad
de interconectar diferentes planos de organizacién social en una posicién localizada, de vincular
précticas cotidianas con evidencias teéricas y de ampliar nuestros horizontes de aprendizaje.
También podemos reconocer la potencialidad del estudio de caso en cuanto permite ser un
organizador temporal en que se visibilizan procesos sociales y ambientales.
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profundidad y observaciones participantes. Es de destacar que también hemos
utilizado, como fuentes de informacién, investigaciones previas de los autores
del articulo.® Se realizaron trabajos de campo en noviembre de 2015 y octubre
de 2017 tanto en la localidad de Jichal como en la capital provincial.

Desigualdades ambientales y megaproyectos de cardcter
extractivo

Abordar las desigualdades mediante una aproximacién multidimensional
(Kessler, 2014; Reygadas, 2004), contemplando la cuestién ambiental, se
torna un desafio frente a un escenario de crisis socioecoldgica que si bien es
de alcance planetario no afecta a todos los territorios de la misma manera. En
América Latina, el acaparamiento de la naturaleza estd reconfigurando las desi-
gualdades sociales locales, subnacionales, nacionales y regionales. Las disputas y
negociaciones entre los diferentes actores e instituciones sobre reconocimiento,
participacién, distribucién y compensacién ponen de manifiesto que no es
suficiente una aproximacién analitica tradicional. Asi como las categorias de
género y etnicidad ampliaron las discusiones sobre la desigualdad, la dimen-
sién ambiental complejiza la mirada sobre las desigualdades sociales (Gobel,
Géngora Mena y Ulloa, 2014).

Desde hace aproximadamente dos décadas, las temdticas socioambientales
reciben una mayor atencién por parte de las ciencias sociales; mds recientemente
diversos estudios comenzaron a problematizar las relaciones entre ambiente,
sociedad y desigualdades. Entre ellos se destaca el trabajo realizado en el marco
de la Red Internacional de Investigacién sobre Desigualdades Interdependien-
tes en América Latina en el que los autores afirman: “Mientras que notamos
una ausencia de la dimensién de las desigualdades sociales en el andlisis de las
relaciones entre sociedad y ambiente, también se constata la exclusién de la
dimension ambiental en las investigaciones sobre desigualdades sociales” (Gébel,
Goéngora Mena y Ulloa, 2014: 15).

8 Tesis de doctorado en Ciencias Sociales de Lorena Bottaro: “Conflictos socioambientales en
torno a la megamineria a cielo abierto. El caso de la provincia de San Juan entre los anos 2003-
20137 (Bottaro, 2016), la monografia realizada en el marco de la materia Sociedad Cultura y
Ambiente (Ecologfa-ungs ) Conflicto Ambiental por Mineria a Cielo Abierto. Caso de Estudio:
Jachal, San Juan, Argentina (2016) y los informes realizados por Leandro Barros: “Informe del
conflicto socioambiental en Jéchal, San Juan” (2016) e “Informe de recopilacion y sistematizacién
de datos sobre los derrames en la mina Veladero, Jdchal, San Juan” (2017).
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Un primer paso para abordar la cuestidn, se asocia con la necesidad de vin-
cular c6mo las nuevas formas que asumen las interdependencias transnacionales
se relacionan con la generacién de desigualdades ambientales. En este sentido,
se trata de identificar viejas relaciones desiguales, como el cldsico intercambio
desigual entre los paises del “Norte” y los paises del “Sur™ atendiendo a las ca-
racteristicas que presentan los procesos multiescalares propios de este estadio de
la globalizacién. Segtin Sassen (2007), es preciso reconocer que en gran medida
los fenémenos de escala global se encuentran insertos en espacios subnacionales
y funcionan entre practicas y formas organizativas pertenecientes a varias escalas.

Las caracteristicas propias de la megamineria conllevan a que el actor
protagdnico sea el capital transnacional altamente concentrado mientras que
las poblaciones locales son las que cargan con los costos ecolégicos del proceso
extractivo a la vez que estdn expuestas a los riesgos que representan el trans-
porte de los minerales y las sustancias quimicas. Se configura una exposicién
desproporcionada de quienes se encuentran inmersos de manera inconsulta en
un escenario marcado por las asimetrias que presentan los actores intervinientes
(Bottaro y Sola Alvarez, 2019).

El modelo minero sanjuanino

San Juan fue una de las provincias promotoras del modelo minero, su rol fue
central en el arribo de la megaminerfa al pais (Svampa, Bottaro y Sola Alva-
rez, 2009). Las caracteristicas que asumi6 la politica sanjuanina desde 2003,
imprimid una caracteristica singular al devenir del modelo minero provincial.
Desde su primer gobierno, José Luis Gioja, impuls6 “La Segunda Reconstruc-
cién de San Juan” basada en la explotacién minera metalifera a cielo abierto,
paralelamente se consolidaba en el nivel provincial, durante sus tres gobiernos
consecutivos, un mineralo-Estado (Bottaro, 2016).°

? Para una problematizacién sobre la relacién “Norte / Sur” y sus consecuencias en término de
deuda ecolégica puede verse Sabbatella (2008).

10" Este concepto fue acufiado por Sacher (2010) para dar cuenta de la promocidn, proteccidon
y desarrollo de la actividad minera por parte del Estado canadiense. Nuestra investigacién nos
permite echar luz sobre las caracteristicas que asume el Estado sanjuanino en relacién con la
politica minera. El mineralo-Estado se cristaliza en una serie de medidas, politicas y discursos:
a) los beneficios impositivos al capital transnacional que invierten en el sector; b) los acuerdos
binacionales, obras de infraestructura y diferentes proyectos de conectividad que facilitan la
explotacién de yacimientos; c) el desarrollo de la megamineria bajo un discurso ecoeficientista
que, por un lado, exagera la capacidad de control ambiental, al mismo tiempo que no reconoce
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La puesta en marcha del proyecto Veladero en el afio 2005 sell6 una alianza
estratégica entre la empresa Barrick Gold"' y el gobierno sanjuanino para el desa-
rrollo de la megamineria en la provincia, acompanada de una fuerte inscripcién
territorial de la empresa y un reforzamiento institucional de la politica minera
que se profundizard en los anos subsiguientes. Esta inscripcidn territorial de la
empresa Barrick Gold, se desarrollé a través de las acciones de responsabilidad
social empresarial (rse ) destinadas a financiar diferentes proyectos sociales en
la comunidad y acompanada por un discurso de “desarrollo” y “sustentabilidad
ambiental”.

A pesar de los esfuerzos realizados tanto por el Estado local como por
provincial y las acciones de rse en el territorio, el proyecto Veladero generé
diferentes expresiones de resistencias en una parte de la poblacién sanjuanina,
especialmente, en los departamentos cordilleranos (Jichal, Iglesia y Calingas-
ta). Es asi que desde 2004 se constituyeron diferentes asambleas y espacios de
organizacién de vecinos que se opusieron a la expansion de la megamineria. Las
experiencias de movilizacién en la provincia fueron fluctuantes y atravesaron
varias etapas en las que se evidenciaron periodos de mayor expresién o latencia
del conflicto ambiental. Las etapas que atravesé el conflicto en el periodo anali-
zado muestran que el ciclo se inicia con importantes niveles de movilizacién y
expresién de los actores organizados a través de la accién directa entre los anos
2003 y 2000; seguido de un largo periodo de latencia y movilizacién sociolegal
durante 2007-2010, y luego, un nuevo periodo de movilizacién que finaliza
en un estado de latencia del conflicto entre 2011 y 2013. El cardcter dindmico
y cambiante del conflicto, se evidencia en la apertura de un “nuevo ciclo de
movilizacién socioambiental” posderrames (Bottaro, 2016). En esta etapa del
conflicto, la movilizacién es protagonizada por los vecinos del departamento de
Jachal entre los que se destaca la “Asamblea Jéchal No se Toca”,'? en articulacién

los impactos socioambientales de la actividad; d) la propaganda oficial a favor de la explotacién
minera, a la par de la censura y la criminalizacién de las voces criticas (Bottaro, 2016).

" Un estudio realizado por la firma londinense Metals Focus, una de las principales consultoras
de metales preciosos de nivel mundial revela que Veladero, de la empresa Barrick Gold Shandong,
ocupa el puesto 17° entre las minas de oro més importante del mundo (BAE negocios, 11/4/2019:
“Dos de las mayores minas de oro del mundo se encuentran en Argentina”. Disponible en: https://
www.baenegocios.com/negocios/Dos-de-las-mayores-minas-de-oro-del-mundo-se-encuentran-
en-Argentina-20190411-0009.html).

12 Antes del episodio del derrame, alrededor del mes de febrero de 2015, vecinos del depar-
tamento de Jachal se organizaron en asamblea a partir de la oposicién a la explotacién de un
proyecto de uranio en estado avanzado de exploracién, en un drea declarada “Zona Protegida”
en La Ciénaga de Huaco. En este marco, se constituye la “Asamblea Jéchal No se Toca”, la que
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con diferentes actores sociales: algunos con trayectoria en la movilizacién contra
la megamineria en la provincia y nuevos aliados estratégicos.

Los derrames como punto de inflexién

En el afio 2015, se produjo un acontecimiento en la mina Veladero que marcé
un hito en el conflicto a escala provincial a la vez que permitié visibilizar la
cuestién de los impactos mineros en la escala nacional.’> Como senala Antonelli

... el desastre hizo ostensible la opacidad, el secreto y la mentira, ademds
de dinamitar los pilares en los que se viene construyendo la legitimacion
megaminera transnacional: la triple hélice de la rse , “responsabilidad”
social, econdémica y ambiental; y su maqueta de gobernanza: el “control
de riesgo”, y el del rol del Estado contralor como garante, nodo clave entre
la explotacién y la ciudadania (Antonelli, 2016: 61).

En efecto, el 13 de septiembre, los vecinos del departamento de Jachal se en-
teraron del incidente a través de mensajes enviados por los trabajadores que
en ese momento se encontraban en el campamento minero. Estos mensajes
de Whatsapp advertian sobre el episodio y recomendaban evitar el consumo
de agua a familiares y amigos. Las primeras horas y dfas posteriores al hecho
fueron de gran desconcierto por parte de la poblacién local que no contaba
con informacién oficial sobre lo sucedido. Desde un comienzo, el relato de los
hechos suministrado tanto por Barrick Gold, como por el gobierno provincial
fue contradictorio. Por su parte, la empresa en diferentes comunicados modificé
la cantidad de litros de cianuro vertido en el rio, asi como las causas y el hora-
rio del “accidente”. En un primer comunicado reconocié el vertido de 15 mil
litros de agua cianurada, luego 224 mil y finalmente 1 mill6n. Las asambleas
y abogados ambientalistas aseguran que los litros derramados serfan alrededor

tendrd un importante protagonismo en las movilizaciones posderrames a partir de septiembre
de 2015. Luego, en el transcurso del conflicto posderrames, se conformaron otros espacios de
organizacion y movilizacién.

13 Es preciso senalar que este no fue el primer derrame en la mina Veladero; segtin consta en
un informe de la Direccién de Residuos Peligrosos que figura en el expediente de la Secretaria
de Ambiente, en 2012 Barrick Gold presenté un “registro de contingencias” en el que confirmé
que, aunque de menor envergadura, hubo al menos tres vertidos de cianuro antes del ocurrido en
septiembre de 2015. Dos de estos derrames ocurrieron en 2011 y uno en 2012 (Bottaro, 2016).
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de 5 millones." Un dfa después del derrame, desde la Secretarfa de Gestién
Ambiental y Control Minero afirmaban a los medios de comunicacién que no
existia peligro en el consumo de agua y que el dafio ambiental ocasionado por
el derrame era “infimo”."” Sin embargo, dos dias después, el gobierno solicité
a la poblacién de tres localidades del departamento de Jichal —El Chinguillo,
Malimdn y Angualasto— que no consumiera agua, al mismo tiempo que comu-
nicaba que impulsarfa una denuncia penal contra Barrick Gold.

El gobierno provincial negé la contaminacién en la cuenca del rio Jichal
resguarddndose en la interpretacién de los estudios realizados por la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (unops-pnuma)'® y que fuera
solicitado por el Ministerio de Minerfa de la provincia para evaluar la calidad
de los cuerpos de agua en el drea de influencia del incidente. Mds adelante, el
mismo gobernador negé los resultados arrojados por el estudio realizado por el
Laboratorio de Andlisis Instrumental de la Facultad de Ingenieria de la Univer-
sidad Nacional de Cuyo'” que habia determinado que la cuenca se encontraba
contaminada con metales pesados por hasta catorce veces encima de los valores
tolerables segtin la normativa nacional. Ante los resultados que contradecian el
informe de unops-pnuma el Ejecutivo provincial, a través de un fiscal de Estado
de San Juan, envié una carta al rector acusando a la universidad de “manipular
maliciosamente” los informes técnicos y pidiendo que se ratifique o rectifique
los términos del informe.'®

" INFoBAE, 2713/2016: “Hubo otros tres derrames de cianuro de la Barrick Gold que no se
hicieron publicos”. Disponible en: http://www.infobae.com/2016/03/27/1799738-hubo-otros-
tres-derrames-cianuro-la-barrick-gold-que-no-se-hicieron-publicos/

> Huarpe.com, 23/9/2015: “Gioja reiteré que no hay ningtin tipo de contaminacién”.

16 Es importante sefialar que los andlisis realizados por unops-pnuma iniciaron la toma de mues-
tras muchos dias después del derrame de solucidn cianurada, y que no se desprende del informe
de avance presentado ningtin dato sobre las concentraciones de cianuro y metales halladas en
las zonas mds cercanas a la mina.

17" Estudio solicitado por los vecinos y la Municipalidad de Jichal para determinar el estado de
las aguas del rio.

18 “[El gobernador] sostuvo que el articulo publicado en la universidad mendocina ‘tiene una
interpretacién equivocada, posiblemente intencionada para hacernos dafo a los sanjuaninos’.
Gioja pidi6 que ‘no nos ataquen mds con estas cosas’, que ‘aclaren todo porque los sanjuaninos
sabemos defendernos y no nos vamos a quedar quietos’ y ratificé que su gobierno ‘va a accionar
ya sea contra la Universidad de Cuyo o contra el autor del articulo’ que asevera que hubo con-
taminacién ambiental tras el derrame en la mina Veladero” (7é/am, 8/10/2015, “Gioja ratificé
que ‘no hay vestigios de cianuro en los rios’ tras el derrame en la minera”. Disponible en: hetp://
www.telam.com.ar/notas/201510/122874-cianuro-san-juan-gioja.heml).
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Desde el mismo dia que comenzaron a circular los rumores del derrame, los
vecinos de Jachal, con una importante participacion de la Asamblea Jéchal No
se Toca, se reunieron frente al edificio municipal en bisqueda de informacién
y explicaciones de lo sucedido. Unos dias después impulsaron una ordenanza
municipal en la que se declarara: “la emergencia ambiental, social, sanitaria,
educativa y laboral, en general, en todo el departamento de Jéchal”. Desde
entonces, la Asamblea Jachal No se Toca y vecinos del Departamento, en articu-
lacién con diferentes actores sociales y con el apoyo de abogados ambientalistas,
iniciaron una serie de acciones a fin de probar la contaminacién del rio Jachal
y sus afluentes por parte de la empresa Barrick Gold. Paralelamente, exigieron
el cierre y la remediacién de la mina Veladero, y ampliaron su demanda solici-
tando la prohibicién de la mineria a cielo abierto en toda la provincia, bajo el
lema: “Cierre, remediacién y prohibicién”.

Luego del derrame de 2015 y con la confirmacién de otros dos episodios
en los anos subsiguientes (septiembre de 2016 y marzo de 2017), organizacio-
nes preexistentes y nuevos actores, se articularon en un contexto que supuso
un reordenamiento de los actores sociales: la potenciacion de las asambleas, el
involucramiento de las universidades, la intervencién de los abogados ambien-
talistas, entre otros. A pesar de lo “novedoso” de este escenario, ni el conflicto ni
la movilizacién parten desde cero, el “saber experto independiente” acumulado
por las organizaciones y comunidades a lo largo de los afios brindan un nuevo
marco para el desarrollo de la accién colectiva (Argento ez. al., 2018).

Dimensiones de la desigualdad ambiental asociadas
a los megaproyectos extractivos

Como senalamos en la introduccidn, la expansién de proyectos extractivos gene-
ra desigualdades susceptibles de ser analizadas en diferentes temporalidades. En
este apartado, nos interesa indagar, en primer lugar, en aquellas caracteristicas
que hacen posible que un territorio resulte mds propicio que otro para la ex-
plotacién de proyectos mineros a gran escala. Coincidimos con William Sacher
cuando sefala que la identificacién de recursos y yacimientos tiene cardcter
dindmico y multidimensional, por lo que aun cuando un territorio pueda ser
reconocido como geoldgicamente prometedor, puede que no sea considerado
adecuado para la actividad minera. En este sentido, mds que un determinismo
geoldgico (Sacher, 2014), identificamos desigualdades preexistentes de cardcter
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histérico que operan, entre otras variables, como condicién para el desarrollo
de los megaproyectos mineros.

En esta etapa, dos dimensiones resultan relevantes: por un lado, el contexto
geopolitico, forjado en esquemas coloniales de relacidn y reactualizado en vin-
culos asimétricos entre paises y regiones; por otro, las desigualdades territoriales
configuradas a partir de los modelos de desarrollo adoptados de nivel nacional y
provincial. En segundo lugar, nos centraremos en las desigualdades que se expre-
san en la etapa de explotacién de la megamineria, en este caso, privilegiaremos
el escenario posderrames en Veladero en el que se profundizan las desigualdades
relacionadas con el acceso a la informacion'y la exposicion al riesgo. En un tercer
lugar, plantearemos algunos interrogantes en torno a los efectos que produce
la actividad. En este sentido, nos interesa indagar en un tipo de desigualdad
futura que refiere al legado intergeneracional de las condiciones ambientales. Por
tltimo, presentaremos diversos escenarios en los que el acceso a la informacion
y al conocimiento se encuentra en disputa en el marco del conflicto en torno a
la megamineria en la provincia. Especialmente en el escenario posderrames en
el que, por un lado, desde las empresas y el gobierno provincial se refuerzan las
barreras para el acceso a informacién confiable sobre lo sucedido, y por otro,
desde las asambleas y vecinos organizados se ensayan diferentes estrategias para
sortear esas barreras, al mismo tiempo que, en articulacién con actores diversos,
se constituye un saber experto independiente que interpela los discursos domi-
nantes sobre el derrame, en particular, y el impacto de la actividad, en general.

Desigualdades preexistentes

Desigualdad geopolitica

Como senalamos anteriormente, la persistencia de la condicién colonial en
América Latina (Alimonda, 2011 y 2014; Machado Ardoz, 2011) es la base
que sustenta la expansién de los megaproyectos, el anclaje colonial se reedita
de acuerdo con la reconfiguracion del capitalismo y se expresa en la presencia
de empresas transnacionales.

En términos geopoliticos, el neoextractivismo acontece en el marco de
una tendencia por la cual los paises periféricos ofrecen nuevas “ventajas” para
la exploracién y explotacién de los recursos, las que se adicionan a las postu-
ladas “ventajas comparativas”. Estos territorios, al concebirse y estructurarse
basicamente como proveedores de “recursos naturales” o materias primas para
otras sociedades, se constituyen como economias incompletas y dependientes
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de aquellas a las que se destinan sus productos. De este modo, se efectiviza un
sistema estructural que da lugar a una forma de desigualdad social caracterizada
por su persistencia y que deviene en una desigualdad ecolégica o socioambiental
en cuanto “determinadas sociedades o grupos usufructian y consumen por-
ciones crecientes de bienes y servicios ecosistémicos a costa del desplazamiento
y/o degradacién de las condiciones de vida de otros” (Machado Ardoz, 2013).

El escenario definido por la globalizacién en el que las asimetrias entre los
paises centrales y periféricos se vieron acentuadas, se complejizé con el pasaje
a un mundo multipolar caracterizado por la emergencia de nuevas potencias
econdmicas, que demandan cada vez mds bienes naturales y de consumo, lo
que llevard a una expansién geogréfica mayor de las actividades extractivas con
creciente participacién global de empresas con base en India y China.

En consecuencia, se profundizan las desigualdades en diversas escalas:
entre paises centrales y periféricos, entre regiones que orienten sus territorios
al neoextractivismo y las que detenten matrices mds diversificadas.

Desigualdad territorial

Esta dimension refiere a las desigualdades que se reproducen en los territorios
a raiz de los modelos de desarrollo hegeménicos que han predominado histé-
ricamente en los mismos, poniendo en relacién la escala provincial y nacional.
Como senala Kessler, dar cuenta de la dimensién espacial de las desigualdades
“permite captar situaciones de desigualdad y exclusién diferentes entre si dentro
de un mismo territorio provincial (atenuando la division rigida entre ‘provin-
cias ricas’ y ‘provincias pobres’), al mismo tiempo que cada uno de los tipos de
agrupamiento puede encontrarse en provincias distintas” (Kessler, 2014: 2006).

En la Argentina, la gran asimetria entre las regiones que componen el
territorio nacional debe su origen a la modalidad de organizacién asumida en
la tltima etapa del siglo xix. El modelo agroexportador de base pampeana que
ocupé el centro de la dindmica nacional, generé una brecha con el resto de los
territorios que nunca pudo cerrarse (Cao y Vaca, 2006: 96). En este escenario,
la actividad econémica de la provincia de San Juan se concentré en torno al
cultivo de vid, generando grandes asimetrias hacia el interior de la provincia
entre los oasis cordilleranos, que corresponden a los departamentos de Jachal,
Iglesia y Calingasta, y el oasis central, que involucra a la regién de Tulum,
Ullum y Zonda (tuz ), donde se localiza la capital y el Gran San Juan, también
denominado oasis de tuz . De este modo, se conformé una economia provincial
poco diversificada, dependiente de los intereses de una elite terrateniente local
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estrechamente vinculada al poder politico provincial y a la burguesia agro-
ganadera de la pampa himeda. Es asi que, la matriz econémica basada en la
produccién vitivinicola constituy$ una “doble brecha” en los territorios de la
provincia. Por un lado, aquella que se asentd, en las desigualdades interprovin-
ciales en el marco del modelo agroexportadory, por otro lado, las desigualdades
intraprovinciales, entre los territorios integrados al modelo agroexportador a
través de la vitivinicultura y los territorios cordilleranos.

La mayor parte de la actividad humana de San Juan se desarroll6 en los
denominados “oasis naturales” donde la disponibilidad de agua, acompanada
por diferentes dispositivos tendientes a aprovecharla y distribuirla, han permi-
tido el asentamiento de la poblacién y el desarrollo de actividades econémicas,
principalmente agropecuarias (Allub, 1993; Narodowsky y Garnero, 2010). Es
asi que, en el centro del territorio provincial, se concentra alrededor del 90%
de la poblacién y alrededor del 70% de la actividad econémica.”

Esta ocupacién del oasis central tuvo, entre sus principales consecuencias,
la profundizacién de las desigualdades intraprovinciales debido a la postergacion
de las regiones cordilleranas, que hacia el interior de la provincia se dedicaban
a otras producciones agricolas, ganaderas y, en menor medida, mineras. El
aislamiento de estas regiones con respecto al oasis central provocé que estos
departamentos se convirtieran en zerritorios relegados, social y econémicamen-
te, “las periferias de la periferia’. Son precisamente estos territorios los que
actualmente son resignificados y revalorizados por su “potencial geolégico” en
el marco de la expansion de la megamineria.

En este escenario, quienes promueven la actividad, gobierno y empresas,
vuelven a invocar los imaginarios de desierto y postergacién para avanzar con
el modelo minero, desconociendo las valoraciones de las comunidades y las
tramas de relaciones existentes en esos territorios. Estos discursos encuentran
en los departamentos cordilleranos un terreno fértil debido al lugar marginal
que han ocupado histéricamente (Bottaro y Sola Alvarez, 2014).

19 Segin el tltimo censo de poblacién realizado en octubre de 2010, la cantidad de habitantes
de la provincia de San Juan es de 673.335, un 9,8% mds que en 2000. La mayor parte de la
poblacién vive en la ciudad Capital y en el Gran San Juan; juntos concentran alrededor del
75% de la poblacién total de la provincia. En los departamentos cordilleranos la poblacién es
notablemente menor.
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Desigualdades presentes en la etapa de explotacién

Desigualdad en la exposicién al riesgo

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno y estd ligado a la
capacidad de predecir y de ajustarse que tiene una sociedad determinada a un
evento amenazante. Distintos autores coinciden en considerar el riesgo como la
correlacién y potenciacién entre la amenaza y la vulnerabilidad social (Wilches-
Chaux, 1998; Sudrez y Lombardo, 2012). Los factores amenazantes pueden ser
de cardcter natural, socionaturales, tecnolégicos y antrépicos. La vulnerabilidad
social es la condicién en virtud de la cual una poblacién queda expuesta o estd
en peligro de resultar afectada por un evento capaz de desencadenar un desastre
(Wilches-Chaux, 1998). A su vez, el riesgo es percibido y valorizado socialmente;
en este sentido, Beck (2000) sefiala que los riesgos estdn basados en hechos y
juicios de valor. En este sentido, podemos reconocer la desigualdad referida al
“riesgo” en la distribucién dispar de las condiciones de vulnerabilidad frente a
un fenémeno amenazante. Las asimetrias de recursos materiales, tecnolégicos,
experienciales, cognoscitivos, institucionales, juridicos; hacen a la condicién de
vulnerabilidad de la sociedad o una parte de ella. La desigualdad se manifiesta
también, en el acostumbramiento a convivir con el riesgo y en la naturalizacién
de los dispositivos de control social que criminalizan la protesta.

Comparacion entre riesgos

El derrame de 2015 genera una ruptura de confianza de la poblacién de Jachal
con la actividad megaminera. Si bien no es la primera vez que la sociedad local
se moviliza frente al modelo minero, en esta oportunidad la sociedad en su
conjunto se ve interpelada por el derrame. Los vecinos de la localidad identifican
los riesgos de contaminacién del agua a la vez que cuestionan los supuestos
beneficios que deja la actividad en el territorio. Ha sido un marcador tempo-
ral*® y espacial, ya que la comunidad experimenta un antes y un después en su
cotidianidad y comienza a ser identificada a escala nacional como un territorio
en controversia con el modelo extractivo.

Frente a los riesgos desconocidos la comunidad apela a los riesgos conocidos.
Por ejemplo, acude al conocimiento sobre las amenazas sismicas y a las estrategias

2 Bouysse-Cassagne (1988) senala que los eventos naturales, como lluvias y sequias, dan al vivir
una cierta estructura de periodizacion, y propone considerar aquellos fenémenos que se convierten
en marcadores temporales, como categorias de acontecimiento y periodizacion historiogréfica.
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para prevenirlas. De este modo, el arsenal simbdlico comienza a activarse, y
circulan las alertas de los desastres que han ocasionado otros megaemprendi-
mientos como el de Minera Samarco en Mina Gerais.? Es asi que la asociacién
entre los nuevos riesgos y los riesgos conocidos forjan mayores incertidumbres.
El conocimiento de los asambleistas sobre la localizacién del proyecto Veladero
en zona sismica y glaciar enciende alarmas sobre la articulacién y potenciacion
entre riesgos. Como, por ejemplo, la posibilidad de movimientos tecténicos
en el “valle de lixiviacién” de Veladero. En ese sentido, un asambleista alerta:
“lo de Mina Gerais nos puede suceder a nosotros, ;qué pasa si con un terremoto se
rompe el dique y viene todo hacia el pueblo?”; otro recuerda: “Hubo un terremoto
en Chile que nos cagé en las patas”.

Asimismo, los asambleistas comparan la reaccién de la poblacién ante la
posible instalacién de proyectos mineros. En ese marco sefialan a Famatina*
como ejemplo de lucha, y la distancia geografica (mds de 200 kilémetros entre
Veladero y la localidad de Jéchal) como una barrera perceptiva, distinto del caso
de Famatina donde hay una cercania fisica e identitaria entre el cerro y la locali-
dad. Entre lo percibido, conocido y desconocido, los riesgos son jerarquizados
por los asambleistas quienes comparan los riesgos del proyecto de mineria de
uranio en La Ciénaga con los del yacimiento en actividad del Veladero.

“El uranio, el radén, una vez que agarré te mata, pero te mata ahi al toque,
entonces eso genera mds pdnico, pero es que el dano del veneno en el agua no es
inmediato te vas a ir muriendo de a poco, te vas a ir secando de a poco” (entrevista
a asambleista, octubre de 2017).

El discurso experto, en palabras de un ambientalista que replica al discurso
del hidrogedlogo Morén, aporta un orden en la jerarquizacién del riesgo, dando
certezas y creando nuevas incertidumbres sobre las cadenas de impactos y las
dimensiones de los dafos:

... el cianuro es el discurso de las empresas, porque el cianuro, finalmente, tanto
atmosférica como hidroldgicamente luego se termina biodegradando, los metales
pesados no. (...) Acd han recibido la tabla periddica entera (...) mercurio,
aluminio, cadmio, absolutamente todos los metales que se han volcado y han

2l La ruptura de dos diques de contencién de la minera Samarco, propiedad de la empresa Vale,
ocurrida en noviembre de 2015, produjo la muerte de diecinueve personas y un derrame de mds
de 45 millones de metros ctbicos de residuos téxicos que contaminaron 600 kilémetros de rios
y que llegaron hasta el océano Addntico. Ver La Nacién, 10 de febrero de 2019.

22 Diversas organizaciones de autoconvocados han resistido a la instalacién de explotacién
aurifera en el corddn serrano de Famatina, La Rioja.
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ido a las napas subterrdneas, esos metales no se degradan jamds y algiin curso
han tomado (...) el gran dano es la cantidad de metales pesados en el curso
de agua (entrevista a ambientalista, octubre 2017).

Visibilizacién de riesgos y redes

Las nuevas formas de comunicacién (WhatsApp, redes sociales) hacen que
se acelere la circulacién de la informacién y que se expandan las alertas y la
incertidumbre. A la vez, los consecuentes procesos de vigilancia ambiental
generan una mayor visibilidad de los riesgos. En efecto, es muy probable que
esto haya sido el motivo de la identificacién de los dos derrames posteriores al
gran derrame de septiembre de 2015. Luego del primer derrame se instalaron
cdmara de vigilancia en el yacimiento, instrumento que aumentd la visibilidad
y control de los eventos y a su vez de los trabajadores.

Por su parte, los miembros de las asambleas cuentan con registros fotografi-
cos que advierten afectaciones en la flora y fauna y en las tonalidades del agua.
Se busca registrar los danos y elaborar pardmetros/indicadores de alteraciones
a partir de la evidencia.”®

“Luego del primer derrame que generd esa conmocion, los dos segundos (...)
en el segundo y en el tercer derrame hubo también (...) pero menos, es como que se
naturaliza algo” (entrevista a asambleista, octubre 2017).

Riesgo de censura, represion y criminalizacién

Otra de las dimensiones de vivir en riesgo es la censura y la criminalizacién de
las formas de protesta: confrontar al modelo minero significa asumir un riesgo.
Entre los riesgos se encuentra la exclusién laboral o las dificultades para acceder
a trabajo como sefalan varios asambleistas. La carpa instalada por la asamblea
“Jachal No se Toca, Siempre de Pie”, estd constantemente amenazada de desa-
lojo, motivo por el cual los asambleistas montan una guardia permanente.

Las acciones directas son las mds criminalizadas, las que generan causas
judiciales y detenciones, de ahi la administracion de los cortes como se men-
cioné anteriormente. En los hechos, en octubre de 2015 se reprimié a vecinas
y vecinos que se manifestaban en protesta por el derrame, hubo veintitrés
detenidos y varios heridos durante la represion.

 Francisco Sudrez (1994, 2012) sefiala que el uso frecuente de criterios para identificar el estado
de un recurso va consolidando indicadores populares de riesgo.

304



Desigualdades ambientales y megamineria en la provincia de San Juan

Dafios a la produccidn, riesgo de convertirse en drea de sacrificio

Otra dimensién de riesgo es el deterioro de la produccién local* y la conse-
cuente pérdida de mercados extralocales. En la medida en que se difunde la
problemdtica ambiental de la localidad se desacredita su produccion y caen los
mercados en que esa produccién era colocada.

“Antes produciamos centenares de bolsas de cebollas que iban a Mendoza y a
Brasil, hace poco llegd de vuelta un cargamento de cebollas enviadas a Mendoza
y nos respondieron acd no las queremos, Jichal estd contaminado™ (entrevista a
productor local, noviembre de 2015).

La encuesta realizada por los estudiantes de Sociedad, Cultura y Ambiente
(Universidad Nacional de General Sarmiento) en noviembre de 2015 sefala
que dos terceras partes de la poblacién local tiene expectativas negativas sobre
el futuro de lalocalidad, agrupadas en respuestas como “empeor6 la localidad”,
“no ha generado trabajo”, “contaming el agua”, “el trabajo se lo lleva gente de
afuera’.

Estas expectativas degradadas de futuro propician un riesgo aun mayor, el
temor a que el territorio se constituya en un “4rea de sacrificio” (Svampa y Viale,
2014), sacrificado por y para la produccién minera. “Cuando se te deterioran las
condiciones ambientales y se producen los desarraigos (...) se genera la migracion
ambiental’ (entrevista a periodista de San Juan, octubre 2017).

Riesgo de darios a la salud

Los profesionales de la salud son prudentes al referirse a los impactos sanita-
rios. En las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, un médico local
manifiesta el aumento de dermatitis, alergias y trastornos respiratorios, pero no
afirma una relacién directa entre estas patologfas y la megamineria. En relacion
con las afecciones pulmonares sefala: “en e/ drea rural hay mads sibilantes en los
tltimos anos” (entrevista a médico rural, octubre de 2017). Por su parte, los
trabajadores de la minerfa estdn expuesto a numerosos riesgos sanitarios, entre
ellos, la insuficiencia cardiaca, por las condiciones de altura y esfuerzo fisico; las

# Entre otros actores rurales se encuentra la Asamblea de Productores: “sesenta y cuatro familias
Jforman la Asamblea de Productores de Jachal. Son mds mujeres. Cultivan y comercializan membrillo,
verduras de hoja, huevos, etcétera; hacen dulces varios, empanadas, las tipicas tortitas jachalleras de
anis. Los productores vienen una vez por semana, abastecen algunos locales y venden en la plaza sus
productos. Durante la semana, algunos, venden en sus casas (...) La red de productores se armé en
el marco del plan social agropecuario (...) Desde entonces, la asamblea de base posee una toma de
decision horizontal” (entrevista a veterinario de la localidad de Jdchal, octubre de 2017).
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afecciones pulmonares, por inhalaciones de polvo; el contacto con sustancias
toxicas; los accidentes de trabajo.

“Alld en Veladero, todos tienen esa enfermedad que se les agranda el corazon.
Después de cuatro arios ahi arriba, jviste? (...) estds liquidado” (entrevista a abo-
gado, octubre de 2017).

“Se dan las condiciones laborales para que ocurra lo que suelen llamar accidente.
Yo vi accidentes fatales. Los muertos por lo general son obreros de empresas sub-
contratadas, pero de la Barrick también hay” (entrevista a ex trabajador minero,
noviembre de 2015).

Asimismo, los asambleistas manifiestan la incertidumbre que genera el estar
en riesgo de consumir agua contaminada: “preguntame si yo consumo el agua de
la canilla (...) y s, yo la consumo al agua de la canilla, no al cien por cien consumo.
Y la mayoria de nosotros estd en esa, no sé porque cosa extrana de...”; “A ver qué
me pasa, probar (...) la prueba y error (... ) ya mi cuerpito va a adaptarse”; “Yo
lo voy a adaptar” (entrevistas a asambleistas, octubre de 2017).

El cuerpo es espacio de prueba ante el riesgo, la poblacién de las comunida-
des donde se encuentran en explotacién emprendimientos mineros no tiene més
alternativa que probar mediante la experiencia qué sucede, ante la posibilidad
de tomar agua, comer alimentos o respirar aire contaminado.

Desigualdades futuras

Desigualdades intergeneracionales

Segtin informacién oficial la “vida atil” del proyecto Veladero ha sido estimada
en diecinueve afios.” Si bien el periodo de duracién de una explotacién minera
suele extenderse mds alld de lo previsto,? su cierre se estima entre los quince y
veinte afios de iniciado el proyecto. Pese a tratarse de una actividad en que
la fecha de caducidad se asocia a la presencia de un bien finito, la modalidad
que asume la minerfa a gran escala provoca que sus efectos permanezcan a

» De acuerdo con este cdlculo, Veladero estarfa en explotacién hasta 2024. Fuente: Minis-
terio de Minerfa, Gobierno de la Provincia de San Juan, “Proyecto Veladero”. Disponible en:
https://contenido.sanjuan.gob.ar/index.php?option=com_k2&view=item&id=4478:proyecto-
veladero&Itemid=320.

26 Para la definicién de la vida til de una mina, no son tinicamente las condiciones materiales
las que se tienen en cuenta ya que, en la extraccién de los minerales no interviene Ginicamente su
presencia o agotamiento sino que resulta fundamental las condiciones que se derivan de politicas
ambientales, impositivas, macroecondmicas, etcétera. La politica tributaria vigente, por ejemplo,
tiene una alta incidencia en la continuidad o no de la explotacién.
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perpetuidad. En este sentido, el deterioro ambiental —particularmente su
impacto sobre las fuentes de agua— genera un “legado” para las generaciones
venideras que no podrd ser revertido.

Los expertos refieren a las gravosas consecuencias a futuro. Por su parte,
Robert Moran, luego del peritaje en la mina Veladero, afirmé:

Realmente no sabemos cudnta agua usa esta mina si bien tienen un permiso
que dice que pueden disponer de 110 litros por segundo; pero cudnto
usan en realidad no lo sabemos. Y el hecho de que usen esa agua significa,
ademds, que los usuarios de esas aguas, que estdn viviendo debajo de la
instalacién, cuentan con menos cantidad disponible para ellos. De modo
que a largo plazo lo que se produce es una mayor competencia por el agua.
Otro dato es que no hay geomembranas debajo de las rocas de desechos
y eso era asi antes del derrame y sigue siendo asi después del derrame, y
précticamente todas estas rocas de desecho producen drenajes dcidos. De
modo que lo que yo quiero decir es que los reguladores, las autoridades
y el pablico no deben preocuparse solamente por el derrame de cianuro,
porque cuando la mina cierre, deje de operar, la roca de desechos va a
seguir liberando agua contaminada.”

En los inicios del conflicto por el arribo de la Barrick Gold, quienes alertaron
por los perjuicios de la actividad fueron un grupo de mujeres que conformaron
la organizacién Madres Jachalleras Autoconvocadas, incorporando a la autode-
nominacién la consigna “en defensa de la vida y el futuro de sus hijos”. En el afio
2004, en el marco del Primer Congreso Argentino en Defensa de los Recursos
Naturales, las Madres Jachalleras y la asamblea de Vecinos Autoconvocados de
Jachal le presentaron al gobernador de la provincia una carta que declaraba:

... No queremos la mineria a cielo abierto con uso de cianuro y otras
sustancias téxicas y le decimos No. Porque estamos convencidos que la
explotacién en Veladero y prontamente en Pascua-Lama, representa un
peligro concreto, real y presente para nuestra salud y la de nuestros des-
cendientes. Porque ya afecté la cantidad de Agua, elemento vital para el
hombre y el ecosistema. .. (carta al sefior gobernador, Jéchal, 10 de octubre
de 2004, citado en Bottaro, 2016).

77 “Exposicién de Robert Moran ante la Comisién de Ambiente y Desarrollo Sustentable”.
Reunién de la Comisién de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Cdmara de Senadores de la
Nacién, version taquigréfica, Buenos Aires, 12 de abril de 2016.
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A pesar de que en los primeros encuentros eran cientos los vecinos que
iniciaron el proceso de movilizacién y se congregaron en asambleas contra la
megaminerfa, con el tiempo la masividad de las primeras manifestaciones fue
mermando y las experiencias de organizacién se fueron transformando a lo
largo del conflicto. En este escenario, las mujeres fueron quienes, denunciando
fundamentalmente los efectos sobre el agua para el consumo,” se convirtieron
en la cara visible de la resistencia en etapas previas al acontecimiento de los
derrames.

Esta preocupacién por el uso y la contaminacién del agua expresada por las
mujeres no es casual. El vinculo histérico que confiné a las mujeres al trabajo
reproductivo, hace que posean una relacién estrecha con los bienes comunes lo
que las posiciona en una situacién de valoracién social diferencial del territorio
(Svampa, 2016). Fueron ellas las que alertaron sobre el cardcter intergenera-
cional de las reivindicaciones ambientales y pusieron de manifiesto el cardcter
diacrénico de esta forma de desigualdad.

Desigualdades y conflicto socioambiental

La llegada de la megamineria a los territorios suele producirse de manera
inconsulta, luego su desarrollo no escapa a esta légica. Este modus operandi
genera diversas consecuencias, entre las que se encuentra la exposicién de
las instituciones correspondientes a los niveles mds bajos de gobierno a un
escenario de gran asimetria. A continuacidn, presentamos una crénica de una
reunion del Concejo Deliberante desarrollada en la ciudad de Jichal el 19 de
noviembre de 2017. En ella pueden observarse las estrategias que utilizan las
organizaciones locales para hacer trascender sus demandas y las limitaciones
del 6rgano deliberativo ante la magnitud de la cuestién a abordar.

28 “La ciudad de Jdchal, hoy dia, no toma el agua del surtidor. Nadie la toma porque es horri-
ble. Aparte de ser fea de sabor, hace mal. Estamos yendo a cinco kilémetros, a un pozo a traer
agua.” En Jdchal, somos siete mil y ocho mil personas, y el que tiene plata compra el agua
envasada. Esto ha significado un cambio en nuestras vidas, tener que ir a buscar agua, todos los
dias. El que no tiene auto, en bicicleta y con bidones... Es un trabajo extra, una incomodidad
terrible. La minera se queda el agua, y la poca que deja pasar, pasa contaminada” (entrevista a
“Madre Jachallera”, 2007). El documental Jdchal, cuando ya nadie te nombre, realizado por los
documentalistas Silvina Cuman y Javier Oradre, en 2007, muestra la situacién cotidiana de las
mujeres, hombres y nifios desplazdndose hasta un surtidor publico ubicado a cinco kilémetros
de la ciudad cabecera del departamento en busqueda de agua.
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Crénica de la reunion del Concejo Deliberante, Jdchal, 19/10/17%°

El centro histérico de Jdchal, siguiendo la fisonomia de una ciudad colonial, se
desarrolla en torno a la plaza principal. Alli, edificios de valor patrimonial, varios
construidos de adobe, albergan a las instituciones que rigen gran parte de la vida
del oasis. También en la plaza y frente al edificio que es sede de la municipalidad,
tres elementos acttian como marcas de los procesos recientes de movilizacion en
este territorio cordillerano. El primero de ellos alude a una ordenanza que fuera
promulgada en 1996: asi, con la estética que se utiliza para senalar 4dreas naturales
protegidas, en un cartel tallado en madera se lee: “Jéchal, departamento libre de
toda actividad del ciclo nuclear”. A escasos metros, se encuentra el Monumento a la
Cacerola, cuya leyenda sefiala: “FUNCIONARIQOS, la cacerola vigila. 2/01/2002
al 28/02/2002. 58 dias de resistencia civica”.*® Por tltimo, desde el 19 de octubre
de 2015, una carpa alberga al objeto que evoca las acciones de protesta de los dias
posteriores al estallido de 2001 y a quienes, nucleados en la Asamblea Jachal No se
Toca, expresan su resistencia al proyecto Veladero. Si bien el acampe estd situado
justo enfrente del edificio de la municipalidad, el Concejo Deliberante de Jachal
no se encuentra en las proximidades del centro civico ya que dejé de sesionar en
el entorno de la plaza publica. Su localizacién —distante a unas diez cuadras— no
estd sefializada y los jachaleros, en su mayor parte, parecen desconocerla. Las para-
dojas de la conflictividad ubican a la demanda en el centro urbano y a los debates
politicos institucionales en la periferia de la ciudad.

Esa mafana los integrantes de la asamblea presentarfan en la reunién del
Concejo los resultados de los tltimos andlisis de agua realizados por la Universidad
Nacional de Cuyo y la Universidad Catdlica de San Juan y que fueran remitidos
al gobierno local. Un graffiti escrito con acrosol en la vereda insistia “Los estamos
vigilando” e indicaba que alli se realizaban las reuniones de los concejales. En la
antesala al salén de reuniones la espera se prolongaba y la incertidumbre de ser
recibidos, también. Una vez dentro del recinto, una mujer tomé la palabra en
representacién de la asamblea y enmarcd su intervencién apelando a la figura de la
“Banca del Vecino”. Su exposicion se centr en la comparacién de las mediciones
provistas por las universidades, y subrayé que ambas coincidian en indicar el dete-
rioro de la calidad del agua de la cuenca del rio Jachal (superficial y subterrdnea).
Su tono imperativo se complementaba con un esfuerzo por ser clara y diddctica,
en efecto, ella habia reprocesado los andlisis para volcarlos en una planilla de mas
facil lectura y resaltado los pardmetros criticos; esto le permitié referir a cada uno
de los componentes medidos enfatizando en su degradacién. A su vez, denuncié

» Registro de observacion de campo: Marian Sola Alvarez y Francisco Sudrez.
3% Las acciones de protesta obligaron a la renuncia del intendente del departamento.
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que los informes de la Universidad Catélica de San Juan no estaban firmados,
razén por la que no tenfan validez legal.

Un concejal tomé la palabra para subrayar la importancia de monitorear y
de continuar con estos andlisis hasta que se produzca el cierre y remediacién del
yacimiento y a la vez pregunté a los asambleistas: “;Qué quieren que hagamos?”. La
voz cantante de la asamblea pidi6 que se convoque al comité de emergencia y luego
interpeld a los concejales diciendo: “Venimos a informar y si no actan podrian ser
acusados por el juez Casanello por incumplimiento de los deberes de funcionario
publico”. A su vez, anuncié que, a pedido del juez, remitirfan los informes y que
los difundirfan en la radio. A modo de cierre, los concejales respondieron nega-
tivamente al pedido de convocatoria al comité por considerarlo una facultad del
Ejecutivo. Acto seguido, una concejala del oficialismo intervino para sefialar que
ellos no pueden impedir que vayan a los medios, mientras otra concejala de ese
mismo bloque hablaba en voz baja con el comisario, quien en silencio observaba
la reunién. Al salir de la reunidn, un periodista de Radio Nacional aguardaba a
los asambleistas para una entrevista, por la tarde tenfan pautado “salir al aire” por
una emisora local.

Los actores comprometidos con el modelo minero suelen obturar el acceso a la
informacién a través de la negacién, la minimizacién, la distorsién y la censura.
Esto tiene diferentes efectos politicos, entre los que se encuentra la generacién
de distintos saberes sobre la temdtica, sobre la capacidad de accionar por la via
legal y en torno a las acciones directas. Estos saberes, que en términos de Leff
(2018) refieren a procesos de reconstruccién epistémico-politico-ambiental, son
puestos en juego por los miembros de las asambleas y contribuyen a atenuar
las desigualdades antes mencionadas.

El conocimiento en disputa

En los conflictos ambientales no solo existen disputas en torno al desigual acce-
so, distribucién y control sobre los conocimientos, sino que entran en tensién
diferentes tipos de saberes que intentan legitimarse. Una particularidad de este
tipo de conflictividad alude, tal como senala Conde (2014), a la existencia de
un activismo movilizando a la ciencia a partir de un proceso de coproduccion
de conocimiento cientifico y local, que es producto de la vinculacién que se
establece entre ciudadanos, comunidades, organizaciones locales de base y cien-
tificos profesionales. En este sentido, un rasgo constitutivo de los movimientos
ambientales, refiere a la existencia de un saber experto independiente que se
constituye como el resultado de un proceso de indagacion y aprendizaje sobre
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conocimientos técnicos y legales de un problema ambiental. Colectivos cultu-
rales, organizaciones no gubernamentales ambientalistas, algunos intelectuales
y expertos articulan con la accién de organizaciones y movimientos socioam-
bientales generando un acompanamiento y un conocimiento que valoriza los
saberes locales y procura independizarse de los discursos dominantes (Bottaro
y Sola Alvarez, 2012; Svampa, 2011).

Esta oposicién de saberes se expresa con fuerza en el caso de la megamineria
en San Juan. Por una parte, cristaliza allf una tensién en la produccién de co-
nocimientos desde distintos dmbitos que deja de manifiesto las condiciones de
produccién de ese conocimiento respecto tanto de sus desigualdades y asimetrias
problemdticas como de sus diferencias enriquecedoras (Briones, 2013). En los
sucesivos derrames en la mina Veladero el conocimiento sobre el cianuro, los
procesos de lixiviacidn, los metales pesados, la cantidad de litros de solucion
cianurada derramada, los rios afectados, conté con una amplia producciéon
y un intercambio entre actores sociales. Desde los sectores ambientalistas se
fueron constituyendo conocimientos que se erigieron como contrapoder de
los conocimientos generados por actores afines a los discursos de empresas y
gobiernos, y reproducidos desde los medios de comunicacién hegemonicos.

La construccién de un conocimiento local

Las asambleas son productoras de un saber que incorpora otras sensibilidades y
conocimientos; saberes que a su vez son poco reconocidos y que, sin embargo,
se constituyen en posibilidades de hacer frente a las asimetrias propias entre
los actores que participan de este tipo de conflictos. Estos conocimientos estdn
vinculados a la experiencia de vida en los territorios en didlogo constante con
el conocimiento cientifico (del cual toman y se reapropian de conceptualiza-
ciones tedricas). Son saberes que nacen en la cotidianidad y en la necesidad,
pero que a la vez pueden incorporar saberes técnicos y cientificos. Entre los
conocimientos que se tejen en el dmbito local sobresalen aquellos relacionados
con las caracteristicas socioproductivas del territorio. Este conocimiento es
central en la construccién de argumentos que dan cuenta de la afectacién de
la megamineria a las producciones locales, especialmente en lo referido al uso
del agua, su escasez y contaminacion.

Produccidn, circulacién y acceso diferencial a la informacién

El papel del discurso en el orden social se vincula a la capacidad de los grupos
dominantes de establecer, mantener y legitimar su poder desplegando recursos
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discursivos (Van Dijk, 1999). El acceso y control diferencial de los discursos
genera desigualdades en el orden de lo simbdélico. Reconstruir lo sucedido y
arribar a informacién, por ejemplo, sobre la cantidad de solucién cianurada
derramada y los impactos en rios y comunidades fue una tarea complicada
para los asambleistas y un campo de disputa con otros actores como la prensa
hegemonica, el gobierno y la empresa.

... de parte del gobierno provincial y de la empresa no se la daban (...) no le
daban informacién al intendente; entonces fue ahi donde se generd una suerte
de actuacion colectiva (....) Y la desinformacion habia generado un pdnico,
(...) lo que vos conocés: quince mil [litros], ciento cincuenta mil, hasta que
a los quince dias reconocen un millén y medio (entrevista a abogado de la
asamblea, octubre de 2017).

Es asi que, una vez mds, los medios de comunicacién hegemonicos provinciales
han tenido también un rol importante al momento de distorsionar informacidn,
en este caso, sobre los derrames.

Las asimetrias econdmicas, politicas, en el acceso y control de los bienes
comunes, las desigualdades heredadas y las nuevas desigualdades ambientales
tienen su correlato en las formas discriminatorias de acceso, control y circulacién
de discursos. Pero también en ese dmbito se dan las disputas para acortar las
brechas asimétricas. En este sentido, las disputas por los conocimientos y su
legitimacién discursiva, junto con el 4mbito del derecho, son espacios en que
se busca reducir la desigualdad.

Conocimientos de estrategias sobre la accién directa
y contra la criminalizacién de la protesta social

Uno de los obstéculos que con frecuencia se encuentran las organizaciones y
asambleas que se manifiestan en contra de la megamineria es la criminalizacién
de la protesta. Intimidacidn policial, causas judiciales, persecucién y represiones
suelen ser formas opresivas a las que se ven expuestos los manifestantes. Ante esta
ofensiva los actores movilizados elaboran diversas estrategias para hacer frente a
este problema. Ademis de los conocimientos producidos en los dmbitos legales
del derecho, suelen circular algunos conocimientos que les permiten continuar
manifestindose, pero cuidando ciertos aspectos que les podrian generar un
perjuicio, principalmente cuando se vinculan a la accién directa.

“... pero me ha tocado verlas, viste, en los cortes (...) tener que ir a manejar los
cortes (...) porque vos los cortes los tener que administrar judicialmente, seleccionar

312



Desigualdades ambientales y megamineria en la provincia de San Juan

los pibes sin antecedentes para que no te los dejen pegados” (entrevista a abogado de
la asamblea, octubre de 2017). “Administrar un corte de ruta” depende, ademds
de los conocimientos legales y judiciales, de estrategias para resguardar a los
militantes de posibles causas. En el marco de conflictos en que la persecucion
y la criminalizacién son habituales este tipo de conocimientos suelen ser muy
valiosos al momento de llevar a cabo acciones directas.

Conclusiones

La creciente desigualdad ambiental, en el marco de la expansién del modelo
extractivista en América Latina, es un fenémeno complejo en el que intervie-
nen multiples variables y dimensiones. Entre las que prevalecen, por un lado,
la dimension temporal que como consecuencia del periodo amplio en el que
se desarrollan las actividades extractivas nos permite identificar desigualda-
des heredadas (preexistentes a la actividad), desigualdades presentes cuando la
actividad extractiva se encuentra en pleno desarrollo, se corresponde con la
etapa de explotacion y desigualdades futuras, en relacién con las consecuencias
perdurables de la actividad extractiva en la degradacién del ambiente y en la
salud de la generaciones venideras.

En efecto, la calidad ambiental con la que convivieron, conviven y convi-
virdn unas y otras generaciones nos indican desigualdades tanto legadas como
a cuenta del futuro. Siguiendo las palabras de Giddens (2001, en Reygadas,
2004) “la desigualdad de resultados de una generacién es la desigualdad de
oportunidades de la siguiente”. La particularidad de las cuestiones ambientales
hace que algunas desigualdades no sean reversibles en el futuro. En este senti-
do, y aunque con efectos y dimensiones muy diferentes entre clases y sectores
sociales, los resultados de la interaccién entre sociedad y ambiente en el marco
de la expansion de modelos extractivistas resultan preocupantes.

A partir de la expansién de la megamineria metalifera a cielo abierto en la
provincia de San Juan, observamos una profundizacién de las distintas dimen-
siones de la desigualdad ambiental en los tltimos quince afios. En una primera
etapa son mds evidentes las desigualdades propias del modelo extractivo en las
que se profundizan las desigualdades heredadas de una configuracion territorial
con fuertes asimetrias intraprovinciales. Mds recientemente, luego de los suce-
sivos derrames de “solucién cianurada” en Veladero, se presentan con mayor
fuerza otras dimensiones de la desigualdad ambiental asociadas a la desigual
exposicion al riesgo, en sus diversas formas, asi como al acceso diferencial a la
informacidn y al conocimiento.
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En este escenario los derrames encienden las alarmas, generan incertidumbre
y reabren diferentes debates. Por un lado, sobre las competencias jurisdiccionales
en materia judicial y el accionar de la justicia provincial a partir de los intereses
y presiones puestas en juego en el marco de las diferentes investigaciones. Por
otro, las dificultades en el acceso a la informacién por parte de la poblacién,
a partir del ocultamiento de diferentes episodios de derrame anteriores a los
efectivamente comunicados. Si las dificultades de acceso a la informacién son
una evidente senal de desigualdades ambientales, las disputas por la apropiacién
del conocimiento por parte de la sociedad local son mecanismos de reduccién
de esas desigualdades.

Entre los debates que atraviesan las discusiones en torno a la expansién
del extractivismo es central aquel que cuestiona si las actividades extractivas,
en sus diversas manifestaciones, son intrinsecamente riesgosas o el riesgo se
produce a partir de la mala praxis. En este sentido, las asambleas ciudadanas,
organizaciones sociales, abogados ambientalistas, cientificos y académicos
han dado cuenta, en los tltimos afios, de los riesgos constitutivos del modelo
extractivista. Es asi que experiencias locales de organizacién y construccion
colectiva de conocimiento en diversos territorios en que han avanzado mega-
proyectos extractivos abonan a un debate mds amplio acerca de los impactos
ambientales de los modelos de desarrollo y la herencia socioambiental para las
generaciones futuras.
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Impactos socioambientales y sanitarios
del modelo de agronegocios: una lectura

en clave de desigualdades y resistencias

Carla Poth y Luciana Manildo

Introduccién

A principio de la década de los noventa comenzaron a consolidarse en las
regiones agrarias, las tendencias ya instaladas de la revolucién verde, a través
de la consolidacién de la investigacién biotecnoldgica y la expansién de las
semillas genéticamente modificadas. Estas semillas, junto con los agrotéxicos y
la siembra directa, significaron una nueva etapa en la produccién capitalista en
las regiones agrarias, que transformaron profundamente las pricticas y sujetos
que habian sido, durante décadas, los pilares de la produccién agropecuaria
en esas regiones.

El desarrollo de nuevas tecnologias y la implementacién de politicas co-
merciales tendientes a favorecer la apertura de las economias agrarias locales al
mercado global, dieron lugar a nuevas formas de produccién, cambios en el uso
del suelo y la expansién de la frontera agricola hacia nuevos territorios, con el
objetivo de profundizar la exportacién de commodities. Todo ello tuvo efectos
en la estructura agraria, signada por procesos de concentracion, desplazamiento,
recomposicion de sujetos preexistentes y surgimiento de nuevos sujetos agrarios.

La Argentina fue la puerta de entrada para estas transformaciones en Amé-
rica Latina. Entre 1996 y 2015, solo los cultivos de maiz, soja y trigo crecieron
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un 200%, pasando de 53.956.662 a 107 millones de toneladas, lo que significa
un 3,5% de la produccién global de granos' (Calzada y Corina, 2017). Mucho
mds contundente fue, en las tltimas décadas, el crecimiento de la produccién de
la soja, luego de la aprobacién en 1996 de su versién genéticamente modificada:
la soja Roundup Ready (rr ) de Monsanto, resistente al herbicida glifosato. La
superficie sembrada con este cultivo pasé de solo 4 millones de hectdreas, en la
década de los afios ochenta, a cerca de 9 millones en la campana 1997-1998,
para superar las 20 millones de hectdreas en 2014, liderando los rankings con
mids del 30% de las exportaciones registradas tanto en forma de grano, como
harina o aceite (S/A, 2015).? Esta produccién ha mostrado la apuesta fuerte de
la Argentina hacia las semillas genéticamente modificadas y las biotecnologias
que las generan.

La consolidacién de este modelo de agronegocio configuré un escenario en
el que se agudizaron desigualdades largamente arraigadas a la produccién agraria
y al mundo rural. En simultineo, produjo nuevas desigualdades yuxtapuestas
a las preexistentes: las referidas a la dimensién sanitaria y socioambiental,
como algunas de las mds resonantes. La contracara de esta expansién ha sido
la velocidad y multiplicidad de conflictos y resistencias. Esta nueva etapa de
acumulacién en el agro generd la emergencia de multiples respuestas y luchas
asociadas a las consecuencias ecoldgicas, econdmicas, sociales, cientificas, po-
liticas que este modelo trajo consigo.

La consolidacién del modelo de agronegocios en la Argentina

Los primeros pasos del agronegocio datan de la década de 1970, cuando la
dictadura civico-militar impulsé lo que se conocié como “mecanizacién del
agro”. La reduccién de las barreras arancelarias a la importacién y a la expor-
tacién fomenté la disminucién de los precios de los insumos agricolas y, por
tanto, promovid la creciente competencia de los capitales internacionales en
los mercados agrarios locales, instaurando una distribucién profundamente

! Esto es producto tanto del crecimiento en la cantidad de hectdreas producidas como de los
rendimientos crecientes de la actividad agropecuaria a partir de la insercién de insumos (paquete
biotecnolégico) (Bisang, 2007).

2 Ya para 2010, la Argentina no tenfa superficie producida con soja convencional (Rocha y
Villalobos, 2012).

3 Ambito, 14/9/2015: “Gracias a la soja, Argentina lidera el comercio mundial de granos”.
Disponible en: http://www.ambito.com/noticia.asp?id=807460.
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regresiva. La expansion del sistema financiero (a partir de su liberacién) fomenté
el crecimiento del crédito y promovié la mecanizacién del agro (Huici, 1988).

La apertura de las fronteras comerciales puso a disposicién de los produc-
tores un mercado de insumos quimicos, con una fuerte concentracién de la
oferta en firmas extranjeras (Del Bello, 1986; Bisang, 2007), cuya adopcién
fue veloz. Esto generd una produccién agricola cada vez més dependiente de las
empresas transnacionales que investigaban y vendian estos insumos. Diferente
fue la situacion del mercado de semillas que tuvo una fuerte impronta local,
asociada a la investigacion de la industria semillera nacional y motorizada por
la investigacién en el inta (Jacobs y Gutiérrez, 1986).

La aparicién de nuevas variedades de semillas hibridas y el cambio en el
régimen de lluvias en la regién favorecieron la expansién de cultivos como el
trigo, el maiz y més tarde la soja, en zonas anteriormente consideradas de bajo
rendimiento. La expansion de estos cultivos fue, ademds, un disparador para
que nuevos territorios pasaran a adoptar la légica de la agricultura para la ex-
portacién (Brailovsky y Foguelman, 1991). La consolidacién de un modelo de
acumulacién basado en una nueva divisién del trabajo global inst6 a los paises
de América Latina a incorporarse como territorios eficientes para el desarrollo
de complejos agroindustriales de exportacion (Gras y Herndndez, 2013). De este
modo, la incorporacién de la investigacién biotecnolégica al sector, implicé un
inmenso cambio productivo en lo que a insumos se refiere.* Particularmente,
respecto de las semillas genéticamente modificadas, se desarrollaron organismos
resistentes a insectos, inmunes a los virus y tolerantes a los herbicidas que se
aplican en la produccién agraria. Ademds, se trabajé en la elaboracién de plantas
con ciclos cortos y alta adaptabilidad a climas extremos.

Esta nueva etapa del agronegocio implicé la generacién de nuevos mercados
(compra y venta de tierras, promocién de innovaciones tecnoldgicas que satis-
facen necesidades construidas de manera exégena con nuevos “productos”) y
la articulacién de mercados anteriormente desarrollados, como el de semillas y

4 Como ejemplo paradigmdtico de esto es el caso de la soja Roundup Ready (rr ) de Monsanto.
Esta soja ha sido modificada genéticamente para tolerar el uso del herbicida glifosato, producto
que fue monopolizado globalmente por Monsanto, bajo el nombre de Roundup Ready, hasta
fines de los noventa. Monsanto fue, inicialmente productora de agrotéxicos y desarrollé el gli-
fosato durante la década de 1970. Recién a fines de la década siguiente avanzé fuertemente con
su politica de adquisicién de compaiifas semilleras y laboratorios con desarrollo biotecnolégico.
La unién indisociable de la semilla de soja con el herbicida transformé a esta compaiia, en un
corto periodo de tiempo, en una de las cinco empresas con mayores ganancias por la venta de
semillas y agrotdxicos en el mundo (Lépez Monja, Perelmuter y Poth, 2010).
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agrotoxicos. Asi, se consolidaron cambios sistemdticos de las dindmicas produc-
tivas y la gestién de la tierra, ademds de profundizarse procesos de concentracién
y control oligopdlico del mercado de insumos (Gras y Herndndez, 2014).

Esta marcada tendencia a la concentracién se produce de manera conco-
mitante con el corrimiento de la frontera agraria y un fuerte proceso de agri-
culturizacidn, a través de la homogeneizacion de légicas productivas asociadas
al paquete. Estas nuevas dindmicas de produccion agraria se consolidaron
rapidamente en la Argentina a partir de la década del noventa. La Ley de Con-
vertibilidad y la promocién de bajos aranceles e impuestos a la exportacién y
a la importacién favorecieron la reconversién y estandarizacién tecnolégica,
la consolidacién de mercados controlados por empresas transnacionales y la
desarticulacién de la estructura productiva industrial como resultado de la
concentracion del proceso.’

La liquidacién de la Junta Nacional de Granos en 1991 y la Junta Nacional
de Carnes, en 1992, fueron parte de una politica de redefinicién en las formas
de intervencién por parte del Estado en el agro. En el contexto de estas politi-
cas de apertura global, la creacién de la Comisién Nacional de Biotecnologia
Agropecuaria (conabia )® con el fin de comenzar a evaluar la introduccién de
semillas genéticamente modificadas a la produccién agraria, junto con la adhe-
sién, via decreto, a la Unién para la Proteccién de Variedades Vegetales (upov),
firmado en 1978, se consolidaron los pilares centrales para la incorporacién de
la biotecnologia agraria al pais. Para 1996, la conabia permitié la produccién,
comercializacién y exportacién de la soja rr (Roundup Ready) de Monsanto.

Si bien la soja no es un cultivo nativo de la Argentina, la creciente deman-
da externa, el clima favorable y su posibilidad de mejoramiento fomentaron
la expansién de este cultivo desde 1976, pero a partir de la aprobacién de su
variedad genéticamente modificada (en adelante gm) se expandié y consolidé
de manera descomunal.” Asi, la Argentina orient6 toda su produccién hacia el

> Lalimitacién de estos programas era reconocida incluso por los organismos implementadores,
ya que no alcanzaban a cubrir la situacién critica de los mds de 120 mil productores en situacién
de exclusién. El propio Jorge Ingaramo, subsecretario de Politica Agropecuaria, declaraba en
1992, “a partir de ahora, el que no se adapta desaparece” (Lattuada, 1997).

¢ La conabia fue, desde 1991, el organismo encargado de generar el marco regulatorio de
liberacién de las biotecnologias en la Argentina. Su cardcter técnico clausurd la participacién a
actores sociales considerados “expertos” en el tema. Para leer mds sobre tema Poth, 2019.

7 La superficie sembrada con la soja transgénica Roundup Ready (RRB, resistente al herbicida
glifosato de Monsanto pasé de solo 4 millones de hectdreas (en su versién convencional), en la
década de los ochenta, a cerca de 9 millones en la campana 1997-1998, para superar los 20 mi-
llones en 2014. En la actualidad, el 100% del cultivo es genéticamente modificado (Vara, 2004).
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uso del paquete biotecnoldgico compuesto por semillas genéticamente modifi-
cadas, agrotoxicos y siembra directa. Las condiciones histéricas de reconversién
analizadas durante la revolucién verde, el alto precio internacional de la sojaalo
largo de los noventa, la compra de maquinaria importada gracias a la apertura
comercial, la insercién de lineas de crédito de bancos privados (Bisang, 2007),
los bajos precios de la semilla comercializada “ilegalmente” a través de la bolsa
blanca® favorecieron la rdpida expansién del modelo (Poth, 2013).

Con todos estos cambios “la creciente diferenciacién de funciones y ca-
pacidades en el seno de la explotacién agropecuaria modificé radicalmente
esta unidad productiva relativamente ‘autosuficiente’” (Gutman, 1990: 45),
generando una externalizacién de las funciones agropecuarias que diversificd
y complejizé la cadena productiva. Lo que se conocié como “organizacién en
red”, basado en la ruptura del cldsico esquema “posesion de la tierra-desarrollo
productivo” (Della Valle y Vicien, 1995), exploté las cldsicas identificaciones
agrarias (Mussari, 2002).

En la nueva estructura agraria argentina, los sujetos globales comenzaron
a definir las dindmicas y relaciones de produccién de los sujetos locales (Gras
y Herndndez, 2013: 28), profundizando la gran dependencia de insumos que
ya se vislumbraba durante la revolucion verde, a través del nuevo “paquete bio-
tecnoldgico”. Asi, en esta nueva agricultura “mientras que los semilleros locales
tienen el control de las variedades especificas a los climas y suelos locales, las
mega companias internacionales (Monsanto, Bayer, Syngenta y otras) ejercen
el control del conocimiento y la tecnologia genémica” (Bisang, 2007: 210).

Pocas empresas de produccidn agropecuaria, capaces de integrar el capital
financiero y el productivo, han diversificado (y concentrado) distintas etapas
de la cadena agroalimentaria ya que siembran, recolectan, almacenan y co-
mercializan los cultivos. Producen en tierras propias o arrendadas, y cuentan
con los equipos y con la capacidad de coordinar diversos activos del mercado
(tierra, semillas, conocimiento, capital, etcétera). Poseen acceso a las fuentes de
financiamiento, minimizando los riesgos (a través de seguros, diversificacién de
carteras, etcétera). Conocidas como fondos de inversién (o como sociedades
de hecho, comerciales, fideicomisos, entre otras), habilitaron la insercién de
capitales financieros al sector agropecuario, volviendo al sector fuertemente
dependiente de 16gicas extraagrarias y promoviendo un desacople del sistema

8 Si bien la bolsa blanca es considerada ilegal, Monsanto utilizé este mecanismo para la rdpida
expansién de su semilla no solo en la Argentina, sino también en Brasil, Paraguay y Uruguay.
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productivo respecto de la economia financiera (Gras y Herndndez, 2013; Bisang,
Anllé y Campi, 2011).°

En este marco de fuerte concentracién en la produccién y control de la
tierra, los productores menos capitalizados que no han sido “desplazados” de la
produccién' se ven compelidos a una constante reconversién, ya que devienen
en rentistas, contratistas de maquinaria o arrendatarios de otros campos (Gras
y Manildo, 2005; Manildo y Muzlera, 2007; Manildo, 2013). Estos nuevos
sujetos denotan la necesaria versatilidad que requiere la presente produccién
agraria, en que los productores practican el endeudamiento, la rotacién per-
manente de capitales y la constante adopcidn de nuevas tecnologias (Bisang,

2007; Gras y Herndndez, 2013).

Impactos, desigualdades y resistencias

En los tltimos afos, en particular a partir de la emergencia de maltiples re-
sistencias al modelo, tanto en lo que refiere a sus efectos econémicos como
a los ambientales y sanitarios, la busqueda de una licencia social en torno al
modelo se sostiene con una fuerte retdrica basada en argumentos tales como la
necesidad de proveer alimentos al mundo y acabar con la creciente tendencia
mundial al hambre crénica (790 millones de personas) y encubierta (2.000
millones) (FAO, 2017). Sin embargo, estos cultivos proveen el 30% de los
alimentos globales mientras que utilizan un 80% de combustibles fésiles y
un 70% de agua, deforestando mds de 13 millones de hectdreas al ano. En
simultdneo, la reduccién de la capacidad de generacién de empleo directo o
indirecto (Barcena ez al., 2004), expulsion de los productores (Gras y Manildo,
2005), precarizacién del empleo rural (Teubal, Dominguez y Sabatino, 2006),
concentracion econdmica, desplazamientos asociados a las migraciones rural-
urbanas, desmontes, sustitucién de cultivos regionales e incluso la ganaderia
(Rosati, 2013; UMSEE 2015), aumento descomunal en el uso de agrotdxicos,
fueron algunas de las consecuencias de estas modificaciones productivas. Desde
el punto de vista sanitario, el aumento muy significativo de la morbilidad y

? Aunque no es tema central de este trabajo, es importante aclarar que esta cadena tiende ademds
a articularse con la matriz de produccién energética ya no solo a través de la multiplicacién de
insumos agricolas basados en combustibles fésiles, sino también a partir de la produccién de
energias a partir de materia vegetal (biocombustibles). Hoy, los precios de la produccién agraria
no pueden pensarse si no es en conexién con estos factores mencionados (Woodhouse, 2010).
12 A propésito del concepto de desplazamiento de productores y de la reconversién de perfiles
e identidades puede verse Manildo, 2013.
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mortalidad en relacién con enfermedades oncoldgicas, neurodegenerativas,
enddcrinas, respiratorias, reproductivas, entre otras (Avila Vizquez, 2018).

Por esto, no se pueden comprender las transformaciones ocurridas en el
agro, sin abordar la compleja cartografia de resistencias y conflictividades que
las mismas han generado, en las que se evidencian las maltiples desigualdades
agudizadas o generadas por el agronegocio.

En efecto, la resistencia al avance de las topadoras y a los desplazamientos
por parte de los movimientos campesinos y de agricultores familiares;'" la con-
solidacién de procesos de organizacion por parte de las comunidades indigenas,
como el de las comunidades qom o incluso las resistencias de las mujeres contra
los primeros remates de los campos en la regién pampeana (Manildo, 2009),
cristalizan la creacién de nuevas formas de pobreza y exclusién a través del co-
rrimiento territorial y la imposicién de otras formas de producir en el territorio.

También, la puesta en debate de la apropiacién de la semilla y la avanzada
de los marcos de propiedad intelectual (Casella, 2014; Perelmuter, 2017) em-
piezan a mostrar que no solo la propiedad de la tierra multiplica la renta del
capital y exponen a quienes viven de su produccion a la necesidad de resguardar
sus insumos productivos o caerse en la cadena de produccién de alimentos.

Como veremos con mds detalle a continuacién, los procesos de autoor-
ganizacién y movilizacién colectiva de lo que definiremos en sentido amplio
como comunidad de afectados, han puesto en evidencia un nuevo tipo de desi-
gualdades: la existencia de nuevas formas de enfermar y morir asociadas a la
modalidad de produccién de los alimentos (Ferndndez, 2014) y otras materias
primas agricolas."

De este modo, se evidencia la concurrencia de multiples niveles y tempora-
lidades de desigualdades asociados al modelo de agronegocios, que se despliegan
vulnerando derechos humanos y sociales elementales, mediante el ejercicio de
diferentes formas de violencia material y simbélica:

a) Desigualdades territoriales y sociales, a partir de la reconfiguracién abrupta
de las identidades, del mercado de trabajo y de tierras, de la estructura agraria
(Manildo, 2013 y 2018a).

" Pdgina/12,18/11/2011: “Otra victima por defender su territorio”, por Dario Aranda. Dispo-
nible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-181517-2011-11-18.html.

12 Por ejemplo, la produccion algodonera en el Chaco y norte de Santa Fe y la agroindustria
forestal en el nea son usuarias intensivas del paquete biotecnoldgico.
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b) Desigualdades en el derecho al ambiente sano, en el derecho al agua y en
el derecho a la salud. El modelo de agronegocios —el capital— considera el am-
biente y la salud de las poblaciones como externalidades, en la medida en que
no son variables consideradas en la ecuacién de costos, o han sido supeditadas
—tanto desde la légica de la accién de los actores econdémicos como desde el
Estado— a la capacidad de generacién de excedentes asociados a la produccion
de commodities. '* Esto implica redefinir, de un modo extremo, el concepto de
drea de sacrificio acufiado por la geografia critica y la ecologia politica (Gudynas,
2015; Machado Ardoz, 2009; Svampa, Bottaro y Sola Alvarez, 2009). Como
seiala Avila Vizquez:

Hoy cada argentino tenemos garantizado mds de seis litros de glifosato
[por afio] aplicado al aire que respiramos, al agua que bebemos, al polvo
que lleva el viento y que inhalamos, y una buena racién en los alimentos
que cada dia llevamos a nuestra mesa. Esta utilizacién de glifosato por
persona es la mds alta del mundo. Pero esa carga potencial de exposicién,
para las poblaciones humanas que viven en zonas donde se cultiva soja y
maiz transgénico resistente al glifosato —los pueblos fumigados— significa
una carga real de exposicién de 40 a 70 litros por habitante por afio, por
lo que no es casualidad que se produzca un cambio evidente en el patrén
de morbilidad y mortalidad de multiples enfermedades (2018).

La denuncia de la vulneracién de estos derechos, en particular el derecho a la
salud, ha dado lugar a nuevas formas de produccién de conocimiento desde el
campo de la salud comunitaria o colectiva: la epidemiologia critica popular, ha
generado evidencia que confirma la asociacién entre el modelo productivo y
las transformaciones epidemiolégicas registradas en las tltimas décadas.'* Estas
formas novedosas de produccién o coproduccién de conocimiento desafian
a su vez otra forma de desigualdad que involucra el modelo: la asociada a la
produccién y circulacién legitima del saber y del discurso con valor de verdad,
histéricamente patrimonio exclusivo del campo cientifico.

3 En este sentido, resulta especialmente grafico el escenario generado a partir de la Resolu-
cién 125/08, que detond el conflicto entre las corporaciones del agro y el gobierno nacional: la
disputa alli se centré en la capacidad de captacién de la renta agraria de los diferentes actores,
dejando por fuera la evaluacién de sus efectos.

14 Al respecto, pueden verse, entre otros: “Mapeo epidemioldgico de Madres de Barrio Ituzaingé
Anexo”; lery 2do “Informe de Médicos de Pueblos Fumigados”, 2010 y 2015, respectivamente;
“Informe de Campamentos Sanitarios” de la cdtedra de Salud Socioambiental de la unr .
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¢) Desigualdades en el acceso a la alimentacién saludable, que amplia atin
mds el campo de afectados, pues desplaza el debate sobre los efectos en la
salud de la exposicién aguda a agrotdxicos en contextos de produccién, a los
efectos de la exposicion crénica a bajas dosis a través del consumo de alimentos
producidos con agrotdxicos, aun cuando no sean ogm."

d) La multiplicacién de denuncias por las escuelas fumigadas habilita nuevos
niveles de desigualdad: las referidas al derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes, las referidas a las condiciones de trabajo de los educadores.

Hacia una periodizacién de las resistencias

;Cudl ha sido la dindmica de las resistencias y conflictos en torno al agronegocio?
¢Cudndo surgieron? ;Cudles son las formas organizativas y de accién predo-
minantes? ;Desarrollan articulaciones entre ellas? ;La escala y la distribucién
territorial de los conflictos se condicen con la escala del modelo? ;Cudles son
las demandas que se plantean, son las mismas a lo largo de todo el periodo con-
siderado o se van reconfigurando conforme el modelo se consolida y expande?

Para comenzar a abordar estas preguntas, aunque sea de manera explora-
toria, relevamos medios periodisticos nacionales y provinciales, publicaciones
locales, redes sociales'® y otras fuentes secundarias. En ellas rastreamos, en

15 Debe sefalarse que, si bien el impacto epidemioldgico de la exposicién a agrotdxicos se
concentra en dreas de produccion sojera, la utilizacion del paquete biotecnoldgico agrario no se
reduce exclusivamente a este cultivo, sino que, como han demostrado los mds de 7.800 controles
realizados por el senasa entre 2013y 2016 en el Mercado Central de Buenos Aires, en mercados
concentradores locales del conurbano y periurbano bonaerense y del interior del pafs, de manera
sistemdtica han corroborado en las frutas y verduras que se distribuyen para consumo humano,
la presencia de alrededor de treinta agrotéxicos diferentes, en multiples casos en concentraciones
o combinaciones no permitidas, o incluso la recurrente presencia de agrotdxicos cuyo uso en
nuestro pais estd prohibido o no autorizados (Cabaleiro, 2020).

16 La indiscutible primacia de estas como mecanismo comunicacional y de socializacién de infor-
macién de las asambleas y organizaciones territoriales, es en si misma toda una caracterizacién de
los actores, de la dindmica de accién y de la temporalidad de los conflictos. En efecto, la mayoria
de las pdginas de Facebook, dmbito privilegiado por sobre otras redes, son relativamente recientes.
Todas ellas corresponden a la tercera etapa de nuestra periodizacién, con especial eclosién en el
tltimo lustro. Se distinguen tres tipos de pdginas: las que identifican una asamblea u organizacién
local en particular, las que identifican procesos de organizacion en red y las que se estructuran
en torno a ejes temdticos (intercambio de semillas, informacién sobre agroecologia, entre otras).
Mientras que las tltimas dos intentan valerse de las redes para romper el marco territorial local, las
primeras son indiscutiblemente mayoritarias e intentan interpelar a la comunidad local, a la par
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un sentido amplio, referencias a conflictos en torno a los agronegocios desde la
década del noventa hasta 2018, con la intencién de identificar Aitos, asi como
establecer una secuencia temporal y espacial de los mismos, identificar a los
actores que participaron de ellos y rastrear dindmicas de institucionalizacién'’
y constitucién de redes.'®

A partir de este ejercicio, hemos podido identificar tres etapas principales:
la primera, desde la cristalizacién del modelo hasta la salida del régimen de
convertibilidad, a comienzos de 2002; la segunda, entre 2002 y 2008, ciclo
de auge del modelo y de emergencia de los conflictos socioambientales y sa-
nitarios por sus efectos; y la tercera, que inicia con tres hitos significativos la
crisis de las commodities, el conflicto por el cambio del esquema de retenciones
a las exportaciones primarias, y lo que denominaremos “efecto Carrasco”. Esta
tltima continta hasta la actualidad. En términos generales, la primera etapa
podria ser definida como de invisibilidad y latencia del conflicto socioambien-
tal y sanitario asociado al agronegocio, la segunda de generacién de evidencia
y visibilizacion; y la tercera es la de la multiplicacién de las resistencias y la
construccion de alternativas.

En relacién con las dindmicas del conflicto socioambiental y sanitario,
uno de los rasgos mds significativos que atraviesa todo el periodo abordado es
la tensién entre la l6gica del modelo y sus actores, que se expande y consolida
operando simultineamente a escala local, nacional, regional y global, mientras
que las resistencias han operado, mayoritaria y casi exclusivamente en el nivel
local y han definido en esos términos su campo de interlocucién. Esto, que 2
priori puede ser pensado como un descriptor muy general del mapa de actores,
tiene implicancias absolutamente concretas en términos del costo de oportu-
nidad y del umbral de éxito de la accién colectiva, sobre todo en la segunda y
tercera etapa de la periodizacién que hemos propuesto en este trabajo."”

que denunciar lo que ocurre en ese contexto especifico. Asimismo, el frecuente desdoblamiento
de las pdginas que refieren a un mismo espacio organizativo o a un mismo territorio en conflicto
da cuenta de rupturas o discrepancias dentro de las asambleas y colectivos.

17" Cuando nos referimos a la generacién de dindmicas de institucionalizacién estamos hablando
de la consolidacién de pricticas y discursos que, de manera explicita o no, se sostienen a lo largo
del tiempo y construyen ciertos niveles de legitimidad en los actores que los consolidan.

'8 Agradecemos al Prof. Leandro Barros por su colaboracién en el relevamiento de fuentes
secundarias en que se sostiene este apartado.

1% A modo de ejemplo, citamos la lucha contra la instalacién de una semillera de Monsanto en
la localidad cordobesa de Malvinas Argentinas. La resistencia involucré tres afios de acampe y
movilizacion social, judicializacién del conflicto, instancias de represion policial, persecucion
de referentes y militantes y silenciamiento en los medios masivos de comunicacion. El producto
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A continuacién, abordaremos los rasgos mds significativos de cada una de
estas etapas, los hitos que las delimitan, las dindmicas que asume el conflicto y
los procesos de movilizacién social y resistencia al agronegocio.

Primera etapa (1990-2002): consolidacién del modelo
y preeminencia del conflicto por el desplazamiento
de la produccién familiar

Esta primera etapa se extiende desde la cristalizacién del modelo a comienzos
de los noventa hasta la salida del régimen de convertibilidad, a comienzos de
2002. Ha estado fuertemente marcada por el conflicto en torno a la reconversién
productiva, la reconfiguracién del uso y tenencia del suelo y el desplazamiento de
productores (Manildo, 2013 y 2018a). Los actores predominantes han sido las
organizaciones representativas de los pequenos y medianos productores, aunque
también ha tenido lugar la emergencia de nuevos movimientos de resistencia
como, por ejemplo, el Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha, o el
Movimiento Campesino de Santiago del Estero. En estos, se enlazaron cuestio-
nes relacionadas con la légica productiva con los sentidos asignados a la tierra,
la cosmovisién de los pueblos originarios o las cuestiones de género entre otros.
Sin embargo, dado que estos procesos de organizacién y movilizacién social
durante la consolidacién del modelo han sido profusamente abordados por
la produccién académica durante la pasada década, no nos centraremos aqui
especialmente en ellos.

Sin embargo, la preeminencia casi absoluta del conflicto en relacién con
los impactos econdmicos y sociales del modelo —los mds inmediatamente per-
ceptibles— tuvo algunas excepciones, tanto desde el campo académico, desde
espacios de militancia politica, como desde organizaciones-red (Greenpeace,
grain , Via Campesina, entre otras) que operan a escala internacional y que

de esta experiencia, que se considera una de las més exitosas, fue que, en efecto, finalmente la
semillera no pudo instalarse en Malvinas. Sin embargo, a) que no se instalara alli una planta
de produccion y acopio no impidi6é que pudiera localizarse en otras ciudades del pais con menor
capacidad de anticipacién de los efectos que conlleva su presencia en el territorio; b) no moto-
rizé una continuidad de la conflictividad local que pusiera en cuestion los cultivos de soja como
actividad principal en las dreas productivas linderas a la localidad, es decir, el #so en el dmbito
local del paquete biotecnolégico agrario. Esto es, sobre todo, importante considerando que es
una regién tradicionalmente ganadera reconvertida a la agricultura a partir de los noventa; y ¢)
no motorizd una revision provincial o nacional sobre ninguna de las dos cuestiones: pautas para
la habilitacién y acopio ni para el uso de las semillas e insumos.
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disponian de informacién sélida sobre el paquete biotecnoldgico y sus efectos
ambientales y sanitarios.”” Asi, a la resistencia generada por la expansién de la
frontera agropecuaria se fueron sumando paulatinamente las organizaciones que
rechazaban la liberacién de eventos transgénicos (Poth, 2019). Sin embargo, la
escasa vinculacién de estas primeras voces de alerta con la poblacién residente
en las dreas productivas, y asi como lo disruptivo de su discurso respecto de
las grandes narrativas del desarrollo socioproductivo agrario en nuestro pais,
acabaron por encapsular estas advertencias en niicleos muy reducidos de inte-
raccién, sobre todo urbanos.

Vale decir: la perspectiva integral de la problemdtica del agronegocio,
que contiene la lucha contra las semillas genéticamente modificadas, contra
el avance de la frontera sojera, el creciente uso de los agrotéxicos, el impacto
ambiental y sanitario asociado a ellos, asi como la preocupacién por la calidad
de los alimentos, comienza a delinearse en los conflictos que cobran vida du-
rante este perfodo. Sin embargo, la fragmentacién y compartimentacién de los
actores que los promovieron tuvo como consecuencia el escaso o nulo nivel de
visibilidad de los mismos. Aunque, incluso con las limitaciones ya planteadas,
impidieron instalar la cuestion en la agenda publica, si tuvieron la capacidad
relativa de obstaculizar el avance de nuevos eventos, lo que en s{ mismo es un
logro significativo.?'

2 A fines de 1999, Greenpeace canalizé varias campafas de denuncia contra empresas como
Knorr, Pringles, Granja del Sol y Norte; y generd la campana “Transgénicos: exigi saber”, que
implicé la organizacion de cursos de formacién y publicidad con informacién sobre el tema.
Por su parte, el Grupo de Reflexiéon Rural (grr ) fue uno de los primeros espacios en denunciar
las consecuencias del modelo biotecnoldgico y comenz6 con trabajos territoriales en Santa Fe y
Cordoba para prohibir el uso de herbicidas y pesticidas (Campos Motta, 2016). El Movimiento
Argentino para la Produccién Orgénica (mapo) tuvo una fuerte participacion en denunciar el
peligro de la expansion del uso de agrotéxicos y las fumigaciones de sus campos. Los miembros
de mapo influyeron y participaron en la generacidn del Programa Nacional para el Desarrollo
de la Produccién Orgdnica en la Argentina (pronao) y en la redaccién de la Ley Nacional de la
Produccién Orgdnica (25127), promulgada en 1999. Por tltimo, generd instancias de formacion
sobre los riesgos de los transgénicos y las consecuencias del uso de glifosato como herbicida.
' Ejemplos paradigmdticos en este sentido son el intento sostenido desde los noventa hasta la
actualidad de aprobar la ley de regulacién biotecnoldgica, o la aprobacién de la modificacién
genética de la semilla de trigo —cuyos derivados constituyen la base de la alimentacién de buena
parte de la poblacién de nuestro pafs, a diferencia de la soja—, proyectos que toda vez que intentan
ser nuevamente introducidos por los promotores del modelo, vuelven a quedar en stand by por
la movilizacién de recursos en sentido inverso.
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Segunda etapa (2002-2008): auge de las commodities
e inicio del ciclo de resistencias socioambientales y sanitarias.
De “afectados” a “expertos”

La posconvertibilidad inaugura un ciclo de profundizacién del modelo de
agronegocios, debido a la conjugacién de una serie de factores: por un lado,
la devaluacién y la consecuente reduccién de los costos de produccién (via
abaratamiento de insumos locales y mano de obra) produjeron una mejora
sustantiva de los precios relativos de la produccién, incrementando las ganan-
cias del sector agropecuario (Sudrez, 2015). Al mismo tiempo, se abarataron
los costos de instalacién de empresas de desarrollo biotecnolégico y, sumado al
aumento global constante en el precio de las commodities y al crecimiento de la
demanda global, se incentivé las exportaciones y la concentracién de capitales
(Astarita, 2011). Esta consolidacién econémica del modelo fue ratificada por
una serie de politicas de Estado cuyo objeto era expandir integralmente la cadena
del agronegocio.* Este ciclo de alza en el precio y la demanda internacional se
interrumpe en 2008, y genera una caida abrupta de los precios de las commo-
dities. En nuestro pais, las repercusiones de esta crisis intentaron compensarse,
en términos recaudatorios, mediante una modificacién en el esquema de re-
tenciones a los sectores exportadores, lo que derivé en una profundizacién de
la crisis y en el lockout patronal de la Mesa de Enlace, en la que confluyeron
las principales corporaciones del agro y que lograron legitimar sus argumentos
apelando a la memoria nacional del desarrollo agrario, y a un ya inexistente
modelo productivo sostenido en la agricultura familiar.

Durante todo este segundo periodo, los efectos sanitarios y ambientales
ya se evidencian de manera critica, pues la década larga de uso intensivo del
paquete biotecnoldgico permite identificarlos ecoldgica y epidemiolégicamente.
Comienzan a surgir las denuncias y resistencias de manera creciente, aunque
se trata de voces de baja audibilidad y de forma fragmentaria. Dos rasgos muy
significativos de este proceso, cuya interpretacién hemos abordado en otros
trabajos (Manildo, 2018a y 2018b), es que las primeras voces que se alzan
en los territorios para denunciar los efectos del agronegocio en el ambiente
y en la salud tienen lugar en dreas de reciente incorporacién a la agricultura,

22 La importancia econdmica de esta produccién se plasmé como politica de Estado, en 2004,
a través del Plan Estratégico 2005-2015 para el Desarrollo de la Biotecnologia Agropecuaria
(pedba), que puso de manifiesto la importancia que el nuevo gobierno brindaba al modelo
biotecnolégico agrario en esta nueva etapa de acumulacién.
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territorios extrapampeanos en los que el agronegocio desplazé otras 16gicas
productivas o las tensiond generando procesos de “superposicién de terri-
torios” (Albaladejo, 2009). Por el contrario, la aparicién de estos nicleos de
conflicto socioambiental y sanitario en la regién pampeana fue mucho mis
lenta y tardia que en los territorios extrapampeanos. Esto resulta paradéjico,
aunque no necesariamente contradictorio, pues fue la zona nicleo en que los
conflictos econémicos tuvieron su epicentro durante la década anterior, y volvié
a ser foco durante el conflicto por las retenciones durante 2008. El segundo
aspecto, estrechamente vinculado con el anterior, refiere a que la légica de la
expansién de la agricultura intensiva, obligé a las propias comunidades, a los
trabajadores del sector, a descubrir e identificar sobre si mismos y sobre sus
familias los efectos en la salud del modelo a medida que los experimentaban.
En simultdneo, fueron compelidos a generar herramientas para comprenderlos
y tematizarlos, a construir argumentos y evidencias que pudieran resquebrajar
el discurso de las empresas, de buena parte del campo cientifico, y ante todo de
los organismos especializados del Estado,* respecto de la inocuidad del paquete
y de los productos que lo componen. En este sentido, el hito innegable que
inicia este periodo y le imprime sus rasgos a la dindmica del conflicto ambiental
y sanitario a partir de allf es la denuncia presentada por las Madres de Barrio
Ituzaingé en 2004, a partir de lo que fue el primer registro de epidemiologia
popular y comunitaria asociada a los efectos del agronegocio en nuestro pais. A
partir de este hito empiezan a multiplicarse las “comunidades de afectados” que
despliegan acciones con un fuerte anclaje territorial, que desde la perspectiva
de los pueblos fumigados denuncian el impacto en la salud de la poblacién
y exigen la sancién de ordenanzas para establecer distancias de fumigaciones
respecto de los ntcleos urbanizados. Durante esta fase transicional, en la que
las resistencias comienzan a expandirse y a incorporar nuevas problemadticas, al
calor de una coyuntura politica y econdémica nacional de enorme inestabilidad,
el trabajo de las redes globales a las que se hizo mencién en el apartado anterior,
favorecian en el dmbito nacional la circulacién de informacién y herramientas
para la resistencia.

La construccién de una cartografia de los conflictos revela una gran dis-
persion territorial: Buenos Aires, Santa Fe, Formosa, Chaco y Entre Rios vy,
sobre todo, Cérdoba. La dindmica organizacional refiere, en primera instancia,

» Solo por citar un ejemplo, en nuestro pais, pese a la enorme cantidad de evidencia acumulada,
la clasificacion del herbicida glifosato sigue siendo hasta la fecha de baja peligrosidad. Al respecto,
puede consultarse: Rossi (2018), que retine en su tltima edicién 830 articulos cientificos.
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a modalidades asamblearias y de accién directa, en particular, el desarrollo
de actividades de formacién y visibilizacién, sobre todo talleres, marchas y
volanteadas. Las acciones tienden a la interpelacién, por un lado, a la propia
comunidad en busca de visibilidad y legitimacién de los conflictos. Por el otro,
las organizaciones traducen esos procesos de formacién y acumulacién de fuer-
zas en mecanismo de presién sobre el poder legislativo local, en demanda de
ordenanzas que definan 4reas de exclusién para las fumigaciones en resguardo
de la poblacién, para la relocalizacién de silos instalados en zonas pobladas o
para regular y controlar la gestién de envases y otros residuos contaminantes.

La demanda por las ordenanzas contra las fumigaciones ha implicado la
formacién progresiva de una especificidad técnica y el desarrollo de habilida-
des para reconocer las estructuras administrativas del Estado y moverse en ese
marco y que ha significado el acercamiento de diversos tipos de profesionales
(abogados, ingenieros, periodistas, etcétera), asi como también la profesiona-
lizacién de sus propios militantes. Al mismo tiempo, este tipo de estrategias
promovié la consolidacién de movimientos territorializados con un marcado
anclaje local (Poth y Giaretto, 2015).

Es importante resaltar que, precisamente, en esta etapa los actores empiezan
a poner en cuestion, desde abajo y desde la desesperacién en primera instancia,
la legitimidad de la ciencia y sus métodos. La elaboracién del mapa de la muerte
de las Madres del Barrio Ituzaingé Anexo, plantea una nueva herramienta de
evaluacién epidemioldgica que visibiliza de manera incontrastable lo que seguia
pretendiéndose inexistente. A partir de allf, los mapeos epidemioldgicos y sa-
nitarios comunitarios se constituyen como el método de diagndstico propio y
sistemdtico de los pueblos fumigados, a la par que como su herramienta politica
mds potente. Estas ponen en evidencia una serie de elementos que dan cuenta
de un proceso de acumulacién politica:

*  Exhiben una creciente toma de conciencia de los riesgos sociosanitarios que
genera el modelo del agronegocio, a través del uso creciente de agrotéxicos.
El problema de las fumigaciones se percibe, luego de tres décadas de modelo,
como un problema inmediato dada la incidencia creciente de enfermedades
crénicas y agudas en los diferentes territorios. Esto permitié comenzar a
problematizar la cuestién de la salud como un derecho sistemdticamente
vulnerado, y remiti6 a la necesidad de generar diversos mecanismos de
interpelacion del Estado para el reconocimiento y garantia de este derecho.
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* Este tipo de herramientas son disefiadas e implementadas por vecinas y
vecinos, damnificadas y damnificados directos del modelo. La elaboracién
de estos insumos supone el desarrollo de metodologias para la produccién
de conocimiento contrahegeménico, sustentada en la construccién de una
perspectiva epistemoldgica que se define desde lo popular y lo comunitario,
y que instala nuevas preguntas sobre la produccién, circulacién y sentido
del conocimiento experto.

* El trabajo de construccién de estos mapas construye una nueva relacion
con el territorio que le permite (re)conocerse como “territorio fumigado”.
Asi, esta herramienta de medicién de una problemdtica se vuelve, al mismo
tiempo, una forma de construccién politica de la problemitica.

* Lageneracién de estos mecanismos de investigacién comunitarios sirvié de
disparador para la aparicién —y para fines de esta etapa— de sujetos colectivos
e individuales con referencia en las universidades y centros de investigacion.

En sintesis, esta progresividad en la adquisicidon de saberes expertos asociados a
procesos de empoderamiento y consolidacion de procesos organizativos, permite
identificar un salto cuantitativo y cualitativo que se inicia en esta segunda etapa,
y que cristaliza en lo siguiente: se inicia un ciclo de auge de las resistencias que
se evidencia en la multiplicacién de demandas de regulacién de las fumigacio-
nes en los municipios, incluso en territorios en los que las ordenanzas vigentes
habian sido fruto de procesos de movilizacién anterior relativamente recientes.
La experiencia acumulada y la socializacién de informacién entre organizacio-
nes permite progresivamente refinar y precisar las expectativas relacionadas
en términos del contenido de la normativa local, incorporando aspectos no
considerados en las primeras oleadas de movilizacién, o contemplados, pero
no materializados en las ordenanzas finalmente aprobadas.

Estas demandas no solo se expresan en términos de derechos ciudadanos,
sino que las organizaciones redactan proyectos de ordenanza propios, que se
discuten en instancias asamblearias y se presentan para su tratamiento en los
concejos deliberantes. Las organizaciones solicitan a las autoridades munici-
pales la realizacién de audiencias publicas para tratar la cuestién, y reclaman
ser escuchadas no solo en calidad de ciudadanos afectados, o apelando al pacto
de representacion politica, sino también como expertos.

En este sentido, un andlisis de las modificaciones operadas en los marcos
regulatorios locales muestra la enorme heterogeneidad en la capacidad de
los diferentes actores de traducir procesos de organizacion y movilizacién de
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recursos en ordenanzas fuertemente restrictivas. Asf, municipios muy préximos
geograficamente entre si, y con caracteristicas sociodemogréficas, culturales,
politicas y productivas muy similares, tienen ordenanzas extraordinariamente
heterogéneas, de acuerdo con las dindmicas que fueron adquiriendo en cada
territorio los procesos de movilizacién que dieron lugar a su aprobacién. Mis
aun, los procesos de reglamentacion de las mismas y los mecanismos institu-
cionales de control que garantizan su cumplimiento son atin mds disimiles.

Tercera etapa (2008 hasta la actualidad):
multiplicacién de resistencias y construccién de alternativas

Por ultimo, la tercera etapa se inicia en 2008, en la que a partir de lo que
podriamos denominar “efecto Carrasco”, se producen dos efectos principales:
por un lado, la visibilizacién de la problemdtica y la multiplicacién vertiginosa
de los procesos de conflictividad territorializada. Por el otro, la emergencia de
nuevos escenarios en los que se dirime el conflicto: la justicia, los medios y el
campo cientifico. Un tercer rasgo significativo de este tltimo periodo, que cobra
forma especialmente en el tltimo bienio, refiere a una transicién posiblemente
relacionada con la propia maduracién de los procesos de resistencia y la copro-
duccién de conocimiento entre actores movilizados y campo cientifico-técnico:
el pasaje del cuestionamiento al modelo a la produccién de alternativas. En
efecto, como hemos senalado, la conflictividad se ha desarrollado durante las
tltimas dos décadas en torno al rechazo al modelo a partir de confrontacién
con sus efectos. En esta nueva etapa, se lo confronta con otras modalidades
productivas, que se perciben como capaces de abastecer mercados y de generar
excedentes sin los efectos econémicos, socioambientales y sanitarios que conlleva
el uso del paquete biotecnoldgico agrario.

Nos centraremos en los apartados que siguen, entonces, en el andlisis de tres
cuestiones principales: a) la reconfiguracién de las relaciones entre resistencias
al agronegocio y campo cientifico, en particular a partir del caso Carrasco;
b) la problemdtica de las escuelas fumigadas y las tensiones que plantea entre
diferentes niveles de la accién estatal; y ¢) las transiciones dentro del propio
campo de las luchas sociales, de la resistencia al agronegocio a la construccion
de alternativas, con especial referencia a los encuentros de pueblos fumigados
y encuentros de agroecologia.
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El “efecto Carrasco”

No existe razon de Estado ni intereses econdmicos de las corporaciones

que justifiquen el silencio cuando se trata de la salud piiblica. Hay que
dejarlo claro, cuando (...) uno demuestra hechos que pueden tener impacto
en la salud piiblica es obligacion darle una difusion urgente y masiva.

No descubri nada nuevo. Digo lo mismo que las familias que
son_fumigadas, solo que lo confirmé en un laboratorio.

Dr. Andrés Carrasco

Lo que comenzé como acercamientos aislados y poco sistemdticos entre el
dmbito académico y experiencias de movilizacién autogestiva, luego de 2008,
se multiplica y complejiza. Como ya hemos anticipado, el hito que marca este
cambio de ciclo es lo que denominamos “efecto Carrasco”. Andrés Carrasco,
investigador principal del conicet y Director del Departamento de Embriologia
de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos
Alires, se acercé a esta problemdtica a través del mapeo realizado por las Ma-
dres de Ituzaing6 y comenzé a investigar sobre los efectos de los agrotdxicos
en la salud de embriones, tomando como base estudios previos realizados por
investigadores internacionales. Los resultados de sus trabajos, que llevaron al
laboratorio lo que los residentes en los pueblos fumigados venfan denunciando
desde hacia casi una década, fueron hechos publicos y generaron un fuerte
cimbronazo en el dmbito cientifico. Organizaciones técnicas vinculadas a los
sectores empresariales (aapresid o aacr ea), cdmaras empresariales (casafe ,
aprosoja ) y referentes del agronegocio reaccionaron publicamente en medios
masivos de comunicacién exigiendo un posicionamiento del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, encabezado por Lino Baranao. Este tomé distancia de
la investigacién de Carrasco, y promovié la creacién de la Comisién Nacional
de Investigacién sobre Agroquimicos con el fin de evaluar la informacién
cientifica asociada al glifosato. Sin nombrar el estudio realizado por Carrasco,
el informe concluia que

... en base a la informacidn relevada a la fecha del presente estudio, cabe
concluir que bajo condiciones de uso responsable (entendiendo por ello
la aplicacién de dosis recomendadas y de acuerdo con buenas pricticas
agricolas) el glifosato y sus formulados implicarian un bajo riesgo para la
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salud humana o el ambiente (Comisién Nacional de Investigacién sobre

Agroquimicos, 2009: 3).

El informe se constituy6 en la practica en la posicién oficial del conicet y del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia respecto de la controversia planteada. Sin
embargo, a partir de alli innumerables cientificos comenzaron a denunciar la
posicién oficial y el rol politico que jugaba (Campos Motta, 2016; Grinberg y
Skill, 2014). De esta manera, la investigacién de Carrasco no solo brindé un
nuevo lenguaje de legitimacién de las luchas territoriales, sino que habilit6 una
discusién dentro del propio campo cientifico sobre las perspectivas epistemolé-
gicas en torno de la produccién de conocimiento y sobre el rol de la ciencia en
el modelo de agronegocios.

Esto marc6 un punto de inflexién, que trasladé al interior del propio sis-
tema cientifico la disputa entre las posiciones contrapuestas y desplegadas en
condiciones absolutamente desiguales de poder y capacidad de legitimacidn: la
inocuidad del paquete sostenida con vehemencia por las corporaciones del agro,
las instituciones técnicas y politicas del Estado versus los pueblos fumigados y
su epidemiologfa comunitaria.

En 2010 se realizé el Primer Encuentro Nacional de Médicos de Pueblos
Fumigados, que expresé las primeras articulaciones sistemdticas entre campo
cientifico y organizaciones territoriales, y cuyo saldo organizativo fue la con-
formacién de la Red de Médicos de Pueblos Fumigados. Se multiplicaron las
Citedras de Soberanfa Alimentaria en diferentes universidades del pais y se
iniciaron nuevas investigaciones en pueblos fumigados ya con una colabo-
racién activa entre los actores territoriales y la academia. Son especialmente
significativos en este sentido, los campamentos sanitarios realizados durante
la dltima década por la Universidad Nacional de Rosario impulsados por la
cdtedra de Salud Socioambiental, y el caso de Monte Maiz, abordado por la
Universidad Nacional de Cérdoba. Las investigaciones no solo se limitaron a
analizar las consecuencias de la exposicién directa de los pueblos fumigados.
Diversos equipos de investigacién comenzaron a analizar la contaminacién
de los afluentes de agua y los residuos en tierra de estos t6xicos (Ronco ez.
al, 2016), persistencia de los agrotdxicos en alimentos y otros productos
agrarios,” que mostraron la exposicion constante de quienes no viven en las

* Pdgina/12, 3/19/2015: “Ocho de cada diez, con téxicos”, por Dario Aranda. Disponible en:
hetps://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-280798-2015-09-03.html.
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regiones productivas y, finalmente, la presencia de los mismos en sangre y
orina en pobladores urbanos.”

Estas interacciones entre campo cientifico y actores territoriales redefi-
nen los términos de las resistencias al agronegocio, amplian su abordaje al
incorporar de manera sistemdtica cuestiones como la alimentacién, a partir
de la corroboracién de que los agrotdxicos permanecen en ellos una vez
aplicados y, fundamentalmente, constituyen un aporte critico a la produc-
cién de conocimiento, fomentando nuevas dindmicas de didlogo entre las
diferentes disciplinas con los saberes y herramientas populares, creados por
las comunidades en lucha y la ciencia. Si antes caracterizamos los procesos
de cuestionamiento al modelo por parte de los actores territoriales como
desarrollados desde abajo, su equivalente en el campo académico podria de-
finirse como desde adentro. Otro tanto podria sehalarse desde el entramado
institucional del sector salud® y en particular al de educacién, al que nos
referiremos brevemente a continuacién.

1élam, 20/10/2015: “Encuentran glifosato en algoddn, gasas, hisopos, toallitas y tampones.
Disponible en: http://www.exactas.unlp.edu.ar/articulo/2015/10/21/encuentran_glifosato_en_
algodon__gasas__hisopos__toallitas_y_tampones.
» Estos estudios fueron parte de dos campanas iniciadas por investigadores de la Universi-
dad de Mar del Plata y BIOS Argentina, que se llamaron “Mala Sangre” (2014) y “Fuera del
Tarro” (2015).
% En efecto, una cuestién de suma importancia a tener en cuenta es que, por las propias
caracteristicas de la infraestructura en salud en los territorios fumigados, muchos de los resi-
dentes que alli enferman son tratados en instituciones de salud de las capitales provinciales o
en Buenos Aires. Esto es especialmente significativo en el caso de los servicios de oncologia
pedidtrica, que fueron casi mayoritariamente derivados al Hospital de Pediatria Garrahan de
Buenos Aires. Fueron las trabajadoras del hospital quienes empezaron a observar, registrar de
modo sistemdtico y llamar la atencién sobre las transformaciones operadas en las tltimas dos
décadas en la morbilidad del cidncer infantil, absolutamente novedosa en términos de incidencia,
tipo, grupo etario 'y lugares de procedencia, que permitieron corroborar una vez més la fuerte
correlacién entre uso intensivo de agrotéxicos y cdncer. Adn hoy, los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, nacional y provinciales, siguen sin incorporar programas especificos que den
continuidad e institucionalidad a la cuestion.
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Las escuelas fumigadas

Sufrimos junto a mis alumnos constantes fumigaciones con agrotdxicos en
las proximidades de la escuela y en pleno horario escolar. En una de esas
ocasiones el producto utilizado fue 2,4-D, y me volvi a mi casa con una

parestesia facial y con una insuficiencia respiratoria. Somos muchas las
docentes rurales que padecemos esta misma realidad, las fumigaciones nos
atravesaron la vida y en muchos casos se llevaron por delante nuestra salud.

Ana Zabaloy?
Red Federal de Docentes por la Vida

Un nuevo impulso en los procesos de visibilizacidon y legitimacién social de
las resistencias al agronegocio, se relaciona con las denuncias de fumigaciones
sobre escuelas rurales linderas a dreas productivas. Estas denuncias marcan un
nuevo hito, y complejizan una vez mds el mapa de actores. En primer térmi-
no, porque implican la entrada en escena de los sindicatos que denuncian en
términos de vulneracién de los derechos laborales de los educadores —sobre
todo en las provincias de Santa Fe y Entre Rios—, y en segundo, por la audi-
bilidad publica y la legitimidad social de las voces de directivos y docentes de
las escuelas, que comienzan a formar espacios de articulacién transversales que
trascienden lo exclusivamente local —como la Red Federal de Docentes por la
Vida— denunciando las fumigaciones en términos de la vulneracién del derecho
a la educacién y a la salud de nifios y ninas.

Esta forma especifica de problematizacién del modelo adquiere una enor-
me visibilidad y motoriza acciones desde el Estado: la Defensoria del Pueblo
de la Nacién elabora, a partir de las denuncias, el Atlas de Riesgo Ambiental
de la Ninez en Argentina, en colaboracién con la Organizacién Mundial de
la Salud (oms), unicef , la Organizacién Internacional del Trabajo (oit) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud). El documento
estimaba que en 2009 alrededor de 2.000.000 de nifos en edad escolar eran
afectados por la exposicién a plaguicidas en nuestro pais. Los resultados del
informe fueron presentados en el Congreso nacional, con la recomendacién de
revisar la clasificacién de los plaguicidas y las distancias minimas para el uso de

7 Ana Zabaloy, docente de San Antonio de Areco, impulsé las denuncias por la fumigacién sobre
su escuela durante el horario escolar, participé de la movilizacidn social que logré la aprobacién,
en 2016, de la ordenanza que prohibié las fumigaciones aéreas en Areco, y fue cofundadora
de la Red Federal de Docentes por la Vida y fallecié victima de cdncer el 8 de junio de 2019.
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los mismos desde el Estado nacional, modificando los presupuestos minimos
de la regulacién vigentes. Dos cuestiones deben sefialarse: a) esta es la primera
situacién en que el planteo emana de una institucién del propio Estado en lugar
de hacerlo desde las organizaciones territoriales; b) esto resulta del impacto de
la problematizacién mediada por el derecho a la educacién: los ninos y ninas
como sujetos de derecho aparecen en escena y motorizan acciones concretas
desde el Estado porque la vulneracion del derecho a la salud ocurre en el con-
texto de ejercicio de otro derecho, la educacién. Como senalaba la docente Ana

Zabaloy, de la Red Federal de Docentes por la Vida:

Somos testigos obligados del costo humano del actual sistema productivo. Vimos
a nuestros alumnos sufrir los efectos de las fumigaciones en la salud, asi como
ni la Constitucion Nacional y los derechos del nifio ni la mismisima ley de
educacion nacional no fueran aplicables a los ninos de las zonas rurales ni a
sus familias, todos rociados con venenos por aire y tierra.

La incorporacién de los sindicatos docentes permite plantear, por su parte, otro
problema de naturaleza especifica, referido al acceso oportuno al diagnéstico
y tratamiento de los trabajadores y trabajadoras de la educacién expuestos a
fumigaciones en sus lugares de trabajo que experimentaron efectos inmediatos
y mediatos sobre su salud. Asimismo, visibilizaron las dificultades expresadas
en términos burocrdticos como puja entre obras sociales y art para acceder a
los andlisis que permiten detectar presencia de glifosato en sangre.

A partir de este impulso a la visibilizacién del conflicto con altisimos niveles
de legitimidad social, se diversificaron las herramientas de socializacién de infor-
macion, a través de la aparicién de mapeos de escuelas fumigadas, actividades
de senalizacién que las identifiquen como tales, y se generaron protocolos de
actuacién ante las fumigaciones que permitieron generar instancias de formacién
con toda la comunidad educativa.

La aparicién de estos sujetos en la lucha permitié complejizar la percepciéon
sobre los derechos vulnerados. Si la visibilizacién de los riesgos en la salud fue
el primer paso para reflexionar sobre la vulneracién del derecho a la misma,
y habilit6 a la definicién de nuevas formas de interpelacién al Estado, el con-
flicto de las escuelas fumigadas puso en el tapete la constante vulneracién de
un sinnumero de derechos de los nifios, nifias y adolescentes —entre ellos, el
derecho a la educacién— por parte del agronegocio. A partir del reconocimiento
de estos derechos vulnerados se consolidd y reforzé el uso de estrategias legales
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por parte de los sindicatos (recursos de amparo) para la proteccién de las es-
cuelas y ampliaron los argumentos para la proteccién contra las fumigaciones.

No podemos dejar de mencionar, en este apartado, la importancia hist6ri-
ca y politica del fallo judicial por las fumigaciones en horario escolar sobre la
escuela N°© 44 de Santa Anita en la provincia de Entre Rios, que por primera
vez en nuestro pais condend a un ano y medio de prisién a la empresa fumi-
gadora, al piloto y al propietario del campo que los contraté. Este fallo, que
resulta de la movilizacion social en torno al caso y de la fuerte presién de la
Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios (agmer ), constituye un pre-
cedente fundamental para futuras acciones, pero también refleja las limitaciones
ya expuestas sobre las dindmicas que asume la conflictividad socioambiental
y sanitaria contra el agronegocio: ni las multinacionales productoras de los
insumos ni el Estado que habilita su uso forman parte del fallo, lo que parece
restringir la cuestién, una vez mds, a los usos del paquete biotecnolégico —las
buenas pricticas agricolas—, mds que a su propia naturaleza.

Los Encuentros de Pueblos Fumigados

Somos los Pueblos Fumigados de la provincia de Buenos Aires
y Uamamos a la poblacion a asumir un rol mds protagénico
en la defensa de nuestra salud, el cuidado del ambiente y el
Jortalecimiento de las alternativas productivas agroecoldgicas.

Declaracién del 10° Encuentro de Pueblos Fumigados
de la Provincia de Buenos Aires, marzo de 2019

Finalmente, en este periodo comenzé a consolidarse la organizacién de diversos
encuentros que fortalecen el intercambio de estrategias y la configuracién de
redes de informacién y apoyo, a la par que buscan consolidar el cambio de
escala en la conflictividad, pasando del universo local al provincial o nacional,
aunque con escaso ¢éxito hasta el momento en esta segunda cuestién. Estos
encuentros se desarrollan con la participacién de una gran diversidad de sujetos
que, desde diversas perspectivas politicas, abordan maltiples problematicas y
estrategias de resistencia al agronegocio. Los encuentros tienen diversos alcances
territoriales —la mayoria son de cardcter provincial y muy pocos son de cardcter
nacional-y si bien a lo largo de este tltimo periodo se han multiplicado, solo
han adquirido cardcter continuo y sistemdtico en pocos lugares, como Cérdoba
o Buenos Aires.
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Como ya planteamos, los encuentros pueden ser pensados como instancias
en las que la accién directa y la institucionalizacién se superponen. Por un
lado, el encuentro en si mismo es una accién de resistencia, ya que permite la
posibilidad de visibilizar en el territorio (mediante diversas estrategias como la
manifestacién publica, volanteada, talleres de formacién) las problemadticas y
experiencias que surgen en los maltiples territorios que el encuentro convoca.
Ast, se reconstruye un territorio ampliado, dado que se percibe que la proble-
mitica trasciende los limites autoimpuestos y reforzados por el sistema, y por
tanto, se produce una ampliacién del espacio de lucha.

Por el otro, el encuentro funciona de cierta manera como instancia de
institucionalizacién. Y esto es asi porque de manera explicita o implicita asume
formas en el debate y la toma de decisiones, dindmicas de organizacién, estra-
tegias de trabajo y cddigos de intercambio que les permiten pensar en cierta
continuidad a lo largo del tiempo. Todos estos elementos tienen como resultado
un proceso de acumulacién politica que alimenta la lucha localizada, permite la
multiplicacién de estrategias y constituye nuevos temas de debate. Un ejemplo
de esta acumulacién es la configuracion, en el afio 2018, del Primer Encuentro
de Agroecologia que se realizé al mismo tiempo que el 8° Encuentro de Pueblos
Fumigados de la Provincia de Buenos Aires. La articulacién de ambas instancias
supone, por primera vez, ampliar territorialmente la configuracién de estrategias
ya no solo para la resistencia, sino también para la construccién de una forma
de produccién de alimentos que reemplace al agronegocio.

La aparicién de la “agroecologia” como propuesta de construccién per-
mitié la integracién de las maltiples problemdticas asociadas a la produccion
de alimentos (acceso a la tierra, uso de los recursos, comercializacién) con lo
relativo a la alimentacién (acceso a alimentos sanos, seguros y baratos) e incluso
abri6 a preguntas asociadas con la ineficiencia energética o la falta de acceso a la
salud. Finalmente, comenzé a visibilizar la necesidad de fortalecer los vinculos
campo-ciudad, a partir de la creacién de redes de consumo responsable, nodos
alimentarios y ferias de alimentos agroecoldgicos. Esto permitié tender puentes
entre afectados por el modelo de produccion y afectados por la naturaleza de lo
producido, interpelados en calidad de consumidores que, con diversos niveles
de conciencia sobre estas problemdticas y de compromiso politico con estas
luchas, intentan garantizar su propio acceso a alimentos saludables.

Como se ha anticipado, podemos pensar que la articulacion entre los en-
cuentros de pueblos fumigados y los de agroecologia expresa simbdlicamente
una mutacion en los procesos de organizacién y resistencias al agronegocio: el
pasaje de percibirse como “comunidad de afectados” a la construccién colectiva
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de un proyecto societal alternativo. Sin embargo, esta afirmacién debe matizarse:
la incipiente transicién lejos estd de expresarse como acumulacién de fuerzas
capaz de traccionar una transformacién del modelo, al menos en el corto plazo.
Mds bien, por el contrario, es necesario senalar dos tensiones entre tendencias
contrapuestas: la multiplicacién y profundizacién de resistencias se encuentra
en tensién con una profundizacién del modelo de produccién intensiva, y de
los extractivismos en general, a escala regional y global. Mds atin, el intento
de interpelacion a la ciudadanfa como consumidores que se ha senalado unas
lineas mds arriba, se ha encontrado con un obstdculo insalvable: el empeora-
miento generalizado de las condiciones de vida de las mayorias sociales en los
tltimos cuatro anos genera una rejerarquizacion de las necesidades, en las que
la dimensién precio se impone como argumento y como praxis por sobre la
dimension calidad de los alimentos y bienes bdsicos de origen agrario.

A modo de brevisima conclusién

La profundizacién del modelo de agronegocios en las tltimas décadas configuré
un escenario en el que se agudizaron desigualdades largamente arraigadas a la
produccién agraria y al mundo rural. Entre ellas, algunas de las ms significativas
refieren a la estructura de tenencia y uso del suelo cada vez mds concentrada e
intensiva, asi como a los procesos de agriculturizacién y expansién de la frontera
productiva que redefinieron de manera sustantiva la estructura social agraria.
Otra, remite a la configuracién de cartografias sociales rurales crecientemente
excluyentes y polarizadas, con niveles de pobreza y desigualdad social cercanos
a los de las grandes urbes.

En simultdneo, produjo nuevas desigualdades yuxtapuestas a las preexis-
tentes: las referidas a la dimensién sanitaria y socioambiental. El andlisis de
estas nuevas desigualdades resulta de especial relevancia por cuanto implica, a
la par que un uso depredatorio de la naturaleza, la vulneracién sistemdtica de
derechos humanos bdsicos: el derecho a la salud, al ambiente saludable, a la
alimentacién y, de manera concomitante, a la vivienda y a la educacién, como
plantean los conflictos en torno a las fumigaciones con agroquimicos en los
pueblos rurales. En efecto, la creciente conflictividad socioambiental y sanita-
ria define sus demandas en términos de derecho, aunque queda circunscripta
casi exclusivamente a la escala territorial local, sobre todo en la interlocucién
entre actores econdémicos —productores, contratistas, proveedores de insu-
mos—, autoridades municipales —generalmente relacionados a los anteriores
por vinculos de parentesco o vecinazgo—y comunidad de residentes afectados.
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Este rasgo resulta significativo para el andlisis por diversas razones: de una
parte, el cardcter multiescalar del agronegocio no se refleja en la dindmica de
las resistencias a él; por otra parte, la contraposicién entre la visibilizacién de
los efectos socioambientales y sanitarios del modelo y la configuracién de las
resistencias: la vertiginosidad de la cristalizacién del modelo y la emergencia
simultdnea de una conflictividad asociada a sus efectos econémicos y sociales,
contrasta con la lenta configuracién de las resistencias referidas a sus efectos
sanitarios y ambientales. En la misma direccidn, la conflictividad centrada en
los dmbitos de produccién constituye una dimension significativa en tanto que
la naturaleza de lo producido —y no solo la modalidad de produccién— amplia
exponencialmente el campo de los afectados a los dmbitos de consumo, pero
esto contintia permaneciendo relativamente invisibilizado o bien supeditado a
otras prioridades, sea en términos de satisfaccién de necesidades bdsicas o de
motivaciones para la accién.

Por todo ello, lejos de establecer conclusiones cerradas, el andlisis de los
procesos considerados permite identificar algunas tendencias y reflexiones que
requieren ser profundizadas.

En primer lugar, la dindmica histérica del conflicto muestra durante todo
el periodo un proceso constante, aunque no lineal, de multiplicacién de las
resistencias. Esta expansién, ademds, presenta un salto cualitativo que va de
la resistencia a los diversos efectos generados por el modelo, a la propuesta de
una forma alternativa de produccién que aborda integralmente el conflicto: el
problema de la tierra y la produccién de alimentos (para quiénes se produce,
cémo se produce, de dénde provienen los insumos), el consumo (qué comemos
y cémo accedemos a esos alimentos), la produccién de conocimiento (quiénes
producen conocimiento socialmente legitimo, cémo circula ese conocimien-
to) y las relaciones laborales (trabajo rural, organizacién sindical, condiciones
dignas de trabajo).

En segundo lugar, otra tendencia que se refuerza es la resistencia a través de la
apelacidn al sistema judicial y la presion sobre los sistemas institucionales locales
(ordenanzas municipales). El resultado de estas estrategias es la construcciéon de
una nueva legalidad que tiene implicancias inmediatas en los procesos de lucha
y en las formas organizativas que, en algunos casos, canalizan sus energfas en
el desarrollo de estas herramientas cifendo su lucha a ese territorio definido y
encerrando sus resistencias a esos lenguajes acotados. Estos procesos son una
clave fundamental para comprender los cambios en las formas de organiza-
cién y las estrategias de lucha contra el agronegocio. El reconocimiento de las
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desigualdades y vulneracién de derechos que involucra el modelo implica una
relacién contradictoria con el Estado.

En tercer lugar, la enorme potencia y productividad intrinseca de los En-
cuentros en Red (de pueblos fumigados, de médicos de pueblos fumigados,
de agroecologfa, entre otros), no elude sus, también, enormes limitaciones en
términos de continuidad, sistematicidad, produccién de materiales y capacidad
de traduccién de potencia en accién politica y visibilidad social.

Creemos, en suma, que las tendencias aqui sefaladas constituyen algunas
de las claves para comprender c6mo (y por qué), la expansién de las luchas
contra el agronegocio, aunque indiscutible, sigue desplegdndose a escala micro,
mientras que la consolidacién del modelo lo hace a escala macro.
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La cuestion de las desigualdades se revitalizd con fuerza en la
agenda publica en los Gltimos anos. En sus multiples dimensio-
nes, estos procesos adquieren mayor presencia en los medios de
comunicacion, pero mucho mas aln en una cantidad creciente de
investigaciones y trabajos académicos. Al mismo tiempo, organiza-
ciones internacionales ponen cada vez mas atencion sobre esta
problematica, con sus diversas maneras de comprenderla.

El libro presenta un conjunto de articulos sobre los procesos de
igualdad/desigualdad y los conflictos que involucran en la Argenti-
na, considerando una perspectiva multidimensional, multiescalar
y territorial, en las primeras décadas del milenio actual.

El recorrido por los escritos permite reflexionar sobre esta proble-
matica teniendo en cuenta diferentes sectores sociales y de clase,
reconfiguraciones en la organizacion y en la accion colectiva en
relacion con el consumo, las politicas publicas y la cuestion
tributaria, en torno de las desigualdades socioambientales, socio-
sanitarias y territoriales, y en referencia a las inequidades de
género y generacionales.
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