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Resumo: O fendomeno da economia solidaria abrange um rol de iniciativas e agentes transversalmente ligados
pela geragdo do trabalho organizado a partir de valores e pressupostos proprios. No entanto, ndo se trata de um
movimento uniforme, mas sim, de um movimento de propoésitos variados. A interveng@o do aporte publico para
a geracdo de trabalho e renda, segundo o prisma da economia solidaria, insere um importante agente a essa
dindmica: o gestor publico. A compreensio, as crengas € 0 processo valorativo dos gestores publicos de politicas
de economia solidaria sdo parte do panorama de quem constrdi essa outra economia, adotada por algumas
agendas governamentais. Com base nisso, este estudo propde identificar quais valores da economia solidaria sdo
predominantes segundo a percep¢do de gestores e ex-gestores brasileiros de politicas publicas.
Metodologicamente, sendo uma pesquisa tedrica-empirica, o instrumento Escala de Valores da Economia
Solidaria (EVES) foi aplicado aos 43 respondentes, e a analise foi realizada segundo os procedimentos de
estatistica descritiva. Com isso, obteve-se as configuragdes predominantes de valores dos gestores de politicas
publicas de economia solidaria que, apesar de multiplas, apresentam-se atinentes ao que a bibliografia constitui
como a proposta de organizagao do trabalho e de representagdes da vida social, segundo os valores da economia
solidaria.

Palavras-chave: Valores da Economia Solidaria, politicas publicas de Economia Solidaria no Brasil, Gestores
Publicos

Resumen: El fendémeno de la economia solidaria abarca una serie de iniciativas y agentes vinculados
transversalmente por la generacion de trabajo organizado en base a sus propios valores y supuestos. Sin
embargo, no se trata de un movimiento uniforme sino de un movimiento de propositos variados. La intervencion
del aporte publico para la generacion de trabajo e ingresos, segln el prisma de la economia solidaria, inserta un
agente importante a esa dindmica: el administrador publico. La comprension, las creencias y el proceso
valorativo de los administradores publicos de las politicas de la economia solidaria, son parte del panorama de
quien construye esa otra economia, adoptada por algunas agendas gubernamentales. Con esa base, este estudio
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Valores da Economia Solidaria e Politicas Publicas: possibilidades de aproximagao
propone identificar cudles son los valores predominantes de la economia solidaria, segun la percepcion de los
administradores y ex administradores brasilefios de las politicas publicas. Metodoldgicamente, siendo una
investigacion tedrica-empirica, el instrumento Escala de Valores de la Economia Solidaria (EVES), fue aplicado
a 43 encuestados, y el analisis fue realizado segin los procedimientos de la estadistica descriptiva. Con eso se
obtuvieron las configuraciones de valores predominantes en los gestores de politicas publicas de la economia
solidaria, que, a pesar de ser multiples, se relacionan con lo que constituye la bibliografia como propuesta de
organizacion del trabajo en la representacion de la vida social, segtin los valores de la economia solidaria.

Palabras claves: Valores de la Economia Solidaria, politicas publicas de la Economia Solidaria en Brasil,
Administradores de las Politicas Publicas

Abstract: The solidarity economy phenomenon encompasses a range of initiatives and agents transversally
linked by the generation of organized work based on its own values and assumptions. However, it is not a
uniform movement, but a movement with different purposes. The public contribution to the generation of work
and income, according to the perspective of the solidarity economy, inserts an important agent to this dynamic:
the public manager. The understanding, beliefs and valuation process of public managers of solidary economy
policies are part of the panorama of those who build this other economy, adopted by some government agendas.
Based on this, this study proposes to identify which values of the solidarity economy are predominant according
to the perception of Brazilian public policy managers and ex-managers. Methodologically, being a theoretical-
empirical research, the Solidarity Economy Values Scale (EVES) instrument was applied to the 43 respondents,
and the analysis was performed according to the descriptive statistics procedures. With that, the predominant
values configurations of the public policy managers of solidarity economy were obtained, which, despite being
multiple, are related to what the bibliography constitutes as the proposal of work organization and
representations of social life, according to the values of the solidarity economy.

Key-words: Values of Solidarity Economy, Brazil’s public policies of Solidarity Economy, Public Managers
and Administrators

Introducéo

Os valores sdo cruciais para a compreensdo das ac¢les dos individuos, eles norteiam o modo de
pensar, agir e tomar decisfes (Pires e Macedo, 2006). Exercendo assim impactos em diversas atitudes
e comportamentos manifestos em contextos como o do trabalho (Chatman, 1989), bem como nas
praticas, politicas, e estruturas organizacionais (Bansal, 2003). Conhecer esse conjunto de significados
valorativos torna-se relevante proporcionando informacges e reflexfes, oportunizando um repensar
gue permita transformar praticas adotadas no cotidiano de trabalho e da vida social. Nesse contexto
apresenta-se a importancia de estudar os Valores da Economia Solidaria. Na perspectiva adotada por
este estudo, a mesma ndo representa apenas uma estratégia para a insercao de trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho, mas sim uma proposta de transformacdo das relacGes de producéo, de
comercializagdo, de consumo, das rela¢des de trabalho e da vida.

Mesmo que se tenha uma propagacdo das experiéncias de economia solidaria no Brasil, elas ainda
carecem de instrumentos publicos de apoio e reconhecimento. Entre os desafios para a construgdo das
politicas publicas de economia solidaria, é destacada a sua concep¢do tedrica-metodoldgica,
diversificada em funcdo de especificidades locais, sobretudo, do sentido e valores atribuidos a
economia solidaria. Tal processo de investigacdo, conscientizacdo e reconsideracdo dos valores € um
exercicio salutar a economia solidaria. Porque parte-se da proposta de uma inversdo de valores, de
crencas e de significados, acerca do trabalho e do préprio processo de sobrevivéncia dos individuos,
valores e préaticas que devem ser o foco dessas politicas publicas. Assim, as politicas publicas
pertencentes ao campo da economia solidaria precisam refletir essa nova relagdo de trabalho,
diferenciada daquelas tradicionalmente concebidas pelas organizacdes heterogestionérias.*

L A diferenca se d& na prépria estrutura das organizacdes heterogestionarias. Nestas, existe uma dualidade, de
certo modo linear, entre 0 que gere e 0 que é gerido, ou seja, entre dois agentes sociais, 0 que comanda
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De modo a compreender essa percepcdo valorativa, este trabalho objetiva identificar quais os valores
da economia solidaria sdo predominantes segundo a percepcao de gestores e ex-gestores brasileiros de
politicas publicas de economia solidaria. Trata-se de um estudo tedrico-empirico de abordagem
guantitativa e natureza descritiva, que utilizou o instrumento Escala de Valores da Economia Solidaria
(EVES), proposta e validada por Guerra (2014), aplicada & amostra de 43 respondentes que atuam ou
ja atuaram como gestores. Os resultados apresentados decorrem do procedimento realizado por
estatistica descritiva para exame da distribuicdo dos dados da pesquisa.

Economia solidaria e transformacdo em meio ao pluralismo de concepcdes e praticas

A economia solidaria € resultado do movimento auto-organizado travado pela luta operaria contra a
gula de ampliacdo do capital, em especial durante o capitalismo industrial. Dai estruturam-se
importantes movimentos, que conciliavam conquistas trabalhistas e novas configuracdes de trabalho,
como as experiéncias cooperativistas de Robert Owen em New Harmony durante as primeiras décadas
do século XIX (Singer, 2002). Quanto a experiéncia Latino-americana, Gaiger (2009) indica que o
desenvolvimento da economia solidaria na década de 1980 remete a expressOes regionais da
solidariedade de longa data, como as formas nativas pré-colombianas e 0s sistemas coletivos
assumidos pelos ex-escravizados.

Recuperada no Brasil, sobretudo a partir da década de 1980 e em decorréncia da crise sofrida,
diferentes experiéncias autogestionarias ganharam forca por incentivo de movimentos sociais e
organizagdes engajadas pela geragdo de trabalho e renda. O foco do movimento voltou-se a sociedade
civil organizada, organizagdes ndo governamentais, alas progressistas da Igreja Catdlica, a Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios, movimentos sociais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, e universidades e entidades de apoio, como as Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares. Todas cumpriram importante papel para organizar e
consolidar o programa de economia solidéaria (Singer, 2002). Os maiores avangos institucionais?
foram atingidos a partir de 2003, com o0 Governo do Partido dos Trabalhadores no Brasil. Originou-se
0 movimento de economia solidaria, de profusas ambicGes, de sentido polissémico, variando
conforme os campos epistemolégicos e as abordagens empregadas.

Mesmo sendo um amplo movimento, em linhas gerais, elementos presentes em variadas
experiéncias possibilitam a conceituacdo abrangente da economia solidaria como:

0 conjunto das iniciativas econémicas associativas nas quais (a) o trabalho, (b) a propriedade de seus
meios de operacdo (de producdo, de consumo, de crédito etc.), (c) os resultados econémicos do
empreendimento, (d) os conhecimentos acerca de seu funcionamento e (e) o poder de decisdo sobre
as questdes a ele referentes sdo compartilhados por todos aqueles que dele participam diretamente,
buscando-se relagdes de igualdade e de solidariedade entre seus participes (Cruz, 2006: 69).

Autores como Singer (2002) e Mance (1999) atribuem a economia solidéria sentido contrério ao
capitalismo, podendo até mesmo superd-lo. Para Singer (2002), a economia solidaria constitui um
modo de producdo prdprio, potencialmente alternativo ao capitalismo, baseado na socializagdo do
capital e na liberdade individual. Unindo os produtores em uma classe de trabalhadores detentores do
capital e repartidores da renda, seguindo relagBes de igualdade e solidariedade. Laville e Gaiger

(concebe) e aquele que é comandado (executa) na medida em que pde os dois agentes sociais um ao lado do
outro (Faria, 1985).

2 Entre esses avangos destaca-se a criagio do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (presente nos
Planos Plurianuais do Governo Federal de 2004 — 2007 e 2008- 2011), cujo intuito foi atender as principais
demandas dos EES por meio de politicas de acesso a bens e servicos financeiros, de infraestrutura,
conhecimentos (formagédo, assessoramento e assisténcia técnica) e a organizacdo dos processos de producdo e
comercializacdo. Ver: Da Silva (2011) e Dibbern e Cristofoletti (2020).
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(2009) compreendem a economia solidaria enquanto organizagdo solidaria, em detrimento de interesse
individual e ganho material, evidenciada pela socializacao dos recursos produtivos e gestdo igualitaria
nos empreendimentos.

Consoante ao que pretende este estudo, € necessario o marco conceitual da economia solidaria
defendida por Arruda (2000): uma ampla alternativa, que necessita de estratégias para ser construida.
Primeiro, € fundamental ir ao encontro dos trabalhadores, diminuindo a situacdo de exclusdo em que
se encontram. E preciso que o foco permaneca na inversdo de ldgicas e valores da sociedade, para a
transformacdo de carater objetivo e subjetivo. Para o advento da economia em funcéo do social e do
homem, as renovac¢6es sdo fundamentais:

[...] envolve em primeiro lugar, uma revolucdo cultural de grande escala e profundidade. Nao se
trata apenas de mudancas na estrutura de producdo, na tecnologia, na organizacdo do trabalho, no
modo de ser das instituicdes, sobretudo as empresas e 0 Estado. Todas essas sdo transformacdes
indispensaveis. Mas a condicdo que garantira a coeréncia, a sustentabilidade e, enfim, o éxito delas é
a transformacgdo no interior de noés proprios, nos valores que nos ddo sentido, nas atitudes que
permeiam nossos comportamentos e modos de relacdo, na postura frente aos desejos e aspiracdes, na
consciéncia sobre 0 nosso proprio ser — inclusive sobre o inconsciente — e suas potencialidades, no
grau de controle sobre nossa direcdo infra-humana, instintos e impulsos peculiarmente animais. Nao
se criam novas estruturas, novas instituicbes e novas relagdes sociais com velhos seres humanos
(Arruda, 2006: 65-66).

Pela perspectiva abordada por este estudo (Arruda, 2000; 2003; 2006) no cerne deste estudo, a
economia solidaria é entendida como superior a gestdo coletiva do trabalho por setores excluidos, e
tem potencial transformador da sociedade pela primazia dos interesses socais sobre 0s econdmicos. O
que significa uma transformagdo pautada em valores que possibilitem a constituicdo socioecondmica
voltada tanto a reproducdo ampliada da vida quanto a emancipagdo dos individuos. Gerando
conformagdes mais solidarias, mais dignas e com maior qualidade de vida aos sujeitos e a coletividade
(Arruda, 2003).

O entendimento em questdo partilha do ideal de transformacéo social que Lima e Dagnino (2013)
expbem nos termos de utopias possiveis e convergentes entre a economia solidaria e a tecnologia
social. S&o as utopias como a “autogestdo”, resultando no controle pelos trabalhadores da produgédo e
suas tecnologias. O que exige a utopia “dimensdo coletiva e participativa da producéo de bens e
conhecimento”, permitindo o controle tedrico-pratico dos processos de trabalho, suas tecnologias e
sua organizagdo. Gerando conhecimento e aprendizado. Levando a utopia “dimensdo pedagégica do
trabalho e a transformacdo das praticas de sociabilidade”, pela producdo associada de bens e
conhecimentos, invertendo a logica das tecnologias alienantes do trabalho, segundo valores solidarios
para libertacdo das amarras capitalistas. E o que leva a matriz das utopias, a “superagdo do
capitalismo”, constituida partindo das experi€ncias anteriores, por praticas e relagdes sociais para
além dos arranjos do capital.

Embora ndo seja a concepcdo adotada, é considerdvel mencionar que o debate em relacdo a
economia solidaria compreende oposi¢des ao seu potencial transformador. Eid (2007) indica que, no
debate em relacdo a economia solidaria, encontram-se aqueles que a analisam como a reproducao de
um messianismo marcado por politicas assistencialistas, sem potencial emancipatério. Outros
concebem a economia solidaria como paliativo as pressdes sociais geradas pelo desemprego das crises
capitalistas, sendo superada no pos-crise. E, além disso, existem aqueles que analisam a economia
solidaria como acordo social para gestdo das crises capitalistas, protelando uma ruptura. Por outro
lado, observa o0 mesmo autor:

Para os que acreditam que a economia solidaria, ndo capitalista, pode ser uma alternativa de geracéo
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de trabalho, emprego e renda, é consensual e de fundamental importancia que qualquer estratégia
para seu crescimento deva prever a elaboracdo participativa na formulagéo e na implementacdo de
politicas publicas especificas (Eid, 2007: 49).

As contribuices das politicas publicas do movimento de economia solidaria passam pela importante
presenca dos gestores publicos como um dos segmentos pertinentes a esse movimento, segundo 0s
quais este estudo busca compreender os valores atribuidos a economia solidéria.

Valores da economia solidaria: o norte estratégico para a transformacéao

Os valores ndo sdo apenas crencas que comportam o campo das preferéncias, mas sim, imperativos
sobre o comportamento (Lovejoy, 1950). De acordo com as contribuicBes de Schwartz (1992), os
valores sdo crencas e metas conscientes, ambas norteadoras, com capacidade seletiva em relacdo as
acOes, objetivos, pessoas e situagdes. Os valores podem ser associados aos construtos motivacionais,
sdo as contrapartidas dos individuos e sociedades em relacdo as trés tarefas exigidas de modo
universal: as necessidades dos individuos como organismos bioldgicos, as exigéncias da interacao
social coordenada, e 0s requisitos para o bem-estar e a sobrevivéncia da coletividade.

A significacdo dos valores pode ser alocada a uma dialética que, pela socializacdo e aprendizagem
constantes, sdo capazes modelar o comportamento humano em razéo dos interesses das organizagdes
(Mendes e Tamayo, 1999). A interpretacdo dos valores compreende o modo com que eles conservam
uma funcdo primordial na orientacdo de atitudes e comportamentos dos sujeitos e em determinados
contextos organizacionais e psicossociais (Silva, Zanelli e Tolfo, 2013).

Em meio aos estudos de valores, Schwartz (1992) classifica-os a partir de duas dimensfes: os
valores gerais (ou basicos) e os especificos. Os valores gerais se referem aos conceitos que ficam
implicitos as ac¢fes humanas. Eles podem ser generalizados aos diversos aspectos da vida dos
individuos e aplicados aos contextos especificos, como o mundo do trabalho. J& a segunda dimenséao
abrange os valores relacionados a contextos especificos, tais como religido, familia, trabalho e
educacdo. O processo de avaliacdo na dimensdo dos valores especificos, tais como os da economia
solidaria, permite mensurar as diferencas interpessoais e interculturais alcangadas quando esses
valores sdo manifestados em determinados comportamentos e julgamentos (Schwartz, 1992).

Guerra (2014) atribui importancia ao estudo dos valores da economia solidaria devido ao modo com
que, respaldada em Arruda (2000; 2003; 2006), considera a economia solidaria ndo uma simples
estratégia de inclusdo de trabalhadores no mercado, mas uma possibilidade de transformacdo das
relacbes de trabalho, de producdo, de comercializacdo e consumo. Lancada a importancia da
identificacdo dos referidos valores e resultante da revisdo dos principios e praticas presentes na
literatura atinente a economia solidaria, a Escala de Valores da Economia Solidaria (EVES) foi
composta e validada pela autora a partir dos pressupostos: a) Organizacdo do Trabalho e b)
Representac6es Valorativas da Vida Social. Conforme apresenta 0 Quadro 1.

Quadro 1: Valores da Economia Solidaria

Pressuposto: Organizacéo do Trabalho

Valores Definicao
Autogestdo A autogestdo consiste na participacdo igualitaria de todos os membros da organizagéo,
a discutirem e realizarem todos 0s processos que envolvem a gestdo e producdo do
trabalho.

® Entende-se por construtos as abstracdes, construcdes teéricas que objetivam organizar e atribuir significados
ao nosso ambiente. Eles ndo podem ser diretamente observados, mas podem ser mensurados pelos atributos ou
indicadores derivados da clarificacdo e defini¢do dos construtos (Pasquali, 2009).
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Cooperacéao

A cooperacdo parte do pressuposto de que todos os individuos devem agir
coletivamente ou interagindo, com vistas ao atingimento de um fim comum.

Identificacdo

E através da identificacdo que percebemos nds mesmos e 0s outros como individuos; é
também através da identificacdo que se torna possivel a aproximacédo ou distanciamento
do outro, ou seja, a identificacdo mecanismo psiquico central no desenvolvimento das
pessoas é a base da solidariedade ou da perseguicdo. O conceito psicanalitico de
identificacdo é fundamental para a construgdo da identidade de cada um de nés e
também para as nossas relagdes com os outros. No processo de identificagdo, as
organizacOes aparecem ao sujeito como sistemas culturais, simbolicos e imaginarios.

Pressuposto:

Representac@es Valorativas da Vida Social

Valores

Definicao

Tomada de
Consciéncia
Processo
Produtivo

do

A Tomada de Consciéncia do Processo produtivo diz respeito a consciéncia dos
trabalhadores em relacéo a reproducdo, de forma que sejam recuperados e reintegrados
os individuos a riqueza dos conteudos do trabalho e da vida coletiva em geral.

Cidadania

A cidadania refere-se ao conjunto de direitos e deveres que o individuo esta sujeito no
seu relacionamento com a sociedade em que vive. De uma forma mais abrangente, tem-
se 0 conceito de cidadania de Marshall, que o divide em trés partes: civil, politica e
social. O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito & justi¢a. Identifica os tribunais de justica como as
institui¢des mais intimamente associadas com os direitos civis. Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como membro de
um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. As instituicdes correspondentes sdo o parlamento e os conselhos do
governo local. J& o elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico até a seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade.

Consumo
Consciente

O consumo consciente diz respeito ao pensamento e a pratica de que o ato de consumir
produtos e servigos ndo esta relacionado apenas a uma questdo de gosto, mas a um ato
ético e politico. Ao consumir um produto originado de um processo onde ha exploracao
do trabalho, degradacdo do meio ambiente, etc., estd se mantendo essas formas de
producéo.

Desenvolvimento

O desenvolvimento humano coloca os individuos no centro do desenvolvimento, por

Humano meio da promogdo de seus potenciais, do aumento de suas possibilidades e pela
liberdade de sobrevivéncia.
Igualdade A igualdade é um valor que permeia varias relagdes sociais, desde as de trabalho até as

diversas formas de convivéncia. Entende-se entdo, a igualdade como a horizontalizagéo
das relagBes acompanhada das de vidas responsabilidades.

Qualidade de vida

A qualidade de vida consiste no atendimento das necessidades do individuo, sejam
essas necessidades fisicas, mentais, psicolégicas, emocionais, etc.

Solidariedade

A solidariedade é o comprometimento com o trabalho coletivo, cooperativo,
cooperativo, comunitario. Ela visa um carater de reciprocidades, de ajuda mutua, de
troca igualitaria entre os que participam de determinadas organizacGes.

Fonte: Adaptado de Adaptado de Guerra (2014).

Tudo isso, objetivando avaliar: “principios e pressupostos da organizacdo do trabalho e de
representacbes valorativas da vida social, que permeiam a organizacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios e as relacdes estabelecidas entre 0s seus membros e destes com o restante da
sociedade” (Guerra, 2014: 78).

Entendido seu escopo valorativo, para que os desdobramentos desses valores possam avancar sob a
economia solidaria em suas execuc¢des publicas, é fundamental compreender o que constitui as
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politicas publicas de economia solidaria e suas interpretagdes.
Acdo publica e transformacéo pelas politicas publicas de economia solidaria

Ao fim da década de 1990, ganha notoriedade o esgotamento da dindmica social segundo a ordem
espontanea do mercado. Em razdo do desafio de abrandar os problemas da relagdo capital-trabalho e
capitalismo-democracia, marcadas pela exploracdo e acumulacdo, o Estado atua sobre esse ambiente,
alavancando uma agenda voltada as politicas sociais e as instituicbes publicas de direitos
universalizados. Ampliando assim a participacdo de movimentos sociais e iniciativas cidadds que
reivindicam a acdo politica e das instituicbes publico-politicas para a consolida¢do da sociedade e a
evolucdo social (Danner, 2017). Destaca-se que esses direitos ndo dispensam uma visdo critica
guando mantidos doceis ao imperativo do capitalismo e suas desigualdades (Marshall, 1967), ponto
que seré retomado mais adiante.

H& multimodos conceituais em relagdo as politicas publicas. Souza (2006) compreende as politicas
publicas como o campo do conhecimento que pretende colocar o governo em agao e ainda, analisa-la
e reformular o curso dessa agdo. Existem ainda outras percepcdes, que afirmam que politica publica é
“tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer” (Dye, 1972: 1). A partir dessa concepgao,
as politicas publicas também passariam a significar a omissao ou a negligéncia. Entretanto, conforme
apresenta Secchi (2013), as politicas pablicas séo diretrizes dotadas de intencéo e resposta, elaboradas
com a finalidade de resolver ou mitigar um problema coletivamente relevante. Assim, a omissdo pode
caracterizar a falta de uma politica publica voltada para a solucao do problema.

Originéria de iniciativas sociais, a economia solidaria passou a compor as estratégias das agendas
publicas frente ao desemprego, sendo incorporada paulatinamente por estados e municipios (Franca
Filho, 2006). A presenca vigorosa do aparato institucional fornecido pelo Governo Federal a
economia solidaria, em especial com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) em 2003 no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e em seguida, do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e da Rede de Gestores de politicas publicas de economia
solidaria, permitiu que o movimento se ampliasse nos trés niveis de governo e em todo territorio
nacional e obtivesse importantes avangos.”

Conforme sua ampliagdo, 0 movimento de economia solidaria requer ndo apenas agdes setoriais
especificas, mas acOes publicas totalizantes e transversais, que abarquem instrumentos de multiplas
areas governamentais (Praxedes, 2009). Ndo estando posto, mas em construgdo, 0 movimento de
economia solidaria é matizado quanto as intencdes. Dibbern e Cristofoletti (2020) entendem que a
economia solidéria, pela articulagdo de politicas estatais de enfrentamento a pobreza, pode ser capaz
de proporcionar direitos ndo garantidos & populagdo. O que seria atingido pela organizacao associativa
para a geracdo de trabalho e renda de comunidades vulnerabilizadas. E ndo s6, dada essa amplitude
experimental-intencional, j& que a economia solidaria propde que a produgdo integre uma
sociabilidade prépria, é possivel que seus empreendimentos sejam capazes de responder a outros
problemas e demandas por direitos com potencial para além do trabalho e renda.

As politicas publicas de economia solidaria podem ser distinguidas conforme apresentado por
Aradjo e Silva (2005): a interpretacdo solidarista (ou comunitarista) e a utilitarista. Esta Gltima
compreende a economia solidaria pertencente ao campo das obrigacdes devidas pelo Estado ou pela
sociedade civil organizada, para garantia de trabalho ou renda, ampliando a cidadania social. A

* Ressalta-se a realidade da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, e consequentemente das politicas
pUblicas de economia solidaria, em ambito federal, desde o Golpe que destituiu a Presidente Dilma Rousseff.
Desde 2003, ano de sua criacdo, a SENAES era vinculada ao MTE, mas com a posse de Michel Temer, em
2017, a Secretaria foi rebaixada a Subsecretaria, ainda vinculada ao MTE. A partir de 2019, mais
especificamente, a partir da Medida Proviséria 870/2019, do Governo Jair Bolsonaro, a SENAES deixa de
existir, sendo transformada em um departamento do Ministério da Cidadania, vinculada a Secretaria de Incluséo
Social e Produtiva Urbana.
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intersecdo do Estado com o mercado resultaria no Estado de Bem-Estar as comunidades carentes,
visando a inclusdo no mercado pelo o assalariamento. J& a interpretacdo solidarista tem maior
correspondéncia aos principios da economia solidéria, e a interpreta enquanto articulagdo dindmica
entre o Estado, o mercado e a comunidade. Sem exclusividade de um ou de outro, mas viabilizando,
pela participacdo dindmica, os caminhos da autonomia distanciada do carater compensatério de
inclusdo pelo assalariamento. Os direitos sociais e os deveres de solidariedade sdo ligados a prépria
comunidade por um comunitarismo reciproco.

A formulacdo do aporte institucional adequado a economia solidaria, segundo a interpretacao
solidarista, ¢ imprescindivel para que ela avance como “politica de desenvolvimento social e
econémico fundamentada na organizacdo coletiva, associativa e autogestionaria” (Schiochet, 2009:
268). A economia galgada pela solidariedade comporta grande poténcia enguanto estratégia dotada de
impacto social, devendo ser foco de investimentos e aporte publico para sua ampliacdo e
concretizagdo nos diversos niveis de governo (Schwengber, 2004).

Em grande medida, podem-se elencar as caracteristicas das politicas publicas de economia solidaria.
(1) Podem ser consideradas politicas em construcdo, uma vez que possuem ampla heterogeneidade,
em especial, ao seu nivel de estruturacdo, conforme a concepc¢ao da participacdo social, e seu modo de
execucdo. Tudo isso corrobora com particularidades ja demonstradas, como a de que a economia
solidaria no Brasil é polissémica. Ou seja, possui muitos sentidos e praticas variadas. E também seus
0s gestores possuem diferentes concepcdes e vivéncias (Franga Filho, 2012).

(2) As politicas puablicas de economia solidaria sdo fundadas na cooperagdo e no conflito. A
economia solidaria ndo surge no Estado, mas primeiro na sociedade e em seus movimentos populares.
Para que tais as politicas se desenvolvam, é fundamental uma vinculagdo com a sociedade civil,
inclusive institucionalizada, como as Entidades de Apoio e Fomento. Muitas vezes, o Estado volta-se
aos atores da sociedade civil para cunhar estas politicas, o que as horizontaliza. Mas essa colaboragéo
Estado-sociedade, ainda que com resultados positivos, envolve também friccGes e conflitos (Franca
Filho, 2012).

Finalmente, (3) as politicas pablicas em questdo podem ser entendidas como politicas de
organizacdo da sociedade. As vocagdes dessas politicas ndo sdo atender as demandas dos sujeitos
isoladamente, com uma politica compensatoria e de assisténcia. “Os resultados sdo muito mais
consistentes quando se organiza a sociedade em vez de responder na forma de alocag&o individual de
recursos. Mas s acontecem em médio e longo prazo.” (Franga Filho, 2012: 441). Frente a exigéncia
imediatista de resultados da politica, demanda-se uma metodologia diferenciada de avaliagdo, capaz
de analisar os resultados qualitativamente (Franca Filho, 2012).

A medida que as politicas publicas de economia solidaria reconhecem e fornecem aparato a novos
sujeitos sociais, novos direitos de cidadania, novas formas de producéo, reproducdo e distribuicdo
social, elas se tornam parte da construcdo de um possivel Estado Democratico de Direito
(Schwengber, 2006). Corroborando com isso, para Schiochet (2009: 268), a economia solidaria
enquanto politica publica: “[...] relaciona-se justamente as potencialidades para a institucionalizacao
de uma nova sensibilidade, de solidariedade e da agdo publica frente aos limites dos compromissos
proprios da social-democracia, bem como a superagdo de politicas neoliberais”. Aprimorar o éxito das
politicas publicas de economia solidaria exige esforcos publico-administrativos, que demandam,
conforme as necessidades anteriormente abordadas, compreender os valores atribuidos a economia
solidaria por quem institui tais politicas pablicas.

Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente, o presente trabalho tedrico-empirico possui abordagem quantitativa. Que busca
interpretar informagGes em linguagem matematica de modo a mensura-las para a classificacdo e
analise empregando técnicas estatisticas (Kauark, Manhdes e Medeiros, 2010). Em relacdo ao seu
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objetivo, a presente pesquisa tem carater descritivo, almejando descrever as percepcles, opinides,
crencas e valores de determinados sujeitos (Gil, 2002). A amostra compreende 43 respondentes, sendo
eles: gestores e ex-gestores de politicas publicas de economia solidaria no Brasil, com diferentes
vinculagdes e &mbitos da administracdo publica em abrangéncia a nivel nacional. Em razdo do perfil
dos sujeitos deste estudo — sua amplitude nacional, e a insipiéncia das informacGes ndo sistematizadas
— ele se classifica em concordancia com os casos apresentados por Creswell (2010), nos quais ndo é
possivel determinar o tamanho da populacdo da pesquisa.

Além disso, quanto & caracterizacdo dos respondentes, como apresentado no Quadro 2, ressalta-se
que este estudo foi desenvolvido entre agosto de 2018 e julho de 2019, constatando um cenario no
gual, em termos quantitativos, dos 43 gestores pesquisados, somente 13 ainda atuavam como tal, e 30
ndo mais. E possivel que as transformag@es politicas e sociais ocorridas no Brasil, sobretudo, a partir
do ano de 2016, estejam ligadas a reducdo das politicas puUblicas de economia solidéria, e consequente
finalizacdo da atuacdo de seus gestores nestas politicas. Sobre o &mbito de atuacdo dos gestores, 5
atuaram na esfera federal; 12 estadual; e 13 municipal. Na época da pesquisa, nenhum gestor atuava
ainda no ambito federal; 3 atuavam no estadual; e 10 no municipal. A finalizagdo das atuagdes ¢ um
dado intrigante, possivel de investigacfes posteriores, ndo anulando a pertinéncia deste estudo, ja que
sua questdo central é a percepcao dos sujeitos da pesquisa em relacdo a economia solidaria.

Apesar das baixas comuns, frente ao desmantelamento do exercicio dos gestores de politicas
publicas de economia solidaria na esfera federal e estadual, nota-se o importante papel desenvolvido
pelo gestor municipal, que apresentaram maior continuidade na atuagdo segundo as informagoes
obtidas.

Quadro 2: Perfil amostral da pesquisa

PERFIL DE ATUACAO DOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA

SOLIDARIA
AMBITO LOCAL VINCULACAO ATUACAQO®
Estadual Bahia Superintendéncia de Economia Solidaria Encerrada
Estadual Bahia Supermte_nt_:iencm de Economia Solidaria e Encerrada
Cooperativismo
Estadual Bahia Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esportes Encerrada
. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte/
Estadual Bahia . ! . p_ g s P Encerrada
Superintendéncia de Economia Solidaria
- mpinas- . -
Municipal gs pinas Secretaria Municipal de Trabalho e Renda Encerrada
Municipal Paulista-PE Secretaria de Desenvolvimento Econémico Encerrada
- . retari Assisténci ial e Habitaca Inter
Municipal Sapucaia-RJ Sec.eta a de Assisténcia Social e Habitacdo de Interesse Encerrada
Social
- retaria Municipal de Desenvolvimento Econdmi
Municipal Palmas-TO Secretaria Municipal de Desenvo ento Economico e Encerrada
Emprego
- Sertdozinho- . - x
Municipal p Secretaria de Administragdo Encerrada
- Campinas- .
Municipal sp P Secretaria de Trabalho e Renda Encerrada
- . . I Né&o
Municipal Serra-ES Secretaria de Desenvolvimento Econémico
encerrada
Municipal Goias-GO Secretaria de Cidadania e Participacdo Popular Encerrada

®> A atuacdo dos gestores de politicas publicas de economia solidaria é classificada como encerrada ou néo
encerrada, conforme identificado até o Gltimo dia da coleta de dados da pesquisa em 26 de agosto 2019.
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Estadual Bahia Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional Encerrada
Municipal Recife-PE Secretaria de Desenvolvimento e Empreendedorismo Encerrada
- Séao Carlos- N . L Né&o
Municipal Departamento de Apoio & Economia Solidéaria
SP encerrada
Municipal Canoas RS Secretaria de Desenvolvimentos Econdmico Encerrada
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Federal - Encerrada
Rural
Federal - Secretaria Nacional de Economia Solidaria Encerrada
Santa x . Né&o
Estadual . Fundacdo Catarinense de Cultura
Catarina encerrada
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento
Araraquara- A
sp Econdmico.
Municipal « Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentéavel, Encerrada
Sdo Carlos- n . . . .
p Ciéncia e Tecnologia e Secretaria Municipal de Trabalho,
' Emprego e Renda.
, Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Estadual Para Encerrada
Emprego e Renda
. Guarulhos- )
Municipal sp Secretaria do Trabalho Encerrada
- . . . - Né&o
Municipal Itajai-SC Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
encerrada
Estadual Bahia Empresa Baiana de Desenvolvimento Rural Encerrada
Federal - Ministério do Trabalho Encerrada
. . . Né&o
Estadual Maranhéo Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidéaria
encerrada
- Séo Carlos- . . S N&o
Municipal Departamento de Apoio a Economia Solidéria
SP encerrada
- u Secretaria de Desenvolvimento Trabalho e
Municipal Séo Paulo . Encerrada
Empreendedorismo
- Secretarias municipais de Assisténcia Social e de N
- Sé&o Vicente- . . . .. N&o
Municipal Ciéncias, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e
SP encerrada
Trabalho.
« . . N&o
Estadual Sé&o Paulo Secretaria Estadual de Agricultura
encerrada
Municipal Betim-MG Secretaria Municipal de Assisténcia Social Encerrada
Estadual Maranhéo Superintendéncia do Trabalho e Emprego Encerrada
Estadual Bahia Superintendéncia de Economia Solidéria Encerrada
Estadual Minas Gerais | Superintendéncia Regional do Trabalho Encerrada
- Conselheiro . . . . Né&o
Municipal . Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
P Lafaiete-MG P encerrada
.. . u - . Néo
Municipal Curitiba-PR Fundacdo de Acédo Social
encerrada
Estadual Bahia Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte Encerrada
Federal - Secretaria Nacional de Economia Solidéaria Encerrada
Estadual Maranh&o Trabalho e Economia Solidaria Encerrada
. . . Né&o
Estadual Bahia Secretaria de Politicas Para Mulheres
encerrada
Estadual Bahia Ministério do Trabalho; Governo do Estado da Bahia Encerrada
. Séo Carlos- s . o Né&o
Municipal Departamento de Apoio a Economia Solidéaria
SP encerrada
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Departamento de Economia Solidaria e Apoio ao .
- o . . Né&o
Municipal Serra-ES Associativismo lotado na Secretaria de Desenvolvimento
. encerrada
Econdmico

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados foram coletados por meio de questionario virtual, enviado por e-mail e via WhatsApp, no
aplicativo de gerenciamento de pesquisas Google Forms, vantajoso por sua acessibilidade, e amplo
alcance geografico de respondentes durante a coleta de dados. Algumas limitacdes sdo a necessidade
de recursos de comunicacdo virtual e o distanciamento fisico. A primeira se¢do do questionario foi
estruturada com questdes para tracar o perfil de atuagdo dos gestores, e a segunda se¢do empregou 0
instrumento EVES, proposto e validado por Guerra (2014), adaptado para o contexto dos gestores de
acordo com os fins desta pesquisa.

O instrumento visa a identificar os valores atribuidos & economia solidaria, utilizando-se da escala
Likert para o posicionamento segundo a ordem: 1 — discordo totalmente; 2 discordo muito; 3 —
discordo pouco; 4 — concordo pouco; 5 — concordo muito; 6 — concordo totalmente. Aplicado o
instrumento, empregou-se a abordagem quantitativa para a analise. Por meio de estatistica descritiva,
examinou-se a distribuicdo dos dados utilizando o software Statistical Package for the Social Science
(SPSS®) versdo 15.0, licenciada. Empregou-se estatistica descritiva para investigar a distribuicdo de
frequéncia dos resultados alcangados, segundo analises e inferéncias (Lopes, 2003). Para tal, utilizou-
se a frequéncia absoluta a partir do nimero de vezes que cada elemento da varidvel se repetiu na
amostra.

Apresentacdo e analise dos resultados

Os resultados dos Valores da Economia Solidaria sob a 6tica dos gestores de politicas publicas de
economia solidaria foram obtidos pela investigacdo da distribuicdo de frequéncia, conforme
mencionado anteriormente. Pertencente ao primeiro valor da EVES, Tomada de Consciéncia do
Processo Produtivo, a afirmacdo Ha Diferencas Entre Trabalhar em uma Empresa e um EES, possuiu
como maior frequéncia de respostas 29 (67,4%) gestores que com ela concordam totalmente; outros 9
(20,9%) concordam muito; 3 (7,0%) concordam pouco; 1 (2,3%) discorda totalmente; e outro 1
(2,3%) discorda muito. Conforme a Figura 1.
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Figura 1: Gréafico Ha Diferencas Entre Trabalhar em uma Empresa e um EES
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

O resultado de que 39 (90,6%) gestores, ou seja, a maioria, concorda em diferentes graus com a
existéncia de diferencas de trabalho nos referidos empreendimentos, evidencia a importante e
provavel nogdo de que a economia solidaria preconiza a consciéncia dos trabalhadores, exercida pelo
controle associado por meio da autogestdo. Esse entendimento é indispensavel, posto que a economia
capitalista e a solidaria se diferenciam principalmente pelo modo de administracdo das organizagdes:
a primeira aplica a heterogestéo, hierarquizada com niveis de autoridade; ja a organizagdo solidaria se
administra pela autogestdo, com participagédo de todos os trabalhadores e trabalhadoras (Singer, 2002).

Em relacdo as trés afirmativas correspondentes ao segundo grupo valorativo da EVES, o da
Cidadania, as respostas a afirmacdo Eu Cobro AcGes dos Politicos variaram. Uma vez que 17 (39,5%)
gestores concordam totalmente, afirmando que cobram agdes dos politicos; 15 (34,9%) concordam
muito; 7 (16,3%) concordam pouco; 3 (7,0%) discordam muito; e 1 (2,3%) discorda totalmente.
Conforme a Figura 2.
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Figura 2: Grafico Eu Cobro Aces dos Politicos
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Somadas as duas frequéncias mais significativas, 32 (74,4%) gestores concordam, totalmente ou
muito, que reclamam acBes dos politicos. Cobranga imprescindivel, j& que a cidadania é o valor da
economia solidaria por meio do qual as instituicbes podem ser acessadas e modificadas em favor de
outra conformacdo econémica. Para Schiochet (2009), o0 movimento em favor da economia solidaria
tem inserido a problemética da autogestdo coletiva na agenda publica, transformando-a em luta por
direitos, preconizando a autogestdo como principio de organizacao social, econdmica e politica.

A afirmacdo Eu me Interesso por Politica, atribui-se numerosa frequéncia de 33 gestores (76,7%)
gue concordam totalmente; outros 5 (11,6%) concordam muito; 3 (7%) concordam pouco; e 2 (4,7%)
discordam muito. Conforme a Figura 3.
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Figura 3: Grafico Eu me Interesso por Politica
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

E pertinente o resultado que a maioria dos gestores se interessa por politica, visto a necessidade de
incorporar as esferas politicas a economia solidéaria e seus atores, submetendo a barbérie da economia
a regulacgdo politica. Por esse angulo Schiochet (2009) reconhece a economia solidaria como politica
publica marcada pela dependéncia do interesse dos governos de incluirem as suas agendas os atores
dela praticantes. Avangos nesses sentido sdo importantes. Contanto com a tutela politica, a economia
solidaria pode conceber novas institucionalidades, valores e orientagdes para o processo de
desenvolvimento. E importante ressaltar que todos os respondentes sio gestores ou ex-gestores
publicos, mostrando-se coerente o interesse pela politica enquanto frente de atuagéo.

A Ultima afirmativa, sob o valor da cidadania, Participo das Atividades Comunitarias do meu
Bairro, tem como maior frequéncia de resposta 16 (37,2%) gestores que concordaram pouco; 11
(25,6%) concordaram muito; 8 (18,6%) concordaram totalmente; 4 (9,3%) discordaram totalmente; e
outros 4 (9,3%) discordaram pouco. Conforme a Figura 4.
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Figura 4: Grafico Participo das Atividades Comunitarias do meu Bairro
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

As 35 (81,4%) respostas mais significativas, de posicionamento concordante, se associam ao que a
economia representa por meio das a¢fes publicas e comunitarias, e 0os desdobramentos dessas agoes:

as formas de economia solidaria podem também ser percebidas como modos de acdo publica, isto é,
de fazer politica no seio da prdpria sociedade, na medida em que tais iniciativas voltam-se para
resolver problemas publicos vividos coletivamente num determinado contexto territorial. Trata-se,
evidentemente, do fomento a uma politica do cotidiano nos bairros e comunidades, que incita os
cidadéos a agir (Franca Filho, 2007: 162).

E importante observar: cidadania, enquanto valor da economia solidaria, ndo pode desenvolver-se
sucedanea & cidadania circunscrita ao capitalismo. Cidadania esta desenvolvida pela ampliacdo de
direitos ndo-conflitantes com as desigualdades da sociedade capitalista, mas sim, indispensaveis para
a manutencéo desta forma de desigualdade (Marshall, 1967).

O terceiro grupo da EVES, o de Consumo Consciente, compreende trés afirmativas, sendo a
primeira Eu Compro Qualquer Tipo de Produto. As maiores frequéncias de respostas foram 20
(46,5%) gestores que discordaram totalmente; 10 (23,3%) que discordaram muito; 5 (11,6%)
concordaram pouco; 4 (9,3%) discordaram pouco; 3 (7%) concordaram totalmente; e 1 (2,3%)
concordou muito. Conforme a Figura 5.
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Figura 5: Grafico Eu Compro Qualquer Tipo de Produto
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Juntas, as duas maiores frequéncias equivalem a 30 (69,8%) gestores que discordam totalmente ou
muito que compram quaisquer produtos. O resultado ilustra potencial comportamento de consumo
mais préximo ao critico do que alienado. Formas que podem ser realizadas como consumo solidario.
Mance (2009) distingue os conceitos de consumo solidario e consumo critico, este pode ser praticado
pela compra de produtos de empresas capitalistas ou ndo. Ja aquele, sé pode realizar-se pelo consumo
de produtos e servigos provenientes da economia solidaria.

A afirmativa Eu Sempre Busco Informac@es da Origem dos Produtos e Servi¢os que eu Consumo,
apresenta como méaxima frequéncia de posicionamento 14 (32,6%) gestores que concordam
totalmente; 12 (27,9%) concordam muito; 10 (23,3%) concordam pouco; 3 (7%) discordam pouco;
outros 3 (7,0%) discordam muito; e 1 (2,3%) discorda totalmente. Conforme a Figura 6.
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Figura 6: Grafico Eu Sempre Busco Informac6es da Origem dos Produtos e Servicos que eu Consumo
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

As maiores frequéncias de respostas somadas sdo de 36 (83,8%) gestores, que concordam buscar
informacbes da origem dos produtos e servicos consumidos. Esta busca pode se relacionar aos
preceitos da economia solidaria, uma vez que o valor empregado: “[...] realimenta a producdo
solidaria em prol do bem-viver de todos que integram as redes solidarias de produtores e
consumidores, e igualmente, fomenta a manutencao do equilibrio dindmico dos ecossistemas. (Mance,
2009: 74). Obter informacGes da origem dos produtos e servi¢os consumidos € uma pratica que pode
contribuir para a expansdo da economia solidaria fomentando suas iniciativas produtivas e,
consequentemente, os efeitos sociais, econdémicos e ambientais pretendidos.

J4 a declaragdo, Eu Consumo Produtos Além da Minha Necessidade, possui duas maiores
frequéncias de posicionamentos, 11 (26,5%) gestores discordaram totalmente; 11 (26,5%)
concordaram pouco; 9 (20,9%) discordaram muito; 8 (18,6%) discordaram pouco; e 4 (9,3%)
concordaram muito. Conforme a Figura 7.
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Figura 7: Gréafico Eu Consumo Produtos Além da Minha Necessidade
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

O resultado assinala posicionamentos dispares em relacdo ao consumo segundo a necessidade, ndo
sendo possivel identificar um comportamento comum. Com excecdo desse Ultimo, os resultados
obtidos sdo favoraveis ao agrupamento da EVES denominados de consumo consciente, ou,
aproximando-se do objeto em estudo, consumo solidario. Esta no¢do do consumo ¢ significativa, dado
seus efeitos. Para Kanan (2011), as praticas do consumo solidario possuem uma ldgica sistémica,
preferem os produtos e os servigos que ndo exploram os trabalhadores, permitem que os excedentes
dos empreendimentos sejam reinvestidos coletivamente e ndo impulsionem a degradacdo ambiental.
Promove-se, por essas praticas, a ampliacdo tanto das liberdades publicas quanto privadas,
desconcentrando riquezas e desenvolvendo a ecologia sustentvel (Mance, 2009).

O quarto grupo de valores, o da Igualdade, é composto por trés afirmativas, sendo a afirmacéo
Considero que Todas as Pessoas Tém CondicGes Iguais de Trabalho, a primeira. Esta possuiu mais da
metade de frequéncias de respostas, 23 (53,5%) gestores que discordam totalmente. O segundo
conjunto de respostas mais representativo, 10 (23,3%) gestores discordando muito, 4 (9,3%)
concordam totalmente; 3 (7%) concordam muito; 2 (4,7%) concordam pouco; 1 (2,3%) respondente
discorda pouco. Conforme a Figura 8.
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Figura 8: Considero que Todas as Pessoas Tém Condi¢des Iguais de Trabalho
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

O resultado de 34 (79,1%) respondentes que discordam em diferentes graus das condigdes
igualitarias de trabalho converge a critica que é imperativa a compreensdo das desigualdades,
constitutivas da necessidade de formas de trabalho pela economia solidaria e, necessariamente,
segundo os valores da igualdade. Nas iniciativas de economia solidaria, diferentemente das empresas
convencionais, o fator de produgdo estruturante € o trabalho e ndo o capital (Cruz, 2006). A economia
solidaria contrasta com a desigualdade e competicdo generalizadas, resultantes do modo de producédo
capitalista (Singer, 2002). Trazendo efeitos singulares: “nos limites do seu campo de ac¢do, mas de
forma efetiva, os EES incidem sobre uma série de divisdes imperantes na sociedade, quebrando elos
de reprodugdo das desigualdades” (Asseburg e Gaiger, 2007: 526).

As frequéncias de respostas a afirmacéo, As Pessoas que Estudaram Merecem uma Remuneragéo
Melhor do que Aquelas que N&o Estudaram, demonstram que a maioria dos respondentes, 16 (37,2%)
gestores, concordam pouco com o que foi apresentado. Outros 10 (23,3%) discordam pouco; 6 (14%)
discordam totalmente; 5 (11,6%) discordam muito; 4 (9,3%) concordam totalmente e 2 (4,7%)
concordam muito. Conforme a Figura 9.
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Figura 9: Grafico As Pessoas que Estudaram Merecem uma Remuneracao Melhor do que Aquelas que Nao
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

A maior frequéncia de respostas, ainda que concordantes, o fazem pouco. Em seguida, as
frequéncias mais significativas séo discordantes. Esse resultado apresenta auséncia de conformidade
quanto & compreensdo da correspondéncia entre remuneragdo do trabalho e o acesso ao estudo,
possivelmente uma lacuna de organizacdo do trabalho na economia solidaria, segundo o valor da
igualdade. Uma vez que a economia solidéaria, distintamente da competitiva, se da preliminarmente
pelo predominio da organizacgao igualitaria da sociedade (Singer, 2002), a hierarquizacéo das funces
no trabalho, seja pela remuneracdo ou outros prestigios socioecondémicos, apartam seguimentos a
condicdo de subordinagdo. A desigualdade da gestdo por competitividade das empresas diverge dos
propositos da economia solidaria, uma vez que “cooperagdo € competi¢do sdo, a rigor, incompativeis
entre si [...]” (Singer, 2002: 18).

No tocante a afirmacdo Existem FuncBes Mais Importantes do que Outras Dentro do
Empreendimento, as respostas demostram maior frequéncia de 16 (37,2%) gestores que com ela
discordam totalmente; 9 (20,9%) concordam pouco; 8 (18,6%) discordam muito; 5 (11,6%) discordam
pouco; 4 (9,3%) concordam muito; e 1 (2,3%) concorda totalmente. Conforme a Figura 10.
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Figura 10: Gréfico Existem FuncBes Mais Importantes do que Outras Dentro do Empreendimento
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

A maior frequéncia de respostas que discordam totalmente da existéncia de fungdes mais
importantes que outras no interior do empreendimento vincula-se, em primeira analise, a igualdade
como um dos principios da economia solidaria. E crucial a distingdo de funcdes em empreendimentos
econdmicos solidarios maiores, mas sem representar hierarquizagdo. Conforme Singer (2008), nas
pequenas cooperativas ndo ha distingdo importante de funcdes, todos realizam o necessario. J& nos
empreendimentos maiores, sdo necessarias algumas funcdes especializadas, como de presidéncia e
tesouraria, atendendo deliberacfes coletivas. Na autogestdo, todos os resultados obtidos, mesmo que
em diferentes graus, apresentam-se em beneficio da igualdade enquanto valor da economia solidaria.
Resultado crucial: a economia solidaria é recorrentemente definida como um modo de producdo que
se caracteriza pela igualdade de direitos, de posse dos meios de producdo dos trabalhadores e de
gestdo da organizagéo (Singer, 2008).

O quinto grupo de valores da EVES, o da Qualidade de Vida, compreende trés afirmativas. A
primeira, O Desempenho do meu Trabalho me Transforma em uma Pessoa Melhor, apresentou como
maior frequéncia de respostas a ordem de 24 (55,8%) gestores que com ela concordaram totalmente;
outros 11 (25,6%) concordaram muito; 5 (11,6%) concordaram pouco; 2 (4,7%) discordaram pouco; e
1 (2,3%) discordou muito. Conforme a Figura 11.
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Figura 11: Gréafico O Desempenho do meu Trabalho me Transforma em uma Pessoa Melhor
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

De acordo com esse resultado, as respostas mais representativas sdo as confirmantes da
transformacéo em uma pessoa melhor pelo desempenho do trabalho. Esta afirmativa pode ser ilustrada
pela soma das duas maiores frequéncias, segundo a qual, 35 (81,4%) gestores concordam muito ou
totalmente com a melhoria pessoal gerada pelo desempenho do trabalho.

Quanto a afirmativa Eu Consigo Equilibrar a Relacéo Entre Trabalho, Lazer e Familia, 15 (34,9%)
gestores respondentes concordaram pouco; 12 (27,9%) concordam muito; 7 (16,3%) concordam
totalmente; 5 (11,6%) discordam muito; e 4 (9,3%) discordam muito. Conforme a Figura 12.
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Figura 12: Grafico Eu Consigo Equilibrar a Relagdo Entre Trabalho, Lazer e Familia

40
30
20
34 9%
27 8%
10
16,3%
11 5%
9.3%
0 T T T T I
discordo muito discordo pouco concordo pouco concordo muito  concordo totalmente

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Uma vez que o grupo de respostas mais representativo é concordante, é apontado que os gestores
acreditam conseguir conciliar a relagdo entre trabalho, lazer e familia. Esse resultado, pelo equilibrio
na conciliacdo entre esferas da vida como o trabalho, o lazer e a familia se apresenta proximo a
gualidade de vida segundo os valores da economia solidaria.

Por fim, a afirmativa Eu Tenho Satisfagdo no Desempenho do meu Trabalho, 17 (39,5%) gestores
concordaram muito, sendo esse 0 posicionamento de maior frequéncia de respostas; 16 (37,2)
concordaram totalmente; 6 (14%) concordaram pouco; 3 (7%) discordaram pouco; e 1 (2,3%)
discordou muito. Em decorréncia, as frequéncias de repostas indicam que a maior parte dos gestores
possuem satisfacdo no desempenho do trabalho. Isso se sustenta no significativo grupo de 33 (76,7%)
respondentes que concordam muito ou totalmente com a afirmativa em questdo. Conforme a Figura
13.
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Figura 13: Gréafico Eu Tenho Satisfacdo no Desempenho do meu Trabalho
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados obtidos se alinham a qualidade de vida contida nos valores da economia solidaria.
Pautar a qualidade de vida significa romper concepc¢des hegemonicas de economia, convergi-la ao ser
humano e suas relagdes. Conforme Arruda (2003), a economia é recorrentemente assimilada como
impositiva, submetendo a existéncia a luta da sobrevivéncia através do trabalho, o que ndo causa
encanto. J& pela cooperacdo e solidariedade, a atividade econémica ganha uma dimensdo de
encantamento, proprio das relacbes humanas elementares & economia. Para o autor, a qualidade de
vida passa pela economia do trabalho: “[...] envolve a dimensdo material de reproducdo simples e
também a aspiracdo, o desejo, de uma reproducdo ampliada da vida: a melhoria estrutural da
qualidade de vida. Isso implica no desenvolvimento das capacidades e oportunidades sociais de cada
pessoa [...] (Arruda, 2003: 26). O trabalho na economia, e nesse ponto os resultados sdo acertados,
deve estar estreitamente comprometido & promocdo da qualidade de vida. Coraggio (2000) reitera
analisando o objetivo de empreendimentos da economia solidaria — em especial a unidade doméstica —
ao defender que a atividade desses empreendimentos deve objetivar manter e melhorar a qualidade de
vida dos seus membros.

O sexto grupo de valores da EVES, o da Solidariedade, inclui as afirmac¢fes Eu Tenho o Habito de
Ajudar Outras Pessoas e Eu Desenvolvo A¢Bes em Prol da Minha Comunidade. A primeira afirmacgéo
possui a maior frequéncia de respostas: 19 (44,2%) gestores que com ela concordam totalmente; ja a
segunda maior frequéncia sdo de 15 (34,95) que concordam muito; 4 (9,3%) discordam pouco; 4
(9,3%) concordam pouco; e 1 (2,3%) discorda muito. Conforme a Figura 14.

118 Otra Economia, vol. 13, n. 24, julio — diciembre 2020



Kaio Lucas da Silva Rosa, Ana Carolina Guerra y Dimitri Augusto da Cunha Toledo

Figura 14: Eu Tenho o Habito de Ajudar Outras Pessoas
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

As duas maiores frequéncias de respostas, somadas, equivalem a 34 (79,1%) gestores que
concordam totalmente ou muito possuir o habito de ajudar outras pessoas. Esse resultado corresponde
diretamente a solidariedade podendo ser pratica da economia solidaria se praticada para além do
arquétipo filantropico e engajado a fins de transformacéo da realidade.

A segunda afirmagdo, Eu Desenvolvo Agdes em Prol da Minha Comunidade, apresentou como
maior frequéncia de respostas 15 (34,9%) gestores que com ela concordaram muito; 14 (32,6%)
concordaram totalmente; 7 (16,3%) concordaram pouco; 5 (11,6%) discordaram pouco; e 2 (4,7%)
discordaram totalmente. Conforme a Figura 15.
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Figura 15: Eu Desenvolvo A¢bes em Prol da Minha Comunidade
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

A soma das duas maiores frequéncias de respostas resulta em 29 (67%) gestores que concordam
muito ou totalmente desenvolver a¢des em prol de suas comunidades. Equivalente ao anterior, esse
resultado também se aproxima do valor da solidariedade segundo a economia solidaria que se ligada a
acdo em favor do coletivo, voltada ao bem comum. Mas a solidariedade na economia solidaria, ainda
que entendida na dimensdo da ajuda e da acdo comunitéria, s6 pode delimitar-se segundo o que lhe é
principal: os impactos na economia. Singer (2002) contribui nesse sentido, ao defender dois nlcleos
centrais, solidariedade e igualdade: a solidariedade na economia s6 é possivel caso seja organizada
igualitariamente, e para que predomine a igualdade, necessita-se que a economia seja solidaria ao
invés de competitiva, onde a cooperacdo substitui a competicdo. A ajuda e acdo em favor da
comunidade, enquanto componentes do valor solidariedade, na economia solidaria, precisam se
orientar a um projeto mais amplo de reciprocidade, segundo o qual a solidariedade democratica: “[...]
reinsere a economia em seu papel de meio destinado a atingir fins de justica social e de
sustentabilidade ecologica” (Laville, 2009: 313).

Conclusoes

Os valores influem sobre a realidade, orientam as percep¢des e a¢bes dos individuos. Os valores da
economia solidéria orientam uma conduta especifica, e a constru¢do de uma realidade balizada por
solidariedade e bem comum, que busca dissociar-se da égide do capitalismo. Como demonstrado, na
economia solidaria, o trabalho, o consumo, a politica, a relagdo entre setores produtivos, entre
individuos e natureza, busca mudanga estrutural, pretendendo desfavorecer a estrutura que compete,
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individualiza, expropria, explora, acumula e degrada. Os gestores publicos apresentam-se como
agentes cruciais. Pela acéo publica, podem contribuir & construcdo da economia solidaria. Explorar 0s
valores que os gestores de politicas publicas atribuem & economia solidéria possibilita uma
perspectiva acerca do que pode se estabelecer por tais politicas.

Em relacdo a andlise de frequéncia, os gestores apresentaram posicionamentos, em sua maioria,
potencialmente associados aos valores da economia solidaria. A maior parte afirma:

Tomada de Consciéncia do Processo Produtivo: reconhecer diferencas entre trabalhar em uma
empresa e um EES (Singer, 2002). Cidadania: cobrar a¢fes dos politicos; interessar-se por politica
(Schiochet, 2009) e participar das atividades comunitarias de seus bairros (Franca Filho, 2007;
Marshall, 1967). Consumo Consciente: ndo comprar qualquer tipo de produto; buscar informacdes da
origem dos produtos e servicos consumidos; e ndo consumir além do necessario (Kanan, 2001).
Igualdade: discordar que todas as pessoas possuem as mesmas condicdes de trabalho (Asseburg,
2007; Cruz, 2006 e Singer, 2002); que pessoas que estudaram merecem remuneracfes maiores em
detrimento das que ndo estudaram (Singer, 2002); discordar que existem fun¢des mais importantes
gue outras nos empreendimentos (Singer, 2006). Qualidade de vida: concordar que desempenhar o
trabalho lhes transforma em pessoas melhores; conseguir equilibrar trabalho, lazer e familia; sentir
satisfagdo no desempenho do trabalho (Arruda, 2003). E por altimo, Solidariedade: estar habituados a
ajudar outras pessoas; e desenvolver acdes em prol de suas comunidades (Laville, 2009 e Singer,
2002).

Compreender esses valores pode colaborar para 0 conhecimento do que constitui a economia
solidaria segundo seus gestores publicos, 0 que é uma contribui¢do pertinente. Como ja dito, os
valores norteiam agdes e objetivos. Partindo das concepgdes e da sintonia ideoldgica identificada, a
atuacdo dos individuos pesquisados sinaliza um campo da acdo publica que, se fortalecido, podera
desdobrar em praticas e esfor¢os condizentes ao projeto da economia solidaria.

Ao passo que os valores dos gestores publicos identificados condizem com a consolidagdo de outra
economia, também ¢é alcancado que a atuacdo desses sujeitos tem sido abatida. Demonstrando que,
apesar da pertinéncia valorativa em potencial, 0s canais concretos, como 0s caminhos institucionais,
estdo sendo fechados. Impossibilitando, em certa medida, que esses gestores atuem na consolidacéo
da economia solidaria. O que pode orientar desdobramentos deste estudo, como futuras pesquisas que
complementem o que se realizou por meio desta, ampliando a investigacdo conjuntural das politicas
publicas de economia solidaria. Entendidos os valores que norteiam a atuacdo dos gestores, 0 estudo
do panorama das politicas publicas podera indicar até que ponto a economia solidaria pode ser
construida com o suporte da gestdo puablica.
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