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Introduccion

En esta tesis nos proponemos dar cuenta del realrsestado de excepciéon”
(Agamben, 1998 y 2003) por parte de los partiddetipms que habitaron el Estado
uruguayo mediante el control del Poder EjecutivR)(Para poner coto a problemas
internos de diversa indole entre 1946 y 1963. Madatlagacion esta centrada en la
decision gubernamental de afrontar una situacideraénada mediante la disposicion
del “estado de excepcion” ya que entendemos gababaje de una situacion puntual
como anormal -por tanto habilitadora del recursta @xcepcion- es esencialmente
politica (Agamben, 2003). En tal sentido, centramugestro andlisis en las
justificaciones que los sectores partidarios gadnges construyeron al momento de
presentar situaciones especificas como causantestddos de necesidad anulando,
como consecuencia, la posibilidad de enmarcarldasedisposiciones generales de la
legislacién prevista para casos normales (Agamt@ds y 2003).

El “estado de excepcion” fue un recurso habituatledruguay durante todo el
siglo XX que sOlo se interrumpi6 tras el restabteento de la democracia en 1985
(Semino, 1996). Sin embargo, tanto en el sentidmlco ciudadano como en la
produccion de las ciencias sociales uruguayas bdaglo identificado con el periodo
previo al golpe civico militar de 1973, mas espeaffiente con el gobierno colorado de
Jorge Pacheco Areco, iniciado en 196®asta el momento, este tema ha sido abordado
anicamente en funcién de légicas de avance autoritanculadas mas con el fenomeno
de la dictadura que con practicas gubernamentadéss$ap reforzandose la idea de que
en los 60’ el pais atravesO una crisis econdmiqalitica tal que rompié con las
practicas consensuales, negociadoras y pacificassgpuestamente caracterizaban al
funcionamiento politico del pais. En ese marcdestiado de excepcion” es presentado
como un dato del proceso de resquebrajamientoisteh® politico durante la referida
década y las instancias previas en que se lo disgusedan huérfanas de marcos
analiticos propios.

Entre 1946 y 1963, tanto gobiernos encabezadosseotores del Partido

Colorado como del Partido Nacional, recurrierofeatado de excepcion” para abordar

1 Al respecto es reveladora la experiencia que \osira lo largo de la investigacion. Al contarle a
distintas personas en Uruguay que nuestra tesab#&rasobre el recurso al “estado de excepcién” en
Uruguay, las respuestas generalizadas que recibiastaban estructuradas a partir de la identificaci
del problema con el periodo 1968-1973.



situaciones conflictivas. En total pudimos registaaimplementacion del recurso en las
siguientes coyunturas, que son las que abordamestanesis. En julio de 1946 tras la
interrupcion del servicio publico de prestaciornvada de produccion y suministro de
pan a la poblacibn como resultado de una huelgaulsaga por los patrones de
panaderias. En marzo de 1952 a partir de una heelda érbita de la salud publica
impulsada por funcionarios del Ministerio de SaRitblica. En septiembre de 1952 en
el marco de la paralizacion de servicios publico tiensporte por parte de los
trabajadores. En abril de 1959 en ocasion de lasdeciones que afectaron al centro y
al norte del pais poniendo a prueba la capacidasideencia publica a la poblacién por
parte del gobierno. En agosto de 1959 luego de lgse funcionarios de la
Administracion Nacional de Usinas Eléctricas y T@iés del Estado (UTE) paralizaran
los servicios publicos de la empresa. En febrerol€@3 a partir de una nueva
paralizacion de los servicios publicos eléctrigpsambién telefénicos, impulsada por
trabajadores de UTE. En todos los casos, las repaes ministeriales encargadas de
ejecutar los decretos de excepcion fueron el Minstdel Interior y el Ministerio de
Defensa Nacional. Como consecuencia, los militertesvinieron en cada una de estas
coyunturas sin que ello constituyera el centro aediscusion de las autoridades
gobernantes, el que siempre se focalizé en supiataciones sobre el caracter “grave”
de los acontecimientos, es decir, sobre la congtmde la situacion de necesidad. Y es
en torno a ello que se estructura esta tesis.

Proponemos iniciar nuestro analisis en 1946 powprela consolidacion del
batllismd en el gobierno se inicia el periodo historiogmiiente caracterizado por el
auge del estado de bienestar, por el afianzamigeitsistema democratico y por la
vigencia de practicas de resolucion consensuadeonfictos sociales. Optamos por
finalizarla en 1963 porque en el transcurso dedésada se sitGa el inicio del supuesto

resquebrajamiento del sistema politico forjado andécadas precedentes. Asimismo,

2 En 1938 finaliz6 el segundo gobierno de Gabrigtdg accedié a la presidencia el general Alfredo
Baldomir, quien quedé identificado con el reestaibiéento de la democracia. Sin embargo, no fueshast
1942 que la totalidad de los sectores politicossiip@s se reinsertaron en la vida politico-eledtor
Quienes han estudiado el periodo (Fraga, Maronheoghon, 1987) hablan de los afios comprendidos
entre 1938 y 1946 como afos de transicién hadearaocracia. Plantean que el referido ciclo se aamré
1946 con el retorno del coloradismo batllista (@edel Partido Colorado identificado con la defedsa

la institucionalidad democratica y la promocién ldgusticia social desde el Estado, fue uno de los
principales opositores al régimen iniciado en 1983je periodo de transicion se caracterizé poriliza

y la deslegitimacion creciente del régimen prectglgn por la presencia publica de una retérica
caracterizada por la revalorizacién de la demoarakisu vez, ello estuvo en sintonia con el apoil® a
causa de los aliados que el gobierno y los secpmiéicos que hasta el momento se habian mantemdo
la oposicién propiciaron a partir de la Segundaruklundial.
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otros aspectos sustentan la pertinencia de laidafepcion temporal. En primer lugar,

el recurso a la excepcion entre 1946 y 1963 nawifeanalizar como fue administrado
por gobiernos conducidos por distintos sectoretotdel Partido Colorado (1946 y

1952) como del Partido Nacional (1959 y 1963). Egusdo lugar, el periodo nos

permite abordar como se lo aplicO en el marco dgtintths conformaciones

institucionales, en 1946 con un PE unipersonalny,1852, 1959 y 1963, con PE

colegiado® En tercer lugar, es un periodo enmarcado enrehaiundial de la Guerra

Fria y, en tanto el “estado de excepcion” se stab@anen la conviccion de que podian
existir potenciales enemigos de la institucionalidaigente, las coyunturas

seleccionadas permitirdn una aproximacion al mada@ue los sectores gobernantes
uruguayos adhirieron, o no, al referido clima idgodo mundial al momento de dar
cuerpo a posibles peligros.

Nuestro periodo de andlisis queda asi enmarcatis efios en que el Uruguay
se redefini6 como una “democracia excepcional”’. eEmmos entonces detectar
continuidades y rupturas en los modos en que selideel recurso al “estado de
excepcion” demostrando que las coyunturas masdadas en el espacio publico y
politico tienen antecedentes marcados y de perroeneggular en la practica politica
del Uruguaypese a que han sido encubiertas por el poder isgmié del mito de la
“Suiza de América” o del “Uruguay feliz” (Perelli Rial, 1986; Caetano, 1991). De
todas maneras, nuestra investigacion se circumscekpecificamente al periodo
referido, lo cual nos inhibe de cualquier pretemgi@ establecer un vinculo causal o
acumulativo con las l6gicas de disposicion delddstde excepcion” tanto en los afios
anteriores como posteriores. Creemos que para@idalta mucho camino por recorrer
y sera tarea de futuras investigaciones.

En el derecho uruguayo la figura de “estado de miéa” mas utilizada
histéricamente ha sido la llamada medidas prorgaseduridad (mps). Las mpgsn una
prerrogativa constitucional que el PE tiene desdenttrada en vigencia de la primera
Constitucion que el pais tuvo (1830) y que consgste“tomar medidas prontas de
seguridad en los casos graves e imprevistos deiexjerior 0 conmocion interior,

dando inmediatamente cuenta a la Asamblea Gereet, su receso, a la Comision

% El PE colegiado se cre6 tras la reforma constinali de 1952. A partir de la nueva Constitucion se
elimind la modalidad de PE unipersonal y se loisyst por un 6rgano colegiado integrado por 9
miembros representantes de los dos partidos maititas votados en las elecciones (seis para larfaayo
y tres para la minoria mayor). Dicho 6rgano fu€ehsejo Nacional de Gobierno.
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Permanente, de lo ejecutado y sus motivos, es@sdoresolucion® Esta atribucion le
permite al PE disponer medidas excepcionales gadgouponer en suspenso al estado
de derecho —salvo aspectos vinculados con las tg@samdividuales- frente a
situaciones que configuren situaciones de necesielgdin su interpretacion (Agamben,
2003), las que son entendidas como casos “graweprevistos de ataque exterior o
conmocién interior”. No existe un Unico criteriobse el alcance, general o especifico,
que esas medidas pueden tener aunque siempre senk@gpone con la figura del
estado de sitio (J. Jiménez de Aréchaga, 1946;,08&9; Semino, 1996; Gallicchio,
2002) omitiendo que la esencia de ambos recurtrasma (Agamben, 2003). Sobre
lo que si hay acuerdo es en el procedimiento ghertieseguir la sancién del recurso
ya que esta explicitamente aclarado en la ConstitudJna vez que las mps son
dispuestas mediante decreto por el PE y entramgenaia deben ser remitidas, antes de
gue se cumplan 24 horas de su disposicion, a lmBlsa General (AG) del Poder
Legislativo (PL) para que el érgano las discutalipéimente y vote si las mantiene o no
(aunque en las sesiones correspondientes siempnabd& de aprobarlas o no). No
obstante, los distintos casos historicos en queaseionaron mps muestran que el
recurso muchas veces mantuvo su vigencia a padirqde el PE decidiera
implementarlo sin que la AG se expidiese al respeksi también, en los casos en que
se establecieron mas de un decreto de mps en eb rdar mismo conflicto (al menos
durante el periodo que analizamos), luego de diseu¢l inicial, ya partir del cual
quedd instaurada la situacion de necesidad, noisitiéron otros en el 6rgano

legislativo.

4 Ver Constitucién de la Republica, 1830, Art. 81n Eonstituciones posteriores se mantuvo esta
prerrogativa aunque con algunas modificaciones celgue respecta a la preservacién de garantias
individuales. Ver, Constitucion de la Republical89Art. 79, inc. 19, “Tomar medidas prontas de
seguridad en los casos graves e imprevistos daeatderior o conmocién interior, dando cuenta ment
de las veinticuatro horas al Consejo y a la Asamkleneral, 0 en su receso a la Comisién Permanente,
de lo ejecutado y sus motivos, estando a lo qus €dtimas resuelvan. Esta atribucion esta limifaola

lo que disponen los articulos 80, 152 y 168.”; @Qitsén de la Republica, 1934, Art. 158, inc. 18,
“Tomar medidas prontas de seguridad en los casa®egre imprevistos de ataque exterior o conmocién
interior, dando cuenta dentro de las veinte y oubhbtras a la Asamblea General, 0 en su receso a la
Comision Permanente, de lo ejecutado y sus motesiando a lo que estas Ultimas resuelvan. En@uant
a las personas, las medidas prontas de segurittadig@rizan a arrestarlas o trasladarlas de utopan
otro del territorio, siempre que no optasen poir sl él. También esta medida, como las otras, rdebe
someterse dentro de las veinte y cuatro horas dptadh, a la Asamblea General, 0 en su caso, a la
Comisién Permanente, estando a su resolucion.”stfocion de la Republica, 1942, Art. 157, inc. 18,
mantuvo la formula presente en la anterior cartestitucional; Constitucion de la Republica, 1952 A
168, inc. 17, salvo breve aclaracion “a la Asami@eaeral, en reunion de ambas camaras”, mantuvo el
mismo texto que la Constitucion de 1934; Constitmaile la Republica, 1967, Art. 168, inc. 17, a la
formula anterior agregé que el arresto de personediante mps “no podra efectuarse en locales
destinados a la reclusion de delincuentes”, ésa @se continda vigente hasta el dia de hoy.
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En cuanto al contenido de las mps cabe resal@r sglvo las restricciones en
materia de respeto a garantias individuales,existe una reglamentaciéon mas precisa
que paute la implementacion del recurso. Si biém largo del periodo histérico que
abordamos se advierte cierta continuidad en |gsodisiones previstas mediante los
distintos decretos de mps, creemos que ello puedentendido como el resultado de
inercias institucionales y de formalidades instiis a las cuales se apelaba, incluso,
como fuente de legitimidad de la decision de récarrmps para abordar conflictos
sociales. Es de destacar también que la polémitareo a la implementacion de este
recurso rara vez se centrd en la discusion espacié las medidas concretas dispuestas
por los decretos dictados por el PE. Generalmeait¢o en la AG como en la prensa
grande (que era partidaria), el eje que estrudtudeliberacion fue la catalogacion de la
situacion conflictiva como “grave” e “imprevista; gomo consecuencia, la decision de
apelar a mps como canal mediante el cual adoptaresirategia gubernamental de
resolucioén del problema vivido.

De esta manera, y como consecuencia del modo enlogugobiernos del
periodo implementaron el procedimiento constituaiogue fijaba la disposicion del
“estado de excepcion”, el recurso a mps requerizolastruccion de una fuerte
argumentacion publica por parte de los sectoregtignd que controlaban el PE
orientada a justificarlo. Si bien es claro -obviodgamos decir- que el Estado
implementa cotidianamente estrategias represivaentadas a garantizar su
pervivencia, no lo es tanto que decida recurrireglios que generen tal debate publico
sobre la disposicion de medidas orientadas al meniento del orden salvo que exista
un contexto que asi lo requiera. Desde este puntasth, nos interesa reponer el marco
politico especifico de cada una de las coyuntunague se recurrié a mps a lo largo del
periodo seleccionado y analizar el modo particatarque se justifico la decision de
abordar conflictos puntuales entendiéndolos commabnes anormales. Entendemos
que el andlisis detallado de los diferentes sestidasgos ideoldgicos, intereses
politicos inmediatos, etc., mediante los que cada de las comunidades politicas
estructurd su posicionamiento frente a la dispésicie mps desde el PE puede resultar

tedioso para un lector no especializado en politiceguaya. No obstante, ello resulta

® En 1873 la ley 1197 establecié que la potestadPHetle disponer mps estaba limitada por los adscul
83, 136 y 146 de la Constitucion, todos referidda proteccion de garantias individuales. Luegdade
reforma constitucional de 1918 estas limitacionessdn incorporadas en a la Constitucion mediante la
modificacion que reproducimos previamente, lo qu® mantuvo en las siguientes reformas
constitucionales.
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fundamental para abordar el caracter politico deunrso y el modo en que diversos
sectores partidarios hicieron usufructo de él &rpdel lugar que ocupaban en el campo
politico.

En las siguientes paginas abordaremos la dispaosizb“estado de excepcion”
durante el lapso temporal seleccionado entendiéncdmino un recurso dispuesto en
casos en que se impugnaron decisiones gubernasgertabncretamente fijacion de
precios maximos, criterios de distribucion de prids importados y salarios de
funcionarios estatales-, generalmente por parteotiectivos sociales que podriamos
llamar grupos de presién. Ello, en el marco de nayas politicas cruciales para la
consolidacion de los partidos politicos que ocupatlaPE en su lugar de autoridades
estatales dirigentes. Las coyunturas analizadascide@ron con afios de inicio o
finalizacion de periodos presidenciales o de eatrah vigencia de nuevas
organizaciones institucionales. Por tanto creenuas gl menos durante el periodo que
analizamos, las mps pueden ser pensadas como tratega politica orientada al
mantenimiento del orden sociopolitico y a la repimmibn de los rasgos constitutivos
del sistema politico uruguayo, dominado por losn#dos partidos tradicionales
(Partido Colorado y Partido Nacional). Teniendaeanta este caracter partidocéntrico
pensamos la disposicion de mps como un medio pepmoner simbdlica y
coactivamente la centralidad de los partidos polétitradicionales y reafirmar su
superioridad, en tanto habitantes del Estado, @orescualquier colectivo social -tanto
patronal como asalariado- que pretendiera eriginseepresentante de intereses sociales
especificos por fuera de instancias controladagl@s en contextos politicos como los
mencionados.

El criterio que adoptamos para la organizacion dedlisis histérico es
cronolégico. Enel primer capitulo presentamos el problema y lastaocion de
nuestro objeto de estudio justificando su pertireeen el marco del tratamiento que las
ciencias sociales han hecho de él; destacamosaaldgimeas tedricas que nos han
permitido abordar el problema hasta el momento esgmtamos la metodologia que
adoptamos para encauzar la investigacibos restantes capitulodian sido
estructurados en torno al estudio de los afios ersguecurrié a mps durante el periodo
trabajado. Cada uno de ellos aborda de manera iemmnalitica las referidas
coyunturas: 1946, 1952, 1959 y 1963, y todos estganizados a partir de un mismo
esquema analitico. En primer lugar, presentamosrglicto en el marco del cual el PE

decidié la sanciéon de mps. En segundo lugar, aarabs la estrategia mediante la cual

14



las autoridades gobernantes presentaron al cangictcuestion como excepcional y
como desencadenante de una situacion de necesidgdatificaba, como corolario, el
recurso al “estado de excepcion”. En tercer lugbhordamos en cada coyuntura cOmo
se realizo la construccion del sujeto de agresasrpprte del gobierno, esto es, quién y
qué fue identificado en cada momento como peliged y potencial. En cuarto lugar,
nos detenemos en las argumentaciones referidasgae se pretendia resguardar a
través de la disposicion del “estado de excepciBn’quinto lugar, intentamos detectar
los sentidos que las mps tenian para los actorB8cp® gobernantes durante las
coyunturas abordadas en relacion con experienasadps en las que se recurrié a mps
y al lugar que ocupaban en el campo politico.

A partir del referido entramado analitico pretendsyrpor un lado, analizar las
coyunturas en que se dispusieron mps haciendoi€efasas coordenadas que, en cada
una de ellas, cobrd sentido la sancién del recd®so.otro lado, entender a las mps
como un recurso que contribuy6 a forjar el sistgrohtico uruguayo, asi como su
institucionalidad y estabilidad, en lugar de vedasno una consecuencia de su crisis.
En tercer lugar, dar visibilidad al despliegue pthblde multiples nociones politicas
sobre el orden, la autoridad, el peligro y la dedemmterna que se estructuraron en torno
a las justificaciones del recurso a mps y que addan de varios aspectos del Uruguay
que han sido opacados por el énfasis de los rasgeadidos como excepcionales del
Uruguay. Asi, buscamos dar cuenta del sentidorigst@on que opero la disposicion
del “estado de excepcion” entre 1946 y 1963 erothatramienta de accidén que estuvo
presente en el horizonte de posibilidades de Ibemantes a lo largo de casi todo el
siglo XX en funcion de los intereses inmediatos lde comunidades politicas

dominantes que controlaban el PE.
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Capitulo |
Presentacion y abordaje del problema de investigaim

El “estado de excepcion” en una democracia excepoal
El recurso a mps comenzé a ser problematizadogsotiéncias sociales uruguayas en
el periodo posdictatorial (entre otros: Rial, 1984onso y Demasi, 1986; Costa
Bonino, 1985; Bruschera, 1986; Rama, 1987; Varelgtd? 1988; Rico, 1989, 2005,
2009; Nahum, Frega, Maronna y Trochon, 1994; Den2&%)1; Marchesi, Markarian,
Rico y Yaffe, 2004; AAVV, 2004; Caetano y Rilla,@). A partir de mediados de los
80’ surgieron numerosos analisis, producidos ppelonente desde la Historia y la
Ciencia Politica, cuya principal preocupacion faeantrar respuestas que permitieran
explicar la experiencia autoritaria vivida por eligentre 1973 y 1985. En su mayoria,
ellos tendieron a interpretar al periodo previajaiebre institucional de 1973 como
parte del proceso que explicaba el advenimientor@giimen dictatorial. Los largos
periodos en que estuvieron vigentes las mps luegtO@8 llevaron a que los andlisis
existentes privilegiaran la pregunta sobre la prdizacion de las practicas autoritarias
implementadas desde los sucesivos gobiernos a pigrtese afio hasta el quiebre
institucional de 1973, lo cual generd una ligazaeata entre el recurso al “estado de
excepcion” y el advenimiento de la dictadura. Lgssrfueron tomadas entonces como
un elemento caracteristico de esos afios (1968-397®)r tanto, pensadas como parte
de una logica gubernamental que se deslizaba deermaareciente hacia el
autoritarismo. Asi, los mecanismos de excepcion ocorapertorio de accion
gubernamental en casos de conflictividad sociaftiquearmente de mps, han sido
pensados principalmente como algo caracteristicla gieedictadura en su conjunto y
aun no existen analisis que permitan abordar elomesdque el recurso fue utilizado
durante distintas coyunturas del siglo XX en Urygua

Como corolario de lo anterior, las mps aplicadaseef©946 y 1963 figuran
como datos aislados en la produccion de las cissoieiales, vinculados analiticamente
a etapas posteriores de avance autoritario o codicios de que algo se escondia detras
de la fachada democratica del Uruguay. En el castod6, el recurso a las mps no es
rescatado por la bibliografia. Las coyunturas de218€on presentadas como una nueva
orientacion asumida por los partidos tradicionalesl marco de una crisis econémica
gue comenzaba a mostrar sus primeros indicios y egplesionaria en la década

posterior (D’Elia, 1982); como parte de los prinsestntomas de la crisis que, a partir
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de 1955 se tornaria critica (Nahum, Cocchi, Fregeoghon, 1989); como un elemento
gue ponia en cuestion la esgrimida democracia agagdel momento (Cores, 1989) o
apenas mencionadas (Rial, 1984). Con respecto mpasde 1959, las sancionadas en
ocasion de las grandes inundaciones, al no inssgibén el marco de conflictos
sindicales, no son problematizadas ni tematizétllamso y Demasi, 1986) o se hace
referencia a ellas como “medidas buenas”, califioafjue se les dio en la época
(Nahum, Frega, Maronna y Trochon, 1994). Por stepdas medidas de agosto de
1959, son entendidas bajo el paradigma de la griseslas enmarca en un contexto de
“retroceso en las practicas de concertacién sogiale la emergencia de lideres que
“clamaban por un mayor endurecimiento en la represie los conflictos gremiales”
(Nahum, Frega, Maronna y Trochon, 1994). Finalmecta las mps de 1963 sucede
algo similar. Son ignoradas o apenas mencionadat (R84; Alonso y Demasi, 1986;
Nahum, Frega, Maronna y Trochon, 1994).

De la misma manera, las mps sancionadas duraptariara mitad del siglo XX
tampoco han sido objeto de analisis sistematicesd®los primeros afios del siglo XX,
distintos gobiernos optaron por el recurso a lass nep diversas ocasiones y
circunstancias. En el periodo previo al abordadesta tesis, se registran mps enviadas
a la AG o a la Comisién Permanéhtn 1902, 1903, 1904, 1906, 1909, 1910, 1914,
1917, 1919, 1920, 1932, 1933, 1934, 1935, 19362,19943 y 1945 (Semino, 1996).
La historiografia suele integrar en el analisidadeoyuntura politica principalmente a
las adoptadas en marzo de 1933 ya que son palds thctores que se mencionan para
explicar el golpe de Estado de ese afo (Caetaracob,) 1989, 1990, 1991; Jacob,
1989). También se mencionan algunas de las mpgaataspdurante el régimen iniciado
tras el quiebre institucional de dicho afio, pem ®madas Unicamente como datos del
caracter represivo de esos gobiernos (Caetano gbJd®89, 1990, 1991; Porrini,
1994).

Tal como puede observarse, el “estado de excepadediante la forma
constitucional de mps, fue un recurso presentea énstoria politica del Uruguay desde
el inicio del siglo XX. Es de suponer que su senfitk variando a lo largo del tiempo
acorde a los climas de época imperantes, a lagpoiones politicas e ideolégicas de
los gobernantes que las impulsaron y a las corogles entre fuerzas sociales,

econdmicas y politicas de las respectivas coyusitUEa cuanto a la predominante

® Organismo que actua en los periodos de recesanpentario.
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identificacién de las mps con el periodo 1968-186@Be resaltar que las coordenadas
que caracterizaron a las décadas del 60’ y 70esatentes tanto en Uruguay como en
el resto de América Latina y que ello puede expligee la disposicion del recurso haya
adquirido una especificidad determinada en esos afidal vez, justificar que la
aplicacion de mps a partir de 1968 conforme un Iproa analitico especifico. Sin
embargo, ello no basta para justificar la faltaadélisis sistematicos sobre la aplicacion
del recurso en periodos histdricos previos ni Iseadia de elementos analiticos que
permitan abordar las mps post 68 en relacion cosethmentacion de experiencias
previas de disposicion del “estado de excepcidh'respecto, creemos que es posible
encontrar algunas claves explicativas de tal ausemcla historia politica del siglo XX
uruguayo y en los analisis sobre el funcionamielgcsu sistema politico, elaborados
ambos desde la Historia y la Ciencia Polifica.

A partir de la década del 90’, la Ciencia Politraprendio una fuerte revision
de las miradas criticas sobre la democracia ystéraia de partidos que se habian
desarrollado, durante la década de los 60, dealaondle Carlos Real de Azua y de Aldo
Solari retomando los trabajos histéricos de Judpiel Devoto y de José Pedro Barran
y Benjamin Nahum (Garcé, 2005). Como resultadoesgietio la mirada negativa que
aquellos autores habian forjado sobre el sistenliicoouruguayo y se impulsaron
lineas analiticas que privilegiaron el realce des smlementos democraticos y
coparticipativos (Garcé, 2005). En lo que respadtproduccion historiografica sobre
el siglo XX uruguayo, los intereses de los 80’ g RO’ estuvieron centrados en tres
momentos basicamente: la conformacion del Uruguatflidta y el periodo de
consolidacion del régimen democratico nacionalisheemienzos del siglo XX, (Barran
y Nahum, 1979 a 1985; Caetano, 1992 y 1993, 199d0,22001; Demasi, 2004); el
golpe de Estado de 1933 y los afios de predomiriticpotie Gabriel Terra (Caetano y
Jacob, 1989, 1990, 1991; Jacob, 1989; Porrini, 1884V, 1994; Rial y Ruiz, 2002);
la historia reciente, inicialmente el periodo diotal, lo que llevd afios después a

" Tanto la Historia como la Ciencia Politica expeittaron una fuerte explosién de su produccion a
partir de la década del 80’ (Ribeiro, 1991; SoB00; Garcé, 2005). Ambas disciplinas han mantenido
estrechos puntos de contacto en lo que respeetacadiaje de problemas tales como el funcionamiento
del campo politico nacional; el devenir de su sistele partidos; el comportamiento de los gobieynos
de los gobernantes; la conformaciéon de su régineemodratico, etc. Esto fue posible a partir deldfab
conjunto entre cientistas politicos e historiadaeslgunos casos y, en otros, mediante el apoddg
significado la produccion especifica de cada capgra el avance del conocimiento en el otro (véhse a
respecto la experiencia de trabajo en los centrioadns que promovieron la investigacion durante la
dictadura y los primeros 80’; la conformacién deanea de Historia Politica en el Instituto de Cianc
Politica de la Facultad de Ciencias Sociales d¢0&LAR; la presencia de la produccion académica de
cada una de estas disciplinas en las respectifeaemeias bibliograficas).
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problematizar y analizar criticamente los afios(6Riste una profusa produccién sobre
esos afios; un exhaustivo listado de lo producidtalel afio 2004 puede encontrarse en
Marchesi, Markarian, Rico y Yaffé, 2004). Paradajente, el periodo comunmente
sefialado como el de mayor esplendor tanto desgeirgb de vista politico como
econdémico -el del Uruguay de los 40’ y los 50’- s® ha constituido en objeto de
proyectos de investigacion de largo aliento sine log sido abordado mediante estudios
cuyo objetivo era la divulgacion (Nahum, Cocchiedga, Trochon, 1989; Frega,
Maronna y Trochon, 1987; D’Elia, 1982; MaizteguiQ08), por investigaciones
abocadas a problemas puntuales o por reflexionésddde ensayistica (Real de Azua,
1964, 1973; Solari, 1991; Oddone 1997, 2003).

Si bien la produccion elaborada desde las respectoisciplinas muestra
evidentes diferencias en sus enfoques analitiosangradas estan signadas por dos ejes
tematicos y conceptuales que las acerca: la deniagra! batllismd’ La primera, mas
explicita en la Ciencia Politica; el segundo, emistoria. No obstante, ambos suelen
confluir en los andlisis ya que los rasgos medidqmteque se define la democracia
uruguaya estan muy identificados con atributosbdélismo (Cocchi y Klaczko, 1985;
Perelli y Rial, 1986; Bayce, 1989; Moreira, 1997§ste, a su vez, con la democracia
(Barran y Nahum, 1979 a 1985; Bayce, 1989; Caetafi®4, 2000, 2001 Moreira,
1997). Asimismo, ambos ejes se han unificado ertaruno solo: la idea del Uruguay
como democracia excepcional. Es decir, una demiadnadllista’ El predominio de ese
marco interpretativo ha contribuido a consolidaa tmiada de ideas centrales referidas
al Estado y la sociedad, al sistema politico uryguaa su historia. Sobre el primer
binomio de este conjunto, la idea es que el procesdiante el cual el Estado logro
imponerse en el territorio nacional, asi como sisgas benefactores, llevaron a que se
impusiera sobre la sociedad civil y a que éstaafdébil y carente de iniciativas (Rama,
1987; Caetano, Rilla y Pérez, 1987; Caetano y R@5). Sobre el segundo elemento
de nuestra triada, el sistema politico, se asuneesgusustenta en la estabilidad y
centralidad de los partidos politicos asi comoaeadhesion voluntaria de la poblacion
hacia ellos (Barran y Nahum, 1979 a 1985; Ramay;1@8etano, Rilla y Pérez, 1987,
Gonzélez, 1993; Solari, 1991; Costa Bonino, 199%dquetti y Buquet, 2004; Caetano

8 Por batllismo se hace referencia a una corrienitiqga de raigambre liberal y socialdemécrata
originada al interior del Partido Colorado al catied liderazgo de quien fue dos veces presidenta de
Republica, José Batlle y Ordéfez. Para una adwaatesritica sobre las implicancias de una vision
“batllicentrista” de la historia nacional, referidda historia econémica del Uruguay, ver YafféQ@

° La idea de excepcionalidad en la matriz batléstaentral (Real de Azta, 1964; Vanger, 1980; @aeta
y Jacob, 1990; Rama, 1987; Panizza, 1990; Rilla8p0
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y Rilla, 2005); en sus practicas coparticipativascgnsensuadas (Solari, 1991;
Chasquetti y Buquet, 2004; Caetano y Rilla, 20@®52; en la temprana instauracion
de la participacion electoral ciudadana (Rama, 1®¥ari, 1991; Gonzalez, 1993;
Caetano, 2001; Chasquetti y Buquet, 2004) y ealéaancia hacia la oposicion politica
(Solari, 1991; Gonzalez, 1993; Chasquetti y Bug2@d4). Asi, la historia (el tercer eje
del tridngulo), se convierte en la historia de wmenocracia estable y perdurable,
excepcional en el marco continental (Rama, 1987).

Por un lado, una democracia estable porque sedmwasijue sus quiebres
institucionales en el siglo XX fueron pocos: 198342 y 1973. Esta idea se exacerba al
destacarse que fue sélo el ultimo golpe de estagoeecontd con participacién militar
en el gobierno. Con respecto al de 1933, existertasi ambivalencias. Se lo presenta
como un paréntesis conservador entre el llamadans® impulso batllistd y el
resurgir del batllismo luego de 1942 pese a susirmodades en el plano econémico
(Caetano y Jacob, 1989, 1990, 1991); se destacarlsmentos de continuidad con
respecto al primer batllismiben aspectos politico-institucionales y su impdisii
para sustituir el imaginario social ligado a édBadtano, 1989, 1994); se rescatan
ciertos elementos referidos a la pervivencia decdatralidad partidaria y a la
conformacion del sistema politico partidocéntriogpulsados en el periodo (Caetano,
Rilla y Pérez, 1984; Caetano y Rilla, 2005). Enntoaal quiebre de 1942, como la
ruptura institucional de ese afio desemboco erfdanma constitucional que suplant6 a
la elaborada luego del golpe de 1933, se lo ergig@nithcipalmente como un elemento
que coadyuvé a la disolucion del andamiaje delmégi previo (Frega, Maronna y
Trochon, 1987; Caetano y Rilla, 20d5)Por otro lado, en lo que respecta a la idea de
perdurabilidad o estabilidad de la democracia wayguéesta es consecuente con una
mirada analitica fuertemente centrada en el bathjslo que lleva a que se haga
hincapié en su pervivencia durante parte importdetesiglo XX y a que los periodos
considerados como resurgimiento del batllismo seasiderados como los que definen
las caracteristicas centrales de la historia nati@ilo permite fortalecer la nocién de
subsistencia de la matriz batllista y poner en ummgr plano los elementos

democraticos del funcionamiento politico por sdbreautoritarios en los periodos en

1% Se denomina segundo impulso batllista al periattoaecado entre 1928 y 1933 por la sancién de
reformas de promocién del estado de bienestar.

* Se denomina primer batllismo al periodo enmarcedwe las dos presidencias de José Batlle y
Orddfiez (1903-1916).

2 Una contestacion reciente a esta interpretacid@ugwerse en Lincoln Maiztegui (2008), quien ha
realizado una reconstruccién de la historia nat¢idesde una vision claramente blanca.
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qgue el sistema politico nacional puede definirsmma@@oliarquico (Gonzalez, 1993;
Buquet y Chasquetti, 200%).

Es de destacar que la produccion anteriormentdagkfiparece ser producto, en
parte, del clima de revalorizacion de la democracia el Uruguay, y la region, vivio
entre las décadas de 1980 y 1990 (Lesgart, 2003)eformente, con la consolidacion
del campo de la Historia Reciente desde finalesl®0’, y con el advenimiento del
desencanto con las democracias instauradas luddgindde las dictaduras militares
(Lesgart, 2003), diversos trabajos han logradalastcon gran éxito la necesidad de
analizar criticamente el funcionamiento del régindemocratico uruguayo en lo que
respecta a la tramitacion de la conflictividad abcEn este sentido, la presente
investigacion es tributaria de muchas de las ing@mtes que se han abierto a partir de
esos replanteos y, probablemente, de una generqu&se formo intelectualmente en
un clima mas de critica que de exaltacion de laodeacia uruguaya. En los ultimos
afos, son variados los estudios que han prestadeiabatencién al fenémeno de la
violencia politica como recurso estatal o de asteiales y organizaciones politicas
de derecha e izquierda en Uruguay (entre otrosa R¥89, 2005, 2009; Panizza, 1990;
Marchesi, 2002; Marchesi, Markarian, Rico y Yaff§04; Aldrighi, 2007; AAVV,
2008; Bruno, 2007). El hecho de que estos trabappgengan como principal interés la
indagacion sobre el problema del autoritarismoosn6l0’ y sobre el advenimiento del
golpe de estado lleva a que el periodo histéricordalnlo desde tal perspectiva siga
siendo el posterior a 1968 o0 a 1989co, 1989, 2005; Demasi, 1996, 2001; Marchesi,
Markarian, Rico y Yaffé, 2004). Consecuentementpese al gran avance logrado por
estos trabajos, las décadas de 1940 y de 1950Maantal margen de revisiones criticas
sobre el funcionamiento del régimen democraticuliindo la posibilidad de pensar
lineas analiticas de mayor duracion que sirvan phoadar los elementos autoritarios
del sistema politico uruguayo en el largo plazo.

Asi, implicita o explicitamente, los 40’-50' quedaaracterizados solo por
aquellos elementos que consolidan la imagen deaism geemocratico, consensual y

negociador que dirimié sus conflictos sociales denf pacifica, Io que se supone

13 Otro elemento que sirve para reforzar esto raelicéa consolidacion de ciertos estereotipos sobre e
autoritarismo latinoamericano y sobre las modakdadontinentales de participacion politica de las
Fuerzas Armadas (De Sierra, 1978; Ramirez, 1988psTestereotipos son fundamentales para hacer
posible que el Uruguay sea destacado como una dec@@xcepcional como consecuencia de haber
atravesado solo una experiencia de gobierno mittarel siglo XX. En este punto, los rasgos de
estabilidad y perdurabilidad son reforzados paaehcter partidocéntrico de su sistema politicquala
longevidad de sus partidos es interpretada comagarentia para la pervivencia democrética (Caetano,
Rillay Pérez, 1987; Buquet y Chasquetti, 2004iaR2008).
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habria entrado en crisis hacia los 60’. En ese enaigpeso interpretativo que cobra la
crisis econdémica de mediados de los 50’ en losiss&obre las décadas posteriores,
potencia la idea de que algo se perdio y de que ebgroceso iniciado a partir de ella
se entiende bajo el paradigma de la crisis, pdoiate la nocion de anormalidad. La
inscripcion de la década de los 60’ en el camine ltpvd al quiebre institucional de
1973 permite identificar a los elementos politigas no estan en sintonia con la nocién
del Uruguay democratico y batllista como produalesun periodo respecto del cual
nadie duda que fue autoritario. Asi, se generalatar hegemaonico integrado por luces
y sombras en el cual las primeras, identificad&ngre con la democracia y el
batllismo, son tomadas como los elementos que tesizen al Uruguay. Por oposicion,
los periodos historicos en los que las caracteasstdemocratico-batllistas no pueden
ser resaltadas como preponderantes son catalogedo® negaciones de lo
supuestamente normal, como antibatllistas, a looswemo conservadores, pero
raramente como algo que se defina por sus propiasteristicas, tal vez, porque dicen
otra cosa sobre el Uruguay. Como corolario, la gireia de rasgos que ponen en
cuestion la matriz supuestamente caracteristicdJdgjuay, como las coyunturas en
gue se sancionaron mps entre 1946 y 1963, sonadlag] presentadas como datos
aislados, como avance del advenimiento autorit@eidos 60’-70’ o, si son objeto de
mayor atencion, restringidas a la Orbita de laohistde los trabajadores porque se
atiende mas a su caracter estrictamente represigoaglos elementos que permiten
verlas como instrumento de gobierno.

Al respecto, es de resaltar que el abordaje decdssinturas en que se
sancionaron mps en la historiografia muestra unicoenominador: su integracion en
relatos historicos se da principalmente a travé®sl¢dpicos vinculados con el mundo
del trabajo. El problema queda, entonces, restttngal vinculo entre Estado y
asalariados en algunos casos y, en otros, al edtaleintre empresarios y clase obrera.
Se obtura asi la posibilidad de detectar las perddides de los casos en que se
dispusieron mps y se tiende a tomar el recurso aamimdice de la predisposicion de
las autoridades estatales frente a los interests aase obrera perdiéndose de vista su
dimension politica e institucional, que es constitu Son los trabajos sobre historia del
movimiento sindical los que registran todas lasuotyras del periodo que abarca esta
tesis, a excepcion —obviamente- de la de 1946€aitos: Rodriguez, 1984; Cores,
1989; Porrini, 2005). No obstante, el problema gaeobserva en estos analisis es

similar al que muestra el resto de la historiografdbre el periodo. En primer lugar,
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porque las referencias a esas coyunturas son tanagiéntecimentales y no existe
ninguna reflexion sistematica que las analice auajmente. Por tanto, siguen siendo
presentadas como expresiones repentinas de ansoniba como escondidas detras de
una fachada democratica, 0 como anunciadoras tmitatismo de finales de los 60'.

En segundo lugar, porque asi se restringe el prabke la dérbita sindical y se elimina
toda posibilidad de ver el fundamento politico f@éeldmeno al insertarlo Unicamente en
el mundo de las relaciones entre el capital yaddajo, con lo cual se lo sigue dejando al

margen de los analisis referidos a la democraditiqzouruguaya.

El “estado de excepcidon” y el sistema politico urugayo. Una propuesta de analisis
La sancién de mps fue una herramienta presenteharieonte de posibilidades de los
distintos gobiernos nacionales a lo largo de todsiglo XX. No obstante, como
dijimos, los marcos analiticos disponibles solonptan problematizar las vigentes a
partir de 1968. Nuestra pregunta, entonces, es gp@é distintos gobiernos
democraticos optaron por el recurso al “estadoxtepeion” mediante la sancion de
mps frente a conflictos sociales de diferente mdd¢un en Uruguay? Especificamente,
esta interrogante se convierte en una indagacidme $as razones politicas que llevaron
a los gobernantes de Uruguay a recurrir al “estilexcepcion” mediante la referida
figura constitucional. Teniendo en cuenta que lepatbn de tal recurso obligaba a la
discusion publicd de un mecanismo constitucional que habilitabadsihjlidad de
arrestar a personas y de trasladarlas en el terjode poner en suspenso derechos
individuales fundamentales (informacion, expresidlel pensamiento, reunion,
asociacion, propiedad), nuestro foco de atencéba guesto en ese plano. Desde esta
Optica no nos interesa analizar la magnitud dédason esgrimida como problema por
parte de los distintos PE sino la decision, siengwlktica, de abordarlo como una
situacidon de necesidad.

¢ Por qué se optaba por hacer una puesta en esd#ita plel conflicto, y de su
represion, a través del recurso a la excepcion® g&litos podia tener esa opcion para
el gobierno ademas de los estrictamente represi@gemos que las mps que
analizamos fueron tomadas frente a la aparicibrmdgimientos que pusieron en

cuestidbn -no necesariamente con intencién ni coteng@lidad desestabilizadora-

4 Recordemos que el PE debia enviar los decretomntedos que dispone mps a la Asamblea General
para que ésta se pronunciara aprobando o dejandsfesito las disposiciones. Como consecuencia, se
habilitaba el debate publico del recurso en el érarlamentario y en la prensa ya que ésta repfadu

lo discutido en la sesion correspondiente.
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decisiones tomadas por las autoridades gubernale®etasu calidad de jefes y cuando
actores sociales o politicos pusieron en dudadpaaidades basicas del gobierno en
materia de mantenimiento de servicios publicossylusistencia de la poblacion. Fueron
esos los casos en que el PE decidid, en término&gdenben, excluir situaciones
concretas de la norma y abordarlas como excep@603). Nuestra propuesta al
respecto es que el recurso a mps permitié reprogufijar sentidos en torno a las
posiciones que los sectores politicos gobernantapaban frente a actores sociales
organizados y a grupos partidarios adversarios egdel ese lugar, contribuir a
reproducir la centralidad de los partidos polititaslicionales en el sistema politico. La
aplicacién del recurso cumplid, al menos, una débkidad. En primer lugar, reforzar
el lugar de autoridad de los sectores gobernardbee scualquier actor social que
buscara legitimarse como representante de inteses@ales por fuera de los marcos
institucionales que ellos controlab&rEn segundo lugar, enfrentar cuestionamientos al
desempeio de los distintos partidos en el gobiemcsu calidad de garantes del
bienestar general por tener a cargo la direccidéfPBe Todo lo cual esta estrictamente
vinculado con un rasgo caracteristico del sistewi#@ign uruguayo: el peso que los
partidos politicos tradicionales han tenido a fgdedel siglo XX.

La centralidad que las colectividades partidaras tenido en la historia politica
del Uruguay a lo largo del siglo XX es destacablbaysido muy trabajada por las
ciencias sociales uruguayagentre otros: Caetano, Rilla y Pérez, 1987; Chetsiqu
Buquet, 2004). Teniendo en cuenta la innumerahbitidssd de conflictos sociales y
politicos que el pais vivi6 a lo largo de la ceistyrasada es necesario buscar respuestas
que permitan comprender los elementos que hiciposible esa centralidad partidaria
desde diversas dimensiones. El correlato de tabnfieno no parece estar en la
existencia de una sociedad incapaz de dotarse g&nipaciones y de acciones
orientadas a plantear demandas en el espacio publicambitos controlados por las
autoridades estatales o en los dominados por lEsares entre el capital y el trabajo.

'3 En este punto, la situacion era distinta cuandatmflictos se desencadenaban en el &mbito priyado
que las partes recurrian a las autoridades estgiata que mediaran y/o reprimierardiante la fuerza
publica o éstas se posicionaban automaticamengsesiugar con lo cual la autoridad gubernamental no
era cuestionada sino todo lo contrario.

8 A lo largo del siglo XX dos partidos lograron memer el control del Estado, el Partido Coloradd y e
Partido Nacional (este ultimo sufrié un desgajamgemportante entre la década del 30’ y fines deela

50’ que llevé a la conformacién de una entidad sEgem durante esos afios: el Partido Nacional
Independiente), ya sea como consecuencia del piedoe uno de ellos o mediante alianzas inter
partidarias entre sectores que los integraban.itisi@h interna ha sido y es un rasgo caracteddtie
ambas colectividades, las que aparecen como udadinias que nada en instancias electorales.
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Para realizar un aporte en tal sentido, nuestraugsia es detenernos en las estrategias
qgue los partidos politicos gobernantes despleganonasos de conflictividad social y
gue canalizaron mediante el recurso a medidasapeidn. Ello, porque consideramos
que las coyunturas en que se sancionaron mps esmmiar@lgunas de las estrategias de
control sobre la sociedad que los partidos poBtitoplementaron para garantizar su
centralidad histérica asi como los recursos simbslgue permitieron consolidarla.

De este modo, realizaremos un repaso sobre elseeutas mps por parte de
gobiernos constitucionales entre 1943 y 1963 erdéaddlas como una estrategia
politica puesta en practica para mantener el osbeiopolitico y para perpetuar los
rasgos constitutivos del sistema politico demoanatiruguayo. A lo largo del periodo
todos los gobiernos, salvo los dirigidos por ek@edel Partido Colorado liderado por
Luis Batlle Berre¥ (1947-1951/ 1955-1959), recurrieron al menos wmavla sancién
de mps. Como planteamos previamente, todas las\tows en que se procedié de tal
modo tuvieron un comun denominador: los confli@etaban enmarcados en la esfera
estatal-gubernamental, ya sea porque se afectadraities o empresas publicas
contraviniendo decisiones de gobierno y/o porqueosga en cuestion la capacidad del

PE de mantener cuidados basicos de la poblacion.

Algunos elementos tedricos para pensar el “estad@ @xcepcion” en Uruguay

Pensar a las mps como dispositivo de control palitiocial

El andlisis de las mps sera realizado a partiadedflexiones tedricas sobre el “estado
de excepciéon” de Giorgio Agamben (1995 y 2003)aRamprender dicha figura como
una herramienta politico-juridica de control sqcdajamben estructura su planteo sobre
la base del concepto de biopolitica de Foucaulbcgso mediante el cual la vida
humana es incluida en los célculos del poder ésyatonvertida en objeto de sus
estrategias politicas. El autor sostiene que Fdyeahandonando los modelos juridico-
institucionales, propuso un andlisis no convendiatel poder con el objetivo de
analizar los modos concretos mediante los que pestetra en el cuerpo vivo de los
sujetos. Ello, a través del estudio de las técmcdisicas implementadas por el Estado
para integrar en su seno el cuidado de la vide@slentividuos y de las tecnologias del
yo, que posibilitan el proceso de subjetivacionlate individuos y hacen posible la

" Segin Miguel Angel Semino, en 1957 (durante eliseg gobierno dirigido por el sector liderado por
Luis Batlle Berres) se dictaron medidas prontasetpuridad en dos ocasiones. Hasta el momento, no
pudimos encontrar la documentacion suficiente cpara corroborar ese dato y abordar las coyunturas.
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identificacién del sujeto con su propia identidacby un poder exterior de control (esto
es, el poder estatal). La critica de Agamben apaigize esta opcion teérico-analitica no
logré desentrafiar el punto de convergencia entreeli@ridos aspectos del poder como
consecuencia de su rechazo a la elaboracion deteam@a unitaria del “estado de
excepcion” y a pensar los modelos juridicos e tugtnales. En un intento por
conjugar ambos modelos, Agamben sostiene que &b pieninterseccion entre el poder
juridico-institucional y el biopolitico se encuentn el poder soberano. Segun el autor,
la esencia del poder soberano (su nucleo originaimque oculto) esta en la
implicancia de la vida en la esfera politic&"“puede decir, incluso, que la aportacion
de un cuerpo biopolitico es la aportacion origirdél poder soberarfo(Agamben,
1995: 16; énfasis original).

A partir de ello, y partiendo de la nocion arislicgque supone que el vivir bien
es vivir politicamente, Agamben se pregunta por uéolitica occidental se ha
estructurado mediante la exclusiéon de la vida: ‘@ @as la relacion entre politica y vida,
si ésta se presenta como aquello que debe serdmgor medio de una exclusién?”
(Agamben, 1995: 16). Asi, la excepcion es presentadno consustancial a la politica
occidental en un doble movimiento. La inclusion faete la exclusién (en la
legislacién general) y la exclusidon que permitentusion. Sobre la base de la segunda
se estructura la figura de la excepcion. Lo exaeadies aquello que escapa a toda
determinacion general. La excepcion excluye el aadividual de la norma general y lo
vincula con ésta mediante la forma de suspensidne$a via es que se lo incluye en el
ordenamiento juridico. Este mecanismo deja al désdo un elemento que es
estrictamente juridico/politico: la decision. Estamo atributo del soberano, es la que
permite definir el caracter normal o excepcionaluda situacion. Y ello pauta formas
distintas de control social.

Como ya mencionamos, en el caso uruguayo la Qocisth dispone, como
prerrogativa del PE, la potestad de “tomar medmtastas de seguridad en los casos
graves e imprevistos de ataque exterior o conmodgigrior’, las que deben ser
posteriormente aprobadas por la AG. El recursone=ndido por teoricos del derecho
uruguayo como un medio excepcional para que elrgualdico pueda actuar en casos
extremos en los que se pone en peligro la estabilitl régimen institucional. Asi, se
plantea que la inexistencia de medios normales aetenimiento del orden publico
amerita el recurso a las mps como herramientaagiireria que permita garantizar la

vigencia del orden constitucional (J. Jiménez déchAaga, 1946; Deus, 1969; Semino,
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1996; Gallicchio, 2002). Esta definicién es la cee guiado el enfoque de quienes
abordaron problematicamente el fendmeno de las tamie desde el derecho como
desde las ciencias sociales. Tal Optica mantierunto ciego: el vinculo entre politica
y derecho, que esta en el centro de estas medidasge hace posible atribuir rasgos
peligrosos y desestabilizadores a determinadodictosf sociales segun la decision de
qguien estipula la existencia de un estado de romesy tiene la potestad de decidir
sobre la suspension de la norma. Es justamenténtsgaeccion lo que nos permite
construir el analisis que proponentds.

La propuesta que realizamos en tal sentido retcemzbién la critica que
Agamben (2003) plante6 a los tedricos del deredhgligp en lo que respecta al
abordaje que éstos han hecho del “estado de evcépEi punto desde el cual el autor
erige su critica es la ausencia de una reflexidmesaquél en el campo del derecho
publico, donde se considera que esa figura juridécan subproducto de la necesidad
(entendida esta como realidad objetiva) y que taato, es imposible reflexionar sobre
sus caracteristicas ya que dependen de circunssaantormales. Como contrapartida, la
apuesta del autor es rescatar la esfera de indetaridn que existe entre el derecho y la
politica, que se evidencia plenamente en la figlela“estado de excepcion”. En tal
sentido, el autor deja de lado los andlisis quadaoa las medidas de excepcion en
tanto herramientas de defensa de las constitucivigesnites para abordarlas como
herramientas de gobierno. Al eludir el problemalalenecesidad, entendida por el
derecho como hecho objetivo que pone en peliggefaivencia del orden juridico y
gue sirve para justificar el recurso a la excepclarcategoria “estado de excepcion”
permite captar la interseccion entre lo juridido ypolitico a la vez que incluir diversas
modalidades constitucionales de suspension detleste derecho en una misma
categoria. Ello es posible al considerar el eleméstdecision del soberano en lo que
respecta a la inclusiébn o no de una situacion égeen los marcos normativos
normales o excepcionales. Asi, el concepto perentender la decisién de excluir a un
caso concreto de la norma como un instrumento ig@wlitde gobierno v,
consiguientemente, eludir la discusion sobre léirmarcia del recurso a la excepcion en

funcién del grado real de crisis generada por unflicto social.

18 Si bien Carl Schmitt refiere a este aspectd.@rDictadura(1921) no problematiza el vinculo entre
derecho y politica del modo que nos interesa enrasimento sino que se centra mas concretamente en
problemas vinculados con el poder soberano, ehdestie excepcion” y su forma de operar asi como en
la conformacion de distintas formas histéricas agpemio.
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Segun Agamben, el “estado de excepcidn” no estairia ni externo al orden
juridico sino que es una zona de indecidibilidadaeque el adentro y el afuera de ese
orden quedan indeterminados. La figura no signiicabolicion del orden juridico sino
Su suspension. Esto es, la suspension de la ablg@ad de la ley en situaciones en que
el soberano define que ésta no puede aseguransareacion de los hombres. En este
punto, el problema del estado de necesidad es gkavgie es el poder de definir una
situacion puntual como “grave” lo que habilita @bsrano a decidir sobre el “estado de
excepcion”. Por tanto, es posible plantear quedstucion de una situacion o conflicto
social como amenaza del orden es consecuenciasdelé&ciones politicas entre los
actores sociales que integran una comunidad y gugosicionan en ella a partir de
correlaciones de fuerza que van variando a lo ldegla historia.

La produccién tedrica que ha reflexionado sobremi@s en el Uruguay tiene
especial interés por establecer una diferenciaamdre la figura constitucional uruguaya
y la del estado de sitio —que no existe en el ais-el objetivo, implicito o explicito,
de presentarla como un recurso menos feroz queisteete en otros paises.Este
tema se ha procesado mediante la discusion solas Bips habilitan a la creacion de
un estado general o si solamente permiten dispesetuciones puntuales que limiten
estrictamente derechos de determinadas persomsasoitgideradas como responsables
de generar una situacion de crisis que obliga gdakeres constituidos a implementar
recursos excepcionales. A su vez, este es el n@ueolas ciencias sociales han

adoptado para analizar histéricamente el periogtepgor a 1968 con lo cual, una de las

1 No obstante, a los efectos de esbozar un problgme nos excede tanto tematica como
conceptualmente, es interesante dar cuenta de¢alolesido en otros ordenamientos constitucionadgs b

la figura del estado de sitio. En el caso argentpw ejemplo, el elemento que parece diferendiar a
estado de sitio de las mps segun la literaturargi@ge#amos es el hecho de que supone una suspensién
total de las garantias constitucionales. Para sb aauguayo tales limites, vinculados a garantias
individuales, estan previstos en la Constituci@roPmas alla de ello, no queda enteramente cigles
son los topes al “estado de excepcidn” via mpsjul® tampoco parece estar saldado para la discusion
juridica. Sin embargo, en lo que respecta a logdémestablecidos al PE para disponer del recurso
excepcional ambas constituciones evidencian semegammbas establecen el control del PL sobre el
recurso y limitan las atribuciones del Ejecutivbreolos individuos. Ver Honorable Senado de la &laci
Constitucién Nacional, Atribuciones del Poder Efeay Art. 99, inc. 16: “Declara en estado de sitim

0 varios puntos de la Nacion, en caso de ataquei@xty por un término limitado, con acuerdo del
Senado. En caso de conmocion interior sélo tieteefasultad cuando el Congreso esta en recesougorq
es atribucién que corresponde a este cuerpo. Eiderge la ejerce con las limitaciones prescriptasl
articulo 23”; Declaraciones, derechos y garantias,23: “En caso de conmocion interior o de ataque
exterior que pongan en peligro el ejercicio de €siastitucion y de las autoridades creadas por &tla
declarara en estado de sitio la provincia o tetaten donde exista la perturbacién del orden, godd
suspensas alli las garantias constitucionales. (Rgante esta suspension no podra el presidenta de
Republica condenar por si ni aplicar penas. Sumpsedmitara en tal caso respecto de las pers@nas,
arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro dataon, si ellas no prefiriesen salir fuera detiterio
argentino”.
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discusiones que se hace presente con frecuencea egir torno al grado de
constitucionalidad de los gobiernos que actuarparir de ese afio como consecuencia
del recurso sistematico a las mps. Sin embargardgunta sobre la constitucionalidad
de los gobiernos que recurrieron a mps para salaciconflictos internos con
anterioridad no es puesta en cuestion. Si bienpeidale ser explicado mediante la idea
de que el recurso fue implementado por poco tiempocomparacion con el periodo
1968-1973-, creemos que ello puede entenderse éantbimo una consecuencia del
peso que ha tenido la idea del Uruguay como unademia estable en tanto marco
analitico para abordar las décadas previas a los 60

Siguiendo la definicion de “estado de excepcion’AtEmben —que permite
englobar en esa categoria a diferentes modalidemiestitucionales que habilitan la
suspension total o parcial del estado de dereatopopemos abordar a las mps como
un recurso a partir del cual, una vez instituida situacion histérica como “conmocién
interior”, se deja abierto el camino de la suspengiel derecho. En este punto, lo
central es la catalogacion de una situacion contenpg@lmente peligrosa. En tal
sentido, creemos que la sancion del decreto ddegjsnaba la existencia de un estado
de conmocién supuestamente objetivo y establecsposiciones de emergencia
mientras que el alcance de las prescripciones ekuoeges era un resultado de la
evolucion del conflicto y del desempefio de los r@st@ociales imbuidos de la potestad

de decidir sobre el “estado de excepcion”.

Pensar las mps como espacio de produccion de sanpiolitico-partidarios

El planteo realizado por Alvaro Rico (2005) es ehto de partida escogido para
problematizar las estrategias de control socialseetores politicos gobernantes en
Uruguay. Pese a que el foco del autor se abocaiispmente al periodo posterior a
1968, su andlisis sobre “el camino democratico didtadura en el Uruguay” (2005)
abre una serie de cuestionamientos y de preguota® | funcionamiento de las
instituciones estatales y de las estrategias gaberntales de los partidos politicos que
permiten aprehender analiticamente la coexistenida elementos autoritarios y
democraticos —en este caso, el recurso a mps gergemgobiernos constitucionales- en
el seno del régimen politico del pais a lo largsddistoria. Ademas, el analisis de la
performatividad de los agentes estatales que dr aetliza permite también dar

pertinencia a los mecanismos discursivos de dondingmlitico partidaria y abordarlos
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como elementos de conformacién del campo de pailicp con efectos en materia de
control social (2005).

En sintonia con ello, resulta util el concepto déalo como fetiche, de Estado
como ficcidn que genera sentidos y consolida pmses de poder desde el espacio de
enunciacion que genera (Taussig, 1995; Coronil,7R0para pensar en el impacto
simbdlico del recurso a las mps en términos deopedtividad de la autoridad estatal y
de la puesta en escena de la institucionalidad dextica controlada por los partidos
politicos en el gobierno. Al estar basados en leiGmode agresion, de peligro que
amenaza al orden instituido, corporizado en el déstéos rituales que acompaian la
sancion del “estado de excepcion” en Uruguay —didouparlamentaria, prolongada y
publica, y periodistica- evidencian una trama dgomes y de nociones que se sirven
de, y a la vez refuerzan, “la existencia y realidatipoder politicode estdiccion, su
poderosa insustancialidad” (Taussig, 1995: 146a%sf original). Si bien puede
plantearse que el Estado como tal no existe sieoeguna sumatoria de individuos y
una red de relaciones que se genera a partir ds, él nocion de Estado (con e
mayuscula) da paso a la aparicion de un feticheenesd que dota de entidad a esa
figura que no se puede tocar sino a través de stisgemodos de objetivacion:
individuos, ceremonias, edificios, discursos, €faussig, 1995; Coronil, 2007).

Haciendo un paralelismo entre las nociones de Diade Estado, Taussig
propone abordar a este ultimo como entidad en # @onfluyen lo sagrado puro e
impuro en tanto elementos que generan respeto eramsia respectivamente. En el
Estado moderno, lo primero queda evidenciado pofdanas burocréticas, entendidas
como expresion de la razon, y lo segundo por ladnode monopolio del uso legitimo
de la fuerza. La legitimidad que la razon da aitdewcia hace posible que ésta sea
presentada como defensa ante el caos. Esta cdmunentre ambas opera
sistematicamente en el ejercicio de las funcioséstaes y conforma las herramientas
simbdlicas de los gobernantes que hacen uso dmtieres que le confiere su calidad
de representantes de la autoridad del Estadockstndo “las practicas culturales del
arte de gobernar” (Taussig, 1995: 149). Asi, tomaaldEstado como cosa no dada a
priori sino como construccion, podemos pensar adgsinturas caracterizadas por la
sancibn de mps en Uruguay como instancias, in rairede reafirmacion y
consolidacion de una nocion de Estado, funcioné aervivencia de determinado

sistema politico y orden social.

30



Desde este punto de vista, pensamos al espaciodlgimigenerado en el
contexto de la excepcionalidad decretada como enarhienta dual, estructurante y
estructuradora, para las comunidades politicagugtiicaban el recurso desde su lugar
de control del PE. Por un lado, como ambito prgideo para capitalizar el poder que el
Estado confiere a los gobernantes en funcion dmteseses preformativos de cada una
de ellas. Por otro lado, y simultaneamente, corpaa@s de construccion de una imagen
del Estado segun sus propios intereses a parpiratiicir sentidos sobre el lugar que
ocupaban en él en relacion con el resto de la dadiePor tal motivo, y dada la
imposibilidad de reconstruir una sola justificacufel recurso al “estado de excepcién”
ya que era apoyado por diversas comunidades pgliticeemos que es de fundamental
importancia desplegar un analisis pormenorizado lage diversas construcciones
argumentativas mediante las que los sectoresquaitjue habitaban el Estado a partir
del control del PE se apropiaron del espacio simobdiabilitado tras la decisién de

abordar un conflicto puntual construyéndolo ene&ldg necesidad.

Metodologia para abordar el recurso al “estado dexeepcion” en Uruguay

La presente investigacion estuvo basada en la tarde fuentes estatales y politico
partidarias. EI material empirico seleccionado éliesiguiente: Registro Nacional de
Leyes y Decretos; Diarios de Sesion de la Asami@eaeral; Actas del Consejo
Nacional de Gobierno; prensa grande. Es necesastachr que, mas alla del trabajo
con cada una de estas fuentes en particular, lo reiégante y productivo fue el
ejercicio de cruce entre ellas. Fue fundamentatéspecto poner en dialogo las fuentes
institucionales con la prensa partidaria ya queplameras estan fuertemente pautadas
por protocolos e inercias estatales, o que gepareipalmente dos problemas. El
primero radica en la pervivencia de formalismos lgaeen dificil detectar quiebres a lo
largo del tiempo asi como elementos que denotenpéasiliaridades politicas e
ideoldgicas de cada momento histérico. ElI segumdside en la performatividad
discursiva caracteristica de los ambitos institu@ies lo cual se evidencia en la
excesiva presencia de argumentaciones en clavdistagg apegada a las formas
obligadas por el derecho y obtura la presencia ldmentos relacionados con el
contexto politico partidario e ideolégico. En epteto, el cruce con fuentes politico
partidarias, como la prensa, fue muy util. Poradol| porque permitié detectar el peso
que la discusion sobre la sancién de mps tenigremrtos de propaganda politica ya

que la prensa de cada sector partidario difundia ntlnera privilegiada el
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posicionamiento que sus representantes habianotémidte al tema en las sesiones
parlamentarias y reproducia la linea justificataléala aplicacion del recurso que los
lideres politicos habian desplegado en las instanostitucionales de discusion. Por
otro lado, porque en ellas fue posible observapths conflictos politicos que existian
en el plano interno, entre distintos sectores geibs, como sus posicionamientos
ideoldgicos en el plano nacional e internacional.

En lo que respecta al trabajo con las fuentesgsdasdamos desde dos puntos de
vista. El primero, empirico, con el objetivo deragt informacion que nos permitiera
reconstruir un panorama general de los contextoguense dispusieron mps, siempre
efectuando cruces con otras fuentes de informagi@nsirvieran de contrapunto para
resguardarnos de la posibilidad de reproducir f0wi que tenian del conflicto los
impulsores de las mps. El segundo, analitico, imekrdetectar las nociones y sentidos
qgue se pusieron en juego al momento de justifiearesolucion de un conflicto
tratandolo como excepcional para comprender elrlgge las mps ocuparon en el
funcionamiento del sistema politico uruguayo dweaelt periodo analizado. De este
modo, el abordaje de las fuentes estuvo estruduradorno a las siguientes lineas de
indagacion: ¢Como se presento la intencion de mantd control social por parte del
gobierno desde la voz del PE? ¢Cual fue el acterggmerd el conflicto segun la voz
del PE en cada coyuntura? ¢Doénde radicé el pebgoun el PE? ¢Quién fue el
nosotros y quién el ellos segun el PE? ¢Como semiea ese actor-“otro” frente a lo
gue se reconocia como propio-nacional? ¢Cual &uedcion calificada como
“subversiva” en cada coyuntura? ¢ Cual fue el aegponsable de defender al nosotros
en la voz del PE? ¢Qué matices ideoldgicos proggo$as agrupaciones partidarias
locales aparecieron en las argumentaciones solpertiaencia de sancionar mps? ¢De
qué modo tomaron cuerpo los climas ideoldgicosstracionales en las construcciones

nacionales que se hicieron de los conflictos almtwslanediante mps?

En el Registro Nacional de Leyes y Decretmasleccionamos todos los decretos de
disposicion y cese de mps que figuraban entre $948%3, aunque cabe sefialar que alli
no aparecen absolutamente todos. Por ello debinmsaben los Diarios de Sesion de
la Asamblea General los restantes. Procesamosn&nido de esta fuente a fin de
compendiar toda la informacion en ella contenidge yacilitar una mirada comparativa
entre las distintas coyunturas seleccionadas. Aefedto sintetizamos los siguientes

aspectos gque estaban contenidos en los decreta® Yamplementamos con datos
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extraidos de su tratamiento en la AG para recangtyprocedimiento seguido para la
disposicion del recurso: el tipo de conflicto akal PE hizo referencia; el modo en que
denomind la situacion que pretendia abordar mesliaps; la fecha en que se sancioné
el recurso; las fechas en que las mps se discate@arda AG; la resolucion adoptada por
la AG frente a los decretos enviados por el PEplastos que los decretos sefialaron
como justificacion de la adopcién de mps y el adefalado como peligroso; la
legislacion normal citada incluida en la dispogicide la excepcion; las medidas
dispuestas para dar fin al conflicto planteadarnmiacion sobre detenidos a disposicion
del PE aparecida en esas coyunturas; la fechaeseydispuso el cese de las mps; la
cantidad de dias que estuvo vigente el decreto.

A partir de losDiarios de Sesion de la Asamblea Gendrabajamos con las
discusiones parlamentarias efectuadas en torne emmémsajes que el PE enviaba a la
AG cuando sancionaba mps para acceder a las artpoigres que los representantes
de la postura del PE realizaron sobre la necesldagkcurrir a medidas de seguridad.
Esto fue consecuencia de la primer decision mebgitd que tomamos: trabajar
solamente con las intervenciones de quienes defienti sancion de mps en
representacion del PE ya que el objetivo de lasitigacion apunté a conocer por qué
las autoridades gubernamentales consideraron meceseurrir a mps en el marco de
conflictos sociales internos que ponian en cues$idsm decisiones en tanto tales y
porque era el PE quien tenia la potestad de dispgnecurso. En este sentido, nos
centramos tanto en las justificaciones planteadasos ministros que concurrieron a
las sesiones parlamentarias como en las plantpadédsgisladores que formaban parte
del sector politico partidario que controlaba el ®lgue eran afines a él a partir de
alianzas coyunturales entre sectores intra y/capattidarios. Tuvimos en cuenta las
intervenciones de los opositores a la sancion de sofamente en los casos en que se
tornaron indispensables para comprender planteosretos de quienes argumentaban
la pertinencia de la disposicién. Pero eso fueaemihoria de los casos dado que las
autoridades en las que recaia la defensa del ce(@eaeralmente ministros y senadores
con reconocida trayectoria politica) evidenciabagug un hilo argumentativo muy
estructurado orientado a presentar la situacionsgueretendia abordar mediante mps
en clave de necesidad.

En lasActas del Consejo Nacional de Gobies®deja constancia de los asuntos
discutidos y, en algunos casos, de intervencionessuls integrantes y de la

comparecencia de diversos representantes gubertedeseal momento de tratar ciertos
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temas o de disponer la sancién de determinadasativa®. En lo que respecta al

problema de la presente investigacion, recopilala®sesiones correspondientes a los
afos 1952, 1959 y 1963 —afios en que este formaREdestuvo en vigencia. De aqui

sustrajimos la siguiente informacién: fecha de iscubion; ministerio que estaba

encargado del tema a tratar; tema discutido; eltargetialado como problematico por

quien presentaba el tema; ideologia sefialada casligrgqsa en casos referidos a

conflictos sociales; referencias sobre los mecapssinstitucionales que seguia el

tratamiento del tema; posicionamientos de los rdisdi integrantes del CNG frente al

tema tratado; resolucion a la que se arribaba ldegtiscutir el tema.

A lo largo de las coyunturas analizadasptansa partidariade distribucion
masiva fue un espacio mas de lucha politico parida que los principales diarios del
periodo habian sido fundados, y eran dirigidos,|p®lideres de los distintos sectores
politicos que integraban tanto el PE como el Patam (Alvarez Ferretjans, 2008).
Cada uno de ellos privilegiaba la reproduccién ds Intervenciones de los
representantes de su sector en los distintos espagstitucionales asi como las
convocatorias a reuniones y mitines propi€idia, habia sido fundado por José Batlle
y Ordoiez en 1886. Tras su muerte el diario quedénanos de la direccion de sus
hijos: César, Lorenzo y Rafael Batlle Pacheco;dos primeros tuvieron reconocida
actuacion en politica como dirigentes del batllismtuego del distanciamiento con su
primo Luis Batlle Berres, de la lista 14 del Partidolorado.Accion fue el medio de
prensa que fundod Batlle Berres en 1948, mientraprrsidente de la Republica. Este
diario estuvo bajo la responsabilidad de este |ddéitico y de diversos legisladores del
sector de la lista 15 a lo largo de todo el perigde abordamos en esta investigacion.
El Pais fue fundado —y dirigido- en 1918 por Leonel AgejriVashington Beltran y
Eduardo Rodriguez Larreta, el udltimo, principal igente del Partido Nacional
Independiente y, posteriormente tras la reincooénadel sector al Partido Nacional,
de la Union Blanca y Democrétidal Debate autodefinido como “el diario principista
del Partido Nacional”, fue fundado por Juan Pedréar&z y por Luis Alberto de Herrera
en 1931; a lo largo del periodo que analizamos tliversos directores, entre 1959 y
1963, por ejemplo, quien estuvo a cargo del med® Washington Guadalupe,
simultdneamente senador por el sector herrerisfaattdo Nacional.

Para realizar el relevamiento de prensa nos guiapmsla seleccion de
coyunturas en que se seleccionaron mps y, puntogmaor algunos otros hitos que se

nos presentaron como relevantes en el devenir desdstigacion. De manera acorde
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con nuestro objetivo de analizar el posicionamignias justificaciones del recurso,
optamos por trabajar con los diarios que reprebanta los sectores politicos en el
gobierno que desde el Parlamento defendieron lpca@lo de mps. Para procesar esta
fuente seleccionamos los articulos o fragmentdesque se daba cuenta del apoyo a la
sancion de mps en editorial 0 mediante notas irdtuas en las que se evidenciaba el
posicionamiento politico del medio a través deolasiones realizadas para transmitir la
informacion.

Con respecto a esto existe una salvedad de ladebalmos dejar constancia. A
lo largo de todas las coyunturas tuvimos en cugpasicionamiento dEl Paisaln en
los casos en que este sector apoyd el recursoeackpcion mientras no ocupaba
puestos en el PE. Estos fueron los casos de 18821959. La opcion se justifica en el
hecho de que representantes politicos que tenfan portavoz a este medio de prensa
integraron el PE tanto en la primera como en lanélde las instancias que analizamos.
En tal sentido, consideramos pertinente mantener mimima continuidad en el
abordaje de este colectivo a fin de advertir loslbas ideolégicos que evidencio entre
1946 y 1963. Otra salvedad que debemos hacer @ateses que, a partir de 1959,
optamos por abordar a la alianza denominada UnidencB y Democrética
privilegiando el andlisis del Pais Sabemos que ello nos permite un acceso parcial al
colectivo pero el abordaje de los restantes sextquee lo componian, y de sus

respectivos medios de prensa, queda pendientefzgras posteriores de investigacion.

Finalmente, antes de dar paso al inicio de lostuagi de analisis empirico queremos
dejar constancia del criterio que adoptamos copers a la reproduccion de las
fuentes con que trabajamos. Nuestra opcion al cespgae citar los fragmentos que
entendemos como fundamentales en términos de igastdn de nuestra linea
argumentativa en el cuerpo del texto y reprodunimeta al pie de péagina los que

consideramos menos relevantes.
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Capitulo 1
El “gran miedo” de 1946. La democracia uruguaya emnina encrucijada

En este capitulo abordaremos el conflicto en t@nos criterios que las autoridades
gubernamentales pautaron para la distribucion deeha@ntre los productores y a la
fijacion de precios maximos para la venta minoribpan. Este, fue protagonizado por
el gobierno del Partido Colorado -dirigido por Juasé de Amézaga y apoyado por el
batllismo y por el nacionalismo independiente- yr m Centro de industriales
panaderos en julio de 1946. Nos detendremos enosiemto en que el PE decidié
recurrir a mps como herramienta para reencauztramaitacion del problema, en los
peligros esgrimidos por los sectores gobernantesmaimento de justificar su
disposicion, en los elementos que consideraron amaglos por los peligros externos e
internos esgrimidos y en el posicionamiento queptaton los sectores politicos
integrantes del PE al momento de justificar laipenicia de las mps en un contexto
politico pautado por la proximidad de las eleccgonacionales que iban a definir la

conformacion del gobierno que entraria en vigeaqartir del 1 de marzo de 1947.

La pugna por el precio del pan

En sintonia con el clima mundial posterior a Iaisrde 1929, en el que las funciones de
regulacion e intervencion de los estados nacioraled plano econdmico eran moneda
corriente, desde 1941 el Uruguay contaba con kgl que le permitia tener
injerencia en aspectos vinculados con el abastestmide la poblaciéff. Hacia 1946 —
aflo de elecciones nacionales-, frente a dificuigolera garantizar el suministro de
trigo, el PE gestiono la importacion del productoegurrié a las potestades que le
conferia la llamada ley de subsistencias para asiran su consumo por parte de la
poblacién y de los productores. El racionamientatg@o por el gobierno significé una
disminucién en las cantidades de harina a la qdépacceder los panaderos la cual, a
su vez, era de menor calidad. Simultaneamentepitaiston Nacional de Subsistencias,
organismo asesor del PE en materia de abastecurirgetno®* fijo precios maximos
para la venta del pan. Ello fue cuestionado podlesfios de las panaderias agrupados
en el Centro de Panaderos, quienes se vieron pglas por el deterioro de la calidad

% Ley No. 10.075 “Articulos de primera necesidad.d®eel cuerpo de disposiciones que permite la
defensa de la poblacién en cuanto se refiere assebsias, enumerandose articulos, fijando peradisia
creando comisiones, etc.” amww.parlamento.gub.uy

2L Ver articulos 3° y 4° de la ley No. 10.075vemw.parlamento.gub.uy
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de la harina que recibian y porque los topes f§adolos precios disminuian su
ganancig&? A partir de ese momento comenzaron las negociesientre el gremio y el
gobierno. Las primeras gestiones que emprendiessnphnaderos fueron ante el
Ministro de Industria y tuvieron como resultado deeacion de una “Caja de
Desocupaciéon” para atender a los obreros despedatos consecuencia de la baja de
produccion panadera. Pero la medida dispuesta tisfiza las demandas de los
patrones. Durante el mes de julio tuvo lugar ungeeso de panaderos de todo el pais.
Alli se cedi6 a la asamblea del gremio de panaddgddontevideo la potestad de tomar
medidas en caso de que las futuras negociaciomeslamobierno se frenaran. Fue asi
que el 19 de julio los duefios de panaderias decidieerrar sus establecimientos y
suspender la produccion de pan como medida desffierz

El mismo dia en que los panaderos cerraron sulestaientos el PE dispuso,
como mps, la intervencion de las panaderias parantgar el abastecimiento del
producto a la poblaciéti. Mediante decreto fij6 las siguientes medidas. Emer
lugar, las Jefaturas de Policia de cada departamat la colaboracion de la Comision
Nacional de Subsistencias, de las autoridades ipafes y de los obreros que
trabajaban en las panaderias, quedaron encargadas kferidos establecimientos asi
como de la produccién y de la venta de pan al pdbkn segundo lugar, la Inspeccion
General del Ejército, maxima jerarquia de la fueemael momento, fue puesta a
disposicion del cumplimiento del decréfoEn tercer lugar, se dispuso el envio del
mensaje correspondiente a la AG dando cuenta dispaesto como mps. Asi, personal
municipal, policial y militar fue designado paraupar las panaderias, para producir el
pan conjuntamente con los obreros y para vend®#b.decreto se discutid en la AG
por primera vez el dia 24 de julio y por segunda &e25, en ninguna de las dos
sesiones el cuerpo se expidi6 como consecuende fdda de quérum necesario para

sesionaf’ La medida fue defendida en primer término porslegiores pertenecientes a

22\/er El Dia, 20 de julio de 1946, p. 5.

2 \er DSAG, Tomo XXIII, sesiones del 24 y 25-26 déig de 1946; El Dia, julio de 1946l Pais

julio de 1946.

24 \Ver RNLD, 19 de julio de 1946, pp. 791-793, “PSe. intervienen las panaderias y se toman medidas
para aprovisionar a la poblacion. Dandose cuentasdieechos a la Asamblea General”.

5 |bidem.

% Ver El Dia, 22 de julio de 1946, p. 7.

" SegUrEl Dia, ello fue responsabilidad de la oposicién ya quelegisladores abandonaron la sala para
dejar sin quérum a la AG impidiendo que el cuerpoespidiera a favor de las medidas prontas de
seguridad. VeEl Dia, 27 de julio de 1946, p. 6, “Gracioso final”. Algonilar plante6 tambiékl Pais

ver 27 de julio de 1946, p. 3, “En la Asamblea Gahkieron demostradas las falsedades herreristas”.
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los sectores de gobierno mayoritarios (batlli€nBartido Colorado y Partido Nacional
Independient€) y por ministros (tanto batllistas como naciortalisindependientes).
Otros sectores partidarios apoyaron la medida ainquasumieron protagonismo a la
hora de justificar la necesidad de recurrir a meslde excepcion (civicos y socialistas).
La oposicion estuvo representada principalmente parreristas, colorados
independientes y comunistas.

Las mps estuvieron vigentes hasta el dia 28 de, jaliando se decretd su cese
tras el acuerdo alcanzado entre el gobierno y émageros. Por medio de aquél, los
patrones se comprometieron a reiniciar su actividado emprender acciones legales
colectivas contra el Estado por las consecuencies lgs intervenciones podrian
haberles generado y a no despedir obreros; el Rieraprometio a adoptar medidas
para entregar a los industriales panaderos un dipiforme de materia prima, a
facilitarles harina blanca para la elaboracionel@dlura y a devolver las panaderias a
sus duefios labrando un inventario que testifiGsitliacion de los establecimients.
Desde el gobierno, se agradecio a los funciongre$os obreros por su trabajo codo a

codo con las autoridades interventotas.

Abastecimiento vs “caos”
El abordaje del “lock out” patronal como un heclgoate” y excepcional por parte del

gobierno, que le permiti6 construir al conflicto ema situacion de necesidad

8 A partir de 1933 el batllismo quedé identificadmdos sectores politicos del Partido Colorado spie
opusieron al golpe de estado del hasta entonceasiéarbatllista, Gabriel Terra. El sector politio® s
abstuvo de participar en todas las instanciasakdets que se desarrollaron entre 1933 y 1942 perda
diversas instancias de oposicion a los gobiernessguextendieron entre 1933 y 1938, cuando comenzd
lentamente su acercamiento al Partido Coloradontira presidencia del general Alfredo Baldomir,
quien comenz6 a tomar distancia del terrismo; fojeto de persecuciones por parte del gobierno entre
1933 y 1938 (Caetano y Jacob, 1989, 1990 y 19@bp)d989; Frega, Maronna y Trochon, 1987; Rial y
Ruiz, 2002; AAVV, 2008).

2 E| Partido Nacional Independiente fue un sectbiP@etido Nacional que, en los afios previos al golp
de estado de 1933, habia actuado en alianza coatléémo para promover iniciativas legislativas de
corte estatista. El sector control6 el Partido Ba&l por sobre el herrerismo hasta que éste logro
gquedarse con el control partidario luego del q@ebstitucional. El sector, al igual que el batils, se
mantuvo al margen de las instancias electoraldga A&42 pero, a diferencia de éste, no se reincdmo
Partido Nacional sino que logr6é que el Poder Ejeouticiera una excepcion a la legislacion eledtora
vigente, que impedia la creacion de partidos qu#eseminaran de manera similar a los ya existemtes,
se reinsertd a la vida civica con el nombre Parfidoional Independiente. Recién en las eleccioees d
1958 éste grupo politico se volvié a votar denebleima Partido Nacional (Caetano y Jacob, 1989019

y 1991; Jacob, 1989; Frega, Maronna y Trochon, 198&VV, 2008; Alonso y Demasi, 1986;
Chasquetti, 2006).

%0 Ver El Dia, 28 de julio de 1946, p. El Pais 28 de julio de 1946, p. 6.

31 Ver RNLD, 28 de julio de 1946, pp. 865-866, “Pagrdds. Se pone término a la intervencién y se
agradecen servicios prestados por funcionariosrgrof’. DesdeEl Pais se destac6 la “patridtica y
levantada actitud de los obreros y empleados dpdaaderias”, ver 28 de julio de 1946, p. 3, “Rado
decisivos”.
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(Agamben, 2003), fue realizado a partir de insct@bituacion en dos planos presentes
y en uno futuro. Por un lado, se apunt6 al sigaifec que la decision de los patrones
panaderos tenia en relacion con las instituciomgentes, por el otro, a los perjuicios
inmediatos que la medida causaria a la pobla@idfinalmente, se destacaron las
supuestas consecuencias que el desabastecimiedfta generar en términos de
conflictividad social y disrupcién del orden interff EI PE presenté tres elementos que
le permitieron construir la situacion de anormalidan primer lugar, destaco el caracter
publico de la actividad que las panaderias cumplisgue la prestacion del servicio no
fuera estatal. Por tal razén, esgrimié que los yctmes debian someterse a las
normativas emanadas de los organismos nacionalescayar las disposiciones
amparadas, en este caso, en la llamada ley destarusas, que fue presentada como
“un régimen de medidas de seguridad en defensateleses de orden publics”En
segundo lugar, y como corolario de lo anteriof?El sostuvo que la suspension de la
produccion de pan generaba el “riesgo de conmauidtica al privar arbitrariamente a
la poblacién de un alimento necesaridEn tercer lugar, destacé como hecho peligroso
que los patrones panaderos desobedecieran ladadtoestatal ya que podian haber
encausado el conflicto mediante recursos instinates®® De este modo, la medida de
presion dispuesta por el gremio fue presentada camdecho “grave”, por las
consecuencias que podia generar; “ilicito”, porcdescer la autoridad, y “violento”
por ser considerado ilegal.

La decision de intervenir las panaderias fue ptadamor los representantes del
PE como un acto de defensa, tanto de la poblacidw ae la autoridad gubernamental.
Desde este punto de vista, el origen del relat@lypdoblema era la decision de los
patrones de cerrar colectivamente las panaderégasyvi® toda referencia a la historia
del conflicto, a las instancias previas de negd@my se construyo la idea de una

situacién protagonizada por dos actores; uno agresmtro agredidd’ El primero,

%2 VVer DSAG, Tomo XXIII, sesién del 24 de julio de4B) exposicién del senador batllista Lorenzo
Batlle Pacheco y sesion del 25-26, exposicion delidifo del Interior Juan J. Carbajal Victorica,
colorado independiente.
% Ver DSAG, Tomo XXIII, sesién del 25-26 de julio @846, exposicién del Ministro del Interior Juan J.
Carbajal Victorica.
% RNLD, 19 de julio de 1946, p. 792, “Pan. Se iniemen las panaderias y se toman medidas para
g\sprovisionar a la poblacién. Dandose cuenta dadokos a la Asamblea General”.

Ibidem.
% Ver DSAG, Tomo XXIII, sesién del 24 de julio de4B exposicién del senador Lorenzo Batlle
Pacheco.
3" Ver Ibidem; DSAG, Tomo XXIII, sesién del 25-26 {ldio de 1946, exposicion del Ministro del
Interior Juan J. Carbajal Victoric&l Dia, 20 de julio de 1946, p. 5 y p. 7, “El problema lds
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acusado de poner en riesgo a la poblacion trasrtama medida que buscaba
perjudicarla, de actuar movido por intereses paeres que no consideraban el
bienestar comun sino que lo ponian en peligro yddsconocer a la autoridad
legalmente constituida. El segundo, presentado Igineamente como defensor del
Estado, afectado por el desconocimiento de su rividead y de la autoridad encargada
de hacerla cumplir; del pueblo, perjudicado pdialea de pan, y, como corolario, de la
democracia. La intervencion fue concebida como rgairmacion de la autoridad
gubernamental, como una accion orientada a velar ymo nosotros que se Vio
perjudicado por una decisidon minoritaria. Asi, @es partes del conflicto fueron
integradas en un esquema de inclusién y excluséundcolectivo amplio y abstracto

que aparecio representado por el gobierno:

“La actitud asumida por los dirigentes del greméopdinaderos debe ser examinada en
sus dos aspectos: actitud de desafio, de desobedianlas autoridades y a las
disposiciones que estas dictan conforme a la Ierysegundo lugar, el efecto de esa
actitud, el privar de pan a la poblacion. Quiencfama su desafio y su desobediencia a
las autoridades asume una actitud ilicita, que duwar es delito puede ser factor de
perturbacién del orden publico que debe ser codfude inmediato®

La pertinencia de hacer uso de las mps quedd ipastd mediante la
representacion de la situacion como objetiva -gortot incuestionable- y como
potencial generadora de “conmocién publiaexpresién equivalente a “conmocion
interior”.*® En ese marco, quien cuestionara la medida gubemtam quedaba
identificado como defensor de los intereses pdaties de los panaderos. La autoridad
estatal procedid, por un lado, a defender su canpgt para pautar cudndo una accién
podia desarrollarse segun su adecuacion o no arfaan Por otro, a resguardar la
exclusividad que el gobierno tenia de actuar pauem suspenso la legalidad vigente
ya que lo hacia mediante una atribucién constihatjoa diferencia de los patrones
panaderos. Mientras la medida de “lock out” erssg@méada como innecesaria, y por
tanto extrema dado el caracter del reclamo, lauestp del gobierno aparecia como
acorde a ella. Frente a una medida que se consaera ajustada a derecho, las

autoridades quedaban habilitadas para respondeamiedh via de la excepcionalidad:

“En nuestro caso, bajo la Constitucion, confornesdeyes, defendemos el interés publico.
Hay una cita predilecta en todos los que justifigeaves medidas de seguridad de caracter
politico, que no pertenecen al ramo de las medigaseguridad que hoy defiendo; es la

panaderias” y “Ante el gesto patronal, el Podercljeo decreté la intervencion de las panaderias”
respectivamente.

% DSAG, Tomo XXIII, sesién del 25-26 de julio de B94p. 792-793, exposicion del Ministro del
Interior.

%9 DSAG, Tomo XXIII, sesién del 25-26 de julio de B94. 793, exposicién del Ministro del Interior.

“0 Constitucién de la Republica Oriental del Urugus842, Art. 157, inc. 18.
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frase de Montesquieu que dice: ‘A veces, los Estadomo los pueblos antiguos en los
dias de desgracia, deben poner velos sobre swesdi@n las circunstancias extraordinarias
gue mueven esa competencia, defensiva, a vecaspesscindible en nombre del orden

ponerle velos a la libertad*”

En la medida en que el PE lograra establecer gqaecian social era contraria a
las normas vigentes y establecer a partir de Elimée que definia cuando la accion se
convertia en una amenaza, quedaba habilitado eddatsu propia I6gica- para tomar
medidas excepcionales de forma legal:

“Puede un gobierno cometer graves errores y llggarmedio de esos errores y con plena
responsabilidad, a tener que salir del marco regldala constitucionalidad y tomar las

medidas extraordinarias para conjurar males maydras medidas pueden estar bien
tomadas, aunque los errores anteriores puedansiheg el gobierno su responsabilidad.
De manera que son dos problemas distintos. Si idaeesa, cualquiera haya sido el

origen del conflicto, tenga razén quien tenga dr eenflicto, fue una medida oportuna

para evitar desérdenes, debemos sancion&rla.”

La supuesta y potencial evolucion del conflictocemvertia asi en fuente de
legitimacion del proceder ejecutivo en el preserié.temor al surgimiento de
manifestaciones sociales como consecuencia debkesito de la poblacion frente a la
falta de pan y a la alteracion consecuente dekfopiiblico” fue un elemento central en
el posicionamiento del PE ya que ella expresak#auacion de necesidad en su maximo

esplendor.

Una amenaza (herrerista) totalitaria

La accion que desde el gobierno se calificé conlignosa fue el “lock out” impulsado
por los patrones panaderos, pero los alcanced#ioto no se agotaron en é. Para los
sectores gobernantes no existieron dudas de ldgamgias politicas de la paralizacion
de la producciéon de pan. Tanto para los represestadel batllismo como del
nacionalismo independiente, el herrerismo estab@uorado con la medida. A lo largo
de 1946, los altercados entre los principales sextpoliticos habian recrudecido y el
conflicto con los duefios de panaderias fue vistapoficialismo como una accion mas
en su contra, propiciada o impulsada por el pradcipector de la oposicion, el
herrerismo. El gobierno de Juan J. Amézaga —cabaratependiente- habia comenzado
en 1943, un afio después de que se sancionaradit@cton que modifico las reformas
institucionales que favorecieron a los sectorestipo$ vinculados con el golpe de

“I DSAG, Tomo XXIlI, sesion del 25-26 de julio de B94. 798, exposicion del Ministro del Interior.
42 DSAG, Tomo XXIII, Sesién del 24 de julio de 1945,784, exposicién del senador batllista Lorenzo
Batlle Pacheco.
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estado de 1933, el coloradismo terrista y el hema®® Su candidatura habia sido
avalada por un acuerdo entre el baldomirimo el batllismo. No obstante, hacia
mediados de su mandato, el primero habia tomadkndia del gobierno provocando la
renuncia de sus representantes ministerialesalmiente, los cargos vacantes fueron
cubiertos por batllistas, hasta que en 1945 seupyatha importante crisis ministerial
provocada por denuncias de corrupcion realizadas glo herrerismo. Como
consecuencia, el oficialismo, cuyo principal sostémel batllismo, recurrié a la alianza
con el nacionalismo independiente para fortaleteespaldo parlamentario al PE. A
partir de ese afio, el gabinete ministerial quedégmado por ambos sectores y por
algunos representantes de fracciones coloradasatilistas pero a titulo personal
(Fraga, Maronna y Trochon, 1987).

La accion de los panaderos, enmarcada en esextmwptaditico, fue presentada
como una accién con ribetes desestabilizadores quida por el herrerismo y
amparada ideoldgicamente en concepciones falasgiBta&nfasis con que se presentd
la creencia en un complot organizado por el hemawi varié segun los respectivos
sectores oficialistas y fue cambiando a medidaaya@zaban los dias y el problema no
se solucionaba. Desde el batllismo se sostuvoalmente que el herrerismo se
aprovechaba del conflicto por el modo en que difard informacion sobre él en su
medio de prens&.Esas primeras inculpaciones se convirtieron, ¢oraescurso de los
dias, en plena afirmacion de la acusacion sobredponsabilidad que el herrerismo

tendria en la promocién de la huelga de panatferos

43 La Constitucién sancionada en 1934 habia fijadrephrto de diversas reparticiones estatales, entre
ellas del Parlamento, entre los dos sectores @ugitijue tuvieran mayor votacion. En los hechogsést
eran el terrismo en el Partido Colorado y el h&sneo en el Partido Nacional.

4 Sector del Partido Colorado conformado por quieamsyaron a la figura y al gobierno del general
Alfredo Baldomir, 1938-1943.

% Ver El Dia, 20 de julio de 1946, p. 7, “Ante el gesto patipred Poder Ejecutivo decret6 la
intervencion de las panaderias™ “Lo mas lamentabléorno a este asunto que obliga a las autorsdade
nacionales a extremar esfuerzos para que el paldicgesulte privado de un alimento como el paraes
desgraciada explotacion que ciertos circulos poBti-extraviados por el despecho o el odio- pretend
hacer, para lo cual presentan las cosas tendenuéode...”; 21 de julio de 1946, p. 6, “ ‘El Debaye?|
pan”: “El diario herrerista ha adoptado una actitexeladora ante el problema planteado por eleciger

las panaderias, reveladora, decimos, de su afétigpefo a todo trance y de su insensibilidad s |
intereses populares.”.

“® Ver El Dia, 23 de julio de 1946, p. 7, “Camara de represéesarSe tratd, en la sesion de ayer, el
conflicto planteado por el cierre de las panadériAfli se reproduce parte de la exposicién del
representante batllista Antonio Fusco: “En realidadsucedido se debié a que el herrerismo dese6
actualizar el tema, [...] el movimiento de los prdpi®s de panaderias es la culminacién de una
campafia politica desarrollada para originar un stealey escandalo en el pueblo [...]. Esa actitudode |
panaderos —recalco el representante batllista-onelep a ese complejo plan urdido con aviesas
intenciones.”.
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“El diario herrerista ha venido estimulando y apul@abiertamente la grave actitud de los
patrones de panaderias [...]. La inconsulta medidasiimdustriales panaderos responde al
propdsito manifiesto de ejercer una coaccion mewhle las autoridades a fin de imponer

la derogacion de medidas legalmente adoptada® &iesa satisfaccién a la demanda de
los panaderos, [...] el resultado seria que, comiddta al consumo de harina blanca, el pais
agotaria rapidamente el stock de trigo disponiplpjedaria totalmente privado de harina y
de pan durante los ultimos meses de este afio.itliati®n seria realmente insoportable

para la poblacion y habria de provocar una situmad& malestar y de conmocion. Eso es
posiblemente lo que el herrerismo anda buscanfiio d& preparar un terreno propicio para

sus criticas al gobiernd?”

Para el nacionalismo independiente, la conexiomeelds panaderos y sus
principales adversarios politicos fue afirmada desldnicio®® A partir de tal 6ptica, el
diferendo interno entre el gobierno y el gremiorquaal se inserté en el contexto
ideoldgico internacional en que se inscribia elspdias acusaciones de filiacion
falangista a los supuestos promotores del compsitvieron acompafadas de
acusaciones al herrerismo por su posicionamiemantie el reciente conflicto mundial,
con lo cual, la referida calificacion fue acompadigmbr acusaciones de adhesion al
nazismo. El herrerismtambién fue acusado de truncar la venta de partidasigo
argentinas tras tener vinculaciones con autoridaeépais vecind? sospechadas de
antidemocraticas por los sectores politicos urugsiayobernantes, los que adherian

plenamente a los lineamientos de la politica he&mesd norteamericana:

“Ellos aprendieron de Adolfo Hitler que para desfiggar la libertad no existe mejor
medio que el de abusar hasta lo increible de eseanilibertad y que para empafar
reputaciones y sistemas, por mas sélidos que s#las, basta con acumular dicterios y
calumnias, sin detenerse a considerar que el gag@rrojan ensucia sus manos, y cuando
mas alto vaya, con mas fuerza caera encima. Ebdero, imaginandose al Uruguay sin
pan, se froté alborozado las manos, con la misaoieidn con que esperaba el derrumbe de
la Humanidad bajo el nazismo, cuando, después d&dbeique, quedd sélo, frente al Atila
moderno, vencedor de Europa, el ledn britanicolasrgarras quebradas. Y ahora, como
entonces, sufrira otra desilusién y quedaré potéséma vez en evidencid’”

A partir de 1938, con el gobierno de Baldomirptditica exterior uruguaya se
aline6 paulatinamente con los principios norteacaes® (Frega, Maronna y Trochon,

1987). Desde el Ministerio de Relaciones Exteriatesse gobierno, encabezado por

“"El Dia, 24 de julio de 1946, p. 6, “El Debate’ y el pan”

8 Ver El Pais 20 de julio de 1946, p. 3, “Politica con el pali’nos partidos opositores no tienen
escrupulos en utilizar cualquier indole de recursms crearle dificultades al gobierno, inclusoncioa
esas dificultades recaen sobre la poblacion. Asistial espectaculo de una oposicion desbordada a la
gue le preocupa mas fastidiar al gobierno que defeal pais y ayudar a sus habitantes a sobrellavar
dificil situacion que el mundo atraviesa.”; 20 déig de 1946, p. 4, “Hoy a partir de las 10 horas |
autoridades intervendran las panaderias que ciefm en ediciones anteriores nos hemos ocupadio de
actual problema, cuyos origenes estan radicado®émos enteramente politicos.”.

49 Ver DSAG, Tomo XXIII, sesi6n del 25-26 de julio d®46; El Dia, 26 de julio de 1946, p. 7,
“Asamblea General. Volvié a considerarse la intecién a las panaderias decretada por el Poder
Ejecutivo”; El Pais 27 de julio de 1946, p.3, “A cuenta del herreadm

UE| Pais 22 de julio de 1946, p. 5, “El herrerismo y ehpa

*L El herrerismo fue el principal opositor a dichsisinamiento internacional.
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Alberto Guani, vicepresidente de la Republica edted3 y 1947, se promovio la
adhesion al panamericanismo. Si bien el gobiermtadela guerra a las potencias del
Eje recién en 1945, ya desde los afios previos akhogosturas de adhesion a los
aliados. Por ejemplo, tratando a los Estados Unigdoso pais no beligerante luego de
1941; rompiendo relaciones con el Eje en 1942; tac€p que Montevideo fuese la
cede del “Comité Consultivo para la Defensa Palitlel Continente”, 6rgano dedicado
a fiscalizar la fidelidad panamericana de los mide la regién, promotor de
pronunciamientos contra Bolivia, Argentina y ChiReal de Azua, 1959); etc. Este
alineamiento se reforzé durante el gobierno de Agazy fue todavia mas explicito
sobre el final de su mandato, cuando la conducdénMinisterio de Relaciones
Exteriores estuvo a cargo del nacionalista indepetel Eduardo Rodriguez Larreta,
quien promovié diversas acciones en el plano cental tendientes a propiciar
intervenciones en paises considerados como no tuesps de las instituciones
democraticas (Real de Azua, 1959) y se gand la istende diversas autoridades
argentinas tras su postura favorable al posicios@imi de los Estados Unidos con
respecto a la Argentina (Rapoport y Spiguel, 20@9). este marco, las sospechas
vertidas sobre las adhesiones de diversos gobemaatgentinos en el plano
internacional hicieron verosimil la idea de vinauémtre el herrerismo y las autoridades
que se eligieron en el pais vecino en 1946. Ades&agin lo sugiere Oddone (2004), la
campanfa electoral uruguaya de ese afio habia geradrenderés del gobierno peronista
frente a la eventualidad de un triunfo del Parhidzional.

La idea de complot fue abonada también por el nedque se presentaron los
responsables del “lock out”. Desde un principio ageldé a eliminar el caracter
corporativo del reclamo y se evitdé presentar artamgal del Centro de industriales
panaderos como la promotora visible del confli€or el contrario, se tendié a hablar
de sus dirigentes, quienes fueron caracterizadaxipalmente por su caracter

falangista y extranjero:

“...Y no resulta extrafio, entonces, que sin cavilaefexcesivas se llegue, por quienes
juzgan las cosas tratando de sacar conclusionesiadkes al planteamiento de los hechos, a
cohonestar la explotacion politiquera que los gestoeaccionarios realizaron en torno al
cierre de la patronal de panaderias, con el heabacalgunos parece sintomatico, de que
tengan prevalencia en el grupo patronal respongbla encrucijada a que se llevé al
gremio de panaderos, elementos extranjeros queso goar simple coincidencia, son
filiados como falangistas y herreristas.”

*2E| Dia, 23 de julio de 1946, p. 8, “Prosigue la inteniéncen las panaderias”.
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“Fueron esos dirigentes patronales [...], extranjems conocida filiacién ideoldgica
falangista, quienes en delegacion salieron hacénalipmpo fuera de fronteras en
cumplimiento de las referidas maniobras.”

La idea del infiltrado extranjero subyacia a lauangntacion dando cuerpo a una
rivalidad internacional en el plano nacional. Loaroos ideoldgicos de la Il Guerra
Mundial, al parecer aun vigentes, hicieron posijle las rencillas politicas expresadas
en el conflicto por representantes oficialistagdnepresentadas de modo tal que se las
pudiera justificar sin que se pusiera en tela degua adscripcion democratica del
gobierno uruguayo ya que su proceder estaba gusadmin él, por la defensa de ese
régimen. Quienes quedaban como antidemocraticasi@ampulsores del conflicto, y
su esgrimida filiacion falangista era argiida copraeba de ello. Las autoridades
gubernamentales proclamaban tener plena convided@star actuando en defensa de la
democracia frente a un potencial enemigo politicmlemlégico, que era nacional e
internacional, y al tipo de conflicto social y pgimd que se suponia caracteristico del
momento utilizando recursos constitucionales gaa presentados como corroboracién

de la identificacién internacional del Uruguay ¢amlefensa del mundo democratiéo.

Gobierno y partidos, juntos por la democracia

De manera acorde al esquema mediante el cual s&wghla nocion de anormalidad,
que justificaba el recurso a las medidas de ex@epdbs sectores politicos que
componian el PE se posicionaron como garantes medbfo”, la “poblacion”, los
“consumidores” y el “Estado”, las “instituciones4, “autoridad”.>® Y, a partir de ello,
como defensores de la “democracial.a articulacion de esos elementos en el discurso
oficial, fueron un signo claro de la época en qiwavel pais. En lineas generales, la
década de 1940 en Uruguay estuvo signada por dosleg fendmenos politicos que
confluyeron en la reconfiguracion del imaginarianderatico nacional y en los que
tomaron cuerpo los posicionamientos gubernamentatescasos de conflictividad
social. En primer lugar, el pais comenzé el proassouptura con el régimen politico

iniciado tras el golpe de Estado presidencial eB31€omo ello estuvo acompafnado

3 El Pais 19 de julio de 1946, p. 3, “Los patrones resobriedejar a la poblacién sin abastecimiento de
E“a(]/ér DSAG, Tomo XXIll, sesion del 25-26 de julio d®46, p. 796, exposicion del Ministro del
lsgtéggr:e. otros, fueron utilizados esos términos tamtdos decretos, las discusiones parlamentaria® co
L% P/Eeern;%AG, Tomo XXIII, sesiones del 24 y 25-26 dég de 1946; El Dia, julio de 1946;El Pais
julio de 1946.

45



por la ruptura de la alianza que promovié el quaebstitucional y por el ascenso de los
sectores que se mantuvieron al margen y en la @posile aquel proceso, la idea de
reestablecimiento de la democracia fue centraherdonfiguracion del campo politico
de esos afio¥.En segundo lugar, el ya referido alineamiento priamericano de los
sucesivos gobiernos se hizo cada vez mas expjietdJruguay se posiciond regional y
mundialmente como un acérrimo defensor de la demizcirente al totalitarismo. Este
fue un tema que separ6 notoriamente a los divgradglos politicos. El alineamiento
antifascista permitio la connivencia entre los gipales sectores del Partido Colorado,
el Partido Nacional Independiente, el Partido Costan el Partido Socialista y la
Union Civica en algunas ocasiones; mas que nade &g dos primeros. Fue el
herrerismo, duefio del Partido Nacional en esos, a&lgwincipal sector que mantuvo
una posicion ambigua frente al fascismo -interpl@etaomo favorable- en el plano
internacional y al peronismo en el regional.

En esos afnos, dos factores coadyuvaron en la delasitre el Estado y los
trabajadores generando un vinculo de entendimidfo.un lado, la promocion de
politicas de contencion social por parte del Estadoconnivencia con los cambios en
la organizacion sindical, contribuy6 a que los tiotfs entre el capital y el trabajo se
dirimieran en ambitos institucionales de negociagidmediante la intervencion de las
autoridades gubernamentales dando cabida a loanresl obreros (Errandonea y
Costabile, 1969; Lanzaro, 1986; Porrini, 2005).ckha antifascista posibilitd una
coincidencia entre los gobiernos posteriores a 398Bsindicalismo mayoritariamente
controlado por la Unién General de Trabajadores TJ@e filiacion comunista
(Rodriguez, [1984]; Sendic, 1985; Porrini, 2005). Estado se adjudicé un papel
fundamental en la relacion entre el capital y ab&jo mediante la aprobacion de una
ley en donde se instituyeron los Consejos de ®alatomo ambitos de negociacion
entre ambas partes y el gobierno. Si bien la catesndn del Estado de bienestar quedd
identificada con las reformas efectuadas durantgoblerno de Luis Batlle Berres,
entre 1943 y 1946 se impulsaron numerosas refosowales por parte del gobierno de

Amézaga.

" Por ejemplo, el colorado Alfredo Baldomir, candigue buscé tomar distancia del oficialismo téaris
hacia 1937 luego de haber sido parte de aquékesemté a las elecciones con el slogan “Para sarvir
pais” (Frega, Maronna y Trochon, 1987) y, desderiedios de prensa afines a su candidatura, secdesta
el énfasis del candidato en la “Paz espiritual yrelgreso material; democracia verdadera y justicia
social” (fragmento de La Mafana en Rial y Ruiz, 20@na vez en el gobierno, Baldomir comenzé6 a
contar con apoyos provenientes de la otrora opsidPor su parte, la formula Amézaga-Guani, que
contd inicialmente con el apoyo del baldomirismde} batllismo, se present6 a las elecciones con la
consigna “Amézaga, Candidato de la Democracia’gé&raronna y Trochon, 1987).
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El apoyo que los obreros dieron a la intervencsiatal de las panaderias, segun
la prensa oficialista, fue destacado sistematicéer@rEse era el ejemplo cotidiano
mediante el cual se podia dar cuerpo a la ideatitien que desde los sectores afines al

PE se hacia entre “gobierno”, “pueblo” y “democaéi@n contraposicion a “intereses

particulares”, “patrones enriquecidos” y “antidemsmia”: >°
“...mas que servir al interés del sector industalcuyo nombre actdan, parecen dirigir
sus actos al servicio de los fines inconfesablesomenocion publica perseguidos por los
conocidos reaccionarios que, desde la politicapegbdismo, se dedican a desprestigiar a
las instituciones nacionales y a la democraciaqymiel pueblo los ha desahuciado y con
sus votos a favor de hombres responsables, loejagda de las posiciones de gobierfid.”

“El lokaut de los panaderos ha puesto al descubienrtlivision ideolégica que separa a los
uruguayos. De un lado los patrones enriquecidasqgiliosos y prepotentes, apoyados por
el herrerismo y demas grupos heterogéneos dedeaid@aultramontana, que intervienen en
politica para defender sus prerrogativas y priidegDe otro lado los obreros panaderos y
el gobierno, amparados por la justicia, apoyadds &y y sostenidos por el pueblo. De un
lado los que conspiran contra la democracia clamsior panaderias a fin de preparar el
clima para la verglienza de otro cuartelazo y fren&los la masa de opiniéon sana y
consciente que interpreta las dificultades del mumeuniversal y las afronta con
serenidad, prefiriendo el pan negro de la demomrapialitaria a la indignidad de las
autocracias exclusivistas y dictatoriales. Quedespcada uno en su sitio: el gobierno con
el pueblo y los opositores con la reaccién capitalf*

Asi, la situacion de extranjeria en que se ubi@alms promotores del reclamo
guedaba exacerbada. En el caso del nacionalismependiente, a ello se sumod la
nocion de “patria” y la calificacion de la medida fillerza impulsada por los duefios de
panaderia como “antipatriotica”, lo cual se vinbalalirectamente con la idiosincrasia
nacionalista en la que se habia originado esatootsd politica. Por su parte, en el
caso del batllismo, el énfasis en la nociéon derdefade lo estatal tuvo un peso mas
destacado, lo que también se relaciona con lactéadipartidaria del sector (Rilla,

%8 \er El Dia, julio de 1946 \El Pais julio de 1946.

%9 Ver El Dia, julio de 1946 \EI Pais julio de 1946. Por ejempl&l Dia, 20 de julio, p. 5, “El problema

de las panaderias”: “Ante la actitud de los par@sjegsta perfectamente justificada la intervendétas
autoridades publicas, con el fin de asegurar eftabemiento de la poblacién.”; DSAG, Tomo XXIII,
sesion del 24 de julio de 1946, exposicion dellibtlLorenzo Batlle Pacheco: “...Aqui esta planteado
siguiente dilema: se deja ejercer la intervenciénlak panaderias, y se deja librado al pueblo de
Montevideo a la voluntad de los que quieren provaké pan, o, por el contrario, sefior Presidente, se
aplaude y se apoya la medida del Ejecutivo teneliarsalvar este modo de coaccion que no podemos, de
ninguna manera, tolerar.”, “Yo no puedo creer dueaalamento [...] pueda venirse a hacer el elogio de
los que quieren sustituir la ley y el derecho cotos de violencia; de los que quieren plantear a la
poblacion un sitio por hambre.”, “...actos de coagcara cambiar un gobierno son perfectamente
ilicitos [...] Y si esta es la finalidad que se bugega esta huelga de panaderos [...] en cuanto a la
finalidad, diré que es extraordinariamente condiengh] No es ya una medida de ataque politico eontr
un partido que puede defenderse: es ponernos Studaeion de tener como rehenes a toda la poblacién
de la Republica, y tener entonces, para salvarrebeses, que hacerle el gusto al sefior Diputqumgr

un gobierno herrerista! [...] Esto es altamente tltic sefior Presidente. Si quieren el gobierno,
conquistenlo en las urnas.”.

% E| Dia, 25 de julio, p. 7, “Aumenta la intervencion de fmnaderias”.

1 E| Pais 24 de julio, p. 3, “Los dos frentes”.
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2008). Asi, mediante énfasis sutilmente disimiles, “lock out” patronal, fue

comunmente abordado como una medida que atentatiea da democracia y sus
instituciones. En primer lugar, por afectar al aone del pueblo y por las
consecuencias que ello podia tener en materiadém anterno. En segundo lugar, por
cuestionar decisiones de gobierno amparadas esldeigin vigente y por no haber
acudido a marcos institucionales para planteareelamo. En tercer lugar, por la
voluntad politica que promovia el reclamo, la csal suponia antidemocratica, por

conviccion y por los medios que escogia para caaradu oposicion al gobierno.

Demdcratas de ayer, demdcratas para siempre

En marzo de 1933, el entonces presidente del Uyidda Gabriel Terra, dicto mps
aduciendo la necesidad de poner un freno a lasrdeadnes aparecidas en diversos
medios de prensa que le adjudicaban intenciondatadi@les. La AG resolvié no
aprobar las medidas enviadas por el PE, quienviésdisolver el Consejo Nacional de
Administraci6i® y el Parlamento para lo cual conté con la anueresi&re otros, del
coloradismo riveristd y el sector herrerista del Partido Nacional. Atipale ese afio, y
hasta 1942, tanto batllistas “netds’como nacionalistas independientes y blancos
radicale§’ se abstuvieron de participar en las eleccioneseekeccion presidencial de
Terra; la reforma constitucional de 1934; las moddiones a la legislacion electoral,
etc., se aprobaron con los votos de los sectorb#cps colorados y blancos que
apoyaron el régimen. Los restantes sectores opesitcomunistas, socialistas y
civicos) mantuvieron su participacion electoraly@aalgunas excepciones, e incluso
accedieron a bancas en la Camara de Represertastéss elecciones de 1934 (Jacob,
1989). La oposicién al gobierno estuvo impulsadavanios actores, desde los partidos
politicos que continuaron participando en las etenxs, estudiantes, medios de prensa,

intelectuales hasta los grupos politicos absteistas En enero de 1935, dirigentes del

%2 A partir de las reformas estipuladas en la Carstin de 1918, el Poder Ejecutivo habia quedado
conformado por el Presidente de la Republica yeb@onsejo Nacional de Administracion. Este, era un
organo colectivo integrado por nueve miembros, geigenecientes al partido mas votado en las
elecciones y tres al que le seguia en cantidadids.via presidencia de la Republica le corresgoada
féormula presidencial méas votada del partido maadmt

83 El sector riverista fue una escision del Partiddo@do que tuvo lugar a mediados de la década de
1910 como consecuencia de las discusiones que martedo se daban sobre la reforma constitucional
(que finalmente entr6 en vigencia en 1918). El@eeincabezado por Pedro Manini Rios, era conteario
la iniciativa de Poder Ejecutivo colegiado que itspba José Batlle y Ordofiez.

% Nombre recibido por el sector batllista que torishathcia del Presidente Terra y quienes lo apoyaban
% El Radicalismo Blanco, dirigido por Lorenzo Cafipgunto con la Democracia Social, de Carlos
Quijano, fueron sectores del Partido Nacional geem®straron afines a las reformas econdmicas y
sociales herederas del primer batllismo.
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nacionalismo independiente, el radicalismo blancel ybatllismo encabezaron un
movimiento armado con el objetivo de derrocar ditéadura. Mediante la disposicion
de mps el PE encauzé sus acciones contra “batllistos” y “nacionalistas
posibilistas™® A partir de 1938, los lideres que ocuparon losgipales puestos
gubernativos comenzaron a tomar distancia delsteaide forma simultanea a la
reinsercion del batllismo en la interna del Part@dorado. Esos afios se caracterizaron
por la critica y la deslegitimacion creciente dégimen precedente y por la
revalorizacion de la democracia.

Quienes controlaban el PE en julio de 1946 eraimgcipalmente, los lideres
politicos que habian votado en contra de las ngudstas en marzo de 1933, muchos
de los cuales habian sido perseguidos politicgmraedos y/o encarcelados durante los
sucesivos afos. Identificados con la defensa d¥emaocracia desde aquel entonces,
batllistas y nacionalistas independientes se digpom recurrir al mismo recurso
constitucional que otrora criticaron por haber sldopuerta de entrada a lo que
consideraron un gobierno dictatorial. El desaficeste punto era diferenciar el sentido
de las medidas de seguridad dispuestas en 1946 de¢ rigieron en la década del 30'.
Mientras que las mps precedentes fueron presenteala® medidas de caracter
politico, por tanto no democraticas ya que inclagelos arrestos y deportaciones, las
de 1946 fueron destacadas como de origen econowdcque supuestamente no
preveian tales disposiciones y, por lo tanto, el@mocraticas. Por sobre todo, porque
Su objetivo era la defensa de la institucionaligad se preciaba de tal. No obstante, ello
evidencia el caracter encubridor del argumentaietsirado en torno a la diferenciacion
entre mps motivadas por razones econémicas y ponea politicas. En este sentido, el
esgrimido caracter econdmico de las mps dispuestasta coyuntura se revela como
una estrategia orientada a limar las aristas paéiticonstitutivas del recurso a la
excepcion a partir de la puesta en escena de umargo técnico que se desvanece Si
tenemos en cuenta la base politica de la justificagde la situacion de necesidad ya que
apunto a la supuesta potencialidad politica ddsiéigtalora del conflicto.

La evocacion a las medidas de seguridad dispupstaberra fue un recurso de
quienes promovieron la intervencién de las panadesi también de quienes se
opusieron a ella. Quienes en 1946 votaron en cdefreecurso de excepcion, acusaron

al oficialismo de no poseer motivos para acuda pdtestad constitucional a diferencia

% Ver RNLD, 28 de enero de 1935, p. 71.
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de lo sucedido en los 36.Los que en dicha instancia apoyaron las medidas de
seguridad destacaron la ausencia de detencionmesjraede prensa y de otras medidas
de persecucién politic4.Asi, a diferencia de lo sucedido a partir de 1@83jobierno
podia sostener que actuaba democraticamente, gajbabia riesgo de dictadura. Los
seflalados como peligrosos para la institucionaletad los herreristas y los dueios de
panaderias, sospechosos de admiraciones naziasgigt falangistas. Por tanto,
batllistas y nacionalistas continuaban en la seqmleesta, tal y como lo habian estado

durante los 30’, defendiendo la democracia.

En esta coyuntura hemos podido ver de qué modedsidn de abordar un conflicto

social a través del recurso al “estado de excep@stuvo intimamente articulada con
la conformacion del campo politico en el momentoop elementos estructurales del
sistema politico uruguayo. Por un lado, la constdrc de la peligrosidad del hecho
abordado mediante mps estuvo relacionada conVasaties politicas entre los grupos
que controlaban el PE y el principal sector de mp@s, o que quedo exacerbado por el
hecho de que el conflicto se desencadeno en uelaéitmral donde el herrerismo era la
fuerza que podia hacer sombra al batllismo enlé&xienes. Asi, el principal peligro

esgrimido fue aquel que se podia identificar de erarverosimil con el principal

adversario politico de quienes controlaban la digpan y la aplicacion del recurso
excepcional. Este peligro era el vinculado con atélitarismo fascista ya que el
posicionamiento que el herrerismo habia adoptaatudral reciente conflicto mundial y
frente al gobierno peronista en Argentina haciét@esu identificacion con él. Por otro

lado, en lo que respecta a la articulacion delrsecaon el sistema politico uruguayo, es

7 Ver DSAG, Tomo XXIII, sesién del 24 de julio de4B) exposicién del legislador colorado Aquiles
Espalter.

% Ver El Dia, 23 de julio de 1946, p. 7, “Camara de repres¢esarBe trat6, en la sesi6n de ayer, el
conflicto planteado por el cierre de las panadérfas Dr. Gonzalez Conzi, pidié la palabra parablea

de las “colas”; pero antes que nada recordd questd gobierno, que merece tantas criticas del
herrerismo, desterrara, encarcelara, cortara legineléctrica a las imprentas, impidiera la emigdibre

del pensamiento, coartara la libertad en todasmeusfestaciones, etc., etc., el herrerismo lo emada
muy bueno al igual que el de la dictadura de Terfal Pais 22 de julio de 1946, p. 5, “Un
reconocimiento” “Los mismos que durante la dictadwmarzista pedian la clausura de los diarios
democraticos; los que aplaudian los cortes deerte; y los que pilatunamente se callaban la bhecdef

al reiterado atentado del régimen contra la lileda pensamiento, se muestran ahora supersensibles,
se trata de impedir, por medios legales, que sgenual exterior noticias capaces de comprometer el
crédito o el prestigio del pais. Hay en ello umiomtario reconocimiento. Aquellos a quienes ehtgo

liso y llano contra un sector de la prensa naciondes incomodaba, al extremo de que unos lo dfdau

y otros lo silenciaban, saben que ahora por existirégimen institucional que garantiza la liberyael
derecho, no so6lo en los textos legales sino endttipa diaria, no caen en el vacio ni se silenoiala
mordaza, no ya la denuncia de atentados que nteexsno que ni las mas rebuscadas observaciones
para exigir la maxima estrictez en la aplicaciérieddeyes.”.
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de destacar que el PE apel6 a las mps en el momantpie los patrones panaderos
abandonaron las instancias institucionales comaslapor los partidos politicos
gobernantes como medio para canalizar su reclanesdéd este punto de vista, el
recurso a la excepcion permitié al PE contar coa harramienta que le permitiera
reinsertarlo en los marcos institucionales contitméa por los partidos politicos
gobernanteg contar con un nuevo espacio que hiciera posiltds autoridades relanzar

las iniciativas para solucionar el conflicto.
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Capitulo IlI
La huelga, subversién estatal/social. Prueba de fge para un novel
Poder Ejecutivo

En este capitulo analizaremos las dos instanciagierel PE recurrio a mps en 1952.
En primer lugar, en ocasion de un conflicto deseéecado en la érbita del Ministerio
de Salud Publica y, en segundo lugar, en el andstotransporte publico. Ambos,
diferendos que involucraron decisiones gubernartentobre la fijacion de salarios.
En un contexto politico caracterizado por la instaidn de una nueva institucionalidad
gubernamental conformada a partir de la reformastdasional realizada en 1951,
indagaremos sobre el abordaje de los conflictoartar ple mps por parte de los sectores
politicos que integraban el PE. Asi, reconstruireioe modos en que cada colectividad
politica se posiciond frente al conflicto y lo restruy6é a partir de su cosmovision
intentando detectar las divergencias y los punt@shgcieron posible la unidad sobre la

base del rechazo al proceder de los trabajadores.

La decision sobre el salario en la salud y en elansporte publico

El periodo enmarcado entre los afios 1951 y 195#epwid serios problemas
econdmicos generados como consecuencia de osoigcicen los precios
internacionales de los productos exportables y atalencias inflacionistas en el
mercado interno. Tal situacion provoco un aumerdgbradimero de huelgas y de la
conflictividad sindical. A lo largo de 1952 el paiwio reiterados conflictos entre los
trabajadores y sus patrones, tanto publicos coivadns. 1950 fue el ultimo afio del
gobierno encabezado por Luis Batlle Berres, quienducedido por Andrés Martinez
Trueba, dirigente del mismo sector batllista. Hésmo y batllismo habian
permanecido fuertemente distanciados desde el gidp&stado de 1933. Pero el
creciente alejamiento entre los principales lidgoazbatllistas, por un lado quienes
estaban agrupados en torno a los hermanos Battleefa -hijos de José Batlle y
Ordofiez- en la lista 14 y, por el otro, quienepoasian a Luis Batlle Berres, fundador
de la lista 15, hizo posible un acercamiento esér&ores partidarios que habria sido
impensable en los afios previos. En las elecciored9%0 la formula presidencial
victoriosa fue la apoyada por el quincismo aunggevbtos que le dieron la victoria por
sobre la lista 14 fueron pocos (D’Elia, 1982; Nah@ucchi, Frega y Trochon, 1989);

ningun sector tuvo aseguradas las mayorias partaneen Fue el ascendente liderazgo
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de Luis Batlle lo que hizo posible que el herrensynlos catorcistas llegaran a un
acuerdo con el presidente electo, Andrés Martimaeba, para reformar la constitucién
e instaurar un PE colegiado -historica aspirac@&rbdtllismo desde principios de siglo-
con el objetivo de bloquear una nueva presidergidider quincista y de poner freno a
su liderazgd?

El Consejo Nacional de Gobierno estuvo integradomeve miembros, seis
asignados al partido mas votado en las elecciotess yal que le seguia en cantidad de
votos. De esa manera, el herrerismo logré accddeE gpara ocupar los tres lugares
reservados a la minoria. La nueva Constitucionbesir vigencia en 1952. Ese afio, el
PE recurri6 a mps en dos ocasiones. Primero, eooufiicto protagonizado por el
gobierno y por funcionarios del Ministerio de SalRdiblica. Luego, frente a la
paralizacion del transporte colectivo de Montevidembos episodios se desarrollaron
en el marco de importantes movilizaciones de satdgc no alineados con las
principales centrales del momento: la comunista Y& alineada con la Organizacién
Interamericana de Trabajadores Confederacion Sihdiel Uruguay (Rodriguez,
[1984]; Sendic, 1985). Estos, recibieron el nomteeGremios solidarios (Rodriguez,
[1984]; Cores, 1989) los que, en ambas coyuntw@saron con el apoyo de la UGT
(Pintos, 1960).

En marzo de 1952, tras rumores de conflicto emb@addel Ministerio de Salud
Plblica por reclamos presupuestarios, el CNG hiza exhortacion publica a los
trabajadores para que se mantuvieran en sus pudstdgabajo. Alli, reafirm6 su
voluntad de estudiar y enviar al Parlamento el Rr@ssto General de Gastos antes del
31 de mayo (problema que el gobierno y los tralwagsl discutian desde 1951) y
manifestd a la opinidbn publica que, en caso de emphtarse la huelga de los
funcionarios, su voluntad era “asegurar la defelesk salud del pueblo” a través de los
medios legales y constitucionales que estuvieran alcancé’ El 19 de marzo en la
asamblea que los funcionarios realizaron sobredae) se declaro la huelga en reclamo
de que el Parlamento discutiera el proyecto deupressto que el anterior gobierno
habia elaborado para esa reparticion. La medidpulsada por la Federacion de

Funcionarios de Salud Publica y por la Asociaci@n Téécnicos de Salud Publica,

% E| sistema de EP colegiado era una reivindicatigtorica del batllismo. Ello hizo que el sector
liderado por Luis Batlle Berres se viera obligadapeyar la iniciativa. Sin embargo, ésta no fuenbie
recibida por el quincismo ya que se lo considera estrategia para evitar que su lider accedieea a |
presidencia de la Republica en las préximas eleesi¢D’Elia, 1982).

OVer DSCNG, 19 de marzo de 1952, Acta N° ELLDia, 20 de marzo de 1952, p. &Y Pais 20 de
marzo de 1952, p. 4.
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dispuso el cese sucesivo de los servicios mediapt®s de 48 horas. Inmediatamente
después, el PE dispuso mps arguyendo que la ‘@@gumida por los funcionarios de

Salud Publica, en el abandono de sus tareas” eoabg “un estado de conmocion

interna y de subversién institucional, susceptile de agravarsé®.

El proceder del gobierno fue discutido en el Candigcional de Gobierno y en
la AG, donde el decreto presidencial fue aprobadtaesesion de los dias 21 y 22 de
marzo. Las disposiciones fijadas como medidas gergad fueron: la intervencion de
los hospitales publicos por parte de efectivos @jélcito; la prohibicion de las
reuniones publicas de los funcionarios en conflictte la difusiéon de informacion que
promocionara la huelga y la suspensién de tododréimjadores del Ministerio de
Salud Publica que hubieran abandonado su traba@se reintegraran en un plazo de
24 horas; la adjudicacion de la ejecucion del deceelos MSP, Ml y MDN vy la
habilitacion para que realicen las contratacionéssygastos necesarios para ello. Las
disposiciones excepcionales fueron defendidas goiséctores que integraban el PE:
batllistas de las listas 14 y 15 (a excepcion dahasta Antonio Rubio, quien propuso
esperar 24 o 48 horas para €fto) del herrerismo. En el Parlamento, contaron don e
voto favorable del nacionalismo independiente ylaldJnion Civica. La oposicion
estuvo encabezada por el Partido Socialista y poPagtido Comunista, quienes
defendieron la huelga de los funcionarios de SRidiolica y su derecho a disponer ese
tipo de medidas gremiales. También se opusieronreseptantes colorados
independientes. Las mps rigieron hasta el 1 dé &xha en que se dictd su cese tras el
acuerdo alcanzado entre los funcionarios y el gobieEl conflicto llegd a su fin
mediante la promesa, realizada por el PE, de gpeeslipuesto para el ministerio seria
tratado en el Parlamento cuando se discutieraeslpuesto General de la Nacién, antes
del fin de mayd?

En el devenir del afio se sucedieron diversas maacilbnes sindicales (Pintos,
1960; Cores, 1989; Gonzalez Sierra, 1989). En esran el gobierno emitio un
comunicado a modo de advertencia para quienes saipah reclamos mediante paros y
huelgas en servicios que dependian de la AdminiétreCentral, Entes Autbnomos y

Organismos Descentralizados del Estado. Alli, es¢psai disposicién a tomar todas las

"L RNLD, decreto de 20 de marzo de 1952, p. 368.

"2\/er DSCNG, 20 de marzo de 1952, Acta N° 12. Capeeto al apoyo que el batllismo de la lista 15
dio a las medidas cabe hacer la siguiente aclara8b bien el lider del sector, Luis Batlle Berres,
promovié una postura critica a éstas desde su maghiodistico, los jerarcas que respondian a él
defendieron el recurso en los distintos espact#ugionales.

3 Ver Accion, 29 de marzo de 1952, p. 2.
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medidas de seguridad que considerara necesaragy@antizar la continuidad de los
servicios publicos y evitar que se generara “utaexsion incompatible con las normas
institucionales y la paz social de la Republi€aEl 4 de septiembre, fracasadas las
negociaciones salariales entre los trabajadores td@isporte y las autoridades
municipales y ministeriales correspondientes (&ndente batllista German Barbato y
el Ministro de Industria y Trabajo, Héctor Graugltys gremios autobnomos dispusieron
una huelga por tiempo indeterminado a iniciarskOetle ese mes (Cores, 1989). En los
dias siguientes el CNG estudié la situacion entee ttabajadores del transporte y
decidié que los Ministros de Interior y de Defeméacional preparasen las medidas
necesarias para actuar en caso de hdelgaego de que ésta se concretara, el PE
dispuso mps para “reprimir paros y huelg&sprohibié toda propaganda sobre la
paralizacion de servicios publicos; prohibié remei® que coadyuvaran con lo anterior;
autorizé arrestos, traslados y expulsiones de met@s segun lo pautaba el articulo 5°
de la ley 9.604 de octubre de 1936; cometié al Mdl WIDN el cumplimiento del
decreto y los autorizé a realizar gastos, conti@as y requisas que fueran necesarias
con anuencia del CNG. El decreto fue discutidogdd?E, donde contd con el acuerdo
de todos sus integrant€sy en la AG, la que lo aprobé en la sesién del 3@
septiembre.

El 12 de ese mes los Gremios solidarios declar@rdmelga como respuesta a
las mps del PE. La UGT impulsé un paro de 24 hpeais las negociaciones con esta
central y con la CSU, orientadas a generalizautda obrera, no arribaron a acuerdos
concretos (Cores, 1989). En los dias posterioreamalimiento fue debilitandose y
paulatinamente las actividades comenzaron a réestabe mediante el desempefio de
las fuerzas policiales y militares dispuestas peeerse cargo de los servicios. Los
pronunciamientos publicos de apoyo a las mps fuativersos, provenientes de
organizaciones civiles y de sectores politico gartos® (Cores, 1989). Figuras
identificadas como “infiltrados peronistas” —agmreégs laborales de la embajada
argentina- fueron expulsadas y los responsablelécaies detenidos. Finalmente, el 30

de septiembre, el CNG dispuso el cese de las njps/emdo que los funcionarios

4 DSCNG, 28 de agosto de 1952, Acta N° 104; Resdudel Consejo Nacional de Gobierno, 28 de
agosto de 1952 eBl Pais 29 de agosto de 1952, p. 3, “El Consejo formula advertencia ante los
sucesos de notoriedad”.

> Ver DSCNG, septiembre de 1952, Actas N° 107-112.

®Ver RNLD, 11 de septiembre de 1952, pp. 852-85&rvicios publicos. Se disponen medidas prontas
de seguridad para reprimir paros y huelgas”.

"Ver DSCNG, 11 de septiembre de 1952, Acta N° NtBhay constancia de votos negativos.

8 Ver cartas de apoyo enviadas al Consejo Nacian@abierno en DSCNG, septiembre de 1952.
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publicos, empleados y obreros de servicios publaisan depuesto la “actitud hostil”
y se habian reincorporado a su trabajo en las ciongis dispuestas por los reglamentos
y las leyes vigentes. Asi, planteaba el PE, se dabafinalizado el “ambiente

subversivo” al que habia hecho referencia en slag®ion del pasado 28 de agoSto.

El Estado/la sociedad en peligro

La huelga de funcionarios del Ministerio de Salutblffa fue abordada como una
situacion excepcional a partir de una doble arguawgin expuesta, con diferentes
matices, por los representantes de los sectordislgzays que apoyaron el recurso a
medidas excepcionales tras considerar que se safaveina situacion de necesitfad.
El coman denominador entre todos esos grupos gadigstuvo en la conviccion de que
el gobierno y la sociedad se encontraban frentaaasituacion anormal por un lado,
porque estaba en peligro la pervivencia de un@ergue era considerado esencial para
la poblacion y, por el otro, porque los medios a fabian recurrido los trabajadores
podian afectar la pervivencia de los mecanismostuo®nales y legales que se
suponian constitutivos al régimen democratico ddbk.pPor parte del gobierno, el
principal encargado de justificar publicamente mags fue el Ministro del Interior,
Gustavo Fusco, perteneciente al batllismo de ka ligl. No obstante, los restantes
sectores partidarios evidenciaron explicita o ioi@imente notorias diferencias
argumentativas que se articularon con distintosdaga de fluidez con el
posicionamiento oficial.

Segun los representantes del gobierno, la eveparalizacién del servicio de
salud publica era un problema “grave” pero quedaban segundo plano frente a la
decision de los funcionarios de permanecer en $tabkecimientos estatales bajo las
ordenes de un Comité de huelga. Ello era lo quergba el principal peligro a su
entender ya que suponia el desconocimiento de Uéwridades estatales, de la
institucionalidad y de la legislacion vigente, leatera una doble amenaza. Por un lado,
ponia en peligro al Estado vy, por el otro, al pagla que desconocia su soberania, e
ignorar a las autoridades significaba desconocedeleision popular sobre quiénes

debian ser los representantes.

" Ver RNLD, 30 de septiembre de 1952, pp. 931-9%&rvicios publicos. Se comunica el cese de las
medidas prontas de seguridad”.

8 para mantener la légica analitica que definimosle@apitulo | abordaremos las intervenciones de lo
grupos partidarios que integraban el Poder EjegcutNo obstante, realizaremos breves referencias a
nociones esgrimidas por el Partido Nacional Inddjgstie por el protagonismo que el sector tuvo en la
coyuntura de 1946 y por el que tendra a partirdf®luna vez reincorporado al Partido Nacional.
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“...aparte de todo eso, hay, como lo dice el mendejePoder Ejecutivo, una razén mas,
una razon de mas, diria yo, [...] de tal manera quendo esos funcionarios estuvieran
prestando la asistencia no lo estarian haciendazém de su calidad de funcionarios por la
paga que el Estado les da, sino con las ordenesod@té de huelga. Y esa es una clara
subversion que nadie en ningdn parlamento demoordti..] tendria la osadia de
sostener... ¥

Asi, la huelga de funcionarios era convertida, saneia, en una amenaza para la
Constitucion, para el ordenamiento juridico y pelrgueblo. En relacién con ello, el
servicio de salud publica en si pas6 a un relasegundo plano y el problema fue
presentado en clave de seguridad de Estado. Hagisa argumentativa, se asumié que
el movimiento huelguistico podia llevar a la disobm del Estado al impedir que éste
cumpliera con sus funciones (mientras otros loamapbr €l) y, con ello, caeria también
la voluntad del pueblo configurandose una situactin caos propicia para el
surgimiento de lideres que pretendieran derrocaegimen vigente. Esa situacion
hipotética servia también de fundamento a la toméasl medidas que se discutian y

contribuia a crear la idea de peligro de conmocién:

“En ltalia de la primera post-guerra de 1918 erade, surgié aquella novedosa tactica de
las ocupaciones de las fabricas, no al servicimsleuefios, sino al servicio de los comités
de huelga que decretaban su ocupacion. Aquellacsiin provocd el advenimiento de
Mussolini. Ahora, las cosas son mas graves, poyguao es contra el capital privado,
contara las fabricas privadas que se ensaya laaa&ts la ocupacion —que a fin de cuentas
no comprometia a fondo la autoridad suprema y &adel Estado- sino una de sus
aplicaciones objetivas; ahora es contra el Estagona) en las instituciones del Estado,
que se ensaya aquella tactic4.”

Las consecuencias potenciales que el Ministrdrdefior adjudico a la accion
de los funcionarios permitieron justificar la adidpcde medidas excepcionales en lugar

de las prescripciones establecidas en la normpéwal®® El Dr. Fusco, al calificar de

81 ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze 1952, pp. 383-384 y 406-407, exposicion del
Ministro del Interior, continGia: “... estamos en la@&blica Oriental del Uruguay, como va implicito en
la primera parte de su nombre, es una ordenacifdiga; tiene Constitucién y tiene leyes; de acaerd
con esa Constitucion y con esas leyes, hay un Gubigngido por la soberania popular. Pero al Sefor
Diputado Cardoso le parece la cosa mas naturahdetio que los funcionarios publicos, en vez deaactu

al servicio del Estado, bajo las directivas de mgseejercen la representacion de la voluntad deblpu
actlen al servicio del Comité de Emergencia. [...pvshse acude a los métodos mas extremos y mas
exaltados; ahora se acude al procedimiento de mimpsner contra los mecanismos juridicos que el
pueblo ha establecido, lo que significa decir cotdrvoluntad del pueblo, las decisiones de lopagu
sociales integrados por los funcionarios que ebjouba pagado y estd pagando para que lo sirvan y n
para que pretendan mandarlo.”. La aprehension dedlga como un movimiento que atentaba contra las
leyes, la Constitucion y el Estado fue reproducatabién erEl Dia, 23 de marzo de 1952, p. 7, “Las
medidas de seguridad”; 24 de marzo de 1952, d.&htielga en salud publica” y 25 de marzo de 1952,
p. 7, “Conflicto en salud publica”.

82 DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo dé&29p. 407, exposicién del Ministro del Interior.

El argumento fue retomado en nota editorialEléDia, 23 de marzo de 1952, p. 7, “Las medidas de
seguridad”.

8 ver Cédigo Penal, Art. 165: “Abandono colectivo fi@ciones y servicios publicos de necesidad o
utilidad publica). Los funcionarios publicos queaationaren colectivamente la funciéon, en nimero no
menor de cinco, con menoscabo de su continuideebolaridad, seran castigados con pena de tres a
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ilegal la huelga en los servicios publicos, admifi@ existian normas que preveian el
caso y que, por tanto, podian implementarse paramie el conflicto®® No obstante,
esa opcion fue descartada porque no permitia dbRE de medios para prevenir sino
solamente para penalizar luego de que las accfaresn un hech® En ese marco, la
discusion en torno a la legalidad o ilegalidadaléuelga en los servicios publicos fue
un punto altamente debatitfbDesde el PE se sostuvo que la Constitucién sol@men
consagraba el derecho a huelga de los trabajadwedos en la oOrbita privada, pero
quienes defendian las medidas tomadas por losofuareos plantearon que el derecho
constitucional regia para todos los trabajadoresa Eliscusion no era novedosa,
pervivié a lo largo de todo el siglo XX y existiergarios intentos de reglamentacion de
la prescripcién constitucional, lo que se concretdién en 1968 (Pérez del Castillo,
1993). Mientras tanto, la decision sobre el cardeigal de la huelga en los servicios
publicos se resolvio segun la correlacion de fuerpaliticas de las distintas
coyunturad’ En esta oportunidad, no sélo primé la interprétade la ilegalidad de tal
recurso en caso de ser impulsado por funcionastatates, sino que, dado el caracter
supuestamente subversivo de la accion, se consglexdla legislacion normal era
insuficiente porque impedia prevenir potencialéesadesestabilizadores.

Un criterio similar se mantuvo cuando, en el messdptiembre, se recurrié
nuevamente a mps frente al conflicto entre el gabienunicipal de Montevideo y los
funcionarios del transporte publico, al que se somatros en diferentes areas (Cores,
1989). Se establecié una linea de continuidad oosutedido en marzo ya que, en
ambos casos, se tratdé de huelgas en servicioxpsihliello sirvié al PE para destacar

dieciocho meses de prision.” ditp://www.parlamento.gub.uy/Codigos/Codigo PerzidL.htm Este
articulo del Cddigo fue valorado de maneras detirdegin quienes aceptaran que la Constitucion
consagraba el derecho de huelga o no para losofiarddos publicos (Couture y Pla Rodriguez, 1951;
Pérez del Castillo, 1993).

8 Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 21-22 de marze #1952, p. 403, exposicién del Ministro del
Interior: “Para mi el problema es de una claridaidiana. Creo que en nuestro derecho positivegla
circunstancia de que un articulo del Cédigo Pasmlsonante con los textos constitucionales, corgigu
el abandono colectivo del trabajo por los funci@msipublicos como un delito, hace que eso sea un
delito.”.

8 Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze 952, p. 411, exposicién del Ministro del
Interior: “La situacion no es la misma, porque amrse acude al Codigo Penal, no se evita la
consumacion de los hechos que se consideran resgatafiosos para el orden publico. [...] Se reprimen
a posteriori, pero los hechos se consuman y el dafisgado de los hechos puede producirse. La via de
las medidas extraordinarias tiende a impedir lehbg para impedir el dafio.”.

8 Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 21-22 de marze #952;El Dia, marzo de 1952E| Debate,
marzo de 1952 Pais marzo de 1952Accion, marzo de 1952.

8 En esta instancia, tanto los sectores politicas igtegraban el Poder Ejecutivo como el Partido
Nacional Independiente y la Unidn Civica, considamaque las huelgas en los servicios publicos eran
ilegales.
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la gravedad de la situacion tal como lo habia ddieeren su declaracion del 28 de
agosto. Se volvié a presentar a los conflictos rados por funcionarios publicos
como excepcional&para justificar la pertinencia del recurso a masliextraordinarias
lo cual, en este caso, estuvo exacerbado por Eeexia de simultdneos conflictos
sindicale€® Se destacé nuevamente la interpretacion oficlatesel derecho a huelga
de funcionarios publicos considerandose ilegal toddida de tal indole impulsada por
ellos, a lo que se agrego en este caso que lagdsueé trabajadores privados que no
estaban amparadas en la defensa de sus intergiggsds también lo eran, con lo cual
se intentd instaurar el principio de ilicitud denfliwtos iniciados bajo el criterio de
solidaridad gremial®

En esta segunda oportunidad, las advertencias pobgaciales derivaciones del
movimiento huelguistico fueron construidas a lagre el Ministro del Interidt, y el
Ministro de Defensa Nacional, el quincista Ledo o Torres, y contaron con el
apoyo de diversos legisladores. Los representadieslas diversas bancadas,
especialmente de las que representaban a losadntegrdel CNG, destacaron varios
elementos para denotar la peculiaridad de la sinagvida. Con distintos énfasis,
todos ellos confluyeron en la nocion de anormaligantribuyeron a aunar criterios
en torno a la definicién de la situacién como exaapal. Desde el PE se abordé a las

movilizaciones como “subversion” por considerar qelefin ultimo de ellas era

8 Si bien en estas coyunturas se plante6 que layduld funcionarios publicos era algo extrafio en la
historia del pais, y que en ello radicaba partéadqeeligrosidad de la situacion, cabe destacarsegéin

los estudios sobre el movimiento obrero en Urugeiagtieron varios conflictos previos promovidos por
aquéllos. Ver, entre otros, Pintos, 1960; Gonz4leg9; Cores, 1989; Porrini, 2005.

8 Luego de iniciada la huelga promovida por los @jatlores Auténomos del Transporte los
funcionarios de las fabricas privadas FUNSA (neigud} y Alpargatas (calzado) entraron en conflicto
con sus patronales. Poco después, una parte det@gadores de la refineria estatal ANCAP dejé de
concurrir a trabajar y obreros de la filial deldeniifico Nacional de Paysandu declararon la hueldas
gue se sumaron trabajadores de otros establecaosiéDores, 1989).

U'Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 12-13 de septten de 1952, p. 496, exposicién del Ministro del
Interior: “El gobierno dijo el 28 de agosto: la lgeede los funcionarios publicos es ilicita y n@tdamas
huelga de los funcionarios publicos. [...] “Ha deamtarse en efecto, que la consagracion del deeho
huelga que nuestra Constitucion hace no es absdigtgque este derecho sera reglamentado poy.la le
Y en otros paises, donde rigen disposiciones giesilda legislacion positiva y la doctrina, al eegentar

el derecho de huelga, han establecido, aparte deegimientos graduales para poder llegar a la
declaracion de huelga, el principio de que éstsokslegitima cuando se declara en defensa degasr
propios directamente afectados, y no cuando sardegbr solidaridad.”.

*LVer DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 12-13 de septtenm de 1952, p. 498, exposicién del Ministro del
Interior: “Lo que hace el Gobierno, es poner cot@sda situacion, para evitar que continlde esta
subversion psicoldgica, que puede ser el anticippbcamino —aparte de lo que ya tienen de subassiv
los hechos en si mismos- de otras subversionesarmél graves, y cuya represion, sin duda, hubiera
sido mucho mas dolorosa”.
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promover una huelga general que culminara con iebcei de la autoridad estatallo

que se fundamentaba en la conviccion sobre eltearsioncronizado de las huelgas, en

la promocién de ocupaciones y en la presencia glentas que no pertenecen a nuestro
medio nacional”. Se identifico a la situacién daftioto con la idea de caos social y a

ésta con el advenimiento de totalitarismos:

“Hay una sincronizacion de una singularidad tareeisp en todos estos hechos; hay el uso
de tacticas, tan novedosas, tan bien estudiadeaptiadas hasta el detalle minucioso que
no se necesita ser zahori ni suspicaz, para sastanterteza de que, esto si, hay detras
hilos que establecen la vinculacion y las conexspgehay alguien que los mueve, con la

mira, esto si, de crear un determinado clima:..”

“Pero lo fundamental y esencial que determiné laslidas de seguridad del Gobierno
constituye una cadena de hechos. Algunos de estii®$ son de conocimiento publico;
los ha referido el sefior diputado Mattos: huelga$egtamente sincronizadas y métodos
desconocidos para nosotros como ocupacion de &&bsdcintencién de agentes que no
pertenecen a nuestro medio naciofial.”

Si bien en esta oportunidad no existi6 un Comitéhdelga que pretendiera
hacerse cargo del cumplimiento de los serviciostafl®s por la protesta, ésta fue
igualmente considerada como un recurso extremecefjgebierno debia enfrentar con
medidas extraordinarias, por tanto, los instrunenégales previstos por el orden
juridico general se consideraron insuficientes faeer frente a una situacion que, se
sostenia, obligaba a disponer recursos de prevemeda evitar males mayores. Las
mps fueron presentadas como una garantia paraasuperclima que era entendido
como perturbador, para reinstaurar la paz y la igencia social, o que se suponia

demandado por los gobernados.

%2 Nuevamente, quienes tomaron distancia de estel@poterpretacion fueron algunos legisladoresade |
lista quince aunque si acordaron en la existereigl@mentos foraneos.

% DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 12-13 de septiemioles 1952, p. 496, exposicién del Ministro del
Interior.

% DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 12-13 de septiemile 1952, p. 480, exposicién del Ministro de
Defensa Nacional.

% Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 12-13 de septten de 1952, p. 493, exposicién del Ministro del
Interior: “... estaba diciendo, cuando se produja émtga digresion, que las medidas extraordinaji@s
tomo el Poder Ejecutivo en marzo trajeron durantéempo un sensible estado de tranquilidad esplrit

en todo el pais...”; p. 479, exposicién del catoeciSarlos Mattos: “Tengo la seguridad de que todss |
que estamos aqui presentes sentados como legedagiolos hombres que estdn en las barras han
escuchado estas expresiones a que me he referuowta manifestacion de la sensacién de alivicetjue
pueblo ha sentido frente a medidas que se conbaeienprescindibles para garantizar lo que nos&s m
caro a todos los hombres que estamos en estaipajsayos y extranjeros: las libertades publicasEl”;
Debate 15 de septiembre de 1952, p. 1, “Por el respel@s instituciones y a la seguridad social”:
“Frente a ellas, la poblacién entera, se sient@aala del drama que se creaba a la sociedad por el
desorden y el desconocimiento de autoridad.”.
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El asecho de los totalitarismos

En el mes de marzo el acuerdo entre los sectotgE@® que apoyaron las mps estuvo
respaldado en la coincidencia en torno a que lemdin generada por la huelga de
funcionarios de salud publica era anormal y peigrdNo obstante, para algunos el
énfasis estuvo puesto en el papel jugado por elit€ata huelga y para otros, en el tipo
de demanda que plasmaron los funcionarios en dlictoro en el hecho en si de una
huelga en servicios publicos. Estos posicionamgntofueron contradictorios sino que
se articularon armonicamente en el devenir dellicomfy permitieron mantener el
consenso que sustentd el recurso a la excepciadal®ara algunos representantes
batllistas, la existencia de un Comité de huelgal&rmrincipal fuente de peligro, alli
radicaba el germen de una potencial subversioituosinal ya que los funcionarios
harian uso de instalaciones estatales desconocegesds autoridades legitimas; que lo

eran porque asi lo habia decidido la voluntad gdner

“Ese personal estaba adherido a la huelga y posasenecho, si entraba a trabajar, no lo

hacia como dependiente del Estado, acatando susdades; y al no acatar las autoridades

del Estado, si entraba a trabajar era para hacprdee le diera la gana, que podia ser muy
bien perturbar el funcionamiento de los hospitaf@s.

“Ese intento de sustituir al gobierno por una edigremial justifica ampliamente que se
tomen medidas extraordinarias y por eso las votathos

Sin poner en cuestion lo anterior, otros integmardel sector hicieron mas
éenfasis en que la causa de peligro radicaba enlapidrabajadores pretendieran
presionar a las autoridades legitimas para que@tien funcién de sus intereses sin
respetar los mecanismos institucionales que regnlala discusién sobre el

Presupuestd® Desde el herrerismo, tras destacarse igualmenteligiro institucional

% DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo de529p. 384, exposicion del catorcista Lorenzo
Batlle Pacheco.

" DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo de529p. 427, exposiciéon del quincista Manuel
Rodriguez Correa. Ver ademas, DSAG, Tomo XXVIIkiée del 21-22 de marzo de 1952, pp. 383-384 y
406-407, exposicion del Ministro del InteriorE} Dia, 24 de marzo de 1952, p. 7, “El Presidente del
Consejo Nal. de Gobierno, Sr. Andrés Martinez Taug@bonuncio una alocucion radial™: “Pero la adtitu

de los funcionarios de Salud Publica tiene unaémedencia acaso mas grave, si fuera posible, @deh
institucional y en el normal juego de los poderelsEstado. Al pretender sustituir al poder pubkeola
Direccién de servicios que conceptual y especifar@mle pertenecen se incurre en una rebelién...”; 29
de marzo de 1952, p. 6, “Obediencia a las leyds8a$% ideas pseudo sindicalistas que erigen Comités
para desafiar al Estado, los cuales se situan fieefa Constitucion y de las leyes, son un agrpai@a la
democracia...”.

% Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze #9952, p. 399, exposicién del catorcista César
Batlle Pacheco: “El batllismo esta en lo ciertormmahora defiende la ley. Los funcionarios dekem d
término a su huelga cuanto antes, con la segudéadue sus reivindicaciones, en lo que sean justas,
seran atendidas.”; p. 427, exposicion de Manuekigadz Correa: “Yo apelo sobre todo a los dirigente
del movimiento de Salud Publica, distinguidos psafeales, para que mediten que este conflicto no
puede seguir, porque ellos deben ser los primatesesados en que las normas juridicas no se rompan
para satisfacer una aspiracion”.

61



gue generaba la existencia de un Comité de huelg® @utoridad reconocida por los
trabajadores, el punto que mas se esgrimié pasadizanfla gravedad de la situacion fue

que los médicos abdicaron de su funcioén y ellotabecseriamente a la sociedad:

“Con absoluto desprecio por la opinion publica, floncionarios huelguistas se han alzado
contra la ley, contra el orden social y contra &blacién. [...] Todo el pais repudia
semejante atentado y junto al pais el Partido Matigue presta su apoyo a la Constitucion
y al orden social. jLa sociedad est4 defendiffa!”

La nocion de complot fue abonada principalmente lps representantes del
batllismo lista 14 y coincidié con la manifestada pl PE tanto en sus resoluciofiés
como en el Parlamento. En tal sentido, se aborddoaimiento como “un primer foco
de rebelién**’y se planteé que no era un hecho aislado sinseirscribia entre otros
movimientos que denotaban perfecta coordinacionyp objetivo era poner a prueba
las capacidades del Estado en sus diferentes irbdadiferencia entre los anteriores y
el actual era mas de grado que de sustancia pgestioabia llegado al punto de ocupar
las instituciones estatales en lugar de abandand&laeligro que encerraba la situacion
era la desestabilizacién del Estado y, con ell@deenimiento del totalitarism8? En
este punto, aparecieron referencias por igual lajrpefascista y al comunista. Quienes
mostraron mayor afinidad a la idea de complot enataomo potenciales derivaciones
del conflicto el surgimiento de un Mussolini, por lado, y de Soviet®®, por otro. Los
primeros, pertenecientes a la lista 14, identificacbn la lucha contra los totalitarismos
que, si bien incluia al comunismo, para este momental menos en el marco del
presenta conflicto, se canalizaba mas mediantiekade peligro fascista. Los segundos,
herreristas, anticomunistas desde la décadas préBiarran, 2004). Al margen de
ambos, sin por ello adherir a las ideologias quyaugnaban —fascista y comunista-, se
posicionaron los representantes de la lista 15engsi quitaron relevancia a los
esgrimidos intentos de manipulacion de los tralmags] basicamente porque éstos eran

considerados refractarios a tales corriefifgsporque se los suponia fieles a este sector.

% E| Debate 21 de marzo de 1952, p. 3, “Frente a la subwvetsio

190 yer RNLD, 11 de septiembre de 1952, p. 852, “Séwsi pblicos. Se disponen medidas prontas de
seguridad para reprimir paros y huelgas”: “Considdp: Que la actitud asumida por los funcionarms d
Salud Publica, con el abandono de sus tareasgemafun estado de conmocion interna y de subversién
institucional, susceptible aun de agravarse.”.

191E| Dia, 21 de marzo de 1952, p. 8.

192 \er DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze 1952, pp. 406-407, exposicion del Ministro
del Interior.

193 yver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze @952, p. 420, exposicién del herrerista
Francisco Gilmet: “frenar de una vez por todas sshaersion creciente antes que la misma nos st
todos y nos lleve a no sé dénde”.

104 \Jer Accion, 24 de marzo de 1952, p. 3, “Exageracion”: “Yénéanos dicho mas de una vez. Donde
exista agitacion social, los comunistas o los fdasj tratardn de explotarla [...] Puede ocurrir esia
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Asimismo, negaron explicitamente las interpretaesogue adjudicaban intenciones
desestabilizadoras a los funcionarios en conflicto.

En lo que respecta a la coyuntura de septiemdnmeyién quedaron evidenciados
ciertos sentidos comunes a partir de los cualea sadtor partidario estructuré sus
nociones sobre quiénes eran los responsables tigtopeNo obstante, el trasfondo
politico que subyacia al conflicto en el sector til@insporte hizo que en esta
oportunidad se manifestaran diferencias mas mascadae los grupos gobernantes.
Una base minima de acuerdo entre ellos radico eseptar la huelga de trabajadores
publicos como el origen del problema y en sefatarptesencia de agitadores
extranjeros. En cuanto a lo primero, tanto quiasistomo catorcistas —sectores
historicamente identificados con la cuestion sogialcon los derechos de los
trabajadores- mostraron especial cuidado en diféxea los obreros de los dirigerif&s
planteando que los conflictos eran resultado deeglinstrumentalizados por infiltrados
y que no respondian a las supuestas intenciones tlabajadores:

“Muchos funcionarios publicos habran advertido, datablemente un poco tarde, que los
impostores los condujeron por mal camino [...]. Pararon el golpe y entonces los falsos
lideres quieren incidir ahora, para salvaguardgura pequefia porcién de su prestigio
guebrantado por la insensatez. Intentan seguir cmgtiendo a los funcionarios que hoy
advierten el error cometido, y que ya dirigen sputko a quienes medraban a sus
expensas.*®

“Los responsables de todo lo que ocurre son loanizgdores, y los organizadores son el
herrerismo y quienes lo ayudaban para llegar aimstiEnte que vivimos.. %’

Independientemente de ello, tanto para los catascisomo para el herrerismo,

una vez instaurado, el conflicto constituia un distde subversion. No asi para el

quincismo'® En lo que respecta a las nociones sobre infiirgciodos los sectores

actitud que se le haga propaganda a los comunisagndolos aparece en el gremio de Salud Publica
cono defensores, cuando en realidad [...] son glidiados y sélo van a sacar tajada.”.

195 E| sector que arremetié directamente contra Iodistos tras considerar que ellos eran un peligro
para la estabilidad del poder politico fue el Naalsmo Independiente.

1% £l Dfa, 23 de septiembre de 1952, p. 7, “Agitadores emlfainistracién publica”.

197 DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 12-13 de septiembiee 1952, p. 484, exposicion del representante
quincista Alberto Abdala, quien retoma fragmentakligados eccion.

198 ver Accion, 11 de septiembre de 1952, p. 3, “Procederemogrergia pero con cuidado”: “Creemos
gue en estos momentos no se justifica el pedidederir a las medidas extraordinarias, porqueaé& p

no vive la conmocion que aconseje el dar ese [@saluda existe un desencadenamiento de huelgas que
es grave desde el punto de vista del orden, pesongeligrosas desde el punto de vista institatign
DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 12-13 de septiembre 1952, p. 483, exposicion del representante
quincista Alberto Abdala: “Probablemente no puadala apreciacion subjetiva del clima reinanteaen |
Republica, coincidir con él en todos sus aspeqes), eso si, le expreso al sefior diputado qugual

que en la otra oportunidad en que el Consejo Natiba Gobierno tomé medidas que yo voté, como voy
a votar éstas, lo he hecho porque tengo una grafianea en la mayoria colorada del Consejo, aun
cuando pueda discrepar en cuanto a la oportunidamrdarlas, en cuanto a la prontitud, aun cuando
pueda discrepar si era necesario votar otras medida, debido a esas circunstancias.”.
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acordaban en que los elementos conflictivos nogman del seno de la comunidad -
politica, nacional o patritica segun los énfasitariales- sino de su exterior. Para los
representantes de la lista 14, el elemento for@ameenazador era el totalitarismo, lo
cual integraba al fascismo-nazismo y al comunismmbos considerados como
igualmente peligrosos. Pero, en esa coyunturaaslmmarcado fue el primero dada la
presencia de los representantes laborales delrgobéegentino. Para los quincistas, el
riesgo provenia principalmente del peronismo, esipre del totalitarismo que se
suponia con mas posibilidades de afectar al pajgey en el plano nacional, estaba
identificado con el herrerismo (Oddone, 2004). Fremte, para este ultimo, acorde a
su matriz nacionalista y de derecfiafodo elemento proveniente del exterior podia
convertirse en una amenaza, al igual que todo laqged afectara en el plano interno al
orden social podia convertirse en extranjero. Ha sentido, el herrerismo definié al
problema méas como subversithque como huelga de funcionarios publicos que
generaba un clima subversivo o que se convertfaleversiva por sus derivaciones -tal
como lo hizo el catorcismo- e identificO a quiermsgestionaron las medidas de
seguridad como promotores de aquella. Especialmahteatllismo de la lista quince
que, si bien apoyo6 el recurso desde el Parlameatmostré critico desde su medio de
prensa.

Poco tiempo atras el herrerismo habia alcanzadacuerdo con una fracciéon
rival hasta el momento, el batllismo de la lista ddn el objetivo de acceder a cargos
ejecutivos mediante la reforma de la Constituciem.ese marco fue que los herreristas
interpretaron la peligrosidad de los sucesivoslmio$ desencadenados. Para ellos, era
evidente que sus principales impulsores eran gsibakian ocupado el PE hasta que se
implementara la reforma —la quince- ya que, comoseouencia de su supuesto
desacuerdo con la nueva institucionalidad, pretandesestabilizar al gobierno. Para
ese momento, no solo el sector de Luis Batlle Beema adversario del herrerismo,
también pasaron a esa categoria los sectores @oforandependientes, también
llamados riveristas, antiguos aliados del herresisfstos, se habian opuesto a la
reforma constitucional y, junto con el Partido Carista y el Partido Socialista, votaron

en contra de las mps en la AG. El nacionalismoehista construy6 el posicionamiento

199 para pensar los puntos de contacto del herreiemdas derechas nacionalistas de la regién vee en
otros: Romero, J.L. (1970), Motta, R.P.S. (2002);r€a Sutil, S. (2005), Lvovich, D. (2006).

110 ver El Debate 13 de septiembre de 1952, p. 3, “Frenar la ssidrery respetar la ley”; 14 de
septiembre de 1952, p. 3, “Con el pais, contraitversion”; 17 de septiembre de 1952, p. 1, “Qusene
son los que estimulan la subversion contra el osderal y las instituciones nacionales”.
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gue adoptd en el marco del conflicto como centma pkelimitar quiénes actuaban de
manera acorde a los intereses de la nacion y quiemeEsto es, aquellos que adoptaron
una actitud similar al sector fueron presentadesaceus defensores. De tal modo, se
recurrié a la nocidén de confabulacion entre derectmjuierda —idea que era central en
el nacionalismo peronista-, para referir a quiengsuestamente se unian en contra del
gobierno y, mediante las cuales, se tejian loswdscde los grupos internos con los
imperialismos que para el herrerismo eran igualmpatigrosos, el norteamericano y el
soviético. Asi, juntaba en un mismo frente al q@imo, al socialismo, al comunismo y

a los sectores colorados independientes:

“Los comités que se estan formando con la ideaeapade derrumbar este régimen [...]
que libremente se dio la ciudadania y sustituidogl hombre providencial o por la bota y
el sable, o por el Soviet:*

“En cuanto a aquellos que se han dejado arrasirdog cantos de sirena de los agitadores

de derecha e izquierda, deben tener presente qpenatr deber de los cuidadanos es

respetar la Constitucion y las leyes'?”

“Una conjura francmasoénica contra los interesefonafes, es la que ha desatado sobre la
sociedad, el actual estado de caos. [...] Son estwstddos por el plebiscito de Diciembre
de 1951 [cuando se aprobd la reforma constitucjogak se juntan ahora no sélo en tren
de revancha, sino para defender un pacto militar EEUU que desmedra nuestra
soberania y nos colocaria de aprobarse, en situai#ovasallos de un imperialismo
poderoso. [...] Para desviar la atencion publicaarcrelimas subversivos y de atentado a
las instituciones [...]. Estos son los responsalal@gjienes sefialamos ante el p&fs.”

Por su parte, el batllismo recurrié a la idea di#tiacion peronista como
peligro. La presencia de los agregados laboralda denbajada argentina en Uruguay
fue sefialada como ejemplo de ello y, en consecaeseilos expulsé del pais. Desde
1946 la relacidon entre ambos paises se habia atewi paulatinamente. Uruguay se
habia convertido en uno de los principales destile$os emigrados antiperonistas e
incluso lleg6 a asilar a promotores de golpes andi fracasados (Oddone, 2004). Los
supuestos vinculos entre el gobierno vecino y etehiemo fueron constantemente
denunciados a lo largo del conflicto, principalngepbr el sector quincista, que estaba
al frente del gobierno cuando Argentina y Uruguafyentaron un fuerte diferendo por
temas de limites, intercambio comercial y reguéian del turismo (Oddone, 2004).
En ese marco, los representantes de ese grupc@aldusaron a sus adversarios de

promover adrede el conflicto de los funcionarioktdEnsporte en reclamo de aumento

11 DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo de529p. 506, exposicién del herrerista Angel
Maria Cusano.

112 F| Debate 13 de septiembre de 1952, p. 3, “Frenar la ssiiMer respetar la ley”.

113 E| Debate, 17 de septiembre de 1952, p. 1, “Quienes somuesestimulan la subversién contra el
orden social y las instituciones nacionales”.
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salarial. En junio de 1951 el gobierno municipalpganos del batllismo, habia decidido
el aumento del boleto pero la medida fue derogaddiante una consulta popular
presuntamente orquestada por el herrerismo. Eltadsude esa instancia electoral fue
negativo al aumento de la tarifa del transportelipob Igualmente, pocos meses
después, el gobierno municipal implementé un aumele! boleto. No obstante, el
batllismo acusé a los herreristas de haber trabmgaosibilidad de que la Intendencia
aumentara el sueldo a los trabajadores mediand@asicion al aumento del precio del
boleto y de posteriores trabas para que el gobieacmnal autorizara al departamental
para utilizar partidas de dinero destinadas a atosesalariales. Asi, la huelga de
trabajadores del transporte fue presentada porugicigmo como una estrategia

herrerista para desprestigiar al batllismo enah@imunicipal:

“La huelga del transporte, por ejemplo, se vienstaj@lo desde hace muchos meses y
seguramente que, ciertos sectores politicos, cdnireerismo en primer término, han
actuado para poder crear la declaracién de hudlyanysmo lo han hecho algunos sectores
minoritarios del Parlamento, todo lo cual no pogustificar que esos mismos nucleos
politicos, decretada la huelga que ellos sabiaraibzalizarse, salieran reclamando ahora
las medidas extraordinarias frente al conflictosprie, que por casualidad es simultaneo a
otras huelgas [...]. Las huelgas del transporte, elege: se le nego a la Intendencia los
recursos necesarios para atender los salariossdebteros y empleado de ese servicio, ya
se sabia que iba a decretarse, y los sectoresdostal Batllismo han venido jugando con
esta posibilidad y se han estado relamiendo damame por los trastornos que iban a
causar y de los perjuicios que, en lo politicopdglian crear al Batllismo. [...] Dijimos,
ayer, que la policia esta en conocimiento de gerzés foraneas y vecinas y que actlian de
consuno con el herrerismo, han tomado por asalwuldad, abriendo locales para que
sirvan de lugar de reunion a los obreros y muy reegente tienen que estar actuando
centenares de hombres que se han infiltrado ergriesios obreros para incitarlos a
encabezar movimientos de rebelién y protesta.”

La(s) democracia(s) defendida(s)

La defensa de la democracia y de las institucidnesel sintagma que sirvio de
articulacion a los distintos posicionamientos & en torno a las mps de 1952. Desde
principios del siglo XX, el sistema politico urugoaevidencio el triunfo de tales
concepciones politicas (Bayce, 1989; Caetano, 12%20, 2001; Chasquetti y Buquet,
2004; Demasi 2004) lo cual se fue acentuandoarfldel tiempo y se exacerbo tras el
alineamiento internacional que el pais definié lBaSegunda Guerra Mundial (Oddone,
2004). La democracia, sin adjetivos, se convirfeéc&vamente en un sentido comdn
aceptado por los distintos sectores partidarios@sio un lugar obligado a destacar en
toda intervencion politica como ratificacion deisgsercion en la comunidad politica

instituida. En este tipo de coyunturas, en lassgudebia apelar a lo considerado como

114 Accion, 11 de septiembre d 1952, p. 3, “Procedamos wergi pero con cuidado”. Ver también,
nota del 14 de septiembre de 1952, p. 3, “Herremaismo”.
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valor esencial de la comunidad para justificar ggosamientos a favor o en contra de
recursos extremos, como las mps, todos los retergmbliticos apelaron a nociones
sustentadas en la democracia, entendida como gonuasico. La defensa de ella, fue
evocada tanto por sus promotores -batllistas, hstas, nacionalistas independientes y
civicos- como por sus detractores -comunistasabsteis y colorados independientes.
No obstante, es posible detectar particularidadesnyidos disimiles mediante los que
cada comunidad politica canalizé su adhesion atymio de la democracia.

Para los batllismos, la defensa del orden erafilenda de la democracia y de las
instituciones, porque ellas eran la manifestace®fadiecision del pueblo. Esto es, de la
voluntad general (mas enfatizado en los represestate la lista 14). Desde estos
sectores, la democracia era sinébnimo de ley, dangin, orden juridico, todo lo cual
constituia el “orden publico”, lo que garantizahaekrvivencia de la comunidad politica
en tanto producto de un comun acuerdo, manifestagtbante el voto populdt’y era,

a su vez, lo que aseguraba la pervivencia de nsnasimediante los cuales canalizar
los diversos intereses sociales (mas presentesaquincistas). La defensa del Estado se
justificaba por su caracter democratico. Asi, ugsto desconocimiento del andamiaje
legal e institucional como consecuencia de la pengia de un clima entendido como

cadtico por no respetar los canales de accion deralos legitimos se convertia en una

amenaza.

“

. la tesis de la adopcién de medidas mas enérgipajue la salvaguardia de la
autoridad del Estado, cuando el Estado es un Estathocratico, es la salvaguardia de la
democracia y es la salvaguardia de la libertd8.”

“Hay, sefior Presidente, caminos legales que tawntos que cumplir y hay con respecto
al cumplimiento de estos caminos una igual respmiidad por parte del mas encumbrado
de los ciudadanos y por parte del mas modestoddeiddadanos. [...] sefialamos una vez
mas que hay también, en la reaccion del GobiernelyEstado, en el reclamo de los
Poderes, una légica y una justicia que emana detrasanstituciones democraticas’

“La situacion que el Consejo ha tenido que enfrecta la maxima energia, en defensa del
imperio de la constitucion y las leyes, que soarf@nacién de la voluntad del pueblo, en
defensa de la autoridad del Gobierno, que es laridatd del pueblo —porque es la
autoridad que el pueblo ha puesto en sus manos-defensa en definitiva, del
prevalecimiento de la autoridad del pueblo, tienpdculiaridad definida de que quienes la
plantean en realidad, se alzan contra el puebfo.”

115 E| Nacionalismo Independiente también fue muy #stéen destacar a los mecanismos electorales
como Unico medio valido para canalizar la exprediéta voluntad popular.

118 DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo de529p. 403, exposicion del Ministro del
Interior.

17 DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marzo de529p. 408, exposicion del quincista Aldo
Ciasullo.

18 DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 12-13 de septiemioie 1952, p. 496, exposicién del Ministro del
Interior.
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Para el herrerismo, lo que se defendia basicanezateel orden social. Este
aparecié en sus pronunciamientos como algo preexést la institucionalidad y a la
democracia, como una emanacion natural de aqugb similar a lo que el Estado
signific6 en el pensamiento de Luis Alberto de Hear lider del sector: “la
consagracion de una nacionalidad en el terrendiqusli(Reali, 2005: 1684). En tal
sentido, el régimen democratico no parecia proveeirun acuerdo sino ser la
emanacién de un sustrato esenti@lTeniendo en cuenta la matriz conservadora,
hispanoamericanista y nacionalista de derecha eteériismo, cuyo proyecto politico
tendié a la institucionalizacion del orden socikibtente (Real de Azla, 1969; Romero,
1970; Barran, 2004; Reali, 2005; Rilla, 2008), ez sea posible inscribir sus
pronunciamientos frente al conflicto en una concgEpmas organicista y determinista
de la comunidad (Real de Azua, 1969; Reali, 208%)iferencia de lo sucedido con el
batllismo, donde las argumentaciones sobre el secarlas medidas de excepcion
estuvieron mas ligadas a concepciones contradamglisercanas al tipo de ideario
liberal a que adhirid histéricamente el sector (R AzUa, 1964; Caetano, 1989;

Panizza, 1990; Moreira, 1997; Rilla, 2008):

“La coalicion del odio, el despecho y las ambicoile poder personal, en desenfrenada
carrera contra el orden institucional, contra ehgpio de autoridad y en apoyo a la
subversion, ha planteado al pais, una realidad iqymne grandes y categéricas
definiciones. Para ser mas terminantes, correspdedie que se esta librando en la calle,
en el gobierno, en la prensa y en el Parlamentopatalla decisiva, entre el orden social y
la subversién organizada, a la que alientan deadsoinbra, politicos descastados y
enemigos de la Patria. Contra todo ese conjuntosanal que intenta destruir la
organizacion de la sociedad, desconocer la existefe las instituciones democraticas y
pasar por encima de las autoridades de gobiernsg manifiesta integralmente la opinion

general del pais..**

En cuanto a quienes se veian como responsablgaraletizar la pervivencia de
la democracia, fue unanime el realce de las insties partidarias constituidas acorde
con las previsiones legales. Igualmente, a pasdiretio, cada colectividad politica

destacO el papel que le cupo refiriendo al lugae ga adjudicaban en el devenir

119ver El Debate 21 de marzo de 1952, p. 1, “Declaraciones deiditimdel Interior”: “... propésito del
Consejo Nacional de Gobierno de hacer frente adanicebible subversion y defender a la sociedad
amenazada por la anarquia.”; 22 de marzo de 19%,“Rn defensa de la sociedad”: “El funcionariado
huelguista de Salud Publica se ha colocado al madgela sociedad. La sociedad esta en el deber de
defenderse de esa agresion, so pena de convertayies y la Constitucién en tiras de papel y pa@rmi
que el sindicato sea un gobierno dentro del gobigrain se imponga a éste. Lo que equivaldriaa cae
en la disolucién y el caos, a perder de vista elige del interés general y a dejarse cegar por la
polvareda turbulenta de los intereses parciald&’de septiembre de 1952, p. 1, “Por el respetmsa |
instituciones y a la seguridad social”: “Es la sesidn organizada contra las instituciones; eslta fle
respeto y de acatamiento al principio de autorimtro del orden social, que establece la Congiituc

las leyes.”.

120E| Debate, 16 de septiembre de 1952, p. 3, “Mantener lasibees en defensa del orden social”.
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histdérico del pais. En tal sentido, es probable lgagosturas al respecto hayan estado
relacionadas con la experiencia que cada coleativiivo con las instituciones de
gobierno a lo largo de las décadas pasadas asi t@nimén con las cosmovisiones
sobre la historia nacional que se forjaron desda caa de ellas (Demasi, 2004; Reali,
2005; Rilla, 2008). Ambos, constituian planos indiables. Asi, el batllismo destaco la
primacia de su responsabilidad y su papel protagbéen la construccion de una
democracia que era resaltada como excepcional eanééxto continentdf! Tépico
caracteristico del sector desde el advenimienttadgura de José Batlle y Ordofiez
(Rilla, 2008). Desde el herrerismo, se acudio aleas el papel que correspondia a las
dos grandes colectividades politicas en el sostentm de la democracfd’> Como
consecuencia, podia posicionarse en un plano aade con el partido politico que
habia mantenido el control del gobierno hasta ememo y también excluir de la
epopeya nacional a su rival inmediato: el Partidgzidbhal Independiente. Asimismo,
ambivalentemente, también se dejaba por fueraiatigmo, el que habia apoyado las
medidas manifestando su postura critica en el fRarito y, mas aun, en su 6rgano de
prensa.

Lo anterior quedé articulado, a su vez, con tmsames caracteristicas también
de la cosmovision herrerista, vinculadas con lgamibre nacionalista de derecha-

blanca: la nacion, la patria oriental y el prinoipile autoridad® Estas, eran

12Lyver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze #952, p. 419, exposicién de Lorenzo Batlle
Pacheco: “En este pais ha vivido usted siempre mtpaor las leyes. Si se caracteriza por algopeste

es por la tolerancia, tolerancia que no mantiemesn socialistas donde gobiernan, pero que hemos
mantenido siempre los que hemos gobernado. Si asyem el mundo, Sefior Presidente, en que haya
respeto y tolerancia para todas las ideas, es’;égte387, exposicion del catorcista Efrain Gonzale
Conzi: “Nosotros, que en este pais hemos defersiéopre las libertades publicas, que estan gaemtid
que han estado garantidas cuando nuestro particestado en el gobierno —y que por cierto cuando
nuestro partido cayé del gobierno esas libertadesesplandecieron- estamos habituados a oir a los
adversarios. Somos un partido que tiene una gaalictén, que ha realizado una obra que nos coldea a
cabeza de un continente, y tenemos el habito delesca los adversarios.”.

122 \Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 12-13 de septlemm de 1952, p. 506, exposicién del
nacionalista Angel Maria Cusano: “... para que el iGoip asumiera la actitud que en este momento
asume [...] orientada a garantizar el orden y laqudidad publicos que valen mas [que] los pequefios
despachos, los rencores y las incitaciones incahfes de las minorias. Y nosotros los grandesdostti
tenemos la inmensa responsabilidad de garantizarodde la Republica ese orden y esa tranquilidad.”
El Debate 13 de septiembre de 1952, p. 3, “Frenar la ssiimery respetar la ley”: “Pero estos malos
aprendices de brujo deben saber que las dos mdyerzsas civicas del pais, respaldadas por todoédo
hay de serio y responsable en la vida nacional.4"dé& septiembre de 1952, p. 3, “Los demagogos
contra el pais”: “El diario expresidencial se haldeado contrario a las medidas adoptadas por r$&jo
Nacional de Gobierno y en un tono sibilino y difuapoya y alecciona indirectamente a la subversion.
[...] Los demagogos y los que pretenden lucrar cémsesrcunstancias, solo han de lograr el desprecio
del pais y de los grandes partidos histéricos.”.

123 ver El Debate 13 de septiembre de 1952, p. 3, “Frenar la ssidery respetar la ley”: “Lo que
estaba en juego, lo que esta todavia en juegd,@meipio de autoridad sin el cual no hay videiab
posible.”; 13 de septiembre de 1952, p. 3, “CoPddria”; “El Partido, -una vez mas defensor de las
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consideradas como superiores a cualquier ordenndelei legal (Barran, 2004) a
diferencia de lo sucedido en el batllismo, dondpreicipio de autoridad fue evocado
en mas de una oportunidad, con mayor énfasis pcaitetcismo, pero principalmente
en relacion con el Estado y con los instrumentgalés mediante los que la comunidad
se organizab&* En el herrerismo, la evocacion de esas nociortab@snas vinculada
con las referidas concepciones hispanoamericanistaganicistas, que suponian en la
patria el reservorio de los valores primarios desdgiedad, que encontraba en la
autoridad —personal- su principio de permanenciaqug era el resguardo de los
principios esenciales de la nacion que se debitender tanto de amenazas internas
como externas (Barran, 2004).

Las mps entre la dictadura y la democracia

Hacia 1952 ya no era tan problematico recurrir as rppra los otrora sectores
antiterristas, especialmente para los batllismoseée entonces, este sector ya contaba
con experiencidé® previas en las que habia promovido medidas depeidre que no
habian concluido en quiebres institucionales, le tupermitia seguir argumentando
gque su modo de manejar el recurso era democrafeoo, al respecto, pueden
destacarse dos factores, tal vez con mas pesairgerpugar, hacia principio de los 50’
las instituciones democraticas librerales se hatgiestablecido plenamente. Ello estaba
en sintonia y era a su vez reforzado por el pasicivento internacional del pais. El
Partido Colorado, hegemonizado por los batllisthesia sido el principal responsable
de ese proceso. En segundo lugar, los alineamigoi@gcos internos habian dado un

giro radical. Las divisiones entre terristas y t@ntistas ya no existian tan tajantemente,

leyes-, esta dispuesto a mantener el orden sommfactodas las amenazas y todos los peligros tanto
internos como foraneos. Como siempre, un solo aamimna sola meta: la Patria.”; 18 de septiembre de
1952, p. 3, “Bajo el mismo meridiano™: “La hora qui@imos exige una gran vocacién patridtica, una
firmeza que no puede saber de debilidades y al misempo, una cordura y una moderacion, que
imprima a la conducta de los partidos historicbsetio inconfundible de la alta finalidad naciomgie
persiguen y en la cual sabemos que sin distincidagsan todos los buenos orientales.”.

124 Desde el Nacionalismo Independiente se manifestaoziones que, se podria plantear, estaban a
mitad de camino entre nociones mas ancladas exgéd b en lo nacional esencialista. Ver, por ejempl
DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 21-22 de marzo de 29%. 428, exposicion del nacionalista
independiente Enrique Beltran: “Quiero sefialar, spug concretando que en mi concepto el mal
fundamental que estamos viviendo desde hace miaghpd es abajo y arriba, una crisis de autoridad -y
no soy de los que creen que esto se reestablece@dmedidas enérgicas sino que se reestabladme s
todo, con el ejemplo y con un accién de Gobiermaefy levantada y de sinceridad-; y ademas, coeo q
abajo y arriba estamos viviendo una crisis eviddetgpensamiento en los intereses nacionales.”.

125 Aqui fueron analizadas las dispuestas en julid@#6 durante el gobierno de Juan José de Amézaga,
apoyado por batllistas y también por nacionalistdgpendientes. Por su parte, Semino (1996) destaca
cuatro instancias previas en las que el mismo B&#nié a mps: noviembre de 1943; mayo de 1945 juli
de 1945, agosto de 1945 y abril de 1946 (coyurtimraonstancia de mensaje a la AG).
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el régimen de gobierno vigente habia sido proddetan acuerdo entre dos sectores
que antafio estaban en las veredas opuestas. Unerretismo, promotor del quiebre
institucional de 1933; el otro, el batllismo, pensielo politico luego de aquél. Tal
acercamiento fue con el sector catorcista, porqugoa tenian un comun adversario: el
qguincismo. Ambos sectores batllistas venian sudoean progresivo distanciamiento
desde 1950 (Chasquetti, 2006). Mientras tanto, neagmnismo entre la 15 y el
herrerismo se mantenia desde el tiempo en quesester contaba con el rechazo
unanime del batllismo en su conjunto a partir &30'.

No obstante, la evocacion de la experiencia tarastuvo presente en quienes se
opusieron al recurso excepcional. Tanto represtagarde sectores entonces
perseguidos, socialistd8y comunistas, como herederos de grupos que premovel
golpe de Estado, riveristas o colorados indepeteseiigualmente, estos eran sectores
minoritarios, por lo que sus argumentaciones y deilas tuvieron muy poco peso Yy
fueron ignoradas o impugnadas por los grupos p@autsl que controlaban
mayoritariamente las instituciones de gobielfffoAsi, frente a las acusaciones
provenientes de esos grupos, los sectores oftaislisespondieron remarcando su
adhesion al principio de la libertad. Hicieron é&idzen el caracter legal de sus acciones,
como consecuencia de estar amparadas en la Coitstjiteon lo cual situaron a sus
detractores en el plano de la ilegalidad por istedefender acciones consideradas no
ajustadas a derecho como las huelgas de los fuarmsnpublicos. Pero frente a ello

surgié una novedad con respecto a la coyunturalpakanociéon de fascismo ya no fue

126 \Ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze @952, p. 379, exposicion del socialista
Antonio Dubra: “Y asociaba esa situacidn a otra opgeretrotraia muchos afios atras y que protagonizé
también el Sefior Ministro del Interior. Recuerd®,gpresos juntos en la Isla de Flores por defender
nuestras convicciones democraticas...”; p. 385, “Yagpnto al sefior Ministro doctor Fusco, si estdéeno
trae algunos recuerdos y si esos recuerdos noamsalsu conciencia cuando lo estaba redactando.
Naturalmente que eran otras épocas; era una épdaajae una parte del propio Partido del sefiocd;us
mas el Partido Nacional Herrerista —ahora aliadgadeido del sefior Fusco- se habian puesto dedaue
para perpetuar aquella fechoria histérica queasedlel 31 de marzo de 1933.".

127\ver DSAG, Tomo XXVIII, sesién del 21-22 de marze 1952, pp. 408-409, exposicién del quincista
Aldo Ciasullo: “Nuestras conquistas, las mas grantnquistas realizadas en este pais, se han hecho
siempre dentro del orden institucional, dentro ciice juridico normal de nuestra democracia, y, en
cambio, los profundos retrocesos que ha sufridpa& se han realizado en los periodos de desborde
institucional, en los periodos en que los encauzatms juridicos fueron desconocidos. [...] Que se
recuerde, entonces, la leccién que da nuestraripistda leccién que da la historia de todos los@s
dentro de los cauces normales conquistaremos laidad, la paz y la justicia para todos; dentrdade
cauces del desborde sélo conseguiremos la injasticiuerza y la inseguridad.”. DSAG, Tomo XXVIII,
sesion del 12-13 de septiembre de 1952, p. 504s@&ipn del catorcista Esteban Arosteguy: “Ha habid
una larga disputa en la Republica, que lleva di@sasobre los golpes de Estado que son buenas y lo
golpes de Estado que son malos. Y segln las api@wes de unos o de otros la mitad del pais ha
considerado a veces bueno algun golpe de Estalda,cpnsiderado malos otros. Esta posicion ha sido
reciprocamente invertida segun la posicion de €adtdo.”
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un recurso exclusivo de quienes justificaron eursc a las medidas de seguridad
argumentando como peligro la proliferacion de regies amparados en dicha
ideologia. En esta ocasion, la acusacion de fageistbién fue adoptada para vincularla
a los promotores de las mis&.El acercamiento que grupos de la izquierda marxist
habian tenido con sectores gobernantes en la seguitdd de los 40’, tanto por
razones de politica interna como de coyunturanat@onal, se habia fisurado.

En esta coyuntura hemos observado como la disposide mps y las nociones
desplegadas a partir de ello tomaron cuerpo eroatexto politico especifico a partir

del cual las acusaciones se estructuraron segdlictmsrendégenos al campo politico.
Por un lado, en relacion con el heredero del pmodesalianzas que hizo posible la
reforma constitucional en 1951 y, por el otro, ebresultante de los conflictos entre los
sectores mayoritarios de los partidos que integrabd@E nacional -el batllismo de la
15 y el herrerismo- en la orbita municipal. Al igu@e en el capitulo anterior, en los
dos conflictos de esta coyuntura el PE recurriopa mpartir del momento en que los
trabajadores decidieron canalizar sus reclamodyssa de los marcos institucionales
controlados por los partidos politicos. Asi tambié@h igual que en la coyuntura
precedente, quedd en evidencia como los distintodos en que se construyd la
peligrosidad a partir del conflicto instaurado ealiz6 mediante la articulacion entre las
concepciones ideologicas estructurales de los ntbsti sectores politicos, el

posicionamiento que cada una de ellas ocupabacamglo politico interno y los climas

ideoldgicos internacionales que cobraban sentidgirselo anterior y segun la

conformacion politica de la region en la que eldguiay se insertaba.

128 yier El Dia, 24 de marzo de 1952, p. 7, leyenda inscripta rervalante que el diario reprodujo:
“Estudiantes: alerta! Repudiamos las medidas fescidel Consejo de Estado contra Salud Publica”.
DSAG, Tomo XXVIII, sesion del 12-13 de septiembre 1952, p. 480, exposicion del representante
comunista Rodney Arismendi: “... nos venia a la cabkezreproducciéon exacta de otros momentos
vividos por la historia del pais, en momentos ea gjufascismo quiso arrastrarnos en su 6rbita, iEamb
como con las palabras del Sefor diputado Mattodevsntd la bandera de pedir la represion de las
huelgas, de pintar un tétrico panorama de levaetaos populares para ocultar la trasgresion real de
todas las normas, que se estaba preparando elebraftantados.”.
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Capitulo IV
Un nuevo Uruguay lucha contra la(s) catastrofe(s)

En este capitulo abordaremos las primeras mpseafitgmien 1959 por un PE controlado
por el Partido Nacional, mas concretamente poegkehismo en alianza con un sector
gremial denominado Liga Federal de Accidn Ruraligd@dentemente, con el acceso
del Partido Nacional al gobierno por primera vezlksiglo XX, no solo se hizo posible
gue ciertas nociones y practicas referidas a largzgcion politica de la comunidad vy al
ejercicio de la autoridad adquirieran un lugar maégle en la esfera publica sino que
también se evidenciaron cambios en la conformadéh campo politico como
consecuencia del lugar subordinado que pasO a ocepasector partidario
preponderante hasta el momento, el batllismo dista 15. En este marco, el PE
dispuso mps en dos oportunidades, la primera ds etin el objetivo de enfrentar la
situacion generada por las inundaciones que afectamcipalmente a la zona norte del
pais; la segunda en el marco de la paralizaciosetgicio de suministro eléctrico por
parte de los funcionarios de la empresa estatedngs reclamaban aumentos salariales.
Como la naturaleza del segundo conflicto mencioresdparecido a los abordados en el
capitulo previo y muy similar al que trataremosetrsiguiente, hemos decidido dar
predominio al andlisis de las mps dispuestas emagto de las inundaciones. Ello
también, porque nos interesa detenernos en la@perargumentativa mediante la cual

los distintos sectores gobernantes convirtierdar@dmeno natural en una agresion.

La naturaleza y los hombres se insubordinan

Como consecuencia de las incesantes lluvias irmsiadbre finales de marzo de 1959 el
pais se vio afectado por copiosas inundacionesgd_ael 8 de abril varias familias
comenzaron a ser afectadas seriamente por la ardeitbs rios, principalmente en las
zonas del litoral, del centro y del norte de Uryguapartir de entonces, las autoridades
municipales dispusieron tareas de asistencia cocol@boracion de la Jefatura de
Policia, de los bomberos y del Ejército; distinsectores de la sociedad civil se
organizaron para brindar socorro a quienes vivianlas zonas inundadas; las
autoridades electas comenzaron a viajar haciadparthmentos afectados para tener
conocimiento de la magnitud de los sucesos y sedgron numerosas evacuaciones.
Evidenciadas las primeras consecuencias de lagaciones, comenzaron a disponerse

medidas de accion canalizadas a través de lostarinis de Defensa Nacional y de
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Salud Publica. Asi también, los distintos sectqueiticos comenzaron a plantear
propuestas para enfrentar la situacion. Desdecebrsgobernante mayoritario (Partido
Nacional) se planteé la posibilidad de tomar meslidmparadas en la legislacion
general. Se propuso destinar los recursos necssanediante las previsiones

establecidas por la ley de presupuesto vigentepnemedar al Ministerio de Salud

Publica la coordinacion de las colaboraciones dasay disponer la accion conjunta de
los ministerios de Defensa, Salud Publica, Ganad&itbras Publicas y del Instituto de
viviendas para atender la situacién de las zorectafas?® Al cabo de unos dias, se

dispusieron mps para adjudicar la coordinaciéradeatciones al Ministerio de Defensa
Nacional; fijar restricciones al uso de energiateléa; regular horarios de desarrollo de
actividades econdmicas y comerciales; dar potestddinisterio de Obras Publicas

para que tome las medidas necesarias para prégegpresa de Rincon del Bonéi.

El decreto fue apoyado, con distintos énfasis t@dos los integrantes del CNG
131y se lo sancioné el dia 15 de abril. El 17 delmaismes la AG traté el tema sin
contar con la presencia de los ministros encargddd®cer cumplir las mps. El recurso
fue aprobado mediante el apoyo de todos los secpmi@ticos a excepcion del Partido
Comunista. El 27 de abril el entonces jefe del dstdayor del Ejército, General Oscar
Magnani, informé al CNG sobre la situacion en uedad zonas mas comprometidas
por las inundaciones, Paso de los Toros. Alliegrca militar sostuvo que la situacion
de riesgo habia cesado y que ya era posible enmgrrehgdroceso de reinstalacion de los
evacuados$®? No obstante, el 15 de mayo el CNG discutié lanoga del decreto de
mps. Si bien los consejeros nacionalistas argummntgue ello era necesario porque la
situacion generada por las inundaciones era iga@reocupante que quince dias atras,
el Ministro de Defensa Nacional presentd un date fiue central para definir el
posicionamiento de los sectores politicos que coigpo el 6rgano ejecutivo al
respecto: la posibilidad de que se desencadenarhueiga de obreros en el Frigorifico
Nacional, dato que fue presentado como un poteagralvante de la situacion generada
por las inundaciones. A partir de ello, tanto lepresentantes nacionalistas como el

consejero César Batlle Pacheco, catorcista, caasate que la situacion continuaba

'29\/er DSCNG, 13 de abril de 1959, Acta No. 16.

130\/er RNLD, abril 1959, pp. 270, 282 y 186.

31ver DSCNG, 15 de abril de 1959, Acta N° 18.

132 \Jer DSCNG, 27 de abril de 1959, Acta N° 25, p“Hara mi, y en mi concepto, ha desaparecido el
elemento de crisis, el elemento critico. [...] quegiaresa esta firme y que Paso de los Toros dstdsa

gue no tiene problemas. No tiene problemas de adnitb tiene problemas de medicamentos, no tiene
problemas de moral, no tiene problema de nada.”.
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siendo de tal gravedad que hacia necesario el mamémto de las medidas
excepcionales. Los representantes de la lista l&ifestaron su desacuerdo con la
prorroga del decreto, destacaron que solo votasianpermanencia en las zonas
afectadas y que si la voluntad era enfrentar urdéghunediante el referido recurso se
debia sancionar un nuevo decreto ya que ampararss gue regia para enfrentar
situaciones de caracter distinto a los motivoslguwbian justificado implicaba abuso
de funciones$® La permanencia del decreto fue discutida en laeAGa sesién de los
dias 14 y 15 de mayo pero el cuerpo no pudo exgdiorque el numero de
legisladores presentes al momento de votar erdidgiente, ademas, el batllismo de la
15 se opuso a ello. Finalmente, las mps sancioreadabril estuvieron vigentes hasta el
23 de junio de 1958

La segunda instancia en que se sancionaron m@5&rfde en el mes de agosto
a raiz del conflicto entre el gobierno y los fumzidos de la empresa estatal encargada
de producir y suministrar energia eléctrica. Dek@le8 la Asociacion de Empleados y
Obreros de la Administracion Nacional de Usinasctilgas y Teléfonos del Estado
(AUTE) habia comenzado a realizar gestiones coraldésridades del Directorio del
ente estataf” con el objetivo de conseguir mejoras salarialesiates y desarrollos en
los servicios ofrecidos por la emprédaAsi, se inicié el primer gran conflicto que la
organizacion tuvo, desde su creacion, con las idatbes gubernamentales. En junio de
1959 la asociacion de funcionarios habia decidel@at adelante un paro de 24 horas e
interrumpir el servicio eléctrico por ese lapsoraPesa fecha, y como consecuencia de
los conflictos internos del gobierno, las autorgtadiel Directorio ain no estaban
completamente designadas. Las negociaciones sedleadelante entonces a través del
Ministro del Interior, Dr. Pedro Berro. La medidadical fue puesta en suspenso hasta
que, a finales de mes, las nuevas autoridades donp@osesion de sus cargos en el
Directorio del organismo y se reiniciaron las casaeiones. Hacia el mes de agosto,
las negociaciones fueron retomadas. Tras la fataalerdo y la distancia entre las
propuestas de la Asociacion y las del Directorios ltrabajadores decidieron

implementar las medidas de lucha resueltas en sl deejunio como parte de su

133yer DSCNG, 12 de mayo de 1959, Acta N° 31.

134\/er RNLD, junio 1959, p. 562.

135 | os entes auténomos son personas juridicas regitasl derecho publico y que tienen a su cargo la
gestién de servicios estatales. En algunos caststittyen empresas publicas, como es el caso de la
UTE.

136 Historia de AUTE erttp://www.aute.org.uy/portada/download/historid.feecha de consulta: 07 de
octubre de 2009.
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estrategia de movilizacién: paro total de los s@ogi con interrupcion del suministro de
energia eléctrica salvo a hospitales, sanator@sssccuna, etc.

El 12 de agosto, a las 02:30, comenz6 la huelga ydupacion de los
establecimientodHacia las 05:40 el edificio central del ente hakitho rodeado por
fuerzas militares y policiales. A las 19:00 comemazéesionar el CNG vy, a las 23:00,
voto por mayoria la adopcion de mps y el mensaje pamitir a la AG, la que no pudo
expedirse en una primera instancia por falta deemanel decreto fijo las siguientes
disposiciones: ocupacion de la UTE y restableciiiate los servicios mediante las
fuerzas armadas; ejercer sobre los funcionariosmtel las facultades previstas en la ley
de “Orden publico” de 194& y en el “Estatuto del funcionario” de 194% prohibir
las reuniones de la agrupacion de funcionarios @€ Y de las relacionadas con ella;
aplicar la facultad de detener personas al ampara digencia de mps y de expulsar
extranjeros, aun con carta de ciudadania, al amgarta ley de “Extranjeros” de
1936 adjudicar el cumplimiento del decreto al Minigedel Interior y al Ministerio
de Defensa Nacinal. A las 02:30 del dia 13, firalas las 24 horas del paro efectuado
por los funcionarios, comenzd a reestablecerserelc#o eléctrico manteniéndose las
negociaciones entre el gobierno y los trabajaderesonflicto. En sesién realizada
entre los dias 13 y 14 la AG aprob¢ las medidasederridad dispuestas por el PE.
Los sectores con representacion en el PE que tgsiam fueron el Partido Nacional y
la lista 14 del Partido Colorado, no asi la liska $obre fines de mes se alcanzo un
acuerdo con los trabajadores en el cual se pautayndiciones de mejora salarial,
aungue ello finalmente fue evaluado negativameoteepsindicatd** Las medidas de
seguridad estuvieron vigentes hasta el 8 de sdptéenfecha en que el PE considero

que habian desaparecido los motivos que llevasnaalopciorn??

137 ver Ley 9.936, “Orden Publico. Se hace la defiicile las sociedades ilicitas, se dan normas para
disolverlas, estableciéndose garantias, asi coratiges en los caos que comprometen el régimen
institucional del pais, se dispone la vigilancia atganismos de ensefianza, comerciales, etc., y se
completan estas disposiciones”"veww.parlamento.gub.uy

138 Ver Decreto-Ley 10.388 “Estatuto del funcionar®e estructura” emvww.parlamento.qub.uyEl
articulo sefialado a los efectos de las mps dispudse el 27: “Los funcionarios publicos pueden
constituir asociaciones para la defensa de suses#s profesionales, pero dichas asociaciones seran
consideradas ilicitas desde que pretendan ejeradguier forma de coaccién sobre los 6rganos del
Estado, al efecto de la consecucion de sus fines.”.

139 Ver Ley 9.604 etwww.parlamento.qub.uyEl articulo 5 de dicha ley faculta al Poder Ejamupara
expulsar extranjeros que tengan carta de ciudadania

140yer Historia de AUTE, ob. citAccién, 13 de agosto de 1958t Debate 12 de agosto de 1959.

1Lv/er Historia de AUTE, ob. cit.

142y/er RNLD, 8 de septiembre de 1959, p. 855.
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Un gobierno que pisa fuerte

Durante las inundacioné$’ los representantes del PE debieron justificar qua¥ la
situacion fue considerada como conmocion interigpoy qué se decidid abordarla
mediante la sancion de mps ya que la disposicidnradeirso no fue la respuesta
inmediata ni del gobierno ni de la totalidad dedezdro politico. De ello dio cuenta el
posicionamiento inicial que mostré el quincismoctse que, antes de adherir a la
resolucion de la situacion por la via de las media excepcion, intentd posicionarse
frente al problema como un promotor de solucioresgislativas:** Luego de las
primeras consecuencias de las inundaciones, @rsetia 15 comenzé a demandar al
gobierno que tomara medidas para abordar los pralsle@jue las inundaciones habian
provocado mediante la adopcion de soluciones d#ofobesde el 6érgano de prensa de
la lista quince se comenz6 a destacar el desemplefidiligencia de los particulares en
el auxilio a los damnificados contraponiéndolo agle consideraba una ausencia de
propuestas estatales decididas en el mismo seftidplanted la necesidad de tomar las
medidas legislativas necesarias como para asistirpmblacion y, en ese marco, se
demando la habilitacién de recursos para la cortn de viviendas con el objetivo de
enfrentar al problema desde su raiz ya que, paeasestor, los principales afectados
por las inundaciones fueron quienes vivian en as@ehtos irregulares a lo largo de los
margenes del rio desbordado. En este punto, sedeklramente una critica politica al
Partido Nacional tras sugerirse la idea de gueallema podria haberse solucionado
antes si se hubieran apoyado proyectos de conigtnude viviendas propuestos afios
atras, probablemente por parte de batllismo quati3

143 por razones de espacio hemos decidido privilegianalisis de esta coyuntura por sobre la deldees
agosto de 1959. Consideramos preferente dedicaorespacio a la justificacion del recurso a mps
durante las inundaciones ya que la naturaleza a@licto fue notoriamente distinta a las restantes,
caracterizadas por conflictos entre las autoridapdm®rnantes y colectivos sociales y, sin embasgo,
puede detectar la activacion de nociones similkands que respecta a la justificacion de la neegksid

144 VVer DSCNG, 13y 15 de abril de 1959, Actas No. 168 respectivamente; DSAG, Tomo XXXVIII,
sesiones del 13 y 14 de abril de 1959, exposicbsehador herrerista Washington Guadalupe.

145 Ver Accibn, 13 de abril de 1959, “Soluciones de fondo frenta tragedia”, p. 3: “Los particulares se
han hecho presente con donaciones en dinero yosfgci] pero eso con ser importante [...] no alcanza,
y se hace imprescindible la presencia del Estamiosus poderosos medios, para ayudar a la recifrerac
de las zonas afectadas. [...] Deben proporcionar€emréejo Departamental de Artigas, los recursos par
que pueda expropiar algunas fracciones, en otte parla zona urbana, para levantar en ellas lsayrio
viviendas confortables que puedan dar cabida alesobres y mujeres y a esos miles de nifios que hoy
carecen de hogar y que, si no se arbitran esoss;udeberan volver inexorablemente a reconstusir
casas [...] y a vivir, en otofio e invierno, la ang@ugtue provocan las crecientes sorpresivas y siiel.

En afios anteriores se presentaron proyectos esenéitio, pero quizads porque no se hubiese creado el
clima apropiado o porque la opinién publica y latadades no comprendieron la razén del reclaro, n
se le dio andamiento. [...] ...lo realmente trascerelestsolucionar el problema de fondo...”.
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La posibilidad de posicionarse frente a las ingiates esgrimiendo el
compromiso con la asistencia a la poblacion dacadf desde un lugar que permitiera
simultdneamente la critica al sector gobernantecfaesurada por la disposicion de
mps. Mediante tal recurso, se busco dejar en ¢jaeoel gobierno estaba dispuesto a
actuar frente a la situacion y se logré anulardaililidad de ubicarse politicamente
como defensor de la poblacion afectada por lasecoiesicias de las inundaciones y
oponerse, a la vez, al recurso a las medidas ewoghes. En el caso de agosto de 1959
los sectores que se mantuvieron en contra delse@mps también fueron sefialados
como “conspiradores”, por parte del herrerismopme “oportunistas”, por sectores de
la UBD. La diferencia en este caso fue que la prsicritica del sector batllista que se
opuso al abordaje del conflicto mediante mps n@cetdié sino que se mantuvo firme
en su rechazo. Durante el mes de abril, el eségpiicque inicialmente mostraron los
representantes del quincismo ante la pertinenc&adeionar mps en el CNG se terminé
convirtiendo en una firme adhesion a esa opciGogsiguientemente, el margen para
posicionarse criticamente frente al desempefio @@kgo en la coyuntura disminuyo
asombrosamente en comparacion con la situacionapeela sancion de medidas de
seguridad. Desde la explicitacién de una postita&en el ambito del PE, mediante la
gue se cuestiond la opcion al recurso excepcioesd @ que se lo voté positivamente,
se paso6 a un apoyo publico de las medidas hacimdsis igualmente en las opciones
legislativas promovidas por el sector hasta termfinalmente en el apoyo a éstas como
via univoca de accién. El 15 de abril el consepaeneciente al quincismo —Ministro
de defensa del gobierno colorado que dispuso mp&962- habia dejado expresa
constancia del escepticismo del sector frente dgetasion™*® El 16 de abril, el sector
hizo publico su apoyo a las mps pero volvio a haogasis en la necesidad de encauzar

la resolucién del problema mediante la sanciéredislacion pertinent&” Finalmente,

196 \Ver DSCNG, 15 de abril de 1959, Acta No. 18, p‘Nizestro sector votara todo proyecto de ley que
solicite cantidades millonarias si es preciso [Péro advertimos que, en nuestra opinion, las medida
extraordinarias, son la supresion total de lasng&s, por lo que entendemos que el Consejo dets an
con mucho cuidado. [...] No nos parece propicio, pueste momento para votar medidas de tal
naturaleza, ya que en caso de dificultades maysieespre habria oportunidad de buscar las medidas
pertinentes, o pedir autorizacion legislativa paaaer las ocupaciones ‘manu militare’. Estimamos qu
ante las actuales circunstancias, no son las nedideaordinarias de seguridad la Gnica soluciargque

se puede tomar todo tipo de medidas para presgtayesla, sin llegar a suprimir garantias.”.

147 er Accién, 16 de abril de 1959, p. 3, “El deber de la hoth& conciencia publica ha sentido como
un imperativo categoérico la necesidad de que tddasmedidas que se asuman cuenten con el
asentimiento unanime de los habitantes del pafa,quee tengan asi el respaldo necesario a loosfdet
asegurar su fiel cumplimiento. Nuestro partido &stéesa linea. [...] Ayer, en el Poder Ejecutivo, los
Consejeros Ing. Manuel Rodriguez Correa y Esc. LAdoyo Torres, votaron afirmativamente las
medidas tomadas por los distintos ministerios tyadarse [... las medidas de seguridad] y al solotefe
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el 18 de abril, el sector destacaba Unicamentesyoaa las medidas de seguriddt.
Asi, aun en el mes de mayo, sectores del oficialisomtinuaban abonando sospechas
sobre quienes no adoptaban una posicion de alatitrera frente a las consecuencias

de las inundaciones sugiriendo su vinculacion ¢dratismo derrotado:

“Acaso fuese mucho mas indicado denominarlos moostrPero, transigimos con lo de
fendmenos a condicion de que se dé a este vocableentido parecido, analogo o
equivalente al otro. Nos referimos a algunos ejamgl que andan por ahi, en cuyas
caruchas y miradas, de ordinario torcidas, se tescgue la tremenda calamidad que
acaba de sufrir el pais, no disgusta del todo. No]lo confiesan, claro esta, franca,
abiertamente. Pero, lo trasuntan de manera inecmiiv@ través de sus gestos, de sus
actitudes, de sus dichos.

- ¢Qué me dice de la terrible desgracia que acabsufilie nuestro pais, el Uruguay,

nuestra Patria, la suya?
- Si, realmente, -vienen a contestar- pero, no anecqa para tanto.

- jComo! ¢No le parece que se trata de algo apoicalijpte algo asi como el remate de las
Siete Plagas de Egipto, después de las que tuo®padecer y que aguantar por obra
del régimen abatido el dltimo 30 de noviembre?

- Bueno... las inundaciones han sido grandes. Per@élaidas se exageran. Ademas, el
pais no estaba tan mal... Hay que ver que habia qgtresse las veian todavia mas
negras...

Uno empieza a sospechaf®

En abril de 1959 el Partido Nacional llevaba pots de un mes en el gobierno
tras haber ganado las elecciones nacionales dembre de 1958 mediante una
diferencia de poco mas del 10% sobre el Partidor@db. Al interior del nacionalismo,
el sector mas votado habia sido el herrerismo, lgida concurrido a las urnas en
alianza con el gremio rural dirigido por Benito Name: la Liga Federal de Accién

Ruralista*™°

Era la primera vez en el siglo XX que este parfidbitico triunfaba en las
elecciones nacionales, lograba tener el controlPRely contar con los medios para
promover un nuevo proyecto de pais tanto en eloptaaterial como en el simbdlico.

De manera acorde con lo observado en el fragmemeoi@r, para el Partido Nacional el

de atender las graves dificultades de orden sp@abndmico que la catastrofe ha traido aparejada [

En la Camara de Diputados, fueron nuestros repiaases los primeros en elaborar sendos proyectos
destinados a dotar de recursos a los gobiernostdemmtales para expropiar tierras [...]. En el Sepad
fue desde nuestra bancada que surgieron proyeetey drientados en el mismo sentido...”.

148 ver Accion, 18 de abril de 1959, p. 3 , “Sentido de nueswmto'v “Pero las circunstancias lo
imponian. No se podia hacer oidos sordos a loaplee I opinién publica exigia. Ni tampoco debilitar
por la via de una oposicion con miras electoraldeeate nacional que en los hechos se ha corditui
para luchar contra la catastrofe. Lo dijimos aptenente y lo repetimos ahora, con profundo serdiglo
responsabilidad, con clara conciencia de cudlesnsestros deberes, con la vista puesta en los altos
intereses del pais, estamos dispuestos a colaborasta inmensa tarea de atemperar los males que la
naturaleza ha causado a nuestra economia y aangestedad.”.

19 Diario Rural , 9 de mayo, p. 4, “Fenémenos al agua”.

%0 a Liga Federal de Accién Ruralista fue creadaealiatos del siglo XX por Domingo Bordaberry,
colorado antibatllista proveniente del riverismaskh el momento, los rasgos ideolégicos mas estnslia
de este sector fueron los referidos a su anticasmmi En esta oportunidad, nos interesa principaknen
hacer hincapié en las concepciones organicistastéesector y en su radical oposicién al modelpadgs
impulsado por el batllismo lo que evidencia unadngnte sintonia con el herrerismo y, lo Ultimende

un punto de contacto con el sector de la UBD, tamhbitegrante del Partido Nacional.
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espacio de comunicacion con la sociedad que séthabediante la sancién de mps el
15 de abril sirvié para remarcar la nocion de rstoiccion nacional ligada con la idea
de que el pais habia quedado en ruinas como camsxalde los sucesivos gobiernos
batllistas, dirigidos mayoritariamente por el sede Luis Batlle Berre§* Ademas,
recurriendo a la idea de desorden para referis @tecedentes gobiernos de la quince,
se desplegd la imagen de un gobierno nacionalistallgvaria adelante al pais y se
exaltaron concepciones especificas sobre la mlidcorganizacion social, el vinculo
entre gobernantes y gobernados y sobre el prindpiautoridad que distaban de las
provenientes del batllismo. Durante el conflictd mhes de agosto también se acudi6 a
la idea de calamidad para magnificar el rol quesdabcumplir el Partido Nacional en
el futuro; la diferencia fue que en esta segungarora se hizo referencia a una doble
catastrofe: por un lado la herencia del batllismmoy el otro las consecuencias de las
inundaciones. Asi, la nocion de crisis cobr6 un eehtral como herramienta de
desprestigio del quincismo, de su proyecto econdmioteccionista e industrialista; de
su modelo de sociedad, integrada y orientada ppriripio de la justicia social; y de
comunidad politica, contractualista, instituciostaj legalista, organizada en torno a
partidos politicos como rectores del ordenamienttitipo y articuladores de los
intereses socialds? En este punto, la embestida antibatllista delidamacional en

términos interpartidarios tuvo su correlato comui, a nivel intrapartidario, promovio

31 A modo de ejemplo veEl Debate 1 de diciembre de 1985, p. 1, “jVIVA EL PARTIDO
NACIONAL! CAYO EL REGIMEN”; 1 de diciembre de 198%. 3, “Historica jornada”: “Historica
jornada la vivida ayer en nuestro pais.- El puelnloguayo que durante afios estuvo engafiado y
dominado por un partido que lo desangraba y abfixian una espesa atmodsfera de materialismo y
desaprension, ha manifestado en las urnas, el iereo de cambiar su destino. Desde que se coglocio
resultado de la primera mesa escrutada en Montvidelumbrdse el histérico triunfo del Partido
Nacional, que por voluntad popular pasaba a ocelpagar, que por incapacidad, jamas pudo ostehtar
oficialismo batllico, que hoy se ve desplazado g@ierno por el desprecio y la indignacion de la
ciudadania. Momentos dificiles vive nuestro quetitfaguay, pues ha sido esquilmado por largos afios
de desgobierno; pero el Partido Nacional fuertanigas con hombres honrados y capaces sabra traer la
dicha a este pueblo, que hace tanto que no la edn@iario Rural (portavoz del ruralismo), 31 de
diciembre de 1958, p. 3, “Tiempos nuevos™ “La nmarde los escrutinios permite pensar que tendremos
un gobierno inspirado en soluciones reales, den@mgign totalmente distinta al estatismo, que ysa@Ea
mejor vida en nuestro pais y en el mundo enters.Hambres que encararan los problemas econdémicos y
financieros lo haran, sin duda, enfrentando unhduificil, para cambiar la politica en un viragalical.
Habr&a que trabajar mucho. Luchar incansablemergdoliar esfuerzos. Pero el espiritu ruralista esta
templado en numerosas jornadas democraticas, efdaslabiertos, en una preparacion espiritual
admirable. Los ideales artiguistas orientan a toalires del nuevo tiempo. La revolucién en los m#sod
se hard con tradicién patridtica. La bandera detilmapos nuevos tiene el mismo sol de la bandera
nacional.”.El Pais 15 de diciembre de 1958, p. 3, “Regreso a la @oda libre”: “Pausadamente, con
prudencia pero con firmeza, ha de iniciarse elrneta la economia libre. Es un derrotero imperioso,
frente al caos en que nos ha sumido el dirigisnastédlos propios aparentes beneficiarios reclaadan t
retorno como en el caso del trigo.”.

%2 En lineas generales éstos son los principalesesles que han caracterizado al “batllismo” entemdid
como un todo.
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el sector de la 14 en contra el sector de Luisl88trres pese a que, electoralmente,
éste mantenia la mayoria al interior en el Padidmrado™>*

Al momento de justificar la situacion de necesidpte habilitaba al PE a
disponer mps como consecuencia de las inundacemesalizd6 un doble ejercicio de
excepcionalidad. En primer lugar, algo que ya hadparecido en las anteriores
coyunturas mediante la construccion de la ideavgdap acontecimientos que se vivian
nunca se habian experimentado en el pais, se imepaphé en el caracter unico y
extraordinariamente atipico de lo sucedido, lo madie puso en dudasi, la novedad
del hecho sirvi6 para argumentar su caracter “gravenprevisto”, lo que cuadraba en
la previsién constitucional que daba al PE la patksle disponer mpgs? Ahora bien,
independientemente de la veracidad o no del caregtave” de las inundaciones, la
argumentacion de los responsables de justificaragdeder del PE en el Parlamento se
torna interesante por los sentidos sobre el recarts mps que evidencia y por la
natural identificacion de éste con conflictos dioie politico y sindical:

“Nunca como en este caso es mas indicada la adogeifoda clase de medidas para paliar
la grave situacion que todos conocen. Al mismo pignpodemos decir que nunca este tipo
de atribuciones del Poder Ejecutivo es menos ofenBlor regla general, la utilizacion de
estas medidas choca con determinados sectoresgjuesisten, con razon o sin ella, pero
que evidentemente muestran su desaprobacion. Encasb, sefior Presidente, y por la
naturaleza de los sucesos que la provocan y lavamytevidentemente la opinién publica la
recibe con tranquilidad. Esa reticencia de la @pinpublica ante medidas de esta
naturaleza ha desaparecido frente a la tremendpjode todas las zonas perjudicadas por
la accién de los elementos de la naturaleza. [...hB\ en este caso, ningun conflicto de
orden politico, ni interno ni externo. No existeataque exterior; no hay ningin conflicto
entre el capital y los intereses obreros que déterda adopciéon de estas facultades.
Estamos, en nuestro concepto, en el caso tipicainde conmocién interior, grave e

imprevista.”.**

Ello, es un elemento mas para pensar que la ogeidacurrir a mps en casos de
conflictividad social interna integro el horizorte acciones posibles de los gobernantes
desde mucho antes de 1968. En segundo lugar, y enrotras circunstancias, se apelo

a la contraposiciéon de las mps con otras figurasttacionales previstas para casos de

133 DesdeEl Dia se responsabilizé al sector de Luis Batlle Bep@sla derrota del Partido Colorado en
las elecciones de 1958. VEI Dia, 2 de diciembre de 1958, p. 7, “Como siempre, indg que nunca”:
“La derrota del domingo constituye la culminaciéoladosa del ciclo de actuacién preponderante del
sefior Luis Batlle Berres en la politica del pafsciado, por un azar fatal de las cosas, en 1947, y
rematado ahora con los resultados que estamosnpalpblasta 1946 mantuvimos una conducta que,
establecida, por la gravitacion natural de las €oea vida de Batlle, fue después consigna
deliberadamente adoptada en la etapa de la batima el despotismo, con la intencién de seguir
manteniéndola a través de las jornadas venidepva$p pnismo que conociamos los riesgos que hakdan d
seguir acechandonos en ellas: jNada que nos divida!

134 Recordemos que la Constitucién habilita al Podeciivo a tomar medidas prontas de seguridad “en
casos graves e imprevistos de ataque exterior m@cidn interior”.

135 DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del dia 17 de abril d®59, pp. 14-15, exposicion del herrerista
Washington Guadalupe.
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necesidatf® con el objetivo de minimizar el caracter de exa@pde la figura prevista
en el estado de derecho nacional apelando a laafieaa la nocion de Uruguay como
pais de excepcion en el continente, de que lasnmapasran una figura tan tremenda
como las existentes en otros lados, donde existizjpmplo la figura del estado de
sitio. En tal sentido, el caracter sistematico slie éipo de argumentos muestra cOmo
operé el mito del Uruguay excepcional, en este pascsu caracter garantista, ain en
instancias en que se habilitaban prescripcionesldegque podian dar paso a
restricciones de derechos individuales, contribdgeanla construccion de la creencia en
la excepcionalidad del recurso a la excepcion.

Cuando el PE decidi6 abordar la situacion geneteata las inundaciones a
través de mps argumento que éstas eran la Unigesilasle mediante la que el gobierno
podia actuar satisfactoriamente, esto es, comodano&ion inevitable. Se remarco el
caracter “imprevisto” de la situacion para destdagpoertinencia del recurso, también
para poner coto a la critica inicial que el quinmshabia desplegatfd y que fue
anulada con el paso de los dias tras la puestayencia del decreto de mps. La idea de
gue las mps eran necesarias para hacer posibleeldesemperio del gobierno frente a
las inundaciones se sustentd, por un lado, eneggperhitirian implementar soluciones
con una rapidez que seria impensable mediante meadimnales, lo cual se vinculaba

con el arista argumentativa que apuntaba a daciéala los afectados:

“Las medidas prontas de seguridad, dan la herrdaaniah Poder Ejecutivo para evitar
anormalidades internas, conmociones dentro deikdjocion nacional y estar presente de
inmediato, alli donde las tragicas circunstanc@saes lo exijan. Con esa determinacion,
el Consejo Nacional de Gobierno esta en condicideesumplir ampliamente su impuesto
cometido de socorro, y lo que es fundamental, #iacidnes ni entorpecimientos que
pudieran hacerla inefectiva o solo medianamenteaedis. EI Poder Ejecutivo tomo la

136 yver DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 14-15 de maye d959, pp. 35-36, exposicién del Ministro
del Interior al momento de justificar la prorroga lds medidas prontas de seguridad: “Pero se hehec
un uso tan normal, tan moderado de esa facultacclgBeder Ejecutivo asumié y luego el Parlamento
ratifico; se ha ejercitado, repito, con tanta made&m, que no ha habido un solo conflicto, una gakga,

ni la lesiéon a un solo derecho. Ahora bien: el @stpodria haber perturbado la tranquilidad usaado |
potestades que existen en otros paises, pero @gstrawderecho positivo las repudia. Por ejemplo, el
estado de sitio, que casi todas las naciones #tiadcanas han acogido en sus Constituciones, y que
tanto se usa en la Republica Argentina; o las nasditraordinarias del derecho chileno que coneiste
la suma del poder publico en manos del PresideatéadRepulblica, con abatimiento de todos los
derechos, y con otra cosa peor: la suspension digitadn de poderes. Eso no existe en nuestracere
positivo.”.

157 ver DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 17 de abril dE959, p. 15, exposicién del herrerista
Washington Guadalupe: “Se trata ademas, de hechpevistos. La propia indole de esta catastrofe
nacional muestra que han sido imprevistos e imgitghess; que el Poder Publico no podia adoptar con
anterioridad ninguna medida. No hay en este camojgotanto, ninguna omisién anterior del Poder
Ejecutivo que debe subsanarse por intermedio delleacion de este tipo de medidas; por el comtrari
apenas el Poder Ejecutivo tuvo conocimiento déaéahos, adopto las primeras providencias...”.
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resolucién por unanimidad, y tiene a partir deplasieras horas de ayer, el control total de
la situacion interna del pais>®

“Porque seria del caso preguntarse de qué senwtidstado, la Fuerza Armada y la
Policia; si no pudieran actuar en este instantents una creciente, ante vidas en peligro o
ante departamentos enteros aislados como consézutntos hechos imprevisibles, no se
apelara a medidas extremas —siempre dentro denlsti€midn y respetando al Parlamento-
[...] Esto significa unidad de comando, respetanddeia la division de poderes, los
principios de descentralizacion, las competencegmdamentales, pero una coordinacion
suficiente como para superar la catastrofe quetodaila Republica padecE?

Por otro lado, la disposicién del recurso fue suatta en tanto le daba al PE la
posibilidad de garantizar cuestiones vinculadasetarrden publictf®, la moralidad y
las buenas costumbres. Desde este punto de astagds fueron concebidas como algo
MAas que una via para brindar asistencia frentesauacion; fueron pensadas como un
medio para garantizar la “sanidad” de la poblagdnsu sentido mas amplio. Con
respecto a la identificacién de las mps como media mantener el orden también se
hizo alusién a la necesidad de contar con herrdasgmara actuar en Montevideo ya
que, pese a no haberse visto afectada directarpenta suba de las aguas, la capital
sufria las consecuencias de los cortes de luzalEentido, se consideré como fuente de
peligro a la oscuridad en que la ciudad quedab&ay potenciales protestas de aquellos
trabajadores que vieran su labor afectada comoecaaacia de la re planificacion de
las jornadas laborales en funcién de los horanmosgje la usina pudiera suministrar

energia eléctrica a la poblacitt:

“Es muy dificil redactar una lista de todos losoacti operaciones conducentes a ese fin.
Ademas, podemos tomar otras medidas que evitesoieecuencias de las perturbaciones.
Supongamos que, como consecuencia de la propacigituen que estan colocadas esas
familias, haya que disponer medidas de seguridadrden policial para mantener la
moralidad y para evitar el delito. Por ejemplo,wsra propiedad particular, en el ambito

138 E| Debate 17 de abril de 1959, p. 3, “Medidas adecuadas aitcunstancias”.

139 DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 17 de abril de 1959 15, exposicién del herrerista Washington
Guadalupe.

180 yver DSAG, Tomo XXXVIII, sesion del 14-15 de maye @959, p. 117, exposicién del Ministro del
Interior: “La parte sustancial del mensaje diceg®ees notorio, las circunstancias determinantela de
adopcién de las medidas prontas de seguridad tuvsr base el planteamiento de un verdadero estado
de calamidad colectiva promovido por las inundaesory sus consecuencias, cuya gravedad e
imprevisibilidad suponian un riesgo inminente n g@ara la vida, el patrimonio y la seguridad dg lo
habitantes de las zonas afectadas, sino, tambim @ orden publico nacional, al suscitar una
perturbacion generalizada en la vida normal ded.pai

161 ver DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 14-15 de maye d959, p. 41, exposicién del Ministro del
Interior: “lo que se dijo es que era peligroso @n&l choque con las masas proletarias, que eigrqxss

que el gobierno saliese al encuentro de los ohrgrqae si se dictaba una ley de emergencia pguda

se pusieran de vacaciones por unos meses deteasilges laborales que pudieran incidir en el tema,
eso podria provocar una reaccion y el gobierncillena es problema, sensible a esa situacionipsens

a todo lo que significa el progreso y el bienestarero, fue que no quiso que la versién taquigaafic
recogiese [...] el tema de encarar la posible sugpertsansitoria, momentanea, de las leyes sobre
horarios y algunos laudos del Consejo de Salacimsa que podria ocurrir si, conforme a la tesisade
UTE, solamente se llegara a dar energia eléctriaa fabricas en horas de la noche porque, enasge ¢
habria una interferencia con la paga obrera...”.
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privado, normalmente, no se puede intervenir sdeorde juez competente. Pero si por
razones de seguridad o de prevencion, ello se hacesario, la situacion cambia. Si
tenemos, por ejemplo, cincuenta familias en unllpeaticular, puede ser necesaria la
vigilancia policial dentro del mismo, hasta cuandaermen, para evitar posibles
desarreglos, y lo debemos hacer, aun contra latadude los interesados®

“Es para mostrar en pocas palabras la falacia dpidoestaba diciendo el sefior diputado
Michelini. La ciudad de Montevideo no estaba a osswcomo esta ahora. Se da cuenta
usted, sefior diputado, de lo que es una gran ciadasduras! Los peligros que existen, las
irregularidades que pueden cometerse! No estahasostites Montevideo, como ahora,

donde en sus calles principales se anda entre asmbiKo le parece eso peligro bastante
para tomar medidas de seguridad? [...]Le quiererataa blanca al malevaje®

Durante la coyuntura del mes de agosto, el ejercie presentar la situacion
como excepcional fue utilitariamente implementadés que nada por el herrerismo, a
fin de presentar a las mps como el Unico medi@es del cual se podia abordar la
situacion. Desde este punto de vista, el caragiave” y la incertidumbre sobre una
potencial interrupcidon del servicio generaba lasdationes de necesidad suficientes
como para abordar la situacion como excepcionategpecto es interesante destacar,
como desarrollaremos mas adelante, que el posiiento mostrado por quienes
provenian del nacionalismo independiente, que cordban la UBD, procedieron de
manera casi inversa con el objetivo politico deugmar el comportamiento del sector
de la lista 15 en la coyuntura. Con ese objetiv@sgntaron al conflicto de los
trabajadores de la UTE no como excepcional sincoceimilar a otros ya vividos en la
historia del pais frente a los que se habia prdoedlila adopcion de mps por parte de
gobiernos del batllismo, casos en lo que la 15ehapbyado el recurso en los espacios
institucionales pese a haber mostrado una postifigaen su medio de prensa. De este
modo, el sector de la UBD optaba por resaltar [aussta incongruencia del sector
liderado por Luis Batlle Berres en lugar de entatial caracter excepcional de la huelga
en la empresa estatal encargada del suministrisietéc

En el caso de las inundaciones, las justificadose clave de asistencia a la
poblacion y de mantenimiento del orden estuvien@sgntes, con distintos énfasis, en
todos los sectores politicos que apoyaron el reciistoriamente, fue en el herrerismo
donde las referencias al orden aparecieron confo#ga y fueron articuladas con
nociones vinculadas con la autoridad, al igual e@neagosto del mismo afio. La

identificaciéon con el orden y con la autoridad tsitho relacionadas con tradiciones

182 DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 17 de abril de 1959 15, exposicién del herrerista Washington
Guadalupe.

183 DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 14-15 de mayo de589 p. 40, exposicién del legislador de la
UBD, Eduardo Rodriguez Larreta.
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partidarias de raigambre blanca a lo largo debsx{ (Rilla, 2008). Ahora bien, hemos
visto que ambas nociones se manifestaron en lasttatlades politicas abordadas de
diversas maneras y con distintos énfasis aunqueeta@omun denominador de la
retérica del respeto a la legalidad. En este cadwreerismo, al igual que en 1952,
volvié a evidenciar la identificacion de la aut@ibdentendida en términos personalistas
como condicion de posibilidad para la perviven@hatden social y como garantia del

proceder del gobierno:

“Sin descanso, sin pausa, ha estado y sigue estdrsdvicio del pais. En estos tragicos
momentos, el Presidente del Consejo Nacional dée@ubDoctor Martin R. Echegoyen
ha cumplido con sacrificio y dedicacion ejemplamn dos deberes de gobernante. [...] El
pais tiene amplia confianza en el extraordinarimtv@ publico que ocupa la Presidencia
del Poder Ejecutivo. Las medidas extraordinari@soti confianza, asimismo, a todos los
sectores democraticos, en el total convencimiertguk ni por asomo se haria nada que
vulnerara derechos o que avasallara libertades. El. pais ha podido en buena parte
sobrellevar el rudo golpe recibido gracias a egarigad y a esa confianza emanada de su
descollante personalidad. [...] Echegoyen, ciertameht contribuido a reconfortar el
espiritu de la Nacion, con su ejemplo magnificoy su dedicacién permanent&?

“Dificilmente puede sefialarse un caso de mayoretesp estrictez en el cumplimiento de
las formas constitucionales: respeto que adquiaréicplar relevancia por tratarse del
doctor Echegoyen, personalidad sin discusion hoyiegun sector de la sociedad y la
primera figura de nuestro partido. Ello, para cuelgpersona que sea reticente en dar su
voto, es un nuevo argumento: la firma del doctdrdgoyen es una seguridad de legalidad
y de acatamiento estricto a las normas constitatést*®

Simultdneamente, desde el herrerismo se hizo reatdfla desconfianza frente a
los 6rganos deliberativos y sus procedimientos gamsiderarlos mera politica y
obstaculos para la agil resolucion de los probleasagomo para el ejercicio directo de
la autoridad y su identificacién franca con el gaéf® Elementos tales como la
fortaleza y la firmeza fueron presentados comoudes de la autoridad. Asi, una

184 E| Debate 25 de abril de 1959, p. 3, “Al servicio de la Refica”.

185 DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 17 de abril de 1959 15, exposicién del herrerista Washington
Guadalupe.

1% yver DSAG, Tomo XVIII, sesién del 14-15 de mayol859, p. 40, exposicion del legislador herrerista
Washington Guadalupe: “Entonces pregunto, si nanascontradiccion, y si no es hacer politica, joalit

a la usanza del viejo régimen, que cuando un Gubidrente a una catastrofe, actla con esta eficien
se venga aqui a discutir que debe aplicarse lajleyprometio el sefior Ministro Berro.”, pp, 36-39,
exposicion del Ministro del Interior, Pedro Berf¥p he dicho que si las situaciones que son prielasi

y pueden tener caracter permanente, corresponadériBarlamento por el juego natural de las
competencias constitucionales, resolverlas podeita ley y no al Poder Ejecutivo por via del decre
Esa afirmacion abstracta y genérica, la vuelvocgh@ero hay una situacion de hecho no de api&gciac
juridica, a la que debo referirme primero. [...] Nodiscutié en ningin momento la posibilidad de ejue
pais quedase en el desamparo. Yo no podria admuéifa ley viniese a seguir un tramite lento y goe
ese interregno no estuviesen rigiendo, con la @ficdebida, las medidas prontas de seguridad, no
solamente en cuanto a las zonas afectadas deébin&no respecto del problema secundario, qué pas
ser principal, de la energia eléctrica del paig, afiecta principalmente a la industria y al conweds
toda la Republica.”El Debate 18 de abril, p. 3, “Confianza publica en el gob@: “El Poder
Ejecutivo, pese al caracter deliberante del misnao shbido sobreponer su propia composicion
institucional para agilitar los tramites y las damnes.”.
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concepcion paternalista de ésta, que mostraba desiconfianza hacia las instituciones
de intermediacion politica propias del liberalisreq, este caso el Parlamento, y cuyo
principal foco de atencidn era la sociedad en tangypo definia nuevamente a la voz
herrerista®’ Esto, lejos de ser un elemento novedoso, puedeessado como un rasgo
caracteristico del pensamiento de este sector gumanifestd con mayor o menor
explicitacion y radicalidad segun lo permitia eht@xto politico e ideoldgico nacional e

internacional:

“Seria criminal, en estos momentos de congojaigaibf de desesperacién colectiva,
cuando departamentos enteros estan aislados, ceamdimes hasta ayer florecientes se
encuentren bajo las aguas, sacar a primer planergdimcias de clase o de intereses
politicos. [...] El mandato de la hora es unificataaNacion. Al pueblo y al gobierno.
Rodear a la autoridad. Respaldarla a efectos dgpgeda cumplir sus graves cometidos.
[...] El gobierno esta dispuesto a hacer todo lo smge. Sin medir esfuerzos, sin pesar
conveniencias. Sin calculos electoralistas y simsgeun solo instante en el partido politico
a que pertenecen. Con patriotismo se puede olgeaesiada recuperacion. Con energia y
respetando la ley y la constitucién, con la esricton que se ha respetado, pero colocando
al derecho al servicio de esa empresa de salvaciéctiva. En medio de la tragedia que
nos envuelve y nos toca tan de cerca, somos opdaBniBorque conocemos al pueblo y lo
sabemos dispuesto a colaborar y por la confianszalata que nos merece el gobierno
nacional que tiene en sus manos la resolucion tlegedia.**®

Por su parte el sector de la UBD, alianza que iacil ex Partido Nacional
Independiente, heredero de los nacionalistas gegolalel golpe de estado de 1933
habian quedado identificados como portavoces déédas liberales conjuntamente con
el batllismo, explicité con mayor crudeza sus cpramnes elitistas sobre la politica. La
retérica centrada en el republicanismo y en la rdefede las libertades politicas,
caracteristicas de sus portavoces en 1946, quethiriamente matizada por la
justificacion de la necesidad de apelar a ciertastricciones de las garantias
individuales y de que el Parlamento cediera pretioags al PE®® No obstante, a
diferencia del herrerismo, su nocion de autoridadtinuaba identificada con la

institucionalidad mas que con el personalismo & porque nadie de su sector

187 Ver El Debate 18 de abril, p. 3 “Confianza publica en el gobir “Paralelamente, es de destacar un
hecho que habla muy bien de nuestro régimen deivaoia; en momentos en que la Patria misma se
vi6 conmovida en sus bases por la catastrofe,ifasedcias polémicas y politicas fueron depuestas p
todos los sectores de opinion, que nivelaron asltswa. Tal lo que surge de la aprobacion unanime
prestada por el Consejo de Gobierno y el Parlamedrtemperamento propuesto por la mayoria.”; 22 de
abril, p. 3, “Labor comun hacia el futuro”: “En esinomento, desbordado de seriedad y colmado de
amargura, acrecentamos nuestra confianza en e¢rgobiCon mano firme y corazén templado sabra
llevarnos por senderos que conduzcan al triunfia. Victoria sobre la crisis, contra la desesperdnza

188 E| Debate, 21 de abril, p. 3, “La unidad patri6tica”.

189 ver DSAG, Tomo XXXVIII, sesion del 17 de abril d®59, p. 15, exposicion del legislador ubedista
Eduardo Rodriguez Larreta: “Ya se ve que la Asamble puede estar dirigiendo este problema. La
Asamblea debe dar un aval al Gobierno y poner évdél su confianza.El Pais 21 de abril de 1959, p.

3, “Sentido de una decision”; “La imprevisibilidate las inundaciones ha sido absoluta y total. La
restriccion de los derechos fundamentales se cqtdeem el minimo indispensable para asegurar k& vid
y la salud de las victimas inocentes del desastre.”
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ocupaba cargos en el CNG-, lo que también pudonadnse durante la coyuntura del
mes de agosto. En lo que respecta a los sectoresitaiios del PE, el batllismo de la
14 y el de la 15, la mayor afinidad con las juséifiones nacionalistas provinieron del
primero de ellos. Desde el batllismo de la 14 s®/@sin cuestionamientos el recurso a
mps desde el primer momento matizando su clasiéaaa estatalista con referencias,
mas frecuentes que en instancias anteriores, atal,ra la nacién y a la patria aunque
dotandolas de un sentido mas propio de su tendelioeral vinculandolas
principalmente con las posibilidades de accion mand&al vez ello obedezca a las
caracteristicas de la situacion que se pretendhataf mediante mps en tanto no ponia
en cuestion al ordenamiento politico directameme. todas maneras, cabe dejar
planteada la pregunta en torno al impacto que tlvadvenimiento del predominio
nacionalista en la politica nacional a partir d&8L9, con él, de la emergencia de un
imaginario hasta el momento subordinado por la megéa batllista, en la
reconfiguracion de sentidos comunes, en la imaginade la nacién y en los sentidos
sobre la organizacion de la comunidad politica @argi, 2009; Espeche, 2010; Rilla,
2008)1"°

Un criterio de justificaciéon similar se sigui6 ehmes de agosto, cuando el PE
recurri6 a mps en el entendido de que la huelgelar@ada por los funcionarios de la
UTE generaba una situacion “grave” porque afectabaservicios considerados mas
esenciales de la vida del pais; de conmocion sediastitucional por las disrupciones
que generaba en dichos planos; anémala porqueulusoharios publicos habian
sustituido y desplazado a sus propios jerarcanp@limente peligrosa porque la
sociedad quedaba en estado de alarma permanente dréa incertidumbre de que los

servicios eléctricos se vieran afectados en cualgmiomentd’* De tal modo, la

170 1gualmente, para los representantes de la 14jdatificacion entre mps y defensa del Estado se
evidencié al momento de discutir el modo de dispdaeejecucién del recurso. Ver, DSAG, Tomo
XXXVIII, sesion del 17 de abril de 1959, pp. 22-2%posicion del legislador Gustavo Fusco: “El
Ministerio del Interior tiene, como competenciaexdfica y béasica, la defensa del Estado; estaub tit
genérico; y en la Ley de competencias ministeriaestulo especifico, tiene competencia en matigia
medidas extraordinarias, denominadas por la Cangiit medidas prontas de seguridaél’Dia, 18 de
abril, p. 8, “En la hora del dolor y de la incedidbre™: “Es asi que en el seno de la ciudadania, ha
cobrado rapidamente forma la ya palpable, corppreaencia de la nacionalidad, que reclama de sus
hijos la militancia en la causa del bien colectide, la fraternidad efectiva, del sacrificio matesgia
tangible. [...]Es la hora de dar; de dar, desde la médesta contribucion material hasta la mas alta y
sublime, en la dimension afectiva y moral. [...] Fela capacidad de reaccién moral del pueblo de la
Republica; fe en su fuerza inextinguible, que égdl como un mandato de sus grandes jornadas pasadas
en que se hizo historia; fe en su fe en la vidalaenacionalidad, en las instituciones, en el desti
singular del Uruguay. [...] La patria hablara poesfuerzo, hijo del espiritu de sus hijos.”.

"L ver, DSCNG, 12 de agosto de 1959, Acta N° 68; DSA@Mo XXXVIII, sesién del 13 de agosto de
1959, mensaje del PE dando cuenta de la adopciGnpdeEl Debate 14 de agosto de 1959, p. 3,
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situacion de peligro real y potencial a la que aqued expuestos la sociedad y el
régimen institucional constituyd, segun el PE, waromalia que solo podia ser
afrontada mediante medidas de excepcion pese gate importante del decreto
supuso la aplicacién de legislacion genéfaDesde este punto de vista, si bien el
origen del problema fue distinto en cada una decdgsinturas, la construccion de la
necesidad de recurrir a mps mostré estrechas sideB, principalmente en lo que
respecta a la idea de defensa de la sociedadayrtecion, criterio que ya vimos operar

en el herrerismo desde 1952.

La adversidad en clave de guerra

La naturaleza fue unanimemente sindicada comaggrode los problemas que el pais
vivia en abril de 1959. Como vimos inicialmentesettor de la quince planted algun
matiz a ello tras sostener que existian determsagdagpos sociales que se habian visto
especialmente afectados por las inundacioneseltdsres pobres que estaban obligados
a vivir en las margenes de los rios como conse@ale la ausencia de respuestas
estatales a sus problemas de vivienda. En taldegnsie reconocia cierto grado de
responsabilidad politica (obviamente no propia)l@magnitud de la catastrofe. Una
vez anulada la posibilidad de desplegar esa crtical marco de la discusion publica
las inundaciones se convirtieron, en si, en lasagncausantes de los problemas que el
pais vivia. Las diferencias quedaron en eviden@diamte las metaforas utilizadas para
hacer referencia a la naturaleza en tanto elemagtesor. En este sentido, los
pronunciamientos de los distintos sectores pofit@lorespecto pueden dividirse entre
quienes lo hicieron mediante la nocion de catéastyofluienes lo hicieron mediante la
idea de guerra. A continuacion nos interesa deteseen quienes desarrollaron la
altima porque fue promovida por el sector politigne encabezaba el PE, el

herrerorruralismo, y porque supuso abordar la ibmamediante una lectura basada en

“Defendiendo al pueblo”: “Es decir, con la alarms&greo6 en el pueblo no el corte de los servidius s

la conciencia de que en cualquier momento esoscaernpueden ser cortados y la Nacién, sin previo
aviso puede pasar las mismas horas de angustj@agaeel miércoles.”.

172 \yer DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 13 de agosto #1859, mensaje del PE dando cuenta de la
adopcién de mps: “Conceptla, pues, este Consejgpmpeede adoptar medidas defensivas de la sociedad
y del régimen institucional; y, a ese fin ha acdaléas disposiciones del decreto adjunto. [...] Pend
forzoso, a la vez, adoptar todas las otras medidapronta seguridad que permitan al poder publico
esclarecer tales hechos y las responsabilidadessgoientes...”;El Debate 14 de agosto de 1959, p. 3,
“Defendiendo al pueblo™ “Ante esa situacion dedastera conmocion interna, de zozobra, de panico
colectivo, la Unica arma al alcance del poder jgoliéran las medidas prontas de seguridad.”.
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la I6gica amigo/enemigo dotando a los fendmenasaticos de una intencionalidad
agresora que, por definicion, no tienen.

El herrerismo abordoé a la catastrofe natural cgomerra a través de su medio de
prensafl Debate no asi en el Parlamento ni en el Consejo Nacida&bobierno: “La
palabra del Ministro de Defensa Nacional. ‘Estamoguerra, no contra los hombres,
sino contra los elementos®? “...De época de guerra, pero si, de guerra con la
adversidad representada por la impresionante tiaged’® Tal vez esto pueda
hacernos pensar en una estrategia oportunistasagaulpor el sector y en la voluntad
de exacerbar el dramatismo de la coyuntura cors fimepagandisticos. Ello también
puede dar cuenta de la multiplicidad de estrateggasccion que los grupos politico
partidarios tenian para interactuar con sus pare®ry sus adherentes, lo que ya
habiamos visto en 1952 con otros sectores pad&lafPor ejemplo, en aquella
coyuntura el sector de la 15 habia sido muy crilielarecurso a las mps en su medio de
prensa, no asi en los espacios institucionales a@prapartia con las restantes
colectividades politicas. Ahora bien, independier@ste de la veracidad o no del
caracter guerrero con el que se concibio la simagior parte del herrerismo, nos
interesa focalizar, por un lado, en el hecho de @jumamino elegido para destacar el
desempenfo del gobierno frente a la situacion fudianeée una retdrica belicista y, por
el otro, en las nociones subyacentes que dierdargosa tal representacion.

La opcion por tal metafora no fue arbitraria sine e gestod al interior de los
marcos de pensamiento disponibles en la referidgtividad politica. La eleccion de la
guerra y de las imagenes asociadas a ella no paabee sido caprichosa. Mediante ella
se pusieron en accion varias de las nociones qouesvesgrimidas por el herrerismo, ya
en 1952. En primer lugar, la nocién de guerra @dlza facilmente con la idea de
autoridad manifiesta en este sector politico, estocentralizada y corporizada en una
persona que asume el desafio de la defensa deganodfrecuentemente denominado
sociedad o nacion, agredido por un elemento extpaficsu caracter desestabilizador.
En segundo lugar, la idea de estar viviendo uneaibn bélica generaba espacio para
desplegar las nociones en torno al vinculo entteig@antes y gobernados que hemos
detectado en el herrerismo a partir de las coyaatanalizadas: la unidad entre pueblo
y gobierno entendida como identificacién del primepon el segundo y a éste como

intérprete directo de la voluntad y de las necelddale aquél:

13 E| Debate, 17 de abril de 1959, p. 1.
1" E| Debate, 18 de abril de 1959, p. 12, “Las medidas de seadmel Consejo tienen plena vigencia”.
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“... Asi se ha manifestado esa fibra que ha afloetodos y cada uno de los orientales,
esa es la demostracion de extrema solidaridadugdllp decidido, sin una sola defeccién, a
enfrentar la adversidad tomando como guia el eerdpl comprensién y celeridad que
emerge del Gobierno de la Nacién al tomar —él moméas medidas conducentes y de
singular eficacia, frente a la desgracia que notaaen estos terribles momentds™

“En este momento, desbordado de seriedad y colmadonargura, acrecentamos nuestra
confianza en el gobierno. Con mano firme y coraedmplado sabra llevarnos por senderos
que conduzcan al triunfo. A la victoria sobre lsist contra la desesperanZ&”

Entre quienes entendieron las inundaciones comastcate (batllistas y
ubedistas) y quienes la presentaron como guerree(tseno) también se evidencio otra
diferencia: la significacion de la situacion contlversidad que se podia superar 0 como
un destino manifiesto. A su vez, entre aquelloslguetendieron de la primera manera
pueden detectarse matices también; por un lad@ngsiapuntaron a enfatizar las
posibilidades superadoras en tanto nacfdubedistas) y quienes enfatizaron el mismo
concepto en términos de accién humana e institati@ribatllistas, tanto 14 como 15).
Ambas visiones optimistas pueden ser contrapuestsssgo escéptico del herrerismo,
y también del ruralismo. El herrerismo, si bien lexi@ confianza y esperanza en la
union entre pueblo y gobierno como medio para supler situacion, evidencié que

creia en la existencia de margenes de accion asofam elementos que excedian la

1 E| Debate 18 de abril de 1959, p. 12, “Las medidas de seadrdel Consejo tienen plena vigencia”.
Ver también, 21 de abril de 1959, p. 3, “La unigedriética”: “El mandato de la hora es unificaraa |
Nacién. Al pueblo y al gobierno. Rodear a la adtad.”". Cabe destacar que la retorica de la guerra
también aparecio esbozada en el medio de prensarditmo. Ver al respeciario Rural, 25 de abril

de 1959, pp. 6 y 7, “Amplia solidaridad con lastimias de las inundaciones™ “...El Consejo, por
unanimidad, acord6 sefialar a la consideracion galdbs excepcionales servicios prestados por las
Fuerzas Armadas en las circunstancias tragicaglopess viene soportando. Sorpresivamente llamadas
una lucha contra elementos naturales avasalladdres...

18 E| Debate 22 de abril de 1959, p. 3, “Labor comUn haciuglro”.

Y7 ver El Pais 20 de abril de 1959, p. 3, “A organizar la luch&” cuando las fuerzas morales de una
nacién no estan contaminadas, no es una vana eéxpdessoberbia, sino la simple y firme resoludi@n
vencer la célebre decisién bolivariana... 'y si ltunaleza se opone, lucharemos contra la naturdleza’

178 er El Dia, 18 de abril de 1959, p. 8, “En la hora del dglate la incertidumbre”: “No hay fuente de
materias primas, por preciosas que sean, que geaegen valor fisico y espiritual, a la inagotatple es

un pueblo consciente de su deber y de su papel bistbria.”. Accion, 12 de abril de 1959, p. 3, “La
tragedia en Artigas™: “Toda la Republica —EjecutivBarlamento en primer lugar-, deben acudir tambié
a prestar su apoyo a aquella poblacién. Nuestrdlpug nuestro gobierno, que en oportunidades
anteriores han sabido hacerse presentes con sa gysmlidaridad ante la tragedia de otros puebfos e
otros paises, deben hacer, ahora, el maximo esfymema aliviar y disminuir la tragedia de nuestros
propios hermanos.”; 16 de abril de 1959, p.3, ‘e de la hora”: “Nuestro pueblo ha comprendide qu
la situacién planteada genera obligaciones y emgegrhndes responsabilidades. [...] La conciencia
publica ha sentido como un imperativo categéricodaesidad de que todas las medidas que se asuman
cuenten con el asentimiento unanime de los hab#atl pais, para que tengan asi el respaldo mecesa
a los efectos de asegurar su fiel cumplimiento8';dé abril de 1959, p. 3, “Sentido de nuestro voto”
“Todo ello sin olvidar que es materia especificandestro Parlamento, la reglamentacion de la detilvi

de los individuos y la custodia de las libertadefeyechos individuales, que, en su calidad de ddefio
las medidas de seguridad puede reivindicar en agigglognomento.”.
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decision humana y que parecian radicar en la coidviddel destino manifiesto de la
nacion:

“Eso es lo que hace el Gobierno, con el apoyo inmule todo el Pueblo de la Nacion,
convencidos, Pueblo y Gobierno, de que los esfgsesiempre seran pocos y las
posibilidades siempre insuficientes, para consemperar la furia de los elementost’®”

“Somos una nacién joven, hasta hoy con problemasurgtanciales, propios de la
inexperiencia, de la improvisacion y de la incapadi Como nunca el Destino la
emprende contra nosotros. Una jornada desconodidavya nos aguarda. Ella nos plantea
el enculeggltro con valores fundamentales que deterémrla orientacion y el hallazgo del
futuro.”

A su vez, las inundaciones fueron procesadas medis imaginarios
nacionales de cada sector. Ello fue mas evident aerrerismo y en los batllismos.
Las inundaciones de 1959 afectaron a la region aslelm al Uruguay especificamente.
No obstante cada uno de los referidos sectoreigoglinizo referencia a ese dato segun
como concebia al pais en relacién con la regionnaeera acorde con sus rasgos
nacionalistas hispanistas, el herrerismo ubicé r@déidad nacional como parte de una
experiencia compartida con la regién consustanogsmdon elld®* Por el contrario los
batllismos, en sintonia con la imagen del Uruguaya pais de excepcidon en América
Latina, destacé también el caracter extranaciomdh @dversidad climatica pero bajo el
matiz de la excepcionalidad exaltando asi las sipsarticularidades y bondades del
Uruguay, pais que aparentemente enfrentaba lacigituaon la originalidad que
supuestamente lo caracterizaffa.

En agosto de 1959 los sectores que apoyaron lassaifalaron a la huelga de
funcionarios y al corte de luz como los origendgpdablema. Desde el PE, los sectores
que justificaron el recurso de manera mas activdnegerismo y el sector batllista
ligado a la lista 14, calificaron como subversia dcciéon emprendida por los

Y9E| Debate, 16 de abril, p. 3, “Medidas impuestas por la goad de los sucesos”.

180 E| Debate 22 de abril, p. 3, “Labor comun hacia el futuro”.

181 ver El Debate 16 de abril, p. 3, “Medidas impuestas por la goad de los sucesos”: “... superar la
furia de los elementos que tan tremendamente sddsancadenado sobre esta parte de América del Sur
y especialmente sobre nuestro territorio.”.

182\/er El Dia, 18 de abril de 1959, p. 8, “En la hora del dglale la incertidumbre”: “Fe en la capacidad
de reaccion moral del pueblo de la Republica; felefuerza inextinguible, que le llega como un naand

de sus grandes jornadas pasadas en que se himahift en su fe en la vida, en la nacionalidadlas
instituciones, en el destino singular del Uruguaytcion, 20 de abril de 1959, p. 3, “Que haya
tranquilidad”; “Viviendas desaparecidas, los ensete miles de familias destruidos o desaparecidos
unos, todos violentados por el agua que ha invadglcasas, cosechas destruidas, alambrados, Gamino
puentes desechos, pérdida de animales, todo asadnocdesolador, pero por fortuna no hay que laanent
pérdidas de vidas como sucede, generalmente, epdi@®s en que se producen inundaciones por
desborde de rios o del mar, que siempre dejanssaldgparables. [...] Aqui, nosotros, por suerte, no
tenemos que padecer ese sufrimiento y lo que sie$tauido es recuperable con la ayuda de todos y en
este sentido, el pais ha puesto en evidencia umoadé solidaridad nacional como era debido y légico
esperarlo, pero que es reconfortante comprobarlo.”
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funcionarios, lo cual también fue argiiido por laB® No obstante, cada sector
mostré sus matices al momento de explicar por gpéobaba la huelga en la UTE.
Desde el herrerismo, el principal responsable deloaar de los trabajadores fue el
sector batllista mayoritario en el Partido Coloradosector de la 15* La 14, por su
parte, evitd referir explicitamente al costado tmmi que podia tener el conflicto y
centr6 sus argumentaciones en su conviccion s@biiécitud de la huelga en los
servicios publicos. En lo que respecta a las vesate los sectores nacionalistas sobre
los sindicatos, en el herrerismo pudo observarggositionamiento en defensa de ellos
en términos generales pero siempre que estos @stnven sintonia con la autoridad; en
el sector de la UBD heredero del nacionalismo ieddpente se evidencid, tal como en
coyunturas anteriores y como veremos en la sigaliemt cuestionamiento mas radical
de la figura del sindicato al presentarlo como @wmente de poder opuesta a la
institucionalidad representativa entendida como cgulomiento para definir las
autoridades de la comunidad politica. Independieetee de esta diferencia, en ambos
sectores se puso en cuestion la actitud de coafridmt sindical presentandola como

potencial desestabilizadora del orden establecido.

Una nacion que lucha por su futuro

Asi como la naturaleza fue unanimemente considerawt® el origen del problema que
se pretendia abordar mediante mps, todos los eegbaiiticos entendieron que en el
marco de las inundaciones las victimas eran, anepriugar, las zonas y personas

afectadas por la crecida de las aguas. En sintmrizello, los sectores nacionalistas

183 \er El Debate 14 de agosto de 1959, p. 7, “La subversiva attte funcionarios de UTE, aislé e
incomunicé a todo el paisEl Dia, 16 de agosto de 1959, p. 10, “Las medidas extiaamias”: “La
actitud asumida por el personal de UTE, pese a ldiasticia que pueda y deba reconocerse en sus
reclamos de mejoras econémicas, asi como en losestel del funcionariado nacional, fue claramente
subversiva.”;El Pais 18 de agosto de 1959, p. 3, “Optaron por la wicike: “Por justa que sea la
demanda y por grande que sea la confianza de Igdeados sobre el poder de su propia fuerza
regimentada, debieron comprender que el de la ssibmees un camino contraproducente que nada
resuelve y a nada bueno conduce.”.

184 Ver El Debate, 14 de agosto de 1959, p. 3, “Defendiendo al mielfEl gobierno respeta y defiende

el fuero sindical. Pero enfrenta a esta asociaginpor motivos politicos, sin fundamento serigsus
aumentos de sueldo seran contemplados, quiere rsiutBleEstado y erigirse en gobierno. Asi actud el
gobierno y asi seguird actuando. Con la ley, corderecho. Dando seguridad a la ciudadania.
Seguridades a los sindicatos y a los obreros, peromano firme para cortar estas amenazas que
provienen de organismos directamente vinculadoSgiinen anterior que el pueblo repudi6 en pleloscit
avasallador.”; 22 de agosto de 1959, p. 3, “Pardlsubversivos”: “En la tarde de ayer circularon po
algunas oficinas publicas cientos de panfletos @ahdo a la huelga general. Al paro masivo de tda®s
servicios publicos. Se trata de una prédica sulweergue atenta contra el derecho y contra la debida
correccion funcional. Estamos seguros que susesutw son empleados publicos, o por lo menos no son
conscientes de sus deberes.”.
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(principalmente herreristas y ruralistas) dierorcaracter mas amplio a la construccion
de la victima ya que esta fue entendida como l&@nan su conjuntd®™ En el otro
extremo se mantuvo el batllismo de la 15, secta gostenidamente identifico a
personas y lugares como afectados por la naturdf®Zzn un punto intermedio
podemos encontrar al batllismo de la 14, grupo mostré cierto sincretismo entre
argumentos relacionados con una postura naciamajishociones centradas en lo
humano al momento de referirse a las victimas slimlandacione$®’

Para el herrerismo, la situacion de necesidad gbditaba la sancion de mps
estaba relacionada con el peligro al que se exmroeden social como consecuencia
de la disrupcion causada por las inundaciones.ueoegtaba en peligro para este sector
politico eran los valores fundamentales en torf@s ajue se estructuraba la comunidad
entendida como familia. Desde este punto de \asgetitud de asistencia a la poblacion

se articulé con la de defensa y la de seguritfaén sintonia con las nociones de

185 Ver DSAG, Tomo XXXVIII, sesién del 17 de abril de959, p. 15, exposicién del herrerista
Washington Guadalupe: “Pero nosotros creemos alo que en la instancia actual, por la gravedad de
la situacion, esa facultad, esa discrecionalidachdi@ptar o no medidas prontas de seguridad se ha
transformado en una obligacion imperiosa e ineladilel Consejo Nacional de Gobierno; para serlar a
nacion, para cuidar sus intereses, el Poder Eyectgtnia que adoptarlas. [...] para servir a la magara
cuidar sus intereses, el Poder Ejecutivo teniaagioptarlas. No hace uso, en nuestro concepto, ale un
prerrogativa reconocida en la Constitucion, sine gn realidad cumple con un deber patriético imjpues
por sus sucesos.”. DSAG, Tomo XXXVIII, sesion dd-15 de mayo de 1959, p. 36, exposicion del
Ministro del Interior: “Entonces, fue preciso tomaredidas de pronta seguridad, ya no en defensa
particular de los intereses y de los derechos slinttividuos afectados directamente por las agndase
zonas respectivas, sino para proteger a la naaimsus bases econdémicas fundamentales, en sus
industrias, en sus actividades todas, para defenlzenacion, ademas, en el problema social tremdad

la desocupacion y del desempleo de la clase prialéta

18 \/er Accion, 13 de abril de 1959, p.3, “Soluciones de fon@mti a la tragedia”: “La ayuda inmediata
es muy importante, y el socorro a los necesitaddsdas las formas que pueda revestir, imperiosm p

lo realmente trascendente es solucionar el probtsrfando y, ya que existe verdadera imposibilidad
detener o eliminar, por medios técnicos, las créefedel Cuareim, que por lo menos se defienda a su
pobladores.”; 20 de abril de 1959, p. 3, “Que hagaquilidad”. “Lo mas grave de todo, en este
momento, es el desplazamiento de la gente del lggarhabita y en muchos casos se ha tenido que
arrancarlos de su casa prendida a ella, como wi debfuertes raices a la tierra, pero en las préasi
horas, cuando las aguas vayan bajando y estos omesaduelvan a sus lugares heridos pero no
destruidos, ha de renacer, en ellos, el optimisara fuchar y las horas sufridas seran como un siefio
21 de abril de 1959, p. 3, “Pequefios como siempiel:angustioso problema que padece nuestra
poblacion como consecuencia de las recientes igiomEs y el humanitario proposito de darle alguna
solucién, llevo a los concejales batllistas [...Jragentar un proyecto cuya sola enunciacion tetiieng

gue merecer aprobacion.”.

187 Ver El Dia, 21 de abril, p. 8, “Emergencia nacional”: “Lausitién que al pais le han creado los
desbordados elementos naturales, constituye unegenuga nacional de relieves casi catastroficos, qu
afecta por igual a todos, sin distincion de clesmsales, de posiciones econdmicas o de orientagion
filoséficas o politicas. Y esa emergencia abardasdos aspectos de la vida nacional, empezand@apor
vidas perdidas, rubro no muy crecido del amargarua, pero en el que bastaria una sola para que el
hecho constituyera una tragedia, para seguir cdolefoso desplazamiento de poblaciones enteras, co
abandono total de sus normas y medios habitualeside.”.

188 ver DSCNG, 15 de abril de 1959, Acta N° 18, expidsi del presidente del Consejo Nacional de
Gobierno, Martin Echegoyen: “la defensa de la sglukguridad de los habitantes afectados por esa
verdadera calamidad publica”; exposicion del carseherrerista Victor Haedo al plantear la mision
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autoridad evidenciadas desde este sector, pued@evals una concepcion jerarquica
de la organizacion social en la que existe unarigiaith maxima que es la encargada de
garantizar su pervivencia y de velar por ella. Esaunidad, asimilada a la retérica
nacionalista, otorgaba a la autoridad la misiondde seguridad a la nacion. Asi,
mientras que en el herrerismo se pudo hablar fdaridia, en singular, en los batllismos
se hablé de las familias, esto es, de grupos husrtastdricos y concretos:

“Dura prueba esta soportando el pais. Pero susrmgites estan alerta y no omitiran
detalle que tienda a paliar la situacién, llevanfiamza y aliento, remedios, comestibles,
adjudicacion de vivienda y seguridad inmediata derevivir el momento angustioso,
jamas igualado. Luego, finalizada la mas tremen@@ae de atencion urgente de las
necesidades imprescindibles, el Consejo Nacion@algerno ha de llegar a la concrecion
de la segunda parte, que es la de recuperacioradednas devastadas por lluvias,
crecientes y temporales. Esta tarea, méas lenta)aejue llevara a la conciencia publica la
seguridad de que el gobierno vela por el bien di p que su preocupacion tiende a lograr
la estabilidad de la familia uruguaya, que recoréb@n sus gobernantes a los auténticos
tutores de la seguridad nacional, basada en lasssgede mejores dias®

La mision herrerista de dar seguridad a la nacedq identificada con los
valores de sacrificio, austeridad, firmeza y conntzcion de autoridad ejecutiva,
jerarquica y paternal que vimos previamente ya @jlzeera condicién de posibilidad
para la pervivencia nacional, lo que a su vez seudaba con la construccién de la
situacion en clave de guerra. Asi, en el entendel@ue la autoridad encarnaba los
valores referidos, la sociedad también debia hacArla firmeza de la autoridad se le
agrego, incluso, el destaque de actos socialesialengia que se entendieron en
sintonia con la misién de garantizar la protecan@eional como la “clausura” de
carteles luminosos mediante la fuerza, descritdagoréxima cita. El sacrificio y la
austeridad quedaron vinculados con un proyectoamgmio articulado sobre la idea de
un futuro promisorio, reivindicado también por éledismo y por el ruralismg®
consistente en poner coto a lo que se considerhlzlespilfarro estatal con que

identificaban a la politica econdémica industriaistintervencionista del batllismo. Por

encomendada a las Fuerzas Armadas, “las tareasstienaia, proteccion, salvataje, orden y seguritiad
todos los damnificados, apelando para ello a ttmorecursos de que dispone la Nacion...”.

189 E| Debate 16 de abril de 1959, p. 2, “Es preocupacion pritia del Consejo de gobierno buscar
rapidas soluciones”.

1% v/er Diario Rural, 9 de mayo de 1959, p. 4, “Fenémenos al agua”etfgvocan, decimos, porque el
régimen de este Nuevo Tiempo, templado inclusive gdorigor de la adversidad, secundado por el
auténtico pueblo nacional, que ha sabido en la ganera dar testimonio de insospechadas reservas
morales, sobrepujaran los inconvenientes y allanks dificultades. Por suerte para la Republicaay

que les pese a los fanaticos, a los sectarios gs anbnstruos de bolsillo a que aludimos. Pueblo y
Gobierno, mancomunados, habran de vencer sacardm$ude flaqueza y edificando sobre las huellas
del desastre y los escombros de la bancarrotsyusaa Nacién, mas feliz, mas digna y mas présjara.
beneficio de todos, comprendidos aquéllos, que wump se atrevan a confesarlo abiertamente, -por
temor a que los enchalequen y los encierren-, dasegerla hundida en la miseria y el fracaso, para
hacer responsable de ellos al nuevo Gobierno.”.
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consiguiente, en la medida en que se consideralea lagi inundaciones habian
impactado en toda la nacion, el herrerismo hizeresiva la demanda de sacrificio y de
austeridad a todos los rincones del territorio avaai evidenciando desprecio por ciertos
aspectos considerados superfluos y prescindibtasgjemplo, los vinculados con el
actividades econdémicas y de esparcimiento urbaho.cBntrasté claramente con los
batllismos los que, con distintos énfasis, destack necesidad de que se mantuvieran
en funcion actividades que, independientementeadatilidad que podian tener en
términos econdémicos, formaban parte de lo que patas comunidades definia al

Uruguay, el urbanismo como espacio de integracébpalis en un mundo cosmopolita:

“

. no habia cines ni teatros en funcion; otro taatontecia con los cafés y bares, y adn,
con las confiterias y restaurantes de actividattingga. [...] Y corresponderia destacar,
no por la actitud material que pudo basarse errman primario, sino por el significado que
de la misma se desprende la reaccion violenta denes grupos de personas que
precedieron de mottu propio, a clausurar algunagmiriosos que aun permanecian
encendidos. Ese es el Montevideo de estos momebtgpoca de guerra, pero si, de
guerra con la adversidad representada por la inopaste tragedia. Asi se ha manifestado
esa fibra que ha aflorado en todos y cada unolerientales, esa es la demostracion de
extrema solidaridad del pueblo decidido, sin urla defeccion, a enfrentar la adversidad
tomando como guia el ejemplo de comprension yidelérque emerge del Gobierno de la
Nacion al tomar —€l primero- las medidas conducegtée singular eficacia, frente a la
desgracia que nos azota en estos terribles mornietifos

“En otro plano de ideas y realidades, digamos ademée el pais debe salir de su
inhibicion y de su impacto, lo antes posible, f&mildo el retorno a la vida normal en
cuanto a trabajo y régimen de vida se refiere. Baemos que la falta de energia se limita
muchisimo y que tampoco deben debilitarse los otestren el consumo de la misma [...].
Pero no obstante esta circunstancia, pareceriaafigera imperiosamente necesario tener
que clausurar toda la actividad de la metrépolaahdra 17. EI movimiento mercantil
podria prolongarse algo, mediante iluminacién réxtelca y el rendimiento del trabajo
administrativo quizas fuera mayor, si se implantaecariamente el horario matutino, que
rige en el verano. Recogemos estas sugerenciasegaBuncian en el propio pueblo, sin
movernoslggl espiritu de critica facil, porque edéanos que existe base de justicia y de
razon. ..."

“No estamos de acuerdo, en cambio, con la medidahguomado el Gobierno de cerrar
confiterias, bares y espectaculos publicos, addoietomo razén el gasto de energia
eléctrica. Creemos que, aquellos bares y confieyi@ puedan iluminarse con lamparas o
energia propia debe autorizarse y para el castoguespectaculos publicos demandasen el
gasto de mucha energia eléctrica, podria llegaeshritir su funcionamiento parcial y por
zonas, pero la medida tomada es tan drasticana atetal forma la vida y costumbres del
pais, que habria que pensar dos veces si ello fsellsamente necesario hacerlo. El
Gobierno, tampoco y menos que nadie, puede tomdida® que modifique y altere las
costumbres y es de esperar que, aquellas disposiciomadas que hayan sido fruto de un
nerviosismo especial, sean corregidas en la mefgida necesario y prudent&”

191E| Debate 18 de abril, p. 12, “Las medidas de seguridaccdesejo tienen plena vigencia”.
192 €| Dia, 24 de abril, p. 7, “Ante la adversidad”.
193 Accion, 20 de abril, p. 3, “Que haya tranquilidad”.

95



1952, legitimacion y desautorizacion de la quince
Durante la coyuntura de 1959 las mps que fueron delsatidas fueron las
implementadas en agosto ya que no contaron copogloade la amplia mayoria del
espectro politico. La identificacion de este regursn experiencias previas fue doble.
Por un lado, pese a la estrategia de “excepci@tidia”’ que el herrerismo desplegé al
argumentar sobre la gravedad del conflicto en l&Ud momento de justificar la
disposicion de mps asi como la inclusion de legidfa normal como parte de las
medidas excepcionales se recurrio principalments alecretos de 1952 como fuente
de justificacion evocando méas las similitudes canekperiencia pasada que las
diferencias. Ahora bien, esto con dos objetivognéto, para evocar un precedente
juridico que diera sustento a la decision del Rigusdo, y en esto fue mas enfatico el
sector de la UBD, para desacreditar la oposiciom gjubatllismo de la lista quince
despleg6 en todos los espacios, tanto institucksnabmo periodisticos, en agosto de
1959. Por otro lado, aunque de manera ya secuntiieeferencias al posicionamiento
que actores politicos de relevancia en 1959 tunidwrante la dictadura de Terra volvio
a aparecer siendo utilizada como fuente de leglachiy de confirmacion de las
convicciones democraticas de quienes apoyabanpasesto fue muy claro en el caso
del ex nacionalista independiente Eduardo Rodrigaezta, integrante de la UBD.
Sobre este punto queda mucho por problematizagsenmomento nos interesa
centrarnos especificamente en una de sus arigiadiade la siguiente pregunta: ¢ por
gué construir una fuente de legitimacion del rez@rsnps a partir de la experiencia de
1952 y no de la de 1946, por ejemplo? Es clarodgsele un punto de vista “objetivo”
la situacion de 1959 era mas equiparable a la 82. b obstante, creemos que existen
otras razones que pueden ayudarnos a encontraestsp a esta interrogante. Las mps
sancionadas en 1946 habian sido dispuestas cardczibn de un grupo que habia sido
vinculado con el herrerismo, el sector que en 1889 impulsaba desde el PE;
seguramente no tenia sentido evocar una situaeigedp en la que el sector habia sido
puesto en el banquillo de los acusados. Adem&sogbr politico que impulso las mps
en aquél ano ya no existia como tal. EI PE que ledplas mps en 1946 era,
principalmente, el resultado de una alianza cirantsal entre batllistas y nacionalistas
independientes y quien ocupaba la presidenciaremlorado independiente que no se
podia filiar con ninguna de las dos corrienteslistb de 1959, la 14 y la 15. Por el
contrario, en 1952, el sector politico con mas pese se tenia una mirada

ambivalentemente critica sobre las mps, el desta l15, habia votado a favor de la
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disposicion del recurso aquél afio. Como consecaglacreferencia a la coyuntura de
1952 era util para evocar una fuente de legitimpladia y para utilizarla en funcién de
desprestigiar la posicion opositora del sectorréide por Luis Batlle Berres tildandola

de oportunista e incongruente.

En esta coyuntura pudimos advertir como la disp@side mps y su justificacion se
insertdé en un contexto politico pautado por la guaacion de un nuevo ciclo a partir
del acceso de un partido que, aunque central enon'ormacion del sistema politico,
habia quedado subordinado a la hegemonia coloratliesta. La construccion de la
amenaza a partir de las inundaciones y los sentigasecidos en torno a la idea de
catastrofe fueron mas alla del fendbmeno climaticeey enraizaron en la retdrica
fundacional nacionalista que depositaba a la ezpeia batllista en un pasado
clausurado. Asi, hacia el mes de agosto, al dispemaievamente mps, las autoridades
gubernamentales pudieron dar cuerpo a la nociGudeel pais intentaba salir a la luz
luego de haber atravesado dos calamidades: losrgobibatllistas y las inundaciones.
La conformacion de este clima politico, que hizasiple la primacia publica del
discurso nacionalista dej6 en evidencia, mas qudasninstancias anteriores, las
nociones de este sector en torno a la organizaeda comunidad politica y del vinculo
entre gobernantes y gobernados. Al respecto, saemesaltar el caracter personalista
del sector nacionalista mayoritario ya que elloeparhacer una diferencia en lo que
respecta a la concepcion sobre la organizacionpagél de los partidos politicos. Si
bien ello dista de los ribetes més institucionatigjue en los capitulos anteriores vimos
en los batllismos al momento de hacer referenciasapartidos politicos, pueden
detectarse puntos de contacto en lo que respdoglanites a la movilizacion social
que estos sectores imponian, ya fuere por su coidcegobre la articulacion entre
sociedad y partidos politicos o por como era enmtenda nocion de autoridad.
Elementos que es necesario dilucidar, entre otpzsa poder comprender la
perdurabilidad de un sistema politico (bi)partidddéo que logré articular posturas

ideoldgicas muy disimiles sin desgajarse y mantelndéa endogamia partidaria.
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Capitulo V
El devenir subversivo de una huelga. Un final ejemar a como de
lugar

En este capitulo analizaremos la sancion de mpecagsion del conflicto entre el
gobierno y los funcionarios de la UTE durante febbyemarzo de 1963 en el marco de
una coyuntura politica caracterizada por la firzadian de un gobierno y por el inicio de
otro, ambos encabezados por distintos sectore$aido Nacional. La huelga de
trabajadores publicos se inicio el 21 de febreeb ngcurso a la excepcién fue dispuesto
el 27, dos dias antes de que se realizara la sgsmdel mando presidencial.
Prestaremos especial atencion a las particularsddgde en esta ocasion detectamos en
la construccién del peligro mediante el que sefjodtel recurso a las mps. Al respecto,
destacaremos elementos que nos permitan pensaonf@rroaciéon de un clima
anticomunista especifico que se evidencio, connthst matices, en todos los sectores
politicos que apoyaron la sancion de mps y quezestiaramente estructurado en torno
a la adhesion a la nocién de defensa continent# democracia, también expresada
heterogéneamente.

Discusion de salarios estatales

Las mps de febrero de 1963 fueron dispuestas emasto de un conflicto entre el

gobierno y los funcionarios de la Administracionchmal de Usinas Eléctricas y

Teléfonos del Estado. En esta ocasion, el deseantardo con los trabajadores del ente
autonomo fue manejado por dos gobiernos distimiodos controlados por el Partido
Nacional. 1962 habia sido afio de elecciones y liaaza entre la UBD y parte del

herrerismo permitio al nacionalismo mantener la oniay en el CNG. Las nuevas
autoridades asumieron el 1 de marzo de 1963 para,gse momento, el conflicto con
los funcionarios de la UTE ya tenia varios mesedidoria. Habia comenzado en
septiembre de 1962.

Las gestiones ante el Directorio del ente, promawigor los funcionarios
organizados en torno a la AUTE, habian comenza@0 ele septiembre de 1962. Alli,
se planteo la necesidad de realizar reformas puestgrias que redundaran en mejoras
econdmicas y sociales para los trabajadores a plartalcanzar la paridad salarial con
los trabajadores mejor pagos del Estado. Traslia ¢ respuesta por parte de las

autoridades, el sindicato se declar6 en estadal@etd y movilizacion” en el mes de
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diciembre y el 20 de enero una asamblea gener&lirdgonarios faculté a la Mesa
directiva del sindicato y a su Colegio de delegagasa tomar medidas de fuerza,
incluida la huelga y la paralizacion de serviciess,caso de considerarlo necesario. En
febrero, las autoridades de la UTE presentaronsatribajadores una propuesta de
aumento que fue considerada insuficiente por é§€2omo consecuencia, se decidio
iniciar una huelga que incluyera la ocupacion deelstablecimientos del ente y el inicio
de cortes de luz que afectaron a diferentes zoehpals. Inmediatamente, fuerzas
policiales y efectivos del ejército comenzaron apace los locales de la empresa estatal,
a desalojar a los funcionarios en conflicto y anuear el suministro de energia
eléctrica. Era el 22 de febrero de 1963. A parirede momento, el gobierno puso en
marcha la “Operacion Antorcha”, cuyo objetivo evgrhr el reestablecimiento total de
los servicios, y puso el manejo de la situacion reanos de un “Comando
interministerial” integrado por el Ministro de Obr&ublicas, el Ministro de Defensa
Nacional y el Ministro del Interior’*

A partir del 22 de febrero comenzé el despliegutudezas policiales y militares
bajo la orden de controlar los establecimientospadas por los trabajadores y de
mantener la vigilancia en las zonas adyacentes. efeéetuaron las primeras
desocupaciones de locales del ente con el objdéveiniciar la prestacion de servicios
a cargo del personal técnico disponible y, funddaderente, de efectivos militares y
policiales. Las tres ramas de las fuerzas armazaiieron orden de atender distintos
aspectos del funcionamiento de las usinas eléstycale las centrales telefnicas.
Mientras tanto, los trabajadores desalojados d&adi continuar el conflicto en las
calles y mantener las ocupaciones en los centtggatkedonde aun no hubiesen llegado
las fuerzas estatales a desalojarlos. Se efectum®nprimeras detenciones de
trabajadores, muchos de ellos acusados de habestidonactos de sabotaje en las
plantas ocupadas. La pugna entre las autoridatisshuelguistas continué durante los
dias siguientes. Se registraron manifestacioneesiggravio de sectores de la poblacion

hacia quienes paralizaban el servicio; pronunciatogede trabajadores y de estudiantes

19 ver Historia de AUTE, ob. citEl Debate 22 de febrero de 1963, p. 1, “La falta de luzlgfonos
origina cuantiosos perjuiciosEl Pais 22 de febrero de 1963, p. 4, “Resulta insélitsmidida adoptada
por personal de U.T.E. al suprimir corriente eléatry teléfonos” y “Por diferencia de opinién can e
Ejecutivo sobre soluciones, habria renunciadoesigente de UTE'EI Dia, 22 de febrero de 1963, p. 9,
“Hay energia en diversas zonas y los servicioglgéonos siguen interrumpidos: situacion confusa”.
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en apoyo a los huelguistas y propuestas de medianipulsadas por otros sindicatos
estatales y por organizaciones de profesioriafes.

Con fecha 27 de febrero de 1963, el PE dicté mpankdida fue apoyada por
los consejeros del Partido Nacional y por el pedente al batllismo heredero de la
lista 14, ahora Unién Colorada y Batllista (UCB)sLconsejeros de la lista 15 se
opusieron al recurso. El decreto pudo ser discwgitlda AG recién el 5 de marz®,
sesion que finalmente quedd sin quérum y no alcanztanifestar su posicion al
respecto. Las medidas dispuestas por el decretsistienon en: desocupar los
establecimientos tomados por sus funcionarios sentl a la justicia a quienes
resistieran la medida; intimar al personal para gaereintegrara en doce horas;
mantener el funcionamiento de los establecimiecbostodo el personal del ejército, la
marina y la armada que fuera necesario; prohilpaganda sobre paralizacion de
servicios publicos, paros y huelgas; prohibir renes vinculadas con lo anterfdf.

El traspaso de mando que se realizé el 1 de mrZ®63 se efectud bajo la
vigencia de mps. El nuevo gobierno mantuvo las deedde seguridad y, a su amparo,
intimo a los funcionarios a que retomaran sus psgede trabajo; prosiguidé con las
tareas de restablecimiento de los servicios; efeatuestos y difundié néminas de
detenidos; clausuré la Agrupacion de funcionar®&JdE y dispuso el encarcelamiento
a disposicion del PE de los dirigentes del sindigatle los integrantes del Colegio de

delegados?® Tras varios intentos por retomar las negociacicergse las partes en

195 ver, entre otros, Historia de AUTE, ob. cl.Debate 23 de febrero de 1963, p. 1, “Ocupé la Marina
la central ‘Batlle’, restableciendo parcialmentes Igervicios: el conflicto se mantiene en todos sus
términos”; 24 de febrero de 1963, p. 1, “Efectidaslas tres armas normalizan la produccién de émerg
eléctrica” y “La situacién también mejora en eleir de la Republica”; 25 de febrero de 1963, p. 1
“Colabora la Fuerza Aérea en el reaprovisionamigl®cenergia eléctricakl Pais 23 de febrero de
1963, p. 4, “Habria doce detenidos por actos detam y “A la hora 6 se inicié la ‘Operacién
Antorcha’, con la ocupacion militar”; 24 de febrede 1963, p. 4, “El comando emplaz6 a los altos
funcionarios”, “Fue rechazada una mediacion conHoslguistas” y “Reaccién en el interior de la
Republica por el conflicto de UTE; las Fuerzas Adamtratan de restablecer servicios”; 25 de feldero
1963, p. 1, “El comando denuncia sabotajes entetion”, p. 4, “Las negociaciones han vuelto a punt
cero” y “Disturbios en La Floresta”El Dia, 23 de febrero de 1963, p. 11, “Técnicos de laihdardel
Ejército y de la UTE, intentan restablecer el sustia de la energia”, p. 12, “Informes oficialeg% de
febrero de 1963, p. 9, “Las Fuerzas Armadas sigiemdiendo el suministro de la energia eléctri2g”;
de febrero de 1963, p. 9, “El Directorio de UTEvéleuna nota al triunvirato; adjudica toda la
responsabilidad a los trabajadores”, “Informesializs sobre el conflicto”.

1% | as sesiones de la AG en las que se intentd disasitmedidas (los dias 1 y 4 de marzo) no contaro
con el quérum suficiente. Ver DSAG, Tomo XLIV.

197Ver DSAG, Tomo XLIV, 5 de marzo de 1963, pp. 2862

198 \er, entre otrosEl Debate 27 de febrero de 1963, p. 3, “Los servicios eiéas y telefénicos estan
casi restablecidos en el pais; 28 de febrero d8,126, “Solicitan su reintegro miles de funcidost y
“Dirigentes de A.U.T.E. fueron detenidos en eliim€; 1 de marzo de 1963, p. 16, “Por cientos veal

al trabajo obreros y empleados de la UTE'Pais 27 de febrero de 1963, p. 4, “La Paz y Sarandi de
Yi: se reintegraron obreros”; 28 de febrero de 19631, “Hay 60 detenidos a disposicion del poder
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conflicto, y de reiteradas declaraciones publi@sethazo a iniciar conversaciones con
huelguistas por parte de las autoridades que hasiamido recientemente, se alcanzé
un punto de acuerdo entre los trabajadores y elegub La mediacion estuvo
fundamentalmente a cargo del Colegio de Abogadogue elevd un documento a la
Mesa directiva de la AUTE informando las basesadakrdo que el PE estaba dispuesto
a aceptar. Para que el sindicato pudiera delitsragspecto, el gobierno permitié la
liberacion de detenidos y dio permiso a los trab@mjes para que realizaran una
asamblea a fin de discutir el documento referidloalmente, los trabajadores aceptaron
las bases del acuerdo, que suponian mejoras pestapas y dieron por finalizado el
conflicto el 9 de marzo. Como consecuencia, el €onNacional de Gobierno dispuso

el levantamiento de las mps.

La tardia construccion del caracter subversivo detonflicto

Tal como vimos en el apartado anterior, el cordlico fue abordado a través de mps
desde el momento en que los funcionarios implemamtéas primeras medidas de
fuerza sino que, entre ambos hechos, hubo casisan@mna de diferencia. Esto
evidencia una clara diferencia con respecto adgarturas analizadas en los capitulos
precedentes. Es pertinente, por tanto, detenemaall@ con el objetivo de plantear
explicaciones tentativas al respecto. Podriamosagpéa peculiaridad de esta coyuntura,
en comparacion con las anteriores, vinculandola gonproceso mas general de
normalizacion de la represion a las manifestacioseslicales. El proceso de
radicalizacién politica vivido tanto en el planaeimacional como en el nacional es un
dato ampliamente probado por la bibliografia (emtes, Halperin Donghi, 2000;
Hobsbawm, 1999; Alonso y Demasi, 1986; Nahum, Fr&tgronna y Trochén, 1994;
Bruno, 2007; AA. VV., 2008), al igual que el adweiento de nuevos tipos de
conflictos sociales generados a partir de cambiodaeconformacion del sistema
capitalista mundial y del deterioro de los mod@&esustitucién de importaciones en los

Ejecutivo”, p. 4, “800 empleados vuelven al trabapo Montevideo”, p. 6, “Ayer funcionaban
aproximadamente un 80% de los aparatos teleforicdsdo el territorio nacionalEl Dia, 27 de febrero

de 1963, p. 8, “Informes oficiales sobre el cotdiic

19 ver, entre otros, Historia de AUTE, ob. cifl. Debate 3 de marzo de 1963, p. 1, “Hoy puede quedar
solucionado el conflicto de la UTE”; 8 de marzol®&3, p. 1, “Esperan exitosa mediacién”; 10 de marz
de 1963, p. 1, “Termind la huelga&l Pais 27 de febrero de 1963, p. 4, “No habra negociErid de
marzo de 1963, p. 6, “Probable solucién”; 3 de maie 1963, p. 4, “Emplazamiento en UTE"; 9 de
marzo de 1963, p. 5, “Mas mediaciones”; 10 de maed 963, p. 4, “Votaron el levantamiento de la
huelga en U.T.E.”; 11 de marzo de 1963, p. 5, “Bndevantadas las medidas prontas de seguridad,
ayer”.
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distintos paises de la regién, realidad a la questapd el Uruguay (entre otros, O’
Donnell, 1982; Collier, 1985). Asimismo, la bibliadia nacional también ha destacado
el impacto que los dos gobiernos del Partido Natignde los proyectos que ellos
promovieron en el plano econémico tuvieron en &cienamiento entre gobierno y
trabajadores (entre otros, Alonso y Demasi, 198f)uxh, Frega, Maronna y Trochdn,
1994; Frega, 1993). La consolidacion de un clim@ady politico conformado a partir
de las variables referidas podria llevarnos a peqsa la reaccion inicial del gobierno
se podria explicar en el marco de un contexto guella represion se instalé en el pais
de una manera distinta, mas habitual, a como ldahsido hasta el momento. Sin
embargo, siguiendo la légica analitica que propa®emn esta tesis asi como la
evidencia histérica que pudimos recabar, y que traigple previamente existieron
conflictos que afectaron servicios publicos repdiosi sin la necesidad de recurrir a
mps, creemos que podemos tener en cuenta algwersrebs que pueden ayudarnos a
pensar explicaciones para comprender este punto.

Sin desconocer los rasgos que caracterizaroreattances naciente década del
60’, aquellos que nos hablan de una radicalizagaitica en el periodo asi como a los
vinculados con cambios econdmicos estructurales,imeresa plantear otros puntos
gue también pueden ayudarnos a comprender poadgietision del gobierno de apelar
al “estado de excepcion” frente a la paralizaci@n sgrvicios publicos fue tardia.
Teniendo en cuanta el componente politico quecelrse a la excepcionalidad tiene en
tanto la necesidad que lo sustenta no existe vhfpénte sino que es construida por
parte de quienes concentran la prerrogativa deeimgtarlo, que la decisiéon de
disciplinar una situacion mediante la legislaci@rnmal o la excepcional es politica
(Agamben, 2003) y que, en el caso uruguayo, eleginstitucional mediante el cual
el “estado de excepcion” se implementaba generalespacio de puesta en escena de
la autoridad estatal que podia redundar en el lmémele la imagen que cada gobierno
pretendia generar de si mismo (Taussig, 1995)imeesa ver la vinculacion entre el
modo en que se hizo uso de las mps y la situagidbgue se encontraba el campo
politico al momento de sucederse el conflicto. &iaHo uruguayo, como todo Estado,
contd con normativas de caracter general que Vesn para reprimir las situaciones
qgue consideraba disruptoras del orden social ytigmli como consecuencia, la
legislacion mediante la que el gobierno actué derséws dias previos a la disposicion
del “estado de excepcion” habia sido sancionadadadécatras y ella se explica por el

caracter esencialmente represivo de todo Estado quéspor un clima de época
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coyuntural® Ademas, previamente existieron diversos confli@nsla 6rbita de los
servicios publicos que fueron abordados como siinas normales y en los que
participaron tanto fuerzas policiales como milisapara reprimir y para hacerse cargo
de la vigilancia y de los servicios dejados inaxipor los funcionario® Teniendo en
cuenta estos puntos, creemos que la tardia cond@mmade un clima de
excepcionalidad se puede explicar porque no ergrde utilidad para los grupos
politicos que mantenian el control mayoritario @G al momento de estallar el
conflicto. A diferencia de las coyunturas antesgr@onde los sectores partidarios que
controlaban el PE tenian un futuro politico protagd en tanto gobernantes y el
recurso a mps pasaba a formar parte de estrateg@sadas a su afirmacion posterior
en calidad de tales, los grupos nacionalistas queralaban el PE no tenian en lo
inmediato un futuro que resguardar con las mps gir@imagen de gobierno pasada
qgue proteger. Lo dltimo que ellos tenian que ga@anfpara mantener su prestigio y
confiabilidad era lo que tiene que hacer todo gobiemas en Uruguay donde la
estabilidad institucional es un valor destacadsegarar un cambio de mando en paz.

Esto es, resolver el conflicto no porque ello irvgra beneficiar al gobierno en el futuro

20 E| articulo 165 del Cédigo Penal, que “tipificanum delito el abandono colectivo de funciones y
servicio publicos de necesidad o utilidad publidata de 1934 (Pérez del Castillo, 1993). Con réspec

la compatibilidad de este articulo con el derecbddelga previsto en la Constitucién existen dagrs
bibliotecas juridicas (Pérez del Castillo, 1993¢w,l0 que respecta a los casos historicos cors;reto
aplicabilidad parece haber quedado librada a kespretaciones dominantes segun las correlaciomes d
fuerzas politicas del momento (ver capitulos prentss).

201 | os sucesos mencionados a continuacién no dartecaenla totalidad del problema, simplemente
mencionamos los hechos que pudimos rastrear ehliagoafia consultada y en las fuentes relevaHas.
1944 el gobierno de José Amézaga dispuso la ajdicael articulo 165 del Cadigo Penal frente a una
huelga en el Frigorifico Nacional (Couture y PladRguez, 1951). En 1946, los militares participagon

la resolucion de conflictos sucedidos tanto errldta de servicios publicos como privados; por gjlem

en la huelga en el Frigorifico Nacional desarralattre el 25 de febrero y el 2 de marzo, en Isadde
FUNSA, Fabrica de Cubiertos de Alpaca, etc., egit@7 de febrero y el 24 de junio, frente a unddaie
tranviaria entre el 30 de julio y el 18 de agosta, (Informe anual del Poder Ejecutivo en DSAGmHdo
XXIIl, 15 de febrero de 1947). En 1951, durantggebierno de Andrés Martinez Trueba, se aplico el
articulo 165 del Cddigo Penal tras el inicio de imelga de los trabajadores de la empresa estatal
Administracion Nacional de Combustibles, AlcohdPgrtland (Cores, 1989). Ese mismo afio, en ocasion
de una manifestacion estudiantil se registraromnigerte de un estudiante a manos de la policia y
denuncias de torturas a manifestantes detenidéaritia anual del Poder Ejecutivo en DSAG, Tomo
XXVIII, 15 de marzo de 1952). En 1954, durante mngr gobierno colegiado, con mayoria batllista, se
declar6 una amnistia para los funcionarios publefestados por anteriores aplicaciones del artit6®

del Cddigo Penal mediante la ley 12.092 del 7 dge(Pérez del Castillo, 1993). En 1957 los miitar
colaboraron con la policia en ocasiéon de huelgaeldmansporte publico, de conflictos en empresas
privadas, de huelgas en el sector ferroviario yeknonflicto obrero que se desarrollé en una de las
dependencias de la UTE, la central hidroeléctrieaRihcon de Baygorria (Informe anual del Poder
Ejecutivo en DSAG, Tomo XXXVI, 15 de marzo de 1958n 1959 los militares intervinieron en
diversos conflictos sindicales, tanto publicos cqmeados, ademas de en la huelga de funcionagos d
UTE (Informe anual del Poder Ejecutivo en DSAG, BoXiXXIX, 15 de marzo de 1960. En lo que
respecta al periodo 1960-1963, en los Informeslasutel Poder Ejecutivo no aparecen referencias muy
detalladas sobre la participacion de militares@tflctos sindicales.
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sino porque iba a impactar en el Ultimo acto qeedobernantes salientes tenian que
garantizar.

Para ese entonces, el organo ejecutivo continuahtrotado por la alianza
herrero ruralista que habia obtenido la mayoribbsl@otos dentro del Partido Nacional
en las elecciones de 1958, la que se habia divitkfinitivamente para las elecciones
de 1962 conformando dos sectores que habian toougdpo en funcion de la posicién
que el herrerismo tomo con respecto al ruralismor(®o y Demasi, 1986). Por un lado,
se consolido un grupo refractario a la perviven@da alianza con Benito Nardone que
se presentdé como continuador de la supuesta vdlulga_uis Alberto de Herrera en
tanto éste estaba distanciado del dirigente rtmadismomento de su muerte en 1959.
Por otro lado, se constituyé un grupo que tamieérindicaba su pertenencia herrerista
pero en alianza con Nardone. El primero fue en@®epor Eduardo Victor Haedo y
concurrio a las elecciones nacionales mediantealiaaza electoral con el sector de la
UBD, que consistié en apoyar a los mismos candsdat@€NG -no al Parlamento- y fue
denominada “ubedoxia”. El segundo se nucleo erotattider histérico del herrerismo,
Martin Echegoyen, y constituyé la “Alianza Herrétaralista” tanto para candidatos al
PE como al PL. En las elecciones de noviembre @& 1®lvié a ganar el Partido
Nacional y, dentro de este, la alianza entre la UBparte del herrerismo para la
integracion del Consejo Nacional de Gobierno, mtreublema mas votado habia sido
el conformado por el ruralismo, con lo cual las vase autoridades ejecutivas no
contaban con mayoria parlamentaria propia. Adengazlld, la alianza que habia
obtenido el control del CNG se habia disuelto ameréoridad al 1° de marzo de 1963
tras surgir desacuerdos en la distribucion de sasggun los criterios fijados por la
referida alianza electoral (Nahum, Frega, Maroniaoghon, 1994).

Entonces, para febrero de 1963, quienes controlab@ayoria del CNG podian
no tener muchos motivos como para ver en el climadidcusion publica que se
habilitaba con la sancion de mps un elemento gsidoémeficiara o del que pudieran
sacar provecho politico inmediato. Recapitulemesseis consejeros, tres pertenecian
al ruralismo, sector que habia quedado fuera detd3Has elecciones de 1962, y tres al
herrerismo, fraccién que se habia dividido en dgsig/ solo una se habia asegurado la
pervivencia en él, la dirigida por Eduardo Victoagdo. Y, pese a ello, el grupo se
encontraba en puja con el sector que ocupariayameantidad de asientos en el CNG
(la UBD). De este modo, quienes controlaban el BEenian motivos enddgenos al

sistema politico que los pudiera impulsar inmedi&tate a disponer mps como si los
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habian tenido los sectores gobernantes en 1946¢laitoral en el cual el principal
adversario del gobierno apoyado por el batllisn@oetherrerismo, grupo con el cual se
identificd a los promotores del conflicto), en 1988ando entrd en vigencia una nueva
Constitucion y sus promotores, parte del batllignab herrerismo, estaban preocupados
por asegurar el éxito de la nueva institucionalida€ntras que el sector batllista que se
habia visto perjudicado por ella veia en la ocasida nueva oportunidad para
desprestigiar a su principal adversario politidosextor liderado por Luis Alberto de
Herrera) y en 1959 (cuando el Partido Nacional aldbpitimarse como partido
gobernante tras ganar las elecciones por primezaeneel siglo XX). No en vano,
quienes parecen haber demandado la sancion deahmpenos desde uno de los medios
de prensa que lo representaban, fue el sector By el que asumiria la mayoria
simple del CNG en marzo de 1983 no fue hasta el momento en que la instancia de
traspaso de mando se vio potencialmente afectadangmosible paro general (realizado
finalmente el 5 de marzo) que el PE dispuso mps.

Los elementos que se sefalaron para destacarvadagehde la huelga de los
funcionarios de UTE se estructuraron en torno &hatar publico y esencial de los
servicios que la empresa prestaba, lo que la ctiaven ilegal segun las autoridades
gobernante&® Al igual que en las instancias anteriores, par®E| la historia del
conflicto entre los funcionarios y la reparticiéstaal comenzo el dia 21 de febrero
cuando, en la madrugada, los primeros ocuparosite @ interrumpieron el suministro
del servicio eléctrico y telefénico. Ello, junto alesconocimiento de los “Jefes
naturales” por parte de los trabajadores y al helehque eran éstos los que decidian “a
su arbitrio” sobre la distribucion de la energiactica, configurd para el PE “una

situacion de hecho de maxima gravedad, con instesl@lerjuicios de orden humano,

292 v/er El Pais 22 de febrero de 1963, p. 4, “Por diferencia pi@ion con el Ejecutivo sobre soluciones,
habria renunciado del presidente de UTE": “Ninguancfonario de la Casa de Gobierno pudo informar
con exactitud si se habia tenido en cuenta la iidsith de adoptar el mecanismo constitucional de la
medidas prontas de seguridad, aunque se opinatzhearem el Ejecutivo que, dentro de la mision
conferida a los tres ministros, se incluye esa d&di fuera necesario.”, p. 5, “Para meditar”: 8Blo
planteamiento de esta posibilidad —posibilidad qyer fue realidad- debe provocar la consiguiente
alarma. El pais no puede vivir bajo tan grave amen&os gobernantes que pronto asumiran sus
funciones, deben medir el peligro en su magnitudenfrentarlo debidamente. Asi lo exige
ineludiblemente la opinién nacional.”; 24 de febrele 1963, p. 5, “Imperiosa energia”: “La poblagion
desde todos sus sectores, exige imperiosamentédaenérgica actitud para con los responsables de la
interrupcién de los servicios de U.T.E. [...] Hay mmismos legales y posibilidades juridicas para anlm
una profunda indignacién colectiva que no se paediaudar bajo ningiin concepto.”.

203 \Ver DSAG, Tomo XLIV, sesién del 5 de marzo de 1968. 289-290, exposicién del Ministro del
Interior: “Entendia el Poder Ejecutivo anterior,eotiende el actual, y lo admiten algunos Legisleslo
del partido adversario, como ya lo han expresade,np es posible admitir la legalidad de la huelga
funcionarios de servicios publicos.”.
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social y econémico, con riesgo de pérdida de wdds enormes riquezas” a lo cual se
sumaba una “amenaza” de paro general que podriar pem “grave peligro la
tranquilidad y la paz social”. Ahora bien, la cotuna en que esta situacion se
desencadend, caracterizada por el advenimientcaddbio de autoridades ejecutivas, se
convirtié en un indicio a partir del cual las aidades salientes, y posteriormente las
entrantes, identificaron a la huelga con un platitipo de desestabilizacion: “tal
situacion adquiere mayor relevancia en visperacdeibio de gobierno permitiendo
presumir que puedan existir méviles politicos pat@stado de anormalidatf” Pese a
que el traspaso de mando se efectud sin inconverigna que el conflicto de los
funcionarios continu6é una vez asumido el nuevo gyoloi, los representantes del novel
PE encargados de defender el recurso a mps en lm#@@uvieron como uno de los
principales criterios de justificacion la sospeckabre el caracter politico y

potencialmente desestabilizador que podia perskghirelga:

“Las medidas prontas de seguridad fueron adoptedasdo se comprobd, sin lugar a
dudas, que esa huelga de la UTE era el preludfjraér paso de una huelga generalizada;
cuando se comprobd que era dificil contener en Bladéeo y en otras partes del pais las
violentas reacciones populares de un pueblo qusesia injusta victima de una huelga
ilegal que castigaba a todos los hogares. [...]Réspde lo primero, diré que no parece
sensato, que hace pensar que otros fueron los eapviéclamar premiosamente y bajo
amenaza de huelga, mejoras presupuestales qusy gmorme incidencia en la economia
nacional, pareceria que son materia privativa désahierno que se inicia y no de un
Gobierno que esta a punto de cesar. Debo suporerofjas motivos agitaron a los
dirigentes huelguistas en esta oportunidad.”

“Dije que esta era una huelga con finalidades dplianagitacion gremial y con fines
politicos. [...] Creo que el hecho es absolutamelai®cPero ademas voy a agregar que la
preparacion de la huelga fue lenta, minuciosa yicémente preparada®

“Y una cosa mas, sefior Presidente, que no tienewolgidar los sefiores Legisladores, para
demostrar que estamos frente a un plan claro. pBdomtevideo que se producen los
sucesos? No; es en toda la Republica. ,Como simealtdente se corta la luz en toda la
Republica? ¢(Como es el proceso? [...] El sefior dipukdichelini queria hacer aparecer
como que los dirigentes habian sido superados. ¥e&me los hechos demuestran que no
es asi, porque si los dirigentes hubiesen sidoradps la simultaneidad de los cortes en
toda la Republica es imposible: Tiene que haberamtierto previo, claro y preciso. [...]
Si leemos esa relacion vemos que los hechos estdasttando todo el concierto, toda la
preparacion de una medida, no es un grupo de diggeque es desbordado por sus
dirigidos.”%

A ello se sumé el temor a la conflictividad soca{presada mediante la
gravedad con que se hizo referencia a agraviogacdod trabajadores en conflicto

efectuados por poblacion descontenta con los caltesuz y de teléfono. Asi, el

24 Decreto mediante el cual entraron en vigenciarps en DSAG, Tomo XLIV, sesién del 5 de marzo
de 1963, p. 284.

25 DSAG, Tomo XLIV, sesion del 5 de marzo de 1963,289-292, exposicion del Ministro del Interior,
el ubedista Felipe Gil.

2% DSAG, Tomo XLIV, sesién del 5 de marzo de 196324, exposicion del Ministro de Hacienda, el
ubedista Salvador Ferrer Serra.
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conflicto pudo ser presentado como un potenciaéstebilizador de la autoridad y
como un germen de caos social. De tal modo, quetiild de los atributos de gravedad
y de peligrosidad suficientes como para configuial situacion de necesidad

justificatoria del recurso a la excepcionalidad:

“En estas condiciones y cuando estdbamos trabajpada restablecer los servicios,
empezaron a surgir en el pais dos nucleos fuertenmestivados por un estado emocional:
por un lado, los funcionarios de UTE, empefadomantener el conflicto; por otra parte,
poblaciones, en especial del interior, que emperabareaccionar, cansadas de las
interrupciones de servicios de energia, de comaioicas, etcétera, y que exigian su
restablecimiento, pretendiendo castigar por suigropenta a los responsables de esas
interrupciones. La vida de los habitantes que &etua@n uno y otro sector nos obligaba a
tomar alguna medida pues entendiamos que se pegéa & situaciones muy dificiles de
paliar, por lo que el Poder Ejecutivo tuvo que rdca las medidas prontas de seguridad,
para poder cumplir con rapidez y eficacia su cotoedi mantener el orden y la tranquilidad
interior. En conclusion, el decreto de medidas @®me seguridad lo que ha hecho es
evitar choques entre la poblacion y los huelgujstawpidiendo perturbaciones que

pudieran acarrear posteriormente muy graves ddfpassa”

Un comunismo cada vez mas cercano
Entre los sectores politicos integrantes del PE gpeyaron las mps, la huelga
impulsada por los trabajadores de la UTE fue unémiente reconocida como el origen
de las amenazas que cada uno de ellos destacoprobable, tanto en el orden politico
institucional como en el social. No obstante, dettéd esa homogeneidad se advierten
marcadas diferencias. Por un lado, los sectoresigagraban el Partido Nacional
ligaron la protesta sindical al peligro comuniftar otro lado, el sector de la lista 14, si
bien era un promotor mas de ideas anticomunistaglemtificé a los huelguistas con el
peligro rojo. El lapso temporal que abarca la preEsenvestigacion se inserta,
internacionalmente, en el periodo de la Guerra Eda lo cual es de esperar la
presencia de anticomunismo en los actores nacmnéle obstante, es necesario
detenernos en ello un momento en funciébn de peesatorno a cudles son los
elementos que pueden permitirnos detectar la aguidpi local de ese clima ideoldgico
internacional, en primer lugar y, en segundo téomindagar sobre las diferencias de
las ideas anticomunistas presentes entre los esctotegrantes del sistema politico
uruguayo.

Con respecto a lo primero, la pregunta gira enct@na necesidad de detectar

las particularidades del anticomunismo de la Guénia para evitar la ligazén de

27 DSAG, Tomo XLIV, sesi6n del 5 de marzo de 1963289, exposicién del Ministro de Defensa
Nacional, el herrero-ruralista general Modesto Rebo
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cualquier manifestacion de rechazo al comunismoocpante de éste® En tal sentido,
pese a la existencia de manifestaciones anticotagraslo largo del periodo que abarca
esta investigacion, en las coyunturas de 1946 1982, la destacada pervivencia de la
retérica antifascista dejo en un segundo planoofsstcuccion del enemigo en clave
anticomunista. En 1959, el principal problema gasapromotores de las mps parecio
ser mas el batllismo de la lista 15 que el Parfidoialista o el Partido Comunista; alli
el peligro rojo fue evocado mas para desprestageste sector politico que para sefialar
la existencia de una amenaza internacional conaugist supuestamente obligaba a la
defensa de la democracia en todo el continent@ueosi estuvo presente en 1963 y se
vincul6 claramente con los cambios que infligigpatlatino alineamiento socialista de
la Revolucion Cubana. Entonces, en cuanto al daggmi del anticomunismo
enmarcado en los parametros de la Guerra Frialaciare con las justificaciones de
mps, nos inclinamos a pensar que este se confoadiade los primeros afios de los
60’, no luego de la derrota del régimen de Fulgeri@atista en 1959 sino tras la
declaracion socialista del gobierno cubano en M@6fjue, inicialmente, el triunfo de
Fidel Castro fue aplaudida explicitamente por layonia de los sectores politicos
gobernante&” La primacia del anticomunismo se articulé a su c@z los cambios
vividos en la conformacion del sistema politicoemb en tanto, y como ya
mencionamos antes, tuvieron primacia en el gobisegtores posicionados a la derecha
del espectro politico, esto es, el Partido Naciamalsu conjunto (Alonso y Demasi,
1986; Nahum, Frega, Maronna y Trochoén, 1994) y,lemue respecta al Partido
Colorado, el sector menos proclive a arremeteemitaimente contra el comunismo, la
15, vio fuertemente disminuida su capacidad hegeradmn el campo politico y, con

ella, su estrategia de combate pacifico a estdogi@o(Correa, 2007).

298 Rodrigo Patto S& Motta trabaja este problema @lacaso brasilefio (2002). El autor identifica, dent
del continuo anticomunista que se inici6 tras l@dRecién Rusa, tres oleadas de anticomunismo agudo
(1935-1937; 1946-1950; 1964) mientras que en dogllds (1937 y 1964) el temor al peligro rojo
cristalizd en proyectos politicos hegemédnicos imm@etados a partir de golpes de estado. En el @aso d
Uruguay aun no existen trabajos sistematicos siabf@macion del pensamiento anticomunista a partir
de 1917. No obstante, diversos trabajos adviegeexistencia de ideas anidadas en esta tradicion de
pensamiento desde fines de la década del 10’ (BaR@04), pasando por la del 30’ (Porrini, 1994) y
llegando hasta la de los 60’ (Bruno, 2007).

2991 a derrota del gobierno de Fulgencio Batista fisenenida, al igual que las primeras visitas delFid
Castro al Uruguay, por las distintas colectividagleéticas que hemos abordado en esta investigaglén
herrerismo fue el sector menos enfatico en ellos [ppimeros reparos al proceso revolucionario
comenzaron a surgir, con distintos énfasis, luegdadpervivencia de los fusilamientos a personas
entendidas como contrarrevolucionarias por parteggdeierno de la isla y ellos terminaron haciéndose
unanimes luego de no quedar dudas sobre el aliretomsocialista del proceso revolucionario. Al
respecto verAccion, El Dia, El Pais El Debate Diario Rural de enero de 1959; de mayo de 1959; de
abril de 1961; de febrero de 1963.

108



En cuanto a los diferentes anticomunismos locdéepregunta apunta a poder
detectar elementos que nos ayuden a comprendévdageincia en la homogeneidad.
Esto es, los diversos proyectos politicos que padieonformar alianzas coyunturales
al amparo del comun denominador anticomunista peeo distaban en sus nociones
sobre la organizacién politica, econdmica y cultdela sociedad. Esta investigacion
no puede, ni tampoco se propone, dilucidar estéop@implemente queremos dejarlo
planteado superficial y tentativamente a partitodeelementos que pudimos detectar en
las distintas fuente consultadas. Mediante estagua aproximacion creemos posible
identificar las variables nacionales del anticommu con dos matrices de esta
corriente (Motta, 2002): la liberal y la nacionaisonservadora (o de derechd)La
primera, identificada en los batllismos y, en almgmpuntos, en el Partido Nacional
Independiente, luego parte de la Unién Blanca Deatioef™’; la segunda, en el
herrerismo y en el ruralismo. Obviamente, al imtede estos dos grandes bloques es
claramente posible detectar diferencias. Sin enohaegtre todos ellos existe un
denominador comun: ninguno construyo alianzas @lalets con sectores identificados
con el marxismo, ni permitio el acceso de lidemesgnientes de estos grupos politicos
a cargos ejecutivos, como si sucedié en otros xtmstepoliticos regionales, por
ejemplo, en Chile a partir de fines de la décadi@@e

Entre los grupos identificados con el liberalisrabfinico que no promovié un
anticomunismo virulento durante el periodo quedjaios fue el de la 15. En cuanto al
batllismo de la 14, éste nunca acepto la alianmaet@omunismo durante la Segunda
Guerra Mundial e inserté su rechazo a tal ideolagiala nociébn de combate al
totalitarismo, por tanto, durante el periodo quebdjamos este sector mantuvo una
postura antitotalitaria que podia presentarse camifascismo o como anticomunismo
segun lo requirieran las circunstancias del momebtesde el Partido Nacional

Independiente el anticomunismo parece haber egta®nte durante todo el periodo

210 Estas son corrientes propuestas para el casdefimsEn esta ocasion las ponemos a prueba para el
caso uruguayo ya que parecen ser Utiles. La likenghculamos en este caso con los aspectosqudliti

en lo que respecta a la defensa de los aspectoalé® de la democracia, muy presente en estogagcto

y a la defensa de los principios de libertad el@achasociados a la ley (Motta, 2002). En ese marico
comunismo era presentado principalmente como urenara a esa forma de organizacion politica de la
sociedad. La nacionalista conservadora esta vidauten la creencia en una existencia organica de la
nacién donde el valor de la unidad aparece pomende cualquier conflicto, el cual es visto como un
elemento potencialmente disolvente. En ella, pritoanvalores de defensa del orden, de la tradiclén,

la integracién y de la centralizacién (Motta, 2008%i, esta concepcién de la nacién, como una e
indivisa, ve en el comunismo un potencial disoleede la nacién por introducir el conflicto y la
diferencia en clave de clase social asi como etriationalismo.

211 En este sector pueden advertirse también rasgisnadistas no obstante, para este caso, preferimos
resaltar aquellos que lo emparentan con ideasaléxer
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abordado aunque un poco subordinado hasta llegad#dada del 60’. Entre el
herrerismo y el ruralismo (cuyo anticomunismo esbpdamente constitutivo: Alonso y
Demasi, 1986; Jacob, 1981; Bruno, 2007) pareceblgoplantear una pervivencia mas
prolongada del anticomunismo, lo que no quita qo#as grupos hayan podido
atravesar momentos en que les haya sido posibélbanas o menos explicito.

En esta coyuntura, la identificacion de la huelgduwhcionarios de UTE con el
peligro rojo fue un elemento compartido tanto ddregrerismo, por el ruralismo como
por el ubedismo. Ya vimos que las autoridades gismeentales promovieron la idea de
que el accionar de los funcionarios perseguia re@yibliticos. A partir del seguimiento
del conflicto que se hizo mediante la prensa paiidse puso nombre a su filiacion
ideoldgica: el comunismo. Asi, se present6 al eoofinterno como un ejemplo mas de
la amenaza comunista mundial que tenia su origeniganio en Moscu pero que
estaba corporizada en la region por Fidel Castrajtimo principalmente por parte del
grupo heredero del Partido Nacional Independiepteclive al alineamiento con la

politica hemisférica de los Estados Unidos:

“Por encima de los muchos y complejos problemaacgths que vamos contemplando en
el problema creado por la paralizacién de los sgwide la UTE hay un hombre

MONSTRUOSO por la simple razén de que se tratandd@NSTRUO: Fidel Castro®?

“¢Por qué descontamos esta cogestion del Partisgou@ista en la coordinacion de la
gimnasia huelguistica? [...] Y lo mas grave del cgsra estos Kutusof de Pocitos y
Malvin, es que la concrecién de cualquiera de #eeg0s, les acarrearia el responso de la
Metrépoli. Que en estos tiempos de ‘unidad sot&liso saben, ni ellos mismos, si sera
MoscU, Triana, La Habana o San Marifb’”

212 E| pais 2 de marzo de 1963, p. 5, “Quitémosle la masabgaan culpable: Fidel Castro, creador del
caos en todo el continente”. Ver, ademas, 22 deefebde 1963, p. 4, “Resulta insélita la medida
adoptada por personal de U.T.E. al suprimir coteiehéctrica y teléfonos”: “Indudablemente, hanideb
intervenir intereses foraneos y no los reales d@klweros y empleados de la UTE, para que hayaoten
que llegar a una medida tan odiosa como la quetadop’; 1 de marzo de 1963, p. 5, “Ensayo”; “Si
alguna duda hubiera sobre la inconveniencia de lqgecomunistas integren los cuadros de la
administracion publica, ésta ha sido totalmentéadda por la huelga de U.T.E. Tal interrupcién de u
servicio vital es un ‘ensayo’ por separado de wnguestacion’ revolucionaria al estilo de la veneaza.

El sabotaje en escala limitada que se ha cumpbdona prueba de la maquina que ha de ponerse en
marcha cuando lleguen las érdenes de MoscU, Prdgatdabana.”; 6 de marzo de 1963, p. 5, “En
defensa de la republica™: “... Suena extrafia esa@dawion a la Republica y a sus libertades cuando
quienes lo hacen, expresan un dia si y el otroieambu adhesion a la tirania barbara del Caribe,hgq
hecho de la violencia, la delacion y el crimenrumsientos sistematicos de dominacion.”.

23 E| Debate 23 de febrero de 1963, p. 3, “4Quién gana?”. ¥eemas, “Detras de la subversion™: “...
£,€s0 querian los funcionarios de UTE? No! no! ywedes no! Eso es el partido extranjero, eso es el
‘nlcleo activista’, la ‘célula’ que trabaja incabBacontra los intereses de la nacidn...”; 28 deeiebde
1963, p. 3, “Defensa del orden”; “El Herrerismosido siempre el primer enemigo de las fuerzas tle an
patria del comunismo internacional”; 4 de marzd 863, p. 3, “Los defensores de las leyes”: “Coata
actitud el Partido Nacional, se ha levantado aitadgrita de la izquierda marxista y marxistizargsa
que quiere llegar a la planificacion inmisericorde la economia nacional por el camino del
desquiciamiento econdémico del pais.”.
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“Los obreros que inconscientemente se dejan aargstr dirigentes activistas a sueldo del
extranjero, pueden merecer perdon si recapacti@m@o; aquéllos que se hacen solidarios
con quienes incitan a la subversién cometiendosamtioinales, deben ser castigados por
la justicia a la par de los dirigentes, a quiersd®edgual o mayor responsabilidad. [...] El

pais se halla en peligro. Toda América estd coiondsla por obra de quienes desean
avasallar las instituciones democraticas ampar&ndnd_eyes libérrimas, que les permite
desarrollar su nefasta accién en forma solapada&stesel momento de obrar bien y con
energia, antes que sea demasiado tarde. Aplaudamasedidas prontas de seguridad y

pedimos que cada vez que sea necesario se apliguerigor para que su cumplimiento

sea efectivo*

Por tanto, la huelga fue presentada como una nauestis de los planes de
dominacién continental tramados desde La Habardifedencia de ello, la actitud que
mantuvo el sector de la catorce mostré cierta ailaoigd. Inicialmente el grupo politico
mostré contemplacion por la reivindicacion de l@béjadores de manera nunca vista
hasta el momento durante las coyunturas de sadei@mps. Esto nos hace pensar en la
conveniencia politica que la posibilidad de mantema posicién que distara de la que
adoptaba la mayoria gobernante tenia para el sgatque le permitia aprovechar el
conflicto para lanzar criticas a la gestion deltiBarNacional. A diferencia de lo
sucedido en 1959, el afan de desprestigio al sdetta quince parecia haber cedido. El
posicionamiento de la catorce se endurecio al atarse que las medidas de fuerza de
los funcionarios no cedian. Sin embargo, eso nanad en la identificacion de la
protesta con el comunismo ni en la desapariciéoriieas esbozadas hacia el partido
que controlaba el PE. Se evidencio una fuertecardila metodologia utilizada por los
trabajadores, sustentada en la conviccion de quédalgas en los servicios publicos
eran ilegales pero simultdneamente se pretendx@meabilizar al Partido Nacional por
lo sucedido.

Sindicatos vs democracia(s)

A partir de las medidas de fuerza implementadasgsdiuncionarios de la UTE, y de la

consecuente paralizacién de un servicio publictviemn a surgir diversas nociones

sobre como debia organizarse la comunidad politsrzbre como debian tramitarse los
conflictos sociales. A partir de los pronunciamisnefectuados por los sectores que
justificaron la disposicidbn de mps se evidencianegiones sobre cual era el tipo de
organizacion sociopolitica que el sindicato esfadi@endo en peligro y que, por tanto,

era necesario resguardar mediante la disposicionaagieel recurso. Tal como

mencionamos previamente, en esta coyuntura se newideina fuerte retorica de

21 Diario Rural, 11 de marzo de 1963, p. 3, “El llamado ‘derechddelga”.
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defensa de la democracia frente al proclamado avdelccomunismé®> No obstante,

al momento de hacer referencia a lo que cada seatsideraba afectado por la accion
de los trabajadores, el elemento sefialado comoamaate lo que debia ser defendido
no fue el comunismo en tanto tal sino el tipo deiGacdel sindicato entendido como
organo que, segun su proceder, podia poner erdietibeel normal funcionamiento de
las comunidades politicas imaginadas evocadas ntedi&s nociones de democracia e
institucionalidad. El sindicato, como promotor aereses particulares por sobre los
generales, devino en peligro al extremar sus metbogccion y, con ello, volvieron a
presentarse como amenazados, segun el sectorcdmiae, la democracia y el Estado
en tanto expresion de la voluntad comun; segunBB,LEl herrerismo y el ruralismo
(con matices) la democracia en tanto traductora deganizacion social y del principio
de autoridad.

Desde el sector de la catorce se cuestiond adbajadores por haber canalizado
su reivindicacion por fuera de los canales ingtitugles. Concretamente, por no haber
acudido al Parlamento, lo que seguramente habriaitp#o que los partidos politicos,
en particular este sector, mantuvieran control es@brdevenir del conflicto y que este
no se concentrara tanto en decisiones emanadas PHE® Asi, el doble
desconocimiento de la autoridad estatal (por habandono de funciones y por no
acudir al Parlamento) suponia un riesgo para laodeania y para los poderes estatales

mediante los que ella se realizaba, que eran aaprds la voluntad de las mayorias:

“A ella se subordinan todos los fueros y todosdlerechos, porque a la sociedad libre le es
particularmente vital el imperio de la democra@m ésta no queda nada que enaltezca y
proteja a un pais. La democracia adquiere persanifin en el Estado de Derecho, ya que
sin normas legales y autoridad que imponga su uigempueden hacerse ilusorios los
bienes del sistema de libertad. La democracia aaslic existencia en la voluntad de las
mayorias, y numéricamente no existe una mayorisqgpere a los intereses del pueblo. La
Nacion tiene sus poderes estatales legitimamemntstizodos como expresion de la

215 De todas maneras, cabe resaltar que en esteetatieron diferencias. Por ejemplo, en el secéolad
catorce y en el de la UBD (al menos de la fractiéredera del Partido Nacional Independiente),da id
de defensa de la democracia qued6 enmarcada emaiten continental dentro de la cual la democracia
uruguaya era solo un eslabon més dentro de unazattedefensa mayor. En cuanto al herrerismo, la
defensa de la democracia frente al comunismo ftieulda con el tradicional antiimperialismo
nacionalista que caracterizé al sector, desdelegte entonces, no se evidencio la explicita adnesi
hemisférica que si se vio en los anteriores. Loagd presentamos es simplemente una aproximacién
muy superficial ya que ello requiere de una ingestion mayor. En este caso simplemente dejamos
constancia de lo advertido a partir del relevansiete fuentes realizado para trabajar una coyumbura
acotada en el tiempo.

218 ver El Dia, 24 de febrero, p. 7, “Las autoridades y el funaitado de la U.T.E. deben convenir la
solucién al presente conflicto™. “Si el Directorite la UTE y el P. E. no atendian —como ellos lo
ambicionaban- sus razones y sus derechos paravimcen decoro, aun estaba el Parlamento. Alli
pudieron reclamar, estremeciendo la sensibilidadlade legisladores, que se les hiciera justicia.
Seguramente habrian tenido en el Poder legislagificientes, elocuentes, poderosos defensores.
Lamentablemente prefirieron seguir el peor cam@éhque les estaba vedado; el de la huelga.”.
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voluntad comudn, y aunque es licita la existencia idgtituciones y autoridades
representativas de los intereses de individuospagias por el giro de su pensamiento o de
su actividad, hay que admitir que la voluntad desesociaciones no puede interferir con la
vida normal de la poblacién de la Republica. [...]JUn&lga puede ser justificada, pero no
asi sus métodos. La democracia permite la evolud@todos los intereses que merecen
amparo. Y el sindicalismo mismo constituye una fiestécion de indole democratica. Sin
democracia no hay sindicatos, ni derecho de huElgera de la democracia no existe ley,
ni derecho, ni tolerancia para nada, ni para nadiég. que cuidar, pues, a la democracia
que tutela los intereses y fueros comunes. Estaiestra preocupacion dominante y la del
pueblo que esta sufriendo tremendas vicisitué€s.”

Pero como este grupo politico conservaba su semtimide propiedad sobre el
Estado, logro articular esta nocién con una craitas autoridades nacionalistas basada
en la idea de que parte del conflicto también edzhicen el hecho de que aquéllas eran
ajenas a los principios que habian forjado el Esthoh Estado que ellos presentaban
como ausente de todo tipo de conflictos similadlegug se vivia en ese momento
independientemente de que mientras este sectaoedtirente del PE vivio situaciones
parecidas. Ese era el Estado forjado por JoséeBatDrdéiiez, del que se presentaban
como directos herederos y que se suponia corrongoddos gobiernos precedentes.
Asi, tanto el conflicto sindical como los problentage el Uruguay atravesaba fueron
presentados como consecuencia de la ruptura deoef@amacion originaria que era la
que definia los supuestos rasgos esenciales def-pai

El culto a la autoridad fuerte y firme se conviréd uno de los principales
pilares que los representantes nacionalistas cenasidn necesario resguardar, elemento
con el cual esta comunidad se identificé a lo latgda historia (Rilla, 2008) y que ya

hemos visto en coyunturas anteriores. Era la alatdrel medio que podia garantizar la

27 E| Dia, 25 de febrero, p. 7, “Sindicalismo y democraciser, ademés, 28 de febrero, p. 7,
“Democracia y sindicalismo”: “El individuo con swemcho, su dignidad, su bienestar, es todo, como
expresién trascendente, y final. De ello se infigree la sociedad no tiene fines opuestos a los
individuales. Pero debemos sefialar que si el iddoviy la sociedad tienen voluntad politica, o gee,la
soberania reside en la Nacién, claramente se pelzibxistencia de un limite para la conducta de lo
sindicatos. Y ese limite no es otro que el individula sociedad. Los sindicatos pueden ejercitar un
derecho propio para favorecer la causa de suganttes, pero los sindicatos no pueden lesionat&lds

de la comunidad, a pretexto de que sustenten @chieisindical.”.

218 \/er El Dia, 22 de febrero, p. 9, “Hay energia en diversasmgonlos servicios de teléfonos siguen
interrumpidos: situacion confusa”: “...Pese a la ripa€ién de las fuerzas, pesaba la calma. No
obstante, deprimia el &nimo la penosa comprobatgogue aquella gigantesca empresa estatal, creada e
impulsada por la generosa inspiracion y la volusiadpausa de José Batlle y Ordofiez, era escetario
una lucha sorda, absurda, que desvirtuaba la damhlique llevé a su creacion. Obreros del Estado
enfrentando a este, y viceversa. Aun conociendohleshos que motivaron el conflicto, costaba
concebirlo o explicarlo. Han pasado muchos afiodedgsie el genio de Batlle iluminé al pais.”; 25 de
febrero, p. 9, “La hora del patriotismo”: “La Repigh vive instantes de crisis y de agitacién social
Aquella Republica feliz y justiciera que conociéoanedificada por una pléyade genial de hombres
animados de altos propésitos y férrea voluntad,acmtados por D. José Batlle y Ordofiez, ha sido
alterada en sus cimientos tras ingresar a los gagstblicos gobernantes de una mentalidad difegente
extrafia a nuestros principios.”.
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protecciéon de la comunidad en el marco del confligie se vivid™® Ello se hizo
presente en el posicionamiento adoptado por ekeguobisaliente y por el entrante pero
se evidencié con mas fuerza en este Ultimo a pdeirsu constante repudio a la
posibilidad de aceptar mediadores que tendieradgiabdbgo con los trabajadores en
conflicto y del cultivo de una retorica de la resio@ por sobre la de la negociacién.
Pese a que la propia prensa partidaria informé tantemente sobre reuniones
orientadas a alcanzar un acuerdo con los trab&sdgue permitiera solucionar el
conflicto las declaraciones de los representanéédP8 se encargaron de desestimar
publicamente cualquier intento de acuerdo con lesddguistas. Incluso, el presidente del
Consejo Nacional de Gobierno, Daniel Fernandezpgoresegd explicitamente que el
gobierno hubiera negociado con los trabajadGfeEllo se vio reforzado mediante la
propaganda constante que se hizo del rol cumplddegplefatura de Policia a lo largo
del conflicto. Se la presenté como base de oparasidel “Comando Interministerial”
y se la sefial6 como el lugar en que se haciarlasones con autoridades del Consejo
Nacional de Gobierno.

La idea de defensa de la sociedad se hizo evidemtdos tres sectores
integrantes del Partido Nacional pero en el hesmesi cobré una entidad mas destacada,
y es alli donde podemos advertir puntos de coneati®@ ese sector y el ruralismo. En
este caso, desde el herrerismo se volvio a evideteiidea de orden natural como
sustrato de la organizacion social y, adaptandmes#n a los tiempos modernos, se
presentd a la luz eléctrica como parte de la nigzmacontemporaneéa’ De ese modo,
la irrupcion del servicio se convirtié inmediatarteeen una disrupcion de las bases de
la organizacién social. Lo mismo significaba la lgaepara el Estado. Este, entendido
también como un ente organico y como parte delronddural, debia tender a su propia
conservacion, por tanto, para seguir existienddateque poner fin al paro de

funcionarios entendido, al igual que en instanciateriores, como una agresion a la

219 ver El Pais 23 de febrero de 1963, p. 5, “Por la autoriddd {ey”, 24 de febrero de 1963, p. 5,
“Imperiosa energia’El Debate 24 de febrero de 1963, p. 3, “Con firmeza y ad&at”, 4 de marzo de
1963, p. 3, “Los defensores de las ley&igrio Rural, 11 de marzo de 1963, p. 3, “El llamado ‘derecho
de huelga™.

220 v/er El Pais 11 de marzo de 1963, p. 5, “Fueron levantadasétidas prontas de seguridad, ayer”.

221 \/er El Debate 24 de febrero de 1963, p. 3, “Los paralizante/@E&”: “Un mundo artificial que, a
diferencia del natural —sostenido este por leyesag al arbitrio humano-, requiere para subsistir,
conjuncion de esfuerzos permanentes de muy distigitopos de trabajo. Coordinacién de actividades
que es, entonces, la providencia creadora y cosdera del mundo contemporaneo. Artificial, técnjco
necesario a todo hombre, ya que ha resultadolgsérjica version contemporanea de su regazo rtrici
de aquella ‘naturaleza’ natural de antafio.”.
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sociedad?®® Desde el ruralismo, reivindicando también el reoua medidas de fuerza,
se impugno directamente al derecho de huelga gsandd que su eliminacién, como
contraposicion a éste destacaron los deberes feetdefamilia, la comunidad y la
patria®®> Es en este punto que pensamos el espacio de worgatre ambas
colectividades politicas. En ultima instancia, @ dos se evidencio la conviccion en la
existencia de una comunidad originaria y esenatileturada segun los valores de la
familia en donde la autoridad aparece ligada aglard paterna y cuya identificacion
aparece vinculada a la idea de patria. En esteanancconflicto sindical canalizado a
través de medidas de fuerza se convertia, indegmtediente de sus origenes
ideoldgicos, en una amenaza de disrupcion de laemtad politica entendida como el

reflejo de un orden natural preexistente y conaebamo armaénico.

1952, el recurrente reproche a la quince

El peso que cobraron las mps de 1952 en esta cogues sorprendente si se tiene en
cuenta que el gobierno contaba con una experi@neiaa mas inmediata para mostrar
que la disposicion del recurso excepcional era gaon valida en tanto se habia
procedido de manera similar frente a circunstang@scidas en el pasado. Con mas
razon aun, la circunstancia de agosto de 1959 ai@stina similitud mas que evidente
con la de febrero de 1963 por el tipo de confligggémo podemos explicar, entonces,
la recurrente evocacion de la experiencia de 1992@specto, parece cobrar sentido
nuevamente el posicionamiento que tuvo el batllisbdsicamente la lista 15, en aquél
momento. Asi, el invocar la decision de abordarcaonflicto que afectaba a servicios
publicos mediante mps en 1952 seguia sirviendéremrios de legitimidad no solo por
ser una experiencia pasada en si sino también @au un procedimiento que el
batllismo en el gobierno habia avalado y que, emue respecta a la lista 14, lo

continuaba haciendo. En consecuencia, seguiarsilvisimultdneamente para sefialar

222 \/er El Debate 22 de febrero de 1963, p. 3, “Frente a la suliets“Nuestros gobernantes fueron
elegidos por nosotros, para que nos defiendan estnas sagradas libertades. El patoterismo sitstial
esa monstruosa deformacion del espiritu colecte/tad sociedades modernas, no debe prevalecer sobre
los frutos de dos mil quinientos afios de civilibacioccidental. [...] El Estado —teorias organicistas
[mediante]- tiene un ser tiene un ser y tiende manente a perseverar en él. El Estado es o nNes.
caben términos medios ni terceras posibilidades.”

223 \/er Diario Rural, 11 de marzo de 1963, p. 3, “El llamado ‘derechddelga™: “Resulta muy facil
hablar de derechos. Lo raro es oir hablar de delba@a la familia, hacia la comunidad y haciad&iB.

En nombre del derecho se pisotean los derechoesajamas se llega hasta poner en juego la vida del
préjimo con medidas de fuerza que constituyen Eds actos criminales. Porque no puede calificarse
de otro modo dejar todo un pais a obscuras paetmdido ‘derecho’ de hacer una huelga. Es neicesar
rever la Carta Magna para abolir ese derecho quevitiza la vida de una nacién con los consiguiente
dafios para la economia y la salud de la produécion.
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al sector de la 15 como incongruente y oporturadia de desacreditar las criticas que

realizaba al gobierno por disponer mps.

En esta coyuntura vimos nuevamente como la disposde mps tomo cuerpo en un
contexto politico especifico, signado por el accabdPE de una nueva coalicion
gobernante originada en el seno del Partido Nakignadmo cada uno de los sectores
que las apoyo justifico su posicionamiento al reapa partir del lugar que ubicaba en
el campo politico en general y en el partidarigoarticular. Desde este punto de vista,
intentamos detectar elementos para comprender ybrag mps se dispusieron con
posterioridad al inicio de la huelga de los funeidms publicos indagando sobre la
centralidad que pudo tener el advenimiento derancenia de traspaso de mando como
elemento endogeno del sistema politico que hiae@esaria la implementacion del
recurso. Al analizar los mecanismos mediante l@s aada grupo partidario construyo
la peligrosidad del conflicto pudimos advertirmipiacto del clima ideolégico mundial y
su articulacion tanto con sus tendencias ideol&gicastitutivas, evidenciadas por cada
uno de ellos en los capitulos precedentes, come&iclmgar que ocupaban en el campo
politico. Al igual que en el capitulo precedentmes cdémo, con independencia de las
distintas nociones sectoriales en torno a la orgaion de la comunidad politica y al
vinculo entre gobernantes y gobernados, el acuendel punto en donde marcar el
limite a la movilizacion social hizo posible la e@ngencia en, y el apoyo al, recurso al
“estado de excepcion” sin poner en cuestion lagrdencias ideoldgicas entre los

distintos grupos partidarios que las apoyaron.
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Conclusiones

El recurso al “estado de excepcion” en Uruguayun@ practica habitual a lo largo de
todo el siglo XX que lleg6 a su fin junto con ehso de la dictadura civico-militar en
1985. No obstante, a partir de la década del 8@esero un fuerte consenso social y
académico en torno a la identificacion de las ngsel periodo 1968-1973 y, dado el
protagonismo que la movilizacion social vinculada ta izquierda tuvo en esos afios,
con los proyectos politicos autoritarios que sgiemn con el objetivo de mantener el
statu quo. Creemos que ello, en sintonia con Iaaimacion de un relato histérico
hegemonico estructurado en torno a la identificadiél Uruguay como una democracia
excepcional definida segun caracteristicas adjddsaal batllismo y al caracter
partidocéntrico de su sistema politico, obturédastruccion de marcos analiticos para
abordar aspectos vinculados con el ejercicio deidiencia estatal y con practicas
coercitivas implementadas histéricamente desdes&dg por los partidos politicos
tradicionales en funcién de la pervivencia de udeorsociopolitico favorable a sus
propios intereses. A partir de nuestro analisisdseedado cuenta de que las mps fueron
una herramienta de uso regular que integraba etdmbe de posibilidades de los
gobernantes al momento de definir estrategias tadas al mantenimiento de lo que
definian como orden interno durante gran partesiggd XX sin que ello implicara una
crisis politica o una deriva autoritaria como endfios posteriores a 1968.

Nuestra intencion en esta investigacion fue penesuspenso la filiacion de las
mps con el periodo 1968-1973 buscando realizar porteg por un lado, a la
comprension general del sentido que el recursoestatio de excepcion” tuvo en
Uruguay vy, por el otro, al conocimiento de cientasgos de la historia politica del pais
gue han quedado marginados y que no tienen cabiteodde los parametros analiticos
que sustentan la idea del Uruguay excepcionalidiatlEl “estado de excepcidon” como
problema incluye mdultiples variables. En esta agasiicimos foco en la decision de
abordar una situacion especifica como excepciasthdando el caracter esencialmente
politico de la construccion de la necesidad quelitéala ello (Agamben, 2003). Este
punto hizo posible que analizaramos aspectos \adosl al comportamiento de las
comunidades politicas gobernantes al momento deirdaf determinados problemas
como situaciones de necesidad a través de espati@sy extra institucionales
(normativa, CNG, Parlamento, prensa). Creemos que falta mucho camino por
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recorrer para contar con un conocimiento exhaustebd recurso al “estado de
excepcion” a lo largo de todo el siglo XX y paradpo establecer relaciones entre las
mps dispuestas a lo largo de los distintos perib@iéricos. Por el momento, nuestras
conclusiones se circunscriben estrictamente adn8des que la decision de disponer
mps tuvo para las comunidades politicas que camtmolel PE entre 1946 y 1963.

Durante esos afios varios PE construyeron situacideenecesidad frente a
movilizaciones realizadas por colectivos socialege gnanifestaban objeciones a
decisiones gubernamentales y ponian en cuestiGuit&meamente la capacidad de las
autoridades para garantizar servicios publicosatEra la implementacion de recursos
como la huelga, la paralizacion de servicios ydapacion de establecimientos en el
marco de conflictos que se venian tramitando éancgs formales, controladas por los
sectores partidarios que conformaban el PE y & plrtlas que se implementaban los
mecanismos de negociacion, distintos gobiernosepiemn a la construccion de la
situacion en clave de excepcionalidad a fin de ddorta como una situacién anormal
(Agamben, 1998 y 2003). Como contraposicion setoagiasun escenario ideal, que no
dejaba cabida para la implementacion de medidésetlza por parte de grupos sociales
y que concebia a la tramitacion del conflicto metialos canales institucionales
controlados por los partidos politicos, como siiaormal.

Fue con este criterio que, mediante la disposidénmps, se abordaron: la
medida de paralizar la produccion de pan por mEtlds duefios de panaderias en julio
de 1946 en el marco de un conflicto que hacia meéséss tramitaban con las
autoridades gubernamentales buscando mejorar laslgsade trigo que recibian y
aumentar los topes al precio de venta del pan;uklgh que los funcionarios del
Ministerio de Salud Publica impulsaron en marzd @82 en el marco de negociaciones
con las autoridades gubernamentales en torno i@téoh de aumentos salariales; la
huelga en el transporte publico capitalino dispuest septiembre de 1952 por los
trabajadores al fracasar negociaciones con auttesddel municipio y del Ministerio de
Industria y Trabajo; las huelgas de funcionario$addTE, en agosto de 1959 y febrero
de 1963, cuando los trabajadores recurrieron addida luego de haber atravesado
diversas instancias previas de negociacion coraldsridades gubernamentales. La
situacion de abril de 1959 se distancia de estaddn lo que respecta a la naturaleza
de la situacion que el PE construyd como necesidadue enriquece el estudio del
“estado de excepcion” en el periodo ya que evi@demgie no existieron logicas

exclusivas y lineales en la disposicion del recurgoalmente, la coyuntura mantiene
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un punto de contacto en el sentido de que traglaglaciones se puso a prueba la
capacidad del gobierno de garantizar la asisteacla poblacion afectada por las
inundaciones, lo que inicialmente habia sido emglotpor el sector batllista de la 15, el
principal sector de oposicion, para efectuar @#tial gobierno.

Ahora bien, creemos que no es exclusivamente @ndadenamiento de los
conflictos mencionados lo que motivé la decisiorretmurrir al “estado de excepcion”
sino que ello se explica también, o principalmept®, el contexto politico en que se
sucedieron. Si bien la conflictividad es inheremetoda situacion politica, las
coyunturas analizadas parecen insertarse en umextontle especial particularidad.
Todas ellas estuvieron enmarcadas en momentosal@sicen lo que respecta al
posicionamiento de las comunidades politicas gainees frente a su futuro politico
como conductores del PE y/o a su imagen en tatgs. t8946 fue el ultimo afo del
primer gobierno conformado segun los criteriosal€dnstitucion que habia puesto fin
a la institucionalidad fijada por la Carta de 1984las mps se dispusieron a pocos
meses de realizarse las elecciones de autoridaat@enales que definirian si los
sectores que apoyaron al golpe de Estado de 198&is@ manteniéndose al margen
del gobierno, si se mantendria el ascenso deidmtily si se consolidaria el régimen
instaurado luego de 1942. 1952 fue el primer afiardgobierno organizado segun los
criterios fijados por la Constitucion que empezab@gir ese afo, se instauraba el PE
colegiado como consecuencia de una alianza entadace y el herrerismo sustentada
en el comun rechazo al predominio del sector dgulace, con lo cual se buscaba el
desprestigio del gobierno precedente a la vez @ugustificacion de la nueva
institucionalidad. 1959 fue el primer afio de gatdedel Partido Nacional en todo el
siglo XX, el que asumié con una fuerte pretensiémafundar al Uruguay. 1963 fue el
final de ese primer gobierno nacionalista y el kotaf coincidié con el Ultimo acto
institucional que las autoridades debian aseguima parantizar una correcta
finalizacion del gobierno: la transmisién del mampdesidencial.

Desde este punto de vista podemos plantear qeewgiso a mps tenia diversas
utilidades politicas que favorecian a quienes tagulsaban desde el PE. En primer
lugar, permitia estructurar una accion reactivatérea la impugnacion de decisiones
gubernamentales por parte de grupos sociales gelebam a medidas de presion,
afirmar el lugar de autoridad de las comunidaddgiqgas que habitaban el Estado
mediante el control del PE y medir fuerzas consiestores en conflicto apelando a la

racionalidad estatal que legitimaba su violencesentandola como legitima frente a lo
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representado como caos (Taussig, 1995). En seglugdw, generaba un espacio
privilegiado para desacreditar a todo aquel queindicara la causa de los actores
sociales en conflicto mediante la construccion mescenario dicotdmico que ubicaba
en el lugar de enemigo a todo el que se opusiden disposicion del “estado de

excepcion” -lo que coincidia generalmente con lest@es que se oponian a la
coalicion gobernante- y dejaba a quienes contralaa@E en el lugar de protectores
del Estado y de lo que entendian como colectivionat En tercer lugar, construia un
espacio privilegiado para la critica al adversanotitico sefialandolo como responsable
directo o indirecto de la situacién que se preseEnt@mo excepcional.

El espacio simbdlico que se habilitaba con la €encde mps constituia un
ambito privilegiado para la produccion de sentigog permitia a las comunidades
politicas que controlaban el PE desplegar sus porages en torno al funcionamiento
y organizacién de la comunidad politica dotanddledegitimidad por ser enunciadas
desde el Estado (Taussig, 1995). Teniendo en castda creemos que el proceso de
justificacion de las mps durante el periodo quadesios también puede ser pensado
como una instancia a través de la cual las comdeggpoliticas gobernantes
capitalizaban la legitimidad que les otorgaba eitmd del PE para producir sentidos
sobre la organizacion politica de la sociedad sesgum respectivas concepciones
ideoldgicas incidiendo, a su vez, en la consolwaade sentidos en torno al vinculo
entre sociedad, partidos politicos y Estado, posaido a los segundos en un lugar
protagoénico.

En ese marco, los climas de ideas estructuradotorno de los conflictos
internacionales, primero de la Il Guerra Mundiduggo de la Guerra Fria, tomaron
cuerpo en el plano interno a partir de los perfiledas distintas comunidades politicas,
del lugar que cada una de ellas ocupaba en lagewation del campo politico durante
las coyunturas en que se dispuso el recurso a nges lp conformacién del mapa
ideoldgico de la region. Esto es, fueron leidoadaptados e instrumentalizados segun
los sentidos y las necesidades politicas locales, de manera acorde con el
posicionamiento que los sectores batllistas y elomalismo independiente ubicaban en
el espectro politico desde la década del 30’; @dasolidacion de los regimenes
populistas en la regién, que eran presentados a8 eolectividades politicas como
contramodelos, y al peso que las ideas liberatéarieen su cosmovision, tuvo sentido
para los referidos sectores construir un peligtdipo en clave fascista en 1946 y 1952,

lo que no invalidé la connivencia de ello con ah@&zo al comunismo. Sin embargo,
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éste no se convirtid en central en esas comunidaalétcas, al menos como recurso
para justificar la peligrosidad que habilitaba antglementacion de mps, sino hasta la
década del 60’, de manera acorde al proceso queriegntd el pensamiento liberal
durante el periodo. En cuanto al herrerismo calstadar que las construcciones de
peligrosidad que se emprendieron desde este saatoa se estructuraron en clave de
fascismo sino que la tendencia a identificar alnege con el comunismo estuvo
presente desde la primera de las coyunturas gtiicjusiurante este periodo aunque la
centralidad que se otorgo a esta corriente al mtoramsefalarla como peligrosa vario
a lo largo del tiempo. Lo mismo vimos que sucedid el ruralismo, sector que siempre
se identifico con el anticomunismo. Ambas coledtides se aprovecharon del miedo al
comunismo para buscar desprestigiar a su prin@pahente politico en el plano
interno: el batllismo de la 15. Pero esta situacérvio modificada cuando este sector
politico perdié peso en el campo politico trasssgrerado por otros grupos en la interna
del Partido Colorado y cuando el peligro rojo sevixtio en preponderante.

El modo en que las distintas comunidades politiadsptaron los marcos
conformados al calor de la Il Guerra Mundial y deQuerra Fria también se vinculo
con sus concepciones ideoldgicas de largo plazoufdado, las identificadas con el
pensamiento liberal y, por el otro, las emparergadan el nacionalismo de derecha.
Entre las primeras ubicamos a los batllismos yagianalismo independiente y, entre
las segundas, al herrerismo y al ruralismo. Ahoran,b es claro que esos
posicionamientos no fueron estancos sino que wariaro largo de todo el siglo XX y
ello quedé claramente evidenciado a lo largo ddbge historico que abordamos en la
presente investigacion. Nuestro detallado énfasisele andlisis de las diferentes
justificaciones partidarias en torno al recurso“edtado de excepcion” pretendio
destacar las divergencias partidarias en torn@ @dacepciones sobre la organizacion
de la comunidad politica ya que sin ello es imdestmmprender la conformacién de
los amplios consensos que lo sustentaron en léstdss coyunturas analizadas. Asi,
pudimos observar que las ideas de peligrosidadingsigls por las distintas
colectividades politicas y la construccion de logmigos, identificados tanto con el
fascismo como con el comunismo, se sustentabaoraepciones especificas sobre la
organizacién politica de la sociedad, la organéradel Estado, la autoridad, el vinculo
entre gobernantes y gobernados, el rol de losdaarpoliticos y su organizacion. Y fue
en funcién de ello, en articulacion con el lugae gada comunidad politica ocupaba en

el campo, que los enemigos construidos desde &briR&ron cuerpo. Coyunturalmente
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cobré més fuerza el fascismo o el comunismo comenaza esgrimida. No obstante,
los elementos destacados como pasibles de sedda#dsnal menos durante el periodo
estudiado, mantuvieron bastante regularidad.

Es claro que la division ideologica referida no figmanente y que hay que
dotarla de mayor complejidad en futuras investmaes. A Su vez, es necesario
profundizar en el andlisis de elementos que nomifsr comprender las diversas
alianzas intersectoriales que se sucedieron eerédo, en el marco de las cuales se
construyeron las coyunturas de recurso al “estagloextepcion” que analizamos,
independientemente de los factores estrictamesteuimentales que las pudieran haber
motivado. Al interior de los batllismos, por ejempla lucha entre la 14 y la 15 asi
como el afan por el mantenimiento del orden queites primando en el sector de la
lista 14 hizo posible ciertos puntos de convergermon el herrerismo en ciertos
periodos. Ademas, advertimos limites al momento déeaominar a los grupos
identificados con la corriente politica inaugurguabet José Batlle y Ord6fiez como una
sola. Concretamente, a lo largo de la investigapifdimos denotar diferencias entre el
sector de la 14 y el sector de la 15 que nos llevda pregunta sobre la distancia
ideoldgica entre ambos sectores mas alla de swss pgr el control del Partido
Colorado y por alcanzar la hegemonia dentro détrais politico en su conjunto. En
lineas generales, el principal punto de divergena pudimos advertir entre ambos
sectores se sitla en sus nociones en torno al gréela movilizacion social. En las
instancias analizadas el sector de la 14, a trdeésus dirigentes mas sobresalientes y
de su medio de prensa, se mostré6 mas inclinadoeponantenimiento del orden
institucional y por el miedo a potenciales desbeiieciales. Por su parte, el sector de la
15 si bien evidencido permanentemente apego a l#urienalidad y voluntad de
mantener la tramitacion de conflictos socialesaés de ella, se mostré muy cuidadoso
al momento de poner en cuestion la movilizaciénlage funcionarios publicos por
ejemplo. En cuanto al nacionalismo independientmios como la confluencia de
elementos nacionalistas y liberales en el sencselgbr terminé haciendo posible su
confluencia con el proyecto politico del herrerishazia los 60’. Por otro lado, vimos
los puntos de articulacién ideoldgica entre estgoseel herrerismo y el ruralismo,
grupos cuyos rasgos nacionalistas de derecha esioviotoriamente contenidos por la
primacia del ideario consolidado por los batllisthasta principios de los 60'.

Igualmente, pese a las diferencias advertidas tmtlas ideas politicas de los

sectores partidarios abordados asi como a suggdiveas al momento de construir la
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peligrosidad que justificaba el recurso al “esta@oexcepcion”, la confluencia en la
necesidad de establecer limites a la movilizacamas asi como la posibilidad de que
coexistieran diversas construcciones retéricaseciads al cobijo de la justificacion de
mps permitid que se generaran amplios consensoe gpos politicos muy distintos

al momento de sostener la disposicion del recuEseemos que, en ultima instancia,
ello se sustentaba en un consenso previo que tlansiomo lo advertimos

previamente, en el acuerdo en la supervivenciandg@a de organizacion politica de la
sociedad basada en la centralidad de los partidbgcps tradicionales. Desde este
punto de vista entonces, la decision de recurrflesfado de excepcion” durante este
periodo puede ser pensada nuevamente como un ébeguencontribuyd, entre muchos
otros, a mantener la pervivencia simbolica de atesia politico hegemonizado por los

dos partidos tradicionales.
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