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RESUMEN

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es una prestacion no contributiva
implementada en Argentina en 2009, destinada a nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios, hijos/as de trabajadores en el sector informal o desempleados/as,
monotributistas sociales y trabajadores/as incorporados/as en el Régimen Especial de
Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico. Mediante transferencias
monetarias mensuales, la politica apunta al sostenimiento de los ingresos per capita de
los hogares como mecanismo de lucha contra la pobreza y la desigualdad, y a su vez,
con el establecimiento de condicionalidades establece un objetivo de largo plazo a

través de mejoras en salud, educacion y nutricion infantil.

Una caracteristica distintiva de la AUH es que prioriza la titularidad femenina,
generando interrogantes en torno al lugar asignado a las mujeres en la politica social y a
como incide en su bienestar. En este sentido, esta tesis propone un analisis de la politica
social desde un enfoque de género, que invita a reflexionar sobre los presupuestos de
género sobre los que se erige la politica de la AUH y los efectos que esta tiene sobre las

condiciones de vida de las mujeres, designadas como titulares de la politica.

Especificamente, la investigacion persigue un analisis centrado en las condiciones
materiales de vida de las mujeres titulares, focalizando en tres dimensiones de analisis:
la participacion laboral, los ingresos y el cuidado. Siguiendo los aportes de la economia
feminista y la “economia del cuidado”, se propone examinar estas dimensiones como
diferentes caras de la inequidad de género profundamente relacionadas entre si. A su
vez, se delinea una conceptualizacion de empoderamiento econdémico como marco
normativo para evaluar los avances y retrocesos en cada una de las dimensiones de
analisis. De esta manera, se reflexiona sobre los cambios y continuidades en las
condiciones materiales de vida de las mujeres titulares de la AUH del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), a consecuencia y como proceso de la

implementacion de la politica social.

La propuesta metodologica consiste en una combinacion de abordajes cualitativo y
cuantitativo, con el propdsito de alcanzar una comprensiéon mas completa del problema

de investigacion, explotando las potencialidades de cada método en un mismo estudio.

Por un lado, la dimensién del cuidado se analiza mediante un abordaje cualitativo y

de forma transversal a las otras dos dimensiones de analisis. Asi, se incluyen



interrogantes que aportan a la comprension de cdmo se entrelaza la politica publica en
las dindmicas de organizacién social del cuidado de los hogares AUH, y de las
diferentes formas en que la dimension del cuidado se imbrica con las esferas de los
ingresos y de la participacion laboral, situando al cuidado y su contribucion al bienestar

como eslabon esencial de la indagacion.

En segundo lugar, con técnicas cuantitativas se analiza la incidencia de la AUH en el
comportamiento laboral de las mujeres de sectores populares, asi como su interaccion
con otros factores que inciden en su participacion en el mercado de trabajo. Asimismo,
mediante un abordaje de tipo cualitativo, se explora sobre la dimension subjetiva de la
participacion laboral de las mujeres titulares de la AUH, indagando sobre la forma en
que la recepcion de la transferencia moldea sus experiencias en relacién con el mundo
del trabajo, y la manera en que interactiian los diversos factores que inciden en sus
logicas de participacion. También se incluyen interrogantes sobre el ejercicio de agencia
por parte de las mujeres titulares en lo relativo a la decision de participacion y las

caracteristicas de su insercion.

En tercer lugar, desde un abordaje cuantitativo se examina la contribucién del
ingreso de la AUH a los ingresos de los hogares receptores y se explora el potencial
efecto estabilizador del ingreso de la AUH. Asimismo, mediante una perspectiva
cualitativa que pone énfasis en el significado social del dinero, se analiza como la
disponibilidad, poder de compra y estabilidad del ingreso de la AUH intervienen en los
usos y administracion de la transferencia, asi como en los significados asignados a este
ingreso por parte de las mujeres titulares. Asimismo, se examina el poder de decision de
las mujeres titulares sobre el dinero transferido y los consumos que se habilitan a partir

de la recepcion del mismo.

El propdsito ultimo es el de generar reflexiones sobre la posible ampliacion de los
horizontes y las capacidades de desarrollo de las mujeres a partir del acceso al ingreso
de la AUH, y a su vez, discutir el rol del Estado y los aspectos susceptibles de ser
abordados por este en pos de la contribucion de la politica publica a la promocion de la

igualdad de género.



ABSTRACT

The Universal Child Allowance (AUH) is a non-contributory benefit implemented in
Argentina in 2009, aimed at children (under 18 years old) of workers in the informal
sector, workers incorporated in the simplified tax regime for those in a situation of
social vulnerability, workers incorporated in the Special Social Security Scheme for
Employees of the Domestic Service, or unemployed. By means of a monthly monetary
transfer, this policy aims at sustaining the per capita household income as a mechanism
to fight against poverty and inequality, and with the establishment of conditionalities, it
establishes a long-term objective for improvements in health, education, and child

nutrition.

A distinctive feature of the AUH is that it designates women as the recipients of the
transfer, thus raising questions about the role assigned to women in the social policy and
how this affects their wellbeing. In this sense, this study proposes an analysis of the
social policy from a gender perspective, which invites a reflection on the gender
preconceptions on which the policy of the AUH is based on, and the effects it has on the

living conditions of women, designated as the transfer holders.

Specifically, the research pursues an analysis focused on three material living
conditions of women who are the AUH holders: labor participation, income, and care.
Based on the contributions from feminist economics and the "care economy", it
proposes an examination of these analysis’ dimensions as deeply interrelated faces of
gender inequality. At the same time, a conceptualization of economic empowerment is
outlined as a normative framework to evaluate the advance and/or regress in each one of
the dimensions of analysis. In this way, it reflects on the changes and continuities in the
material living conditions of the women who hold the AUH within the Metropolitan
Area of Buenos Aires (AMBA), as a result of and as a process of the implementation of

the social policy.

The methodological strategy consists of a combination of qualitative and quantitative
approaches, in order to achieve a comprehensive understanding of the research problem

by exploiting the full potential of each method in the same study.

On the one hand, the dimension of care is analyzed by a qualitative approach, and
intertwined with the other two analysis’ dimensions. Thus, questions are raised in order

to contribute to the understanding of how the public policy is intertwined in the AUH



households’ social organization of care, and the different ways in which the care
dimension is linked to the income and labor participation dimensions, placing care and

its contribution to wellbeing as an essential component in the inquiry.

Secondly, through quantitative techniques the study analyzes the effect of the AUH
in the labor behavior of women from popular sectors, as well as its interaction with
other factors affecting their participation in the labor market. Likewise, by means of a
qualitative approach, it explores the subjective facet of the labor participation of women
holding AUH, inquiring about the way in which the reception of the money transfer
shapes their work experiences, and how the factors that affect their labor participation
interact in their labor strategies. Also, questions are raised about the agency exercise on
the part of the women who hold the AUH, regarding the decision to participate in the

labor market and its characteristics.

In third place, through a quantitative approach, the research examines the
contribution of the AUH income to the total income in households receiving the
transfer, and explores the potential stabilizing effect of the AUH income. Likewise, by
means of a qualitative perspective emphasizing on the social meaning of money, it
analyses how the availability, purchasing power, and stability of the AUH income
intervene in the uses and administration of the money transfer, as well as in the
meanings assigned to this income by the women. In addition, the decision-making
power over the money transferred on the part of the women who hold the AUH is

examined, and also the consumptions it enables.

The main objective of this study is to reflect on the possible expansion of the
capabilities of women as a result of their access to the AUH income, and in turn, discuss
the role of the State and key aspects that could be approached by public policy in order

to contribute to the promotion of gender equality.
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CAPITULO 1
Introduccion

La Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH) es una prestacion
no contributiva que se implementd en Argentina en octubre de 2009,' destinada a nifios
y nifias menores de 18 afios® (hasta un maximo de 5 hijos/as), hijos e hijas de
trabajadores/as en el sector informal, desempleados/as y monotributistas sociales’, que
perciben una remuneracion inferior al salario minimo, vital y mévil, y trabajadores/as
incorporados/as en el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del
Servicio Doméstico.* Esta politica incluye condicionalidades en educacion y salud,
exigiendo el cumplimiento de compromisos relacionados con la asistencia a la escuela
de los nifios/as y adolescentes, el control periodico de la salud para la primera infancia,
y el cumplimiento del calendario de vacunacién obligatorio. Aunque en su comienzo no
lo establecid explicitamente, desde su inicio el porcentaje de titulares (quien cobra) que
son mujeres fue muy alto (89,5% en agosto de 2010). A partir del Decreto 614/2013,
que privilegia explicitamente a la mujer para el cobro del dinero, las mujeres alcanzan a
constituir casi la totalidad de quienes son titulares: 98% en enero de 2018 (ANSES,
2018).

El establecimiento de condicionalidades y la designacion de las mujeres para el

cobro de la transferencia son caracteristicas compartidas con politicas similares

" El proceso que llevo a la creacion de la AUH se remonta a la década del *90, periodo en el cual tomaron
forma los debates sobre renta basica (Hintze y Costa, 2011). El ingreso de estos debates en la agenda
politica estd marcado por varias propuestas presentadas en el Congreso Nacional desde 1997 para la
extensién de la cobertura de los beneficios de Asignaciones Familiares. Es interesante notar que la
mayoria de estas propuestas han sido presentadas durante los dos afios inmediatamente anteriores a la
implementacion de la AUH, creando un particular contexto politico, el cual es considerado por varios
autores como una importante contribucion para la legitimidad social de la AUH (Repetto, Diaz Langou y
Marazzi, 2009).

? Sin limite de edad cuando se trate de un hijo discapacitado.

? En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social se creé en 2003 esta categoria
tributaria para aquellos que realicen actividades econdmicas de produccion, servicios o comercializacion,
cuya insercién en la economia formal se vea dificultada por encontrarse en situaciéon de vulnerabilidad
social (Hintze, Costa y Beccaria, 2014).

* Para las y los trabajadores del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares no rige el limite de ingresos. La Ley 26.844/2013 que regula las relaciones laborales de estos
trabajadores dispuso sustituir el texto del articulo 2° de la Ley de asignaciones familiares 24.714,
incluyendo a los empleados y empleadas del servicio doméstico en el subsistema no contributivo. Por lo
tanto, les corresponde la Asignacién por Embarazo para la Proteccion Social y la Asignacién Universal
por Hijo para la Proteccion Social, y quedan excluidos de las asignaciones para el personal en relacion de
dependencia, con excepcion del derecho a la percepcion de la Asignacion por Maternidad. A su vez, esta
modificacion no los sujeta a la condicion de que las trabajadoras o trabajadores de casas particulares
perciban una remuneracion inferior al salario minimo vital y movil.
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implementadas en América Latina desde mediados de la década del 90, las llamadas
Politicas de Transferencia Condicionada de Ingresos (PTCI).” Se trata de transferencias
en dinero a sectores vulnerables de la poblacién y constituyen en la actualidad la
principal estrategia para hacer frente a los problemas de pobreza de la region
(Rodriguez Enriquez, 2012). De esta manera, se caracterizan por estar dirigidas a los
hogares pobres y por contener una perspectiva de capital humano al incluir

condicionalidades en educacion y salud.

Desde su aparicidn, las politicas de transferencia de ingresos en la region han atraido
la atencion a nivel internacional debido a su amplio impacto en la poblacion
beneficiaria, y gran parte de los estudios se han enfocado en analizar sus efectos sobre
distintos indicadores de bienestar social, en especial los impactos en la pobreza e
indigencia, asi como en los indicadores de educacion y salud (Villatoro, 2004; Rawlings
y Rubio, 2005; Fiszbein y Schady, 2009; Agis, Cafiete y Panigo, 2010; Ham, 2010;
Beccaria y Curcio, 2011; Bertranou y Maurizio, 2011; Gasparini y Cruces, 2010;
Lozano y Raffo, 2010; Roca, 2011; Ministerio de Educacion, 2011; Cruces y Gasparini,
2013, UCA; 2013; Costa y Hintze, 2014; Kliksberg y Novacovsky, 2015; Marchionni y
Edo, 2017; Goldschmit, 2017; Gasparini et al., 2017; entre otros).

Por su parte, la titularidad femenina propicio el debate en torno al rol de las mujeres
que actuan como canales de la politica social, en tanto intermediarias entre el Estado y
los nifios y nifias destinatarios finales (Molyneux, 2006). En el caso particular de la
AUH, diversos estudios problematizan la participacion de las mujeres en lo relativo a la
responsabilidad que se les imprime en el cumplimiento de las condicionalidades, el
consecuente aumento de la carga de las actividades de cuidado y, como resultado, la
naturalizacion de su rol de cuidadoras (Pautassi y Zibecchi, 2010; Arcidiacono,

Barrenechea y Straschnoy, 2011; Rodriguez Enriquez, 2012; Faur, 2014; entre otros).

A su vez, la AUH presenta varias particularidades que la diferencian no solo de las
politicas de transferencia de ingresos en la region, sino también de las politicas sociales

que caracterizaron el periodo neoliberal en Argentina.

En primer lugar, la estrategia de la AUH es conformar un instrumento de caracter

permanente, integrado en el sistema de seguridad social; en contraste con la mayoria de

5 Progresa/Oportunidades en México, Bolsa Familia en Brasil, Bono Madre Nifio en Bolivia, Familias en
Accion en Colombia, Programa Juntos en Perl, Bono de Desarrollo Humano en Ecuador, Red de
Proteccion y Promocion Social en Paraguay, Chile Solidario en Chile. Para un analisis feminista de los
fundamentos que sustentan estas politicas ver Rodriguez Enriquez (2012).
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las politicas de transferencia de ingresos en América Latina que se han generado como
instrumentos especiales por fuera del sistema de seguridad social (Bertranou y
Maurizio, 2011).° Asi, la AUH es un instrumento que a través del componente no
contributivo reconoce el derecho a las Asignaciones Familiares para desempleados/as y
trabajadores/as no registrados, invocando al principio de “universalidad”. Y de esta
manera, completa la cobertura horizontal del sistema de Asignaciones Familiares
contributivas implementado desde los afios ‘50 del siglo XX para el empleo formal. Por
lo tanto, la AUH es una politica que se articula con la estructura histérica de la
proteccion social argentina vinculada al mercado de trabajo, alejandola de las politicas
de transferencia de ingresos de la region (Lo Vuolo, 2010; Hintze y Costa, 2011;

Danani, 2013).

En consecuencia, el esquema argentino logra conformar un piso de proteccion social:
segun los ultimos datos para 2016, el 87,4% de los nifios, nifias y adolescentes del pais
se encuentra cubierto por la combinacion de esquemas, es decir, por el sistema de
Asignaciones Familiares contributivas’ (incluyendo las pagadas por ANSES vy las
provinciales), por las asignaciones no contributivas (AUH, pensiones no contributivas y
otros programas provinciales), o por la deduccidon por hijo en el impuesto a las
ganancias para los trabajadores de mayores ingresos (Cetrangolo et al., 2017: 65).
Asimismo, desde el debate académico se ha avanzado en el analisis de las posibilidades
de ampliacién de esta cobertura, ya que persiste un nimero significativo de nifios, nifias
y adolescentes que no acceden a ningun componente de la proteccion social de ingresos

(Davolos y Beccaria, 2017).

En segundo lugar, la AUH se diferencia de las politicas tipicas del ciclo neoliberal en
nuestro pais, las cuales eran focalizadas, de baja cobertura, y estaban dirigidas a
compensar los efectos de la desocupacion y la pobreza en ascenso (Cruces y Gasparini,
2008; Hintze y Costa, 2011). A comienzos de los afios 2000, como respuesta a la
conflictiva situacion social del momento, la implementacion del Plan Jefes y Jefas de

Hogar Desocupados (PJJHD),® que definia como beneficiarios a los jefes y jefas de

% A excepcién de Uruguay, que planteé a su programa Plan de Emergencia Social (PANES) como una
iniciativa transitoria y, una vez superada la crisis, el PANES finalizo formalmente, y se integrd al sistema
de proteccidn social bajo la forma de una asignacion familiar no contributiva (Gasparini y Cruces, 2010).
7 Incluye la reciente incorporacién de los monotributistas dentro del componente contributivo (Decreto
593/16).

¥ Creado por el decreto N° 565 a comienzos del afio 2002 bajo la denominacion de “Derecho Familiar de
Inclusion Social”, establecia una transferencia monetaria de $150 para las personas desocupadas cuyos
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hogar desocupados con hijos menores, significé un punto de inflexién en términos de
cobertura, fundamentalmente por la magnitud que adquiri6 (Cetrangolo y Goldschmit,
2012). Pero también, reafirmo una logica a través de la cual la inclusion fue depositada
en la asistencia al desempleo (Hintze y Costa, 2011). Su sucesor, el Plan Familias por la
Inclusion Social (Plan Familias),” incorporaba condicionalidades con respecto a la
educacion de los nifios y la salud materno-infantil, no exigia contraprestacion laboral y
apuntaba explicitamente a las mujeres. Fue, de hecho, el programa argentino que mas se
asemeja al resto de las politicas de transferencia de ingresos en América Latina

(Gasparini y Cruces, 2010).

En cambio, existe cierto consenso en la academia respecto a considerar a la AUH
como parte de un cambio de paradigma, denominado contra-reforma de las politicas
sociales y laborales, que invoca a los principios de universalidad y responde a la logica
del derecho, distinguiéndose del paradigma neoliberal, que seguia una logica asistencial
basada en los principios de focalizacion (Danani y Hintze, 2011; Danani, 2013). Al
mismo tiempo, también se reconoce que en las instituciones e intervenciones pueden
existir rasgos que persisten de las anteriores politicas, expresando la denominada
tension entre seguridad social y asistencia, es decir, la tension entre la logica del

derecho y la logica asistencial (Danani, 2013; Danani y Hintze, 2014; Gluz, 2015).

En este sentido, la AUH no solo significé una ampliacion inédita de la cobertura de
proteccion social sino también un cambio simbdlico al definir a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de la transferencia, mientras que las mujeres son quienes la
cobran (titulares). A su vez, en este tipo de esquema las mujeres siguen siendo

consideradas como mediadoras para el bienestar de sus hijos (Molyneux, 2007a; CELS,

nucleos familiares cuenten con determinadas caracteristicas. “Para acceder al beneficio los postulantes
deben acreditar a) la condicion de jefe o jefa de hogar en situacion de desocupado; b) la presencia de hijos
e hijas menores a cargo, o las mujeres certificar su estado de gravidez; c) la asistencia escolar regular de
los hijos menores de 18 afios; d) el cumplimiento de planes de vacunacion de los hijos menores, cuando
corresponda. No pueden acceder aquellos desocupados que se encuentren participando al mismo tiempo
en algiin otro programa de empleo, ni quienes perciban prestaciones de prevision social o pensiones no
contributivas (Rodriguez Enriquez y Reyes, 2006: 13). La politica exigia una contraprestacion laboral
para cobrar el beneficio que consistia en la participacion en actividades de capacitacion o comunitarias,
con una dedicacion diaria de entre cuatro y seis horas.

? Transferencia monetaria condicionada creada en el afio 2004 destinada a receptores del subprograma
Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Atencidon a Grupos Vulnerables (PAGV) y a
receptores del PJJHD, que no sean evaluados como “empleables” por los Ministerios de Trabajo y
Empleo y Seguridad Social (CELS, 2007). Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social poseia la
facultad de incorporar nuevas familias beneficiarias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, con
hijos/as 0 menores a cargo de hasta 19 afios de edad, o con discapacidad sin limites de edad, y a mujeres
embarazadas (Lupica, 2010).
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2007; Rodriguez Enriquez, 2011; 2012). Dado que la AUH no contempla en su disefio
el aumento de la oferta de cuidado ni otras transferencias de trabajo doméstico y de
cuidados, y que su ldgica opera sobre la demanda de los servicios de salud y educacion
pero no prevé medidas de adecuacion de la oferta, se suele sefalar que la AUH
reproduce el rol de las mujeres como responsables del cuidado y la reproduccion del

hogar (Goren, 2011; Pautassi ef al., 2013; Faur, 2014).

En relacion a esto, el establecimiento de condicionalidades es uno de los elementos
mas discutidos del disefio de la politica, y es una cuestion abordada desde distintos
enfoques, en particular desde los estudios que promueven una perspectiva basada en la
equidad de género (Rodriguez Enriquez, 2012). Hay multiples focos de debate. Por un
lado, se considera que las condicionalidades se utilizan como instrumento politico que
contribuye a la legitimidad social de la politica, que de otra forma seria objetada por los
sectores y votantes de ingresos medios y medios-altos y otros grupos de interés
(Standing, 2007; Lo Vuolo, 2010). Por otro lado, hay estudios sobre experiencias
similares en otros paises que demuestran que los mismos resultados pueden ser

obtenidos sin condicionar la transferencia (Leatt y Budlender, 2006; Lund, 2011).

Particularmente en el caso argentino, se sostiene que el hecho de que la AUH incluya
condicionalidades, las cuales no estan presentes en el componente contributivo de la
seguridad social, hace que la cobertura no sea homogénea entre el sector formal e
informal (Lo Vuolo, 2010). Y en la medida en que las mujeres se encuentran sobre-
representadas en el segmento informal, este trato desigual se traduce en una desigualdad
especifica de género que implica un trato diferencial que contrasta con la forma de
acceso directo al sistema de la que disponen los hijos de trabajadores formales (Lo
Vuolo, 2010; Hintze y Costa, 2011; Arcididcono, Barrenechea y Straschnoy, 2011).
Asimismo, dado que las condicionalidades que las madres designadas como titulares
deben acreditar estan asociadas al cuidado (permanencia de los/as hijos/as en la escuela
y asistencia sanitaria), el principal reparo es que al designar a las mujeres como las
responsables de dar cuenta de ellas se estaria reforzando su rol como cuidadoras, no
solo en términos simbdlicos sino también en términos de las implicaciones sobre su uso

del tiempo (Rodriguez Enriquez, 2012; Pautassi y Zibecchi, 2010; Goren, 2012).
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En consecuencia, cobra relevancia el analisis de los efectos que esta politica tiene
sobre las condiciones de vida'® de las mujeres, designadas como titulares de la politica.
Especificamente, la presente indagacion se centrara en tres dimensiones de analisis: la
participacion laboral, los ingresos y el cuidado; esta ultima se analizara de forma

transversal a las otras dos dimensiones.

En el capitulo 2 se desarrolla sobre los enfoques teoricos y las definiciones
conceptuales que sustentan la pregunta de investigacion de esta tesis, asi como la
eleccion de las dimensiones de andlisis. De esta manera, se establecen los elementos
centrales que componen un analisis de la politica social desde un enfoque de género, y
se argumenta sobre la pertinencia de considerar cada una de las tres dimensiones de las
condiciones de vida materiales en las que se enfoca la indagacion. También se expone el
marco normativo del empoderamiento econémico con el cual se evaluara el avance o
retroceso en cada una de ellas. Ademas, se realiza un repaso sobre la literatura en
Argentina y en América Latina que estudié a la AUH en relacion a las tres dimensiones
de andlisis consideradas, poniendo énfasis en cdmo se abordaron las mismas, y en los
aportes de esta tesis aesa literatura. En tercer lugar, se explica detalladamente la
estrategia metodologica que se persigue para el analisis de cada una de las dimensiones

escogidas.

En lo que respecta a la esfera laboral, su andlisis aparece como particularmente
relevante debido a la caracteristica distintiva de esta politica de definir a la poblacion
objetivo segin su vinculacion con el mercado de trabajo.'’ En los ultimos afios han
vuelto a cobrar relevancia los estudios sobre los efectos que la politica tendria sobre las
decisiones de participacion laboral de los miembros de los hogares receptores, y en
particular de las mujeres, que conforman casi la totalidad de las titulares de la AUH
(Calabria et al., 2010; Groisman et al., 2011; Kukurutz y Ruiz, 2011; Maurizio, 2011a;
Garganta y Gasparini, 2012; 2017; Maurizio y Vazquez, 2012; 2014; Kliksberg y
Novacovsky, 2015; Goren, 2012; Davolos, 2013; Maurizio y Monsalvo, 2017).

19 Tal como se desarrollard en el capitulo 2, se conceptualiza a las condiciones de vida en términos
materiales, pero no solo en términos monetarios. Es decir, se considera tanto el acceso a recursos y bienes
materiales indispensables para vivir, asi como el conjunto de procesos que permiten generarlos, entre los
que se destaca la capacidad de acceso al mercado laboral, teniendo en cuenta el tipo de trabajo al que se
accede y en qué condiciones, junto con los trabajos no remunerados en su profunda imbricacion con la
esfera productiva y monetaria.

' Si bien esta caracteristica no esti presente en el disefio de las demés politicas de transferencia de
ingresos en América Latina, el debate acerca de las consecuencias que pueden tener las transferencias
monetarias en el comportamiento laboral de los adultos también es un debate presente en la region.
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Conjuntamente, la tendencia al estancamiento de la participacion laboral de las
mujeres desde principios de los 2000s ha vuelto a estimular la indagacion sobre las
particularidades del empleo femenino, y especialmente sobre la participacion laboral de
las mujeres vulnerables (Trajtemberg, 2010; CEPAL, 2013). En efecto, la tendencia
reciente resulta mas acentuada para este subgrupo: las mujeres con bajo nivel educativo
y con menores en el hogar incluso disminuyeron su participacion laboral desde el aino
2003 (Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014). Resulta notable, ademas, que en el debate
sobre los factores que habrian contribuido al quiebre de tendencia en la tasa de
participacion femenina se suele sefialar la influencia de las transferencias de ingresos en
el subgrupo de mujeres con niveles educativos bajos (Cortés, 2015; Gasparini y
Marchionni, 2015). Por lo tanto, el estudio de las particularidades de la insercion laboral
de las mujeres vulnerables, y la influencia que en esta ejerce la recepcion de la AUH,

cobra especial relevancia en el contexto actual.

En esta linea de indagacion, el capitulo 3 realiza un analisis cuantitativo sobre la
incidencia de ciertas variables socio-demograficas y econdmicas en la participacion
laboral de las mujeres de sectores populares, prestando particular atencion a cémo
incide la AUH en la misma. Mediante esta exploracion se procura reparar en la
interaccion entre algunas de estas variables (factores explicativos) y la AUH. El
objetivo es determinar si existe interaccion y la direccion de su incidencia en la

participacion laboral de las mujeres vulnerables.

Asimismo, desde un abordaje de tipo cualitativo, el capitulo 4 se propone
profundizar en la reflexion sobre la forma en que las mujeres que reciben la AUH se
relacionan con el mercado de trabajo, mediante la exploracion de sus percepciones,
logicas y estrategias de participacion laboral. Con este fin, se exploran las principales
caracteristicas de la insercion laboral de las mujeres titulares de la AUH y se indaga
sobre la forma en que la recepcion de la Asignacién moldea sus experiencias en relacion
con el mundo del trabajo. A partir de los testimonios de las mujeres entrevistadas se
intenta captar las definiciones que las propias mujeres realizan de su situacion y se
busca comprender la manera en que interactuan los diversos factores que inciden en sus
logicas de participacion. También se indaga sobre el ejercicio de agencia por parte de
las mujeres titulares en lo relativo a la decision de participacion y a las caracteristicas de

su insercion laboral.
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En lo que respecta a la dimension de los ingresos, tal como se especifico arriba, si
bien la AUH tiene elementos que la distinguen de las PTCI en América Latina,
comparte ciertas caracteristicas centrales, entre ellas, la premisa de que la mejor forma
de atender la situacion de pobreza es a través de transferencias monetarias y
condicionadas (Standing, 2007; Sojo, 2007; Rodriguez Enriquez, 2011). Esta
caracteristica la aleja del anterior paradigma que sostuvo una vision que afirmaba que
para generar un mayor impacto en la pobreza se debian realizar transferencias en
especie, mediante la reconfiguracion del paradigma de desarrollo dominante a nivel
global se volvieron a legitimar las transferencias en dinero (aunque condicionadas),

generando un eje de indagacion alrededor de la dimensién monetaria.

Particularmente sobre la AUH, la mayoria de los trabajos cuantitativos que
abordaron el impacto de la politica en la dimension de los ingresos se han enfocado en
su contribucidon en la reduccion de la pobreza e indigencia y en la mejora en la
distribucion del ingreso (Agis, Caiiete y Panigo, 2010; Beccaria y Curcio, 2011; Cruces
y Gasparini, 2013, UCA; 2013; Kliksberg y Novacovsky, 2015; Gasparini et al., 2017).
Algunos trabajos incluyeron evaluaciones sobre los consumos que se habilitaron en los
hogares receptores a partir de la percepcion de la Asignacion, sefialando una mejora en
la calidad de los alimentos consumidos (Ministerio de Educacion, 2011; Kliksberg y
Novacovsky, 2015). Por otro lado, desde abordajes cualitativos, una serie de
investigaciones han subrayado el grado de estabilidad y previsibilidad del ingreso de la
AUH y su impacto en la administracion del presupuesto familiar (Ministerio de
Educacion, 2011; Goren 2011; 2012; Dionisi, 2012). Ciertos estudios resaltan también
que el ingreso constante puede generar un margen de autonomia en las mujeres,
fortalecer su posicion en las negociaciones intra-hogar, y favorecer iniciativas de

formacién y/o micro-emprendimientos (Goren, 2012; Davolos, 2013).

En este marco, por un lado, el capitulo 5 aborda el acceso al dinero de la AUH desde
su contribucion a los ingresos del hogar y a la estabilidad del mismo, haciendo hincapié
en el rol de la AUH como estabilizador de los ingresos de los hogares vulnerables.
Desde un abordaje cuantitativo se examina, en primer lugar, la contribucion del ingreso
de la AUH en los ingresos de los hogares receptores, asi como la evolucion de su poder
adquisitivo. Ambas cuestiones influyen en la contribucion de esta fuente de ingresos a la
inestabilidad del ingreso de los hogares receptores. En segundo lugar, se realiza un

analisis de la intensidad de las fluctuaciones de ingresos de corto plazo de los hogares
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receptores. Y se evalua la contribucion de los ingresos de la AUH y los demas
componentes de ingresos no laborales a la inestabilidad total observada, para determinar
si la politica tiene un efecto estabilizador del ingreso. Asimismo, se explora coémo
ciertas caracteristicas de los hogares AUH inciden en el tamafio de este potencial efecto

estabilizador.

Por otro lado, el capitulo 6 completa el analisis de la dimensién monetaria con un
examen sobre el poder de decision de las mujeres titulares sobre el dinero transferido y
sobre los consumos que se habilitan a partir de la recepcion del mismo. A través de un
abordaje cualitativo que pone énfasis en el significado social del dinero, el capitulo
focaliza en las percepciones y experiencias de las mujeres titulares de la AUH en torno
a los usos y administracion de la transferencia, y sus significados ambivalentes. La
pregunta sobre en qué se utiliza la transferencia resulta relevante porque incide en los
niveles de bienestar de los hogares receptores y de las mujeres titulares, pero
fundamentalmente porque es una via para indagar sobre las formas de apropiacion de
este dinero por parte de las mujeres y entonces sobre su potencial contribucion a la

igualdad de género mediante la autonomia econdmica.

Finalmente, el capitulo 7 sintetiza los contenidos y resultados mas relevantes
expuestos a lo largo de toda la tesis y plantea una serie de conclusiones, con el objetivo
de generar reflexiones sobre los aspectos susceptibles de ser abordados por la politica

publica en pos de mejorar las condiciones de vida de las mujeres titulares de la AUH.
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CAPITULO 2
Marco tedrico, revision bibliografica y abordaje metodologico
2.1. Marco tedrico conceptual

A lo largo de este apartado se desarrollan los enfoques teodricos y las definiciones
conceptuales que sustentan la investigacion de esta tesis. Se presentan, en primer lugar,
los estudios de las politicas sociales desde un enfoque de género, perspectiva que
permite formular una serie de preguntas sobre el rol de las mujeres en la politica de la
AUH, y sus supuestos de género. En segundo lugar, se desarrolla sobre la concepcion de
bienestar que se adopta, y sobre las tres dimensiones de las condiciones de vida
materiales en las que se enfoca la indagacion: ingresos, participacion laboral y cuidado.
En este recorrido, se delinea una conceptualizacion de empoderamiento econdémico
como marco normativo para el abordaje de las dimensiones de analisis, subrayando su
significado politico y las relaciones de poder basadas en el género como parte

constitutiva del mismo.
2.1.1. Politica social y relaciones de género

Como punto de partida para delinear el enfoque tedrico conceptual que guia a esta
investigacion es preciso establecer los elementos centrales que componen un analisis de

la politica social desde un enfoque de género.

En primer lugar, es importante especificar sobre la conceptualizacion de género. Si
bien el concepto de género surge a finales de los afios cincuenta, es el feminismo el que
lo instala en otras disciplinas en los setenta y se consolida académicamente en las
ciencias sociales en los ochenta. A la par del crecimiento del movimiento feminista en
la esfera publica, el concepto de género adquiere protagonismo a nivel internacional,
legitimado a través de las conferencias de la ONU: México 1975, Copenhague 1980,
Nairobi 1985 y Beijing 1995.

Con respecto a su significado, la categoria género aparece primeramente entre las
feministas norteamericanas con el fin de insistir en la cualidad fundamental social de las
distinciones basadas en el sexo (Scott, 1996 [1986]). Sin embargo, si bien mediante esta
categoria se ha logrado separar los comportamientos masculinos y femeninos de los
hechos bioldgicos, a medida que su uso se fue generalizando también se fue ampliando

la diversidad de sus interpretaciones (Lamas, 2006). Al respecto, existe un amplio
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debate tedrico en torno al significado del concepto que se propagd en varias
disciplinas.'? Si bien no es el objetivo aqui hacer un recorrido genealdgico del concepto,

’ ., . 1
se destacaran algunos de sus aportes para la comprension del campo de lo social."

El género como categoria analitica permite, por un lado, resaltar los aspectos
relacionales de las definiciones normativas sobre los lugares legitimamente asignados a
las mujeres en la sociedad, entre las que se encuentran las representaciones en torno del
ser mujer, de la feminidad, y de la maternidad (Scott, 1996 [1986]). A su vez, es un
concepto que subraya la existencia de jerarquias entre varones y mujeres enfatizando en
la construccion social del género, es decir, en las relaciones sociales que reproducen
diferencias sistematicas en la posicion que ocupan las mujeres y los varones en la
sociedad (Kabeer, 1998; Faur, 2003). En este sentido, es un desarrollo conceptual que
desplaza el foco del sujeto “mujer” y los “problemas de las mujeres” para ponerlo en las
relaciones de poder. Las relaciones de género se entretejen dentro del contexto mas
amplio de las relaciones sociales, que estructuran en cada sociedad una determinada

construccidn de posiciones sociales diferenciales para varones y mujeres.

La construccion social del género, por lo tanto, es desigual e inequitativa, y se erige
sobre la base de un ordenamiento social y cultural organizado a partir de la diferencia
sexual (Lamas, 2006), que inscribe definiciones abarcando tanto la esfera individual (la
subjetividad, las identidades, la sexualidad), como la esfera social (practicas
economicas, institucionales y politicas que influyen en la division del trabajo y la
distribucion de los recursos) (Scott, 1996 [1986]; Connell, 1995; Bourdieu, 1998; Faur,
2003).

En segundo lugar, resulta pertinente definir qué es una politica social, y cémo la
AUH se encuadra en esa definicion. Dentro del amplio campo de intervenciones
estatales que actian sobre las condiciones de vida y de reproduccion de la vida, es decir
que atienden al bienestar de la poblacidn, lo especifico de la politica social es que opera
en el terreno de la distribucion secundaria del ingreso (Danani, 2009). Si bien la politica
social incide en el circuito de la distribucion primaria del ingreso, es decir, en términos

de las remuneraciones al trabajo y al capital, no lo hace de manera directa. A su vez, el

12 Ver Lamas (1999) para una discusion sobre el concepto de género.

3 Ver Faur (2003: 39-48) para un recorrido histérico por las formas en que los estudios abordaron las
distintas definiciones del concepto de género desde principios del siglo XX.
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circuito primario de distribucion sin dudas ejerce influencia sobre el terreno en el que se

desarrolla la politica social.

Dentro de esta denominacion en singular —/a politica social- se engloba una variedad
de intervenciones especificas y sectoriales -las politicas sociales-: la politica
habitacional, de salud, educacion, sostenimiento del ingreso, etc. En el ultimo subgrupo
queda enmarcada la Asignacion Universal por Hijo, que mediante transferencias
monetarias mensuales a los hogares con nifios/as y adolescentes apunta al sostenimiento
de los ingresos per capita como mecanismo de lucha contra la pobreza y la desigualdad,
y a su vez, mediante el establecimiento de condicionalidades establece un objetivo de

largo plazo a través de mejoras en salud, educacion y nutricion infantil.
Ahora bien, ;como se articulan estos dos conceptos: politica social y género?

Las politicas sociales responden a principios y supuestos que inciden en la forma en
que se definen las necesidades de bienestar de la poblacion, y las consecuentes
respuestas estatales para hacer frente a estas (Esquivel, Faur y Jelin, 2012). La
intervencion por parte del Estado, a su vez, no se encuentra aislada, en tanto la
produccion de bienestar esta asegurada por una variedad de practicas e instituciones que
se combinan con la accidn estatal. En este sentido, partiendo del analisis de Esping-
Andersen (1993) sobre los regimenes de bienestar, en los estudios de las politicas
sociales se enfatiza en la articulacion entre el Estado, el mercado y las familias, tres

instituciones fundamentales que inciden en la calidad de vida de la poblacion.

Esta importante contribucion, que reconocié de forma explicita a las familias como
uno de los pilares en la produccion del bienestar, fue ampliada y profundizada a partir
de los aportes desde el feminismo, los cuales advirtieron sobre la importancia de
desagregar la idea de familia y dar cuenta de las disimiles realidades de sus miembros.
En efecto, las criticas desde el feminismo se centraron en la invisibilizacion del trabajo
no remunerado que histéricamente realizan las mujeres al interior de las familias,
reconociéndolas como las principales proveedoras de bienestar (Orloff, 1993;
O’Connor, 1993; Daly, 1994, Lister, 1994). De esta manera, al sefialar que los Estados
de bienestar se habian configurado sobre la base de un modelo familiar de varon
proveedor-mujer cuidadora, la critica feminista llamo la atencion sobre la influencia de
dichos regimenes en la construccion y reproduccion de las relaciones desiguales de

género (Faur, 2014).
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En consecuencia, desde esta perspectiva se sostiene que las politicas sociales, como
herramientas de los regimenes de bienestar, intervienen en la configuracion de las
relaciones sociales y de género, en la medida en que activan supuestos acerca de los
roles de género y del lugar asignado a familias y mujeres en la provision de bienestar
(Esquivel, 2011). Por ello, las politicas que intervienen en el bienestar de la poblacién
tienen la capacidad de transformar o perpetuar situaciones de desigualdad. En ellas,
ademas, se entrelazan desigualdades de género con desigualdades de clase,"
dimensiones que aunque pueden ser analiticamente distinguibles, en la practica no se

pueden separar facilmente (Beneria y Roldan, 1992 [1987]).

Particularmente en el contexto de América Latina y de Argentina, resulta
imprescindible examinar como se entrecruzan estos dos ejes de la desigualdad: clase y
género. Las diferencias de clase delinean experiencias diferentes para las mujeres, en
base a la forma en que se relacionan con el mercado de trabajo, a los contextos en los
que viven, y también en base a su vinculacion con las distintas caras del Estado: como
proveedor de bienestar, como regulador, y también asignando responsabilidades de
bienestar a los demas actores e instituciones: los hogares, el mercado y la comunidad
(Esquivel, 2012a; Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2014; Zibecchi, 2014).15 Ademas, la
participacion del Estado reviste un peso significativo en la organizacién de la vida
cotidiana de las mujeres de sectores populares'®, tanto por accién como por omision.
Por lo tanto, comprender sobre qué presupuestos de género el Estado delimita sus
intervenciones cuando estas se concentran en los sectores populares es uno de los

elementos centrales que componen un analisis de la politica social desde este enfoque.

'* Con respecto a la conceptualizacion de las clases sociales, es necesario sefialar que no existe un
consenso sobre su definicion. En términos generales, es posible distinguir entre aquellos autores que
consideran que el lugar de los individuos en el proceso de produccion es el factor esencial para la
definicion de la clase (ver por ejemplo Portes, 1984 -para el caso de América Latina-), y los que hacen
hincapi€ en las dimensiones culturales e histdricas de la formacion de clases (ver por ejemplo Thompson,
1966 -para el caso de Inglaterra-).

"> En relacion a esto, dada la fragmentacién de la politica estatal en nuestros contextos, en América Latina
se recuperd y consolidd el concepto de cuidado a la par de la literatura sobre la organizacion social y
politica del cuidado, haciendo hincapi¢ en el acceso desigual en términos de clase social y lugar de
residencia, y la multiplicidad de actores, instituciones y sectores que participan del proceso (Faur, 2009;
2011; 2014; Rodriguez Enriquez, 2007; Salvador, 2009; Montafio Virreira y Calderén Magaifia, 2010;
Martinez Franzoni et al., 2010; Filgueira, Gutiérrez y Papaddpulos, 2011; Staab y Gerhard, 2011;
Martinez Franzoni y Voorend, 2011; Esquivel y Faur, 2012).

' A 1o largo de toda la tesis se utiliza el término “mujeres de sectores populares” para referir a mujeres
vulnerables o mujeres en situacion de pobreza, que abarca tanto a mujeres titulares de AUH como las que
no la reciben pero tienen caracteristicas socio-econdmicas similares. La delimitacién del universo de
analisis, asi como las variables socio-econdmicas utilizadas para la conformacion de este, se explicaran
mas adelante en el apartado 2.1II1.1 del capitulo 2.
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El rol asignado a las mujeres en la politica social argentina

Una caracteristica distintiva de la AUH como politica social es que prioriza la
titularidad femenina. En este sentido, a la consideracion genérica explicada arriba, que
invita a reflexionar sobre los presupuestos de género detras de las intervenciones del
Estado, se le suma el hecho de que al privilegiar explicitamente a la mujer para el cobro
del dinero, se generan interrogantes adicionales en torno al lugar asignado a las mujeres

en la politica social y a cdmo esta incide en su bienestar.

En el contexto argentino, las condiciones bajo las cuales las mujeres se han
incorporado en el sistema de bienestar han estado marcadas por la influencia del papel
simbdlico y social de la mujer como madre, configuracién que se sostuvo a lo largo de

los afios y que la politica de la AUH no ha trastocado significativamente.

Por un lado, la historica orientacidon de la proteccion social se centrd en los principios
de proteccion de los derechos por la via del empleo formal. Y el pilar de esta
configuracion, el sistema de asignaciones familiares, promovid la democratizacion del
bienestar mediante el ‘“salario familiar” como extension del salario del “varon
proveedor”, estableciendo el acceso de las mujeres a la proteccion social como un
derecho derivado de su relacion de parentesco con este (Pautassi, 2004; Rodriguez

Enriquez, 2012).

Por otro lado, una caracteristica compartida por las politicas de poblacion, salud y
trabajo desde finales del siglo XIX ha sido la hegemonia de una concepcion
maternalista,'” que cimentd las bases normativas de la relacién entre las politicas
publicas y las mujeres (Nari, 2004). Estos presupuestos de género detras de las
estrategias estatales, que se corresponden con la prevalencia del maternalismo en las
practicas sociales, tienden a encasillar a las mujeres en el lugar de madres y, como
consecuencia de esto, responsables del cuidado y la reproduccién del hogar (Goren,
2011; Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013; Faur, 2014). Pero no todas las mujeres
son “maternalizadas™® por igual a través de las politicas estatales, en el caso de las

politicas sociales se trata principalmente de las “madres pobres” (Pozzio, 2011)."

"7 Aguirre (1997) introduce el concepto de maternalismo como un término genérico que abarca tanto el
plano discursivo como el de las practicas vinculadas a determinadas politicas sociales fundadas en las
capacidades especiales de las mujeres, relacionadas con sus roles tradicionales en la esfera doméstica.

'8 Nari (2004) introduce el concepto de “maternalizacién de las mujeres” para aludir al acto por el cual
determinados saberes, como las doctrinas dominantes en la medicina, construyen a las mujeres como
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En este sentido, las politicas sociales caracteristicas del periodo neoliberal en nuestro
pais mantuvieron y profundizaron los cimientos maternalistas de la proteccion social,
mediante politicas focalizadas en los identificados “grupos vulnerables” (Cruces y
Gasparini, 2008; Danani, 2013). Estas lineas de politica supusieron un aumento de la
participacion de las mujeres en su implementacion, las cuales se involucraron en calidad
de madres, cuidadoras, nutridoras y voluntarias (Faur, 2014).20 Como consecuencia, la
familiarizacién®' del bienestar crecid sostenidamente y para las mujeres pobres significé
adicionar a sus cargas de trabajo de cuidado la responsabilidad de un conjunto de
labores en la arena comunitaria. A partir de ello, surgieron una serie de
conceptualizaciones que interpretaron estos procesos introduciendo la categoria de
género, lo que permitio apreciar el hecho de que las politicas sociales colocaban a las
mujeres en una posicion que no necesariamente suponia la transformacion de su

situacién subordinada (Faur, 2014).

En la proteccion social del siglo XXI se mantuvieron vigentes los supuestos de
género detras del modo en que las politicas dirigidas a los sectores populares conciben a
los sujetos destinatarios, aunque con ciertos avances y retrocesos. Una serie de trabajos
han sefialado el avance simbolico alcanzado con el PJJHD, que sostenia que las mujeres
podian ser a la vez “mujeres, pobres y trabajadoras (aunque desocupadas)”’. No
obstante, luego se volvid a girar hacia viejas categorias a través del Plan Familias, que
calificé a las mujeres de “inempleables”, ya que a las receptoras del PJJHD se las
incentivd a optar por el Familias al considerarlas con menor probabilidad de
reincorporarse al mercado laboral (MTEySS, 2005; Zibecchi, 2008; Lupica, 2010; entre

otros). En definitiva, las mujeres seguian siendo consideradas mas como mediadoras

madres. La autora enfatiza, a su vez, el rol de las politicas estatales para reforzar y garantizar esa
maternalizacion, proceso mediante el cual feminidad y maternidad se constituyen como binomio.

' El rol de las politicas estatales en la maternalizacion de las mujeres no se circunscribe al subconjunto de
mujeres de nivel socio-econémico bajo. Por ejemplo, la concepcion maternalista de las licencias por
maternidad/paternidad para los/as trabajadores/as formales no apunta a una clase social particular, y a su
vez, en los hechos afectan en mayor medida a las mujeres de niveles socio-econdomicos medios y bajos
que son las que en mayor medida acceden a este tipo de puestos laborales.

% En esa época la accion colectiva de las mujeres se multiplicé en los barrios de los sectores populares
para hacer frente a la crisis del ajuste, y las politicas sociales se valieron de esa fuente de trabajo no
remunerado para sostener varios de los programas paliativos que se aplicaron (Faur, 2014). Por ejemplo:
el Plan Vida del gobierno de la provincia de Buenos Aires organizé la red de mujeres “manzaneras”, que
repartian alimentos diariamente para el apoyo nutricional de las embarazadas y los nifios hasta los 5 afios.

U Familiarizacion/desfamiliarizacién es un concepto que permite examinar el grado en que se
“carga/descarga” a las familias, y dentro de estas a las mujeres, con las responsabilidades relativas al
bienestar de sus miembros (Orloff, 1993; O’Connor, 1993; Daly, 1994).
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para el bienestar de sus hijos que como ciudadanas con derecho propio (CELS, 2004;

2007).

La Asignacion Universal por Hijo, por su parte, entrafia un cambio sustantivo en la
estrategia de proteccion social al constituirse dentro del sistema de seguridad social e
invocar a los principios de universalidad y la logica del derecho (Danani y Hintze, 2011;
Danani, 2013). No obstante, en lo que refiere a los supuestos de género y las
concepciones de maternidad presenta continuidades con las intervenciones pasadas. La
politica prioriza la titularidad femenina y en ese sentido titulariza a las mujeres como
receptoras de la transferencia, pero ello se asienta en el supuesto de que haran un mejor
uso de la prestacion en favor de los hijos. Dicho de otro modo, la titularidad femenina se
basa en la construccion social del rol cuidador de las mujeres (Arcidiacono,

Berrenechea, Straschnoy, 2011; Rodriguez Enriquez, 2011; 2012).

Ademas, al incorporar en su disefio condicionalidades asociadas al cuidado
(permanencia de los/as hijos/as en la escuela y controles sanitarios), que las madres
designadas como titulares deben acreditar, y al no prever ningun mecanismo de
adecuacion de la oferta (ampliacion de la cobertura de servicios de educacion y cuidado
publicos -estatal y comunitarios-, ampliacion de la cobertura y mejoramiento en el
acceso a servicios de salud), la politica refuerza el rol de las mujeres como principales
responsables de la reproduccion del hogar (Rodriguez Enriquez, 2012; Goren, 2011;
2012; Arcidiacono, Barrenechea y Straschnoy, 2011; Arcidiacono, Gamallo y
Straschnoy, 2014; Pautassi, Arcididcono y Straschnoy, 2013; 2014). Y
fundamentalmente en lo que refiere al cuidado en la primera infancia, especificamente a
partir de las edades de escolarizacion obligatoria, los requisitos de la AUH conjugados
con la escasez de instituciones publicas de cuidado plantean un desafio redoblado para
cumplir con las responsabilidades de cuidado socialmente asignadas (Faur, 2014). De
esta manera, se puede vislumbrar la vigencia de los cimientos maternalistas sobre los

cuales se erige la politica de la AUH.

En consecuencia, el hecho de que la politica esté dirigida a las mujeres, en el sentido
de titularizarlas como receptoras de la transferencia, no garantiza que contribuya a la
promocion de los derechos de las mujeres y a la igualdad de género (Rodriguez
Enriquez, 2012). Por ende, una lectura de género de la politica social conduce a la
reflexion sobre los presupuestos de género sobre los que se erige la politica de la AUH y

el rol que se les imprime a las mujeres en esta. Por lo tanto, cobra relevancia el analisis
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de los efectos que esta politica tiene sobre las condiciones de vida de las mujeres,

designadas como titulares de la politica.
2.1.2 Las dimensiones de analisis

Esta investigacion persigue un analisis centrado en el bienestar, entendido este de
forma amplia, en el sentido de que permita identificar las condiciones de vida
materiales, pero no solo en términos monetarios.”> Es decir, se promueve la
construccion de un concepto de bienestar que no excluya las actividades no mercantiles
que son imprescindibles para el mismo, siendo el Trabajo Doméstico y de Cuidados No
Remunerado (TDCNR) el principal.” Asi, se propone una conceptualizacion de
bienestar vinculada a las condiciones de vida de las personas que incorpore cuestiones
de equidad y que dé cuenta de las diferencias de género en el bienestar (Baker, 1999;
Pérez Orozco, 2014). De esta manera, se considera tanto el acceso a recursos y bienes
materiales indispensables para vivir, como el conjunto de procesos que permiten
generarlos, entre los que se destaca la capacidad de acceso al mercado laboral, teniendo
en cuenta el tipo de trabajo al que se accede y en qué condiciones, asi como los trabajos
no remunerados en su profunda imbricacion con la esfera productiva y monetaria. Por lo
tanto, se plantea un analisis centrado en tres dimensiones de las condiciones de vida

materiales de las mujeres titulares de la AUH: ingresos, participacion laboral, y cuidado.

Estas dimensiones de analisis, que conforman los objetivos especificos de la presente
investigacion, se examinaran no de forma separada sino como diferentes caras de la
inequidad de género profundamente relacionadas entre si. Siguiendo los aportes de la
“economia del cuidado”,** se piensa a las distintas esferas que contribuyen al bienestar
como un circuito integrado de produccion-reproduccion, apuntando hacia una
redistribucion equitativa tanto de los trabajos remunerados como de los no remunerados

(Esquivel, 2011; Pérez Orozco, 2014). Consecuentemente, se aspira a que la indagacion

22 Sj bien se hace foco en las dimensiones materiales, se reconoce, a su vez, que el género es un eje de
injusticia que es simultaneamente cultural y socioecondmico (Fraser, 1997). Por eso, al tiempo que la
investigacion focalizard en la esfera material, también se incluiran ciertos aspectos de la esfera simbolica,
es decir, aspectos de la inequidad que se conforman mas alla de lo material (como ser jerarquias y roles
sociales), que reflejan y refuerzan relaciones de poder sustentadas en la esfera material.

 Desde la regién latinoamericana se buscé jerarquizar al componente de cuidado indirecto a la par del
cuidado directo. Este ultimo refiere a las actividades con alto contenido relacional, que implican una
estrecha interaccion personal y/o emocional (Badgett y Folbre, 1999; England y Folbre, 1999). En el
cuidado indirecto se incluyen las actividades que sirven de apoyo para el cuidado relacional: las tareas de
trabajo doméstico y la gestion del cuidado.

* La “economia del cuidado” asocia la esfera del mercado con la esfera del cuidado, y toma como punto
de partida el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado como lente para mirar desde alli el
funcionamiento del sistema econdmico en su conjunto (Esquivel, 2012a; 2012b).
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sobre los efectos de la AUH en las condiciones materiales de vida de las mujeres
titulares contenga tanto las esferas laboral y monetaria como la del cuidado,
interpelando sus tensiones y dindmicas entrecruzadas en su vinculo con la obtencion de

la Asignacion.

En lo que sigue se desarrolla sobre la pertinencia de focalizar en estas tres
dimensiones de las condiciones de vida, asi como también se explicara el marco
normativo del empoderamiento econémico, con el cual se evaluara el avance o retroceso

en cada una de ellas.
Ingresos

En la economia ortodoxa el bienestar es definido en términos de disponibilidad
material de bienes y servicios, abordando los problemas desde el punto de vista de las
elecciones, por obra de agentes racionales y autonomos que maximizan su utilidad
segln sus preferencias. La economia feminista ha desarrollado abundantes criticas a
esta vision, ya que ignora las relaciones de poder asi como los roles socialmente
establecidos que restringen las autonomias individuales (Beneria, 1995; 2003b; Nelson,
2004). Y de esta manera, esconde que las preferencias de las personas y las decisiones
tomadas para alcanzarlas se encuentran atravesadas por diferentes relaciones sociales.
Entre estas, las relaciones de género constituyen una dimension de relevancia que
desafia el concepto de agentes econdomicos racionales. Dicho de otro modo, las
preferencias se encuentran socialmente construidas y las decisiones de los individuos
incluyen mandatos sociales en lo relativo al rol del varon y la mujer en la sociedad
(Carrasco, 2006; Rodriguez Enriquez, 2012). Por lo tanto, desde esta perspectiva una
primera cuestion fundamental respecto a la concepcion de bienestar que se adopta es
que esta debe necesariamente incluir las relaciones genéricas de poder; cuestion sobre la
cual se volvera mas adelante en la explicacion del marco normativo del

empoderamiento econémico.

En esta misma linea, la economia feminista se ha afirmado criticamente frente a la
medicion tradicional de la pobreza anclada en la nocion tradicional de bienestar, que
concibe la pobreza como limitacion del acceso a bienes materiales. La medicion
estandar de la pobreza se circunscribe a la dimension de los ingresos monetarios como

aproximacion del consumo de los hogares. Mediante una linea de pobreza clasifica a los

25 ~ . -, . .
Para una resefia de la incorporacion gradual de los temas relacionados con las mujeres en el campo de
la economia, y del género como categoria del analisis econdmico ver Beneria (1995; 2003a).
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hogares de acuerdo a si cuentan con ingresos suficientes para adquirir un conjunto de
bienes y servicios para cubrir necesidades consideradas esenciales (canasta de consumo
basica). Por ende, al fundarse en una nocion de bienestar asociado exclusivamente a las
posibilidades productivas mediadas por el mercado, la medida tradicional de pobreza
deja afuera el TDCNR, que realizan mayoritariamente las mujeres y que aporta
significativamente al bienestar social (Beneria, 1995; 2003b; Picchio, 2001). Mas aun,
el TDCNR esta implicito en el calculo de la linea de pobreza, ya que vivir con los
ingresos correspondientes a la canasta de consumo basica requiere un minimo de trabajo
doméstico y de cuidados que permanece como un componente tacito (Esquivel, 2014).
En consecuencia, la segunda cuestion a remarcar respecto a la concepcion de bienestar
que se adopta en esta tesis es la importancia de incorporar al TDCNR como pieza
fundamental del analisis, debido a que sostiene las relaciones interpersonales y produce

bienestar (Beneria, 2003a).

Asimismo, una critica adicional a la medida estandar de pobreza por ingresos es que
utiliza al hogar como unidad de anélisis, sin considerar las desigualdades internas a las
unidades domésticas. Esto invisibiliza a las mujeres, ya que se considera que una mujer
es pobre si el hogar en el que vive se clasifica como pobre, sin embargo, el grado en que
las mujeres manejan el dinero y la proporcion dedicada para su consumo producto de la
distribucion del mismo pueden determinar que la mujer sea mas pobre de lo que indica
la medida. A su vez, esta forma tradicional de medicion de la pobreza considera que los
hogares funcionan como entidades unitarias sobre la base de principios altruistas
(Chant, 2003).%® Subrayando la importancia de considerar la distribucion de los recursos
dentro del hogar, una abundante variedad de trabajos han criticado esa idea y los
modelos que la promueven, y en cambio enfatizan las relaciones de género que
atraviesan a las familias y, por lo tanto, plantean a las unidades domésticas como un
lugar de conflicto, poder y negociacion (Folbre, 1988; 2001; Katz, 1991; Koopman,
1991; England, 1993; Beneria, 1995; Bergman, 1995; Nelson, 1995).

Todas estas cuestiones revelan la “ceguera de género” existente en las politicas, los

analisis y las mediciones convencionales de la pobreza (Kabeer, 1997).” De esta

% Los modelos econémicos neoclasicos construidos alrededor de la nocion de “unidad doméstica
unitaria” conciben a los hogares como entidades que funcionan sobre la base de principios altruistas que
toman sus decisiones basandose simplemente en una funcion de utilidad, véase Becker (1971).

" Ver Chant (2003) para una completa revision de las contribuciones que la investigacion de género ha
hecho al analisis de la pobreza.
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manera, se propone “abrir” a los hogares para ver las dimensiones de género de la
pobreza, considerando a la misma como un fendmeno generizado que impacta de
manera diferente a varones y mujeres, tanto en términos de la probabilidad de padecerla,
como en lo que refiere a la persistencia y reproduccion de la misma, asi como a las
implicancias en la vida cotidiana de las personas, y a los recursos para enfrentarla
(Rodriguez Enriquez, 2012). Si bien el ingreso mantiene una importancia fundamental
porque proporciona una indicacion de la profundidad y la incidencia de la privacion

material, se debe incorporar la dimension del género en los analisis de los ingresos.

Al respecto, la investigacion de género ha destacado la desigualdad de ingresos entre
varones y mujeres, dando cuenta de la menor capacidad de las mujeres de generar
ingresos propios (Chant, 2003; 2008). Sus aportes permiten apuntar a los procesos que
se relacionan con las inequidades de género en materia de ingresos: la discriminacioén
que sufren las mujeres en el mercado de trabajo (matriz de la distribucion primaria del
ingreso donde se establece la relacion capital-trabajo), la mayor cantidad promedio de
aflos de estudio que necesitan para acceder a empleos formales, y la desigual
distribucion de las cargas de cuidado junto con la escasa posibilidad de delegar estas
actividades (Rodriguez Enriquez, 2012). Este ultimo es un factor clave ya que la
distribucion inequitativa de las responsabilidades de cuidado es una de las principales
causas de la discriminacion laboral hacia las mujeres. Y esta dindmica, a su vez,
contribuye a consolidar el rol tradicional de las mujeres como principales responsables

de la provision de cuidados, conformando asi un circulo vicioso (Espino, 2012).

Por lo tanto, desde esta perspectiva se apunta a que la menor capacidad de las
mujeres de generar ingresos propios no deriva de sus caracteristicas ni de sus actitudes,
sino que esta explicada fuertemente por los mecanismos que las segregan de los canales
mas habituales de acceso a recursos economicos, especialmente el mercado laboral
(Chant, 2003; Rodriguez Enriquez, 2012). Ademas, ciertos aportes llaman la atencion
sobre el hecho de que, aun cuando las mujeres acceden a ingresos propios, se
encuentran con mayores dificultades para transformarlos en capacidad de definir sobre
el uso del mismo; y, conjuntamente, que es posible que sus ingresos no se traduzcan en
bienestar personal sino que pueden estar orientados a mejorar el bienestar de otros

miembros del hogar (Bradshaw y Linneker, 2003).

Participacion laboral
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La discriminacion que sufren las mujeres en el mercado de trabajo ocurre tanto por
las mayores dificultades que enfrentan para insertarse laboralmente que los varones,
como por las caracteristicas de su insercion laboral y los procesos de segregacion en el
empleo. En general, las mujeres se encuentran sobre-representadas en trabajos
informales y precarios, y experimentan diferencias salariales que no pueden explicarse
en términos de productividad, educacion y calificaciones laborales (Espino, 2012). En
consecuencia, el mercado de trabajo, lejos de ser neutro en términos de género, es un
espacio reproductor de las relaciones asimétricas entre varones y mujeres (Elson, 1999;

Pérez Orozco, 2012).

En efecto, los estudios de género y mercado de trabajo™® apuntan a que las
caracteristicas de la desigual participacion laboral entre varones y mujeres se encuentran
estrechamente relacionadas con las responsabilidades de cuidado que recaen en estas
ultimas, y con las normas sociales y culturales que sostienen esa atribucién, lo que
repercute en posibilidades desiguales de elegir, y ultimamente inciden en los resultados
obtenidos en términos de bienestar y de autonomia personal (Espino, 2012). Esta
relacion, ademas, adquiere caracteristicas particulares en sociedades donde una gran
proporcion de la poblacion ocupada lo esta en condiciones precarias o de manera no
registrada, y dentro de la cual las mujeres estan sobre-representadas en el extremo

inferior del espectro de la economia informal (Lupica, 2010; Esquivel, 2010; 2012a).

En este sentido, los estudios al respecto destacan que la relacion entre empleo
informal y género no es casual, sino que hay diversos factores que contribuyen a
explicar la alta representacion de mujeres en el empleo precario. Uno de ellos es en
términos de educacion y calificaciones, como afirma Esquivel (2007), en la region se
observa que en promedio las mujeres necesitan una cantidad mayor de afios de estudio
que los varones para lograr insertarse en empleos formales. Por otro lado, su predominio
en el segmento informal se asocia también a que se trata de empleos que ofrecen mayor
flexibilidad y les permite compatibilizar el trabajo remunerado con las

responsabilidades y tareas reproductivas que siguen estando a su cargo (Espino, 2012).

Asimismo, las mujeres pobres son las que enfrentan los obstaculos y exclusiones mas

significativas en el ambito laboral. Porque los condicionantes que imponen las

28 Para un repaso exhaustivo de los distintos abordajes teéricos que desde la economia intentaron explicar
la insercion diferencial de mujeres y varones en el mercado laboral, asi como las criticas feministas a los
mismos, ver Espino (2012).

31



responsabilidades domésticas y de cuidado sobre su participacion laboral operan con
mayor intensidad, ya que dependen fuertemente de servicios publicos de cuidado de
escasa cobertura y altamente fragmentados (Cerrutti, 2002; Esquivel, 2008; 2009; Faur,
2011). Ademas, influyen los bajos niveles de calificacion, que en conjuncion con las
restricciones que impone el cuidado, tienen un peso central en la delimitacion del
conjunto de ocupaciones disponibles, el cual resulta particularmente acotado y precario
(Barrancos y Goren, 2002; Lupica, 2010). Todo lo cual termina configurando la
denominada “doble jornada” de trabajo, ya que a las responsabilidades en el mercado de

trabajo se le adicionan las que siguen manteniendo dentro del hogar (Jelin, 2010).

Por lo tanto, teniendo en cuenta las interrelaciones entre género, trabajo y pobreza
(Gallart et al., 1992; Barrancos y Goren, 2002; Valenzuela, 2003), en el analisis de las
condiciones de vida materiales de las mujeres titulares de la AUH es importante incluir
cuestiones relacionadas con la capacidad de acceso al trabajo remunerado y a ingresos
propios, lo cual a su vez posiciona a las mujeres en un rol extra-doméstico, pero
teniendo en cuenta la calidad de los puestos. Es decir, es necesario incluir
consideraciones sobre la posibilidad de obtener ingresos propios por medio de un
trabajo remunerado de calidad: estable, con acceso a la proteccion social y a un salario

adecuado (Sanchis y Binstock, 2016).
Cuidado

Uno de los componentes centrales de la perspectiva de la ldgica del cuidado,
acufiada en el marco de la corriente de pensamiento de la economia feminista y desde la
cual se plantea el analisis de la presente investigacion, es el reparo en la tension que
puede generarse entre la igualdad de acceso a los cuidados y los derechos de quienes
proveen cuidados. Esta mirada implica hacer visible el modelo de cuidado subyacente
en las politicas sociales, poniendo especial atencion a si en su disefio y aplicacion se
reducen (o exacerban) las desigualdades de género en las cargas de trabajo doméstico y

de cuidados (Daly y Lewis, 2000; Razavi, 2007; Esquivel, 2011).

Mirar a la AUH desde esta perspectiva pone en evidencia que la misma es una
politica dirigida a cubrir las necesidades materiales mas inmediatas de los hogares
valiéndose de las capacidades y los tiempos de las mujeres-madres (Faur, 2014). Es
decir, dando por supuesto el TDCNR que realizan las mujeres titulares para transformar
el dinero transferido por la politica en bienestar de sus hijos e hijas, destinatarios finales.

Por lo tanto, desde esta perspectiva se vislumbra que, aunque con frecuencia se apela a
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la retdrica del cuidado en referencia a la transferencia como un pago al cuidado, y las

condicionalidades en educacion y salud contribuyen a este simbolismo, la AUH no es
7ot . 2 . , . L. e .

una politica de cuidado ? sino més bien es una politica dirigida a mantener un nivel

minimo de consumo del hogar (Rodriguez Enriquez, 2011; Esquivel, 2011).

Todas estas consideraciones plantean una situacion en la que pueden entrar en
tension los derechos de los nifios, niflas y adolescentes —destinatarios finales de la
politica- con los derechos de sus madres —titulares de la transferencia-. Por ejemplo, al
solicitar requisitos en términos de certificados médicos (condicionalidad en salud), que
colisiona con la escasez de turnos en el sistema de salud, se podrian estar imponiendo
exigencias adicionales al uso del tiempo de las mujeres titulares al encontrar dificultades
al momento de cumplir con esta tarea. En este sentido, esta tension es producto, por un
lado, de las deficiencias del Estado como proveedor de cuidado, y por el otro, del fuerte
arraigo de las pautas culturales que asignan estas tareas a las mujeres-madres. El Estado,
por lo tanto, estaria participando activamente en la estructuracion de relaciones de
género a través de la AUH, fundamentalmente en lo que atafie a la desigual distribucion
de la carga de cuidados, cuya naturalizacion como actividad inherentemente femenina
conforma uno de los nudos mas criticos de la construccion social del género (Esquivel,

2011; Faur, 2014).

En consecuencia, la dimension del cuidado resulta medular para el andlisis de la
AUH desde una perspectiva de género. Y lo es tanto en si misma como en relacion a las
demas dimensiones. Como ya se ha sefialado, el cuidado es una dimension crucial del
bienestar humano, pero, a su vez, proveer cuidado es también costoso (Esquivel, 2014).
Como los costos de proveer cuidado y trabajo doméstico caen desproporcionadamente
sobre las mujeres, esto repercute y condiciona tanto las posibilidades de participacion
laboral como el tipo insercion a la que pueden acceder, y por ende, incide en su
capacidad de generar ingresos. En el caso de la AUH, ademas, el vinculo entre la
politica publica y la esfera del cuidado se intensifica ya que incorpora en su disefio
condicionalidades asociadas al cuidado que las madres designadas como titulares deben
acreditar. Por lo tanto, dada la profunda imbricacidon entre estas esferas, la dimension

del cuidado se analizara de manera transversal a las dimensiones laboral y monetaria.

* Las politicas de cuidado refieren a politicas que asignan recursos para el cuidado, en la forma de
tiempo, servicios y dinero (en la forma de ingresos, transferencias y subsidios). Incluyen tanto la
provision de servicios de cuidado, asi como pagos a proveedores de cuidado, y también regulaciones
laborales, como ser licencias de maternidad/paternidad (Esquivel, 2013).

33



El marco del empoderamiento economico

Finalmente, habiendo definido la conceptualizacion de bienestar que se persigue en
esta investigacion y especificado las dimensiones materiales de las condiciones de vida
que se indagaran, queda por desarrollar sobre el marco desde donde se evaluaran estas
dimensiones. En este sentido, la optica del empoderamiento econémico provee un punto
de vista para reflexionar sobre los cambios y continuidades en las condiciones
materiales de vida de las mujeres titulares de la AUH a consecuencia y como proceso de
la implementacion de la politica social. Pero no cualquier tipo de conceptualizacion de
empoderamiento econdmico, sino uno que considere las relaciones de poder desiguales

basadas en el género.

La definicion de empoderamiento estd muy cargada ideoldgicamente y tiene
significados diversos segiin la perspectiva desde la que se lo aborde.”® Su uso se ha
generalizado, siendo en su inicio formulado por mujeres feministas en el campo del
desarrollo y del movimiento de mujeres y luego acaparado por las agencias
internacionales para el desarrollo como el Banco Mundial y las Naciones Unidas (Leon,
1997). De hecho, su presencia es casi absoluta en la retdrica de las politicas con
perspectiva de género (Pozzio, 2010), y en general se lo utiliza de una manera que se lo
despoja de cualquier significado politico (Kabeer, 1998). En efecto, si bien es un
concepto que contiene la palabra poder, desde diversos ambitos se buscé silenciar este

componente (Esquivel, 2016).

Por eso, desde la perspectiva de esta investigacion, al tiempo que se utilizara el
concepto de empoderamiento como una herramienta para el analisis, también se buscara
apartarse de los conceptos preformulados y simplificados del mismo. Dado el lugar
central que tiene en los debates y las politicas de desarrollo para la promocion de la
igualdad de género,”' y particularmente respecto a las politicas que tienen a las mujeres
como protagonistas, se decidid no escapar a la discusion sobre el empoderamiento. De
hecho, es una categoria planteada no solo desde la academia sino también desde el

discurso politico. Sin ir mas lejos, la propia -por entonces- presidenta Cristina

3% Ver Pozzio (2010) para un recorrido por las diversas conceptualizaciones del concepto de
empoderamiento en el ambito de los estudios de género.

31 Tanto en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas el término empoderamiento acompaiia al objetivo de igualdad de
género.
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Fernandez se ha referido a la AUH como “una de las politicas mas importantes de

empoderamiento de la mujer”. >

Ahora bien, suelen haber ambigiiedades en la utilizacion de este concepto. En primer
lugar, es importante sefialar que el empoderamiento tiene multiples dimensiones:
economica, politica, cultural, social (entre otras). Esta investigacion se centra en el
empoderamiento econdmico, dimension que potencia los derechos de las mujeres en las
demas dimensiones (Kabeer, 1999; Hur, 2006), y componente que en los ultimos afios
se ha vuelto cada vez mas importante en el discurso politico internacional (Kabeer,
2012). Pero en aquel espacio se ha consolidado una nocién de empoderamiento
econdmico definido en términos de aumento de recursos para las mujeres, sin cuestionar
las relaciones de poder detras, y enfatizando la igualdad de oportunidades por sobre la

igualdad de resultados (Kabeer, 1998; 2012; Esquivel, 2()16).3 3

En este sentido, resulta una construccioén conceptual que tiende a favorecer un uso
apolitico del término, en el cual las relaciones de poder pueden permanecer inalteradas
(Esquivel, 2016). En efecto, la critica feminista a esa nocion simplificada sefiala que un
verdadero empoderamiento significaria una transformacion de las estructuras de poder,
que, basadas en el género, reproducen la subordinacion de las mujeres (Young, 1997;
Sen, 1997; Pozzio, 2010; 2011). Desde esta vision, por lo tanto, el empoderamiento
economico de las mujeres va mas alla del acceso a recursos y de ser capaces de
competir con los varones en el mercado de trabajo, introduciendo la nocion de agencia
como factor clave para una conceptualizacion que tenga en cuenta las relaciones de

poder.

En este marco, la agencia se entiende como la posibilidad de definir y participar en la

toma de decisiones y de controlar los recursos y beneficios que se obtienen (Espino y

32 Discurso de la ex presidenta Cristina Fernandez en el marco del anuncio de aumento del monto de las
Asignaciones Familiares y la Asignacion Universal por Hijo y Asignacién por Embarazo
(https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/28785-1a-presidenta-anuncio-un-aumento-del-30-en-
asignaciones-sociales-y-un-proyecto-de-ley-para-su-movilidad-automatica). La afirmacién de la ex
presidenta se basé en los resultados de la investigacion de Kliksberg y Novacovsky (2015: 163-172), a la
cual se refirio durante su discurso. Dicho estudio sefiala que en la mayoria de los casos son las mujeres
titulares de la AUH las que deciden acerca del destino del dinero de la transferencia.

*3 Es importante destacar que si bien aqui se hace hincapié en el concepto utilizado por las instituciones
internacionales y las agencias de desarrollo, como el Banco Mundial, también existen otras perspectivas y
matices que pueden encontrarse en las cientos de ONGs y las diferentes politicas estatales a nivel global
que en los ultimos afios integraron el componente del empoderamiento a sus proyectos.
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Salvador, 2016a).** En otras palabras, desde la perspectiva del empoderamiento
economico con poder, el empoderamiento econémico no se limita al acceso a ingresos
propios y de libre disponibilidad, si bien esto si conforma una precondicidn, sino que
también supone avanzar en la posibilidad de definir y participar en la toma de las
decisiones sobre su uso, promoviendo la agencia de las mujeres (Kabeer, 2012; Espino
y Salvador, 2016a; Sanchis, 2016). De la misma manera, ¢l empoderamiento econémico
no se limita a la capacidad de acceso al mercado de trabajo, sino que también supone el
ejercicio de agencia por parte de las mujeres en términos de la decision de participacion,
y de como participar (tipo y caracteristicas del empleo). Asi, se apunta al incremento de
la capacidad de las mujeres de elegir y construir su trayectoria laboral con margenes de
eleccion, segun sus aspiraciones y expectativas (Sanchis, 2016). Por lo tanto, desde este
marco se piensa a la autonomia econémica® como una combinacién de acceso a
recursos propios y de libre disponibilidad junto con el ejercicio de agencia, y de esta
manera tiene connotaciones de autoestima, y también puede generar satisfaccion

personal (CEPAL, 2012; Sanchis y Binstock, 2016).36

Del mismo modo, el empoderamiento economico con poder necesariamente debe
incluir la redistribucion y reduccion del TDCNR como dimension crucial. Como se
seflal6 previamente, proveer cuidado es costoso y dicho costo recae
desproporcionadamente sobre las mujeres, incidiendo en sus posibilidades de
participacion laboral y de acceso a ingresos propios, y dentro del mercado de trabajo
configurando jornadas excesivas de trabajo remunerado-no remunerado. Esta relacion y
profunda imbricacion entre la esfera del cuidado y la laboral-monetaria no solo resulta

“empobrecedora” y “desempoderadora” para las mujeres en esos términos, sino que

3 Si bien hay miltiples definiciones de agencia, la que se utiliza aqui pretende intencionalmente
distanciarse de la nocién liberal de agencia contenida en las politicas de desarrollo de anclaje neoliberal,
compatible con el concepto de empoderamiento promovido por los organismos internacionales. Siguiendo
el planteo de Scott (2012 [1996]), la vision liberal de agencia es una vision vinculada a la intencionalidad
individual, a-histérica y no contempla las estructuras mds amplias de opresiéon. Por otro lado, otras
perspectivas toman una definicién de agencia anclada en la psicologia social, asociada a la capacidad de
auto-reflexion (ver por ejemplo Sautd, 2014).

35 La autonomia también tiene multiples dimensiones, ademas de econémica puede ser fisica, politica,
entre otras.

36 Existen también versiones que buscan vincular el cambio a nivel de individuos con las formas mas
colectivas de agencia, necesarias para lograr un cambio estructural sostenido (Kabeer, 2012). En ellas, se
apunta a que el proceso de empoderamiento a nivel individual se pueda transformar en colectivo, como
sefiala Batliwala (1997), cuando el cambio en las relaciones sociales “cruza el umbral del hogar”
cuestiona los valores de la estructura de opresion vigente, mostrando los rasgos politicos de aquello que
parece privado.
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ademas encarna una distribucion injusta de los costos y beneficios del TDCNR, lo que

plantea consideraciones de justicia distributiva®’ (Esquivel, 2013).

Debido a que el trabajo doméstico y de cuidados permite la reproduccion cotidiana
de la vida de las personas, y la sociedad en su conjunto se beneficia del mismo, el
TDCNR se asemeja a un “bien publico” en el sentido de que los beneficios superan a los
costos (Folbre, 2004 citado en Esquivel, 2011: 25). Esto genera un conflicto distributivo
entre la produccion y la reproduccion, es decir, entre las condiciones de vida de quienes
proveen cuidados y la medida en que la sociedad afronta los costos de esta provision de

la cual se beneficia (Esquivel, 2011; 2013).

Si no se promueven politicas que apunten a la disponibilidad y acceso a servicios de
cuidado estatales, y dada la prevalencia del modelo social de “varén proveedor-mujer
cuidadora”, este conflicto distributivo se resuelve mediante la absorcion por parte de las
mujeres de los costos, en la forma de déficits de tiempo, intercambiando una forma de
pobreza (de ingresos) por otra (de tiempo) (Esquivel, 2014). Por ello, para alcanzar una
mayor justicia distributiva es necesario dar visibilidad a estas “privaciones ocultas™® y
promover politicas publicas que redistribuyan las responsabilidades de cuidado
(Antonopoulos, Masterson y Zacharias, 2012; Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015).
En este sentido, la redistribucion y reduccion del TDCNR como elementos de la justicia
distributiva es una dimensién crucial del empoderamiento econdémico de las mujeres y
de su bienestar, ya que constituyen canales hacia formas mas justas de distribucion de

los costos y los beneficios del trabajo de cuidado no remunerado (Esquivel, 2011;

2016).%

Por ultimo, también en linea con el pretendido distanciamiento de la visién simplista
del concepto, se buscara dar cuenta del empoderamiento como un proceso complejo,
cuyo recorrido puede no ser lineal, sino mas bien considerar que como parte del mismo

pueden surgir tensiones y conflictos (Pozzio, 2010; 2011). De igual modo, al reconocer

37 Justicia distributiva refiere a la justicia lograda a través de la distribucion equitativa de los recursos
(Esquivel, 2016: 16).

*® En las medidas de pobreza de ingreso y tiempo se pone énfasis en los déficits de tiempo que enfrentan
ciertos hogares para satisfacer sus requerimientos de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, y
que, si no pueden ser compensados mediante la compra de sustitutos de mercado, conforman privaciones
que no se reflejan en las medidas estandares de pobreza (Antonopoulos, Masterson y Zacharias, 2012;
Esquivel, 2014).

3% La redistribucion del cuidado puede tener lugar dentro de los hogares asi como entre la comunidad
(sociedad civil), el Estado y el mercado. Ver Esquivel (2013) para un desarrollo de la propuesta del marco
de la Triple R: reconocimiento, reduccion y redistribucion del TDCNR.
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la naturaleza multidimensional del poder se abre la posibilidad de que en un mismo
proceso de empoderamiento haya cambios a diferentes niveles y en diferentes
dimensiones, a veces en la misma direccion y otras veces en direcciones contradictorias
(Kabeer, 1999). En este sentido, apartarse del enfoque simplificado de empoderamiento
permite ver la complejidad detras de este tipo de proceso y mostrar las tensiones que
puedan surgir en términos de la posible convivencia de avances y a la vez refuerzo en

las relaciones de género.
2.11. Revision de la literatura y guias metodologicas

Teniendo en cuenta todo lo desarrollado hasta aqui, en este apartado se realiza un
recorrido por las investigaciones previas que abordaron el tema de la presente propuesta
de investigacion, enfatizando en los aspectos metodologicos de las mismas. El objetivo
es delinear ciertas pautas metodologicas que sirven como base para el abordaje de la
pregunta de investigacion de esta tesis. En concreto, se realiza un repaso sobre la
literatura en Argentina y en América Latina que estudio a la AUH en relacion a las tres
dimensiones de analisis consideradas, poniendo énfasis en como se abordaron las
mismas. A través de este recorrido se delinean guias metodoldgicas que apuntan a las
variables a ser incluidas en el analisis, a la forma en que seran abordadas, y a los
interlocutores con los que se dialoga, puntualizando ademas en los aportes de esta tesis

a la literatura existente.
La AUH y la participacion laboral de las mujeres

Dentro del amplio espectro de estudios sobre el trabajo femenino en la Argentina, los
que indagan sobre las condiciones y pautas de ingreso de las mujeres al mercado laboral
se han enfocado, a grandes rasgos, en dos perspectivas de horizonte temporal,
subrayando las transformaciones de corte mas estructural que inciden a largo plazo y los
factores que se concentran en el corto plazo ligados al ciclo. Dentro de los primeros, los
estudios colocan el énfasis en factores socio-demograficos, destacando los aspectos
sociales, institucionales y culturales que motorizaron el incremento de la participacion
laboral femenina. Entre estos, se resaltdé la influencia de la expansion de los niveles
educativos y de calificacion de las mujeres, a la vez que se insistié en el papel de los
factores ligados al ciclo de vida familiar: la postergacion del matrimonio, el aumento de
las separaciones y divorcios, y los cambios en las pautas de fecundidad (Wainerman,
1979, 2000; Recchini de Lattes y Wainerman, 1983; Wainerman y Geldstein, 1994;

Contartese 'y Maceira, 2005). Estos trabajos fueron una progresion de los estudios
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pioneros que, entre fines de los ‘70 y los afios ’80, visibilizaron lo doméstico como
objeto de investigacion en nuestro pais, al analizar la relacion entre trabajo y ciclo de

vida de las mujeres (Jelin, 1979; Feijoo, 1984).

Por otro lado, un segundo grupo de estudios ha hecho hincapié en los factores ligados
al ciclo macroeconémico y ha planteado el ingreso de las mujeres al mercado laboral
como una estrategia del hogar, cada vez que los ingresos del jefe varéon se ven
deteriorados (por reduccion o por efecto del desempleo), o se producen cambios en el
nivel de ingresos del hogar, en un contexto general de contraccion; dependiendo a su
vez de las oportunidades ofrecidas por el mercado de trabajo segun el ciclo econdmico
especifico (Cortés, 1995; Cerrutti, 2000a; 2000b; Castillo ef al., 2008; Novick, Rojo y
Castillo, 2008).

Ademas de estos dos grandes grupos, un tercer conjunto de estudios ha enfocado en
el impacto de las politicas ptiblicas que intervienen en la participacion laboral femenina,
tales como politicas de capacitacion y empleo, politicas socio-productivas®’, politicas de
transferencia de ingresos, y politicas de conciliacion y cuidado (Pautassi, 2004; Scala,
2008; Lupica, 2010; Rodriguez Enriquez, 2011; Faur, 2012; Arcidiacono, Kalpschtrej y
Bermudez, 2014; CEPAL-OIT, 2014; Millenaar, 2014; Hopp, 2015; entre otros).

Todos estos antecedentes han sido claves para interpretar cambios en los niveles de
participacion economica de las mujeres segun el ciclo macroecondmico, para destacar la
profunda imbricacion entre el trabajo reproductivo y productivo en sus itinerarios
laborales, y para identificar como este circulo vicioso de produccion-reproduccion
condiciona tanto las posibilidades de participacion como el tipo insercion a la que
pueden acceder, y, reciprocamente, como este restringido universo de oportunidades

laborales vuelve a impactar en sus estrategias de participacion.

A su vez, estos estudios han permitido constatar que todos los factores mencionados
impactan diferencialmente a las mujeres segun su clase social. De esta manera, se ha
seflalado, en primer lugar, que los cambios macroeconémicos ligados al mercado de

trabajo en las décadas del ‘80 y ‘90 produjeron respuestas heterogéneas segun el nivel

# Las politicas socio-productivas, destinadas a la creacion y apoyo de experiencias de trabajo asociativo,
cooperativo y autogestionado, que promueven la economia social, se distinguen de las politicas propias de
la esfera productiva ya que definen el sujeto destinatario por su situacion de vulnerabilidad social y
desempleo (Goren, 2005; Hopp, 2015). La implementacion desde el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” y del Programa
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” constituyen dos casos de este tipo de politicas.
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de ingresos de las mujeres, y que fue fundamentalmente la participacion de mujeres
provenientes de hogares de bajos ingresos la que crecid, ante el deterioro de los ingresos
familiares (Cortés, 1995; Castillo et al., 2008). Este comportamiento fue interpretado
por diversos autores como el “efecto trabajador adicional”, dado el rol de las mujeres
como “stock de reserva” (Halperin Weisburd ez al, 2009; Paz, 2009; Rodriguez
Enriquez, 2010; Contartese y Maceira, 2005; Castillo et al., 2008). De estos analisis se
desprende que la presencia de conyuge y su status laboral tienen una fuerte incidencia
en la participacion laboral de las mujeres de bajos recursos, asi como también la
condicion laboral de otros miembros del hogar (Marchionni, 2015). En segundo lugar,
se ha destacado que los condicionantes que imponen las responsabilidades domésticas y
de cuidado sobre la participacion laboral femenina operan con mayor intensidad entre
las mujeres de bajos ingresos, ya que dependen fuertemente de servicios publicos de
cuidado de escasa cobertura y altamente fragmentados (Cerrutti, 2002; Esquivel, 2008;
2009; Faur, 2011). Por eso la presencia de nifios/as en el hogar es una variable de suma
relevancia; y particularmente la presencia de menores de 5 afios, en tanto el déficit de
servicios de educacion y cuidado publicos se acentua para el tramo de la primera
infancia (Kliksberg y Novacovsky, 2015). Y, estrechamente vinculado a las dificultades
para la resolucion de los cuidados pero también con el nivel de calificacion, que el
conjunto de oportunidades laborales que se les presenta a las mujeres de sectores
populares resulta particularmente acotado y precario (Valenzuela, 2003; Lupica, 2010;

Davolos, 2013; CEPAL, 2014).

Todas estas consideraciones han llevado a pensar en las peculiaridades de la
participacion laboral de las mujeres de sectores populares, ya que, si bien las
dificultades para participar del mercado laboral y la segmentacién ocupacional son
fenomenos que afectan a la fuerza de trabajo femenina en su conjunto,*’ son sin duda las
mujeres de menores recursos las que enfrentan los obstaculos y exclusiones mas
significativas en este ambito. Los trabajos que estudiaron las problematicas especificas
que enfrentan las mujeres de sectores populares en sus inserciones laborales han

insistido en las interrelaciones entre género, trabajo y pobreza (Gallart et al., 1992;

# Como ha sido ampliamente documentado por la literatura, persisten importantes desigualdades de
género en el mercado de trabajo. Los avances de las mujeres en este campo han sido insuficientes para
cerrar la brecha con los varones en la mayoria de las variables laborales, como los salarios, el empleo y la
participacion, y la estructura ocupacional sigue presentando una fuerte segregacion vertical y horizontal
por género (Contartese y Maceira, 2005; Castillo et al., 2008; Rojo Brizuela y Tumini, 2008; Novick,
Rojo y Castillo, 2008; CEMyT, 2010; Cortés, 2012; Esquivel, 2012a; Gasparini y Marchionni, 2015).
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Barrancos y Goren, 2002; Valenzuela, 2003), destacando su menor y mas intermitente
participacion en comparacion con las mujeres de mas altos ingresos. En efecto, estudios
cuantitativos sobre movilidad laboral en Argentina proveen evidencia de la menor
estabilidad en el mercado de trabajo de las mujeres en comparacion con los varones,
debido a la participacion relativamente alta de las primeras en empleos inestables e
informales, ademas de su mayor tasa de salida a la inactividad (Beccaria, 2000;
Maurizio, 2011b). Y asimismo, la evidencia apunta a que las personas con menor nivel
educativo exhiben mayor movilidad laboral, debido a las oportunidades ocupacionales
para aquellos con baja calificacion, en general menos estables y sin proteccion laboral
(Beccaria, 2000). En consecuencia, los itinerarios laborales de las mujeres de sectores
populares estan marcados por la inestabilidad, dada su doble condicion de mujeres y de

bajos niveles de calificacion.

Estas trayectorias intermitentes de las mujeres vulnerables se vinculan con las etapas
del ciclo de vida familiar y las fuertes tensiones para compatibilizar actividades
remuneradas con las responsabilidades domésticas y de cuidados en sus propios hogares
(Cerrutti, 2002; Lupica, 2013). Ademas, intervienen los bajos niveles de calificacion,
que si bien son una caracteristica generalizada de los sectores populares, operan de
forma aun mas restrictiva entre las mujeres, porque en conjuncion con las limitaciones
que impone el cuidado, influyen en la delimitacion del conjunto de ocupaciones
disponibles (Barrancos y Goren, 2002). En relacion a esto, la literatura ha estudiado las
politicas relacionadas con la educacién, la capacitacion y la promocion de empleo entre
mujeres de bajos recursos para conocer en qué medida contribuyen a su integracién al
trabajo remunerado, y evaluar desde un enfoque de género el tipo de inserciones que

habilitan (Arcididcono, Kalpschtrej y Bermudez, 2014; Millenaar, 2014; entre otros).

En este sentido, resulta fundamental el analisis de la influencia de las politicas
publicas en la configuracion de los itinerarios laborales de este segmento de mujeres.
Las politicas de promociéon de empleo son un tipo dentro de un conjunto diverso de
politicas que intervienen en las estrategias laborales de las mujeres vulnerables. Sin
duda, la ausencia de servicios publicos de cuidado de nifios y de adultos mayores
accesibles a los sectores de bajos recursos es otro de los factores centrales que
condiciona su participacion. Asimismo, particularmente relevantes son las politicas

publicas que apuntan a la terminacion de estudios, tanto primarios como secundarios,
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para este segmento de mujeres, como el Progresar*, el Plan FinEs* o el Ellas Hacen**.
En el caso de estas ultimas dos propuestas, su importancia radica en que se adaptan a las
agudas restricciones de tiempo de estas mujeres, y pueden movilizar aspiraciones para
continuar los estudios a la par de su insercion en el mercado de trabajo (Sanchis y

Binstock, 2016).

Asimismo, estas politicas significan una fuente de ingresos de peso en los hogares
vulnerables, lo que puede incidir en la direccion opuesta, en el sentido de una elevacion
de los ingresos no laborales que favorece la reduccion de la oferta laboral femenina
(Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014; Maurizio y Monsalvo, 2017). Asi, la intencién de
realizar trabajo remunerado y el tipo de empleo/puestos en el que se insertan las mujeres
de sectores populares se encuentran estrechamente vinculados con la disponibilidad de
ingresos de otras fuentes que contribuyen al ingreso del hogar. Estos ingresos pueden
provenir del trabajo del conyuge o de otros miembros del hogar, y también pueden
provenir de los ingresos no laborales. En estos ultimos se incluyen politicas como la
AUH, pensiones no contributivas (por ejemplo pension por discapacidad), los ingresos
por jubilaciones, y otras politicas de proteccion social. Estos ingresos se pueden
combinar incluso para el caso de una misma persona: por ejemplo la AUH es

compatible con el Progresar, el Argentina Trabaja®, y el Ellas Hacen.

2 Lanzado en el 2014, con esta prestacion los jovenes de entre 18 y 24 afios pueden terminar el primario
o secundario, estudiar un oficio, o una carrera universitaria o terciaria en cualquier establecimiento
educativo publico del pais. Entre los requisitos se establece que los ingresos del grupo familiar del joven
sean menores a 3 veces el Salario Minimo, Vital y Movil. En el afio 2018 se relanzé y reformulé
parcialmente esta politica, ampliando significativamente los montos otorgados, que se habian mantenido
congelados por aproximadamente 2 afios. Sin embargo, el nuevo esquema recortd las transferencias de 12
a 10 cuotas por afio, y se incrementaron los requisitos académicos para permanecer en el programa: los
estudiantes de secundario y oficios pasaron de tener que certificar la asistencia a tener que certificar que
pasaron de afio; los universitarios pasaron de tener que aprobar una escala progresiva de materias, similar
a la que se exige para mantener la condicion de alumno regular, a tener que aprobar el 50 por ciento de las
materias cada aflo. Se mantuvieron a su vez los montos diferenciales en carreras estratégicas
(https://www.argentina.gob.ar/becasprogresar/).

* Una de las iniciativas en este sentido a nivel nacional es el Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y
Secundarios (FinEs), instrumentado desde 2008 y dirigido a jévenes y adultos que no han terminado de
cursar alguno de los dos niveles. Incluye instancias presenciales, semi-presenciales y a distancia, y se
ofrece no solo a través de las escuelas secundarias comunes y de educacion técnica, sino también en sedes
de universidades, entidades gremiales y de otras organizaciones de la sociedad civil a través de convenios
especificos con las autoridades educativas de cada provincia (véase http://www.fines.educ.ar/).

# Lanzado en el 2013 y destinado a 100 mil mujeres que se incorporan a una nueva etapa del Programa
“Argentina Trabaja”, con prioridad a aquellas mujeres victimas de violencia de género. Los requisitos
son: tener 3 0 mas hijos menores de 18 afios, y/o con discapacidad, por quienes la mujer recibe la AUH;
estar a cargo del hogar, sin trabajo, y vivir en una villa o barrio emergente. E1 monto al momento de las
entrevistas era de $2600 (http://www.desarrollosocial.gob.ar/ellashacen).

* El Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” esté destinado a personas sin ingresos
formales, ni prestaciones de pensiones, jubilaciones nacionales, ni otros planes sociales (a excepcion de la
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Teniendo en cuenta las diferentes fuentes de ingresos no laborales que contribuyen al
ingreso del hogar y dada su importancia en la organizacion de la vida cotidiana de los
hogares vulnerables, historicamente la literatura ha dado significativa importancia al
analisis del impacto de las politicas de transferencia de ingresos en el comportamiento
laboral de los adultos de los hogares receptores.*® Respecto a la AUH, la politica de
transferencia de ingresos de mayor alcance en la actualidad,”” este interrogante se ha
planteado especialmente en referencia a las mujeres que participan como intermediarias
entre el Estado y los nifios y nifias beneficiarios finales. Por un lado, se sefiala que es
una politica que reproduce la naturalizacion del rol cuidador de las mujeres debido a la
responsabilidad que se les imprime en el cumplimiento de las condicionalidades,
dificultando en consecuencia su participacion laboral (Zibecchi, 2008; Rodriguez
Enriquez, 2011; entre otros). Por otro lado, ciertos estudios destacan que el ingreso
constante de la Asignacion puede impulsar iniciativas de formacion para las mujeres
receptoras y la implementacion de emprendimientos familiares o el mejoramiento de
aquellos ya existentes (Goren, 2012; Davolos, 2013). En otras palabras, es un ingreso
que en ciertas circunstancias podria permitirles superar las barreras de ingreso a ciertos

trabajos remunerados.

En el marco de estos debates, los estudios sobre la incidencia de la AUH que ponen
el acento en aspectos vinculados con la estructura de incentivos relacionados con el
mercado de trabajo expresan un debate abierto (Costa y Hintze, 2014).* La mayoria de

este tipo de evaluaciones se han realizado siguiendo enfoques cuantitativos para la

AUH y los planes de seguridad alimentaria) y promociona la creacion de trabajo a través del
cooperativismo. La reglamentacion establece que los beneficiarios trabajen 40 horas semanales de
contraprestacion, que se dividen entre horas para la realizacion de obras de infraestructura urbana local y
comunitaria, y horas destinadas a capacitaciones.

¢ Enmarcado en el debate histérico sobre los posibles efectos contractivos de las politicas sociales sobre
la oferta de trabajo, el cual se actualizé durante las décadas del ochenta y noventa, y volvié a cobrar
fuerza en la actualidad a partir de la expansion de los esquemas de transferencias monetarias a nivel
mundial. Para una revision de las principales corrientes tedricas que abordan la tematica del impacto de
las politicas sociales en los comportamientos asociados al mercado de trabajo ver Groisman et al. (2011).
7 Segun datos de la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) para septiembre de 2017, la
AUH cubre a mas de 3,9 millones de nifios/as y adolescentes (ANSES, 2017). Por su parte, el PJJHD,
principal politica de transferencia de ingresos anterior a la AUH, habria incidido en la tasa de actividad
femenina pero de forma positiva, ya que exigia una contraprestacion laboral y mas de la mitad de los
beneficiarios eran mujeres: 68% en septiembre de 2002 (la inscripcion finalizd en mayo de 2002). En
efecto, segun Pautassi (2004: 72-75) se observé un incremento de la tasa de actividad de los/as
beneficiarios/as con una diferencia notoria seglin el sexo: comparando la situacion en mayo de 2002 con
la que declaran en septiembre de 2002 se observa que entre los hombres la tasa de actividad se
incrementd un 4,8%, y en el caso de las mujeres el aumento fue del 53%.

8 Para una revision de evidencia empirica en América Latina sobre las consecuencias que pueden tener
las transferencias monetarias en el comportamiento laboral de los adultos ver Maurizio y Vazquez (2012)
y Maurizio y Monsalvo (2017).
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evaluacion de los posibles efectos que la AUH tendria sobre la participacion laboral de
los miembros de los hogares receptores, tanto en términos de incentivos hacia la
informalidad (Calabria ef al., 2010; Garganta y Gasparini, 2012), como en su impacto
en las transiciones laborales (Groisman et al., 2011), en las tasas de actividad, empleo y
desempleo, y cambios en la cantidad de horas trabajadas (Bustos y Villafafie, 2011;
Maurizio y Vazquez, 2012; 2014; Kliksberg y Novacovsky, 2015; Maurizio y
Monsalvo, 2017; Garganta y Gasparini, 2017).%

Con respecto a la decision entre la formalidad y la informalidad, si bien los estudios
sostienen que la AUH no genera distorsiones en este sentido, es importante sefialar que
esta evaluacion depende de si efectivamente es el/la asalariado/a quien toma
voluntariamente esa decision, o si, por el contrario, se encuentra en esta situacion frente
a la ausencia de alternativas. Al respecto, los resultados del modulo de informalidad
aplicado a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del aglomerado Gran Buenos
Aires durante el cuarto trimestre del 2005 sugieren que el registro/no registro no es una
decision tomada por el/la trabajador/a, ya que el 95% de los/as asalariados/as informales
respondid que se encuentra en esa situacion involuntariamente (Maurizio y Perrot, 2011

en base a MTEySS - Banco Mundial, 2008).

Con respecto al impacto de la AUH en las transiciones e indicadores laborales, los
trabajos coinciden en sefialar la falta de significatividad de la AUH como factor de
incidencia negativa en la participacion laboral de los adultos (mujeres y varones)
miembros de los hogares receptores. Por otro lado, ciertos estudios relativizan este tipo
de hallazgos. Groisman et al. (2011) revelan que las mujeres en particular presentan
mayores chances de transitar desde la ocupacion hacia la inactividad como
consecuencia de la obtencion de la Asignacion (el coeficiente resultd significativo para
este caso). Asimismo, Garganta y Gasparini (2017) encuentran evidencia de un efecto
negativo significativo de la AUH sobre las horas trabajadas de los/as trabajadores/as

informales pertenecientes a hogares beneficiarios con mas de un perceptor de ingresos,

* Cabe sefialar que estos trabajos siguen diferentes métodos para la conformacion del sujeto de estudio de
hogares receptores de la AUH (ver apartado 2.11.3. de este capitulo). Por un lado, los que trabajan con las
bases de microdatos de la EPH se diferencian en términos de la metodologia de identificacion indirecta de
los hogares AUH: Calabria et al. (2010) y Garganta y Gasparini (2012; 2017) trabajan con hogares
elegibles, mientras que Maurizio y Vazquez (2012; 2014), Bustos y Villafafie (2011) y Groisman et al.
(2011) utilizan el método de identificacion por monto. Maurizio y Monsalvo (2017) utilizan ambas
estrategias. Por otro lado, para su analisis de impacto, Kliksberg y Novacovsky (2015) trabajan con bases
de datos propias: el grupo de hogares receptores es una submuestra del total de hogares relevados en una
encuesta domiciliaria de alcance nacional urbana realizada especialmente para la investigacion y el grupo
de control esta conformado sobre un listado de demandantes y reclamos de ANSES.
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enfatizando ademas que este efecto resulta mas fuerte para los/as trabajadores/as

secundarios/as.>®

Estos resultados apuntan a que los cambios introducidos por la AUH sobre el
comportamiento laboral de los adultos pueden depender de la cantidad de perceptores de
ingresos en el hogar y ademas pueden ser heterogéneos al interior de un hogar, en
funcién del papel que cada miembro desempefia como perceptor/a de ingresos. Por lo
tanto, no se puede descartar la existencia de efectos sobre la participacion laboral de
signos opuestos y magnitudes similares que se contrarresten entre si.’' En este sentido,
los datos descriptivos de Maurizio y Monsalvo (2017) muestran que son las conyuges
(que mayoritariamente son mujeres) en los hogares AUH las que habrian reducido con
mayor intensidad su participacion en el mercado de trabajo, quienes previamente
exhibian una insercion laboral mas débil en términos de intensidad horaria y con

menores remuneraciones que otros miembros del hogar.

En consecuencia, resulta interesante tener en cuenta que incluso dentro del subgrupo
de las mujeres titulares de la AUH la politica podria tener distintos efectos sobre su
participacion laboral que se podrian estar compensando entre si. Por ello, es pertinente
el analisis diferenciando entre grupos de mujeres, teniendo en cuenta su edad, posicion

en el hogar, su rol de proveedora unica o secundaria, entre otros factores.

En relacion a esto, a partir del estancamiento de la participacion laboral de las
mujeres observado desde principios de los 2000s, se conformd un debate alrededor de
los factores que habrian contribuido al quiebre de tendencia, y también respecto al
comportamiento del subgrupo de mujeres con bajo nivel educativo y con menores en el
hogar, quienes disminuyeron su participacion laboral desde el afio 2003 (ver Grafico 2.2
mas adelante y Grafico A3.1 en Anexo 3) (Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014).
Algunos autores sefialan la influencia de las transferencias de ingresos en la caida de la
participacion laboral del subgrupo de mujeres con niveles educativos bajos. Segin esta
interpretacion, la retirada de las mujeres del mercado laboral fue posible por las mejores
perspectivas laborales e incremento de los ingresos masculinos junto con el crecimiento

de las transferencias estatales (Cortés, 2015). Este tipo de interpretacion combina la

%% Se identifica a los trabajadores primarios como aquellos trabajadores con el ingreso laboral més alto del
hogar, y a los trabajadores secundarios como el resto de los trabajadores del hogar.

! En términos tedricos varios trabajos sefialan la posibilidad de que las politicas de transferencias de
ingresos podrian afectar los comportamientos laborales de los miembros de los hogares receptores
mediante diferentes canales, que no necesariamente operan en la misma direccion (ver Skoufias y Parker,
2001 y Alzda, Cruces y Ripani, 2013).
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acreditada hipotesis del “efecto trabajador adicional” (a la inversa) con la hipotesis del
desincentivo a la participacion por las transferencias monetarias. Sin embargo, mas alla
de las hipdtesis barajadas para explicar este fendomeno, los resultados no son

concluyentes.*

En suma, tanto el debate sobre si la AUH modifica en algun sentido los incentivos
laborales de las mujeres titulares, como el relativo a los factores que estarian incidiendo
en el estancamiento de la participacion laboral femenina y leve caida en el subgrupo de
mujeres de nivel educativo bajo, permanecen abiertos. Ademas, estos estudios no
incluyen en sus analisis cuestiones relacionadas con la organizacién social del cuidado y
la profunda imbricacion entre el trabajo reproductivo y productivo, que fuera
ampliamente documentado en los estudios sobre las particularidades de la insercion
laboral de las mujeres de sectores populares resefiados arriba. Y pocas veces tienen en
cuenta los distintos factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres
vulnerables y la relacion entre si. Consecuentemente, estos andlisis deberian ser
contemplados desde una perspectiva mas amplia, que tenga en cuenta la interrelacion
entre los distintos factores que intervienen en la participacion laboral de estas mujeres

junto con la incidencia de la AUH.

Asimismo, de lo expuesto también se desprende la importancia de incorporar en el
analisis discusiones sobre el tipo de trabajo al que acceden las mujeres de sectores
populares. En primer lugar, porque el restringido y precario universo de oportunidades
laborales que se les presenta sin dudas influye en sus estrategias de participacion
laboral. Pero fundamentalmente, porque las condiciones de explotacion bajo las cuales
generalmente se emplean estas mujeres revela que no siempre se puede atribuir su
entrada al mercado de trabajo y los tipos de empleo que toman como una eleccion. Por
lo tanto, en relacion al impacto de la AUH en los itinerarios laborales de las mujeres

titulares no se debe obviar la consideracion de los diferentes condicionantes que

52 Para el contexto latinoamericano, el estudio econométrico de Gasparini y Marchionni (2015) encuentra
indicios de cierta influencia de las transferencias monetarias condicionadas que, dado el fuerte
crecimiento econdémico experimentado por la region y en un escenario de mejores perspectivas laborales e
incremento de los ingresos masculinos, redujo la presion sobre las mujeres vulnerables por buscar un
empleo adicional. Sin embargo, si bien los autores presentan ciertas pruebas a favor de esta hipdtesis a
través del procesamiento de microdatos de encuestas de hogares de paises de la region para el periodo
1992-2012, subrayan que la evidencia es so6lo indicativa y dista de ser concluyente (Gasparini y
Marchionni, 2015; Gasparini y Gluzmann, 2015). Para el caso de Argentina, Beccaria, Maurizio y
Vazquez (2014) afirman que los ejercicios estadisticos implementados [con microdatos EPH-INDEC] no
brindan elementos claros acerca de aquellos factores que estarian asociados al quiebre de la tendencia de
la participacion laboral femenina en la década del 2000.
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intervienen en su participacion laboral, planteando un interrogante sobre en qué medida
cuentan con margenes de eleccion para la construccion de su trayectoria laboral segun
sus preferencias. Tal como se planted en el Marco tedrico, el potencial del empleo como
via para el empoderamiento econdmico se encuentra estrechamente relacionado con la
posibilidad de ejercicio de agencia por parte de las mujeres en lo relativo a su estrategia
de participacion laboral, teniendo en cuenta la calidad de los empleos (derechos

laborales, salarios adecuados, estabilidad, etc.) (Kabeer, 2012).

En conclusiodn, la literatura examinada aporta a la identificacion de diversas variables
que influyen en la participacion laboral de las mujeres de sectores populares, y sirven de
base para los ejercicios cuantitativos a realizar centrados en la dimension laboral.
Asimismo, los aportes de la literatura revisada sugieren que la AUH podria tener
distintos efectos sobre la participacion laboral de las mujeres, dependiendo de la
interseccion con la influencia que en esta ejercen las demas variables. En este sentido,
se desprende la importancia de realizar un analisis desde una perspectiva multifactorial
y diferenciando entre grupos de mujeres, para combinar las diferentes dimensiones que
intervienen en la participacion de las mujeres titulares de la AUH y comprender las
diversas maneras en que estos determinantes operan sobre sus estrategias laborales. Este
tipo de enfoque es el que se plantea en esta tesis para el abordaje, tanto cuantitativo
como cualitativo, de la dimension laboral. Ademas, las cuestiones sefialadas por la
literatura respecto a las caracteristicas de los puestos de trabajo a los que en general
acceden las mujeres de sectores populares, instan a incorporar en el analisis discusiones
sobre los margenes de eleccion en lo relativo a su estrategia de participacion laboral,
componente de la indagacion que sera central en el abordaje cualitativo de la dimensién

laboral.
La AUH y los ingresos de las mujeres

Como se sefiald previamente, la AUH es un ingreso que puede favorecer la reduccion
de la oferta laboral femenina al aumentar la fuente de ingresos no laborales de los
hogares receptores. Ahora bien, este efecto dependera de la magnitud de del ingreso de
la AUH, es decir, de si los montos de las transferencias son lo suficientemente elevados
como para desalentar la participacion laboral (Maurizio y Monsalvo, 2017). Por lo
tanto, una cuestion importante a indagar es sobre la dimension de la contribucion del
ingreso de la AUH en los ingresos de los hogares receptores. Lo cual incidira no solo en

las estrategias de participacion de las mujeres titulares, sino también en los usos y
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consumos que se habilitan a partir de la obtencion de la transferencia, impactando
directamente en el bienestar de los hogares y de las mujeres. Al respecto, también se
debe tener en cuenta la evolucion del poder adquisitivo de la AUH en el tiempo. Todas
estas cuestiones influyen en la variabilidad de los ingresos, que puede ser resultado de la
alternancia en la participacion laboral, de la variacidon en las remuneraciones o en los
ingresos no laborales, asi como también de la variacidon del poder adquisitivo de los

ingresos.

La consideracion de que la inestabilidad de los ingresos reales afecta negativamente
el bienestar de los individuos y los hogares da sentido a esta linea de investigacion
como parte del analisis sobre los efectos de la AUH en las condiciones materiales de
vida de las mujeres titulares, en tanto no solo el acceso a ingresos propios impacta en su
bienestar sino también el poder de compra del mismo y su estabilidad. Lo anterior se
debe a que, incluso cuando pueda anticiparse, la variabilidad de ingresos acarrea
perjuicios al generar incertidumbre sobre los montos futuros y puede afectar los niveles
de consumo y la programacion de los gastos, asi como generar dificultades para

amortiguar sus efectos (Beccaria y Groisman, 2006).

Ademas, diversas caracteristicas de la economia argentina otorgan particular
importancia al tema de la estabilidad/inestabilidad de los ingresos. Por un lado, factores
tales como frecuentes cambios de régimen macroecondémico y una elevada informalidad
laboral potencialmente generan mayores fluctuaciones en el ingreso que las observadas
en economias desarrolladas. Por otra parte, el impacto de estos movimientos de los
ingresos sobre el bienestar de los hogares es mayor en un contexto de debilidad de las
instituciones laborales y de reducido tamafio de los mercados de crédito, considerando
ademas que los puestos informales carecen de mecanismos de suavizacion del ingreso

(Beccaria et al., 2017).

El analisis mas comprensivo en esta materia hasta el momento para América Latina
destaca que los niveles de movilidad de ingresos son elevados en comparacion con la
evidencia existente para economias desarrolladas, y que esto se encuentra asociado a la
inestabilidad de los ciclos econémicos de los paises de la region y a la estructura del
empleo (mayor inestabilidad ocupacional aun en el sector formal y alta participacion del

empleo inestable -trabajadores no calificados, temporarios, de media jornada, no
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registrados, cuenta propismo-) (Beccaria ef al., 2017).”* Asimismo, los autores aplican
técnicas de microsimulacion para calcular la contribucion de cada fuente de ingresos a
la movilidad observada y concluyen que el ingreso laboral tiene mayor peso relativo en
la movilidad del ingreso total de los hogares, aunque el ingreso no laboral muestra una
contribucién no despreciable.>® Y aportan evidencia de que los niveles educativos bajos
(utilizados como proxy de nivel socio-econdémico bajo) y las modalidades de insercion
laboral informales y/o en puestos no calificados se encuentran asociados a mayores
fluctuaciones en los ingresos (totales y laborales).” En consecuencia, la inestabilidad
de ingresos, que aparece como una caracteristica generalizada de la region y de
Argentina, afecta particularmente a los sectores mas vulnerables, por lo cual es

esperable que la misma sea alta en los hogares AUH.

Los aportes de esta literatura proveen un marco de andlisis para profundizar sobre la
movilidad de los ingresos no laborales en Argentina, y el aporte de la AUH a esta. La
relevancia de explorar la estabilidad del ingreso de la AUH y su impacto sobre el flujo
de ingreso de los hogares receptores se basa en que uno de los multiples objetivos de la
proteccién social es la garantia de seguridad basica de los ingresos.”® Y en el pais desde
los primeros afios del siglo XXI se han ido incorporando ciertos avances especificos en
esta materia, mediante instrumentos que tienden a reducir la variabilidad de los ingresos
reales de los hogares (las politicas de transferencias monetarias, la ampliacion de los
esquemas de pensiones no contributivas y el aumento del acceso al beneficio

previsional) (Beccaria et al., 2017).

Conjuntamente, desde su conformacion la AUH se planteé como un instrumento de
caracter permanente, reconociendo el derecho a las Asignaciones Familiares para

desempleados/as y trabajadores/as no registrados, y de esta manera su sostenimiento en

3 gl trabajo analiza la intensidad de las fluctuaciones de ingresos en Argentina, Brasil, Costa Rica,
Ecuador y Pert durante los 2000.

3% La contribucién reducida de los ingresos no laborales a la inestabilidad total no es fruto de su menor
volatilidad, sino de su reducida participacion en los ingresos totales del hogar.

>3 Trombetta (2016) analiza el caso particular de Argentina en el periodo 2003-2015 y obtiene resultados
similares en lo que respecta a la importancia del nivel educativo como determinante de la movilidad de
ingresos.

*% Este objetivo forma parte de la iniciativa liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
en conjunto con otras agencias de las Naciones Unidas por el “piso de proteccion social”, que define un
minimo que debe estar disponible para cada ciudadano independientemente de su situacion econdmica y
laboral. Este incluye “garantias de seguridad basica de los ingresos mediante diversas formas de
transferencias tales como pensiones para los adultos mayores o los discapacitados, prestaciones por hijos
a cargo, y apoyo a los ingresos para los desempleados y los trabajadores pobres y de acceso universal a
servicios sociales esenciales en los ambitos de la salud, la educacién, la seguridad alimentaria, la
vivienda, el agua y el saneamiento y otras” (Cecchini, Filgueira y Robles, 2014: 8).
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el tiempo es parte constitutiva de la politica. Ademas, en los hechos funciona de esta
manera: alrededor del 90% de los hogares beneficiarios percibe la Asignacion de
manera continua desde que ingresaron a la politica, de acuerdo con la informacién que
brinda la ENAPROSS (Cetrangolo et al., 2017: 79). En efecto, desde su implementacion
desde el campo académico se ha buscado enfatizar el caracter permanente del esquema
de la politica, que la distingue de las politicas sociales caracteristicas del periodo
neoliberal en relacion a la orientacion de politica (Bertranou, 2010; Hintze y Costa,

2011; Costa y Hintze, 2014).

Ahora bien, entre los trabajos que abordaron el impacto de la AUH en la dimension
de los ingresos, la mayoria se han enfocado en su contribucion en la reducciéon de la
pobreza e indigencia y en la mejora en la distribucion del ingreso (Agis, Caiiete y
Panigo, 2010; Beccaria y Curcio, 2011; Cruces y Gasparini, 2013, UCA; 2013;
Kliksberg y Novacovsky, 2015; Gasparini et al., 2017). A su vez, desde abordajes
cualitativos una serie de investigaciones ha subrayado el grado de estabilidad y
previsibilidad del ingreso de la AUH y su impacto en la administracion del presupuesto

familiar (Ministerio de Educacion, 2011; Goren, 2011; 2012; Dionisi, 2012).

El trabajo que el Ministerio de Educacion (2011) llevo a cabo a través de convenios
con seis universidades nacionales a menos de dos afios de la implementacion de la
politica, sefiala que la disponibilidad del ingreso regular de la AUH les permite a los
hogares organizarse, contribucion que es valorada por los padres y madres en términos
de “seguridad” y “tranquilidad”, y que, por ende, contribuye a la permanencia de los
hijos/as en la escuela. Por su parte, Goren (2011; 2012) sostiene que en las percepciones
de las mujeres receptoras la AUH aporta a los sentidos de lo “estable” y lo “seguro”,
dando lugar a nuevas practicas de consumo (compra de bienes mas alla de los basicos,
acceso al crédito) y favoreciendo la apuesta por la formacién educativa. Asimismo,
Dionisi (2012) destaca que el grado de previsibilidad de la AUH incentivd la
planificacion de corto y mediano plazo en los hogares receptores, permitiendo la
adquisicion de ropa y calzado y otros productos de mayor costo usualmente

inalcanzables, asi como también la inversion en el mejoramiento de la vivienda.

Estos antecedentes apuntan a la importancia que adquiere la estabilidad del ingreso
de la AUH para los hogares receptores y particularmente para las mujeres titulares. En
este sentido, el posible efecto estabilizador de esta fuente particular de ingresos

constituye una dimension de la politica que atin no ha sido abordada cuantitativamente y
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que resulta relevante en tanto no solo los niveles sino también las fluctuaciones
componen los diversos aspectos de la proteccion social, impactando sobre el bienestar

de los hogares y sus miembros.

Asimismo, las reflexiones previas en torno a la disponibilidad de ingresos de otras
fuentes (tanto laborales como no laborales) que contribuyen al ingreso del hogar y que
influyen en las estrategias de participacion de las mujeres de sectores populares,
apuntan al rol del hogar como unidad perceptora de ingresos. En linea con el concepto
de income pooling, esta nocion refiere a la idea de que los ingresos son distribuidos
dentro del hogar de acuerdo con ciertas reglas con el fin de compensar las posibles
variaciones en los ingresos (Chiappori, 1992; Dynarski y Gruber, 1997). Bartels y
Bonke (2013) presentan evidencia que sustenta la existencia de reglas de distribucién
del ingreso intra-hogar como mecanismos de suavizacion de los shocks negativos de
ingresos, enfatizando el rol de los hogares como estructuras de distribucion del riesgo
(visk-sharing). Esto quiere decir que si bien son los individuos quienes reciben
directamente ingresos (tanto laborales como no laborales), los hogares tienen la
capacidad de emplear estrategias para mitigar la inestabilidad de ingresos ocasionada
por fluctuaciones macroecondmicas u otros shocks. La evidencia empirica para
Argentina es consistente con esta idea, ya que el nivel de variabilidad en los ingresos del

hogar es considerablemente menor al de los ingresos individuales (Trombetta, 2016).

Por eso, en esta tesis, mientras el analisis cuantitativo explicativo de la dimension
laboral se hara a nivel de los individuos (incluyendo ciertas variables a nivel del hogar),

el que se centrara en la dimension monetaria tendra como unidad de analisis al hogar.

Cabe sefialar, sin embargo, que el supuesto de income pooling no excluye la posible
existencia de sesgos distributivos al interior del propio hogar. Tal como se desarrollo en
el Marco teorico, la disponibilidad, poder de compra y estabilidad del ingreso de la
AUH no son las unicas dimensiones que intervienen en el empoderamiento econdémico
de las mujeres titulares. Desde la perspectiva del empoderamiento economico con
poder, este no se limita al acceso a ingresos, y tampoco se circunscribe al acceso a
ingresos propios, sino que también supone avanzar en la posibilidad de definir y
participar en la toma de las decisiones sobre su uso, promoviendo la agencia de las
mujeres. Es por eso que desde el enfoque planteado por esta tesis resulta crucial

complementar el analisis sobre la contribucion del ingreso de la AUH a los ingresos del
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hogar y su rol como estabilizador, con un andlisis que indague sobre el poder de

decision de las mujeres titulares sobre el dinero transferido.

En este sentido, si bien, como se explico previamente, se considera que el hogar
suele funcionar como unidad perceptora de ingresos, la distribucion del mismo puede
ser fruto tanto de decisiones coordinadas como de procesos conflictivos (Cerrutti,
2002), y su asignacion no necesariamente es armoénica entre los miembros; como afirma
Gonzalez de la Rocha (1994: 30) “compartir no es sinonimo de equidad”. Siguiendo el
aporte de las economistas feministas que enfatizaron las relaciones de género que
atraviesan a las familias (ver Marco tedrico), se promueve el examen de lo que ocurre
dentro de los hogares. De esta manera, en lugar de considerarlos “cajas negras”, se
apunta a la identificacion de las diferencias de género y las desigualdades internas a las
unidades domésticas, enfatizando la importancia de las relaciones de poder y el rol de

las normas sociales que intervienen en sus dinamicas (Chant, 2003; Beneria, 2008).

Tomando como base estas conceptualizaciones, si desde el abordaje cuantitativo para
el analisis de la dimension de los ingresos se plantea una indagacion tomando al hogar
como unidad de analisis, desde el abordaje cualitativo se propone una exploracién que
“abra” a la unidad doméstica para examinar las relaciones genéricas de poder que estan
detras de las negociaciones sobre los ingresos del hogar. En este sentido, resulta
relevante plantear una serie de interrogantes en relacion al poder de decision de las
mujeres titulares de la AUH sobre el dinero transferido, a como lo utilizan y

administran, y las implicancias de todo ello en términos de su autonomia econémica.’’

Ciertos estudios sobre la AUH han reflexionado sobre algunos de estos interrogantes.

Kliksberg y Novacovsky (2015: 163-172)°® sefialan que tanto los resultados de los

37 A nivel regional una amplia gama de estudios sobre las politicas de transferencia de ingresos analizaron
las formas en que se utiliza el dinero transferido con el fin de descifrar en qué medida las mujeres
controlan las decisiones sobre su uso, si esto mejora su autoestima y si genera transformaciones en las
relaciones de género intra-hogar (Adato, 2000; Gonzalez de la Rocha, 2003; Armas, 2005; Rivera et. al.,
2006; Maldonado et. al., 2006; Espinosa, 2006; Villatoro, 2007; Evangelista da Cunha y Benfica da
Camara Pinto, 2008; entre otros).

% Este trabajo es resultado de una evaluacion de impacto de la AUH realizada por la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Universidad Nacional de Tres de Febrero. La evaluacion
combiné los enfoques cualitativo y cuantitativo. El estudio cuantitativo estd basado en un disefio cuasi
experimental ex-post facto con un Grupo de Tratamiento de beneficiarios AUH y un Grupo de Control de
demandantes. El grupo de control se conformé sobre un listado de demandantes y reclamos de ANSES,
excluidos de la AUH por motivos administrativos y suspension por impago. Los hogares receptores de
AUH seleccionados para el grupo de tratamiento conforman una submuestra del total de hogares
relevados en la encuesta domiciliaria de alcance nacional urbana realizada especialmente para la
investigacion. Para el abordaje cualitativo se realizaron grupos focales con titulares de la AUH y de la
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gjercicios cuantitativos como el material recogido en el abordaje cualitativo de su
investigacion indican que son las mujeres titulares las que en mayor medida deciden
acerca del destino del dinero de la AUH, y que esto les genera una sensacion de
autonomia ya que les brinda poder de decision sobre los ingresos del hogar. En relacion
a esto, otros trabajos que han incorporado cierta indagacién sobre el impacto de la AUH
en la forma de organizacion de la economia del hogar desde las percepciones de las
mujeres titulares, encuentran que este ingreso puede generar un margen de autonomia
en ellas y fortalecer su posicion en las negociaciones intra-hogar (Goren, 2011; 2012;

Davolos, 2013; Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2014).

En esta misma linea, Pautassi, Arcididcono y Straschnoy (2014)°° subrayan que las
propias mujeres receptoras no suelen identificar el ser designadas como titulares como
un problema y en cambio valoran positivamente el acceso a un ingreso mediante la
AUH. Por otro lado, Hornes (2014; 2016) aporta al debate mediante la reconstruccidén
etnografica de los presupuestos de hogares receptores de la AUH, sefialando que existen
distintas negociaciones alrededor del uso del dinero transferido que iluminan tensiones
morales, familiares y personales, poniendo en primer plano las relaciones de género

. o A 60
detras de las practicas econdmicas de los hogares.

Todas estas contribuciones invitan a reflexionar sobre el significado que adquiere
para las mujeres titulares de la Asignacion el acceso a este ingreso, hasta qué punto
tienen poder de decision sobre el dinero transferido, y como juegan los roles de género
en estas dinamicas. Esto permite, a su vez, volver sobre el interrogante de si el hecho de
que las mujeres sean las designadas para recibir la transferencia conduce o contribuye a
su autonomia economica, teniendo en cuenta la perspectiva del empoderamiento

economico con poder planteada en el Marco teorico.

En suma, todas estas contribuciones plantean la relevancia de explorar
cuantitativamente la dimension de los ingresos en los tres componentes que se

sefialaron: la participacion del ingreso de la AUH en los ingresos totales, la evolucion

Asignacion por Embarazo, y entrevistas en profundidad con informantes clave de las areas de salud,
educacion y gobiernos locales.

%% El disefio metodolégico de la investigacién conté con un trabajo de campo de tipo cualitativo en el que
entre noviembre de 2012 y febrero de 2013 se realizaron 15 entrevistas a mujeres receptoras de la AUH
en Capital Federal (Villa 21-24) y en tres zonas del partido de La Matanza del conurbano bonaerense (San
Justo, barrio La Juanita y Laferrere).

5 Exploraciones con objetivos similares se han desarrollado también para el caso del “Programa
Oportunidades” en México y el “Bolsa Familia” en Brasil, considerando las practicas sociales y culturales
especificas de los hogares receptores (Dapuez, 2011; Jabs Eger, 2013).
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de su poder adquisitivo en el tiempo y el impacto de su estabilidad en la variabilidad de
los ingresos de los hogares receptores. Asimismo, la literatura resefiada subraya que el
acceso al ingreso de la AUH, junto con la previsibilidad que su constancia genera, cobra
especial relevancia para las mujeres titulares. Y si bien los trabajos previos insisten en el
rol del hogar como unidad perceptora de ingresos, matizan esta observacion al sefialar la
posible existencia de conflictos distributivos al interior de las unidades domésticas. Por
ello, mediante el abordaje cualitativo de la dimension monetaria se da lugar a los
interrogantes sobre el ejercicio de agencia de las mujeres titulares de la AUH en
relacion al poder de decision sobre el dinero transferido, y las implicancias en términos
de la posible ampliacion de los horizontes y las capacidades de desarrollo de las

mujeres.
La AUH y el cuidado

(Como se abordd hasta el momento la relacion entre la AUH y la dimension del
cuidado? De manera embrionaria, ciertos trabajos han avanzado en la vinculacion de la

tematica de los cuidados con el estudio de la AUH.®!

Por un lado, una serie de contribuciones sefialan que dadas las condicionalidades
asociadas al cuidado, la titularidad femenina y la falta de vinculaciones con otras
medidas para facilitar el ejercicio del cuidado, desde el disefio la politica refuerza en
términos simbolicos la naturalizacion del cuidado como actividad inherentemente
femenina (Rodriguez Enriquez, 2012; Goren, 2011; 2012; Arcidiacono, Barrenechea y

Straschnoy, 2011; Aricidiacono, Gamallo y Straschnoy, 2014; Faur, 2014).

Por otro lado, ciertas investigaciones incorporan el plano material planteando
discusiones sobre si las condicionalidades en educacién y salud imponen exigencias
adicionales en el uso del tiempo de las mujeres titulares, las cuales se hacen cargo tanto
del cumplimiento como de la certificacion de las mismas. Estos estudios muestran que
las mujeres identifican una serie de obstaculos para cumplir con las condicionalidades,

fundamentalmente debido a problemas con la obtencion de turnos para los controles de

! Molyneux (2007a) y Rodriguez Enriquez (2012) resefian las investigaciones de la region que abordan
esta tematica en relacion a las politicas de transferencia de ingresos. Por un lado, en términos simbolicos,
las investigaciones seflalan que se perpetua la construccion social del rol cuidador de las mujeres (ver
Cecchini et al. (2009) sobre los casos de Guatemala, Honduras y Nicaragua; Martinez Franzoni y
Voorend (2008) sobre los casos de Chile, Costa Rica y El Salvador). En segundo lugar, en términos
materiales, advierten sobre el posible aumento de las cargas de cuidado en las mujeres al imponer
exigencias adicionales en su uso del tiempo para el cumplimiento de las condicionalidades (ver Adato
(2000), Escobar y Gonzalez de la Rocha (2003) y Espinosa (2006) sobre el Progresa/Oportunidades en
México; Armas (2005) sobre el Bono de Desarrollo Humano en Ecuador).
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salud (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013; 2014; Kliksberg y Novacovsky, 2015:
190-193). Teniendo en cuenta estos antecedentes, junto con la evidencia empirica del
incremento de la demanda de estos servicios a partir de la AUH,* resulta pertinente

considerar la potencial exigencia adicional en el uso del tiempo de las mujeres titulares.

En este sentido, retomando la discusion anterior, el analisis que se propone en esta
tesis no asume que la titularidad femenina per se propicia el empoderamiento
econdomico sino que contemplara los diferentes escenarios posibles en términos de las
implicancias para las mujeres de ser designadas como titulares de la transferencia,
considerando tanto el posible refuerzo de la naturalizacion de su rol de cuidadoras como
el potencial margen de autonomia economica a partir del acceso a este dinero. Para ello,
en base a las contribuciones de los trabajos previos, se consideraran una serie de
cuestiones sobre el cuidado en relacién a la AUH, con la intencion de incorporar tanto
aspectos de la esfera simbolica como de la material que ilustran las diferentes formas
que la dimensién del cuidado se imbrica con las esferas de los ingresos y de la

participacion laboral.
2.111. La estrategia metodologica

La presente investigacion se sustenta en una propuesta metodolégica de combinacion
de abordajes cualitativo y cuantitativo. El propdsito de esta estrategia es el de alcanzar
una comprension mas completa del problema de investigacion explotando las
potencialidades de cada método en un mismo estudio. De esta manera, la propuesta de
emplear métodos mixtos y combinarlos se emplea con la expectativa de conformar un

nivel de analisis mas profundo al obtener una vision holistica del objeto de estudio.

Aun cuando se reconoce que ambas técnicas de investigacion expresan diferentes
compromisos epistemoldgicos y ontologicos, se ha conformado cierto consenso en torno
a las ventajas de trabajar en forma conjunta con abordajes cuantitativos y cualitativos,
mediante la posibilidad de aprovechar los puntos fuertes de cada uno de ellos (Piovani
et al., 2008; Ariovich y Raffo, 2010). En este sentido, es importante dar cuenta de que
cada abordaje se encuentra asociado a un conglomerado de métodos y disefios propios,

basados en epistemologias, interrogantes y técnicas disimiles, y que los resultados

62 Kliksberg y Novacovsky (2015: 213-253) proporcionan evidencia cuantitativa del impacto positivo de
la AUH en la asistencia escolar en el nivel inicial y en las edades criticas del nivel medio (13 a 17 afios).
En términos del impacto de la AUH en la salud, la evidencia apunta al efecto positivo en la demanda a
través de incrementos en los niveles de inscripcion en el Plan Nacer (Costa y Hintze, 2014), y de
incrementos en los controles regulares de salud (Kliksberg y Novacovsky, 2015: 173-211).
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obtenidos en el empleo de cada método no pueden tener idénticos significados (Massey,
1999). Asimismo, se trata de considerar que cada método tiene ventajas y desventajas, y
de especificar el objetivo de su combinacion dentro del amplio rango de objetivos que

existen para realizar investigaciones de estrategias multiples (Bryman, 2006).

En lo que refiere a la presente investigacion se realiza una triangulacion
metodologica® con el objetivo de completitud.®* La triangulacién metodolégica refiere
a la utilizacion de multiples métodos cualitativos y/o cuantitativos para el estudio.®® El
objetivo de completitud (completeness) para la triangulacion metodoldgica que se
propone aqui refiere a la apuesta por la utilizacion de las técnicas cuantitativas y
cualitativas de manera complementaria (Jick, 1979; Cook y Reichardt, 1986; Gallart,
1993; Cortés, Menéndez y Rubalcava, 1996). No se trata de integrar subsidiariamente
un método a otro, y tampoco estd orientada a la validacion de los resultados de un
método mediante la utilizacion del otro como prueba de veracidad, sino que persigue
una ampliacion de los limites de la comprension mediante el empleo de ambas técnicas
que iluminan diferentes dimensiones de la realidad estudiada (Bencat, 1998; Olsen,

2004).

Este tipo de propuesta metodologica requiere una definicion clara de las dimensiones
de andlisis y los interrogantes a ser abordados desde cada método (cualitativo y
cuantitativo), los cruces entre ellos, y los aportes de cada uno de ellos. En el caso de esta
tesis es pertinente especificar la forma en la que se abordara cada una de las tres
dimensiones de analisis definidas en el apartado anterior: ingresos, participacion laboral,

y cuidado.

% Denzin (1970) es uno de los autores que mayor atencién ha prestado al fenémeno de la triangulacion.
De acuerdo con el mismo, la triangulacion es la combinacion de dos o mas teorias, fuentes de datos, y/o
métodos de investigacion, en el estudio de un fenémeno singular. Existen distintos tipos de triangulacion:
de datos, de investigadores, de teorias, de métodos y multiple.

6% Segiin Knafl y Breitmayer (1989) y Bencat (1998) la triangulacioén en las ciencias sociales puede tener
los siguientes objetivos: la convergencia (cuando se utilizan ambas técnicas para el reconocimiento de un
mismo aspecto de la realidad social como medio de validacion convergente), la combinacion (cuando se
trata de integrar subsidiariamente un método en el otro método con el objeto de fortalecer la validez de
este ultimo compensando sus propias debilidades), y la completitud (cuando en el marco de un estudio se
obtiene una imagen con técnicas cualitativas y otra con técnicas cuantitativas, que iluminan diferentes
dimensiones de la realidad como modo de alcanzar una comprension completa de un fendémeno desde
distintas perspectivas).

% La triangulacion metodologica, a su vez, puede consistir en una triangulacion inter-métodos
(combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos) y/o intra-métodos (combinacion de diferentes tipos
de analisis de datos en la etapa cuantitativa; combinacion de técnicas de recoleccion de informacion en la
etapa cualitativa, por ejemplo grupos focales y entrevistas).
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Por un lado, la dimension del cuidado, que como se explico arriba se analizara de
manera fransversal a las dimensiones laboral y monetaria, se indaga mediante un
abordaje cualitativo. Como parte de esta dimension se analizan las percepciones de las
mujeres titulares de la AUH respecto al cuidado de sus hijos/as y respecto a la oferta de
servicios disponible para tal fin, poniendo énfasis en la articulacion entre la oferta y la
demanda de servicios de cuidado, y prestando atencion a los contextos de vulnerabilidad
en los que viven los hogares receptores, que enmarcan y condicionan las dinamicas de
organizacion social del cuidado. Todas estas cuestiones se indagan en términos de su
incidencia en las logicas de participacion laboral de las mujeres, en su vinculo con la
obtencion de la Asignacion, asi como en los usos y significados asignados al dinero
transferido. En este sentido, estos interrogantes aportan a la comprension de como se
entrelaza la politica publica en las dinamicas de organizacion social del cuidado de los
hogares AUH, y de las diferentes formas en que la dimension del cuidado se imbrica
con las esfera de los ingresos y de la participacion laboral, situando al cuidado y su

contribucion al bienestar como eslabon esencial de la indagacion.

Por otro lado, las otras dos dimensiones de las condiciones materiales de vida que se
exploran en esta tesis - ingresos y participacion laboral - se abordaran utilizando ambos
métodos combinados: cuantitativo y cualitativo. Para la estrategia metodologica
cuantitativa de ambas dimensiones de analisis se utilizan tanto estadisticas descriptivas
como explicativas. Las primeras se aplican a fuentes de informacion secundaria y se
utilizan con el objetivo de caracterizar a los hogares AUH, a los nifios/as beneficiarios y
a las mujeres titulares, en funcién de una serie de variables socio-demograficas,
laborales y de ingresos. Se trata de una sola medicion en el tiempo que, basada en la
representatividad estadistica, contribuye a la caracterizacion del fendmeno bajo estudio,
aportando un perfil de los individuos y los hogares bajo analisis, asi como una
“fotografia” de la realidad estudiada (Gallart, 1993). Esta caracterizacion se utiliza
como insumo a lo largo de toda la tesis. Particularmente relevante sera la exploracion de
la participacion del ingreso de la AUH en los ingresos del hogar, asi como la evolucion
del poder adquisitivo de la AUH. Y sobre la participacion laboral, este abordaje
brindard un panorama respecto a las tendencias recientes de participacién laboral
femenina, ahondando en las principales caracteristicas de la insercion laboral de las

mujeres titulares de la AUH.
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En cuanto al abordaje cuantitativo explicativo, se realiza un analisis dindmico tanto
para la dimension laboral como la de los ingresos, con el objetivo de evaluar el grado de
relacion entre diferentes variables (socio-demograficas, laborales y de ingresos), asi
como computar su contribucion a las tendencias de participacion laboral de las mujeres
titulares y a las fluctuaciones de ingresos de los hogares receptores, aportando a la
comprension de las razones o causas detras de ciertos fendmenos o eventos y bajo qué
condiciones suceden. Especificamente, en la dimension laboral se analiza la incidencia
de ciertas variables socio-demograficas y economicas (factores explicativos) en la
participacion laboral de las mujeres de sectores populares, prestando particular atencion
a como incide la AUH en la misma. Ademas, se examina la interaccion entre cada uno
de estos factores explicativos y la AUH, para determinar si existe interaccion y la
direccion de su incidencia en la participacion laboral de las mujeres bajo analisis. En la
dimension monetaria se analiza el tamafio de los movimientos de ingresos de los
hogares AUH (ingresos totales, laborales y no laborales), como medida de la
inestabilidad o volatilidad de ingresos. Y se evalia la contribucién de los ingresos de la
AUH y los demas componentes de ingresos no laborales a la inestabilidad total

observada, para determinar si la politica tiene un efecto estabilizador del ingreso.

Por su parte, mediante el abordaje de tipo cualitativo aplicado a las dimensiones
laboral y monetaria se intenta captar las definiciones que los propios actores realizan de
su situacion y del significado que asignan a sus conductas, las cuales son claves para
interpretar ciertos resultados obtenidos mediante las técnicas cuantitativas. De esta
manera, se exploran percepciones, 1dgicas y estrategias de los actores que subyacen
detrds de determinadas relaciones entre variables, con el fin de comprender y
desentrafiar fendmenos complejos que median entre las condiciones iniciales de un
determinado evento y sus consecuencias. Es decir, implica poder identificar las
motivaciones de los actores, asi como las condiciones a las que se enfrentan, agregando
conocimiento interpretativo que permite elaborar hipotesis sobre las regularidades
estadisticas observadas en los resultados cuantitativos (Gallart, 1993). Adicionalmente,
mediante técnicas cualitativas se plantean interrogantes que no pueden ser
operacionalizados y abordados por técnicas cuantitativas, como ser cuestiones

relacionadas con el ejercicio de agencia por parte de las mujeres.

Por lo tanto, el estudio basado en técnicas cualitativas buscara explorar la dimension

subjetiva de la participacion laboral de las mujeres titulares de la AUH, con el objetivo
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de comprender la manera en que los determinantes de su participacion laboral
(analizados mediante el abordaje cuantitativo) operan sobre sus estrategias laborales. En
particular, se indagara sobre la forma en que la recepcion de la AUH moldea sus
experiencias en relacion con el mundo del trabajo, mediante la reconstruccion de sus
trayectorias laborales,’® profundizando en la manera en que interactian los diversos
determinantes en sus logicas de participacion. En este sentido, se retoman muchos de
los ejes abordados desde el analisis cuantitativo de la dimension laboral. También se
indaga sobre el ejercicio de agencia por parte de las mujeres titulares en lo relativo a la
decision de participacion y las caracteristicas de su insercion, evaluando la capacidad de

construccion de su trayectoria laboral con margenes de eleccion segln sus preferencias.

En lo que refiere a la dimensién monetaria, el abordaje cualitativo procura analizar
como la disponibilidad, poder de compra y estabilidad del ingreso de la AUH
intervienen en los usos y administracion de la transferencia en relacion a otros ingresos
del hogar, asi como en los significados asociados a este ingreso por parte de las mujeres
titulares. Asimismo, se examina el poder de decision de las mujeres titulares sobre el
dinero transferido y los consumos que se habilitan a partir de la recepcion del mismo,
planteando el interrogante de si la recepcion de la AUH contribuye al empoderamiento
economico de las mujeres titulares. En este sentido, el analisis cualitativo centrado en la
dimension de los ingresos recupera el eje de la estabilidad de la AUH y amplia el

analisis con ejes que no pueden ser captados mediante el abordaje cuantitativo.
2.111.1. Objeto de estudio y universo de analisis

El objeto de estudio de la presente investigacion son los cambios y continuidades en
las condiciones de vida de las mujeres titulares de la AUH del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA).?” La evaluacion se hara teniendo en cuenta las modificaciones
en las condiciones de vida materiales de las mujeres titulares a consecuencia de la
politica social focalizando en tres dimensiones de estas: los ingresos, la participacion
laboral y el cuidado. Indagar sobre estas modificaciones es indagar también sobre la
relacion entre la AUH y los ingresos que reporta, en conjunto con la insercion de las

mujeres en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta los servicios que intervienen en su

% Es importante aclarar que no se trata de un estudio de historias de vida. El enfoque de las “historias de
vida”, también denominado “el enfoque/método biografico”, se interesa por las construcciones subjetivas
que desarrollan los actores sociales sobre el pasado, presente y futuro de su propia vida dentro del
contexto social en el que estan inmersos. Véase Bertaux (1988) y Sauta (2004).

7 Compuesta por localidades y barrios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y de su
conurbacidn sobre la provincia de Buenos Aires (conurbano).
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organizacion del cuidado, asi como la relacion con otras politicas publicas que
conforman una fuente de ingresos para estas mujeres, las normas de género, y los

contextos en los que viven, entre otras cuestiones.

La focalizacién se basa en que el AMBA concentra el nimero mas alto de
beneficiarios AUH del pais (32%),*® en linea con su mayor densidad poblacional
respecto al total de la poblacion y también respecto al total de menores de 18 afios.”
Asimismo, resulta relevante el diverso contexto socioecondémico, la disimil
infraestructura y la heterogénea configuracion de la provision publica de servicios de
educacion y cuidado que detentan los distintos partidos y barrios dentro de esta
concentracion urbana. Y, fundamentalmente, este recorte espacial se encuentra

operativamente al alcance de las posibilidades materiales y temporales de la realizacion

del trabajo de campo cualitativo.

Al mismo tiempo, en el abordaje cuantitativo explicativo se trabaja con el total de
aglomerados urbanos relevados por la EPH, la principal encuesta de hogares del pais.
Esto responde a las limitaciones de la fuente de informacion, ya que de restringir los
gjercicios a la region metropolitana la muestra se reduce de tal manera que no se podria
garantizar la representatividad de los resultados. Por un lado, dado que la EPH no
permite la identificacién directa de los hogares e individuos que reciben AUH,” se
trabaja con una estrategia de identificacion indirecta que esta sujeta al problema de la
sub-declaracion en la encuesta (sobre la estrategia de identificacion se desarrollara en el
apartado 2.111.3). En consecuencia, se debe tener en cuenta desde el inicio la limitacion
de que en el disefio muestral de la EPH no esta contemplada especificamente la
representatividad de los casos AUH. Por esta razon, la misma se veria comprometida

aun mas si se recorta la muestra al AMBA. Por otro lado, a esta consideracion se le

5% Seglin datos de una encuesta a hogares que identifica de forma directa a los receptores de AUH, la
Encuesta Nacional sobre la Estructura Social, llevada adelante por el Programa de Investigacion sobre la
Sociedad Argentina Contemporanea (ENES-PISAC). Se trata de una encuesta de hogares representativa
de la poblacion urbana del pais. El trabajo de campo para la misma se llevd a cabo entre el segundo
semestre de 2014 y el primer semestre de 2015.

% Segun datos de ANSES para diciembre de 2013 (ultimo dato oficial disponible al respecto), el 39,2%
de los beneficiarios AUH se encuentran en la provincia de Buenos Aires. La concentracion de
beneficiarios en las demads provincias varia entre el 0,1% en Tierra del Fuego y el 8% en Cérdoba.

7 EI INDEC no publica la pregunta sobre captaciéon de este beneficio en la EPH. Otras encuestas que si
contienen informacion especifica sobre la AUH, como la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
(ENGHo), la Encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad Social (ENAPROSS) y la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerado (MICS, por sus siglas en inglés) del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), estan desactualizadas o tienen una cobertura geografica menor. La
recientemente publicada ENES-PISAC también identifica de forma directa a los receptores de AUH, pero
por el momento solo se cuenta con un relevamiento.

60



suma el hecho de que, al no contar con encuestas longitudinales, para el analisis
dinamico se trabaja con datos de panel que reducen la muestra atin mas debido al
esquema de rotacion de la EPH (INDEC, 2003: 19-20). Al mismo tiempo, cabe sefalar
que para las dos dimensiones de analisis abordadas con técnicas cuantitativas se cuenta
con evidencia que sugiere que los resultados centrados en el AMBA se encontrarian en
sintonia con los obtenidos para el total de aglomerados urbanos.”' Por otro lado, el
analisis cuantitativo para el total urbano resulta valido ya que la politica es a nivel
nacional, y se completa con el abordaje cualitativo a través del cual se profundiza sobre
las particularidades territoriales y de los contextos especificos en los que viven los

hogares AUH y las mujeres titulares.

El universo de analisis son las mujeres de sectores populares, que abarca tanto a las
mujeres titulares de AUH como a las que no la reciben pero tienen caracteristicas
socioeconomicas similares (que se especificaran a continuacion). El término “mujeres
de sectores populares” resulta elastico y permite una definicion flexible de este grupo de
mujeres, ya que no se busca una clasificacion estricta basada en los conceptos de clase
social y estratificacion social, tradicionalmente asociados a multiples controversias y
debates (para una revision de la investigacion socioldgica sobre la estratificacion social
en América Latina ver Filgueira, 2007).”* Puesto que en el establecimiento de los
contactos en el campo resulta dificil basar la seleccion en criterios basados en el hogar,
para el abordaje cualitativo se optd por definir a las “mujeres de sectores populares”
fundamentalmente en funcion de sus caracteristicas individuales. Especificamente, en lo
referente a las entrevistas en profundidad, el criterio para la seleccion de las
entrevistadas fue que sean mujeres titulares de la AUH. Por otro lado, para la entrevista
grupal se convocd a mujeres en situaciones socioeconomicas similares que no reciben la
AUH, teniendo en cuenta una serie de caracteristicas conformes al perfil de las titulares:

mujeres, con al menos un hijo menor de 18 afios, con nivel de ingresos del hogar bajo.”

"' En el caso del modelo para la dimensién laboral, si a modo de ejercicio se aplica acotando la muestra a
la region del AMBA (para la misma poblacién objetivo y el mismo periodo de observacion), los
resultados muestran que el sentido de influencia de las variables es el mismo y que el peso de su
influencia es similar en la mayoria de los casos. Respecto al analisis cuantitativo aplicado a la dimension
monetaria, Trombetta (2016) encuentra que los resultados sobre movilidad de ingresos en Argentina para
el total urbano estan en sintonia con los reportados por Beccaria y Groisman (2006) que restringen la
muestra a Gran Buenos Aires, tanto en términos de los signos de los coeficientes estimados como de sus
magnitudes relativas.

7 La concepcién compartida por estos estudios es considerar al hogar como unidad de estratificacion
(Goémez Rojas, 2011).

73 Dentro de los dos primeros quintiles de Ingreso Per Capita Familiar.
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En este sentido, las posibilidades que brinda la entrevista grupal en relacion a la forma
de reclutamiento de las participantes permitié en este caso incorporar una variable de
ingresos a nivel del hogar como criterio de seleccion. Adicionalmente, la convocatoria
para la entrevista grupal se delimitdé a mujeres con nivel educativo bajo -Hasta
Secundaria Incompleta (HSI)-, y/o con nivel de calificacion de las ocupaciones que
componen su trayectoria laboral bajo -calificacion operativa (que no requieren de
estudios sino de ciertas habilidades que se desarrollan en el puesto de trabajo) / no
calificadas (no requieren conocimientos o habilidades especificos)-. Ambas
caracteristicas se corresponden con el perfil de las mujeres titulares AUH entrevistadas

(ver Tabla Al.1 en Anexo 1).

En efecto, segin datos de la EPH para el segundo trimestre de 2015, el 71% de las
mujeres titulares AUH en el AMBA (y el 68% teniendo en cuenta el total de
aglomerados) tiene como maximo nivel educativo alcanzado HSI. Asimismo, los datos
muestran que el 97,9% de las mujeres titulares de AUH en el AMBA (94% para el total
de aglomerados), que se encuentran ocupadas y en edad activa, se desempefian en

ocupaciones de calificacion operativa o no calificadas.”

Respecto al abordaje cuantitativo explicativo, hay una ligera variacion en la
delimitacion del universo de analisis respecto al cualitativo, ya que las aproximaciones
cualitativas y cuantitativas presentan oportunidades y restricciones metodologicas

diferentes que influyen en la forma de delimitar el objeto de estudio.

Por un lado, para la definicion de “mujeres de sectores populares” de la exploracion
cuantitativa de la dimension laboral se realizd una clasificacion basada en una
caracteristica individual, el nivel educativo. En este caso, el analisis presenta ciertas
limitaciones propias debido a cuestiones metodoldgicas asociadas a los modelos que se
utilizan, una de ellas es que se debe tener en cuenta el grado de correlacion entre las
variables para que el analisis no resulte tautologico. Por eso, para analizar el
comportamiento laboral se buscd excluir de la definicion del universo de andlisis a
variables asociadas a la insercion laboral (como el nivel de calificacion de los puestos).
Asimismo, la eleccion de una variable educativa para estratificar a las mujeres obedece

a la decision de evitar variables asociadas con los ingresos (como por ejemplo los

7 De igual manera, los datos muestran que el 97% de las mujeres de HST en el AMBA (en edad activa -
15 a 60 afios- y ocupadas) se emplean mayoritariamente en ocupaciones de baja calificacion. El
porcentaje asciende a 96% si se consideran todos los aglomerados relevados (ver Tabla A2.1 y Tabla
A2.2 en Anexo 2).
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quintiles de Ingreso Per Capita Familiar (IPCF)) puesto que estas presentarian una
correlacion directa con otras variables que son objeto de analisis en este ejercicio.
Ademas, los niveles educativos constituyen un proxy razonable de los estratos
socioeconomicos: mas del 70% de las mujeres de nivel educativo bajo (HSI) se ubican
en los primeros dos quintiles de IPCF (ver Graficos A2.1 y A2.2 en Anexo 2).”
Adicionalmente, dado que se examinan variables laborales, el andlisis se restringid a las
mujeres en edad activa (15 a 60 afios).”® Finalmente, en los ejercicios realizados para
evaluar interacciones entre los factores explicativos y la AUH el universo se delimit6 a

mujeres que conviven con menores de 18 afios en el hogar.

Este tipo de clasificacion permite una estratificacion de las mujeres que coincide con
las caracteristicas que presentan las mujeres titulares de la AUH, pero sin superposicion
de los grupos: mientras 67% de las mujeres titulares AUH en edad activa tienen como
maximo nivel educativo alcanzado HSI, solo 11% de las mujeres de HSI en edad activa
que conviven con menores de 18 afios en el hogar se identificaron como titulares
AUH.” La no superposicién de los grupos es una consideraciéon particularmente
relevante para los objetivos del ejercicio econométrico planteado para esta dimension,
ya que dentro del universo de analisis de mujeres de nivel educativo bajo se busca
distinguir los resultados de las estimaciones entre el subgrupo de mujeres que reciben
AUH y mujeres que no la reciben. En efecto, de conformar el universo de analisis
estratificando a las mujeres segin el quintil de IPCF de pertenencia, los grupos se
superpondrian, ya que mas del 80% de los hogares AUH se ubican en los primeros dos

quintiles de IPCF.”®

Finalmente, para el andlisis cuantitativo de la dimensién monetaria la aproximacion a

la problematica de las mujeres de sectores populares se realiza partiendo de las

73 Elaboracion propia en base a EPH-INDEC para el segundo trimestre de 2015 y para el pool de paneles
2010-2015, total aglomerados relevados.

7% La literatura sobre mercado de trabajo suele fijar el limite inferior de la edad activa en 15 afios
siguiendo la Convencion C138 (Minimum Age Convention, 1973) de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que establece que 15 afios sea la edad minima para trabajar. Por otro lado, se restringe el
analisis a las mujeres de 60 afios ya que es la edad en la cual resulta obligatorio el retiro en Argentina, con
lo cual se procura minimizar el sesgo que pueden generar las salidas hacia la inactividad de las mujeres
con edades avanzadas.

" Elaboracién propia en base a EPH-INDEC para el pool de paneles 2010-2015, total aglomerados
relevados.

8 Elaboracién propia en base a EPH-INDEC para el pool de paneles 2010-2015, total aglomerados
relevados. Coincide con la evidencia segun fuentes secundarias: Kliksberg y Novacovsky (2015) afirman
que los hogares que reciben AUH se concentran en el primer cuartil de IPCF. En esta misma linea, en
base a datos de EPH-INDEC para 2016, Gasparini et al. (2017) destacan que mas del 80% de los
perceptores de AUH pertenece a los dos quintiles de menores ingresos.
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caracteristicas del hogar, ya que, por las razones esbozadas en el apartado anterior, el
objeto de analisis que son las fluctuaciones de ingresos, se analiza a nivel de los
hogares. En este caso, se trabaja con hogares AUH identificados en la EPH y con
hogares vulnerables utilizando como proxy el nivel educativo del jefe/a de hogar:
hogares cuyo jefe/a tiene nivel educativo HSI. Estos hogares conforman un grupo de
comparacion de interés, ya que, como se expuso previamente, el nivel educativo bajo es
un atributo que correlaciona con la probabilidad de ser perceptor/a de la AUH. A su vez,
la correlacion entre el nivel educativo de los miembros de un mismo hogar es por lo
general muy elevada, y gran parte de los estudios sobre la estratificacion social
conforman la caracterizacion social del hogar a partir de la posicion social del jefe/a
(Sorensen, 1994). Sin embargo, no se desconoce que esta perspectiva desestima la
contribucion de la posicion de las mujeres para tal caracterizacion, dado que la jefatura

del hogar tiende a ser atribuida al varén por los miembros del hogar.”
2.111.2. Abordaje cualitativo y caracteristicas del universo entrevistado

Para la recopilacion de la informacién primaria se desarrollé un trabajo de campo
entre diciembre de 2014 y noviembre de 2016, en 10 barrios distintos del AMBA,
pertenecientes a 5 partidos del conurbano bonaerense y a Capital Federal (ver Diagrama
Al.1 en Anexo 1),*° buscando diversificar el perfil de los/as entrevistados/as, con el fin
de recabar experiencias diversas frente a un mismo problema. Se realizaron un total de
50 entrevistas en profundidad semi-estructuradas, y una entrevista grupal. La mayor
parte de las entrevistas en profundidad a mujeres receptoras de la AUH se realizaron

durante el afio 2015.

Con respecto a las entrevistas en profundidad, es una técnica que parte de una guia
de temas que se pretende cubrir y sobre la que la entrevistadora va conduciendo la
entrevista. Para esto se configura una guia de preguntas por tema, pero a su vez, el
caracter abierto de la misma provee la flexibilidad para que la entrevistadora se explaye

sobre otros temas potencialmente no previstos (Bernard, 2000). Utilizando esta técnica

7 Una alternativa es considerar como miembro caracterizador del hogar no al jefe, sino al principal
proveedor del hogar o al ntcleo proveedor del hogar (relevando los atributos del principal proveedor y del
conyuge -en los hogares con ntcleo completo-) (Maceira, 2015).

8 Barrio Primavera, partido de José C. Paz; Barrio Tierras Altas, partido de Malvinas Argentinas; Barrio
El Alge, Rincén de Milberg, partido de Tigre; Barrio La Yaya, Guernica, partido de Presidente Peron;
Barrio Las Tunas, General Pacheco, partido de Tigre; Villa 20, Lugano, CABA; Villa 31, Retiro, CABA;
Barrio Santa Maria, Gonzalez Catan, partido de La Matanza; Villa Luzuriaga, partido de La Matanza;
Barrio Rivadavia, Bajo Flores, CABA.

64



se entrevisto, por un lado, a mujeres titulares de la AUH (solo en 4 casos las mujeres no
estaban recibiendo la prestacion al momento de la entrevista, en 3 de esos casos la
recibieron en el pasado®’, en el otro caso la mujer la recibiria a partir del mes siguiente),
y, por el otro, a referentes de servicios de cuidado (directoras y docentes de primaria y
jardin -maternal y de infantes-, estatales y comunitarios*; referentes de organizaciones
sociales y comedores comunitarios; directoras de Centros de Accion Familiar™). La
eleccion de los casos se basd en el conocimiento previo sobre sus particularidades, en la
cobertura de la politica, y en la posibilidad de acceso al campo a través de las

instituciones de cuidado.

Las entrevistas a referentes de instituciones de cuidado se realizaron con un doble
objetivo. En primer lugar, para profundizar sobre el conocimiento de las caracteristicas
de la oferta y provision de cuidado en los barrios en los que habitan las mujeres
entrevistadas. En segundo lugar, para incorporar sus reflexiones en torno a las
experiencias de las mujeres titulares de AUH, ya que son personas que por su
pertenencia institucional y el trabajo que desarrollan tienen cercania con estas mujeres y
poseen informacién privilegiada respecto a diversos aspectos laborales y de la
organizacion del cuidado de estas mujeres. El criterio para la seleccion de estas
instituciones fue que estén estructuradas a partir del cuidado de nifios/as. A partir del
contacto con referentes de estas instituciones, se accedid a mujeres receptoras de AUH
que estuvieran dentro del ambito de influencia de las mismas, con el fin de poner en
didlogo la oferta de cuidado con la demanda. Estas mujeres, ademads, fueron
seleccionadas a través de un muestreo teorico teniendo en cuenta la representacion de
distintos tipos de receptoras, en base a un conjunto de variables que se consideran
relevantes en términos de su incidencia en la participacion laboral y las necesidades de

cuidado (posicion en el hogar, edad, carga de cuidado, etc.).

De esta forma, la puerta de entrada fueron los/as referentes de las instituciones de

cuidado y, a través de la técnica de saltar el cerco, se iniciaron contactos que

! Se trata de mujeres que no estaban recibiendo la AUH al momento de la entrevista porque
recientemente habian pasado al régimen de Asignacién Familiar tras la obtencion de su pareja de un
trabajo registrado.

82 Segtin Kliksberg y Novacovsky (2015: 65-74, 230-231), entre los nifios/as y adolescentes escolarizados
que reciben la AUH la concurrencia al sector publico alcanza a mas del 90%.

%3 Los Centros de Accién Familiar son espacios de promocién comunitaria en los barrios més pobres de la
Ciudad de Buenos Aires. Proporcionan atencion integral diurna a nifios/as desde los 45 dias a los 4 aflos,
brindan actividades en contra-turno escolar a nifios/as de 5 a 12 aflos, y ofrecen actividades para
adolescentes y adultos.
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permitieron el acceso a grupos de entrevistados/as (Guber, 2004). Asimismo, mediante
la técnica de bola de nieve, mediante la cual los informantes presentan otras personas a
la investigadora, se buscd contactar con otros/as posibles candidatos/as para la
investigacion (Bernard, 2000). Para la determinacion de la cantidad de casos se utilizo
el criterio de saturacion en los patrones de respuesta. Es decir, se interrumpid la
busqueda de nuevos casos cuando la nueva entrevista realizada no agregd un nuevo

patréon de respuesta en alguna de las dimensiones de analisis.

En lo que atafie a la entrevista grupal realizada, se trata de una herramienta que, a
través de la interaccion y las reacciones entre los participantes, permite un tratamiento
reflexivo de la tematica especifica propuesta por la moderadora. En esta investigacion
se utilizd esta técnica convocando a mujeres de sectores populares que habitan en el
AMBA y que no reciben la AUH. Esta incorporacion obedecio al objetivo de introducir
en la muestra a mujeres en situaciones socioecondmicas similares a las titulares AUH
pero que no reciben la transferencia, con el fin de buscar otro punto de comparacion y
enriquecer la reflexion. Para la seleccion de las entrevistadas a participar de la entrevista
grupal se tuvieron en cuenta una serie de caracteristicas que construyen perfiles
conformes al perfil socioecondmico buscado y que resultaran relevantes a los fines de la
investigacion (ver las especificaciones en el apartado anterior).® Una variable central
que se tuvo en cuenta fue que no estén recibiendo la AUH al momento de la entrevista.
Se conformé un grupo de siete mujeres, entre las cuales solo una habia recibido la AUH
en el pasado hasta que su pareja comenzd a trabajar en blanco; las demas nunca fueron
titulares de la AUH, ya sea porque reciben Asignacion Familiar Contributiva
proveniente del trabajo registrado de ellas o de sus parejas, o porque son receptoras de
la politica de transferencia de ingresos de la ciudad “Ciudadania Portefia”, que es

incompatible con la AUH.®

 La mayoria de las convocadas para la entrevista grupal tenia nivel educativo hasta secundario
incompleto y dentro del subgrupo que habia terminado la secundaria habian dos mujeres con titulos
terciarios. Una tendencia similar caracterizaba al grupo de mujeres titulares entrevistadas: tres de ellas se
encontraban cursando estudios terciarios al momento de la entrevista.

% El programa “Ciudadania Portefia-Con Todo Derecho” comenzo a funcionar en noviembre de 2005. Se
trata de una politica dirigida a los hogares pobres e indigentes que residen en la Ciudad de Buenos Aires,
condicionado al cumplimiento de obligaciones en educacién y salud. Otorga una prestaciéon monetaria
mensual no retributiva que se entrega a través de una tarjeta magnética precargada y debe ser utilizada
unicamente para la adquisicion de alimentos, productos de limpieza e higiene personal, ttiles escolares y
combustible para cocinar. Se prioriza a los hogares con mayor vulnerabilidad: con menores de 18 afios,
mujeres embarazadas, personas con algun tipo de discapacidad y/o adultos mayores. La titular del
beneficio es la mujer, sea esta la jefa de hogar o la conyuge del jefe
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Con respecto a las caracteristicas de las mujeres entrevistadas (tanto las titulares
como las que no reciben AUH), todas tienen hijos, y casi todas tienen al menos un hijo
de hasta 5 afios (mas del 80% de las entrevistadas). El rango de edad de estas mujeres es
entre 16 y 44 afios. Dentro de este rango, las mujeres de entre 19 a 30 afios constituyen
el subgrupo con mayor peso entre las entrevistadas (49%), siendo las mujeres de entre
31 a 40 afios el segundo subgrupo de peso (43%). Estas mujeres madres conforman
hogares nucleares (con pareja conviviente) con hijos en la mitad de los casos. El resto
son hogares extendidos®™ (con y sin nicleo completo) (28%) y monoparentales de

jefatura femenina (21%).

La mayoria de las entrevistadas llegé a completar el nivel primario (alrededor del
90%), pero menos del 40% completd el nivel secundario. Solo cinco de las mujeres
entrevistadas (11%) estudiaron mas alla del secundario, tres de ellas ingresaron a
estudios terciarios en Enfermeria, una tiene titulo de auxiliar de kinesiologia y otra de
estimuladora. Con respecto a la situacion laboral de las mujeres al momento de la
entrevista, algo mas de la mitad se encontraban ocupadas (55%), y del resto la mayoria
se encontraban inactivas. En solo tres casos las mujeres expresaron estar buscando

trabajo al momento de la entrevista.

Una importante aclaracion merece ser expuesta aqui: en este estudio se optd por no
incorporar automaticamente a las mujeres entrevistadas que participaban del “Ellas
Hacen” dentro del grupo de mujeres insertas en el Argentina Trabaja. Esto quiere decir
que por el hecho de participar del Ellas Hacen no se las consider6 directamente como
ocupadas, sino que se las clasific6 como ocupadas/desocupadas/inactivas segiin sus
otras actividades. Por un lado, debido a que de las mujeres entrevistadas que afirmaron
ser parte del Ellas Hacen ninguna manifest6é estar realizando jornada laboral alguna
como parte del programa, sino que se encontraban participando de capacitaciones (una o
dos veces por semana, 4 horas diarias) y estaban cursando estudios primarios o
secundarios. Ademas, el énfasis de la linea Ellas Hacen esta puesto en el aprendizaje de
un oficio y en la terminacion de la educacion basica, y, si bien contempla actividades de
“capacitacion con practicas”, por las cuales algunas cooperativas en algunos de los

barrios intervinientes ejecutan obras, la mayoria de las actividades incluidas dentro de

(http://www.buenosaires.gob.ar/redentodoestasvos/inclusion-social/ciudadania-portena). En los hechos,
nueve de cada diez transferencias tienen como titulares a mujeres (Castilla, 2014).

86 . . . . .
Hogares nucleares mas otros parientes, 0 monoparentales con otros parientes ademas de los hijos.
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esta linea son capacitaciones y talleres a los que las mujeres concurren (Amaya et al.,

2014; MDS, 2014; 2015).

Las caracteristicas socio-demograficas y laborales de las entrevistadas se sintetizan

en la Tabla Al.1 en el Anexo 1.
2.111.3. Abordaje cuantitativo

Para la estrategia metodoldgica cuantitativa se utilizaron, por un lado, estadisticas
descriptivas aplicadas a fuentes de informacion secundaria, en base a microdatos de la
EPH, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), y de Ia
Encuesta de Proteccion y Seguridad Social (ENAPROSS), desarrollada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Por otro lado, se realizé
un andlisis explicativo dinamico para cada una de las dimensiones de analisis,

explotando el esquema de rotacion de la EPH.

La ENAPROSS-MTEySS es un relevamiento estadistico que tiene por objetivo
realizar un diagnoéstico y evaluacion de la situacidon socioeconomica y de proteccion
social de los hogares argentinos y de los individuos que residen en ellos. La encuesta se
realizé por primera vez en el afio 2011 (ENAPROSS 1) y se relevd nuevamente entre
noviembre de 2014 y diciembre de 2015 (ENAPROSS II).*” Para las estadisticas
descriptivas de esta tesis se utilizan los datos del dominio Gran Buenos Aires (GBA),
integrado por la CABA y los 24 partidos del GBA, de la ENAPROSS II, para que
coincida con la delimitacion espacial y temporal del trabajo de campo cualitativo. De
hecho, el grueso del trabajo de campo se realizé durante el afio 2015, lo que coincide
con los meses de relevamiento de la ENAPROSS II en el dominio GBA: agosto a
noviembre de 2015. La encuesta se basa en una muestra probabilistica de viviendas de
localidades urbanas que, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010, poseian en ese momento 5.000 o mas habitantes. El tamafio de la
muestra resulta en un total de 10.000 viviendas, magnitud que la ubica entre las
encuestas mas grandes llevadas a cabo en Argentina.*® Si bien el alcance de esta
encuesta es menor que el de la EPH, a diferencia de esta ultima tiene la ventaja de que

identifica de forma directa al titular del cobro de la AUH y a los nifios, nifias y

87 En http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/enapross/index.asp se encuentran disponibles las bases de
datos, documentos metodoldgicos e informes de ENAPROSS Iy II.

88 MTEySS —“ENCUESTA DE PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL II -ENAROSS II-”,
Subsecretaria de Politicas, Estadisticas y Estudios Laborales, MTEySS, Presidencia de la Nacion,
disponible en:http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/Enapross/ENAPROSS I Muestra.pdf
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adolescentes cubiertos por esta politica y por otras transferencias: asignaciones

familiares contributivas, pensiones no contributivas u otros programas sociales.

Por su parte, la EPH-INDEC es una encuesta a hogares que releva informacion sobre
las caracteristicas socio-demograficas, socio-econdmicas y del mercado de trabajo de la
poblacion desde el afio 1972. Cubre a 31 aglomerados urbanos de mas de 100 mil
habitantes, donde habita aproximadamente el 70% de la poblacion urbana del pais.”’
Para las estadisticas descriptivas de esta tesis se utiliza la base del segundo trimestre de
2015 de esta encuesta. La eleccion de este periodo tiene varios fundamentos: en primer
lugar, como se dijo en el parrafo anterior, el grueso del trabajo de campo se realizd
durante el afio 2015, por lo que se buscd que el periodo de analisis de los datos
descriptivos resulte lo mas actual posible pero ademas que concuerde con el periodo de
relevamiento del trabajo de campo; el ultimo trimestre relevado por la EPH para el afio
2015 es el segundo, luego se descontinud y se volvio a relevar para el segundo trimestre
de 2016. En segundo lugar, la eleccion del segundo trimestre de 2015 obedece a que de
esta manera se pueden realizar comparaciones con la ENAPROSS II para los dominios
de interés de esta tesis (que conforman el AMBA), con el fin de testear la identificacion
de los hogares y titulares AUH en la EPH (en lo que sigue se explicara la estrategia de
identificacion). Por ultimo, el cambio de gobierno a fines del 2015 trajo aparejado un
giro significativo en términos del ciclo politico y macroecondmico, por lo que los datos
del 2016 podrian estar reflejando otra situacion socioecondmica a la recabada por el
trabajo de campo. De todos modos, el analisis hasta el 2015 no pierde validez para el
debate actual. Por el contrario, permite poner en discusion una serie de modificaciones
implementadas en los ultimos afios en términos de politicas econdmicas y sociales que
ponen en riesgo las bases de la proteccion social, estructura de la cual es parte la AUH y
cuyo sostenimiento o desmantelamiento tiene consecuencias reales en las condiciones
de vida de los hogares receptores y en la influencia de la AUH en estas, dado que las

diferentes intervenciones no se encuentran aisladas entre si.

Debido a que la base de la EPH no dispone de una pregunta directa que identifique a
quienes reciben AUH, la estrategia metodoldgica requiere identificarlos de forma
indirecta. Existen varios trabajos previos que siguen diferentes tipos de estrategias de

identificacion, que, a grandes rasgos, se pueden agrupar en dos. El primer tipo de

% Dado que el porcentaje de poblacién urbana en el pais es del 87%, la muestra de la EPH representa
cerca del 60% de la poblacion total argentina (Gasparini et al., 2017).
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estrategia es via elegibilidad; esto quiere decir que se considera como poblacion
beneficiaria de la AUH a aquellos sujetos que se encuentran en hogares que cumplan
con un conjunto de caracteristicas que coinciden con las condiciones definidas para
acceder a la politica: hogares en donde hay presencia de al menos un menor de 18 afios,
cuyo jefe/a o conyuge —en caso de estar ocupado/a y ser asalariado/a- no esté
registrado/a en la Seguridad Social y cuyos ingresos no superen al Salario Minimo Vital
y Movil (SMVM), o —en caso de estar ocupado/a como cuenta propia, patrén o
trabajador familiar sin remuneracion- que sus ingresos no superen al SMVM, o —en caso
de estar desocupado/a o inactivo/a- que no reciban seguro de desempleo o jubilacién, o
—en caso de ser trabajador/a en servicio doméstico- que sus ingresos no superen al
SMVM. Este método asume que todos los hogares que cumplen con los requisitos para
ser elegibles para la AUH de hecho la reciben, es decir, equipara a los receptores
potenciales con los receptores efectivos (ver Bertranou y Maurizio, 2012; Garganta y

Gasparini, 2012).

La otra estrategia de identificacion recurre a la pregunta de la EPH que capta la suma
de transferencias monetarias otorgadas a los miembros del hogar por el gobierno,
instituciones privadas o la Iglesia, entre otras instituciones, es decir, es una estrategia
basada en el monto declarado por el hogar. La pregunta incluye un amplio rango de
entidades, por lo que no puede asumirse que las respuestas correspondan
exclusivamente a la politica de la AUH. Consecuentemente, se clasifican como
perceptores de la AUH solo aquellos individuos cuyos montos declarados coincidan con
los valores establecidos por la politica (ver Bustos y Villafafie, 2011; Groisman ef al.,
2011). También hay trabajos que combinan ambos métodos (ver Beccaria y Curcio,

2011; Maurizio y Vazquez, 2012; 2014).

En este trabajo se sigui6 una estrategia de identificacién basada en el monto. Si bien
esta alternativa esta sujeta al problema de la subdeclaracion en la encuesta, la eleccion
de este método tuvo que ver, por un lado, con trabajar con individuos y hogares que
puedan ser definidos como receptores efectivos y, por otro lado, con la constatacion de
que las mujeres titulares y los nifios/as beneficiarios identificados presentaran grados de
correlacion  esperables con ciertas caracteristicas socio-demograficas de los
identificados de forma directa por la ENAPROSS II (ver Graficos A2.3 a A2.10 en
Anexo 2).
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En lo que sigue se explican los pasos seguidos para esta estrategia de identificacion
de los hogares y titulares AUH en la EPH.”® El primer paso consistié en elaborar un
vector compuesto por los montos correspondientes a la AUH vigentes al segundo
trimestre de 2015. A partir de la frecuencia de los montos declarados en la pregunta que
registra para cada individuo los montos percibidos en el mes de referencia por “subsidio
o ayuda social (en dinero) del gobierno, iglesias, etcétera” se considerd que algunos
declaran la suma efectivamente percibida en el periodo de referencia (80% de la suma
del beneficio), mientras que otros declaran el total (Tabla 2.1). También se tuvo en
consideracion la posibilidad de errores en las declaraciones de ingresos y la tendencia al

redondeo de los montos declarados.

Tabla 2.1. Escalas de montos AUH vigentes al II trimestre 2015.
Cantidad Monto  Monto al

de hijos total 80%
1 644 515,2
2 1288 1030,4
3 1932 1545,6
4 2576 2060,8
5 3220 2576

Fuente: elaboracion propia.

Para constatar que los montos incluidos en el vector efectivamente se correspondan
con la AUH, se contrast6 la frecuencia absoluta de estos valores en el segundo trimestre
de 2015 con su frecuencia en un periodo en que la AUH no existia (previo al cuarto
trimestre de 2009 -ya que se implementd en octubre de ese aflo-), y también se compard
con su frecuencia en el periodo inmediato previo a la actualizacién de montos (en junio
de 2014 se establecieron los montos que rigieron hasta mayo de 2015),”" de modo de
verificar que los montos considerados como AUH para el segundo trimestre de 2015
redujeran su frecuencia en estos periodos anteriores. La estrategia mostré como las
frecuencias de los valores de AUH vigentes en el segundo trimestre de 2015
disminuyeron significativamente para el segundo trimestre de 2014 y comenzaron a

desaparecer para el tercero de 2009 (Grafico 2.1). Ademas, se constatd que los montos

% A continuacién se detalla la metodologia de identificacion para el segundo trimestre de 2015. La misma
metodologia se empleo para cada trimestre entre el primero de 2010 y el segundo de 2015 para los fines
del analisis dindmico.

°! Debido a que la actualizacién del monto de la AUH no seguia un esquema predeterminado ni tampoco
uno sincrénico con la periodicidad de la EPH, se tuvo que compaginar uno con otro con el fin de
establecer los montos que regian en cada trimestre de la EPH. En este caso, los montos que rigieron entre
junio de 2014 y mayo de 2015 fueron los considerados para el segundo trimestre de 2015, ya que la AUH
se paga a mes vencido, o sea que en junio de 2015 todavia regian esos montos.
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mas frecuentes en el tercer trimestre de 2009 correspondientes a politicas publicas
anteriores a la AUH (PJJHD, Programa Familias por la Inclusion Social y Seguro de
Capacitacion y Empleo) disminuyeran drasticamente en el segundo trimestre de 2015.”
Grafico 2.1. Frecuencia de los valores monetarios incluidos en el vector de montos
AUH para el II trimestre 2015 y montos seleccionados de transferencias piblicas

anteriores a la AUH. Total aglomerados urbanos.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

A partir de este vector de montos considerados como AUH se clasifico a los
individuos perceptores (“titular AUH”) y se verifico que el monto declarado se
correspondiera con la cantidad de menores en el hogar. Asimismo, para eliminar la
duplicacién de declaracion, en los casos en donde se identificaba a mas de un perceptor
AUH por hogar (dos montos declarados por dos individuos del hogar), se excluyo del
analisis a los hogares cuyo ingreso total por la AUH y la suma de la cantidad de
menores que corresponde a cada monto supera a la cantidad total de menores en el

hogar.

Para el tercer paso, utilizando los datos expandidos al total urbano, es decir,
ajustando el ponderador de la EPH para que los datos sean representativos de la
totalidad de la poblacién urbana del pais,” se compararon los resultados de la
identificacion con los datos de ANSES para el periodo bajo analisis, siguiendo la
estrategia implementada por Bustos y Villafafie (2011: 177-179, 205). Se identificaron

asi algo mas de un millén cuarenta mil novecientos titulares de AUH durante el segundo

%2 Un ejercicio similar se realizé para cada uno de los afios incluidos en el anélisis dindmico, y se observé
un patrén similar.

%3 Para esto se tomé el dato de proyeccion de la poblacion urbana del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL: http://www.cepal.org/es/estimaciones-
proyecciones-poblacion-largo-plazo-1950-2100, se actualizd el ponderador de la EPH para expandir los
aglomerados de menos de 500 mil habitantes.
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trimestre de 2015. Por cada titular, en promedio, habia 1,96 beneficios directos
(beneficio por menor), por lo que se registraron alrededor de dos millones cuarenta mil
de estos. A su vez, la cantidad de nifios que residen en hogares AUH (mas alla de la
cantidad de beneficios directos) alcanzaba a 2,4 millones, segin los resultados de
identificacion. Esta cantidad algo mayor puede deberse, por un lado, a casos de hogares
extendidos en los que el beneficio estd asociado al menor/los menores de un nucleo
familiar, que convive con otro nucleo familiar que no recibe AUH. En segundo lugar,
puede deberse a nticleos familiares con mayor numero de menores que de beneficios
AUH, como ser casos de una madre que recibe la AUH por dos de sus tres hijos porque

el padre de uno de ellos se encuentra trabajando en blanco.”

Esto significa una magnitud de captacion de los beneficios equivalente al 59% de los
registrados por los datos administrativos de ANSES para el periodo en cuestion (ver
ANSES, 2016). Tal como sefialan Bustos y Villafafie (2011: 179) y Maurizio y Vazquez
(2014: 131), si bien esta magnitud de captacion podria considerarse baja, se debe tener
en cuenta que la EPH no esta especificamente disefiada para identificar este tipo de
transferencias, y también hay ciertas caracteristicas de la base que podrian estar
contribuyendo a esta subcaptacion. En principio, se trata de una encuesta que no cubre
areas rurales, adonde si llega la AUH. Ademas, dadas las caracteristicas del muestreo,
extender la encuesta al total urbano genera cierta distorsion, al asignarles a los centros
urbanos mas pequefios las caracteristicas y comportamientos de los grandes centros
urbanos. A su vez, seflalan los autores, cuando se utilizaba la misma fuente de datos
para evaluar el PJJHD se obtenia como resultado la misma relacion entre lo captado por
la EPH y el registro administrativo, y sin embargo la encuesta si contaba con preguntas

especificas para la captacién directa de beneficiarios (Bustos y Villafafie, 2011: 179).%

El ultimo paso de esta estrategia de identificacion de los receptores de AUH en la
EPH consistié en comparar ciertas caracteristicas socio-demograficas, tanto de los/as

titulares como de los beneficiarios (nifios/as y adolescentes) identificados,’® con las que

% Es importante aclarar que bajo este método se asume que los montos declarados corresponden
unicamente a menores que viven en el mismo hogar que el/la individuo que declara el monto. Esto
excluye a casos de individuos que declaran montos AUH por menores que no viven en el hogar.

%% Galasso y Ravallion (2004) en su estudio de evaluacion del PJJHD dan cuenta de la brecha entre los
registros administrativos y el niimero de beneficiarios captados por la EPH.

% Debido a que no se puede establecer a qué menores corresponde el monto declarado por los
perceptores, se considera como beneficiarios de la AUH a todos los menores de 18 afios que se
encuentran en hogares donde se declare al menos un ingreso identificado como AUH.
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presentan estos mismos individuos a partir de los microdatos de la ENAPROSS II,”” con
el fin de corroborar que presenten perfiles con similares tendencias (ver Graficos A2.3 a
A2.10 en Anexo 2).

Tabla 2.2. Caracteristicas de los/as titulares AUH identificados/as en 1a EPH-
INDEC. Total aglomerados urbanos y AMBA. II trimestre 2015.

Total
aglomerados
urbanos AMBA*
Sexo 100 100
Varon 5,7% 5,6%
Mujer 94,3% 94,4%
Edad 100 100
hasta 18 afios 2,8% 2,8%
19-30 afios 37,9% 33,1%
31-40 afios 35,4% 37,5%
41-50 afios 18,7% 22,8%
mas de 50 afios 5,3% 3,8%
Posicion en el hogar 100 100
Jefe 28,4% 25,8%
Coényuge/Pareja 42,1% 47,8%
Hijjo/Hijastro 20,8% 17,8%
Otras 8,7% 8,7%
M aximo nivel educativo alcanzado 100 100
Hasta Secundario Incompleto 68,6% 71,8%
Secundario completo y mas 31,4% 28,2%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
*AMBA: Ciudad de Buenos Aires + 24 partidos del GBA.

Por su parte, el andlisis estadistico explicativo se basa en un analisis dinamico a
partir de los datos de la EPH-INDEC. Si bien la EPH no es longitudinal, su disefio
. . . 98

muestral permite la construccion de paneles interanuales o de dos ondas consecutivas
debido a su caracteristica de rotacion. Comparando la situacion de un individuo u hogar
en determinada onda con la del mismo individuo u hogar en otra onda, es posible
determinar si ha experimentado cambios en diversas variables, incluidas las

ocupacionales, demograficas y de ingresos. En particular, se emplearon datos de panel

%7 Esta comparacion se circunscribié al AMBA, ya que, debido a las caracteristicas de la muestra de una y
otra encuesta, solo se pueden comparar los grandes aglomerados urbanos porque tienen mas habitantes
que los limites inferiores de ambas bases.

%% Se entrevista a un hogar seleccionado en cuatro momentos u ondas: el hogar aparece en la muestra
durante dos trimestres consecutivos, seguidos de una pausa de dos trimestres, y aparece nuevamente en
dos trimestres consecutivos un afio después.
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construidos para el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2010 y el segundo
trimestre de 2015, con el objetivo de incluir trimestres en los que ya se encontraba
vigente la politica de la AUH.” El periodo de analisis se limito al afio 2015 por las
razones esbozadas previamente respecto a la compatibilidad con el trabajo de campo, y
debido a la discontinuidad en el relevamiento de la EPH entre el segundo trimestre de

2015 y el segundo trimestre de 2016.

Con respecto al andlisis explicativo centrado en la dimension laboral, se indaga
sobre los factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres de sectores
populares, prestando particular atencion a como incide la AUH en esta y como
interactia con los demas factores. La opcion metodoldgica en este caso fue la
utilizacion de un modelo logistico de eleccidon discreta, con el objetivo de estimar las
probabilidades de salir (entrar) del (al) mercado de trabajo para este grupo de estudio y
segun perfiles tedricos especificos elaborados de acuerdo a hipétesis de interés. De esta
manera, el andlisis se centra en las transiciones laborales que conforman los dos
componentes de la participacion laboral: las salidas del mercado de trabajo (transicion
desde la actividad hacia la inactividad) y las entradas al mismo (transicion desde la
inactividad hacia la actividad). Mediante el modelo logistico se estiman las magnitudes
y direccion de la influencia de los factores que inciden en la participacion laboral de las
mujeres de niveles educativos bajos. Y a través de la comparacion de los perfiles
teoricos construidos se indaga sobre la interaccion entre la AUH y distintos factores
explicativos incluidos en el modelo. Las estimaciones econométricas se realizaron sobre

un pool de paneles EPH de trimestres consecutivos para el periodo 2010-2015.

La eleccion de esta ventana de observacion apunta a captar las estrategias laborales
de cortisimo plazo de las mujeres de sectores populares, teniendo en cuenta la evidencia
a la que se hizo referencia previamente que apunta a la inestabilidad ocupacional de este
segmento de mujeres. A su vez, es una ventana temporal que permite establecer un
periodo de tiempo durante el cual no se esperan cambios significativos en ciertas
caracteristicas socio-demograficas de las mujeres bajo analisis (edad, nivel educativo,

presencia de menores en el hogar). Por otro lado, con una ventana de tan corto plazo se

% Tras el Censo 2010, los expansores de la EPH fueron cambiados entre el tltimo trimestre de 2013 y el
tercero de 2014. Si bien debido a esta re-calibracion, la muestra para la realizacion del presente ejercicio
econométrico se vio reducida, los paneles comprendidos en el periodo de cambio de ponderadores se
pudieron incluir igual en el analisis ya que se contd con una cantidad de casos suficientes. Para un detalle
de los cambios metodoldgicos introducidos en la EPH desde fines de 2013, ver Arakaki y Pacifico (2015).
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pierde el efecto de mas largo plazo de estabilidad de la AUH en el tiempo y su

incidencia en la participacion laboral de las mujeres.

El universo seleccionado para el analisis esta constituido por mujeres en edad activa
(entre 15 a 60 afios), de maximo nivel educativo HSL'® Adicionalmente, para el
analisis de las interacciones entre los factores explicativos y la AUH el universo se
delimitd a mujeres que conviven con menores de 18 afios en el hogar. Conjuntamente a
las razones esbozadas en el apartado anterior a favor de clasificar a las mujeres segun el
nivel educativo, las mujeres de HSI resulta un universo de analisis pertinente para este
gjercicio, ya que los estudios que sefialan la tendencia al estancamiento de la
participacion laboral de las mujeres desde principios de los 2000s, advierten que desde
2003 se observa una disminucion sistematica de la participacion de las mujeres de bajo
nivel educativo y con menores en el hogar (Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014;
Gasparini y Marchionni, 2015). Efectivamente, como se observa en el siguiente grafico
para el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2003 y el segundo trimestre de
2015, son las mujeres de nivel educativo HSI (y particularmente con menores en el
hogar) las que experimentaron la caida mas pronunciada en la tasa de actividad:

Grafico 2.2. Tasas de actividad de las mujeres, en edad activa (15-60 afios), segin
nivel educativo. Total aglomerados urbanos y AMBA. 2003-2015.
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Cabe sefialar que se verificd que la proporcion de mujeres que cambian de nivel educativo durante el

periodo comprendido por el pool de paneles no fuera significativo: 9,6% de las mujeres en edad activa
que eran HSI pasaron a tener Secundaria Completa durante el periodo de analisis; la proporcion desciende
a 7,2% en el caso de las mujeres titulares AUH.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

* TUC: Terciario o Universitario Completo; SC-TUI: Secundaria Completa a
Terciario o Universitario Incompleto; HSI: Hasta Secundaria Incompleta; HSI ¢
menores: mujeres de HSI con menores de 18 afios en el hogar.

Por su parte, el andlisis explicativo centrado en la dimension monetaria realiza un
analisis de la intensidad y fuente de la movilidad de ingresos de los hogares AUH, con
el objetivo de cuantificar la contribucion del ingreso recibido en concepto de AUH a la
movilidad observada en los ingresos totales de estos hogares. Asimismo, se explora
como ciertas caracteristicas de los hogares AUH inciden en el tamafio de este potencial
efecto estabilizador de la AUH. La metodologia utilizada para medir la intensidad de la
inestabilidad de ingresos fue seleccionada tomando en cuenta la informacion estadistica
disponible para asegurar una base de comparabilidad.'”’ Los trabajos sobre movilidad
de ingresos para América Latina y Argentina recurren a la popular medida de Fields y
Ok (1999), una de las mas empleadas en la literatura para paises desarrollados, lo que
amplia el espectro de comparacion con otros trabajos a nivel global (véase Beccaria et
al., 2017). Se trata de una medida construida para paneles con dos observaciones
temporales que concibe la movilidad de ingresos como la agregacion de las variaciones
relativas en los ingresos de cada hogar, independientemente de su direccion. Asimismo,
se aplica la metodologia de microsimulacion utilizada en Beccaria et al. (2017) para
calcular la contribucion de cada fuente de ingresos a la movilidad total, y en particular
la contribucion del ingreso por AUH. Esta metodologia computa la contribucion de una
fuente calculando la movilidad que se obtendria si todas las demas fuentes se

mantuvieran constantes.

Para estos ejercicios econométricos se construyeron todos los paneles anuales de dos
observaciones para el periodo 2010-2015 y se los agregd en un pool de paneles.
Mediante la aplicacion de la medida de movilidad al poo!/ de paneles se cuantifica el
tamafio de los movimientos de ingresos de los hogares a corto plazo, empleando una
ventana anual de observacion, que se interpreta como una medida de la inestabilidad de

los ingresos (se trata en todos los casos de ingresos reales).102 La ventana anual permite

' En la literatura sobre movilidad de ingresos no existe consenso sobre una definicion de movilidad y,
como consecuencia, no existe una forma univoca de cuantificarla. Fields y Ok (1999) proveen una
completa revision de la literatura sobre medidas de movilidad en términos teéricos, mientras que Jantti y
Jenkins (2013) relevan la bateria de herramientas empiricas disponibles para mensurar y cuantificar
diversos aspectos de este fenomeno.

192 Los ingresos se ajustan por inflacién utilizando indices de precios provinciales. El centro de estudios
CIFRA (Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina), de la CTA (Central de
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establecer un periodo largo de tiempo para evaluar el grado de estabilidad del ingreso de
la AUH, y, a su vez, es un periodo dentro del cual no hay posibilidad de que el hogar
sea suspendido de la politica por incumplimiento de las condicionalidades (recién luego
de 2 afios de no entrega de la libreta se procede a la suspension del pago). De esta
manera, se considera que para que la AUH pueda funcionar como estabilizador del
ingreso es preciso que el beneficio sea percibido de manera sostenida en el tiempo, de
modo que el analisis se centra en los “hogares AUH estables”, es decir, aquellos que la
reciben en ambas observaciones. El supuesto es que cuando eso ocurre, el beneficio ha
sido percibido de manera continua a lo largo del afio, lo cual es consistente con la
evidencia disponible al respecto (ANSES, 2016b; Cetrangolo et al., 2017; Davolos y
Beccaria, 2017).'” A su vez, dado que la estrategia de identificacion de los hogares
AUH es indirecta, si un hogar recibe AUH en una observacion y deja de recibirla en la
segunda observacion no se puede establecer estrictamente si eso se debe a que la dejé de

recibir o a problemas con la metodologia de identificacion.

Trabajadores de la Argentina), realiza este indice que promedia las mediciones oficiales de nueve
provincias, conocido como “IPC 9 provincias” (http://www.centrocifra.org.ar/index.php).

' Alrededor del 90% de los hogares receptores percibe la Asignacion de manera continua desde el afio
de ingreso a la politica, segiin datos de la ENAPROSS (Cetrangolo et al., 2017: 79). En relacién a esto, de
acuerdo a datos de la ANSES, las suspensiones por incumplimiento de las condicionalidades no alcanzan
a una gran proporcion de los beneficiarios, y se aplican luego de 2 afios de no entrega de la libreta.
Ademas, en la mayoria de los casos los hogares regularizan su situacion (ver Grafico A2.11 en Anexo 2).
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CAPITULO 3

Factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres de sectores

populares y su interaccién con la AUH'"

3.1. Introduccion

La aceleracion del crecimiento de la tasa de actividad femenina durante la década del
noventa en nuestro pais vigorizé los estudios sobre la insercion en el mercado de trabajo
de las mujeres, mediante investigaciones que intentaron dar cuenta del fenomeno, sus
caracteristicas y sus factores determinantes (Cortés, 1995; Wainerman y Geldstein,
1994; Cerrutti, 2000a; Contartese y Maceira, 2005; Castillo et al., 2008; entre otros). En
aflos mas recientes, especialmente a partir de los 2000s, la tendencia al estancamiento
de la participacion laboral de las mujeres (Grafico 3.1 y Grafico A3.1 en Anexo 3)
vuelve a estimular la indagacion sobre las particularidades de su insercion.

Grafico 3.1. Tasas de actividad de las mujeres, en edad activa (15-60 afios), segun
nivel educativo. Total aglomerados urbanos. 2003-2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
TUC: Terciario o Universitario Completo; SC-TUI: Secundaria Completa a

Terciario o Universitario Incompleto; HSI: Hasta Secundaria Incompleta;
HSI ¢ menores: mujeres de HSI con menores de 18 afios en el hogar.

104 ., . . . . . N . ,
Una version preliminar sobre algunas dimensiones de la investigacion incluidas en este capitulo fue

presentada en el 13° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo “El trabajo en conflicto. Dindmicas y
expresiones en el contexto actual”, Asociacion Argentina de Especialistas de Estudios del Trabajo
(ASET), Buenos Aires, 2 al 4 de agosto.
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El amesetamiento de la tasa de actividad femenina durante los 2000s llama la
atencion en varios sentidos. En primer lugar, porque continuaron los cambios culturales
y en las preferencias de las mujeres, asi como la mayor conciencia sobre sus derechos,
los cuales suelen contribuir al aumento de la oferta laboral femenina (Espino, 2012).
Asimismo, se siguieron verificando los cambios en la composicion de la poblacidén
femenina en edad de trabajar que usualmente llevan a incrementos en la oferta: aumento
de los niveles educativos, caida en la tasa de fecundidad, aumento de la probabilidad de
mantenerse solteras, entre otros (Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014; Gasparini y
Marchionni, 2015). Por ultimo, la tendencia que se observa durante este periodo resulta
llamativa en tanto se corresponde con un ciclo macroeconémico de recuperacion, en el
que se registraron mejoras generalizadas en el mercado de trabajo como resultado de
politicas econémicas y laborales que incidieron positivamente sobre el nivel de

actividad econdmica, el empleo y los ingresos del trabajo (Cortés, 2012).

Al mismo tiempo, como ha sido ampliamente documentado por la literatura,
persisten importantes desigualdades de género en el mercado de trabajo. Los avances de
las mujeres en este campo han sido insuficientes para cerrar la brecha con los varones
en la mayoria de las variables laborales, como los salarios, el empleo y la participacion,
y la estructura ocupacional sigue presentando una fuerte segregacion vertical y
horizontal por género (Contartese y Maceira, 2005; Castillo et al., 2008; Rojo Brizuela
y Tumini, 2008; Novick, Rojo y Castillo, 2008; CEMyT, 2010; Cortés, 2012; Esquivel,
2012a; Gasparini y Marchionni, 2015). Ademas, las desigualdades de género se
imbrican con las desigualdades de clase: en general, las dificultades para participar del
mercado laboral y la segmentacion ocupacional son fendomenos que afectan en mayor
medida a las mujeres de menores recursos (Barrancos y Goren, 2002; Valenzuela,
2003). Por lo tanto, el estudio de las particularidades de la insercion laboral de las
mujeres de sectores populares cobra especial relevancia. En este sentido, es notable que
las mujeres con bajo nivel educativo incluso disminuyeron su participacion laboral
desde el afio 2003 (Grafico 3.1) (Trajtemberg, 2010; Beccaria, Maurizio y Vazquez,
2014; Gasparini y Marchionni, 2015).

Diversos trabajos que estudiaron la insercion laboral de las mujeres de sectores
populares han identificado variables que influyen sobre su participacion. Estos aportes
destacan la incidencia de los condicionantes que imponen las responsabilidades

domésticas y de cuidado, ya que al depender de servicios publicos de cuidado de escasa
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cobertura y altamente fragmentados, las mujeres enfrentan fuertes tensiones para
compatibilizar estas responsabilidades con las actividades remuneradas (Cerrutti, 2002;
Esquivel, 2008; 2009; Faur, 2011). Ademas, las limitaciones que impone el cuidado son
especialmente agudas en la primera infancia debido al déficit de servicios en este tramo

(Faur, 2014, Kliksberg y Novacovsky, 2015).

En segundo lugar, los trabajos previos destacan el impacto de las politicas publicas
que intervienen en la participacion laboral femenina. En particular, para las mujeres
vulnerables resultan relevantes las politicas que apuntan a la terminacion de estudios -
Progresar, FinEs, Ellas Hacen-, ya que pueden movilizar aspiraciones para continuar los
estudios a la par de su insercidon en el mercado de trabajo (Sanchis y Binstock, 2016). Y
al mismo tiempo, estas politicas significan una fuente de ingresos en el hogar, lo que
puede incidir en la direccion opuesta, en el sentido de una elevacion de los ingresos no
laborales que favorece la reduccion de la oferta de trabajo femenina (Beccaria, Maurizio

y Vazquez, 2014).

Por lo tanto, la intencion de realizar trabajo remunerado y el tipo de trabajo en el que
se insertan las mujeres de sectores populares se encuentran estrechamente vinculados
con la disponibilidad de ingresos de otras fuentes que contribuyen al ingreso del hogar.
Por ello la presencia de conyuge y su status laboral tienen una fuerte incidencia en la
participacion laboral de estas mujeres, asi como también la condicion laboral de otros
miembros del hogar (Halperin Weisburd ez al., 2009; Paz, 2009; Rodriguez Enriquez,
2010; Contartese y Maceira, 2005; Castillo ef al., 2008; Marchionni, 2015). En este
sentido, es interesante notar que con la recuperacion de la actividad economica a partir
del afio 2003, la tasa de empleo aumentdé de manera signiﬁca‘[iva105 y el empleo
asalariado formal aumentd su participacion en el empleo total a expensas del empleo
informal (tanto asalariado como independiente) (Bertranou ef al., 2013). Asimismo,
durante la sefialada etapa de recuperacion economica se observd que el empleo crecid

para las personas de todos los niveles educativos (Alvarez, Fernandez y Pereyra, 2012).

Asimismo, entre las diferentes fuentes de ingresos no laborales que contribuyen al
ingreso del hogar la literatura ha subrayado el rol de las politicas de transferencia de
ingresos, que tienen una presencia acentuada en la organizacion de la vida cotidiana de

los hogares vulnerables. En este sentido, los estudios sobre los posibles efectos que la

1951 os autores sefialan que la tasa de empleo ascendié de manera sostenida hasta el afio 2007 y luego se
estanco.
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AUH tendria sobre la participacion laboral de los adultos miembros de los hogares
beneficiarios, coinciden en sefialar la falta de significatividad de la AUH como factor de
incidencia negativa en la participacion en el mercado de trabajo. La mayoria de estos
trabajos se centran en el impacto sobre las tasas de actividad, empleo y desempleo
(Bustos y Villafafie, 2011; Maurizio y Vazquez, 2012; 2014; Kliksberg y Novacovsky,
2015; Garganta y Gasparini, 2017; Maurizio y Monsalvo, 2017).

No obstante, Groisman et al. (2011), que evaluan el impacto de la AUH en las
transiciones laborales, sefialan que las mujeres en particular presentan mayores chances
de transitar de la ocupacion a la inactividad como consecuencia de la obtencién de la
Asignacion (el coeficiente resultd significativo para este caso). Asimismo, Garganta y
Gasparini (2017) encuentran evidencia de un efecto negativo significativo de la AUH
sobre las horas trabajadas de los/as trabajadores/as informales en hogares beneficiarios
con mas de un perceptor de ingresos; enfatizando, ademas, que este efecto resulta mas

fuerte para los/as trabajadores/as secundarios/as.'

En este sentido, resulta interesante tener en cuenta que la politica podria tener
distintos efectos sobre la participacion laboral de los miembros de los hogares
receptores, que se podrian estar compensando entre si. Incluso dentro del subgrupo de
las mujeres titulares de la AUH podrian coexistir diversos canales de influencia de la
politica publica en la participacion laboral, dependiendo de su edad, su posicion en el
hogar, su rol de proveedora tnica o secundaria, entre otros factores. En consecuencia,
teniendo en cuenta también todas las anteriores contribuciones, se desprende la
importancia de realizar un analisis desde una perspectiva multifactorial y diferenciando

entre distintos grupos de mujeres.

En esta direccion es que este capitulo se propone indagar sobre los determinantes de
la participacion laboral de las mujeres de sectores populares, conformando un abordaje
que logre combinar los diferentes factores que intervienen en su participacion, en su
vinculo con la AUH. El objetivo es examinar la multiplicidad de factores que
intervienen, focalizando en las interacciones entre la AUH y otros factores socio-

demograficos y economicos.

3.1IL Transiciones laborales de las mujeres de sectores populares y los factores que

inciden en estas

196 T os trabajadores primarios son aquellos con el ingreso laboral mas alto del hogar, y los secundarios
son el resto de los trabajadores del hogar.
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La forma de aproximacion escogida para analizar los factores que inciden en la
participacion laboral de las mujeres vulnerables es a través de la modelizacion de la
probabilidad'®” de salir y entrar del/al mercado de trabajo para este grupo de estudio. De
esta manera, el analisis se centra en las transiciones laborales que conforman los dos
componentes de la participacion laboral: las salidas del mercado de trabajo (transicion
desde la actividad hacia la inactividad) y las entradas al mismo (transicion desde la

inactividad hacia la actividad).

Las estimaciones econométricas se realizaron sobre un pool de paneles de trimestres
consecutivos construidos con las bases de la EPH para el periodo comprendido entre el
primer trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2015, con el objetivo de incluir

108

trimestres en los que ya se encontraba vigente la politica de la AUH. ™ El universo

seleccionado para el analisis esta constituido por mujeres en edad activa (entre 15 a 60

afios), de méximo nivel educativo Hasta Secundaria Incompleta (HST).'"”’

La variable a explicar es la probabilidad de salida/entrada del/al mercado laboral,
modelada como una variable dicotomica que toma el valor 1 cuando la mujer sale/entra
del/al mercado de trabajo, es decir, si en la primera observacion se encontraba
activa/inactiva y en el periodo siguiente se declara inactiva/activa, mientras que toma el
valor 0 si continua activa/inactiva. El modelo considera como factores explicativos tanto
variables socio-demograficas como econdmicas, a nivel individual y del hogar. En el
Anexo 3 se detallan las especificaciones metodoldgicas del modelo y las variables

explicativas incorporadas.

Con el objetivo de indagar sobre posibles comportamientos laborales diferenciales
entre las mujeres segun el tramo etario se cred una variable de edad, que considera
cuatro tramos: 15-25 afios, 26-35 afios, 36-45 afos, 46-60 afos. Para capturar la
incidencia de los condicionantes de cuidado se conformaron dos variables: presencia de
menores de hasta 5 afios en el hogar y presencia de menores de entre 6 y 18 afios en el
hogar. Asimismo, se incorpord una variable de asistencia educativa que toma el valor 1

si la mujer declara asistir a algin establecimiento educativo, y 0 en cualquier otro caso.

107 1 . :
La probabilidad es una medida asociada a un suceso o evento y suele expresarse como
un numero entre cero y uno. No expresa cantidades efectivas sino escenarios posibles o tendencias.

1% E] periodo de analisis se limit6 al afio 2015 por las razones esbozadas en el capitulo 2 respecto a la
compatibilidad con el trabajo de campo, y debido a la discontinuidad en el relevamiento de la EPH entre
el segundo trimestre de 2015 y el segundo trimestre de 2016.

199 Respecto a la delimitacion del universo de analisis ver apartado 2.I11.1 en Capitulo 2.
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Por otro lado, a fin de capturar la incidencia de la situacion laboral del conyuge se
conformd una variable de posicion en el hogar que considera cinco posibles situaciones:
que la mujer no sea ni jefa de hogar ni codnyuge, que la mujer sea jefa de hogar, que la
mujer sea conyuge y el jefe de hogar se encuentre desocupado, que la mujer sea
conyuge y el jefe de hogar se encuentre ocupado en modalidad asalariada, que la mujer
sea conyuge y el jefe sea ocupado no asalariado.''’ Ademés, la disponibilidad de
ingresos laborales de otros miembros del hogar se captura mediante una variable que
calcula la proporcion de ocupados en el hogar (excluyendo a las mujeres bajo estudio)

sobre la cantidad de miembros en el hogar.

Respecto a la disponibilidad de ingresos no laborales, por un lado, para analizar la
incidencia de la AUH se incluye una variable dicotomica que toma el valor 1 si la mujer
fue identificada como titular de la AUH, y 0 en cualquier otro caso. Finalmente, se
crearon dos variables para analizar la incidencia de la disponibilidad de otros ingresos
no laborales en el hogar, distinguiendo a los correspondientes a jubilaciones y
pensiones. De esta manera, se conform¢é una variable de ingresos no laborales en la cual
se incluyen becas de estudios, seguros de desempleo y subsidios o ayuda social del

111,

gobierno, iglesias, etc. - excluyendo a los ingresos correspondientes a la AUH-""'; y otra

variable de ingresos por jubilaciones y pensiones (la EPH los capta en conjunto).

La forma de explorar los resultados de la primera parte del ejercicio estadistico es en
términos de los valores de Odds Ratio (OR). Se denomina OR, o razon de

probabilidades, al nimero de veces que ocurre el evento en relacion a que no ocurra, y

"% No se desagreg a los asalariados en registrados/no registrados porque los casos de hogar identificados
como AUH con jefe/a de hogar asalariado/a registrado/a son muy pocos, y por lo tanto, no se cuenta con
la cantidad suficiente para garantizar la representatividad de los resultados. La reducida cantidad de casos
de este tipo se debe a la definicién de la poblacion a la que esta dirigida la politica: trabajadores/as en el
sector informal, desempleados/as, monotributistas sociales y trabajadores/as incorporados/as en el
Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico. Si bien puede suceder
que en un hogar haya una mujer identificada como titular AUH y al mismo tiempo un jefe de hogar
asalariado registrado (por ejemplo casos en que el jefe no es el padre del hijo por el cual se recibe el

beneficio), estos casos constituyen una minoria.

111 . . . .
Se cred una variable dicotémica que toma el valor 1 cuando la suma de los ingresos no laborales

considerados supera al monto de un beneficio AUH (segun cada periodo particular), y 0 en cualquier otro
caso. Esta forma de construccion de la variable obedece a la decision de evaluar el peso de los ingresos no
laborales en relacion a la AUH. Esta condicion se establecio con el fin de capturar la incidencia de
politicas que en los hechos tienen un peso significativo en los ingresos de los hogares vulnerables. Por
ejemplo, entre el 2014 (afio de su lanzamiento) y el 2015 el monto del Progresar fue alrededor de un 30%
mayor que el monto de una AUH. El Argentina Trabaja/Ellas Hacen comenz6 con un monto equivalente a
aproximadamente 4 AUHs, pero sus actualizaciones no fueron periddicas ni sustantivas, y para el afio
2015 la relacion habia descendido a 2 AUHs. En este sentido, es preciso advertir que en el disefio de estas
politicas los montos previstos no incluyeron ningin mecanismo de ajuste por inflacion, por lo que si bien
en los primeros afios de su implementacién constituyeron ingresos de peso en los presupuestos de los
hogares, en la actualidad es probable que su incidencia haya disminuido.
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se interpreta como la probabilidad de salir/entrar del/al mercado de trabajo en relacion a
la probabilidad de mantenerse dentro/fuera de él. A esta probabilidad relativa se la

denominard a partir de aqui “chances de salir/entrar”.

Los resultados de la Tabla 3.1 a continuacion se presentan mediante el cociente de
OR, que mide las chances de salir/entrar del/al mercado de trabajo cuando se cumple la
caracteristica de la variable explicativa, en relacion a las chances de salir/entrar cuando
no se cumple.''? Por ejemplo, en el caso de la variable dicotomica de asistencia
educativa, el cociente de OR mide las chances de salir/entrar del/al mercado de trabajo
para las mujeres de la poblacion objetivo que asisten a algun establecimiento educativo,
respecto a las chances de salir/entrar del/al mercado de trabajo para las mujeres de la
poblacion objetivo que no se encuentran estudiando. En el caso de las demas variables
categoricas que no son dicotdmicas, el cociente de OR compara las chances de
salir/entrar del/al mercado de trabajo para cada categoria de la variable, en relacion a las
chances de salir/entrar del/al para una categoria que funciona como base. Por ejemplo,
en el caso de la variable de edad, el cociente de OR mide las chances de salir/entrar
del/al mercado de trabajo para las mujeres de la poblacion objetivo de cada tramo etario,
respecto a las chances de salir/entrar para las mujeres de la poblacion objetivo del tramo

de edad mas joven “15-25 afios”.

Si el valor del cociente de OR es mayor a la unidad, la caracteristica aumenta las
chances de salir/entrar; si el valor del cociente de OR es menor a uno, la caracteristica
reduce las chances de salir/entrar; si el cociente es igual a uno, la caracteristica no altera
las chances de salir/entrar. Recuérdese que “chances” refiere a la probabilidad de
salir/entrar del/al mercado de trabajo en relacion a la probabilidad de mantenerse

dentro/fuera de él.

En esta primera etapa de interpretacion de los resultados se analizara cémo incide
cada factor explicativo en cada una de las transiciones laborales por separado. Es decir,
se indica sobre la incidencia de cada factor en las chances de salir y en las chances de
entrar, en funcion de si los valores de cociente de OR dan mayor a uno o menor a uno.
Por el momento, es importante precisar que los valores de cociente de OR
correspondientes a las salidas no son comparables con los valores de cociente de OR

correspondientes a las entradas. Por ese motivo su comparacion solo se puede realizar

112 e : : :
Se comparan las probabilidades de dos sujetos iguales que solo difieren en que presentan o no esa
caracteristica.
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en términos de la direccion de su incidencia, lo que se hard mas adelante para sacar

conclusiones sobre la incidencia de los determinantes en la participacion laboral.

La tabla muestra resultados consistentes con la teoria resefiada al inicio de este
capitulo, y con mas detalle en el capitulo 2, en relacion a la direccion de incidencia de
los factores explicativos en las transiciones laborales de las mujeres de sectores
populares:

Tabla 3.1. Modelo logit: probabilidad de salir y entrar del/al mercado de trabajo.

Mujeres en edad activa (15-60 afios), de maximo nivel educativo alcanzado HSI.
Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Variables explicativas Cociente de Odds Ratio
Sale Entra
Asiste a mstitucién educativa 1.84 *#x* 0.33  wkx*
Presencia menores de hasta 5 afios 1.18 *#* 0.72 *#x*
Presencia menores entre 6 y 18 afios 1.12 *#* 1.15 ***
Ingresos no laborales > 1 AUH 1.36  *** 1.40 ***
Ingresos por Jubilacién o Pension 1.99 kx* 0.62 ***
Ocupados/miembros (sin ellas) 1.49 kx* 0.80 **
Tramo etario
26-35 aflos 0.45 H** 3.17 H**
36-45 afios 0.34 H** 321 xE*
46 afios y mas 0.51 *** 1.46 ***
Posicion en el hogar
Jefa de hogar 0.86 *** 1.56 ***
Coényuge con jefe desocupado 1.06 *** 1.67 ***
Cényuge con jefe ocupado no asalariado 1.23  kxx* 1.68 ***
Cényuge con jefe ocupado asalariado 1.50 x*x* 1.43 kxx
Perceptora AUH 1.47 x*x* 2.00 kx*
Constante 0.26 *** 0.05 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10% (cuanto
menor es el porcentaje, mayor es la confianza a la hora de afirmar en base a la
evidencia muestral que el efecto es significativamente distinto de cero).

Nota: la categoria base para tramo etario es "15-25 afios"; la categoria base para
posicion en el hogar es "no jefa, no conyuge". Ocupados/miembros se evalta en
términos a si varia en una unidad.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En primer lugar, la edad se comporta segin la teoria de la participacion laboral
durante el ciclo de vida de las mujeres, es decir, para todos los tramos de edad se
reducen las chances de salir del mercado de trabajo y aumentan las chances de entrar, en

comparacion con las mujeres del tramo de edad entre 15 y 25 afios. Esta relacion
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aparece con mas fuerza para las mujeres del tramo central de entre 26 y 45 afios, que
son las que tienen menos chances de salir del mercado de trabajo y mas chances de

entrar al mismo, en comparacion con las mujeres del tramo de edad mas joven.

En segundo lugar, en linea con la literatura que marca la fuerte incidencia de la
dimension del cuidado en la participacion laboral de las mujeres de sectores populares,
los resultados muestran que la presencia de menores de hasta 5 afios en el hogar
aumenta las chances de salir del mercado de trabajo y reduce las chances de entrar para

estas mujeres.' '

En tercer lugar, se destaca que uno de los factores con mayor impacto en la
probabilidad de salir del mercado de trabajo es la asistencia a un establecimiento
educativo, que casi duplica las chances de salir, en comparacion con las mujeres que no
persiguen proyectos de formacion y/o terminacion de la educacion basica. Y, a su vez,

se reducen las chances de entrar para las mujeres que asisten.

En cuanto a los factores que componen la posicion en el hogar de las mujeres bajo
analisis, la jefatura de hogar reduce las chances de salir y aumenta las chances de entrar
al mercado de trabajo (respecto a las que no son ni jefas, ni conyuges). En cambio, ser
conyuge en general incrementa tanto las chances de salir como las de entrar. En esos
casos, el status laboral y el tipo de insercion laboral del jefe marcan una incidencia
diferencial para las cényuges. Por un lado, cuando el jefe se encuentra desocupado,
como es esperable, aumentan las chances de entrar para las mujeres conyuges (respecto
a las que no son ni jefas, ni conyuges); mientras las chances de salir no se ven alteradas
(valor del cociente de OR cercano a uno). Por otro lado, cuando el jefe esta ocupado,
como es de esperar, aumentan las chances de salir. Sin embargo, también aumentan las
chances de entrar para las conyuges con jefe ocupado. En estos casos es el tipo de
ocupacion del jefe lo que marca cierta diferencia: las chances de salida del mercado de
trabajo para las conyuges son mayores cuando el jefe es asalariado que cuando se
emplea como no asalariado e, inversamente, las chances de entrada son mayores cuando

el jefe es ocupado no asalariado que cuando se emplea asalariadamente. En este sentido,

'3 Vozzi y Lafuente Duarte (2017: 6-7) mediante el procesamiento de datos de la EPH-INDEC
correspondiente al cuarto trimestre de 2016, muestran que la cantidad de menores es también una variable
que incide en la participacion laboral de las mujeres. Segun las autoras, a medida que aumenta la cantidad
de menores dependientes en el hogar la tasa de actividad de las mujeres disminuye sustancialmente: cae
en casi 20 puntos porcentuales la tasa de actividad entre las que no conviven con menores y las que lo
hacen con tres 0 mas. Y destacan que a su vez sucede lo opuesto en el caso de los varones: la tasa de
actividad aumenta a medida que aumenta la cantidad de menores con los que conviven.
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aun cuando en este trabajo no se esta midiendo especificamente la estabilidad del puesto
del jefe, los resultados aportan ciertos indicios al respecto, si se considera que el empleo
por cuenta propia suele estar asociado a inserciones mas inestables y menos protegidas,
vis a vis el empleo asalariado. Estos resultados van en linea con la teoria del “efecto
trabajador adicional” y la literatura que indica que la presencia de conyuge y su status
laboral tienen un fuerte impacto en la participacion laboral de las mujeres de bajos
recursos. Pero ademas revelan que las caracteristicas de la insercion laboral de los jefes

de hogar (cuando las mujeres son conyuges) también son factores de peso.

En relacion a esto ultimo, como se sefiald previamente en la nota al pie niimero 110,
es importante remarcar que en este ejercicio no se desagregan a los jefes de hogar
ocupados en registrados / no registrados, porque la cantidad de casos de hogares
identificados como AUH con jefe/a empleado de manera registrada es reducida, y esto
afectaria la representatividad de los resultados en los posteriores ejercicios que
examinan las interacciones entre la AUH y los factores explicativos. En este sentido,
seria interesante ampliar el analisis evaluando no solo la categoria ocupacional del jefe
sino también el nivel de registro y la estabilidad del puesto, con el fin de sacar
conclusiones sobre la relacion entre estas caracteristicas ocupacionales del jefe de hogar

y la participacion laboral de las mujeres de sectores populares.

Por otro lado, los resultados de la Tabla 3.1 también sefialan la incidencia de la
condicion laboral de otros miembros del hogar en la participacion laboral de las mujeres
de sectores populares: las chances de salir aumentan y las chances de entrar se reducen a

medida que aumenta la proporcién de ocupados sobre miembros del hogar.

Adicionalmente, también en linea con Ia literatura previa, los resultados sugieren que
la disponibilidad de ingresos de otras fuentes tiene incidencia en la participacion laboral
de este segmento de mujeres. En este sentido, resulta notable que la presencia de
ingresos por jubilacion o pension en el hogar es uno de los factores de mayor impacto
en las chances de salir del mercado de trabajo para las mujeres de sectores populares. Y
a su vez, para las mujeres que cuentan con estos ingresos en el hogar se reducen las
chances de entrar, versus las que viven en hogares sin presencia de los mismos. En lo
que refiere a otros ingresos no laborales, si bien tienen una influencia positiva en las
chances de salida del mercado de trabajo para estas mujeres, también presentan una
incidencia positiva en las chances de entrada. En base a las contribuciones de la

literatura previamente sefialados, la percepcion de estos ingresos por parte de las
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mujeres podria tener dos canales de influencia en la participacion laboral contrapuestos.
Por un lado, el incremento de los ingresos no labores puede favorecer la reduccion de la
oferta laboral femenina. Por otro lado, son ingresos que en ciertas circunstancias pueden
ser utilizados para generar posibilidades de trabajo autonomas, es decir, para ingresar al

mercado de trabajo.

Finalmente, los resultados muestran que ser titular de la AUH aumenta las chances
de salir en comparacion con las mujeres que no la reciben, pero también aumenta las
chances de entrar. Las hipdtesis sobre los canales de influencia de la AUH sobre el
comportamiento laboral de las mujeres son diversas. Por un lado, tal como se sefial6 al
inicio de este capitulo, la recepcidén de la AUH eleva los ingresos no laborales y puede
conducir a salidas del mercado laboral por parte de las mujeres o a la reduccion del
numero de horas trabajadas. Los trabajos previos al respecto sefialan que este
mecanismo dependera de la magnitud de la transferencia, de las caracteristicas del
empleo de las mujeres, y de su rol de proveedora tnica o secundaria en el hogar
(Maurizio y Monsalvo, 2017; Garganta y Gasparini, 2017). Por otro lado, la AUH
también es una fuente de ingreso que podria permitirles a las mujeres superar las
barreras de ingreso a ciertos trabajos remunerados, y de esta manera produciria el efecto

opuesto, es decir, la entrada al mercado de trabajo.

Ahora bien, ;jcdmo se interpretan estos resultados en términos de la incidencia de los
factores explicativos en la participacion laboral? Debido a que las estimaciones de las
entradas y las salidas se realizaron de manera independiente entre si, los valores de los
cocientes de OR que resultan de la modelizacion de la probabilidad de salir no son
comparables con los valores de los cocientes de OR que resultan de la modelizacion de
la probabilidad de entrar. Su comparacion solo puede ser realizada en términos de la

direccion de su incidencia en las transiciones laborales.

Es decir, se evalta si la misma variable explicativa muestra la misma direccion de
incidencia en las chances de salir y de entrar, o si muestra una tendencia contrapuesta:
un signo positivo (cociente de OR >1) en una transicion, y negativo (cociente de OR <1)
en la otra. En el caso de que muestre la misma direccion de incidencia en ambas
transiciones no se puede concluir sobre el efecto neto de esa variable en la participacion
laboral, ya que estaria mostrando un mismo sentido de influencia tanto en las salidas
como en las entradas y, como los valores no son comparables, no se puede saber cual de

estas prima. Solo en los casos en que las variables muestran un signo positivo en una de
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las transiciones y negativo en la otra es que se puede concluir sobre su incidencia neta

en la participacion laboral.

Por lo tanto, la presencia de menores de hasta 5 afios muestra una incidencia neta
negativa en la participacion laboral de las mujeres de sectores populares, porque
aumenta las chances de salir del mercado de trabajo y reduce las chances de entrar.
Respecto a la asistencia educativa, su incidencia neta en la participacion laboral también
resulta negativa, apuntando a las dificultades para las mujeres de sectores populares

para sostener proyectos de formacion en simultdneo con su insercion laboral.

Respecto a la posicion en el hogar, en el caso de las jefas su incidencia neta en la
participacion laboral es positiva (reduce las chances de salir y aumenta las chances de
entrar). En el caso de las conyuges, cuando el jefe de hogar se encuentra desocupado, la
incidencia neta en la participacion laboral de las mujeres también es positiva, porque
aumentan las chances de entrar y las chances de salir no se ven alteradas. En el caso de
las conyuges con jefe ocupado, no se puede precisar el efecto neto en la participacion

laboral, ya que aumentan tanto las chances de salir como las de entrar.

En relacion a la disponibilidad de ingresos no laborales, por un lado, cuando en el
hogar hay ingresos por jubilaciones o pensiones la incidencia es negativa en la
participacion laboral de las mujeres de sectores populares. Por otro lado, no se puede
precisar el efecto neto de la incidencia de otros ingresos no laborales, ya que la
presencia de estos en el hogar aumenta tanto las chances de salir como las de entrar al

mercado de trabajo para las mujeres bajo estudio.

Respecto a la AUH, los resultados hasta ahora apuntan a que, analizada de manera
individual, no se puede precisar el efecto neto que la politica tiene sobre la participacion
laboral de las mujeres de sectores populares, porque aumentan tanto las chances de salir
como las de entrar. En este sentido, aunque tanto desde el ambito académico como en la
discusion politica, y desde el imaginario social en general, se asocia a la AUH con el
desincentivo a la participacion laboral, desde visiones alternativas se advierte sobre su
potencial aliento a la insercién en el mercado de trabajo via la promocion del
autoempleo (Goren, 2012; Davolos, 2013). Como se analizara en detalle en el capitulo 6
de esta tesis, en el trabajo de campo se encontraron casos de mujeres que utilizan el
dinero de la AUH para generar posibilidades de trabajo autébnomas y para sostener

estrategias de formacion con el fin de potenciar su insercién laboral.
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En conclusién, esta primera interpretacion de los resultados apunta a una serie de
factores que inciden en los cambios en la participacion laboral de las mujeres de
sectores populares, los cuales no solo coinciden con la teoria, sino que ademas
estuvieron presentes durante el periodo de observacion del ejercicio cuantitativo (2010-
2015). Por un lado, aunque de manera menos pronunciada que en la década anterior y
debilitandose afio a afio, se siguieron registrando mejoras generalizadas en el mercado
de trabajo, lo que se traduciria en mayor disponibilidad de ingresos laborales en el
hogar. Durante el periodo considerado se observaron mejores perspectivas laborales
como resultado de politicas econdmicas y laborales que incidieron positivamente sobre
el nivel de actividad econdmica, el empleo, los ingresos del trabajo y la calidad de los

puestos (Trajtemberg, 2009; Groisman, 2014; Beccaria, Maurizio y Vazquez, 2014).

A su vez, durante todo el periodo de analisis se sostuvieron politicas publicas en el
marco de un proceso de fortalecimiento de las prestaciones estatales y de la cobertura de
la seguridad social, incluyendo tanto las prestaciones contributivas como las no
contributivas (jubilaciones, pensiones, becas de estudios como el Progresar, politicas
como el Argentina Trabaja, la AUH, entre otras). Entre estas cabe destacar el aumento
al acceso al beneficio previsional que permitié la moratoria implementada en 2005
(Calvi y Cimillo, 2010), y en la que notablemente accedieron en su mayoria mujeres
(ELA, 2009)."'* Ademas, la cobertura de jubilaciones y pensiones tuvo un proceso de
extension hacia el extremo inferior de la escala de distribucidon de ingresos, es decir que

se extendiod a los hogares mas vulnerables (Judzik, Trujillo y Villafaiie, 2017).

Por ultimo, los resultados hasta ahora sobre la incidencia de la AUH en la
participacion laboral son, en principio, consistentes con los trabajos previos que
concluyen sobre la falta de evidencia hacia el desincentivo a la participacién en el
mercado de trabajo para las mujeres titulares. Sin embargo, a diferencia de estos, una
importante conclusion de los ejercicios estadisticos implementados es la significatividad
de la AUH como factor de incidencia en las transiciones laborales de las mujeres bajo
analisis (tanto en las entradas como en las salidas). En este sentido, se vuelve a apuntar
a la importancia de considerar la multiplicidad de factores que intervienen en las

estrategias laborales de las mujeres titulares, y a la AUH en su interrelacion con estos.

"4 La moratoria previsional es un instrumento que otorga facilidades para la regularizacion de aportes
jubilatorios. Los adultos mayores que cumplida la edad de retiro no alcanzan el requisito de treinta afios
de aportes (uno de los parametros del sistema), pueden inscribirse y percibir su haber jubilatorio, del cual
se descuenta un monto determinado destinado a cancelar en cuotas los aportes faltantes (Danani, 2016).
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3.I11. Analisis de las interacciones entre la AUH y los factores explicativos

La segunda etapa de la exploracion cuantitativa se realizd6 con el objetivo de
examinar si existe interaccion entre la incidencia de los factores explicativos y la
incidencia de la AUH en las transiciones laborales de las mujeres de sectores populares,

y cdmo impacta sobre la participacion laboral.

Con este fin se construyeron una serie de perfiles tedricos de mujeres, para los cuatro
tramos de edad, alterando la activacion de las siguientes variables: asistencia educativa,
presencia de menores de hasta 5 afios en el hogar, presencia de ingresos no laborales,
presencia de ingresos por jubilacion o pensién.''> A su vez, al interior de cada perfil se
distingue a las mujeres que reciben AUH y las que no la reciben, segun su posicion en el
hogar y segtin la proporcién de ocupados sobre miembros. En esta etapa, el universo de
analisis se restringid a las mujeres, en edad activa y de HSI, que conviven con al menos
un menor de 18 afios en el hogar, para asegurar la comparabilidad entre mujeres

perceptoras de la AUH y mujeres que no la reciben.

Tabla 3.2. Perfiles teoricos construidos.

Ingresos Ingresos
Tramo . Menores g &
Asiste no por

dad de 5
¢ ¢ laborales jubilacion

Perfil 1 | 15-25 aifios

Perfil 2 | 15-25 aifios X
Perfil 3 | 15-25 aifios X
Perfil 4 | 15-25 aifios X

Perfil 5 | 15-25 aifios X
Perfil 6 |26-35 aiios

Perfil 7 |26-35 aiios X
Perfil 8 |26-35 aiios X
Perfil 9 | 26-35 afios X

Perfil 10 |26-35 afios X

Perfil 11 | 36-45 afios

Perfil 12 | 36-45 afios X

Perfil 13 | 36-45 afios X

Perfil 14 | 36-45 afios X
Perfil 15 |36-45 afios X

Perfil 16 | 46-60 aiios

Perfil 17 | 46-60 aiios X

Perfil 18 | 46-60 aiios X

Perfil 19 | 46-60 aiios X
Perfil 20 | 46-60 afios X

115 . . o .
El peso de cada perfil dentro del universo de analisis fue controlado a fin de asegurar que existan casos
reales en cada perfil tedrico construido.
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Fuente: elaboracion propia.

Dentro de cada perfil se estimaron las probabilidades de salir/entrar del/al mercado
de trabajo variando el status de perceptora de AUH (perceptora/no perceptora), para
cuatro posiciones en el hogar (no conyuge, no jefa / jefa de hogar / conyuge con jefe
ocupado no asalariado / conyuge con jefe ocupado asalariado) y tres niveles de
proporcion de ocupados sobre miembros (0 / 0,5 / 1). De esta manera, en primer lugar,
dentro de cada uno de los perfiles construidos se compararon las probabilidades de
salir/entrar del/al mercado laboral considerando si la mujer es perceptora de la AUH o

no lo es, obteniéndose un conjunto de primeras diferencias de probabilidad (Tablas 3.3 a

3.12). Los valores resultantes indican si la AUH tiene incidencia en la transicion laboral
considerada, es decir, si las primeras diferencias de probabilidad dan igual a cero quiere
decir que la probabilidad de salir/entrar es igual si la mujer es perceptora de AUH o no
lo es. Si las primeras diferencias de probabilidad dan mayores a cero quiere decir que la
probabilidad de salir/entrar es mayor para las mujeres que perciben AUH que para las
que no la reciben (incidencia positiva de la AUH en la transicion laboral). Inversamente,
si las primeras diferencias de probabilidad dan menores a cero quiere decir que la
probabilidad de salir/entrar es menor para las mujeres que perciben AUH que para las

que no la reciben (incidencia negativa de la AUH en la transicion laboral).

Luego, las primeras diferencias de probabilidad obtenidas en el paso anterior se
compararon entre el perfil base de cada tramo de edad, es decir, los que no tienen
ninguna caracteristica activada (perfiles 1, 6, 11 y 16; Tabla 3.2), y los perfiles que

tienen activada una de las variables, obteniéndose una serie de diferencias en diferencias

de probabilidad (Tablas 3.5 a 3.12). Estas ultimas conforman el estadistico mediante el
cual se evalia el efecto interaccion entre la AUH y cada uno de los factores
explicativos. Se tiene en cuenta si el valor de las diferencias en diferencias de
probabilidad es mayor a cero o menor a cero, y si es estadisticamente significativo. La
significatividad de las diferencias en diferencias se evalu6 mediante un ejercicio

adicional (ver Anexo 3).

Por ejemplo, para evaluar si existe interaccion entre la presencia de menores de 5
aflos en el hogar y la AUH se compararon, para cada tramo de edad, las primeras
diferencias de probabilidad del perfil base con las primeras diferencias de probabilidad
del perfil en el que se activa la presencia de menores de 5 afios en el hogar. Si las

diferencias en diferencias dan igual a cero, quiere decir que no hay interaccion, porque
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significa que las primeras diferencias de probabilidad correspondientes a los dos perfiles
comparados son iguales, y por lo tanto, que la presencia de menores de 5 en el hogar no
altera la incidencia de la AUH en la transicion laboral de las mujeres bajo analisis. Si,
por el contrario, las diferencias en diferencias dan distinto de cero, hay interaccion entre
la AUH vy la presencia de menores de 5 en el hogar, y el signo negativo (<0) o positivo

(>0) indicara la direccion de la incidencia de la interaccion en la transicion laboral.

Finalmente, para examinar cémo incide cada una de las interacciones en la
participacion laboral de las mujeres bajo analisis, se evalia la significatividad de las
diferencias en diferencias y la direccion de su incidencia en cada transicion laboral
(signo negativo/signo positivo), ya que no se pueden comparar en términos de
magnitud. Al igual que lo especificado en relacion a los cocientes de OR, los valores de
las diferencias en diferencias que resultan de la modelizacion de las salidas no son
comparables con los que resultan de la modelizacion de las entradas, porque
corresponden a dos estimaciones independientes. Por lo tanto, en el caso en que las
diferencias en diferencias muestren la misma direccion de incidencia en ambas
transiciones no se puede concluir sobre el efecto neto de la interaccion en la
participacion laboral. Si, en cambio, los valores de las diferencias en diferencias
muestran un signo positivo en una de las transiciones y negativo en la otra, si se puede

concluir sobre la incidencia neta de la interaccion en la participacion laboral.

Al mismo tiempo, los valores de las diferencias en diferencias de probabilidad de
salir/entrar si son comparables entre las cuatro posiciones en el hogar y entre los cuatro
tramos de edad. Es decir, se pueden sacar conclusiones respecto a como varia la
intensidad de la interaccion en cada transicion laboral segun la posicion en el hogar y

segun el tramo de edad de las mujeres.

Relacion entre la AUH y la disponibilidad de ingresos laborales de otros miembros

del hogar

Antes de evaluar las interacciones, resulta interesante examinar los resultados de las
estimaciones para los perfiles base de cada uno de los tramos de edad. Dentro de cada
perfil se compararon las probabilidades de salir y entrar para las mujeres identificadas
como titulares AUH respecto a las correspondientes a las mujeres que no la reciben,
subdividiendo a las mujeres segin su posicion en el hogar y la situacion laboral del

conyuge. Y al interior de cada categoria de posicion en el hogar se realizaron estas
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mismas comparaciones teniendo en cuenta tres niveles de ocupados sobre miembros en

el hogar.

De manera interesante, en estos primeros resultados del analisis de los perfiles se
puede apreciar una relacion entre la influencia de la AUH vy la influencia de la situacién
laboral del cényuge, que impacta en la probabilidad de salir/entrar del/al mercado de

trabajo de las mujeres de sectores populares (Tabla 3.3 y Tabla 3.4).

Por un lado, lo que se observa en la Tabla 3.3 es que en todos los perfiles base, para
todas las posiciones en el hogar y los tres niveles de proporcion de ocupados sobre
miembros, la probabilidad de salir es mayor cuando la mujer es titular de la AUH que
cuando no lo es: las primeras diferencias de probabilidad dan positivas (>0) y
estadisticamente significativas. Estas primeras diferencias aumentan a medida que
aumenta la proporcion de ocupados sobre miembros en el hogar. Esto quiere decir que a
mayor disponibilidad de ingresos laborales en el hogar aumenta la incidencia positiva de
la AUH en la probabilidad de salir del mercado de trabajo.

Tabla 3.3. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo

entre perceptoras y no perceptoras de la AUH. Perfiles base de cada tramo de
edad. Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.'"

15-25 afios  26-35 afios 36-45 afios 46-60 aifios

No conyuge, no jefa
Ocupados/miembros=0  0.074 ***  (0.046 ***  (0.037 ***  (.049 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.081 ***  0.052 ***  (.043 ***  (.056 ***
Ocupados/miembros=1 ~ 0.086 ***  (0.060 ***  (.049 ***  (.064 ***
Jefa
Ocupados/miembros=0  0.069 ***  (0.041 ***  (.033 ***  (.044 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.076 ***  0.047 ***  (.038 ***  (.051 ***
Ocupados/miembros=1  0.082 ***  (.054 ***  (.044 *** (058 ***
Coényuge, Jefe ocup no asal
Ocupados/miembros=0  0.081 ***  (.053 ***  (.043 ***  (.057 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.087 ***  0.060 ***  (0.050 ***  0.064 ***
Ocupados/miembros=1 ~ 0.091 ***  (0.067 ***  (.057 ***  (.07] ***
Conyuge, Jefe asal
Ocupados/miembros=0  0.087 ***  (0.060 ***  (0.050 ***  (.064 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.091 ***  0.067 ***  (0.057 ***  0.071 ***
Ocupados/miembros=1__ 0.094 ***  (0.074 *** _ (0.064 ***  (.078 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.

""° Dado que se trata de estimaciones econométricas sobre muestras estadisticas basadas en perfiles
tedricos de mujeres, al interior de las posiciones en el hogar de conyuge con jefe ocupado no se excluyen
los valores de las diferencias de probabilidad para el nivel de ocupados sobre miembros igual a cero. Esta
aclaracion aplica a todas las tablas de este capitulo a partir de aqui.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Al mismo tiempo, los resultados muestran que la posicion en el hogar “cényuge con
jefe ocupado asalariado” presenta las mas altas primeras diferencias de probabilidad de
salir entre las mujeres titulares AUH y las que no la reciben (en comparacion con las
demas posiciones en el hogar). Intuitivamente, la mayor incidencia de la AUH en la
probabilidad de salir para las mujeres conyuges que cuentan con ingresos laborales del
jefe de hogar ocupado de manera asalariada, podria deberse a que estos constituyan la

fuente de ingresos mas importante del hogar y ellas sean las trabajadoras secundarias.

Por otro lado, en todos los perfiles base, para todas las posiciones en el hogar y los
tres niveles de proporcion de ocupados sobre miembros, la probabilidad de entrar es
mayor cuando la mujer es titular de la AUH que cuando no lo es: las primeras
diferencias de probabilidad dan positivas (>0) y estadisticamente significativas. En este
caso las primeras diferencias descienden a medida que aumenta la proporcion de
ocupados sobre miembros en el hogar, es decir, a mayor disponibilidad de ingresos
laborales en el hogar se reduce la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de
entrar. Y las mas altas primeras diferencias de probabilidad de entrada corresponden a la
posicion en el hogar “cényuge con jefe ocupado no asalariado” (Tabla 3.4). Una
hipétesis plausible de la mayor incidencia de la AUH en la probabilidad de entrar para
las mujeres conyuges con jefe ocupado no asalariado, es que este tipo de insercion del
jefe de hogar, en general asociada a mayores niveles de precariedad e inestabilidad, sea
lo que las impulse a valerse del ingreso por AUH para entrar al mercado de trabajo y
contribuir a los ingresos del hogar. Y que, a diferencia de la situacion de las jefas de
hogar, que son las principales perceptoras de ingresos del hogar y por tanto es esperable
que su entrada al mercado de trabajo no dependa de la AUH, para las conyuges puede

ser que la AUH sea el disparador de su entrada al mercado de trabajo.
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Tabla 3.4. Primeras diferencias de probabilidad de entrar al mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH. Perfiles base de cada tramo de
edad. Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

15-25 afios 26-35 afios 36-45 afios 46-60 afios

No conyuge, no jefa
Ocupados/miembros=0  0.045 ***  0.107 ***  (0.108 *** (0.062 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.041 ***  0.100 ***  (0.101 *** (.057 ***
Ocupados/miembros=1  0.037 ***  (0.093 ***  (.094 *** (.052 ***
Jefa
Ocupados/miembros=0  0.065 ***  0.136 ***  (.137 *** (.086 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.060 ***  (.129 ***  (.130 *** (.080 ***
Ocupados/miembros=1 ~ 0.055 *** (0,122 *** (123 *** (073 ***
onyuge, Jefe ocup no asal
Ocupados/miembros=0  0.069 ***  0.140 ***  (.141 *** (0.091 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.063 ***  (.133 ***  (.134 ***  (.084 ***
Ocupados/miembros=1  0.058 ***  (.126 ***  (.127 *** (.078 **%
Coényuge, Jefe asal
Ocupados/miembros=0  0.061 ***  0.130 ***  (0.131 *** (.081 ***
Ocupados/miembros=0.5  0.056 ***  (.123 ***  (.124 *** (.075 ***
Ocupados/miembros=1 ~ 0.051 *** 0,116 ***  0.117 *** (0.069 ***
*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Estos resultados apuntan a que la incidencia de la AUH en los cambios en la
participacion laboral de las mujeres de sectores populares depende, en parte, de su
posicion en el hogar, de la situacion laboral del conyuge y de la disponibilidad de otros
ingresos laborales en el hogar. En concreto, la presencia de conyuge ocupado pero no de
manera asalariada acentua la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de
entrada de las mujeres al mercado de trabajo. Y al mismo tiempo, la presencia de
conyuge ocupado asalariadamente acentia la incidencia positiva de la AUH en la
probabilidad de salida. Por otro lado, la incidencia positiva de la AUH en la
probabilidad de salida de las mujeres del mercado de trabajo aumenta a medida que
aumenta la proporcion de ocupados sobre miembros en el hogar. E inversamente, la
incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada, aumenta a medida que

desciende la proporcidén de ocupados sobre miembros en el hogar.
Interaccion entre la AUH y la presencia de menores de 5 en el hogar

La primera interaccion a analizar es entre la influencia de la AUH y la de los
condicionantes que imponen las responsabilidades de cuidado en la participacion laboral

de las mujeres de sectores populares. Dado que tanto las investigaciones previas como
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los resultados de la primera parte del ejercicio apuntan a que las limitaciones que
impone el cuidado son especialmente agudas durante la primera infancia, se utiliza la

variable de presencia de menores de hasta 5 afios en el hogar.

Como se sefial6 previamente, los resultados muestran que dentro de cada uno de los
perfiles base de cada tramo de edad, para todas las posiciones en el hogar y los tres
niveles de proporcion de ocupados sobre miembros, la probabilidad de salir es mayor
para las mujeres perceptoras de AUH que para las mujeres que no la reciben: las
primeras diferencias de probabilidad dan positivas (>0). Cuando en los perfiles de cada
tramo de edad se activa la caracteristica de presencia de menores de 5 en el hogar,''” las
primeras diferencias de probabilidad aumentan: las diferencias en diferencias dan
positivas (>0) y significativas (Tabla 3.5).

Tabla 3.5. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias.

Interaccion entre AUH y presencia de menores de 5 en el hogar. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

a;u;s s (b)-(@ a(m;s s @-© a;u;s ws ©-© a(m;s s M-@
a C €
(b) @ ® ¥ w

No conyuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.074  0.080 0.006 *** 0.046 0.051 0.006 *** 0.037 0.042 0.005 *** 0.049 0.055 0.006 ***
Ocup/miembros=0.5 0.081 0.086 0.005 *** 0.052 0.058 0.006 *** 0.043 0.037 -0.006 *** 0.056 0.050 -0.006 ***
Ocup/miembros=1_0.086 0.091 0.004 *** 0.060 0.066 0.006 *** 0.049 0.055 0.006 *** 0.064 0.070 0.006 ***
Jefa de hogar
Ocup/miembros=0 0.069 0.074 0.006 *** 0.041 0.046 0.005 *** 0.033 0.049 0.016 *** 0.044 0.063 0.018 ***
Ocup/miembros=0.5 0.076 0.081 0.006 *** 0.047 0.053 0.006 *** 0.038 0.048 0.010 *** 0.051 0.063 0.011 ***
Ocup/miembros=1 0.082  0.087  0.005 *** (0.054 0.060 0.006 *** 0.044 0.043 -0.001 *** 0.058 0.057 -0.001 ***
Coényuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.081 0.086 0.005 *** 0.053 0.059 0.006 *** 0.043 0.063 0.020 *** 0.057 0.077 0.020 **=
Ocup/miembros=0.5 0.087 0.091 0.004 *** 0.060 0.066 0.006 *** 0.050 0.056 0.006 *** 0.064 0.070 0.006 ***
Ocup/miembros=1 0.091 0.094 0.003 ** 0.067 0.073 0.006 *** 0.057 0.055 -0.001 *** 0.071 0.070 -0.001 **=
Conyuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.087 0.091 0.004 *** 0.060 0.066 0.006 *** 0.050 0.050 0.000 *** 0.064 0.064 0.001 **=
Ocup/miembros=0.5 0.091 0.094 0.003 *** 0.067 0.073 0.006 *** 0.057 0.070 0.013 *** 0.071 0.083 0.012 ***
Ocup/miembros=1 _0.094 0.096  0.001 0.074  0.080 0.006 *** 0.064 0.063 -0.001 *** 0.078 0.077 -0.001 **=*

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

De forma analoga, dentro de cada uno de los perfiles base de cada tramo de edad,
para todas las posiciones en el hogar y los tres niveles de proporcion de ocupados sobre
miembros, la probabilidad de entrar es mayor para las mujeres perceptoras de AUH que
para las mujeres que no la reciben: las primeras diferencias de probabilidad dan

positivas (>0). Pero cuando se activa la caracteristica de presencia de menores de 5 en el

"7 Cabe sefialar que en todos los tramos de edad hay casos de mujeres que conviven con menores de 5 en
el hogar. Incluso en el tramo mas joven: 94% de las mujeres entre 15 y 25 afios que son titulares AUH
convive con menores de 5 en el hogar, y 56% en el caso de las mujeres de misma edad que no reciben
AUH.
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hogar, las primeras diferencias de probabilidad disminuyen: las diferencias en
diferencias dan negativas (<0) y significativas (Tabla 3.6).""®
Tabla 3.6. Primeras diferencias de probabilidad de entrar al mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de AUH, y diferencias en diferencias.
Interaccion entre AUH y presencia de menores de 5 en el hogar. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

-25 + -35+ -45 + -60 +
1s2s 2R 2635 00 3645 660
afios (b)-(a) aiios (d)-(c)  aiios (f)-(e)  aiios (h)-(g)
@ de 5 © de 5 (© de 5 (@ de 5
() () (f) SO

No coényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.045  0.034  -0.011 *** 0.107 0.087 -0.021 *** 0.108  0.088 -0.021 *** 0.062 0.047 -0.015
Ocup/miembros=0.5 0.041  0.031 -0.010 *** 0.100 0.080 -0.020 *** 0.101 0.081  -0.020 *** 0.057 0.043 -0.014
Ocup/miembros=1 0.037  0.028 -0.010 *** 0.093 0.074 -0.019 *** 0.094  0.074 -0.020 *** 0.052 0.039 -0.013
Jefa
Ocup/miembros=0 0.065  0.050 -0.015 *** 0.136 0.115 -0.021 *** 0.137  0.116 -0.021 *** 0.086 0.068 -0.019
Ocup/miembros=0.5 0.060  0.046 -0.014 *** 0.129 0.108 -0.021 *** 0.130  0.108 -0.021 *** 0.080 0.062 -0.018
Ocup/miembros=1 0.055  0.041 -0.013 *** 0.122  0.100 -0.021 *** 0.123  0.101  -0.021 *** 0.073 0.057 -0.017
Conyuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.069  0.053 -0.016 *** 0.140 0.120 -0.021 *** 0.141 0.121  -0.020 *** 0.091 0.072 -0.019
Ocup/miembros=0.5 0.063  0.048 -0.015 *** 0.133  0.112 -0.021 *** 0.134  0.113  -0.021 *** 0.084 0.066 -0.018
Ocup/miembros=1 0.058  0.044 -0.014 *** 0.126 0.105 -0.021 *** 0.127  0.106  -0.021 *** 0.078 0.060 -0.017
Conyuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.061  0.046 -0.014 *** 0.130  0.109 -0.021 *** 0.131 0.110  -0.021 *** 0.081 0.063 -0.018
Ocup/miembros=0.5 0.056  0.042 -0.013 *** 0.123  0.102 -0.021 *** 0.124  0.103  -0.021 *** 0.075 0.058 -0.017
Ocup/miembros=1 0.051  0.038 -0.012 *** 0.116 0.095 -0.021 *** 0.117  0.095 -0.021 *** 0.069 0.053 -0.016

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Dicho de otro modo, la presencia de menores de 5 en el hogar aumenta la incidencia
positiva de la AUH en la probabilidad de salir del mercado de trabajo de las mujeres de
sectores populares, y reduce la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de
entrar. Por consiguiente, se encuentra una interaccion positiva entre el efecto de la AUH
y el de la presencia de menores de 5 en el hogar, que incide negativamente en la

participacion laboral de las mujeres de sectores populares.

Recuérdese que los wvalores puntuales de las diferencias en diferencias de
probabilidad de salir/entrar si son comparables entre las cuatro posiciones en el hogar y
entre los cuatro tramos de edad. En este sentido, es interesante notar que, en el caso de
la modelizacion de las salidas, en general los valores puntuales de las diferencias en
diferencias resultan menores para el tramo de edad menor (intensidad de la interaccion
menor para las mujeres de 15 a 25 afios respecto a las mujeres de los tramos de edad
mayores). Y en el caso de la modelizacion de las entradas, los valores puntuales de las

diferencias en diferencias resultan mayores para los dos tramos de edad centrales,

"8 1 as diferencias en diferencias dan todas significativas con excepcion de las correspondientes al tramo
de edad 46-60 afios (Tabla 3.6).
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respecto a los demas tramos de edad. Esto se vera ilustrado también mediante los

graficos.

En el grafico a continuacion la brecha entre la linea punteada y la linea sélida de
color azul claro ilustra las diferencias en diferencias positivas de la modelizacion de las
salidas del mercado de trabajo.''” Y la brecha entre la linea punteada y solida de color
azul oscuro muestra las diferencias en diferencias negativas de la modelizacion de las

entradas.

Grifico 3.2. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
(lineas en azul claro) y de entrar (lineas en azul oscuro) entre perceptoras y no
perceptoras de la AUH, segiin posicion en el hogar y tramo de edad. Brecha entre
perfiles con y sin menores de 5 afios en el hogar.

No jefa,no conyuge Jefa de hogar
0,14 0,14
pm—————
0,12 0,12
0,10 0,10
0,08 0,08
0,06 0,06
0,04 0,04
0,02 con menoresS sin menores5 0,02 con menores5 sin menores5
con menoresS === sin menoresS con menores5 === sin menoresS
0,00 0,00
15-25 26-35 36-45 46-60 15-25 26-35 36-45 46-60
afos afios afios afios afios afios afios afios
Conyuge, jefe ocup no asal Coényuge, jefe ocup asal
0,14 0,14
0,12 0,12
0,10 0,10
0,08 0,08
0,06 0,06
0,04 0,04
0,02 con menoresS sin menores5 0,02 con menoress sin menores5
0.00 con menores5 === sin menores> con menores5 === sin menoresS
. 0,00
15-25  26-35 3645  46-60 1525  26-35  36-45  46-60
afios afios afios afios afios afios afios aiios

"9 Como se ve en la Tabla 3.5 y en el Grafico 3.2, para la posicion en el hogar “no jefa, no conyuge” de

los tramos de edad 36-45 y 46-60 las diferencias en diferencias de probabilidad de salir dan negativas. El
hecho de que este comportamiento difiera del resto observado se puede deber a la muy baja proporcion de
mujeres de estos dos tramos de edad que se declaran como “no cényuge, no jefa” y a su vez conviven con
menores de 5 en el hogar.
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Fuente: elaboracion propia. Nota: el grafico ilustra los resultados de las diferencias de
probabilidad para la proporcion de ocupados sobre miembros igual a 0,5. El patrén de
comportamiento no se ve afectado por el nivel de proporcion de ocupados sobre
miembros, es decir, se observa un comportamiento similar para los niveles de
proporcion de ocupados sobre miembros igual a 0 e igual a 1.

En el grafico queda ilustrado que las mujeres de edad central (26-45 afios) tienen
mayor probabilidad de entrar y menor probabilidad de salir del mercado de trabajo, por
eso las lineas de primeras diferencias de probabilidad de salida toman la forma de una
U, y las lineas de primeras diferencias de probabilidad de entrada toman la forma de una

U invertida.

Asimismo, como se sefiald previamente, en el caso de la modelizacion de las salidas
la intensidad de la interaccion entre la influencia de la AUH y la de la presencia de
menores de 5 en el hogar (tamafio de la brecha) es mas débil para el tramo de edad mas
joven, comparado con los demas tramos. Y en el caso de la modelizacién de las
entradas, la intensidad de la interaccion es mas fuerte para las mujeres de los tramos de
edad centrales (26-35 y 36-45 afios), en comparacion con las mujeres mayores y las mas
jovenes. Esto quiere decir que para las mujeres de los tramos de edad centrales se
intensifica la interaccion entre la incidencia de la AUH vy la presencia de menores de 5
en el hogar, que incide negativamente en su participacion laboral. Por lo tanto, la edad
tiene incidencia no solo en la probabilidad de entrada y salida, sino también en la
intensidad en que se manifiestan las interacciones entre la AUH y cada factor

explicativo.
Interaccion entre la AUH y la asistencia educativa

En el caso de la influencia de la AUH sobre la participacion laboral de las mujeres y
la influencia de la asistencia educativa, también se observa una interaccidon positiva.
Respecto a la probabilidad de salir del mercado de trabajo, cuando se compara los
perfiles base de cada tramo de edad con los perfiles activando la caracteristica de
asistencia, las diferencias en diferencias dan positivas (>0) y significativas (Tabla 3.7).
Analogamente, en la modelizacion de la probabilidad de entrar al mercado de trabajo,
cuando se compara los perfiles base de cada tramo de edad con los perfiles activando la
caracteristica de asistencia educativa, las diferencias en diferencias dan negativas (<0) y

significativas (Tabla 3.8).
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Tabla 3.7. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias.
Interaccion entre AUH y asistencia a establecimiento educativo. Total aglomerados
urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

15-25 15;25 2635 26;35 36-45 36;45 46-60 46;60
a(na(;s asiste () - (@ a(nct;s asiste @-( a(r:;s asiste ®-( a(n(;s asiste 0 -
(b) C) () Y m

No cényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.074 0.091 0.018 *** 0.046 0.067 0.022 *** 0.037 0.057 0.020 *** 0.049 0.071 0.022 ***
Ocup/miembros=0.5 0.081 0.094 0.014 *** 0.052 0.074 0.022 *** 0.043 0.064 0.021 *** 0.056 0.078 0.022 ***
Ocup/miembros=1 0.086 0.096 0.009 *** 0.060 0.081 0.022 *** 0.049 0.071 0.022 *** (.064 0.085 0.021 ***

Jefa
Ocup/miembros=0 0.069 0.088 0.020 *** 0.041 0.062 0.021 *** 0.033 0.052 0.019 *** 0.044 0.066 0.022 ***
Ocup/miembros=0.5 0.076 0.092 0.017 *** 0.047 0.069 0.022 *** 0.038 0.059 0.020 *** 0.051 0.073 0.022 ***
Ocup/miembros=1 0.082 0.095 0.013 *** 0.054 0.076 0.022 *** 0.044 0.066 0.022 *** 0.058 0.080 0.022 ***

Cényuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.081 0.095 0.014 *** 0.053 0.075 0.022 *** 0.043 0.064 0.021 *** 0.057 0.079 0.022 ***
Ocup/miembros=0.5 0.087 0.096 0.009 *** 0.060 0.081 0.022 *** 0.050 0.072 0.022 *** 0.064 0.085 0.021 ***
Ocup/miembros=1_0.091_0.095 0.004 0.067 0.087 0.020 *** 0.057 0.079 0.022 *** 0.071 0.090 0.019 ***

Coényuge, Jefe asal

Ocup/miembros=0 0.087 0.096 0.009 *** 0.060 0.081 0.022 *** 0.050 0.072 0.022 *** 0.064 0.085 0.021 ***
Ocup/miembros=0.5 0.091 0.095 0.004 ** 0.067 0.087 0.020 *** 0.057 0.079 0.022 *** 0.071 0.090 0.019 ***
Ocup/miembros=1 0.094 0.093 -0.002 0.074 0.092 0.017 *** 0.064 0.085 0.021 *** 0.078 0.094 0.015 **=*

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Tabla 3.8. Primeras diferencias de probabilidad de entrar al mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias.
Interaccion entre AUH y asistencia a establecimiento educativo. Total aglomerados
urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

1525 15;25 26-35 26;35 36-45 36;45 46-60 46;60
afios . (b)-(a) afies . (d)-(c)  aiios . (f)-(e) afos _ . (h)-(2)
(@) asiste © asiste @ asiste (@ asiste
(b @ €3) (h)

No conyuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.045 0.016 -0.029 *** 0.107 0.047 -0.061 *** 0.108 0.047 -0.061 *** 0.062 0.023 -0.039 ***
Ocup/miembros=0.5 0.041 0.015 -0.027 *** 0.100 0.042 -0.058 *** 0.101 0.043 -0.058 *** 0.057 0.021 -0.036 ***
Ocup/miembros=1 0.037 0.013 -0.024 *** 0.093 0.038 -0.055 *** 0.094 0.039 -0.055 *** (0.052 0.019 -0.033 ***
Jefa
Ocup/miembros=0 0.065 0.025 -0.041 *** 0.136 0.067 -0.069 *** 0.137 0.068 -0.069 *** 0.086 0.035 -0.052 ***
Ocup/miembros=0.5 0.060 0.022 -0.037 *** 0.129 0.061 -0.068 *** 0.130 0.062 -0.068 *** 0.080 0.032 -0.048 ***
Ocup/miembros=1_0.055 0.020 -0.034 *** 0.122 0.056 -0.066 *** 0.123 0.057 -0.066 *** 0.073 0.029 -0.045 ***
Conyuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.069 0.027 -0.043 *** 0.140 0.071 -0.069 *** 0.141 0.072 -0.069 *** 0.091 0.037 -0.054 ***
Ocup/miembros=0.5 0.063 0.024 -0.039 *** 0.133 0.065 -0.068 *** 0.134 0.066 -0.069 *** 0.084 0.034 -0.050 ***
Ocup/miembros=1_0.058 0.022 -0.036 *** 0.126 0.059 -0.067 *** 0.127 0.060 -0.067 *** 0.078 0.031 -0.047 ***
Coényuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.061 0.023 -0.038 *** 0.130 0.062 -0.068 *** 0.131 0.063 -0.068 *** 0.081 0.032 -0.049 ***
Ocup/miembros=0.5 0.056 0.021 -0.035 *** 0.123 0.057 -0.066 *** 0.124 0.058 -0.066 *** 0.075 0.029 -0.046 ***
Ocup/miembros=1_0.051 0.018 -0.032 *** 0.116_0.052 -0.064 *** 0.117 0.053 -0.064 *** 0.069 0.026 -0.042 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Dicho de otro modo, la asistencia educativa como factor que incide negativamente en
la participacion laboral de las mujeres bajo analisis, reduce a su vez la influencia
positiva de la AUH en la probabilidad de entrada y aumenta la influencia positiva de la

AUH en la probabilidad de salida. Por consiguiente, se encuentra una interaccion
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positiva entre el efecto de la AUH y el de la asistencia educativa, que incide

negativamente en la participacion laboral de las mujeres de sectores populares.

Como se aprecia en el grafico a continuacion, es interesante notar que, al igual que
en la anterior interaccidén, la intensidad de la interaccion entre estos dos factores
(asistencia y AUH) resulta mas débil para el tramo de edad mas joven en el caso de la
modelizacion de las salidas (valores puntuales de las diferencias en diferencias menores
y brechas menores en relacion a los demas tramos de edad). Y a su vez, en el caso de la
modelizacion de las entradas, la interaccidn resulta mas fuerte para los tramos de edad
centrales, en comparacion con el tramo menor y el mayor. Esto significa que entre las
mujeres de edades centrales que perciben AUH, el hecho de asistir a un establecimiento
educativo reduce significativamente la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad

de entrar al mercado de trabajo.

Ademas, tanto en el caso de la modelizaciéon de las entradas como de las salidas, se
destaca que el tamafio de la brecha para esta interaccion resulta significativamente
mayor en comparacion con la interaccion entre la influencia de la AUH y la de Ila
presencia de menores de 5 en el hogar (comparacion entre el Grafico 3.3 y el Grafico
3.2 en términos del tamafio de las brechas). Y como se vera mas adelante, en el caso de
las entradas particularmente, el tamafio de la brecha para esta interaccion es el mayor en

comparacion con todas las demads interacciones.
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Grifico 3.3. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
(lineas en naranja claro) y de entrar (lineas en naranja oscuro) entre perceptoras y
no perceptoras de la AUH, segun posicion en el hogar y tramo de edad. Brecha
entre perfiles de mujeres que asisten y no asisten a establecimiento educativo.

No jefa,no conyuge Jefa de hogar
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Fuente: elaboracion propia. Nota: el grafico ilustra los resultados de las diferencias de
probabilidad para la proporcion de ocupados sobre miembros igual a 0,5. El patrén de
comportamiento no se ve afectado por el nivel de proporcion de ocupados sobre
miembros, es decir, se observa un comportamiento similar para los niveles de
proporcidn de ocupados sobre miembros igual a 0 e igual a 1.

Si bien esta relacion se verifica para las mujeres de todos los tramos de edad, y en
todos los tramos hay casos de mujeres que asisten, de manera previsible, la mayoria de
las mujeres titulares de la AUH que en el periodo de analisis se encontraban asistiendo a
algin establecimiento educativo corresponde al tramo de edad mas joven: 54% tienen

entre 15y 25 afios.'?’

120 ] resto de mujeres titulares de AUH que asisten se distribuyen en los tramos de edad de la siguiente
manera: 24% son del tramo de 26 a 35 afios, 15% del de 36 a 45 afios, y 6,5% de 46 a 60 afios.
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La menor participacion de las mujeres de edad central y del tramo mayor entre las
que persiguen un proyecto de formacion es indicativo de las mayores dificultades a las
que se enfrentan para retomar los estudios, cuando en general hace afios los
abandonaron. Lo cual, a su vez, es consistente con lo sefialado previamente respecto al
tamafio de la brecha de la interaccion para las mujeres de edad central: la interaccion
entre la incidencia de la AUH y la asistencia, que incide negativamente en su
participacion laboral, es mas fuerte para estas mujeres, en comparacion con las mujeres
mayores y las mas jovenes. Esto quiere decir que para las mujeres de entre 26 y 45 afios

resulta atin mas dificil compatibilizar los estudios con el trabajo remunerado.
Interaccion entre la AUH y otros ingresos no laborales

Como se explicd previamente, para evaluar la incidencia de la disponibilidad de
ingresos de otras fuentes de ingresos no laborales en la participacién laboral se crearon
dos variables: una denominada “ingresos no laborales”, que incluye becas de estudios,
seguros de desempleo y subsidios o ayuda social del gobierno, iglesias, etc. -
excluyendo a los ingresos correspondientes a la AUH-; y otra variable de ingresos por

jubilaciones o pensiones.

Con respecto a la primera variable, segun los resultados del modelo la disponibilidad
de ingresos no laborales en el hogar incrementa la influencia positiva de la AUH tanto
en la probabilidad de entrada como en la de salida: las diferencias en diferencias dan
positivas y significativas en ambas transiciones (Tablas 3.9 y 3.10). Por lo tanto, no se
puede concluir sobre el efecto neto que la interaccion entre estas dos variables
(presencia de ingresos no laborales y AUH) tiene sobre la participacion laboral de las

mujeres bajo analisis.
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Tabla 3.9. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de entre
perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias. Interaccion
entre AUH y presencia de ingresos no laborales. Total aglomerados urbanos. Pool

de paneles 12010-112015.

N E S R
azla(;s no lab ®-@ a(nc‘;s no lab @-( a(l:;s no lab ®-@© a(m;s no lab -
(b) @ 0 Y m

No cényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.074 0.084 0.010 *** 0.046 0.056 0.011 *** 0.037 0.046 0.009 *** 0.049 0.060 0.011 ***
Ocup/miembros=0.5 0.081 0.089 0.009 *** 0.052 0.063 0.011 *** 0.043 0.053 0.010 *** 0.056 0.068 0.011 ***
Ocup/miembros=1 0.086_0.093 0.007 *** 0.060 0.071 0.011 *** 0.049 0.060 0.011 *** 0.064 0.075 0.011 ***
Jefa
Ocup/miembros=0 0.069 0.079 0.011 *** 0.041 0.051 0.010 *** 0.033 0.041 0.009 *** 0.044 0.055 0.010 ***
Ocup/miembros=0.5 0.076 0.085 0.010 *** 0.047 0.058 0.011 *** 0.038 0.048 0.010 *** 0.051 0.062 0.011 ***
Ocup/miembros=1 0.082 0.090 0.008 *** 0.054 0.065 0.011 *** 0.044 0.055 0.010 *** 0.058 0.069 0.011 ***
Coényuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.081 0.089 0.008 *** 0.053 0.064 0.011 *** 0.043 0.053 0.010 *** 0.057 0.068 0.011 ***
Ocup/miembros=0.5 0.087 0.093 0.006 *** 0.060 0.071 0.011 *** 0.050 0.061 0.011 *** 0.064 0.075 0.011 ***
Ocup/miembros=1 0.091 0.095 0.004 ** 0.067 0.078 0.011 *** 0.057 0.068 0.011 *** 0.071 0.082 0.010 ***
Coényuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.087 0.093 0.007 *** 0.060 0.071 0.011 *** 0.050 0.060 0.011 *** 0.064 0.075 0.011 ***
Ocup/miembros=0.5 0.091 0.095 0.004 *** 0.067 0.078 0.011 *** 0.057 0.068 0.011 *** 0.071 0.082 0.010 ***
Ocup/miembros=1 0.094 0.096 0.001 0.074 0.084 0.010 *** 0.064 0.075 0.011 *** 0.078 0.087 0.009 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Tabla 3.10. Primeras diferencias de probabilidad de entrar al mercado de entre
perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias. Interaccion
entre AUH y presencia de ingresos no laborales. Total aglomerados urbanos. Pool

de paneles 12010-112015.

_ : : 46-60

15-25 +15m2gsr 26-35 iﬁinzsr 36-45 361114; 46-60

a(l:;s 1o lab (b) - (a) a(llt;s 1o lab d-(0) a(l:;s 1o lab (H)-(e) a(m;s ingr (h) - (g)
(b) (d) 16) & nolab

No cényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.045 0.060 0.015 *** 0.107 0.129 0.022 *** 0.108 0.130 0.022 *** 0.062 0.080 0.018 ***
Ocup/miembros=0.5 0.041 0.055 0.014 *** 0.100 0.122 0.022 *** 0.101 0.123  0.022 *** 0.057 0.074 0.017 ***
Ocup/miembros=1 0.037 0.050 0.013 *** 0.093 0.115 0.022 *** 0.094 0.116  0.022 *** (.052 0.068 0.016 ***
Jefa
Ocup/miembros=0 0.065 0.084 0.019 *** 0.136 0.154 0.018 *** 0.137 0.155 0.018 *** 0.086 0.108 0.021 ***
Ocup/miembros=0.5 0.060 0.077 0.018 *** 0.129 0.149 0.020 *** 0.130 0.149 0.020 *** 0.080 0.100 0.021 ***
Ocup/miembros=1 0.055 0.071 0.017 *** 0.122 0.142  0.021 *** 0.123 0.143  0.021 *** 0.073 0.093 0.020 ***
Conyuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.069 0.088 0.019 *** 0.140 0.158 0.017 *** 0.141 0.158 0.017 *** 0.091 0.112 0.021 ***
Ocup/miembros=0.5 0.063 0.082 0.018 *** (.133 0.152 0.019 *** 0.134 0.153 0.019 *** 0.084 0.105 0.021 ***
Ocup/miembros=1 0.058 0.075 0.017 *** 0.126 0.147 0.020 *** 0.127 0.147  0.020 *** 0.078 0.098 0.020 ***
Cényuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.061 0.079 0.018 *** 0.130 0.150 0.020 *** 0.131 0.151 0.019 *** 0.081 0.102 0.021 ***
Ocup/miembros=0.5 0.056 0.072 0.017 *** 0.123 0.144 0.021 *** 0.124 0.145 0.021 *** 0.075 0.095 0.020 ***
Ocup/miembros=1 0.051 0.066 0.016 *** 0.116 0.137 0.021 *** 0.117 0.138 0.021 *** 0.069 0.088 0.019 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Como se observa en el grafico a continuacion, para todos los tramos de edad se
advierte una interaccion positiva entre ser perceptora de AUH y la presencia de otros
ingresos no laborales en el hogar, que impacta positivamente en la probabilidad de

salida del mercado de trabajo para las mujeres bajo estudio. Y también se observa una
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interaccion positiva entre estas dos variables que impacta positivamente en la

probabilidad de entrada (para todas las posiciones en el hogar y todos los niveles de

proporcion de ocupados sobre miembros) (Grafico 3.4).

Grifico 3.4. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
(lineas en bord6 claro) y de entrar (lineas en bordé oscuro) entre perceptoras y no
perceptoras de la AUH, segiin posicion en el hogar y tramo de edad. Brecha entre
perfiles con y sin ingresos no laborales en el hogar.
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15-25 26-35 36-45 46-60
afios afios afios afios

Fuente: elaboracion propia. Nota: el grafico ilustra los resultados de las diferencias de
probabilidad para la proporcion de ocupados sobre miembros igual a 0,5. El patrén de
comportamiento no se ve afectado por el nivel de proporcion de ocupados sobre
miembros, es decir, se observa un comportamiento similar para los niveles de
proporcién de ocupados sobre miembros igual a 0 e igual a 1.

Con respecto a los ingresos por jubilaciones o pensiones, los resultados muestran

que, para todos los tramos de edad, para todas las posiciones en el hogar y los tres

niveles de proporcion de ocupados sobre miembros, cuando las mujeres cuentan con

estos ingresos en el hogar la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de salida

aumenta: diferencias en diferencias positivas y significativas (Tabla 3.11). Y, al mismo
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tiempo, la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada disminuye:

diferencias en diferencias negativas y significativas (Tabla 3.12).

Tabla 3.11. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias.
Interaccion entre AUH y presencia de ingresos por jubilacion o pension. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

15-25 15-25 26-35 26-35 36-45 36-45 46-60 46-60
afos (b)-(a afmes +  (d-(c) afios F (H-(e) afos + (h) - (2)
(a)  jubil (c) Jubil (e) jubil (g) Jubil

No cényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.074 0.093 0.019 *** 0.046 0.070 0.024 *** 0.037 0.060 0.023 *** 0.049 0.074 0.025 ***
Ocup/miembros=0.5 0.081 0.095 0.015 *** 0.052 0.077 0.025 *** 0.043 0.067 0.024 *** 0.056 0.081 0.024 ***
Ocup/miembros=1 0.086 0.096 0.009 *** 0.060 0.083 0.024 *** 0.049 0.074 0.025 *** 0.064 0.087 0.023 ***

Jefa
Ocup/miembros=0 0.069 0.090 0.021 *** 0.041 0.065 0.024 *** 0.033 0.054 0.022 *** 0.044 0.069 0.024 ***
Ocup/miembros=0.5 0.076 0.094 0.018 *** 0.047 0.072 0.025 *** 0.038 0.062 0.023 *** 0.051 0.076 0.025 ***
Ocup/miembros=1 0.082 0.095 0.013 *** 0.054 0.079 0.025 *** 0.044 0.069 0.024 *** 0.058 0.082 0.024 ***

Cényuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.081 0.095 0.014 *** 0.053 0.077 0.025 *** 0.043 0.067 0.024 *** 0.057 0.081 0.024 ***
Ocup/miembros=0.5 0.087 0.096 0.009 *** 0.060 0.084 0.024 *** 0.050 0.074 0.025 *** 0.064 0.087 0.023 ***
Ocup/miembros=1 0.091 0.094 0.003 0.067 0.089 0.022 *** (.057 0.081 0.024 *** 0.071 0.091 0.020 ***

Conyuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.087 0.096 0.009 *** 0.060 0.084 0.024 *** 0.050 0.074 0.025 *** 0.064 0.087 0.023 ***
Ocup/miembros=0.5 0.091 0.094 0.003 0.067 0.089 0.022 *** 0.057 0.081 0.024 *** 0.071 0.091 0.020 ***
Ocup/miembros=1 0.094 0.091 -0.003 0.074 0.093 0.019 *** 0.064 0.087 0.023 *** 0.078 0.094 0.016 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Tabla 3.12. Primeras diferencias de probabilidad de entrar al mercado de trabajo
entre perceptoras y no perceptoras de la AUH, y diferencias en diferencias.
Interaccion entre AUH y presencia de ingresos por jubilaciéon o pension. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

15-25 15-25 26-35 26-35 36-45 36-45 46-60 46-60
afios +jubil (b)-(a) afos + (d)-(c) afes +jubil (f)-(e) afes + (h) - ()
(a) (b) (c) _ Jubil (e) (H) (g)  Jubil

No cényuge, no jefa
Ocup/miembros=0 0.045 0.030 -0.016 *** 0.107 0.078 -0.030 *** 0.108 0.079 -0.030 *** 0.062 0.042 -0.020 ***
Ocup/miembros=0.5 0.041 0.027 -0.014 *** 0.100 0.071 -0.029 *** 0.101 0.072 -0.029 *** 0.057 0.038 -0.019 ***
Ocup/miembros=1 0.037 0.024 -0.013 *** 0.093 0.066 -0.028 *** 0.094 0.066 -0.028 *** (.052 0.034 -0.018 ***
Jefa
Ocup/miembros=0 0.065 0.044 -0.021 *** 0.136 0.105 -0.031 *** 0.137 0.106 -0.031 *** 0.086 0.060 -0.026 ***
Ocup/miembros=0.5 0.060 0.040 -0.020 *** 0.129 0.098 -0.031 *** 0.130 0.099 -0.031 *** 0.080 0.055 -0.025 ***
Ocup/miembros=1 0.055 0.036 -0.018 *** 0.122 0.091 -0.031 *** 0.123 0.092 -0.031 *** 0.073 0.050 -0.023 ***
Conyuge, Jefe no asal
Ocup/miembros=0 0.069 0.047 -0.022 *** (0.140 0.110 -0.030 *** 0.141 0.111 -0.030 *** 0.091 0.064 -0.027 ***
Ocup/miembros=0.5 0.063 0.043 -0.021 *** 0.133 0.103 -0.031 *** 0.134 0.103 -0.031 *** 0.084 0.058 -0.026 ***
Ocup/miembros=1 0.058 0.039 -0.019 *** 0.126 0.095 -0.031 *** 0.127 0.096 -0.031 *** 0.078 0.053 -0.024 ***
Coényuge, Jefe asal
Ocup/miembros=0 0.061 0.041 -0.020 *** 0.130 0.099 -0.031 *** 0.131 0.100 -0.031 *** (0.081 0.056 -0.025 ***
Ocup/miembros=0.5 0.056 0.037 -0.019 *** 0.123 0.092 -0.031 *** 0.124 0.093 -0.031 *** 0.075 0.051 -0.024 ***
Ocup/miembros=1 0.051 0.033 -0.017 *** 0.116_0.085 -0.031 *** 0.117 0.086 -0.031 *** 0.069 0.046 -0.022 ***

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Por lo tanto, se observa una interaccion positiva entre estas dos variables (ingresos
por jubilaciones/pensiones y AUH) que incide negativamente en la participacion laboral

de las mujeres de sectores populares. Dicho de otro modo, la presencia de ingresos por
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jubilacién o pension en el hogar aumenta la influencia positiva de la AUH en la

probabilidad de salida y reduce a su vez la influencia positiva de la AUH en la

probabilidad de entrada.

Grifico 3.5. Primeras diferencias de probabilidad de salir del mercado de trabajo
(lineas en verde claro) y de entrar (lineas en verde oscuro) entre perceptoras y no
perceptoras de la AUH, segiin posicion en el hogar y tramo de edad. Brecha entre

0,14

0,12

0,10

perfiles con y sin ingresos por jubilacion o pension en el hogar.

No jefa,no conyuge Jefa de hogar
0,14
0.12
0,10
008
0,06
0,04
con jub/pen sin jub/pen 0,02 con jub/pen sin jub/pen
conjub/pen === sinjub/pen 0.00 conjub/pen === sin jub/pen
15-25 26-35 36-45  46-60 15-25 26-35 36-45 46-60
afios afios afios aiios afios afios afios afios
Coényuge, jefe ocup no asal Coényuge, jefe ocup asal
0.14
0,12
0.10
0,08
0.06
0.04
jub/] in jub/j
conJ.u pen s?n].u PeIL 0,00 con jub/pen sin jub/pen
conjub/pen === sinjub/pen b/ === siniub/
0.00 con jub/pen sin jub/pen
15-25  26-35 3645 46-60 1525 26-35  36-45  46-60
afios afios afios aiios afios afios afios afios

Fuente: elaboracion propia. Nota: el grafico ilustra los resultados de las diferencias de
probabilidad para la proporciéon de ocupados sobre miembros igual a 0,5. El patrén de
comportamiento no se ve afectado por el nivel de proporcidon de ocupados sobre
miembros, es decir, se observa un comportamiento similar para los niveles de
proporcion de ocupados sobre miembros igual a 0 e igual a 1.

Como se observa en el Grafico 3.5, nuevamente la intensidad de esta interaccion

resulta mas débil para el tramo de edad mas joven en el caso de las salidas (se amplia la

brecha a partir del segundo tramo de edad). Y en el caso de las entradas la intensidad de
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la interaccion resulta mas fuerte para los tramos de edad centrales (brechas mayores en

comparacion con los demas tramos).

Ademas, es interesante notar que en el caso de la modelizacion de las salidas la
interaccion entre AUH e ingresos por jubilacion/pension es la mas fuerte, en
comparacion con todas las demas interacciones. Es decir, la presencia de ingresos por
jubilaciones o pensiones en el hogar es el factor que mas potencia la incidencia positiva
de la AUH en la probabilidad de salida del mercado de trabajo para las mujeres de

sectores populares.
3.1V. Conclusiones

Este capitulo abordd uno de los ejes de la indagacion sobre los efectos que la AUH
tiene en las condiciones materiales de vida de las mujeres titulares, mediante el analisis
de la influencia de la politica publica en los cambios en la participacion laboral de las
mujeres de sectores populares. Teniendo en cuenta los trabajos previos que abordaron
esta cuestion, una importante conclusion de la exploracion cuantitativa es la
significatividad de la AUH como factor que incide positivamente en ambas transiciones
laborales (actividad-inactividad / inactividad-actividad), para el grupo y periodo bajo

estudio.

Ahora bien, dado que la AUH muestra la misma direccion de incidencia en ambas
transiciones laborales, en principio no se puede establecer su efecto neto en Ia
participacion laboral de las mujeres vulnerables. En este sentido, el analisis desde una
perspectiva multifactorial y diferenciando entre grupos de mujeres permitio reparar en
que la influencia de la AUH se encuentra estrechamente ligada a las influencias que
otros determinantes ejercen sobre la participacion laboral de las mujeres de sectores

populares.

De esta manera, los resultados sugieren que la posicion en el hogar de las mujeres, en
combinacion con la situacion laboral del conyuge, son variables que median en los
efectos de la AUH sobre la participacion laboral de las mujeres vulnerables.
Concretamente, cuando la mujer es conyuge y el jefe de hogar se encuentra ocupado en
la modalidad asalariada se acentua la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad
de salida. Y cuando la mujer es conyuge y el jefe de hogar esta ocupado pero no de
manera asalariada se acentda la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de

entrada de las mujeres al mercado de trabajo. Por lo tanto, el rol de proveedora tnica o
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secundaria de las mujeres, asi como el tipo de insercion laboral de sus conyuges, son
factores de peso que modifican la incidencia de la AUH en las probabilidades de entrada

y salida del mercado de trabajo.

Asimismo, otra importante conclusion de las estimaciones realizadas es que existe
interaccion entre ser perceptora de AUH y tres de los factores analizados (presencia de
menores de 5 afios en el hogar, presencia de ingresos por jubilaciones o pensiones, y
asistencia educativa), y la direccion de su incidencia en la participacion laboral de las
mujeres bajo analisis es negativa. Es decir, estos factores también median en los efectos
que la AUH tiene sobre la participacion laboral de las mujeres vulnerables, aumentando
la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de salida del mercado de trabajo y
reduciendo la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada. Por otro
lado, respecto a la combinacion entre la AUH y otros ingresos no laborales, aumenta la
incidencia positiva de la AUH en ambas transiciones laborales, por lo que no se puede
concluir sobre el efecto neto que la interaccidon entre estas dos variables tiene sobre la

participacion laboral de las mujeres bajo analisis.

A su vez, resulta notorio que el patréon de intensidad de las interacciones en las
transiciones laborales varia segin el tramo de edad. En la modelizacion de las
probabilidades de salida del mercado de trabajo se destaca que la intensidad de las
interacciones entre la AUH y cada factor explicativo se activa significativamente a
partir del segundo tramo de edad, indicando que entre las mas jovenes las interacciones
resultan mas débiles. En el caso de la modelizacion de las entradas, se destaca que la
intensidad de las interacciones entre la AUH y cada factor explicativo es mas fuerte para
las mujeres de los tramos de edad centrales. Esto quiere decir que en el caso de las
mujeres de entre 15 y 25 afios el efecto de la AUH en la probabilidad de salir no varia
significativamente cuando se combina con la influencia de los demas factores. En
cambio, entre las mujeres de entre 26 y 45 afios, cuando la percepcion de la AUH se
combina con la presencia de menores de 5 en el hogar, o con la presencia de ingresos
por jubilaciones/pensiones, o con su asistencia educativa, su efecto en la probabilidad de
entrar si experimenta una variacion. Para estas mujeres de edades centrales estos
factores reducen significativamente la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad
de entrada, en mayor medida que para las mujeres mas jovenes y mas adultas. Todo lo
cual vuelve a enfatizar que distintos perfiles de mujeres pueden tener experiencias

diversas frente a un mismo problema.
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Finalmente, la intensidad de las interacciones también varia segun el factor con el
que se combina la influencia de la AUH. La asistencia educativa es el factor que mas
restringe la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada al mercado de
trabajo. Y el Unico factor que aumenta la incidencia positiva de la AUH en Ia
probabilidad de entrada es la presencia de otros ingresos no laborales. Por otro lado,
todos los factores explicativos analizados refuerzan la incidencia positiva de la AUH en
la probabilidad de salida del mercado de trabajo, y la presencia de ingresos por
jubilacién o pension en el hogar es el factor que ejerce esta influencia con mayor

intensidad.

En suma, el analisis hasta aqui reafirma la consideracion de que la incidencia de la
AUH en la participacion laboral de las mujeres no se encuentra aislada, y por lo tanto,
resulta imperativo analizar su influencia en combinacion con otras dimensiones que
intervienen en las estrategias laborales de las mujeres de sectores populares. En
consecuencia, adquiere relevancia un analisis que aspire a comprender y desentraiiar la
complejidad detras de las 16gicas de participacion de las mujeres titulares de la AUH,
profundizando en la manera en que interactian los diversos determinantes, y en los

contextos especificos en los que viven y se desenvuelven estas mujeres.
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CAPITULO 4

Logicas detras de la participacion laboral de las mujeres titulares de la
AUHIZI

4.1. Introduccion

El mercado de trabajo es un espacio reproductor de las relaciones asimétricas entre
varones y mujeres, y los patrones de segregacion segun nivel socioecondmico y género
muestran una marcada persistencia en el pais. En efecto, tal como ha sido documentado
por la literatura, son las mujeres de bajos ingresos las que exhiben los niveles de
insercién laboral mas bajos, con condiciones laborales mas precarias y horizontes

ocupacionales sustancialmente acotados.

En este sentido, las trayectorias laborales de las mujeres vulnerables se encuentran
marcadas por la inestabilidad ocupacional (Beccaria, 2000; Maurizio, 2011b), debido en
gran parte a las fuertes tensiones para compatibilizar actividades remuneradas con las
responsabilidades domésticas y de cuidados (Cerrutti, 2002; Lupica, 2013). Al mismo
tiempo, la conjuncién de los bajos niveles de calificacion con las limitaciones que
impone el cuidado influyen en la delimitacion del conjunto de ocupaciones disponibles,
que resulta particularmente acotado y precario (Barrancos y Goren, 2002; Lupica,

2010).

De esta manera, se genera un circulo vicioso de produccion-reproduccion que
condiciona tanto las posibilidades de participacion como el tipo insercion a la que
pueden acceder, y, reciprocamente, este restringido universo de oportunidades laborales
vuelve a impactar en las estrategias de participacion de las mujeres de sectores
populares (Espino, 2012). Por lo tanto, teniendo en cuenta las interrelaciones entre
género, trabajo y pobreza (Gallart ef al., 1992; Barrancos y Goren, 2002; Valenzuela,
2003), en el analisis de las condiciones de vida materiales de las mujeres titulares de la
AUH es importante incluir cuestiones relacionadas con los multiples condicionantes a
los que se enfrentan para el acceso al trabajo remunerado, teniendo en cuenta la calidad

de los puestos y las condiciones bajo las cuales se emplean.

121 ., .. . . . . e, . . ,
Una version preliminar sobre algunas dimensiones de la investigacion incluidas en este capitulo fue

publicada en el articulo “Logicas detras de la participacion laboral de mujeres de sectores populares del
Area Metropolitana de Buenos Aires”, en Patricia Rojo y Antonella Sahakian (compiladoras) Mujer y
Mercado de Trabajo, Programa Género y Universidad, Universidad Nacional de Rosario.
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En este sentido, en el debate sobre si la AUH modifica los incentivos laborales de las
mujeres receptoras suelen estar ausentes las cuestiones relacionadas con la organizacion
social del cuidado y la profunda imbricacion entre el trabajo productivo y reproductivo.
Ademas, pocas veces se tienen en cuenta los distintos factores socio-demograficos y
economicos que inciden en la participacion laboral de las mujeres vulnerables, como
por ejemplo su edad, si hay menores en el hogar, si cuentan con otros ingresos laborales
o no laborales. Y tampoco consideran la relacién entre estos determinantes con la
incidencia de la AUH. Consecuentemente, estos analisis deberian ser contemplados
desde una perspectiva mas amplia, que tenga en cuenta el complejo entramado que se

articula en torno a las estrategias laborales de las mujeres titulares.

En relacion a esto, el capitulo anterior expuso la multiplicidad de factores que
intervienen en la participacion laboral de las mujeres de sectores populares, destacando
que la influencia de la AUH en la misma no puede estudiarse de manera aislada. Por
ello, en este capitulo se pretende profundizar sobre la forma en que se combinan las
diferentes dimensiones que intervienen en la participacion de las mujeres titulares de la
AUH y comprender las diversas maneras en que estos determinantes operan sobre sus

estrategias laborales.

Por un lado, a partir de estadisticas descriptivas y de los testimonios de las propias
mujeres titulares de la AUH, se brindara un panorama respecto a las principales
caracteristicas que asume su insercion laboral. Asimismo, se buscard explorar la
dimension subjetiva de su participacion laboral, prestando particular atencion al
significado que le asignan a la experiencia del trabajo remunerado, al rol que juegan los
condicionantes de cuidado, y a sus percepciones en torno al limitado abanico de

opciones laborales disponibles, asi como sus expectativas a futuro en relacion a estas.

En segundo lugar, en base a los relatos de las mujeres entrevistadas, se profundiza
sobre cdmo intervienen en las 16gicas de participacion laboral de las mujeres titulares un
conjunto de dimensiones que emergieron de sus testimonios, y que se combinan con la
Asignacion a la hora de delinear sus estrategias: las responsabilidades de cuidado, las
oportunidades laborales, la formacion educativa y capacitacion profesional, la situacion
laboral del conyuge (para las que estan en pareja), y la combinacion con otros ingresos
provenientes de pensiones no contributivas, jubilaciones, u otras politicas sociales o

ingresos no laborales.
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Ademas, teniendo en cuenta las cuestiones sefialadas por la literatura respecto a las
precarias condiciones bajo las cuales generalmente se emplean las mujeres de sectores
populares, se incorporan en el analisis discusiones sobre en qué medida las mujeres
cuentan con margenes de eleccion para la construccion de su estrategia laboral segin
sus preferencias. En el marco del empoderamiento economico con poder, se incluyen
consideraciones sobre el ejercicio de agencia por parte de las mujeres en términos de la
decision de participacion, y de como participar (tipo y caracteristicas del empleo)
(Sanchis, 2016). Por lo tanto, se apunta a la posibilidad de las mujeres de obtener
ingresos propios por medio de un trabajo remunerado, pero de calidad: estable, con
acceso a la proteccion social y a un salario adecuado (Kabeer, 2012; Sanchis y Binstock,

2016).

En esta direccion es que este capitulo se propone indagar sobre las logicas de
participacion laboral de las mujeres perceptoras de la AUH y la forma en que se
relacionan con el mercado de trabajo. Fundamentalmente, se aspira a conformar un
abordaje que logre combinar las diferentes dimensiones que intervienen en sus
estrategias de participacion, desde un enfoque cualitativo que pueda complementar los
analisis ya existentes. Se propone entonces avanzar hacia el estudio de una esfera clave
en el analisis de los cambios en las condiciones de vida de las mujeres titulares de la
AUH a consecuencia de la politica social. Subrayando, asimismo, la interrelacion que
existe entre el funcionamiento del mercado de trabajo y la provision y distribucion del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, e interpelando sus tensiones y

dinamicas entrecruzadas en su vinculo con la obtencion de la Asignacion.
4.11. La insercion laboral de las mujeres titulares de la AUH y su vivencia subjetiva

Una primera via de aproximacion hacia las logicas de participacion laboral de estas
mujeres es profundizar en sus trayectorias laborales, sus trabajos actuales y los trabajos
que en general encuentran disponibles para ellas, los que son tipicos en ciertos barrios, y
los que dentro de sus posibilidades “cligen”. En este recorrido se analizara también la
autopercepcion que tienen sobre sus trabajos, recuperando la voz de las mujeres para

indagar sobre sus vivencias subjetivas de la experiencia del trabajo.

Con respecto a la condicion de actividad de las mujeres titulares de la AUH
entrevistadas, algo mas de la mitad (54%) eran ocupadas al momento de la entrevista.
Acerca de la posicion en el hogar de este subgrupo, mas de la mitad son cényuges

(60%) v el resto son jefas de hogar (aunque una de ellas es madre soltera que vive con
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su madre — su madre es la jefa de hogar y aporta el mayor ingreso al mismo-). Casi
todas tienen entre 19 y 40 afios de edad, ninguna es menor (menor de 18 afios), y en la

mayoria de los casos sus trabajos tienen su fuente en el sector informal.

Entre las mujeres titulares de AUH entrevistadas ocupadas, el tipo de ocupacion que
predomina es el trabajo asalariado no registrado (alrededor del 30%), que puede ser en
comercios, por ejemplo kioskos, bicicleterias y restaurantes, o también en talleres de
costura. Otro grupo importante lo conforman las mujeres insertas en el Argentina
Trabaja (25% de las entrevistadas titulares AUH ocupadas), que trabajan media jornada
en cooperativas de trabajo, en general en el propio barrio, y debido al monto y a las
condiciones y derechos laborales que establece el programa (por ejemplo licencias por
maternidad), resulta el subgrupo mejor posicionado dentro de las mujeres entrevistadas

que realizan trabajo remunerado.'*

Volviendo al grupo de mujeres titulares AUH entrevistadas ocupadas, un tercer
grupo lo conforman las mujeres que perciben ingresos del autoempleo (un poco mas del
20%), en general revendiendo ropa y cosméticos en el barrio. Luego, hay mujeres que
trabajan en sus domicilios con la modalidad conocida como “trabajo a destajo”
(alrededor de 10% de las ocupadas), en costura o armado de bolsas, y cuya
remuneracion se pacta en base a la cantidad de unidades realizadas (Davolos, 2013).
Otros trabajos encontrados son el servicio doméstico (5%), y actividades de limpieza y

maestranza fuera de los hogares particulares, en comedores o jardines comunitarios.

Con respecto a las mujeres titulares AUH que al momento de la entrevista no estaban
ocupadas, la mayoria se encontraba en la inactividad; en solo 3 casos afirmaron estar
buscando trabajo. Si bien este grupo de titulares AUH no ocupadas tampoco presenta un

perfil completamente homogéneo, se destaca que el 70% son conyuges, y el resto se

22 Al momento de la entrevista los/as cooperativistas percibian $2600, equivalente a 4 AUHs. Sin
embargo, la politica no incluye ningin mecanismo de ajuste por inflacion. Con respecto a la proteccion
social de los/as cooperativistas, se establecen licencias por vacaciones, por fallecimiento de padre, madre,
hermanos, hijos o cényuges, por embarazo y nacimiento de hijo, y en caso de contraer matrimonio.
Ademés, se contempla la incorporacion de los receptores al Régimen de Monotributo Social que garantiza
los aportes jubilatorios y una obra social (Arcididcono, Kalpschtrej y Bermudez, 2014). Sin embargo,
durante el trabajo de campo la mayoria de las entrevistadas afirmoé no tener obra social debido a no haber
hecho el tramite (“Estuvieron haciendo, pero no me lo hice”, “No porque no me la hice, pero hay”), por
lo que, si bien se contempla en la letra, no todos los cooperativistas estan registrados con obra social y
aportes jubilatorios.
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divide entre jefas de hogar'*® y madres solteras que viven con sus padres y ellos son el
principal sostén del hogar. Justamente este ltimo subgrupo es de mujeres menores de
19 aflos, que nunca trabajaron y estan cursando el secundario. En este sentido, no solo
es esperable que su participacion laboral sea baja, sino que incluso constituye un dato
positivo que estas mujeres convertidas en madres muy jovenes (entre los 14 y 16 afios)
puedan privilegiar su asistencia escolar y terminacion de la secundaria evitando una
entrada temprana al mercado laboral, generalmente en condiciones desventajosas

(Millenaar, 2014; Lupica, 2014).

Las demas titulares AUH entrevistadas que no estaban ocupadas tienen casi todas
entre 19 y 40 afos. La mayoria de ellas trabajé en mas de un empleo en el pasado y
estas inserciones en casi su totalidad fueron no registradas. Sus trabajos previos
incluyen el servicio doméstico, el cuidado de nifios/as (a veces familiares) o enfermos
en casas particulares, ex beneficiarias del PJJHD, cartoneras, empleadas en comercios u

oficinas y en talleres textiles.

Las ocupaciones mencionadas por las entrevistadas se corresponden con las
inserciones “tipicas” de mujeres de sectores populares. Por un lado, porque la insercion
en el sector informal es una caracteristica ampliamente documentada por diversos
estudios que indican que las mujeres de bajos ingresos acceden a un reducido grupo de
ocupaciones, generalmente de baja productividad, escasa proteccion social y bajos

salarios (Esquivel, 2010a; Rodriguez Enriquez, 2012; CEPAL, 2014; entre otros).

Este panorama se refleja en los datos cuando se comparan ciertas caracteristicas
laborales de las mujeres de sectores populares y especificamente de las mujeres titulares
AUH vis a vis las que presentan las mujeres de nivel socio-econdmico mas alto (Tabla
4.1). En la siguiente tabla se presentan caracteristicas de la ocupacion de las mujeres de
sectores populares en general (mujeres de nivel educativo HSI), de las mujeres titulares
AUH, y de las mujeres de nivel socio-econdmico alto (mujeres de nivel educativo

medio y alto)."* Lo que se observa es que para las mujeres de sectores populares y las

'23 Si bien hay jefas de hogar que al momento de la entrevista no se encontraban ocupadas, la mayoria si
lo estaba: mas del 70% de las mujeres titulares AUH entrevistadas que eran jefas de hogar se encontraban
realizando trabajo remunerado al momento de la entrevista.

'2* El nivel educativo se utiliza como proxy de nivel socio-econémico (ver apartado 2.II1.1 en Capitulo 2).
Se afiadié la condicion de que las mujeres convivan con menores en el hogar para que sea compatible con
las caracteristicas de las mujeres AUH. El grupo de mujeres HSI con menores no excluye a las mujeres
titulares de AUH.
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que reciben AUH se encuentran indicios de condiciones laborales asociadas a mayores
niveles de precariedad:

Tabla 4.1. Caracteristicas laborales de las mujeres en edad activa (15 a 60 aﬂos)lzs,

titulares AUH y mujeres de nivel educativo bajo y medio-alto, con menores en el
hogar. AMBA. II trimestre 2015.

Mujeres Mujeres Mujeres
Titulares HSI desde SC
AUH  con menores conmenores

Condicion de actividad 100 100 100
Ocupada 42.4% 33.8% 58.6%
Desocupada 8.3% 4.7% 51%
Inactiva 49.2% 61.5% 36.4%
Categoria Ocupacional
(ocupadas) 100 100 100
Asalariada registrada 8.9% 25.0% 61.5%
Asalariada no registrada 66.8% 55.1% 21.8%
Cuentapropia 23.6% 18.5% 14.0%
Patrona 0.0% 0.7% 2.6%
Resto 0.6% 0.7% 0.1%
Calificacion de la ocupacion
(ocupadas) 100 100 100
Profesional 0.0% 0.0% 10.0%
Técnica 2.0% 2.9% 28.4%
Operativa 31.7% 36.4% 42.8%
No Calificada 66.2% 60.7% 18.8%
Ingresos mensuales
promedio de la ocupacion 2684 3597 7486

principal

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Por un lado, cabe resaltar que entre las mujeres de nivel educativo bajo y las titulares
AUH que se encuentran ocupadas en modalidad asalariada, prevalece el no registro, y
su predominio es ain mayor entre las perceptoras AUH, en linea con el disefio de la
politica que focaliza en trabajadores/as informales y desempleados/as.'*® Ademas, una

gran proporcion de las mujeres titulares AUH se emplea por cuenta propia, asociado

'25 En esta tabla se restringi6 el universo a mujeres titulares AUH en edad activa para que los datos sean
comparables con las mujeres que no reciben la AUH, cuyo analisis debe necesariamente restringirse a las
que se encuentran dentro del rango de edad activa (15 a 60 afios) dado que se estan analizando variables
laborales. De todas maneras, solo el 0,33% de las mujeres titulares AUH identificadas en la EPH se
encuentran por fuera del rango de edad activa.

'26 T as dos inserciones laborales registradas compatibles con la AUH son las que se emplean como parte
del Argentina Trabaja y las trabajadoras domésticas.
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también a inserciones mas inestables y menos protegidas. Se destaca, a su vez, que los
ingresos totales promedio de la ocupacion principal de las titulares AUH representan un
30% menos de lo que perciben las mujeres de nivel socio-econémico bajo en general, y
menos de la mitad de lo que perciben las mujeres de nivel socio-econdémico alto. Y que
casi la totalidad de las titulares AUH se inserta en ocupaciones de baja calificacion
(97,9%)."%

En relacion a esto ultimo, los bajos niveles de calificacion en general se
corresponden con una limitada gama de ocupaciones disponibles, que ademas se
circunscriben dentro del ya acotado conjunto de ocupaciones consideradas como
“tipicamente femeninas™: se trata de ocupaciones en donde se insertan mujeres casi de
manera exclusiva y en las que las actividades estan asociadas a roles socialmente
definidos como femeninos (Novick, Rojo y Castillo, 2008). La bibliografia ha
documentado que las inserciones mas frecuentes de las mujeres de sectores populares se
encuentran en el servicio doméstico y los trabajos de cuidado no calificado, no solo en
los hogares particulares sino también incluyendo actividades de limpieza y maestranza
en otros ambitos. También el “trabajo a destajo” para diferentes ramas industriales suele
ser una de las “ocupaciones tipicas”, asi como el autoempleo - feriantes, revendedoras,
etc. (Davolos, 2013; Contartese y Maceira, 2005). Este conjunto de ocupaciones resulta
relevante no solo debido a su peso en la estructura ocupacional de este subuniverso
poblacional, sino ademas debido a su peso simbdlico en las trayectorias laborales de
estas mujeres. En efecto, en el trabajo de campo se pudo observar que las mujeres
titulares de la AUH hacen reiterada mencion a este tipo de ocupaciones, tanto cuando
hablan de sus inserciones actuales, como de las pasadas, como de las “posibles™:

- ;De qué podrias trabajar? - Y, cuidando chicos, limpieza, siempre
esas cosas’”’;

“Mi hermana esta trabajando en el country de limpieza, podria
trabajar de eso. (...) las horas que pueda”;

- “Siempre cuidaba asi a algun vecino, siempre [trabajé] de nifiera y
limpieza”,
- “Trabajé de todo, en costura, en verdulerias, todo ahi en negro”;

-“Desde los 14 afios [que trabajo], de moza, limpieza, nifiera, de
atencion al publico [en negocios] ”.

127 Calificacién operativa (que no requieren de estudios sino de ciertas habilidades que se desarrollan en el
puesto de trabajo), o no calificadas (que no requieren de conocimientos o habilidades especificos).
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Esto se corresponde con investigaciones previas que muestran que en los recorridos
laborales de mujeres de sectores populares las experiencias se circunscriben a este
acotado espectro de ocupaciones (Pereyra y Tizziani, 2013; 2014; Poblete y Devetter,

2013; Tizziani y Gorban, 2014; Gorban, 2013; Pereyra, 2013; Gorban y Tizziani, 2015).

También se encuentra una significativa correlacion entre los relatos de las mujeres
entrevistadas y los datos cuantitativos (Tabla 3.2). Segun datos de EPH-INDEC para el
segundo trimestre de 2015, el tipo de ocupacion que predomina entre las titulares de
AUH mujeres que viven en el AMBA es el servicio doméstico (40%). El trabajo en
ventas es otra fuente muy importante de empleo para ellas (venta de de articulos varios:
comestibles y bebidas, frutas y verduras, perfumeria y cosméticos, lenceria, ropa)
(16%)."*® Otras ocupaciones de peso son los servicios de estética (11,5%): depiladoras,
maquilladoras, manicuras, peluqueras; y el trabajo de servicios de limpieza no
doméstica (8%). Luego, algo mas del 7% de estas mujeres son trabajadoras
gastronomicas, que incluye tanto a las cocineras asi como también a las camareras,
mozas y ayudantes de cocina. Otras de las ocupaciones que permite distinguir la EPH y
que revisten algin peso significativo son las ocupaciones de produccion industrial y
artesanal, entre las que la confeccion textil ocupa un lugar preponderante (puede ser en
forma asalariada -en talleres de costura- o por cuenta propia -costureras en sus
domicilios-). Por ultimo, se distingue cierta participacion en ocupaciones de la salud que
no exigen titulo universitario (2%), que abarcan fundamentalmente a la enfermeria (de
nivel técnico y auxiliar)'?’, el cuidado no calificado de adultos mayores, parteras, etc.

Tabla 4.2. Principales ocupaciones de las mujeres titulares de AUH en el AMBA. 11

trimestre 2015.

Servicio doméstico 40.6%
Venta y comercializacion 15.8%
Servicios de estética 11.5%
Serv.de limpieza no domésticos 8.1%
Servicios gastrondémicos 7.4%
Producciodn industrial y artesanal 6.0%
Ocupaciones de la salud no profesionales 2.2%

91.6%
Otras ocupaciones 8%

100%

'28 Incluye tanto a las vendedoras de comercializacién directa, como a las ambulantes y callejeras.
129 La formacion técnica en enfermeria requiere de tres afios de formacion y el titulo de “auxiliar” sélo
requiere de un afio de instruccion.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Nota: dado que los datos para esta variable son extremadamente
desagregados, se clasificaron las principales ocupaciones y se
logro agrupar a mas del 90% de los casos.

Si bien a primera vista se trata de un universo sumamente fragmentado, en términos
de los grandes rubros constituyen los nichos tipicos de actividad de estas mujeres, lo
que concuerda con lo sefialado por los estudios previos mencionados arriba. En
términos generales, podria afirmarse que los servicios de limpieza, los de estética, la
venta en sus diferentes modalidades, el rubro textil y el gastrondmico, asi como las
ocupaciones de la salud y la educacion'™ se inscriben dentro de lo que podria
catalogarse como rubros tipicamente femeninos,"”' que constituyen una extensién de
tareas y habilidades que son socialmente concebidas como “inherentes” a la condicion
femenina. Esto conjunto se condice con las ocupaciones que predominan entre las
mujeres de sectores populares, conformando el espectro de ocupaciones “tipicas” de

este segmento poblacional (Pereyra y Micha, 2017).

En el trabajo de campo se pudo ver ademas que en ciertos barrios prevalece un tipo
de insercion laboral, que aparece como una de las opciones mas accesibles para las
mujeres que viven alli. Tal es el caso del barrio El Alge, en Rincon de Milberg, partido
de Tigre, que como sefiala la directora del jardin estatal, es un barrio que “con el tema
del avance de los barrios privados es una U. (...) Quedo cercado”, entonces muchas
mujeres encuentran trabajos de servicio doméstico en los hogares de esos barrios
privados que rodean y “cercan” al suyo. En otros barrios la localizacion se conjuga con
otras dimensiones, como ser la condicién de migrante, vinculo que se encuentra por

ejemplo en el caso especifico de migrantes bolivianos/as en Argentina que trabajan en

13 Las ocupaciones de la salud, educacién y el trabajo doméstico remunerado son, ademas, consideradas
como ocupaciones del cuidado. En los ultimos afios se ha estudiado a las ocupaciones del cuidado y sus
condiciones laborales prestando atencion a su situacion relativamente desventajosa en comparaciéon con
las condiciones de trabajo de las ocupaciones no relacionadas con el cuidado (Razavi y Staab, 2010). Una
de las hipotesis para explicar esta desventaja relativa sostiene que el componente de cuidado es una
variable muy importante, ya que al tratarse de tareas socialmente subvaloradas asociadas a habilidades
inherentes a la condicion femenina, estas ocupaciones podrian sufrir una penalizacion en el mercado en
términos de remuneraciones y condiciones de trabajo (England, Budig y Folbre, 2002; Folbre y Nelson,
2000; Budig y Misra, 2010; Esquivel, 2010b; Pereyra, 2013).

P! Se incluye aqui también a las actividades de venta, puesto que estin relacionadas con la
comercializacion (y probablemente en el caso de las cuentapropistas puedan incluir la produccion) de
bienes que cubren “areas de responsabilidad” tradicionalmente femeninas: como la provision de comida,
la vestimenta, etc.
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talleres textiles clandestinos del AMBA en condiciones cercanas a la servidumbre

(Lieutier, 2010; Goldberg, 2014; Montero Bressan y Ferradas Abalo, 2015).13 2

Particularmente en las entrevistas realizadas en los barrios mas postergados de la
ciudad de Buenos Aires (CABA) los referentes hicieron mencién a ciertas trayectorias
migratorias-laborales que se repiten entre las familias del barrio. Como comenta un
docente de un jardin comunitario en Barrio Rivadavia, Bajo Flores, CABA: “En general
las familias que vienen de Bolivia estan mds con la costura, y por ahi las de Paraguay
estan mas con la limpieza [servicio doméstico]; (...) en construccion los papds
paraguayos”. En efecto, estos nichos se conforman como una posibilidad accesible para
las mujeres que se mudan a Buenos Aires: en las entrevistas realizadas en la Villa 20
(Lugano), en la Villa 31 (Retiro) y en el Barrio Rivadavia (Bajo Flores, limitrofe con la
Villa 1-11-14), se encontraron casos de mujeres migrantes bolivianas que relataron
trayectorias laborales con experiencias en “costura”, esto es, en talleres textiles
clandestinos, los cuales suelen localizarse en villas para eludir los posibles controles e

inspecciones (Goldberg, 2014)."*

En relacion a este acotado y precario rango de ocupaciones al que acceden estas
mujeres, y fuertemente imbricado con las responsabilidades domésticas y de cuidado, se
observa que las trayectorias laborales de las mujeres titulares AUH entrevistadas poseen
un hilo conductor: la inestabilidad. Esta inestabilidad tiene dos caras, por un lado, es
reflejo de la precariedad de los tipos de trabajos a los que acceden, por otro lado, son
esos trabajos flexibles los que en general estas mujeres “eligen”, dentro de sus
posibilidades, para poder compatibilizar su insercion laboral con las responsabilidades

domésticas y de cuidado.

En consecuencia, la mayoria de las mujeres relatan que ajustan su insercion laboral

de acuerdo a como logran organizar el cuidado de los hijos pequefios. Estas situaciones

2 Goldberg (2014), a través de un trabajo de campo etnografico, identifico dos tipos de talleres

clandestinos en el AMBA. En el primer tipo los propietarios son inmigrantes bolivianos, llegados al pais
principalmente durante la década del ‘90, que reclutan la mano de obra en Bolivia por medio de redes de
tréfico y trata. El segundo tipo se concentra en la zona suroeste de la Capital Federal y se caracterizan por
tener propietarios de origen coreano (o descendientes de inmigrantes coreanos) que “contratan
verbalmente a trabajadores, mayoritariamente bolivianos, en la esquina de Cobo y Curapaligiie (Bajo
Flores), concretamente en una plaza a la que se la conoce, en forma simbolica e informal, como “Plaza de
la Esclavitud”” (Goldberg, 2014: 99).

'3 Segiin las tnicas estadisticas oficiales disponibles, en 2010 la Subsecretaria de Trabajo de la Ciudad de
Buenos Aires calculé que solo en la CABA habia 5 mil talleres informales, mientras que aquellos
ubicados en el Gran Buenos Aires al menos doblarian esa cifra (Lieutier, 2010; Montero Bressan y
Ferradas Abalo, 2015: 68). Segun datos del Ministerio de Trabajo, en 2005 solo el 1,4% de las
inspecciones realizadas en la CABA afectaron a la confeccion de ropa (Amengual, 2011: 295).
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permiten comprender una construccion subjetiva de la insercion laboral erigida en los
margenes de tiempo sobrantes, como resultado de una ecuacion en la que priman otras

variables, lo que aparece tanto en el caso de las conyuges como de las jefas de hogar:

- “(...) como ella [su hija menor] ya estd en la escuela me da tiempo
para trabajar en la mariana, y los chicos [sus dos hijos mas grandes]
también estan en la escuela, y entonces aprovecho, (...) como tengo
tiempo por eso” (Noemi, 34 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 12 afios.
Trabaja en un taller textil, en negro, 12 hs. por dia).

- “Y mas por un tema de ayudar (...) cuando Zoe se empezo a quedar
[en el jardin], le dije [a su pareja] ‘bueno yo trabajo y hacemos entre
los dos’, ... entonces decidi trabajar para eso, para ayudar” (Maria
Florencia, 21 afios, conyuge, 2 hijos de hasta 4 afios. Inactiva. Su ultimo
empleo fue como trabajadora de casas particulares hasta hace 2 afios).

En este sentido, fueron pocas las mujeres que relataron que su trabajo actual ha sido
una opcion valorada y elegida. Por el contrario, por un lado, prima la necesidad de
ingresos para sostener el consumo minimo familiar. Pero ademas de los ingresos
(siempre bajos), la valoracion positiva que pueden hacer las mujeres de las distintas (y
acotadas) inserciones a las que acceden pasa fundamentalmente por la flexibilidad
horaria y la eventual cercania del trabajo (menos tiempo invertido y menos gasto en
viaticos), lo que les permite compatibilizar con el cuidado de sus hijos/as. En algunos
casos, el significado del trabajo remunerado bajo estas condiciones se traduce incluso en

»134

una concepcion del mismo como una “ayuda (sobre todo cuando hay un conyuge

ocupado), considerado como algo secundario, un refuerzo a la economia del hogar.

En consecuencia, en los relatos de las mujeres titulares de la AUH el trabajo
remunerado no aparece como fuente principal de satisfaccion y autovaloracion, dados
los multiples condicionantes a los que se enfrentan para erigir sus estrategias de
participacion, y la centralidad que en este contexto adquiere el rol materno para su
autovaloracion, cuestion sobre la que se profundizara en el capitulo 6 de esta tesis. Sin
embargo, esto no quiere decir que en el marco de esos condicionamientos las mujeres
no puedan construir cierta valoracion de su experiencia laboral. Para algunas mujeres,
particularmente para las que acumularon experiencia en una misma actividad y
construyeron una expertise alrededor de la misma, la posibilidad de sostener su proyecto

laboral significa la generacion de un rol activo en la construccion de su trayectoria, asi

134 Estudios anteriores han resaltado esta valorizacion que las mujeres atribuyen a sus inserciones
laborales que muchas veces no se conciben como “auténtico trabajo” sino como una “ayuda” en los
presupuestos familiares (Cerrutti, 2002; Tizziani, 2016).
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como la valorizacion de su insercion laboral a través de la reivindicacion de los saberes

y competencias adquiridos (Gorban, 2017; Tizziani, 2017).

A su vez, el significado de la experiencia laboral remunerada también es construido
en términos de la valoracion que las mujeres realizan sobre la disponibilidad de ingresos
propios y lo que ese dinero les permite comprar o hacer. Como se analizara también en
el capitulo 6, en los testimonios de las mujeres entrevistadas se observa que el dinero
propio tiene un significado especifico que lo distingue de otras fuentes de ingresos del
hogar, y en las referencias al dinero de sus trabajos remunerados surgen connotaciones
de autoestima y de satisfaccion personal. Asimismo, ademas de los ingresos propios, el
trabajo remunerado también puede ser fuente de reconocimiento social y de sentido de
realizacion personal, ligado al gusto por la tarea que se realiza y a la conformacion de

un entorno y clima de trabajo amigable (Sanchis y Binstock, 2016; Fournier, 2017).

Por otro lado, del trabajo de campo se desprende, a su vez, que en algunos casos la
via para la conformacion de una insercion laboral valorada es a través de la apuesta por
la formacion, privilegiando deseos y expectativas personales. En los relatos de las
mujeres titulares surgieron referencias a ciertas ocupaciones o profesiones que aparecen
como anhelos y proyectos laborales a futuro. Tal como sefiala Tizziani (2011), estas
expectativas son de gran importancia ya que operan como horizonte aspiracional en la
configuracion de las trayectorias de estas mujeres y pueden generar incentivos hacia la
terminacion de los estudios secundarios e incluso la formacion mas alla de los mismos.
Estos proyectos laborales suelen constituir opciones mas valoradas en términos del tipo
de trabajo y de las condiciones laborales; valoracion que suele estar particularmente
anclada a la posibilidad de conciliacion con el trabajo doméstico y de cuidados, lo que
vuelve a advertir sobre los roles de género que subyacen en su experiencia laboral. Este
es el caso de Laura por ejemplo, que quiere estudiar peluqueria para estar mas en su
casa y entonces estar mas con sus hijas:

- “Queria ver si podia estudiar Peluqueria. (...) Aca en Catdn
[Gonzdlez Catan] hay un instituto de peluqueria, creo que son de 8
meses a un aito mds o menos. (...) Me gusta estudiar para peinar,
cortar el pelo, y en mi casa tenemos un espacio donde siempre me
dice mi marido que podemos hacer un localcito, (...) y estando en
casa podes estar en casa y podes trabajar. (...) Y para estar mds con

mis hijas” (Laura, 31 afios, conyuge, 3 hijas menores de 10 afios. Inactiva.
Su ultimo empleo fue como trabajadora de casas particulares, hace 10 afios).
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No obstante, lo que también aparece de forma sistematica en los relatos de las
mujeres titulares son las grandes dificultades para completar estos proyectos de
formacion. Los sefialamientos que realizan las entrevistadas en relacién con los
obstaculos que se erigen como barrera para concretar sus planes de estudio y
“reconversion” laboral son de diversa naturaleza, pero siempre denotan los contextos de
alta vulnerabilidad en los que viven estas mujeres. Algunas sefialan no poder afrontar
los costos que implica (en transporte, materiales, cuotas), otras afirman no poder ir a
estudiar de noche porque caminar por el barrio en esas horas se convierte en una
hazafia: “viste que hay muchos chorros y tengo mucho miedo, a mi me pasé que me
robaron”. Pero sin duda, el obstaculo por excelencia lo constituye, una vez mas, las
responsabilidades de cuidado: “Queria recibirme de policia pero no pude porque no

tenia a nadie que se haga cargo de Brian [su hijo] ">’

Estas situaciones conducen a multiples abandonos de los estudios, tanto entre
aquellas que apuntan a terminar la secundaria como entre las que encaran proyectos
para formarse en alguna especialidad, lo que a su vez repercute en la resultante acotada
gama de opciones laborales disponibles. Ademas, estudiar queda relegado porque
cuando logran organizar el cuidado de sus hijos “aprovechan” para trabajar, y en
general la eleccidn es o bien estudiar o bien trabajar, las dos cosas no se dan en muchos
casos. Tal como expresa de forma tan sintética Lorena: “No sé, tengo que ver. Por ahi
trabajo y no estudio, o estudio y no trabajo”. Evidentemente, esto vuelve a remarcar
las multiples limitaciones y condicionantes a los que se enfrentan las mujeres para
romper con el circulo vicioso entre sus bajos niveles de calificacion y el acotado y

precario rango de ocupaciones disponibles.

En suma, esta primera aproximacion hacia las 16gicas de participacion laboral de las
mujeres titulares de la AUH apunta hacia un conjunto de ocupaciones en las que suelen
insertarse, ocupaciones que prevalecen entre las mujeres de sectores populares, las
cuales predominantemente ocurren en el sector informal y bajo condiciones precarias.
Ademas, esta acotada gama de ocupaciones disponibles suele englobar inserciones
inestables y flexibles que justamente les permite compatibilizar con el cuidado de sus
hijos/as, conformando un sentido del trabajo remunerado mayormente ligado a la

necesidad de ingresos cuya valoracion se encuentra anclada a la posibilidad de

'35 Esta ocupacién aparece como horizonte aspiracional en el contexto de la gestion del gobernador de
Buenos Aires Daniel Scioli, en la cual se implement6 un importante plan para incorporar masivamente
nuevos agentes a la policia provincial.
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conciliacion. Es en este marco que la AUH se introduce en la configuracion de las

estrategias laborales de las mujeres.

4.111. La AUH y la participacion laboral: dimensiones que intervienen en las

estrategias de participacion de las mujeres titulares y su interrelacion

Debido al peso que la politica publica reviste en la organizacion de la vida cotidiana
de estas mujeres, una de las grandes cuestiones alrededor de su participacion laboral es
la forma en que la recepcion de la AUH moldea sus percepciones y experiencias en
relacion con el mundo del trabajo. A partir del estudio cualitativo realizado se pudieron
reconstruir las trayectorias laborales de las mujeres entrevistadas mediante el

conocimiento de su condicidn laboral previa y posterior a recibir la Asignacion.

Una de las primeras reflexiones que surgen del trabajo de campo es que la AUH se
inserta en las trayectorias laborales de las mujeres titulares como un factor mas que
incide en sus estrategias de participacidon, pero que no genera rupturas ni cambios
trascendentales por si misma. La novedad es que es un ingreso constante y que en
general es un ingreso de peso en el presupuesto del hogar (sobre estas cuestiones se
profundizara en el capitulo 5). En este sentido, al analizar las trayectorias laborales de
las mujeres titulares de la AUH entrevistadas no se ven cambios significativos a partir
de la recepcion de la Asignacion: su condicion de actividad no cambia, las opciones
laborales son las mismas, persiste el trabajo no registrado, y las limitaciones dadas por
la organizacion del cuidado de los hijos es el factor mas importante en el delineamiento

de sus estrategias de participacion laboral.

De hecho, casi ninguna de las entrevistadas identificé el recibir la AUH como un
antes y un después en sus trayectorias laborales. Por eso, este “antes y después” tuvo
que ser reconstruido a posteriori a través de sus testimonios, porque la mayoria de las
entrevistadas no identificaba a la AUH como una linea divisoria en sus trayectorias.
Incluso, como sucedié con Gregoria, muchas veces cuando se enfrentaban a la pregunta
de cuando comenzaron a recibir la AUH les resultaba dificil precisar el afio
directamente y entonces lo deducian por la edad de sus hijos:

- ¢(La Asignacion hace cuanto la cobras? -“Me parece que no
estaba todavia eso del embarazo [se refiere a la Asignacion por
Embarazo], entonces empecé a cobrar cuando ella [su hija] apenas

nacio me parece, y ella tiene 5 [arios]” (Gregoria, 28 afios, jefa de hogar,
3 hijos menores de 10 afios).
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Los referentes de las instituciones de cuidado también coincidieron en que la
situacion laboral de las mujeres titulares de la AUH no vari6 significativamente a partir
de la recepcion de la misma:

- Con respecto a la situacion laboral de las mujeres, ;vos notaste
algiin cambio a partir de la Asignacion? -“No, eso no, la verdad

que no, es como que siempre estuvo igual. Se mantiene el trabajo en
negro eso si”’ (Luz, directora jardin de infantes estatal).

En este sentido, el recibir o no la Asignacion tampoco significa una demarcacion
clara entre las trayectorias laborales de las mujeres titulares en comparaciéon con sus
pares de sectores populares que no reciben AUH. De las entrevistas se desprende que
ambos grupos presentan caracteristicas laborales similares: de los relatos de las mujeres
de sectores populares que no reciben la Asignacion surge el mismo conjunto de
ocupaciones tipicas, su insercion laboral también esta ajustada segiin como organizan el
cuidado (por ejemplo trabajan part-time para poder organizarse) y también son ellas las
variables de ajuste ante la enfermedad de un hijo o alguna circunstancia similar. De
hecho, las que tienen estudios terciarios comentaron que no pueden dedicarse a lo que
estudiaron por las restricciones de cuidado. En este sentido, de sus relatos se desprende
que comparten también el tipo de valoracion de sus inserciones anclada a la necesidad
de ingresos para sostener el consumo minimo familiar y a la posibilidad de conciliar con
el cuidado:

- (en el marco de la entrevista grupal) ;Qué piensan, les gusta su
trabajo?

-“A mi me sirve, la carga horaria que tiene y que no la tengo tan
lejos. Por el nene. Si me gusta o no... no es algo que haya estudiado
para ir a trabajar” (Yanina, 29 afios, jefa de hogar, un hijo de 6 afios.
Titulo de auxiliar de quinesiologia. Trabaja como operaria en una fabrica
textil, en blanco, 6 hs. por dia).

-“Positivo es tener el efectivo. (...) Yo salgo [a trabajar] y sé que
tengo esa plata, pero después, yo estudié para otra cosa. (...) Yo
estuve muchos arios para recibirme. (...) Soy estimuladora temprana
pero tuve mi nena y por problemas de tiempo no puede seguir
ejerciendo” (Joanna, 27 afios, conyuge, una hija de 4 afios. Trabajadora
doméstica, 4 hs. por dia, 3 veces a la semana).

Ahora bien, esto no quiere decir que la AUH no impacte de ninguna manera en las
inserciones laborales de las mujeres titulares. Del trabajo de campo se desprende que su

condicién de actividad (y fundamentalmente de inactividad) es sostenida, entre otros
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factores, por el hecho de contar con el ingreso de la AUH. Por lo tanto, si bien no es el
unico determinante, la AUH si incide en sus incentivos laborales. En efecto, la mayoria
de las titulares entrevistadas afirma que si no tuviese la Asignacion tendria que buscar
trabajo, o trabajar mas horas, o buscar otro tipo de trabajo mas estable. En este sentido,
a priori se puede deducir que para las mujeres titulares el ingreso constante de la
Asignacion les permite optar por una mayor flexibilidad en sus inserciones, que en sus
contextos implica inserciones en empleos informales e inestables (Espino y Salvador,

2016a; 2016b).

De manera interesante, en la reflexion ante la pregunta de “;Y qué harias si no
tuvieras la Asignacion?” se puede ver con claridad como la recepcion de la AUH se
conjuga con otras dimensiones que intervienen en sus estrategias de participacion
laboral, siendo la combinacidén de factores lo que explicaria los traspasos hacia o la
permanencia en la inactividad, la reduccion de horas o dias trabajados, o la insercion en
trabajos flexibles en términos de intensidad horaria. La primera cuestion a la que hacen
referencia las entrevistadas ante esta pregunta es la restriccion que imponen las
responsabilidades de cuidado en su insercion laboral, lo que es consistente con la
mencionada centralidad del cuidado en el delineamiento de sus estrategias de
participacion:

- Y qué harias si no tuvieras la Asignacion?

- “No sé, salir, que se yo, a buscar trabajo, porque otra no me queda.

(...) Yo quisiera trabajar y todo pero no se puede, porque no hay
nadie de quien se quede [con su hija mayor discapacitadal, porque mi

mamda trabaja y yo casi no cuento con el papa de Tisiana [su otra
hija], porque toma [alcohol] viste” (Lisseth, 29 afios, conyuge, 2 hijas
menores de 10 afios. Inactiva. Su ultima ocupacioén fue de trabajadora de
casas particulares, modalidad “cama adentro”, hasta que nacio su hija con
discapacidad en el afio 2008).

“Y no sé [qué haria]. (...) buscar un trabajo aparte... estoy

esperando que mi nene [el mas chico de 3 arios] entre al jardin el otro

aiio y asi ayudar un poquito mds” (Maria Lujan, 24 afios, conyuge, 3
hijos de hasta 8 afios. Trabaja en un comedor comunitario en el barrio, 3 hs.
por dia, a cambio de la provision de productos alimenticios).

En los testimonios de las mujeres se ve ademas cémo la dimension del cuidado se
suele conjugar con el tipo de ocupacion al que acceden y sus condiciones laborales,
cuando relatan sobre sus logicas de participacion a partir de la recepcion de la

Asignacion. Tal es el caso de Fernanda:
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- .Y qué harias si no tuvieras la Asignacion?

- Y estamos complicadas. Porque a veces me alcanza y a veces no
me alcanza” -;Y qué podrias hacer? -“Y por ejemplo, la salida de
los domingos, yo por lo general ahora cambié el franco, no voy a
trabajar mas los domingos asi la puedo sacar a pasear a ella [su
hijaj. (...) Porque ya estaba cansada, muchas horas y queria estar

con la nena. Ahi el extra que sale de ahi tendria que sacarlo

[trabajando los domingos]” (Fernanda, 24 afios, jefa de hogar, una hija de

3 aflos. Trabaja de camarera en un restaurante de lunes a sabado por la tarde
y algunas mafianas).

Como se analizo en el apartado anterior, el tipo de ocupacion al que acceden estas
mujeres suele estar condicionado por el acotado espectro de ocupaciones disponibles,
ligado, entre otras cosas, a los bajos niveles de calificacion. En algunos de los discursos
de las mujeres titulares aparece la aspiracion a retomar los estudios para la terminacion
de la educacion basica o a iniciar proyectos de formacion en alguna especialidad,
ambas como forma de acceder a mejores trabajos. Sin embargo, estas referencias no
son extendidas, ya que, como también se sefialo arriba, la mayoria de estos proyectos

no prospera debido a los multiples obstaculos a los que se enfrentan para concretarlos.

En consecuencia, se observa una estrecha relacion entre el nivel de calificacion
alcanzado y las opciones laborales disponibles que, imbricado también con los
condicionantes de cuidado, repercute en sus ldgicas de participacion. En este contexto,
de los relatos de las mujeres surge que el ingreso de la AUH puede habilitar la
terminacion de estudios o capacitaciones adicionales, y en algunos casos incluso
conforma un recurso para poder privilegiar los estudios por sobre el trabajo
remunerado. Por lo tanto, la dimension de la formaciéon educativa y capacitacion
profesional también suele jugar un papel en sus logicas de participacion laboral, que se

conjuga con la recepcion de la AUH y con las demas dimensiones.

Otro factor que aparece con fuerza en combinacion con el ingreso proporcionado por
la Asignacion es la situacion laboral del conyuge, cuya referencia resulta crucial para
muchas mujeres cuando explican sus arreglos laborales como parte de los arreglos del

hogar. Tal como sefiala una entrevistada:

- Y qué harias si no tuvieras la Asignacion?

- “No sé, uno a veces no lo piensa porque lo tenés. Por ahi si tendria
que salir a trabajar porque... él [su pareja] solo no podria. (...)

Aunque sea ir a limpiar” (Laura, 31 afios, cdnyuge, 3 hijas menores de 10
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afios. Inactiva. Su tltima ocupacion fue de trabajadora de casas particulares,
en negro, hace 10 afios).

Asimismo, otra manifestacion de la complejidad detras de las logicas de
participacion de estas mujeres se encuentra en la referencia de varias entrevistadas a las
opciones que les genera el ingreso de la AUH en combinacidon con otros ingresos no
laborales. Estos ingresos, que incluyen pensiones no contributivas, jubilaciones e
ingresos provenientes de otras politicas sociales compatibles con la Asignacion, ademas
se pueden conjugar con el ingreso del conyuge u otro miembro del hogar, o de alguno

de los padres de sus hijos, como en el siguiente caso:

- ¢ Y qué harias si no tuvieras la Asignacion?

- “Buscaria mds horas para trabajar mientras él [su hijo] esté en el

jardin. (...) Tampoco trabajo mucho por el tema de que el padre me
ayuda [el padre de su unico hijo], yo cobro la pension [una pension
por discapacidad de 33000 al mes], cobro la Asignacion...” (Tamara,
24 afios, jefa de hogar, 1 hijo de 3 afios. Trabaja en una bicicleteria por la
mafiana, 3 veces por semana).

En consecuencia, no se puede afirmar que la AUH no tenga impacto alguno en los
incentivos laborales de las mujeres receptoras. Tal como se desprende de los
testimonios de las entrevistadas, es un ingreso que les permite ampliar el espectro de
estrategias laborales posibles y, segin el caso y en combinacion con los demas factores
seflalados, mantenerse en la inactividad, o bien retirarse del mercado de trabajo, o

subsistir con un trabajo de menos horas, y/o de menos dias a la semana.

Asimismo, se ve como la ampliacién de los margenes de accion a partir de la AUH
se da en contextos de extrema vulnerabilidad, caracterizados por inserciones laborales
muy precarias y fuertes tensiones para compatibilizar actividades remuneradas con las
responsabilidades domésticas y de cuidados en sus propios hogares. Ante este contexto
de vulnerabilidad, la AUH les abre a las mujeres titulares un grado de libertad a la hora
de delinear sus estrategias laborales. Esta ampliacion de los margenes de accion queda
en evidencia cuando se compara con la situacion de mujeres de sectores populares que
no reciben la AUH y que, como se menciond anteriormente, se enfrentan a este mismo
contexto y no cuentan con este ingreso constante y previsible. El caso de Griselda, que
dejo de recibir la AUH porque su pareja empezd a trabajar en blanco pero al momento
de la entrevista todavia no estaba recibiendo la Asignacion Familiar correspondiente, es

1lustrativo en este sentido:
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- (en el marco de la entrevista grupal) Vos antes cobrabas la
Asignacion ;hace cuanto la dejaste de cobrar?

- “Harad 4 meses”

- Y ahora que no estas recibiendo esa plata?

- “Nada, ahora estoy trabajando”

- (Ese dinero con qué lo reemplazaste?

- “Con lo que trabajo ahora”

- Pero ;tuviste que trabajar mas horas para recuperar ese dinero?
- “No. No lo recupero a ese dinero. No llego ni a palos. (...) Lo
perdi”

-Y ;te hace falta?

- “Y si. Hoy en dia si’

’

(Griselda, 29 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 10 afios. Trabajadora de casas
particulares, 7 hs. por dia, en dos casas distintas).

Griselda se encuentra con la limitacion que imponen las responsabilidades de
cuidado y por eso afirma no poder “recuperar” o compensar el dinero que recibia por la
AUH con su trabajo remunerado: alterna entre dos casas, una por la mafiana y otra por
la tarde, y trabaja las horas que le permite conciliar con el cuidado de sus hijos. En sus
propias palabras: “porque yo trabajo, por ejemplo, de 8 a 11 [de la mafiana] y ya
cuando llego a mi casa ellos [sus hijos] ya estan levantados, estdn con la abuela. De
ahi me quedo con ellos hasta que entran a la 1 [de la tarde] al colegio. Después, vuelvo

5 y media yo [cuando salen del colegio] ”.

En este sentido, de los testimonios de las mujeres entrevistadas surgen una serie de
factores clave que intervienen en sus ldgicas de participacion laboral y se combinan con
la Asignacion a la hora de delinear sus estrategias: las responsabilidades de cuidado, las
oportunidades laborales, la formacion educativa y capacitacion profesional, la situacion
laboral del conyuge (para las que estan en pareja), y la combinacion con otros ingresos
provenientes de pensiones no contributivas, jubilaciones, u otras politicas sociales o
ingresos no laborales. En linea con las conclusiones del capitulo anterior, la evidencia
cualitativa también apunta hacia la multiplicidad de factores que intervienen en la
configuracion de los itinerarios laborales de las mujeres titulares, en su vinculacién con
la AUH. En lo que sigue se analizara con mayor profundidad el conjunto de factores
clave que aparecen en los testimonios de las mujeres entrevistadas y que se combinan

con la Asignacidn a la hora de delinear sus estrategias.

Las responsabilidades de cuidado
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Como se sefial6 a lo largo de todo el capitulo, el factor determinante de los cambios
en las trayectorias laborales de las mujeres titulares entrevistadas es el cuidado de sus
hijos. Esta situacion da como resultado que en la mayoria de los casos su participacioén
laboral no sea estable, sino que estd atravesada por multiples intermitencias ligadas al
trabajo reproductivo. Esto se condice con las investigaciones previas que marcaban la
estrecha vinculacién entre el ciclo de vida familiar y la intermitencia laboral como rasgo
caracteristico de la participacion laboral de las mujeres, y particularmente de las
mujeres mas vulnerables (Cerrutti, 2002; Halperin Weisburd ef al., 2011; Lupica, 2013;
Cortés, 2015; entre otros). Tal como muestra Cerrutti (2000a: 625-627) a través de su
analisis cuantitativo, este patron se acentia para las mujeres con baja educacion,
especialmente para las que no completaron el nivel secundario, caracteristica
compartida por la mayoria de las mujeres entrevistadas por el presente estudio. En
consecuencia, la conciliacion entre trabajo remunerado y no remunerado,
particularmente el vinculado al cuidado de los/as hijos/as, constituye una de las
restricciones mas importantes para la participacion laboral de estas mujeres (Sanchis y

Binstock, 2016).

Segun las entrevistas realizadas, los cambios en la participacion laboral de las
mujeres se relacionan mas que nada con embarazos, con el cuidado de sus hijos/as o
padres, o a veces con cuestiones de salud personal. El nacimiento de los/as hijos/as
aparece como la razon tanto numéricamente como simbdlicamente mas importante que
explica su ingreso y egreso del mercado de trabajo. Algunos testimonios al respecto:

- ;Cuanto tiempo trabajaste en el taller? -“Entre ida y vuelta,
porque estaba embarazada, dejaba, v después volvia a trabajar, 4

afios” (Gregoria, 28 afios, jefa de hogar, 3 hijos menores de 10 afios.

Trabajo a destajo en costura, para un taller textil en el que trabajo hasta
2014).

- “Después empecé a trabajar por hora [de trabajadora doméstical,
(...) después me enteré que estaba embarazada asi que sali de ahi,

(...) y cuando Brandon [su segundo hijo] tuvo 1 aiio volvi a trabajar

un tiempito en la concesionaria. (...) Desde que me enteré que estaba
embarazada de él [su hijo menor] dejé de trabajar v ahi no volvi
mas " (Catalina, 29 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 10 afios. Inactiva).

En contraste, las mujeres que como insercion laboral son cooperativistas dentro del
Programa Argentina Trabaja conforman el Ginico subgrupo de las entrevistadas que goza

de cierta estabilidad laboral, en efecto, estas mujeres afirman ser parte del Argentina
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Trabaja “desde que salic”, (al momento de la entrevista ya habian cumplido seis afios en
el mismo). Como se sefiald anteriormente, la estabilidad tiene que ver con las mejores
condiciones de trabajo que ofrece esta insercidn en comparacion con el resto de las
opciones laborales generalmente disponibles para estas mujeres, especialmente el contar

con licencia por maternidad.

La segunda cuestion a subrayar con respecto a como impacta la dimension del
cuidado en sus logicas de participacion, es la importancia que las mujeres le asignan a la
posibilidad de transferencia de cuidado como determinante en el armado de sus
estrategias laborales. En las entrevistas las mujeres que realizan trabajo remunerado
relatan que lo pueden hacer en los horarios en que sus hijos/as van al jardin, primaria, u
otra institucion de cuidado y, ademas, que la mayoria tiene la posibilidad de transferir
parte de las responsabilidades de cuidado a familiares mujeres: a sus madres en la
mayoria de los casos, pero también a suegras, hermanas, cufiadas, ¢ inclusive a sus hijas
mayores. Estas estrategias muchas veces involucran un pago, pactado por ambas partes
de manera consensuada:'*°

- (Por qué dejaste de trabajar en el taller textil? - “Y porque tengo
mis chicos y ya directamente me queria quedar en casa, aparte es
complicado, tenia que pagar a la persona que me cuidaba a los chicos
y lo que sacaba no me quedaba casi nada, me cuidaba mi hermana [a
sus hijos] pero le tenia que pagar” (Gregoria, 28 afios, jefa de hogar, 3

hijos menores de 10 afios. Trabajo a destajo en costura, para un taller textil
en el que trabajo hasta 2014).

Sugestivamente, la convergencia de las caracteristicas de las oportunidades laborales
disponibles para estas mujeres con la escasez de alternativas para recurrir a servicios de
cuidado fuera del circulo familiar y/o el requerimiento de un pago a familiares a cambio
de cuidado, puede promover estrategias laborales dentro del hogar.137 También, el
siguiente testimonio muestra que llevar a los hijos/as a sus trabajos constituye una
estrategia comun, en ambos casos superponiéndose el rol productivo y reproductivo:

- “Aparte [el kiosko donde trabaja] esta a la vuelta de mi casa, voy
con las nenas cuando estan ellas conmigo, asi que... no es que las

136 Faur (2014) encuentra que el intercambio entre parientes de cuidado a cambio de un ingreso modesto
significa un nuevo modelo entre las familias pobres, que se diferencia de la histérica modalidad de ayuda
caracterizada por la reciprocidad. Y también lo diferencia de lo que suele ocurrir en los hogares de clase
media, los cuales recurren fundamentalmente a la intervencion de abuelas y abuelos para el cuidado de
sus hijos/as y no suelen hacer referencia a ningtin tipo de retribucion econdémica a cambio.

37 Este tipo de estrategias fueron documentadas por estudios de caso ya en la década del ‘80, ver por
ejemplo Beneria y Roldan (1992 [1987]).
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tengo que dejar a las nenas” (Silvia, 28 afios, conyuge, 2 hijas menores
de 10 afios. Trabaja en un kiosko cerca de su casa, sibados y domingos y
algunas horas en la semana).

Sin duda, la insuficiente y fragmentada oferta de cuidado es clave para entender los
obstaculos con que se encuentran las mujeres de sectores populares para des-
familiarizar el cuidado de sus hijos e hijas (Jelin, 2010). Ademas, el déficit de servicios
de educacién y cuidado publicos se acentta para el caso de nifios y niflas menores de 5
afios (Kliksberg y Novacovsky, 2015). Como ha sido ampliamente documentado por la
literatura, en Argentina la asistencia escolar de los nifios/as a la escuela publica llega a
niveles cercanos a la universalidad para la primaria y la sala de 5 afios, pero disminuye
fuertemente en las salas de 4 y 3 afios, y la oferta privada ocupa un lugar central en los
tramos de edad de 0 a 2 afios (Zibecchi, 2013). A su vez, investigaciones previas
subrayan el rol central que tiene la oferta comunitaria en la organizacion del cuidado
para las poblaciones vulnerables urbanas del pais, dada la escasez de oferta estatal
(Pautassi y Zibecchi, 2010; Zibecchi, 2013; Faur, 2014; Fournier, 2017). La presencia
de jardines comunitarios varia significativamente seglin el territorio: mientras en la
CABA la insuficiente oferta estatal se suele compensar con una mayor presencia de la
gestion privada, en el conurbano se suple tanto con oferta comunitaria como privada.
Por otro lado, en ambos territorios del AMBA también tienen un papel importante
formas de provision de cuidados a través de la asociacion entre el Estado y la
comunidad -“instituciones de gestion asociada”-, las cuales se han propagado en los
ultimos afios y se han centrado en la atencion a la poblacion de mayor vulnerabilidad

(Faur, 2010)."

En este sentido, en las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo tanto las
mujeres titulares AUH como los referentes de las instituciones de cuidado aludieron a lo
dificil que les resulta a estos hogares acceder a los jardines privados, debido a que no lo
pueden afrontar econdmicamente. En algunos barrios las mujeres sefialaron que sus

hijos/as tUnicamente pueden acceder a las instituciones estatales, comunitarias o de

13 Aqui se incluyen los Centros de Desarrollo Infantil (CDIs), que funcionan en todo el pais como centros
de cuidado para nifios/as de 0 a 4 afios. En la ciudad de Buenos Aires hay diferentes servicios dirigidos a
la primera infancia focalizados en la poblacion vulnerable: los Centros de Desarrollo Infantil (CeDI), los
Centros de Accién Familiar (CAF), y los Centros de Primera Infancia (CPI). En la provincia de Buenos
Aires se destaca el Programa Unidades de Desarrollo Infantil (UDI), que otorga becas para el sostén de
los centros de desarrollo infantil dirigidos por distintos tipos de instituciones (municipales, comunitarias,
religiosas). Ver Repetto, Diaz Langou y Aulicino (2012), Zibecchi (2014) y Rodriguez Enriquez y
Pautassi (2014) para una sistematizacion de las diversas formas en las que el Estado interviene en la
provision de servicios de atencion integral a la primera infancia en contextos de pobreza.
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gestion asociada, y si no hay lugar directamente no concurren a ningun establecimiento
hasta que consiguen la vacante. Y esto ocurre incluso con los nifios/as de edad dentro de
la obligatoria. En otros barrios las familias “hacen lo posible” por solventar las cuotas

139y en otros recurren a lo

para acceder a las instituciones privadas (subvencionadas).
que Patricia, coordinadora de un jardin comunitario, llama los jardines privados

“truchos”, que suelen cobrar una cuota menor.'*

La deficiente oferta de cuidado publica y accesible es, por tanto, un factor clave en la
estructuracion de las redes de cuidado de estos hogares. Dada la constante falta de
vacantes, la mayoria de las titulares entrevistadas afirma que sus hijos/as comenzaron a
asistir a instituciones educativas o de cuidado a partir de los 4 o 5 afios. En
consecuencia, lo que se encuentra en muchos casos es que las mujeres tienen hijos/as de
5 o mas afios que concurren a instituciones de cuidado al tiempo que los menores del

nivel inicial suelen no concurrir.

Ademas, las condiciones de acceso — en términos de horarios, distancias, transporte -
imponen obstaculos adicionales. Por ejemplo, en la ciudad de Buenos Aires, una
estrategia desde la oferta estatal es la provision de micros para traslado, cuando la
designacion de vacantes es por fuera de los barrios donde viven los nifios/as. Sin
embargo, como comentaron las mujeres titulares entrevistadas, esta maniobra complicd
aun mas las estrategias de cuidado de los hogares. Porque, por un lado, suele ocurrir que
en un mismo hogar uno de los hijos queda asignado en una institucion dentro del barrio
(en general los nifios/as de jardin) al tiempo que otro consigue vacante lejos (los de
primaria), y los horarios de las jornadas suelen no coincidir entre los niveles inicial y
primario. Asimismo, segin los testimonios los micros no tienen suficiente lugar y de

todas maneras tienen que viajar hasta alcanzar el lugar desde donde sale el transporte.

Otro obstaculo en las condiciones de acceso lo constituyen las jornadas parciales. Si
bien en los ultimos afios se han experimentado avances para la incorporacion de la

modalidad de jornada completa a partir del compromiso establecido por la Ley Nacional

" En general son instituciones con anclaje confesional.

"0 Es importante aclarar que en los jardines comunitarios también se les suele exigir a las familias el pago
de un monto mensual, aunque siempre menor que las cuotas de los jardines privados subvencionados. En
todos los jardines comunitarios visitados en esta investigacion se indico que las familias abonan una cuota
mensual por nifio/a, que sirve para distintos usos, y a la cual se le suele asignar diversos nombres segun el
caso: “cooperadora”, “bono contribucion”, “pequeiia colaboracion para el sueldo de las educadoras”.
De hecho, en algunas instituciones estatales también se les exige a las familias el pago mensual de la

cooperadora, la cual en principio es de caracter voluntario (ver Gluz, 2015).
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de Educacion, sigue existiendo escasa cobertura de establecimientos publicos que

ofrezcan jornada extendida, y los que existen son muy demandados (Zibecchi, 2014).'"!

Por otro lado, si bien las entrevistadas coinciden en apuntar a la falta de vacantes
como el motivo detras de la no concurrencia de sus hijos/as a alguna institucion de
cuidado, el déficit de la oferta no siempre constituye una demanda explicita por parte de
las mujeres, especialmente en el tramo de la primera infancia. Las percepciones de las
mujeres dejan entrever la persistencia de representaciones sociales que las designan
como las mejores cuidadoras para sus hijos en los primeros afios de vida. De esta
manera, aun cuando la existencia de oferta permite considerar al jardin como una
posible estrategia, el “ideal maternalista” suele permear en los discursos de las
entrevistadas (Faur, 2012). Frente a la pregunta de por qué sus hijos/as no concurren a
alguna institucién de cuidado: Nancy contesta simplemente que “porque no quiero. Es
chiquita. La cuido yo”; Maria Florencia admite que el afio pasado su hija no empezo el
jardin “por un miedo mio, y ella estaba muy pegada conmigo”; Carina, ademas de la
reiterada respuesta de “porque es chiquito”, va un poco mas alla y reflexiona sobre
como influye su propia historia: “mi prioridad era siempre pre-escolar [sala de 5],

Jjardin no tanto, (...) serd porque a nosotras siempre nos mandaron a pre-escolar”.

En este sentido, las representaciones de las mujeres titulares suelen reproducir la
naturalizacion de la atribucidon de capacidades, roles y responsabilidades que las coloca
como las mejores cuidadoras, y en consecuencia tienden a concentrar en si mismas las
responsabilidades de cuidado en la primera infancia (Espino y Salvador, 2016a). Sin
embargo, desde el punto de vista de las mujeres titulares también surgen diferencias en
cuanto a sus expectativas respecto a la institucionalizacion del cuidado de sus hijos/as.
Mientras muchas priorizan concentrar en si mismas el cuidado en la primera infancia, o
en su defecto apoyarse en familiares y parientes, otras, en cambio, expresan una
valoracion positiva y cierta preferencia por la institucionalizacion del cuidado en la
primera infancia. De manera interesante, entre estas ultimas hay varios casos de mujeres

titulares jovenes que se encuentran terminando el secundario, y que expresan que la

4! La ciudad de Buenos Aires es la tnica jurisdiccion donde la oferta de salas de nivel inicial que operan
bajo la modalidad de jornada completa es relativamente amplia (Faur, 2010; 2014; Zibecchi, 2014). Sin
embargo, esta no suele alcanzar a los sectores mas vulnerables de la ciudad: en los distritos escolares
caracterizados por albergar gran porcentaje de personas de condicién socioecondmica mas desfavorecida,
s6lo 2 0 3 de cada 10 nifias/os concurren a establecimientos de jornada completa, cuando en otros distritos
el niimero se eleva a 6 o 7 (ACIJ, 2012a; 2012b).
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motivacion detras de esta preferencia es la posibilidad de sostener sus estudios para la

terminacion de la educacion basica.

Asimismo, la problematica de la insuficiente oferta de cuidado se enmarca en los
contextos de vulnerabilidad en los que viven las mujeres titulares, los cuales implican
una serie de agravantes que agudizan las restricciones impuestas por el cuidado. En la
indagacion cualitativa emergieron una serie de dimensiones de los contextos de
vulnerabilidad que intervienen en la organizacion social del cuidado de los hogares
AUH, agregando obstaculos y dificultades para la resolucion de los cuidados. En este
sentido, se registra la importancia de la territorialidad en la conformacion de estos
condicionantes, remarcando la multiplicidad de focos de conflictos que intervienen en el

armado de las redes de cuidados de estos hogares.

En primer lugar, y relacionado con lo ya mencionado, las distancias suelen jugar un
papel importante en la resolucién de los cuidados en estos contextos. Porque las
distancias a las que se enfrentan las mujeres significan esfuerzos en términos de tiempo
pero también en términos de costos que muchas no pueden afrontar econémicamente.
La cuestion de las distancias aparecio reiteradamente en el trabajo de campo ligada a la
dimension del cuidado, e¢ imbricada con otras dimensiones de privacion: de
infraestructura urbana (si llueve mucho “se inunda y no se puede llegar al jardin™), y
de transporte (“mandarlos a otro barrio es mucho esfuerzo, no lo pueden sostener
porque realmente no les queda bien, aparte por el costo del transporte”). En efecto, la
movilidad y el transporte son factores fundamentales para el acceso a derechos de los
hogares vulnerables que viven en las grandes urbes, particularmente los que viven en el
conurbano bonaerense. Para estos ultimos, acceder a las instituciones de salud, de
educacion y cuidado y a los lugares de trabajo, significa enfrentarse a grandes
distancias, a calles de tierra, y a un transporte publico que ofrece malas condiciones de

traslado y una limitada cobertura (Redondo, 2017).'4

Conjuntamente, entre las entrevistadas la referencia a las distancias suele aparecer
enmarcada en relatos alrededor de la “violencia”, el “miedo”, el “peligro” que

caracterizan sus rutinas diarias, y que en ciertas circunstancias se tornen un obstaculo

142 Como afirma Redondo (2017), las lineas de trenes metropolitanos refuerza la centralidad de la ciudad
de Buenos Aires forzando a los residentes del conurbano a utilizar con mayor frecuencia el transporte
automotor, especialmente los servicios de colectivos. Y la provision de estos en el area metropolitana
responde més a la rentabilidad que a las necesidades de movilidad de las personas, resultando en
recorridos que se realizan solo por las arterias principales y por las calles pavimentadas, y con frecuencias
tan bajas que incrementan los tiempos de desplazamiento ain al interior de la misma localidad.
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insalvable. En ciertos barrios el entorno violento se encuentra ligado al narcotrafico, al
crimen organizado, y/o a redes de trata, que ponen en riesgo la propia libertad de

transito de los vecinos y vecinas.

En suma, dadas las dificultades desde la oferta ya mencionadas, para estas mujeres el
cuidado de los hijos demanda una ingenieria de organizaciéon en la que pesan las
distancias, las jornadas parciales, los horarios que no coinciden, y la escasez de
alternativas para recurrir a servicios de cuidado fuera del circulo familiar. Por eso,
incluso cuando los hijos/as concurren a instituciones de cuidado, llevarlos e irlos a
buscar y cuidarlos fuera del horario escolar constituye un desafio, y el cuidado por parte
de familiares se vuelve crucial. Pero la disponibilidad de este recurso segun las mujeres
titulares no suele ser ni extendida ni estable, lo que queda ilustrado en casos en que los

niflos/as se cuidan solos, ante el agotamiento de las alternativas.

En efecto, al contemplar la situacion del subgrupo de mujeres entrevistadas que no se
encuentran insertas en el mercado de trabajo surge un patrdn claro: la falta de redes de
contencion familiar para el cuidado de los hijos/as aparece en sus reflexiones como la
causa primordial de su falta de insercion ocupacional. Esto se debe a que, en conjunto
con el acotado y precario rango de ocupaciones al que acceden, el no contar con este
recurso afecta seriamente sus posibilidades de conciliacion. Como explica Felicitas:

- “De trabajar quiero trabajar, porque vos sabes que mis amigas me
encontraron trabajo para vender chipa, (...) y el horario no me da
porque a las 5 [de la manana] ya me tengo que ir [a trabajar], y
vengo 3, 4 de la tarde, (...) jy quién me trae a mis hijos en el jardin?

No tengo” - ;Y algun otro trabajo que sea menos horas? -“No
hay” (Felicitas, 29 afios, jefa de hogar, 5 hijos de hasta 10 afios. Inactiva).

Por lo tanto, estas mujeres afrontan una doble inestabilidad: 1a inestabilidad de la
generacion de ingresos (debido a su intermitencia laboral) se imbrica con la
inestabilidad de los arreglos de cuidado, retroalimentandose. Es en esta trama que se
inserta la AUH, que aporta estabilidad y previsibilidad, y les permite a estas mujeres
compatibilizar en mayor medida su insercion laboral con las responsabilidades de

cuidado:

- .Y qué harias si no tuvieras la Asignacion?

- “Tendria que trabajar un poco mas. Pero ahi no sé como podria
hacer porque tendria que dejar a las nenas con alguien, y si tengo que
dejar las nenas con alguien, tengo que pagar, porque acd no tengo a
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mi mamd ni mis hermanas, no tengo a nadie aca” (Silvia, 28 afios,
conyuge, 2 hijas menores de 10 afios. Trabaja en un kiosko cerca de su casa,
sabados y domingos y algunas horas en la semana).

Como se desprende del relato de Silvia, ante los condicionantes de cuidado, el
aumento del margen de accion a partir de la AUH suele ir acompafiado de la reduccion
de horas y/o dias trabajadas/os para poder conciliar trabajo remunerado con cuidado. Y
en algunas situaciones puede explicar el reordenamiento de sus estrategias de

participacion hacia la inactividad.
Oportunidades laborales

En el estudio cualitativo se pudo ver que las intermitencias en la participacion laboral
seflaladas se relacionan también con el tipo de ocupaciones a las que acceden las
mujeres de sectores populares. Como se desarrollo en el apartado anterior, la mayoria de
las mujeres entrevistadas no ha tenido un trabajo registrado en toda su trayectoria
laboral.'"*® Esta precariedad de sus inserciones, ligado a la carga de trabajo reproductivo,
supone una alta rotacion por distintos trabajos, caracterizados por la informalidad y la
flexibilidad horaria. Los testimonios de las referentes de las instituciones de cuidado

dan cuenta de esta situacion:

- “Si trabajan [las madres de los chicos del jardin que reciben AUH],

no son trabajos estables. (...) No es algo de lunes a viernes” (Gladys,
directora jardin de infantes y maternal comunitario).

- “La mayoria [de las mujeres del barrio] trabaja, no todo el dia,
trabajan por horas, pero de esta forma se pueden organizar”
(Margarita, directora Centro de Accidén Familiar).

- “La mayoria [de las madres de los chicos del jardin que reciben
AUH], no trabaja, y la que trabaja, trabaja como empleada
doméstica. Pero en negro” (Luz, directora jardin de infantes estatal).

Si la dimensién del cuidado es la que genera rupturas en sus trayectorias laborales, a
partir de los relatos se puede apreciar como la flexibilidad en sus inserciones es la que
les permite compatibilizar sus responsabilidades de cuidado con el trabajo remunerado.
Por ende, en muchos casos el insertarse en trabajos precarios y flexibles en términos de
intensidad horaria constituye la inica alternativa para estas mujeres. No solo debido a la

inestabilidad de los trabajos a los que en general acceden o a la informalidad que

'Y La excepcion la conforman las mujeres insertas en el Argentina Trabaja, que, como se explico
anteriormente, otorga ciertos derechos laborales, por ejemplo licencias por maternidad. Aunque algunos
quedan establecidos en la letra pero en la practica no siempre se ejercen, por ejemplo el registro en la
Obra Social.
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caracteriza a los trabajos a tiempo parcial (Cerrutti, 2000a), sino también porque es la
forma de compatibilizar trabajo remunerado con trabajo no remunerado en contextos de
insuficiencia de apoyos institucionales para el cuidado de sus hijos/as. Por lo tanto, aqui
se ve nuevamente la retroalimentacion entre la inestabilidad de su insercion laboral y la

inestabilidad de los arreglos de cuidado.'*

En este sentido, ambos factores suelen aparecer entrelazados en los relatos de las

titulares AUH entrevistadas, tal como se desprende del testimonio de Jesica:

- “De trabajar quiero trabajar ahora, porque con la ayuda de la
Asignacion es poco para mi; (...) nos hacen falta muchas cosas, si es
por mi yo me pongo a trabajar ahora” - (y por qué no? -“Lo que
pasa es el tema ese de los chicos, que no tengo con quién dejarlos y

quién me los cuide, y vi trabajos que necesitan chicas y vendedoras,

pero son muchas horas y son de lunes a lunes, y yo quisiera conseguir

un trabajo que sea de lunes a viernes y que yo pueda estar los fines de
semana por lo menos con los chicos. Pero todavia no vi ningun
trabajo asi” (Jesica, 20 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 6 afios. Inactiva).

La interrelacion entre estas dos dimensiones, en conjuncion con la disponibilidad del
ingreso estable de la Asignacion,'* puede delinear estrategias laborales que signifiquen
la salida del mercado laboral. En efecto, dentro del grupo de mujeres entrevistadas que
no se encontraban participando en el mercado de trabajo al momento del relevamiento
se destaca que el tipo de trabajo en el que estaban insertas en el pasado pudo ser
determinante en su decision de pasar a la inactividad:

- “Porque en el local de vendedora trabajaba desde las 9 [de la
mariana] hasta las 9 [de la noche]. Y tenia problemas con la sefiora

que trabajaba en realidad. Porque me pagaba muy poco, 100 pesos

por dia, y yo tenia que gastar en la comida, y por eso dejé de
trabajar” (Evelin, 23 afios, conyuge, 1 hijo de 2 afios. Desocupada, en la
entrevista manifestdo estar buscando trabajo. Su ultima ocupacion fue de

!4 Se condice con el estudio cualitativo de la investigacion llevada a cabo por Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el Desarrollo-Uruguay (CIEDUR) y el Centro de Estudios Distributivos Laborales y
Sociales (CEDLAS) de la Universidad de La Plata-Argentina, en ocho paises de América Latina sobre las
restricciones que operan en el vinculo de las mujeres con el mercado laboral. Una de las conclusiones es
que las mujeres optan por una mayor flexibilidad horaria para lograr organizar el cuidado de sus hijos/as.
Esto conduce a que en muchos casos prioricen el cuidado, especialmente en los primeros afios, frente a la

satisfaccion laboral o la posibilidad de lograr mayores ingresos (Espino y Salvador, 2016b).
"% La estabilidad del ingreso de la Asignacion es frecuentemente resaltada en los relatos de las mujeres

»

titulares: “lo que tengo mds seguro es siempre lo de la Asignacion”, “yo sé que con esa plata cuento a fin

de mes”, “me ayuda un monton porque es una plata fija”. En el capitulo 5 esta dimensién de la AUH
serd abordada cuantitativamente.
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vendedora en un local de ropa, 12 horas por dia. Dejé de trabajar cuando
tuvo a su hijo; coincide con el momento que comenzo a percibir la AUH).

En este sentido, es importante destacar que, como en el caso de Evelin, para muchas
mujeres las inserciones que encuentran disponibles se caracterizan por las extensas
jornadas diarias, hasta 10/12 horas por dia, con amplios tiempos de traslado hacia y
desde sus trabajos remunerados. A diferencia de las mujeres que pueden optar por
trabajos flexibles en términos horarios, para muchas otras las experiencias laborales
estan marcadas por estas condiciones de explotacion. Ademas, las precarias condiciones
que caracterizan a estos trabajos complican aiin mas las estrategias de cuidado, por el no
acceso a derechos laborales (licencias, permisos, estabilidad) que afectan sus

posibilidades de conciliacion.

A su vez, si bien en algunos casos constituye un factor de gran peso, la incidencia de
las oportunidades laborales no es independiente de los demas factores sefialados,
incluyendo no solo la disponibilidad del ingreso de la AUH sino también la situacion
laboral del conyuge, para las que estan en pareja. El caso de Emily, que en el momento
de la entrevista (agosto de 2015) habia dejado de trabajar hacia un mes, es muy
ilustrativo en este sentido:

- “Estuve trabajando, pero se me complico mucho porque no me
querian aumentar el sueldo, trabajaba en negro. Y otra que, el
horario no me permitia verlos a ellos [se refiere a sus hijos], cuando
yo llegaba estaban durmiendo, cuando yo me iba ellos seguian
durmiendo, hacia de 8 a 6 de la tarde, (...) cuidando a una abuela.

(...) Y porque tuve problemas con mi esposo, (...) él_hace fletes, v me
decia ‘no pueden estar tirados por ahi de acd para alld, deja de

laburar vos, te dedicas a los bebés, si no, contratamos a alguien’.

Pero contratar a alguien, yo le digo, es lo mismo que yo trabaje
porque no me quieren aumentar [el sueldo], entonces para pagarle a
otra persona es mejor quedarme en mi casa’ (Emily, 32 afios, conyuge,

2 hijos menores de 10 afios. Inactiva. Su ultima ocupacién fue cuidando a
una adulta mayor, en negro, 10 horas por dia. Recibe la AUH desde el afio
2010).

La formacion educativa y capacitacion profesional

Como se menciond previamente, las opciones laborales y los tipos de trabajos a los
que acceden las mujeres de sectores populares se relacionan también con su nivel de
calificacion. Si bien la aspiracion a retomar o continuar los estudios como forma de

acceder a mejores trabajos aparece en algunos de los discursos de las mujeres
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entrevistadas, esta referencia no es extendida, ya que la mayoria no contempla la
posibilidad de terminar o continuar los estudios en el corto plazo. Entre los multiples
obstaculos que se erigen como barrera para concretar sus planes de estudio, las
necesidades econdmicas y los condicionantes de cuidado aparecen como los mas
importantes. La mayoria de las entrevistadas repiti6 afios de escolaridad o directamente
abandon¢ los estudios debido a embarazos o a la necesidad de salir a trabajar. Y cuando
retoman sus estudios ya adultas, la posibilidad de terminarlos depende nuevamente de
como organizan el cuidado de sus hijos/as: si esta cuestion no esta resuelta, el ingreso de
la AUH por si solo no logra habilitar la terminacién de estudios o capacitaciones

adicionales.

A su vez, el panorama resulta mas alentador para el caso de las receptoras de la
Asignacion que, en combinacién con el Progresar, logran mantenerse en el sistema
educativo para la terminacion de los estudios secundarios. Este es el caso de las mujeres
menores de 19 afios entrevistadas en el trabajo de campo que nunca trabajaron y estan
cursando el secundario. En este sentido, para las titulares AUH jovenes la combinacion
de esta con el Progresar, sumado a la posibilidad de transferir cuidado a familiares, es lo
que les permite poder privilegiar su asistencia escolar por sobre una entrada temprana al
mercado laboral, generalmente en condiciones desventajosas. De esta manera, para las
mas jovenes la percepcion de la AUH contribuye a aumentar los margenes de accion
para poder sostener el proyecto de terminacién de la educacion basica y retrasar su
ingreso al mercado laboral. En efecto, esta relacion se vio reflejada en el ejercicio
estadistico del capitulo anterior, en el que se destacd que si bien en todos los tramos de
edad hay casos de mujeres titulares de la AUH que asisten a algiin establecimiento
educativo en el periodo de analisis, la mayoria que se encontraba asistiendo corresponde

al tramo de edad mas joven, entre 15 y 25 afios.

En este sentido, en el caso de las mujeres mas adultas se observa que si bien son
conscientes de la importancia de retomar “los estudios” para ampliar sus opciones
laborales, se suele conformar un circulo vicioso en la interseccion con las
responsabilidades de cuidado y los contextos de vulnerabilidad economica, que suele
obstaculizar la concrecion de estos proyectos. Es por eso que ante esta situacion revisten
suma importancia las politicas publicas que apuntan a la terminacion de estudios, tanto
primarios como secundarios, entre mujeres de bajos recursos. Su cualidad radica en que,

como el Plan FinEs o el Ellas Hacen, constituyen propuestas que se adaptan a las agudas
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restricciones de tiempo de estas mujeres y pueden habilitar estrategias de participacion

en las que se combine la asistencia educativa y el trabajo remunerado.

Lo anterior se advierte por ejemplo en el caso de Fernanda, aunque también es
importante sefialar que la edad de sus hijos es un factor de peso en la construccion de
sus estrategias de participacion, que se conjuga con el proyecto de completar la
educacion basica:

- (Por qué querés terminar la secundaria? -“Y porque hubo
muchas posibilidades de trabajo que si no tenia la secundaria no me
los daban. Mismo de limpieza”- ;Y por qué pudiste empezar este
afio? -“Y porque ya tengo los nenes mds grandes. Me puedo
organizar mads con los horarios. (...) Y aparte antes de que se lance
esto [se refiere al FinEs], vos tenias que ir de Lunes a Viernes al
colegio. Y eran mas horas y mas dias. En cambio ahora son 2 veces

por semana” (Fernanda, 29 aflos, jefa de hogar, 3 hijos de hasta 12 afios.
Trabajadora de casas particulares).

Asimismo, en el trabajo de campo se encontrd que en algunos casos el ingreso de la
AUH puede contribuir directamente para la consecucion de proyectos de formacion mas
alla del ciclo basico. Como en el caso especifico de Carina, que paga sus estudios
terciarios de Enfermeria con el dinero de la Asignacion, y que pudo empezar a estudiar
a partir de que su hijo empezd a ir a una institucion de cuidado: “Yo empecé
[Enfermeria] cuando Tisiano empezo aca [en el CDI]; yo empecé en agosto y él empezo
en junio”. La Enfermeria constituye una aspiracion ocupacional frecuente entre las
mujeres de sectores populares; de hecho, las tUnicas tres mujeres titulares de la
Asignacion entrevistadas en esta investigacion que se encontraban estudiando en nivel
terciario lo hacian en Enfermeria.'*® Sin embargo, no todas logran terminar los estudios
en esta especialidad, porque requiere de mas tiempo de cursada (entre 3 y 4 afios), y por

ende solo muy pocas mujeres lo logran.

En estos (pocos) casos en los que a través de la combinacion del ingreso de la AUH
con la posibilidad de institucionalizar el cuidado de sus hijos las mujeres logran quebrar
el mencionado circulo vicioso, las inserciones laborales si pueden constituir una opcioén
valorada y elegida. No solo en términos de alcanzar la aspiraciéon ocupacional, sino

también de conseguir mejores condiciones laborales y mayores posibilidades de

146 Se corresponde con el perfil del personal de enfermeria que se caracteriza por ser una poblacién del
sector socio-econdmico medio-bajo, cuyo arribo a la ocupacion constituye un ascenso social en si mismo
respecto a las caracteristicas educativas y laborales del hogar de origen (Pereyra, 2014).
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conciliacion con el cuidado. Como afirma Mariela, que tiene titulo de Auxiliar de
Enfermeria y a quien le quedan tres finales para completar la tecnicatura:

- (Por qué decidiste empezar a estudiar enfermeria? -“Porque

queria tener una carrera, y aparte mas plata si trabajas. (...) Estoy

viste buscando cosas cerca por ellos [sus hijos]; (...) con ellos

prefiero trabajar a la noche [y no dormir] y estar durante el dia con

ellos” (Mariela, 24 afios, conyuge, 2 hijos de hasta 6 afios. Trabaja en
limpieza en el municipio como parte del Argentina Trabaja).

En suma, tanto para las que persiguen proyectos de terminacién de la educacion
basica como para las que aspiran a profesionalizarse, el ingreso de la AUH significa un
aumento de los margenes de accion para poder sostener estos proyectos. En general, en
el caso de las mujeres de edad central y mayores es en simultaneo con el trabajo
remunerado, y en el caso de las mas jovenes es en reemplazo del mismo. Sin embargo,
este potencial no se habilita inicamente a raiz de la percepcion de la AUH, sino que es
producto de la combinacion de este ingreso con el proveniente de otras politicas que
apuntan a la terminacion de estudios, las cuales ademas facilitan las condiciones para
poder concretar estos proyectos. Y, fundamentalmente, el comenzar y sostener estos
proyectos estd asociado a las necesidades de cuidado de las mujeres, es decir, depende
de la edad de sus hijos/as y de la posibilidad de institucionalizar el cuidado o de

transferirlo a familiares.
Situacion laboral del conyuge y combinacion con otros ingresos

Ni la intencion de realizar trabajo remunerado, ni el tipo de trabajo en el que se
insertan las titulares de la AUH se encuentran desvinculados de la disponibilidad de
ingresos de otras fuentes que contribuyen al ingreso del hogar. Estos pueden provenir
del trabajo del conyuge o de otros miembros del hogar, en general de sus padres para el
caso de las mas jovenes, o de jubilaciones para las que viven en hogares extendidos. Y
también pueden provenir de los ingresos no laborales de las propias mujeres, que
incluyen no solo la AUH sino también pensiones no contributivas y otras politicas

sociales compatibles con la Asignacion.

Por un lado, como fuera conceptualizado por Cerrutti y Binstock (2009: 40), existe
una “co-dependencia” muy fuerte entre la situacion laboral de las mujeres y las
caracteristicas del trabajo de sus conyuges, para el caso de las que estan en pareja. En
mas de una entrevista el aporte de ingresos por parte del conyuge, en conjuncion con las

cargas de cuidado y las imagenes y estereotipos de género del “varon proveedor y la
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mujer cuidadora”, forman parte de los relatos de las mujeres para explicar su situacion
laboral:
- JHoy en dia trabajas? - “No, porque tengo al muchacho este [su

pareja] que vale oro en ese sentido” (Paola, 35 afios, conyuge, 5 hijos de
hasta 18 aflos. Inactiva).

- “Nunca trabajé, porque como él [su pareja] decia ‘vos encargate de

los chicos y yo trabajo’” (Maria Lujan, 24 afios, conyuge, 3 hijos de hasta

8 afios. Trabaja en un comedor comunitario del barrio, 2 hs. por dia).

- “[Antes] no [trabajabal, lo que pasa es que en ese momento mi
marido estaba trabajando bien. Y ahora empecé a trabajar de nuevo

porque él estd haciendo changas y no nos alcanza para nada” (Silvia,
28 aflos, conyuge, 2 hijas menores de 10 afios. Trabaja en un kiosko sébados

y domingos y algunas horas en la semana).

La relacidn entre la situacion laboral del conyuge y la participacion de las mujeres se
ve clara entre las entrevistadas que no realizan trabajo remunerado: la mayoria son
conyuges y en mas de la mitad de los casos el mayor ingreso del hogar lo provee la
pareja. En algunos casos, ademas, las parejas trabajan en blanco, lo que significa no solo
que aportan el mayor ingreso del hogar sino también uno estable (Ia mayoria de estas
mujeres reciben igual la AUH por sus hijos que no son de la pareja actual). Sin
embargo, la relacion no es tan lineal entre las mujeres entrevistadas que si realizan
trabajo remunerado: trabajan tanto las que son jefas de hogar sin ninguna ayuda de los
padres de sus hijos, como las que son conyuges con parejas que trabajan y aportan el
mayor ingreso al hogar. Por lo tanto, en linea con los resultados de los ejercicios
cuantitativos explicados en el capitulo anterior, la situacion laboral del conyuge y el tipo
de puesto en el que estan insertos tienen impacto en la participacion laboral de las
mujeres de sectores populares, pero su incidencia depende de la combinacion con los

demas factores.

En relacion a esto, entre las mujeres titulares AUH entrevistadas que eran jefas de
hogar, la mayoria se encontraba realizando trabajo remunerado al momento de la
entrevista, pero también algunas de ellas se encontraban inactivas. De hecho, para las
mujeres jefas de hogar incluidas en este ultimo grupo el principal ingreso del hogar
estaba constituido por la AUH. Y el mismo estaba complementado por ingresos
provenientes de jubilaciones (de su madre/padre), o del aporte del padre de uno de sus
hijos, o de alimentos que obtenian a través de comedores comunitarios u otras

organizaciones sociales. De estos casos resulta interesante notar que, si bien la AUH no
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fue determinante para su alejamiento del mercado de trabajo (las razones para dejar de
trabajar en la mayoria de estos casos se relacionan con problemas de salud), la
combinacion del ingreso de la AUH con las otras fuentes de recursos sefialadas estaria
habilitando la posibilidad de que estas mujeres, que son el principal sostén econémico

del hogar, puedan hacerlo sin contar con ingresos laborales.

Por otro lado, al conjunto de factores analizados hasta ahora es importante agregarle
la combinacion de ingresos que pueden alcanzar las titulares de la AUH mediante
ingresos por jubilaciones, pensiones no contributivas (por ejemplo pension por
discapacidad) u otras transferencias de ingresos, como ser los programas Progresar o el
Ellas Hacen. Estos arreglos les permiten tener un ingreso con el cual expandir ain mas
sus posibilidades de maniobra en cuanto a la decision de ingreso o salida del mercado

de trabajo.

Segun la evidencia cualitativa, como se sefiald previamente, en el caso de las mujeres
entrevistadas mas jovenes que combinan la Asignacion con el Progresar se puede ver
como la suma de estos ingresos les permite continuar con sus estudios y romper con la
tendencia al abandono escolar debido a embarazos y al nacimiento de los hijos/as. En el
caso de las mujeres que disponen de la Asignacion junto con el ingreso del Ellas Hacen
o de pensiones no contributivas, sumado a los ingresos del conyuge o de algiin padre de
sus hijos o de alglin otro familiar (incluyendo jubilaciones de sus propios padres), les
permite trabajar menos horas o en trabajos con mayor flexibilidad horaria para conciliar
con las responsabilidades de cuidado. Asimismo, esta combinacion de ingresos les
permite en algunos retirarse del mercado de trabajo o mantenerse en la inactividad; en
palabras de una de las mujeres entrevistadas:

- .Y qué harias si no tuvieras la Asignacion? - “Y tuviera que estar
buscandome un_trabajo, porque tampoco le voy a estar echdandole
todo el cargo al muchacho [su pareja], que de él no son las nenas.

(...) Mientras yo pueda estar con ellos [se refiere a sus hijos], no
tengo drama. Pero por ahora no, tampoco me veo necesitada de decir

‘uy tengo que ir a trabajar’, dejar a mis hijos v todo eso... Porque

gracias a dios tengo la cooperativa [en el marco del Ellas Hacen
realiza capacitaciones una vez por semana y estd terminando la
primaria], tengo la Asignacion, la plata que él trabaja porque cobra

por quincena, y nos rebuscamos re bien” (Paola, 35 afios, conyuge, 5
hijos de hasta 18 afios. Inactiva, su ultima ocupacion fue como parte del
PJJHD).
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De manera interesante, en el trabajo de campo la interaccion entre estos factores fue
expresada por las mujeres titulares como un aumento del margen de accion respecto a
las decisiones de participacion en el mercado laboral producto de la combinacién entre
el ingreso de la AUH y los ingresos por jubilaciones o pensiones. Como afirma Tamara:
“Tampoco trabajo mucho por el tema de que el padre me ayuda [el padre de su unico
hijo], yo cobro la pension [una pension por discapacidad de 33000 al mes], cobro la
Asignacion...”. Y también hicieron referencia a que con esta combinaciéon de ingresos
logran un margen de los mas significativos para ellas. Por un lado, debido a que las
jubilaciones y pensiones son ingresos estables, a diferencia de la inestabilidad que en
general presentan los ingresos laborales, tanto de las propias mujeres como de sus
parejas. Ademas, teniendo en cuenta que los montos de las jubilaciones y pensiones son
relativamente altos, conforman ingresos que suelen tener un peso significativo en los
ingresos totales de estos hogares. En efecto, para el promedio de los hogares AUH que

. . . . . . 14
cuentan con ingresos por jubilaciones y pensiones, su peso en el ITF asciende al 53%. !

Para finalizar, relacionado con los estereotipos de género del “varon proveedor y la
mujer cuidadora”, una situacion que agrega complejidad al analisis es la problematica
de la violencia de género. En mas de una entrevista las mujeres revelaron situaciones de
violencia por parte de ex parejas o parejas actuales. En algunos casos, la violencia
interviene explicitamente en sus logicas de participacion laboral, constituyendo una
manifestacion extrema de estercotipos de género y de las preferencias de las parejas
varones de que las mujeres no trabajen y se ocupen de los hijos. Tal es el caso de
Lorena, quien actualmente esta atravesando un serio problema de violencia por parte de
su pareja y padre de sus hijos, al que ella denuncié debido a que él la ataco fisicamente
en su propia casa:

-“Podria trabajar las 4 horas que estan ellos [sus hijos] en el colegio,
pero... no, no sé, igualmente el papd de ellos no me deja que trabaje.

Pero si fuera por mi si, no tendria problema, porque es un ingreso
mas” (Lorena, 35 afios, conyuge, 7 hijos de hasta 18 afios. Inactiva, su
ultima ocupacion fue como trabajadora de casas particulares hasta el 2014).

Esta ultima consideracion muestra que los arreglos laborales entre miembros de la
pareja pueden ser resultado tanto de decisiones coordinadas o negociadas como de
procesos conflictivos (Cerrutti, 2002). Si bien esta cuestion excede los alcances de este

trabajo, resulta importante mencionarlo debido a que es una forma de vulnerabilidad

147 Elaboracion propia en base a EPH-INDEC, poo/ de paneles 2010-2015, total aglomerados urbanos.
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especificamente basada en el género que afecta particularmente a las mujeres pobres, ya
que son las que estan mas expuestas al riesgo de la violencia y las que tienen menos

recursos disponibles para apartarse de estas situaciones (Kabeer, 1998; 2014).
4.1V. A modo de conclusion

A lo largo de este capitulo se ha buscado exponer no solo la multiplicidad de factores
que intervienen en las logicas de participacion de las mujeres titulares de la AUH, sino
también la forma en que estos interactiian entre si. El abordaje cualitativo permitid
reparar en la complejidad detras de sus estrategias laborales y asi mostrar que estos
factores no actian de forma separada, ni uno como consecuencia del otro, sino que se
entrelazan e intervienen de forma simultanea, configurando de esta manera las logicas

detras de la inestable y precaria participacion laboral de las mujeres titulares de la AUH.

En efecto, este estudio muestra que el ingreso constante de la AUH les permite
ampliar el espectro de estrategias laborales posibles, y asi aumentar los margenes de
accion frente al mercado de trabajo. Al mismo tiempo, en sus decisiones laborales la
Asignacion se conjuga con las demds dimensiones, siendo la combinacidn de factores lo
que explicaria los traspasos hacia o la permanencia en la inactividad, la reduccion de
horas o dias trabajados, o la insercion en trabajos flexibles en términos de intensidad
horaria. Los diversos determinantes, a su vez, pueden adquirir mayor o menor peso
relativo en las combinaciones con la AUH, es decir, a veces ocupan un lugar de mayor o
menor envergadura en la definicidon de sus estrategias laborales a partir de la
disponibilidad del ingreso de la Asignacion. Esta conclusion refuerza la importancia de
conformar un abordaje que logre combinar las diferentes dimensiones que intervienen
en las estrategias de participacion de las mujeres titulares, teniendo en cuenta también

su interrelacion.

En segundo lugar, de esta exploracion se desprende también que incorporar la
dimension del cuidado en los andlisis de participacion laboral de las mujeres de sectores
populares resulta imperativo. Asi como tener en cuenta la profunda imbricaciéon entre
trabajo productivo y reproductivo a la hora de analizar los posibles cambios en la
estructura de incentivos relativos a su participacion a partir de la recepcion de la AUH.
Esta dimension aparece como fundamental en esta indagacion, no solo en lo relativo a la
provision o ausencia de servicios de cuidado infantil, sino también a las percepciones de
las mujeres respecto al cuidado de sus hijos/as. Las percepciones de las entrevistadas

dejan entrever la persistencia de representaciones sociales que asignan a las mujeres el

148



rol de madres como las mejores cuidadoras para sus hijos en los primeros afios de vida.
Por lo tanto, retirarse del mercado de trabajo para cuidar a sus hijos forma parte de una
decision en la que pesan, simultaneamente, la evaluacion acerca de la conveniencia o no
de insertarse en un trabajo precario y en general de bajos ingresos, la escasez de
servicios de cuidado gratuitos o el requerimiento de un pago a cambio de cuidado por
parte de familiares, pero donde también pesa el ideal maternalista y de division sexual

del trabajo.

Justamente, a lo largo del capitulo se pudo apreciar como la inestabilidad de los
arreglos de cuidado se retroalimenta con la inestabilidad de la generacion de ingresos,
debido a la intermitente y precaria insercion laboral, formando una doble inestabilidad
que estas mujeres deben afrontar y que delimita sus estrategias de participacion laboral.
Si bien la AUH brinda cierta estabilidad mediante la percepciéon de un ingreso
constante, esta no resulta suficiente si no se articula con medidas de provision estatal de
servicios de cuidado y otras politicas que focalicen en la oferta de cuidado (Faur, 2014;

Aricidiacono, Gamallo y Straschnoy, 2014; Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2014).

En este sentido, las mujeres que combinan la AUH con el Argentina Trabaja
conforman el subgrupo mejor posicionado, ya que a la estabilidad de la AUH se afnade
la estabilidad del Argentina Trabaja (debido a su constante y relativamente alto monto,
y a los derechos laborales que otorga: licencias por vacaciones, por embarazo y
nacimiento de hijo, y acceso a aportes jubilatorios y obra social). Este es un rasgo
importante para resaltar, ya que en general se suele presuponer que las inserciones en

este tipo de programas son las mas precarias.

En tercer lugar, cabe sefialar que, si bien se constata a través de este estudio cierta
relacion entre la situacion laboral del conyuge y la participacion laboral de las mujeres
titulares, su incidencia depende fuertemente de la dimension del cuidado y del tipo de
trabajo en el que se encontraban insertas o de las opciones laborales disponibles, asi
como de los ingresos no laborales provenientes de otras politicas sociales. Por
consiguiente, se desprende también la importancia de considerar el papel que juegan
otras politicas de proteccion social que, en combinacién con la AUH, les permiten a
estas mujeres tener un ingreso con el cual expandir aun mas sus posibilidades de
maniobra en cuanto a la decisién de ingreso o salida del mercado de trabajo, y de
cantidad de horas trabajadas. En este sentido, la relacion de la AUH con otras politicas

de proteccion social con las que convive es un eje de analisis que todavia no ha sido
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suficientemente abordado por los estudios sobre la Asignacién y que aporta a la

comprension del fendmeno bajo estudio.

Finalmente, la conclusién de que la AUH aumenta los margenes de accion de las
mujeres titulares frente al mercado de trabajo se relaciona fuertemente con lo
desarrollado en la primera parte de este capitulo, en la cual se mostro el acotado y
precario espectro de ocupaciones al que en general acceden, y el circulo vicioso que se
conforma entre estas y las responsabilidades de cuidado, junto con las posibilidades de
formacién. Entonces es ante este contexto de vulnerabilidad, que el ingreso constante de
la Asignacion les habilita un grado de libertad para reformular sus estrategias de
participacion laboral. Concretamente, como se vio en este capitulo también, las mujeres
suelen utilizar este grado adicional de libertad para permanecer en la inactividad o

reducir la cantidad de horas o dias trabajados.

Esta consideracién pone sobre la mesa uno de los cuestionamientos centrales si se
busca sostener un analisis de la participacion laboral con enfoque de género: ;hasta qué
punto se puede atribuir la decision de las mujeres de entrar en el mercado de trabajo y
los tipos de empleo que toman como una eleccion, y en qué medida refleja una serie de
limitaciones en su capacidad de eleccion? (Kabeer, 2012). Y de esta manera, permite
relativizar la muchas veces incuestionable presuncion de considerar que la participacion
femenina en el trabajo remunerado indefectiblemente contribuye a su empoderamiento
economico. Como afirma Kabeer (2012) en base a una serie de investigaciones
empiricas, si bien hay evidencia que demuestra que el acceso al trabajo remunerado
puede aumentar la agencia y la autonomia economica de las mujeres de sectores
populares, la mayoria de estos estudios también ponen de relieve las condiciones de
explotacion del trabajo en las que generalmente se encuentran (Kabeer, 2005; 2012).
Dicho de otro modo, si bien la participacion laboral por si misma tiene un impacto
positivo en el empoderamiento econdmico de las mujeres, las caracteristicas del empleo
son importantes. Entonces, se debe pensar en el empoderamiento econdmico como la
posibilidad de obtener ingresos propios por medio de un trabajo remunerado de calidad
(estable, con acceso a la proteccion social y a un salario adecuado) (Sanchis y Binstock,

2016).

Asi, no se pretende desechar al empleo como estrategia para el empoderamiento
econdmico, sino cuestionar las condiciones bajo las cuales se emplean las mujeres en

cada contexto especifico. En este sentido, los condicionantes a los que se enfrentan las

150



mujeres titulares de la AUH para la obtencion de ingresos mediante el trabajo
remunerado y las caracteristicas de sus inserciones laborales, como las analizadas en
este capitulo, estarian operando como obsticulos para transitar los procesos de
empoderamiento econéomico (Espino y Salvador, 2016a; 2016b). Es decir, al tiempo que
logran romper con ciertas estructuras genéricas de poder al contar con ingresos propios,
se cristalizan las normas e instituciones que reproducen las desigualdades de género en
el mercado de trabajo. Si el acceso al empleo es una estrategia para promover el
empoderamiento econoémico de las mujeres, resulta imprescindible la definicion de
politicas publicas que busquen redefinir las desigualdades de género existentes en el
mercado de trabajo. A su vez, es necesaria la incorporacion en la politica de la AUH de
componentes para fortalecer las capacidades laborales de las mujeres y promover su
insercion en el trabajo remunerado acorde a sus necesidades (Rodriguez Enriquez,
2012). Estos componentes, actualmente ausentes en la politica, deberian formar parte de
una articulacion de la AUH con politicas de empleo, que contengan ademas
mecanismos de apoyo en relacion a las tareas de cuidado de los hijos/as (Vezza, 2015;

Lupica, 2015; Espino y Salvador, 2016a; 2016b).
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CAPITULO 5

La contribucion de la AUH a los ingresos del hogar y su rol como

estabilizador del ingreso'*

5.1. Introduccion

Las inequidades en materia de ingresos conforman uno de los nudos maés criticos de
la desigualdad de género, y las mujeres de sectores populares experimentan los
obstaculos mas significativos en este ambito. Los mecanismos que segregan a las
mujeres vulnerables de los canales mas habituales de acceso a recursos econdmicos,
especialmente el mercado laboral, junto con la desigual distribucion de las cargas de
cuidado, acarrean mayores dificultades para generar ingresos propios (Chant, 2003;

2008; Rodriguez Enriquez, 2012).

Asimismo, dentro del mercado de trabajo, la intermitencia que caracteriza a los
itinerarios laborales de las mujeres de sectores populares (Cerrutti, 2002; Lupica, 2013),
implica que no solo se enfrenten a mayores dificultades para acceder a ingresos propios,
sino que, ademas, estos suelan ser inestables. En efecto, las modalidades de insercion
laboral informales y en puestos no calificados se encuentran asociadas a mayores
fluctuaciones en los ingresos laborales (Trombetta, 2016; Beccaria et al., 2017). Y
aquellas modalidades son las que en general se corresponden con las caracteristicas de
las ocupaciones disponibles para las mujeres vulnerables (Barrancos y Goren, 2002;

Lupica, 2010).

Al respecto, en el capitulo anterior se pudo apreciar la complejidad detras de las
estrategias laborales de las mujeres titulares de la AUH, el acotado espectro de
ocupaciones al que en general acceden, y el circulo vicioso que se conforma entre las
caracteristicas de estos puestos y las responsabilidades de cuidado. En este contexto, se
sefaldo que la AUH aporta cierta estabilidad en el marco de la doble inestabilidad que
enfrentan las mujeres titulares. Por un lado, estas mujeres experimentan una fuerte
inestabilidad de los arreglos de cuidado, producto de la combinacion entre la deficiente
oferta de cuidado publica y accesible, la falta de vacantes, los obstaculos adicionales
que imponen las condiciones de acceso, y los contextos de vulnerabilidad en los que

viven, que implican una serie de agravantes que complican aun mas las escasas

48 Una version preliminar sobre algunas dimensiones de la investigacion incluidas en este capitulo fue
presentada en la I Conferencia sobre Planificacion del Desarrollo “Julio H.G. Olivera”, 17 y 18 de julio,
Universidad de Buenos Aires.
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posibilidades de des-familiarizacion del cuidado. Y, por otro lado, en el capitulo se
observd como esta misma inestabilidad de la organizacion del cuidado familiar se
entrelaza con el acceso a puestos de trabajo mayoritariamente precarios y flexibles en
términos horarios, lo que justamente les permite compatibilizar con el cuidado de sus

hijos/as.

Por consiguiente, el acceso al ingreso constante de la AUH adquiere significativa
importancia para las mujeres de sectores populares, no solo porque proporciona una
fuente de ingresos fija en hogares con privaciones materiales, sino también porque su
estabilidad contrasta con la intermitencia que caracteriza los ingresos laborales del
hogar, tanto los de ellas mismas como los de los demas miembros. Ciertamente, tanto el
acceso a recursos como su estabilidad impactan en las condiciones de vida de las

mujeres titulares de la AUH.

En este sentido, desde su conformacion la AUH se plantedé como un instrumento de
caracter permanente, integrado en el sistema de seguridad social, que reconoce el
derecho a las Asignaciones Familiares para desempleados/as y trabajadores/as no
registrados/as. Es decir, su sostenimiento en el tiempo es parte constitutiva del disefio de
la politica. De manera interesante, esta es una caracteristica que desde el inicio se ha
buscado destacar desde el campo académico en relacion a la orientacion de la politica, y
es uno de los elementos centrales al que se apunta para distinguir a la AUH de las
politicas sociales previas que seguian la logica asistencial (Bertranou, 2010; Hintze y
Costa, 2011; Costa y Hintze, 2014). Si bien este es un aspecto en el que se ha insistido
en la literatura sobre la AUH en términos del sentido de la politica publica y su
orientacion politico-institucional, es una dimension menos explorada por los trabajos

que estudian los efectos de la AUH en los indicadores de bienestar.

Tal como se anticipd en la revision bibliografica (Capitulo 2), por un lado, la
mayoria de los estudios cuantitativos que abordaron el impacto de la AUH en la
dimension de los ingresos se han enfocado en su contribucion en la reduccion de la
pobreza e indigencia y en la mejora en la distribucién del ingreso (Agis, Cafiete y
Panigo, 2010; Beccaria y Curcio, 2011; Cruces y Gasparini, 2013, UCA; 2013;
Kliksberg y Novacovsky, 2015; Gasparini et al., 2017). Al mismo tiempo, desde
abordajes cualitativos una serie de trabajos han subrayado el grado de estabilidad y
previsibilidad del ingreso de la AUH y su impacto en la administracion del presupuesto

familiar (Ministerio de Educacion, 2011; Goren, 2011; 2012; Dionisi, 2012). Estos
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seflalan que la disponibilidad del ingreso regular de la AUH les permite a los hogares
organizarse, y que da lugar a nuevas practicas de consumo permitiendo la adquisicién

de bienes mas alla de los basicos.

Asimismo, particularmente en relacion a las mujeres titulares, Goren (2011; 2012)
destaca que en los relatos de las receptoras el ingreso de la AUH aporta a los sentidos de
lo “estable” y lo “seguro”, alterando en cierta forma las relaciones con los otros
miembros de la familia, y, en consecuencia, dando lugar a nuevas demandas por parte
de las mujeres. En esta misma linea, Dionisi (2012) afirma que la garantia de pago de la
AUH modifico las formas de administracion de los gastos familiares, permitiendo a las
mujeres ocupar un lugar central en esta tarea, a través de la planificacion de corto y

mediano plazo del presupuesto familiar.

Estos antecedentes subrayan la importancia que adquiere la estabilidad del ingreso de
la AUH para los hogares receptores y especialmente para las mujeres titulares. En este
sentido, el posible efecto estabilizador de esta fuente particular de ingresos constituye
una dimension de la politica que ain no ha sido abordada cuantitativamente y que
resulta relevante en tanto no solo los niveles sino también las fluctuaciones componen

los diversos aspectos de la proteccion social.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, y en el marco de la sefialada elevada
inestabilidad de los ingresos laborales de las mujeres de sectores populares, la cual
también es una caracteristica general de los miembros de los hogares de nivel socio-
economico bajo (Beccaria ef al., 2017), resulta interesante indagar sobre la contribucion

de la AUH a la estabilidad del ingreso de los hogares vulnerables.

La inestabilidad de ingresos aparece como una caracteristica generalizada de la
region latinoamericana y de Argentina, que afecta particularmente a los sectores mas
vulnerables (Beccaria et al., 2017). La consideraciéon de que la inestabilidad de los
ingresos reales afecta negativamente el bienestar de los individuos y los hogares da
sentido a esta linea de indagacidon, ya que, incluso cuando la variabilidad pueda
anticiparse, acarrea perjuicios al generar incertidumbre sobre los montos futuros y
puede afectar los niveles de consumo y la programacion de los gastos, asi como generar

dificultades para amortiguar sus efectos (Beccaria y Groisman, 2006).

En paises como Argentina su estudio reviste un especial interés, en tanto los cambios

de régimen macroecondémico y la inflacion, fuentes habituales de inestabilidad de los
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ingresos reales, fueron rasgos caracteristicos a lo largo de buena parte de la historia
reciente del pais. Ademas, como se sefialé previamente en el capitulo 2, diversas
caracteristicas de la economia argentina otorgan particular importancia a este tema. En
especial, la elevada informalidad laboral potencialmente genera fluctuaciones en los
ingresos de mayor tamafio, ya que implica empleos mas inestables, transitos
involuntarios entre puestos de trabajo y mayor cantidad de cambios de estado
ocupacional (Beccaria et al., 2017). Por otra parte, el impacto de estos movimientos de
los ingresos sobre el bienestar de los hogares es mayor en un contexto de debilidad de

las instituciones laborales y de limitaciones en los mercados de crédito.

En este marco, el objetivo de este capitulo es analizar desde un abordaje cuantitativo
el rol de la AUH como estabilizador del ingreso de los hogares vulnerables. Con este
fin, en primer lugar, se examina la contribucion del ingreso de la AUH a los ingresos de
los hogares receptores, asi como la participacion de los demas ingresos no laborales.
Adicionalmente, se explorara la evoluciéon en el tiempo del poder adquisitivo de la
AUH. Ambos analisis serviran de insumo para las estimaciones posteriores orientadas a
ponderar la contribucion del ingreso recibido en concepto de AUH a la movilidad total
de los ingresos de los hogares receptores. Para ello se realiza un analisis de la intensidad
de las fluctuaciones de ingresos de corto plazo de los hogares AUH (ingresos totales,
laborales y no laborales), como medida de la inestabilidad de ingresos. Asimismo, se
evalua la contribucion de la AUH y los demas componentes de ingresos no laborales a
la inestabilidad total observada, para determinar si la politica tiene un efecto
estabilizador del ingreso. Por ultimo, se explora como ciertas caracteristicas de los

hogares AUH inciden en el tamafio de este potencial efecto estabilizador.
5.11. Participacion del ingreso de la AUH en los ingresos del hogar

Una primera cuestion a indagar tiene que ver con la contribucion del ingreso de la
AUH a los ingresos de los hogares receptores. La relevancia de este analisis proviene,
por un lado, de que el peso de esta fuente en el ingreso total tiene incidencia en las
estrategias de participacion de las mujeres titulares, ya que la AUH puede favorecer la
reduccion de la oferta laboral al aumentar la fuente de ingresos no laborales de los
hogares receptores (tal como se examind en los capitulos 3 y 4). Por otro lado, la
magnitud de la contribucion del ingreso de la AUH en los ingresos del hogar también
incide en los usos y consumos que se habilitan a partir de la obtencion de la

transferencia (analizado en el capitulo 6). A su vez, el aporte de la AUH a los
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presupuestos de los hogares depende fuertemente de la evolucion de su poder
adquisitivo en el tiempo. Tal como se analizarda mas adelante, ambas cuestiones
(participacion en el ingreso total y variacion real) influyen en la contribucion de esta

fuente de ingresos a la movilidad total del ingreso de los hogares receptores.

La Tabla 5.1 presenta la participacion de distintas fuentes de ingreso no laboral en el
ingreso total para distintos grupos de hogares. Se muestran datos para el conjunto de
hogares de la muestra general, para los hogares que reciben ingreso en concepto de
AUH vy para un subconjunto de hogares de interés: hogares cuyo jefe/a de hogar tiene
nivel educativo bajo (Hasta Secundario Incompleto). Este ultimo grupo esta conformado
tanto por hogares que reciben AUH como por hogares que no son perceptores.
Justamente, constituye un grupo de interés ya que el nivel educativo bajo es un atributo
que correlaciona con la probabilidad de ser perceptor/a de la AUH, y, por lo tanto,

conforma un grupo de comparacion con los hogares AUH.'*

A su vez, el nivel educativo del jefe/a de hogar se utiliza como proxy del nivel socio-
economico, y por lo tanto, representa un grupo de hogares vulnerables. Sin embargo,
resulta interesante notar que los resultados muestran que esto no implica que las
proporciones de las distintas fuentes de ingresos no laborales en el Ingreso Total
Familiar (ITF) sean necesariamente similares entre este grupo de comparacioén con los

hogares AUH, tal como se observa en la siguiente tabla:

' Sj bien el subconjunto de hogares con jefe/a HSI incluye cierta proporcion de hogares AUH, esta no es
sumamente alta como para que los grupos se superpongan.
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Tabla 5.1. Participacion del ingreso no laboral y sus componentes en el Ingreso
Total Familiar (ITF). Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Hogares  Hogares con

% enel ITF General AUH Jefe/a HSI
Ingreso no laboral 33.4% 31.3% 40.8%
Jefa mujer 47.8% 43.9% 57.4%
Jefe varon 25.3% 24.3% 31.5%
Jubilaciones y pensiones 24.8% 5.3% 32.7%
Jefa mujer 34.7% 9.3% 45.6%
Jefe varon 19.2% 3.2% 25.5%
AUH 1.7% 22.3% 2.6%
Jefa mujer 2.0% 28.2% 3.2%
Jefe varon 1.5% 19.0% 2.3%
Otros no laborales 6.9% 3.6% 5.5%
Jefa mujer 11.0% 6.3% 8.6%
Jefe varon 4.6% 2.1% 3.8%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Segun los datos presentados, el ingreso no laboral representa un tercio del ingreso
total de los hogares de la muestra general. Esta proporcion es similar en los hogares
beneficiarios de AUH y ligeramente mayor en la otra submuestra de hogares
vulnerables. Si bien lo que se desprende de esta primera observacion es la clara
prevalencia de los ingresos laborales en términos de su peso en el ingreso total, la
contribucion de los ingresos no laborales no deja de ser sustantiva (tanto para los

hogares en general como para los vulnerables en particular).

En segundo lugar, resulta de gran importancia el hecho de que al dividir a los
hogares de acuerdo al género del jefe/a de hogar, en todos los casos se observa una
importante diferencia: los hogares con jefatura femenina presentan una participacion del
ingreso no laboral cercana al doble de la observada en hogares con jefes varones. Esta
diferencia puede atribuirse a las menores tasas de participacion laboral de las mujeres
respecto a los varones y a la brecha salarial existente, ya que estos factores reducen la
contribucion del ingreso laboral de las mujeres, otorgando mayor peso al ingreso no

laboral en hogares donde el principal aporte proviene de un miembro femenino.

Al adentrar el analisis en las distintas fuentes de ingresos no laborales se puede

observar que el ingreso por jubilaciones y pensiones es la de mayor importancia para los
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hogares de la muestra general: alcanza en promedio a la cuarta parte del ITF. En el otro
extremo, en estos hogares la contribucion de la AUH es la de menor peso: menor al 2%
del ITF. En cambio, entre los hogares beneficiarios la situacion se invierte y es la AUH
la fuente de ingreso no laboral de mayor peso en el ingreso total (22,3%), mientras que

la contribucién de las jubilaciones y pensiones se reduce al 5,3% del ITF.'*

Por su parte, los hogares con jefes/as que tienen bajo nivel educativo muestran
valores diferentes a los de los hogares que reciben AUH y similares a los de la muestra
total. Esta diferencia responde, por un lado, a la estructura etaria de los hogares que
reciben ingreso por AUH: la presencia de nifios/as indica que se trata de hogares con
una baja edad promedio, de modo tal que es menos probable que exista ingreso por
haberes previsionales. Al mismo tiempo, los jefes/as de hogar en edad jubilatoria estan
sobre-representados en los hogares con jefe/a de bajo nivel educativo,'' de ahi el mayor
peso de las jubilaciones en el ingreso total para este subgrupo. En este sentido, el hecho
de que el peso relativo de la AUH en “hogares jovenes vulnerables” sea analogo al que
tienen las jubilaciones en la muestra general y en el subconjunto de hogares vulnerables
con mayor cantidad de miembros en edad jubilatoria, indica que efectivamente la
politica tiene resultados satisfactorios en términos de universalizacion de la proteccion
social, en tanto se completa la cobertura de los segmentos de mayor vulnerabilidad: los

adultos mayores y los nifios/as.

Con respecto a la diferencia de proporciones segun el género del jefe de hogar, en la
tabla se observa una importante divergencia que aparece en todos los rubros de ingreso
considerados y para todos los grupos de hogares. Esta brecha sin dudas vuelve a apuntar
a las dificultades que enfrentan las mujeres para obtener ingresos laborales propios. En
los hogares beneficiarios de AUH, el peso del ingreso de la transferencia en el ITF es de
28,2% si la jefa es mujer y de 19% si el jefe es varén. Dado que casi la totalidad de las
titulares de la AUH son mujeres, resulta claro que en los hogares con jefatura femenina

la AUH debe tener una importancia mayor en los ingresos, maxime si se tiene en cuenta

130 Coincide con la evidencia de Kliksberg y Novacovsky (2015: 111-133): con datos de una encuesta
domiciliaria nacional urbana sobre la base de un listado de receptores de la AUH provista por ANSES,
afirman que en los hogares beneficiarios una cuarta parte del ingreso total familiar corresponde a los
ingresos provenientes de la AUH, y que el ingreso de origen previsional representa en promedio el 6% del
total.

! En el conjunto de hogares de la muestra general el 30% de los jefes/as se encuentran en edad
jubilatoria. Para los hogares de bajo nivel educativo este porcentaje asciende al 40%.
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las desigualdades de género en el mercado de trabajo, que afectan particularmente a las

mujeres de sectores populares.

Con el fin de profundizar aun mas sobre el peso de la AUH en los ingresos de los
hogares receptores, en la siguiente tabla se desagrega a este conjunto de hogares segun
la cantidad de beneficios AUH que perciben. La Tabla 5.2 presenta la distribucion de
hogares beneficiarios segun el peso relativo del ingreso por AUH en el ingreso total
familiar, para distinta cantidad de beneficios dentro del hogar. Un resultado interesante
es que la importancia del ingreso por AUH es fuertemente dependiente de la cantidad de
beneficios recibidos.

Tabla 5.2. Participacion del ingreso de la AUH en el ITF, segin cantidad de
beneficios. Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

% en el ITF Hggg: | 1TAUH 2AUHs 3 AUHs m:;:fj
0-20% 66.0% | 88.0%  68.1%  40.7%  29.6%
20-40% 216% | 73%  209%  405%  36.6%
40-50% 3.8% | 02%  32%  59%  14.6%
més de 50% 8.6% | 45%  78%  13.0%  192%
Total 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
Unico ingreso 4.9% 3.9% 4.9% 7.9% 5.6%
Proporcién 41.4%  332%  13.1%  12.3%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Si bien en promedio para la mayoria de los hogares AUH la participacion del ingreso
de la transferencia no excede el 20% de los ingresos totales, su peso aumenta con la
cantidad de beneficios percibidos. En este sentido, se observa un incremento
significativo del peso de la AUH en el ITF en el caso de los hogares con tres o mas
beneficios, comparado con los que reciben hasta dos. Alli, el porcentaje de hogares
donde la AUH representa una proporcion mayor al 20% del ingreso total del hogar
aumenta a aproximadamente el 60%. Sin embargo, se debe tener en cuenta que, como se

desprende de la ultima fila de la tabla, la mayoria de los hogares AUH recibe entre uno
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y dos beneficios (74,6%).">* A su vez, es interesante notar que una proporcion relevante
de hogares AUH tiene a esta fuente como su unico ingreso: en promedio alrededor del
5% de los hogares que reciben AUH no reciben ningun otro ingreso; esta cifra aumenta

al 8% en los hogares que reciben tres beneficios.'*

En suma, hasta aqui lo que se observa es que los ingresos no laborales constituyen
una fuente de ingresos de importancia para los hogares, y particularmente en los hogares
AUH Ia transferencia es la fuente de ingreso no laboral de mayor peso en el ingreso
total. Asimismo, la contribucion de la AUH a los ingresos es aun mas significativa en
los hogares donde el mayor aporte lo realiza una mujer (jefa de hogar). También resulta
interesante que la importancia del ingreso por AUH aumenta con la cantidad de
beneficios percibidos, y que en una proporciéon nada despreciable de hogares la

transferencia es el Ginico ingreso disponible.

Ahora bien, como se seflaldé anteriormente, la inflacion es una fuente habitual de
inestabilidad de los ingresos reales, y, asimismo, la pérdida o sostenimiento del valor
real de la AUH interviene en la importancia que adquiere en los ingresos de los hogares

receptores.

Si se examina la evolucion del poder adquisitivo de la AUH en el tiempo se observa
una clara tendencia creciente desde su implementacion hasta junio de 2015, y a partir de
ahi un sostenimiento del valor real mas moderado (Grafico 5.1). Tomando como punto
de llegada la ultima actualizacion nominal registrada en el afio 2017 se puede concluir
que la AUH mantuvo su poder adquisitivo a lo largo del tiempo, aunque con
importantes fluctuaciones en el medio, tal como se desprende del grafico a

continuacion:

132 Cuando se desagrega a los hogares AUH segun el género del jefe de hogar esta relacion se mantiene
para ambos subgrupos: en promedio, 72% de los hogares AUH con jefa de hogar mujer recibe entre uno y
dos beneficios. El porcentaje se ubica en 71% para los hogares AUH con jefe varon.

'3 Kliksberg y Novacovsky (2015: 111-133) muestran una tendencia similar a lo que indica la tabla:
segun los resultados de su investigacion, en promedio en casi 6 de cada 10 hogares receptores el ingreso
por AUH representa aproximadamente el 20% de los ingresos totales. Y también muestran que, en el otro
extremo, en casi el 5% de los casos la AUH resulta el Ginico ingreso disponible del hogar.
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Grifico 5.1. Evolucion del poder adquisitivo de la AUH. Noviembre de 2009 —
diciembre de 2017.
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Fuente: elaboracion propia en base a ANSES e IPC 9 provincias.

En efecto, al analizar las variaciones reales interanuales (Grafico 5.2), se registra que
el aumento acumulado nominal del monto de la Asignacion aproximadamente
compensd el aumento acumulado de la inflacién en la mayoria de los afios desde su
implementacion, excepto en los afios 2013 y 2015 cuando experimenté importantes
aumentos (11,1% y 5,8% respectivamente), y en el afio 2016 cuando el valor real cayo
significativamente (-6,5%). En el afio 2017 los aumentos del monto de la AUH vuelven

a compensar la inflacion, pero sin recuperar la pérdida anterior.

Grifico 5.2. Valor real de la AUH: variacion trimestral interanual promedio. 2011-

2017.
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Fuente: elaboracion propia en base a ANSES e IPC 9 provincias.
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Resulta interesante destacar que de ambos graficos se desprende que la tendencia
creciente del aumento real de la AUH se quiebra en el afio 2016, especificamente a
partir del mes de junio de 2015.">* Este periodo justamente coincide con un cambio en
el esquema de actualizacion de la AUH. La recomposicion del valor nominal de la
transferencia en junio de 2015 fue la ultima realizada a través de un Decreto de
Necesidad y Urgencia. A partir de ahi los montos se ajustan semestralmente de acuerdo
con el mismo calculo del indice de movilidad que se utiliza para las jubilaciones, que
depende en iguales proporciones de la variacion de la recaudacion tributaria y de la de

los salarios, acorde con la ley de movilidad jubilatoria (Ley N°© 26.417).

La actualizacion automatica de la Asignacion fue reclamada desde varios sectores
con el fin de darle continuidad institucional a los incrementos de su poder adquisitivo
(Costa y Hintze, 2014). Este cambio de esquema, a su vez, no solo tiene implicancias en
términos del mantenimiento del valor real de la transferencia sino que también influye
en el nivel de fluctuaciones de este ingreso. Sobre este ultimo punto se volvera mas

adelante.
5.111. Movilidad de ingresos en los hogares AUH

En este apartado se realiza un analisis comparativo de la intensidad de las
fluctuaciones de ingresos de corto plazo de los hogares AUH (ingresos totales, laborales
y no laborales), como primera etapa en la indagacién de la contribucion de la AUH a la

estabilidad del ingreso de los hogares vulnerables.

La metodologia utilizada para medir la intensidad de la inestabilidad de ingresos es
fuertemente dependiente del tipo de informacion estadistica disponible. La amplia
literatura tedrica existente al respecto provee diversas medidas que captan distintos
aspectos del fenomeno, y, por ende, resultan complementarias entre si.'>> Los trabajos
que estudian la movilidad de ingresos en América Latina recurren a la popular medida
de Fields y Ok (1999), una de las mas empleadas en la literatura, lo que amplia el

espectro de comparacion con otros trabajos. En consecuencia, en este trabajo se utiliza

'3 De hecho, a fin del afio 2016 el gobierno otorgd un bono de fin de afio para los hogares receptores de
la Asignacion Universal por Hijo y la Asignacion por Embarazo, con el fin de compensar la pérdida de
poder adquisitivo durante el afio (ver http://www.anses.gob.ar/noticia/las-familias-de-la-auh-recibirln-el-
bono-de-fin-de-ano-antes-de-la-navidad-654).

'3 En la literatura sobre movilidad de ingresos no existe consenso sobre una definicion de movilidad y,
como consecuencia, no existe una forma univoca de cuantificarla. Fields y Ok (1999) proveen una
completa revision de la literatura sobre medidas de movilidad en términos teéricos, mientras que Jantti y
Jenkins (2013) relevan la bateria de herramientas empiricas disponibles para mensurar y cuantificar
diversos aspectos de este fenomeno.
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ese mismo indicador para asegurar una base de comparabilidad; los detalles y

especificaciones metodoldgicas se desarrollan en el Anexo 4.

Se trata de una medida que concibe la movilidad de ingresos como la agregacion de
las variaciones relativas en los ingresos de cada hogar, independientemente de su
direccion (aumento o disminucién). De esta manera, constituye un indicador de
movilidad que mide el tamafio medio de las variaciones de ingresos de los hogares, y
permite la evaluacion de diferencias entre tipos de hogares, asi como el analisis sobre
las fuentes de la movilidad observada. Es importante mencionar que en todo momento
se trabaja con ingresos reales, es decir, ajustados por inflacién.”® La medida
mencionada se aplica en este trabajo a un pool de paneles, el cual agrupa en una sola
estructura a todos los paneles anuales de dos observaciones'’ construidos a partir de las

bases de datos de la EPH para el periodo comprendido entre 2010 y 2015."*

Tal como se desarrollé en el capitulo 2, para estos ejercicios se utiliza como unidad
de analisis a los hogares, ya que se considera al hogar como unidad perceptora de
ingresos, que distribuye los mismos de acuerdo con ciertas reglas como estrategias para
mitigar la inestabilidad ocasionada por fluctuaciones macroeconémicas u otros shocks

(Chiappori, 1992; Dynarski y Gruber, 1997; Bartels y Bonke, 2013).

Cabe sefialar que dada la formulacion de esta medida de movilidad, solo se pueden
contemplar casos con ingresos positivos en ambas observaciones, por lo tanto, se
descartan del analisis las observaciones de hogares con ingreso igual a cero. Si bien esta
limitacion no resulta relevante cuando se evalua la movilidad de los ingresos totales, si
es mas frecuente hallar casos de ingresos nulos cuando se analiza la movilidad de cada
fuente de ingresos especifica. Por lo tanto, también se utilizo otra medida de movilidad
de los ingresos reales, el coeficiente de variacion (CV), como prueba de robustez (ver

Anexo 4).

136 Los ingresos se ajustan por inflacién utilizando indices de precios provinciales. El centro de estudios
CIFRA (Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina), de la CTA (Central de
Trabajadores de la Argentina), realiza este indice que promedia las mediciones oficiales de nueve
provincias, conocido como “IPC 9 provincias” (http://www.centrocifra.org.ar/index.php).

57 Se restringe el analisis a una sola transicién para cada hogar para sustentar el supuesto de que las
observaciones son independientes entre si (y por lo tanto la muestra es aleatoria).

'8 El periodo de andlisis se limit6 al comprendido entre el primer trimestre de 2010 y el segundo
trimestre de 2015 con el objetivo de incluir trimestres en los que ya se encontraba vigente la politica de la
AUH. Se limitd al afio 2015 por las razones esbozadas en el capitulo 2 respecto a la compatibilidad con el
trabajo de campo, y debido a la discontinuidad en el relevamiento de la EPH entre el segundo trimestre de
2015 y el segundo trimestre de 2016.
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Asimismo, es importante mencionar que para la conformacion del grupo de hogares
considerados como receptores de AUH, el analisis se centra en los hogares que
sostienen temporalmente la recepcion de la transferencia. Esta decision se basa en la
consideracion de que para que la AUH pueda funcionar como estabilizador del ingreso
es preciso que el beneficio sea percibido de manera continua. Por lo tanto, el grupo de
hogares considerados como receptores de AUH se restringe a los “hogares AUH
estables”, es decir, aquellos que registran el beneficio en ambas observaciones de la
ventana anual. El supuesto detras es que cuando eso ocurre el beneficio ha sido
percibido de manera continua a lo largo del afio, lo cual es consistente con la evidencia
disponible al respecto (ANSES, 2016b; Cetrangolo et al., 2017; Davolos y Beccaria,
2017)." Por otra parte, esta restriccion resulta de utilidad, ya que, dado que la
estrategia de identificacion de los hogares AUH es indirecta y claramente imperfecta, si
un hogar recibe AUH en una observacion y deja de recibirla en la segunda observacion,
no se puede establecer estrictamente si eso se debe a que la dejo de recibir o a
problemas con la metodologia de identificacion. De esta manera, los hogares que
registran la recepcion del beneficio pero que no sostienen temporalmente la

transferencia pasaron a ser parte del grupo de control.

A continuacion se presentan los resultados del ejercicio que calcula la intensidad de
la movilidad del ingreso total, laboral y no laboral para la muestra general y también
para las submuestras de interés: hogares que reciben la AUH de manera estable y

hogares con jefes/as de nivel educativo bajo que no reciben la AUH de manera estable.

% De acuerdo con la informacién que brinda la ENAPROSS, alrededor del 90% de los hogares
receptores percibe la AUH de manera continua desde el afio de ingreso a la politica (Cetrangolo et al.,
2017: 79). En relacion a esto, de acuerdo a datos de la ANSES, las suspensiones por incumplimiento de
las condicionalidades no alcanzan a una gran proporcion de los beneficiarios, y se aplican solo a partir de
los dos afios de no entrega de la libreta. Ademas, en la mayoria de los casos los hogares regularizan su
situacion (ver Grafico A2.11 en Anexo 2).
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Tabla 5.3. Analisis comparativo de intensidad de la movilidad de ingresos. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Hogares sin AUH estable

Hogares Hogares
General AUH
(a) estables ) - (@) conlrl]gfe/a ®-©
(b) (c)
Total 0.41 0.51 0.10%** 0.43 0.08%**
Laboral 0.43 0.55 0.12%** 0.48 0.07%**
No laboral 0.39 0.32 -0.07%** 0.39 -0.07%**

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En sintonia con lo reportado por Beccaria ef al. (2017) para Argentina, la muestra
general presenta un valor de 0,41 para la medida de movilidad del ingreso total, algo
mayor a los valores de movilidad que presenta la literatura en el caso de paises
desarrollados, aunque mas bajo en comparacion con otros paises de la region.
Asimismo, para todos los grupos de hogares la movilidad del ingreso laboral es
ligeramente mayor que la del ingreso total, y en el caso del ingreso no laboral la
movilidad es la menor de las tres, tendencia que nuevamente coincide con la evidencia

previa para la region.

También en linea con los trabajos previos, la tabla muestra la asociacion entre nivel
educativo bajo y mayor variabilidad de ingresos totales y laborales (Beccaria et al.,
2017; Trombetta, 2016). Esta asociacion es producto de la mayor participacion de los
miembros de estos hogares en puestos informales y no calificados, ya que la movilidad
de los ingresos laborales refleja los efectos de variaciones en el estado ocupacional de
los miembros del hogar, asi como de las remuneraciones reales de los que se mantienen

ocupados.

La contribucion del presente analisis se observa en las columnas donde se comparan
la movilidad de las distintas fuentes de ingresos entre subconjuntos de hogares. Los

errores estandar de las diferencias fueron calculados mediante bootstrapping.'®

El primer resultado relevante corresponde a los niveles de movilidad observados en
los hogares que reciben la AUH de manera estable en comparacion con la muestra

general [(b)-(a)]. Alli se observa que el nivel de fluctuacion de los ingresos totales de

190 para el detalle de la técnica de bootstrapping ver Anexo 3.
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los hogares AUH es significativamente mayor al del promedio general (en una magnitud
de aproximadamente un cuarto), diferencia que crece aun mas si se compara la
movilidad del ingreso laboral. Este hallazgo nuevamente estd en sintonia con los
resultados de Beccaria et al. (2017), que indican que la insercion laboral en puestos

informales esta asociada a mayores fluctuaciones en los ingresos.

Por otro lado, cuando se analiza el ingreso no laboral, se encuentra que los hogares
que reciben ingreso por AUH exhiben un nivel de fluctuacion significativamente menor:
la movilidad es siete puntos menor que para la muestra general. Esta reduccion de
aproximadamente un quinto en el nivel de inestabilidad del ingreso no laboral estaria
sugiriendo que mediante esta fuente los hogares AUH acceden a un flujo de ingreso
considerablemente mas estable, en contraste con la elevada inestabilidad de su ingreso

laboral.

Asimismo, de la Tabla 5.3 se destaca que la diferencia de siete puntos en la
movilidad del ingreso no laboral se mantiene cuando se comparan los valores entre los
hogares que reciben AUH de manera estable y los hogares vulnerables que no son
beneficiarios estables [(b)-(c)]. Y al mismo tiempo, tanto el ingreso total como el
ingreso laboral de los hogares que reciben la AUH de manera estable son mas inestables
que los de los hogares de este grupo de comparacion. Este es un resultado interesante en
la medida que el nivel educativo del jefe/a sirven como proxy del nivel de
vulnerabilidad del hogar, por lo que estas diferencias estarian apuntando a un efecto
positivo de la AUH sobre la estabilidad de la fuente de ingreso no laboral en los hogares

receptores, aliviando la mayor inestabilidad del ingreso laboral que exhiben.

Un segundo ejercicio realizado para el analisis de la intensidad de la movilidad de
ingresos consiste en separar los resultados de acuerdo al género del jefe de hogar. La
AUH es de especial importancia en hogares con jefatura femenina por las razones
discutidas anteriormente, lo que sugiere que la politica podria tener un efecto particular

en términos de brechas de género en la inestabilidad de ingresos.
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Tabla 5.4. Movilidad del ingreso, hogares AUH estables segiin género del jefe de
hogar. Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Hogares AUH estable

General Gi:l:i:?.l(j:)fa General Jefa(ll)l;ujer ®) - () J efe(:)ar()n - (©
Total 0.41 0.42 0.51 0.53  0.11%** 0.49 0.04
Laboral 0.43 0.46 0.55 0.65  0.19%** 0.50 0.15%*
No laboral 0.39 0.39 0.32 036 -0.04%** 0.29 0.06

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En primer lugar, también en linea con los trabajos previos, para el general de la
muestra se observa una mayor variabilidad en los ingresos totales y laborales de los
hogares con jefatura femenina, producto de la mayor inestabilidad ocupacional de las
mujeres (Trombetta, 2016; Maurizio, 2011b; 2016). Esta asociacion entre jefatura
femenina y mayor variabilidad de ingresos laborales se mantiene al interior de los
hogares AUH estables, e incluso se presenta con mayor intensidad que para la muestra
general. Ambos resultados se corresponden con la evidencia previa que sefiala la
existencia de una brecha de género en inestabilidad de ingresos a nivel individual: la
variabilidad de ingresos es considerablemente mayor en mujeres que en varones debido

a la mayor inestabilidad ocupacional de las primeras (Trombetta, 2016).

Ahora bien, por un lado se destaca que los hogares beneficiarios con jefatura
femenina muestran una mayor inestabilidad de los ingresos totales y laborales respecto
al total de hogares de la muestra con jefa mujer [(b)-(a)], que apunta a las diferencias de
clase entre estos dos grupos, y al mismo tiempo los AUH exhiben una reduccion de

cuatro puntos en la movilidad del ingreso no laboral.

Por otro lado, de manera interesante, dentro de los hogares AUH estables los de jefa
mujer y jefe varén no son estadisticamente distintos en términos de inestabilidad del
ingreso total y no laboral (las diferencias no resultaron significativas para estos casos),
aunque los de jefatura femenina exhiben una fluctuacion de ingresos laborales
significativamente mayor [(b)-(c)|. En otras palabras, al interior del conjunto de hogares
beneficiarios la brecha de género en inestabilidad del ingreso no es estadisticamente
significativa, a excepcion del ingreso laboral. Esto podria indicar que la AUH tiene un
rol en la reduccion de la brecha de género existente, al estabilizar el ingreso no laboral
(y por consiguiente el total) de un conjunto de hogares vulnerables donde el ingreso de

miembros mujeres es relevante.
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El analisis de la movilidad de ingresos en hogares AUH también puede combinarse
con la dimension relevada en la Tabla 5.2, la variacion del peso de la transferencia en
los ingresos totales segun la cantidad de beneficios. La tabla a continuacion presenta los
calculos de movilidad de ingresos para los hogares AUH estables segun la cantidad de
beneficios que reciben.

Tabla 5.5. Movilidad del ingreso, hogares AUH estables segiin cantidad de
beneficios. Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

mé

1AUH 2AUHs 3 AUHs A;;l{esz’
Total 0.57 0.46 0.47 0.43
Laboral 0.54 0.52 0.58 0.63
Nolaboral  0.38 0.31 0.23 0.22

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

Por un lado, en el ingreso no laboral se observa una reduccion mondtona de la
inestabilidad a medida que aumenta la cantidad de beneficios AUH percibidos. Sin
embargo, en el caso de la movilidad del ingreso total no se observa una tendencia clara
que apunte a una estabilidad creciente con la cantidad de beneficios. Al mismo tiempo,
los resultados exhiben una disminucion relevante en los valores del indicador de
movilidad correspondiente al ingreso total cuando se pasa de un beneficio a dos, valores
que también se mantienen bajos en el caso de los hogares que reciben 3 y mas
beneficios. Teniendo en cuenta que la importancia de la AUH es creciente con la
cantidad de beneficios recibidos, este resultado sugiere que a medida que la AUH
aumenta su participacion en los ingresos del hogar también aumenta su incidencia en la
reduccion de las fluctuaciones en el componente no laboral del ingreso del hogar, que al

menos parcialmente se traduce en una reduccion de la volatilidad del ingreso total.

Teniendo en cuenta los resultados de esta primera parte del analisis cuantitativo,
hasta aqui se observa que, mientras el nivel de fluctuacién de los ingresos totales y
laborales de los hogares AUH es significativamente mayor al del promedio general y al
del grupo de hogares vulnerables de comparacion, la movilidad del ingreso no laboral
de los beneficiarios es significativamente menor que para los anteriores grupos.
Asimismo, dentro de los hogares AUH estables, los de jefatura femenina exhiben una
fluctuacién de ingresos laborales significativamente mayor a los que tienen jefe varén, y

al mismo tiempo estos hogares no difieren estadisticamente en inestabilidad del ingreso
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total y no laboral. Teniendo en cuenta que en los hogares beneficiarios la AUH es la
fuente de ingreso no laboral de mayor peso en el ingreso total, y su contribucion es atn
mas significativa en los de jefatura femenina, los resultados estarian apuntando a la
hipétesis del efecto estabilizador de la AUH, que aliviana y en algunos casos mas que
compensa la mayor volatilidad del ingreso laboral. En este sentido, resultan interesantes
también los resultados que indican que la incidencia de la AUH en la reduccion de las

fluctuaciones del ingreso no laboral aumenta con la cantidad de beneficios.

En el siguiente apartado se desarrollan ejercicios econométricos para testear la
existencia de este efecto estabilizador de la AUH que surge como hipotesis de los
resultados arriba descriptos. También se evaluara como estas caracteristicas de los
hogares AUH (cantidad de beneficios y género del jefe de hogar) inciden en el tamafio

de este potencial efecto estabilizador.
5.IV. El rol de la AUH como estabilizador del ingreso

Teniendo en cuenta que los ingresos no laborales constituyen una fuente de ingresos
de importancia para los hogares vulnerables, y que en los hogares beneficiarios la AUH
es la fuente de ingreso no laboral de mayor peso en el ingreso total, en esta segunda
etapa del andlisis cuantitativo se aplica la metodologia de microsimulacién utilizada en
Beccaria et al. (2017) para calcular la contribucion de cada fuente de ingreso no laboral
a la movilidad total. El objetivo es evaluar el impacto de la AUH sobre el flujo de

ingresos de los hogares receptores.

Esta metodologia se basa en computar la contribucion de una fuente de ingresos a la
inestabilidad total observada, calculando la movilidad que se obtendria si todas las
demas fuentes se mantuvieran constantes (ver Anexo 4). Por ejemplo, para cuantificar la
contribucion del ingreso no laboral, los indicadores de movilidad fueron calculados
comparando para cada hogar el ingreso total observado en el primer periodo y un
ingreso total simulado para el segundo periodo. Este ingreso simulado es construido
manteniendo constante el ingreso laboral observado en el periodo inicial e incorporando
la variacidon observada en el ingreso no laboral. Es decir, se calcula la movilidad del
ingreso total simulando un escenario en el cual el ingreso laboral no presenta variacion
alguna entre el primero y el segundo periodo de observacion, y solo se computa la
variacion del ingreso no laboral. El mismo enfoque fue utilizado para cada uno de los

componentes de ingresos no laborales.
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Los resultados de la metodologia de microsimulacion se muestran en la Tabla 5.6 en
la que se compara a los hogares AUH estables con el resto de hogares de la muestra. La
columna “Movilidad especifica” reporta el indice de Fields y Ok sobre cada fuente de
ingreso particular (mismo indicador utilizado en la seccion anterior). La columna
“Movilidad simulada” contiene los resultados del ejercicio de microsimulacién y es la
que informa sobre la contribucion de cada fuente de ingresos no laboral a la movilidad
total. La movilidad simulada es resultante de dos factores: por un lado, de la movilidad
especifica de la fuente y, por otro lado, de la participacion de esa fuente en el total del
ingreso del hogar. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que un escenario posible es que
una fuente de ingreso muy volatil no contribuya en gran medida a la movilidad total
observada, si su participacion en el ingreso total es muy pequefia. Analogamente, una
fuente de ingreso poco volatil puede tener una contribucion elevada en la movilidad
total si reviste un peso significativo en el ingreso total del hogar.

Tabla 5.6. Movilidad del ingreso total simulado y de cada fuente de ingresos no

laborales. Hogares AUH estables y resto. Total aglomerados urbanos. Pool de
paneles 12010-112015.

No beneficiarios AUH

Beneficiarios AUH estables
estables

% en Movilidad Movilidad| % enel Movilidad Movilidad
el ITF simulada especifica| ITF simulada especifica

Ingreso Total 0.51 0.41

Ingreso no laboral 31.3%  0.12 0.32 33.5% 0.15 0.39
Jubilaciones y pensiones 53% 0.03 0.28 25.4% 0.10 0.31
Otros no laborales (incluida AUH) 26.0%  0.09 0.32 8.0% 0.07 0.52
Otros no laborales (sin AUH) 3.6%  0.06 3.48 7.0% 0.07 0.85
AUH 22.3%  0.05 0.21 1.0% 0.02 0.67

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Como se sefiald previamente, los hogares que reciben la AUH de manera estable
exhiben un ingreso total mas inestable que el resto de la muestra (0,51 y 0,41
respectivamente), sin embargo, el ingreso no laboral es mas estable en los hogares
beneficiarios (0,32 versus 0,39 para el resto de hogares). El analisis comparativo de los
resultados correspondientes a cada fuente de ingreso no laboral aporta indicios sobre su

contribucion a la inestabilidad total observada.

Por un lado, el ingreso por jubilaciones y pensiones exhibe similar movilidad

especifica en ambos grupos pero su contribucion a la movilidad observada es superior
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entre los hogares de la muestra excluyendo a los AUH estables (0,10), dado que en ellos
la participacion de esta fuente en el ingreso total es mayor a 25%, mientras que entre los

beneficiarios estables esta apenas supera el 5%.

En segundo lugar, de la tabla se desprende un dato fundamental: la AUH exhibe una
movilidad especifica de solo 0,21 entre los hogares beneficiarios, lo que la convierte en
la fuente de ingresos mas estable a la que acceden estos hogares. A su vez, los ingresos
no laborales que no tienen origen previsional ni corresponden a la AUH -los “otros no
laborales”- (por ejemplo las remesas, becas, o los ingresos provenientes de otras
politicas sociales) son especialmente inestables en los hogares beneficiarios (3,48). Por
lo tanto, se desprende que, en los hogares vulnerables, mantener un flujo de ingresos
estable depende fuertemente de las jubilaciones, pensiones y la AUH, teniendo en

cuenta ademas la elevada inestabilidad del ingreso laboral que exhiben.

En tercer lugar, segun los resultados la contribucion del ingreso por AUH a la
movilidad total en los hogares beneficiarios es de 0,05, mas alta que entre los hogares
de la muestra excluyendo a los AUH estables. Esto responde principalmente al
importante peso de este ingreso en el total recibido por los hogares beneficiarios
(22,3%), ya que como se sefiald previamente, la movilidad especifica de la AUH es la
mas baja. Resulta interesante notar que esta contribucion de la AUH a la movilidad total
en los hogares beneficiarios resulta menor incluso a la que exhiben las jubilaciones a la
movilidad total del resto de los hogares (0,10). Teniendo en cuenta que los ingresos
previsionales son el instrumento de proteccion social con mayor peso en el ingreso de
los hogares de la muestra general, similar al peso de la AUH en los hogares
beneficiarios, se vuelve a remarcar la estabilidad del ingreso de la AUH en los hogares

receptores y su importante contribucion a la reduccién de la volatilidad del ingreso total.

Este ejercicio se puede replicar para evaluar si la cantidad de beneficios recibidos
influye en el efecto estabilizador de la AUH. Los datos mostrados en los apartados
anteriores sugieren que el peso del ingreso por AUH en el ITF aumenta con la cantidad
de beneficios percibidos y que a partir de 3 beneficios la AUH aumenta
significativamente su participacion en el ingreso total (Tabla 5.2). A su vez, la
inestabilidad del ingreso no laboral desciende a medida que aumenta la cantidad de
beneficios (Tabla 5.5). Es por ello que resulta interesante realizar el ejercicio de

microsimulacién comparando al promedio de hogares AUH estables, con los que
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reciben hasta 2 beneficios, y los que reciben 3 o mas beneficios. En la siguiente tabla se

muestran estos resultados:

Tabla 5.7. Movilidad del ingreso total simulado y de cada fuente de ingresos no
laborales. Hogares AUH estables segiin cantidad de beneficios. Total aglomerados
urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Beneficiarios AUH Beneficiarios AUH
estables con 1 02 estables con 3 0 mas
beneficios beneficios

Beneficiarios AUH
estables

% en  Mov. Mov. | % en  Mov. Mov. | % en  Mov. Mov.
el ITF simulada especifica| el ITF simulada especifica| el ITF simulada especifica

Ingreso Total 0.51 0.54 0.43

Ingreso no laboral 313% 0.12 032 [274% 0.15 045 |41.5% 0.11 0.19
Jubilaciones y pensiones 5.3% 0.03 0.28 6.9% 0.05 0.30 34% 0.02 020
Otros no lab. (sin AUH) 3.6% 0.06 3.48 3.6% 0.10 3.56 3.1% 0.05 1.52
AUH 22.3% 0.05 0.21 16.9% 0.10 024 [35.0% 0.05 0.12

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En la tabla se observa que los hogares AUH con hasta 2 beneficios exhiben un
ingreso total mas inestable que el promedio de hogares AUH (0,54 y 0,51
respectivamente), mientras que los que reciben 3 o mas beneficios exhiben un ingreso
total menos inestable (0,43) en comparacion con ambos grupos. Al mismo tiempo, el
ingreso no laboral es significativamente mas estable en los hogares AUH con 3 o mas
beneficios (0,19) y significativamente mas inestable en los que reciben hasta 2
beneficios (0,45). En este sentido, la relativamente alta contribucion del ingreso no
laboral a la movilidad total en los hogares AUH con 3 o mas beneficios (0,11), se debe
al mayor peso del componente no laboral en el ingreso total (41,5%), ya que su
movilidad especifica es sensiblemente menor en comparacion con los demas grupos de

hogares beneficiarios.

Respecto al ingreso por jubilaciones y pensiones, este exhibe menor movilidad
especifica en los hogares con 3 o mas beneficios y menor participacion en el ITF, de alli
su menor contribucién a la movilidad total. En cambio, esta fuente presenta similar
movilidad especifica en el caso del promedio de hogares AUH y de los que reciben
hasta 2 beneficios. Pero la contribucidon de esta fuente a la movilidad observada es
superior entre los hogares de este ultimo subgrupo (0,05), dado que en ellos la
participacion de esta fuente en el ingreso total es mayor (6,9%) que para el promedio de

los beneficiarios estables.
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Asimismo, se observa que para los tres grupos de hogares beneficiarios la AUH es la
fuente de ingreso mas estable a la que acceden. Sin embargo, surge una diferencia segin
la cantidad de beneficios: entre los que reciben hasta 2 AUHs la mayor contribucion de
esta fuente a la movilidad total observada (0,10) proviene de su mayor movilidad
especifica (0,24), mientras que en el caso de los hogares con 3 o mas beneficios la
contribucion de la AUH a la movilidad total es baja (0,05), aunque su peso en el ingreso
total es significativamente mayor (35%). Por lo tanto, estos resultados vuelven a apuntar
a la incidencia de la cantidad de beneficios recibidos en el efecto estabilizador de la
AUH, sugiriendo que a partir de 3 beneficios la AUH aumenta su contribucion en la

reduccion de la volatilidad del ingreso total.

A continuacion, para explorar la hipdtesis de que la AUH contribuye a cerrar la
brecha de género en la inestabilidad del ingreso, se muestran los resultados del ejercicio
de microsimulacién comparando dentro de los hogares AUH estables a los de jefatura
femenina con los de jefatura masculina.

Tabla 5.8. Movilidad del ingreso total simulado y de cada fuente de ingresos no

laborales. Hogares AUH estables segiin género del jefe de hogar. Total
aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Beneficiarios AUH estables

Jefe varon Jefa mujer

% enel Movilidad Movilidad | % enel Movilidad Movilidad
ITF simulada especifica| ITF simulada especifica

Ingreso Total 0.49 0.53

Ingreso no laboral 243% 0.08 0.29 43.9% 0.18 0.36
Jubilaciones y pensiones 32% 0.02 0.32 93% 0.05 0.24
Otros no laborales (sin AUH) 2.1% 0.04 3.79 6.3% 0.10 3.26
AUH 19.0% 0.04  0.20 28.2% 0.07  0.22

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

De la Tabla 5.8 surgen varias cuestiones interesantes. En primer lugar, consistente
con lo sefialado al inicio de este capitulo, la participacion de todas las fuentes de ingreso
no laboral en el ingreso total es significativamente mayor en los hogares AUH con
jefatura femenina que en los que tienen jefe varén. Este mayor peso del ingreso no
laboral (43,9%), junto con una movilidad especifica mas alta (0,36), explican la
significativamente mayor contribucion de esta fuente a la movilidad total en el caso de

los hogares con jefa mujer (0,18).
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Entre los componentes del ingreso no laboral, para ambos subgrupos de hogares
beneficiarios los ingresos por jubilaciones y pensiones y la AUH son los mas estables
(movilidad especifica mas baja). De hecho, los “otros ingresos no laborales” presentan
una contribucion a la movilidad total elevada debido a su elevada inestabilidad, tanto
para el caso de los hogares de jefatura femenina como masculina. Por lo tanto,
nuevamente los datos sugieren que las fuentes de estabilidad para los hogares
beneficiarios provienen de los ingresos previsionales y de la AUH. A su vez, se observa
que para ambos subgrupos de hogares la AUH es la fuente de ingresos mas estable de

todos los no laborales.

Respecto al ingreso por AUH, la tabla muestra que esta fuente exhibe similar
movilidad especifica en ambos grupos pero su contribucion a la movilidad observada es
superior entre los hogares AUH con jefa mujer (0,07). Teniendo en cuenta que la AUH
presenta la movilidad especifica mas baja, su mayor contribucion a la movilidad total en
el caso de los hogares con jefatura femenina se debe a que en ellos su participacion en el
ingreso total es mayor a 28%, mientras que entre los beneficiarios con jefe varon esta no
alcanza al 20%. En consecuencia, se observa como la AUH cumple un papel
particularmente relevante en la estabilizacion de los ingresos cuando el mayor aporte
proviene de un miembro femenino, aun cuando no pueda compensar completamente la
mayor inestabilidad en el ingreso laboral que presentan las mujeres (el ingreso total

sigue siendo mas inestable en los hogares beneficiarios con jefa mujer).

Para finalizar, cabe sefialar que las fluctuaciones en el ingreso por AUH para los
hogares perceptores pueden deberse a la fluctuacion en el valor real de la transferencia
(debido a la inflacién y a la actualizacion del monto nominal) y/o a cambios en la
cantidad de beneficios al interior de cada hogar. Con respecto a esta tltima fuente de
variabilidad en el ingreso por AUH, los datos indican que de los hogares que reciben
menos de tres beneficios en ambas observaciones, el porcentaje que registra un cambio
en la cantidad de beneficios entre una y otra observacion es entre un 20 y 25%.
Paralelamente, en los hogares que reciben mas de dos beneficios, la inestabilidad
originada en cambios de este tipo es mayor: en los hogares que registran tres o cuatro
beneficios en la primera observacion, solo un poco mas del 50% mantiene esa cantidad
en la segunda. De todos modos, como se mostro previamente, casi tres cuartas partes de
la muestra de hogares que reciben la AUH de manera estable registran entre uno y dos

beneficios. Por lo tanto, los cambios en la cantidad de beneficios entre una y otra
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observacion no serian la fuente principal de variabilidad en el ingreso por AUH.
Claramente esta fuente de variabilidad esta fuera del ambito de intervencion de la
politica publica. En cambio, si existe actualmente un importante debate en torno al

régimen de actualizacion de los montos.

El Grafico 5.3 presenta la evolucion del poder adquisitivo de la AUH y las
jubilaciones con el fin de profundizar sobre el analisis de los determinantes de la
inestabilidad observada en el ingreso por AUH. La linea entera separa al periodo
analizado econométricamente (2010-2015) del que le sigue hasta la actualidad.

Grafico 5.3. Evolucion del poder adquisitivo de la AUH y las jubilaciones.
Noviembre de 2009 — diciembre de 2017.
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El grafico muestra que la inflacion tiene un rol clave al reducir continuamente el
valor real de la AUH. Si bien esta reduccién es compensada con aumentos peridodicos
del monto nominal, esto no evita que el poder adquisitivo de la misma fluctie
considerablemente a lo largo del tiempo. Tomando como punto de llegada la ultima
actualizacion registrada en el periodo bajo analisis, junio de 2015 para la AUH y marzo
de 2015 para las jubilaciones, el aumento real acumulado fue de 19% y de 25%
respectivamente, lo que indica una clara tendencia creciente, aunque, nuevamente, con

importantes fluctuaciones en el camino.

En el periodo analizado econométricamente (2010-2015) los ajustes del monto

nominal de la AUH no siguieron un calendario fijo, pero aproximadamente respetaron
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una periodicidad anual. Las jubilaciones, en cambio, fueron actualizadas dos veces al
aflo. Esta diferencia en la frecuencia de las actualizaciones (anual/semestral) es
relevante para el analisis de movilidad, ya que implica mayor inestabilidad en el flujo
real de la AUH, aun en un contexto en que ambas fuentes de ingreso mantienen o

incrementan su poder adquisitivo punta a punta.'®'

La incidencia del esquema de actualizacion en la movilidad se ve mas claramente
cuando se considera la tendencia del valor real de la AUH a partir de junio de 2015,
cuando la politica se incorpora a la ley de movilidad y se empieza a actualizar dos veces
al afio. En el Grafico 5.3 se observa que a partir de ahi, aunque como se sefiald
previamente su valor real tiende a disminuir, la variabilidad disminuye. Si bien en este
trabajo el periodo de analisis se acotd al comprendido entre 2010 y 2015 por las razones
esbozadas en el capitulo 2, seria esperable que este cambio hacia una mayor frecuencia
de actualizacion de la AUH se vea reflejado en los calculos de movilidad contribuyendo

a una mayor estabilidad de esta fuente de ingresos.

Sin embargo, no se debe desatender la importante consideracion sobre la evolucion
reciente del poder adquisitivo de la AUH, ya que si bien la reduccion de la volatilidad
de este ingreso es un objetivo deseable, hasta el momento lo que se observa es que en
los hechos ha estado acompafiada de una pérdida de su valor real. De hecho, esta
tendencia se profundizaria aun mas a partir del afio 2018, debido a un nuevo cambio en

el esquema de actualizacion.

Hacia el final del 2017 se sanciond la Ley N° 27.426, a través de la cual se modificd
tanto el coeficiente de actualizacion de haberes de la movilidad jubilatoria como la

periodicidad, pasando de dos actualizaciones anuales a cuatro. Esto generd un intenso

'®! Teniendo en cuenta esta afirmacion, cabe preguntar por qué la AUH presenta menor movilidad
especifica que las jubilaciones y pensiones en los hogares AUH (Tabla 5.6). Al respecto, es importante
volver a mencionar que dada la formula de la medida de movilidad especifica, solo se contemplan casos
de hogares con ingresos positivos en ambas observaciones, por lo tanto, la fuente de la movilidad no
puede deberse a entradas y salidas de hogares al/del beneficio. En consecuencia, la movilidad del ingreso
por jubilaciones y pensiones puede deberse a la fluctuacion en el valor real y/o a cambios en la cantidad
de beneficios al interior de cada hogar, es decir, cambios en la cantidad de individuos que reciben
ingresos por jubilaciéon y pension. Respecto a esto ultimo, los datos muestran que la cantidad de
individuos que reciben ingreso por jubilaciones o pensiones en los hogares AUH se mantiene estable
entre la primera y la segunda observacion. En este sentido, una hipotesis plausible es que en estos hogares
las jubilaciones tienen una fuente adicional de variabilidad, debido a variaciones nominales que no tienen
que ver con los ajustes periddicos para compensar la inflacion, ni con cambios en la cantidad de
individuos en el hogar que reciben este ingreso. La “moratoria previsional”, que entre el 2005 y el 2007
permitid el acceso al beneficio jubilatorio a las personas con trayectorias laborales informales que no
contaban con los afios de aportes requeridos, ofrecid un plan de pago descontando la deuda de la
prestacion mensual. De esta manera, una posibilidad es que esto agregue una fuente adicional de
variabilidad nominal al ingreso por jubilaciones en los hogares AUH.
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debate y cuestionamientos en torno al calculo de los ajustes a los haberes previsionales,
que pasd a estar compuesto por una combinacion de variacion en la inflacion y en los
salarios. Sin dudas, estos cambios afectan las futuras actualizaciones de la AUH, tanto
en términos del mantenimiento de su valor real como en lo que refiere a su nivel de
variabilidad. La mayor periodicidad de los ajustes nominales podria incidir en una
menor volatilidad de los ingresos previsionales y de la AUH. Sin embargo, ciertos
trabajos sefialan que el cambio en la férmula de actualizacidn, consolidaria la pérdida de
poder adquisitivo que ambos ingresos experimentaron a partir del afio 2016 (CEPA,

2018).
5.V. Conclusiones

Este capitulo abordd el acceso al dinero de la AUH desde su contribucion al ingreso
total del hogar y a la estabilidad del mismo. Una primera conclusién que se desprende
del analisis es la importancia de los ingresos no laborales para los hogares beneficiarios.
Estos representan un tercio de los ingresos totales de los hogares AUH y exhiben una
volatilidad menor en comparacion con la que presenta esta fuente para el resto de los
hogares de la muestra y también en relacion con los hogares vulnerables que no reciben
AUH. De esta manera, es mediante los ingresos no laborales que los hogares AUH
acceden a una fuente de ingresos estable, que contrasta con la elevada inestabilidad de
sus ingresos laborales, debido a las caracteristicas de su insercion en el mercado de

trabajo.

En linea con este argumento, la evidencia presentada sugiere que la AUH tiene
efectos positivos en términos de reduccion de la volatilidad del ingreso total en los
hogares vulnerables que reciben la transferencia. Dicho de otro modo, los resultados
apuntan a la existencia de un efecto estabilizador del ingreso, a través de la reduccion en
las fluctuaciones del componente no laboral. Este es un efecto asociado a los objetivos
de la politica, y su constatacion empirica robustece la distincion de la AUH de otras
politicas sociales en términos de la estabilidad como orientacion de politica, aportando

nuevos sentidos que pueden incidir en los significados asignados al dinero de la AUH.

En segundo lugar, un punto que vale la pena resaltar es que la cantidad de beneficios
recibidos por un hogar es un determinante adicional del tamafio de este efecto
estabilizador de la AUH. Esto deriva, por un lado, del incremento del peso de la AUH
en el ingreso total del hogar a medida que aumenta la cantidad de beneficios recibidos.

Y paralelamente, de la observada reduccidon monotona en la inestabilidad de los
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ingresos no laborales a medida que aumenta la cantidad de beneficios en el hogar. En
concreto, los resultados sugieren que a partir de 3 beneficios la AUH aumenta su
contribucion en la reduccidn de la volatilidad del ingreso total, dado el mayor peso de la

transferencia en el ingreso de estos hogares.

Asimismo, si para los hogares beneficiarios en general el acceso al ingreso de la
AUH contribuye de manera significativa a los ingresos del hogar y a la reduccion de la
inestabilidad, esta importancia se incrementa cuando el principal aporte proviene de un
miembro femenino. En este sentido, se destaca la contribucidon de este ingreso a la
reduccion de un tipo particular de brecha de género, aquella que consiste en una mayor
volatilidad del ingreso en mujeres que en varones, que es particularmente relevante en
los hogares vulnerables y proviene de las condiciones bajo las cuales las mujeres de

sectores populares se insertan en el mercado de trabajo.

Respecto a las fluctuaciones del ingreso por AUH, la volatilidad del valor real de la
transferencia monetaria en un contexto inflacionario aparece como un escollo
fundamental en la politica. Si bien la AUH mantuvo su poder adquisitivo durante el
periodo de analisis, también experimentd significativas fluctuaciones a lo largo del
mismo. Estas variaciones en el valor real de la transferencia resultan relevantes no solo
para el analisis de la estabilidad de los ingresos sino también en lo que refiere a la
incidencia de la AUH en las estrategias de participacion de las mujeres titulares y a los
consumos que se habilitan a partir de la obtencion de este ingreso. El actual debate en
torno al sistema de actualizacion de los montos de los ingresos previsionales y de la
AUH (tanto en lo que respecta a su frecuencia como a la formula especifica que se
utiliza) invita a mayor reflexion sobre los diversos aspectos de la proteccion social, en

tanto no solo son relevantes los niveles sino también las fluctuaciones.

Finalmente, dado que el ingreso laboral representa la mayor parte del ingreso total, y
que es particularmente inestable en los hogares AUH y especialmente en los de jefatura
femenina, una politica de reduccidon de la inestabilidad del ingreso debe contemplar
también medidas especificas orientadas al mercado de trabajo. En estrecha relacion con
las conclusiones de los capitulos centrados en el eje laboral, resulta imperativo mejorar
las caracteristicas del empleo para las mujeres de sectores populares. En lo que respecta
a lo examinado en este capitulo, se desprende la importancia de implementar politicas

orientadas a reducir la elevada inestabilidad ocupacional de estas mujeres, ya que
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indudablemente la estabilidad de sus ingresos no puede descansar Unicamente en el

componente no laboral.
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CAPITULO 6

Usos y administracion de la AUH: entre el “deber ser” y la autonomia

L. . 162
econOmica de las mujeres 6
6.1. Introduccion

Con la llegada del siglo XXI, las estrategias de proteccion social en Argentina y en la
region dieron un giro notable a la par del papel central que las politicas sociales
comenzaron a tener en la agenda internacional (Barrientos y Hulme, 2009). Una de las
caracteristicas distintivas de lo que se denominé la “nueva proteccion social” (Faur,
2014: 173)' fue la de volver a utilizar el dinero en efectivo como instrumento de la
politica social. Hacia la década del ‘90, la constatacion empirica de que la relacion entre
crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza no era lineal, junto con la
consolidacion en el ambito académico de una vision utilitarista del dinero, que lo
considera como el “adecuado intermediario neutral en un mercado racional e
impersonal” (Zelizer, 2011: 20), apuntalaron una visioén que vird hacia lograr una mayor
eficiencia en la intervencion del Estado mediante la redistribucion directa de recursos

monetarios.

De esta forma, se reconfigurd el ya arraigado paternalismo estatal de las politicas
sociales (Standing, 2007; Rodriguez Enriquez, 2011). Es decir, se consolido la vision de
que el Estado debe orientar el comportamiento de la poblacion pobre a través del control
de sus conductas privadas, bajo el supuesto implicito de que no saben por sus propios
medios como salir de la situacion de pobreza (Lo Vuolo, 2010; Rodriguez Enriquez,
2012). Se trata justamente de una reconfiguracion y no eliminacién del paternalismo
estatal, ya que, a la vez que se promueven las transferencias en dinero, se argumenta a
favor de la imposicion de condicionalidades que estipulan cierto comportamiento
adecuado, que hace a las personas pobres “merecedoras” del mismo.'®* Como se vera en
este capitulo, este disefio de politica, por un lado, sigue sosteniendo la tan arraigada idea

del “pobre meritorio”, que constantemente debe revalidar las condiciones de acceso al

162 Una version preliminar sobre algunas dimensiones de la investigacién incluidas en este capitulo fue
presentada en el XXXI Congreso Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS) “Las encrucijadas
abiertas de América Latina. La sociologia en tiempos de cambio”, 3 al 8 de diciembre, Montevideo,
Uruguay.

'8 Faur (2014: 174-180) realiza un recorrido por el contexto en que comenzé a implementarse esta
modalidad de proteccion social en Argentina, las transformaciones que surgieron a lo largo de los afios y
los aspectos mas relevantes de los programas puestos en marcha.

164 Respecto a las condicionalidades hay multiples focos de debate. Ver Capitulo 1 de esta tesis.
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beneficio (Lo Vuolo, 2010). Del mismo modo, da lugar a evaluaciones y juicios morales
por parte de distintos actores sobre el dinero transferido. Como afirma Wilkis (2013),
los juicios morales sobre el uso del dinero de origen estatal estan en el centro de las
representaciones sobre las clases populares. Esto abre preguntas y genera un eje de
indagacion alrededor de la administracién y utilizacion del dinero que la politica

transfiere.

La literatura que ha abordado a la AUH en relacion al manejo del dinero transferido,
subraya que son las mujeres titulares las que en mayor medida deciden acerca del
destino del mismo, y que esto les brinda poder de decision sobre los ingresos del hogar,
generando un margen de autonomia econdmica y fortaleciendo su posicion en las
negociaciones intra-hogar (Kliksberg y Novacovsky, 2015; Goren, 2011; 2012;
Davolos, 2013; Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2014). Por otro lado, Hornes
(2014b; 2016) aporta al debate sefialando que existen distintas negociaciones alrededor
del uso del dinero transferido, que iluminan tensiones morales, familiares y personales,
poniendo en primer plano las relaciones de género detras de las practicas economicas de

los hogares.

En este sentido, siguiendo el aporte de las economistas feministas que plantearon a
las unidades domésticas como un lugar de conflicto, poder y negociacion (Folbre, 1988;
2001; Katz, 1991; Koopman, 1991; England, 1993; Beneria, 1995; Bergman, 1995;
Nelson, 1995), en este capitulo se propone, a través del analisis de los usos del dinero
proveniente de la AUH, “abrir” los hogares, para examinar las relaciones de poder y el
rol de las normas sociales que intervienen en sus dinamicas (Chant, 2003; Beneria,

2008).

Todas estas contribuciones invitan a reflexionar sobre el significado que adquiere
para las mujeres titulares de la Asignacion el acceso a este ingreso. Por un lado,
persisten dudas sobre en qué medida la obtencion de la AUH por parte de las mujeres se
traduce en un efectivo control sobre el dinero. Asimismo, la utilizacion de estos
recursos permanece como una variable importante a analizar para indagar en la posible

ampliacion de los horizontes y las capacidades de desarrollo de las mujeres.

De esta manera, en este capitulo se avanza en el analisis sobre el acceso al dinero de
la AUH focalizando en el poder de decision de las mujeres titulares sobre el dinero
transferido, y examinando las relaciones genéricas de poder que estan detras de las

negociaciones sobre los ingresos del hogar. Con este objetivo, se indaga en la forma en
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que las mujeres titulares de la AUH administran y utilizan el dinero transferido, a través
de una perspectiva que pone énfasis en el significado social del dinero.'®® Esto permite,
a su vez, volver sobre el interrogante de si el hecho de que las mujeres sean las
designadas para recibir la transferencia conduce o contribuye a su autonomia
economica, teniendo en cuenta la perspectiva del empoderamiento econémico con poder

planteada en el Marco teodrico (Capitulo 2).

Al respecto, se debe tener en cuenta, por un lado, que la politica titulariza a las
mujeres como receptoras de la transferencia, pero ello se asienta en el supuesto de que
haran un mejor uso de la prestacion en favor de los hijos. Dicho de otro modo, la
titularidad femenina se basa en la construccidon social del rol cuidador de las mujeres
(Arcidiacono, Berrenechea, Straschnoy, 2011; Rodriguez Enriquez, 2011; 2012).
Ademas, al no prever ningun mecanismo de adecuacion de la oferta y establecer
condicionalidades asociadas al cuidado que las madres deben cumplir, la politica tiende
a reproducir el rol de las mujeres como responsables del cuidado y la reproduccion del
hogar (Rodriguez Enriquez, 2012; Goren, 2011; 2012; Arcididcono, Barrenechea y
Straschnoy, 2011; Arcidiacono, Gamallo y Straschnoy, 2014; Pautassi, Arcidiacono y
Straschnoy, 2013; 2014; Faur, 2014).

En este sentido, en lo que refiere a los supuestos de género y las concepciones de
maternidad, se puede vislumbrar la vigencia de una concepcién maternalista'®® en la
politica de la AUH, cuya hegemonia ha sido caracteristica de las politicas de poblacion,
salud y trabajo desde finales de siglo XIX (Nari, 2004). Sin embargo, pese a este
maternalismo inscripto en la politica, los efectos de esta y sus formas de apropiacion
por parte de las mujeres son diversos. Como se sefiald previamente, ciertos estudios
destacan que en algunos casos el acceso al dinero de la AUH por parte de las mujeres
puede fortalecer su posicion en las negociaciones intra-hogar, y favorecer iniciativas de

formacion y/o micro-emprendimientos (Goren, 2011; 2012; Davolos, 2013).

' Esta perspectiva sobre el dinero surge a mediados del siglo XX desde la literatura antropoldgica y
socioldgica, en un intento por desafiar la vision dominante de que el dinero se reduce a la esfera mercantil
y que tiende a disolver los lazos sociales reduciéndolos a un unico vinculo social: la relacion mercantil
(Bohannan, 1967; Bloch y Parry, 1989; Zelizer, 2009; 2011; entre otros). La recuperacion de esta
perspectiva en América Latina fue mediante los trabajos de Neiburg (2005; 2008), Luzzi (2008), Wilkis
(2013), Roig (2007), Ossanddn (2012), Villarreal (2010), y Hornes (2013; 2014a; 2014b), entre otros.

166 Aguirre (1997) introduce el concepto de maternalismo como un término genérico que abarca tanto el
plano discursivo como el de las practicas vinculadas a determinadas politicas sociales fundadas en las
capacidades especiales de las mujeres, relacionadas con sus roles tradicionales en la esfera doméstica.
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Por otro lado, también se debe tener en cuenta que el acceso a recursos no siempre
representa el logro de autonomia econémica por parte de las mujeres, por lo que, si bien
generalmente se asume que la titularidad femenina per se propicia el empoderamiento
econdmico, recibir una transferencia monetaria del Estado no significa a priori que las
mujeres transiten por ese proceso. Ya que autonomia econdmica implica no solo el
acceso a ingresos propios, sino que también supone avanzar en la posibilidad de definir
y participar en la toma de las decisiones sobre su uso, promoviendo la agencia de las
mujeres (Kabeer, 2012; Espino y Salvador, 2016a; Sanchis, 2016). Asi, el logro de
autonomia economica significa ejercer poder de decision sobre el destino de los
ingresos, y de esta manera tiene connotaciones de autoestima, y también puede generar

satisfaccion personal (CEPAL, 2012; Sanchis y Binstock, 2016).

De esta manera, desde la perspectiva del empoderamiento econémico con poder, este
va mas alla del acceso a ingresos propios, introduciendo la nocion de agencia como
factor clave para una conceptualizaciéon de empoderamiento que tenga en cuenta las
relaciones de poder. Asimismo, tal como se desarrollo en el Marco teérico (Capitulo 2),
esta perspectiva necesariamente debe incluir reflexiones en torno a la redistribucion y
reduccion del TDCNR, ya que constituyen elementos de la justicia distributiva que
conducen hacia formas mas justas de distribuciéon de los costos y los beneficios del

trabajo de cuidado no remunerado (Esquivel, 2011; 2016).

Al mismo tiempo, tal como se anticipo en el capitulo 2, empoderamiento remite a un
proceso, es decir, a aspectos mas procesales del poder (Kabeer, 1998). Y considerar al
empoderamiento como proceso invita a reflexionar sobre un recorrido que no suele ser
lineal con punto de salida y llegada concreto y acabado, sino mas bien uno que da lugar
a conflictos que son parte constitutiva del mismo y no siempre se resuelven (Pozzio,
2010; 2011). De igual modo, si se reconoce la naturaleza multidimensional del poder,
no se puede dejar de considerar al proceso de empoderamiento como uno que
comprende cambios a diferentes niveles y en diferentes dimensiones, a veces en la
misma direccion y otras veces en direcciones contradictorias (Kabeer, 1999). Por
ejemplo, como muestra Pozzio (2011) a través de un abordaje etnografico, en un mismo
proceso las mujeres pueden estar desafiando algunas relaciones genéricas de poder pero
limitandolo a ciertas esferas de su vida, reproduciendo en otras los modelos vigentes de
género. O, como se analiz6 en los capitulos centrados en eje laboral, es frecuente entre

las mujeres de sectores populares que el logro de autonomia econémica via su insercion
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laboral sea a expensas de empleos informales y precarios. Por lo que, al tiempo que las
mujeres logran romper con ciertas estructuras genéricas de poder al contar con ingresos
propios y de libre disponibilidad, se cristalizan las normas e instituciones que

reproducen las desigualdades de género y clase en el mercado de trabajo.

Todas estas consideraciones permiten pensar en un concepto de empoderamiento
econdmico mas complejo, teniendo en cuenta las tensiones y contradicciones que el
acceso al dinero por parte de las mujeres puede generar. En este sentido, se contemplan
los diferentes escenarios posibles en términos de las implicancias para las mujeres de
ser designadas como titulares de la transferencia, considerando tanto el posible refuerzo
de la naturalizacion de su rol de cuidadoras como el potencial margen de autonomia

economica a partir del acceso a este dinero.

Con este objetivo este capitulo se propone analizar en profundidad sobre los usos y
administraciéon del dinero de la transferencia, para descifrar los significados y
apropiaciones de la AUH por parte de las mujeres titulares, al indagar sobre las
relaciones sociales que estan detras de este uso, asi como sobre los tipos de
autovaloracion que habilitan. También se explorara hasta qué punto las mujeres titulares
resignifican los significados de género asignados desde la politica ptblica. Para esto se
formulan una serie de preguntas: jen qué medida la obtencion de la Asignacidon por
parte de las mujeres se traduce en un efectivo control sobre el dinero? ;Qué significa
para ellas administrar ese dinero? (En qué utilizan el dinero? jEn base a qué
criterios/parametros distinguen el dinero de la Asignacion del proveniente de otras
fuentes? ;Qué nos dice esto sobre los roles de género y la forma en la que la AUH
interactua con éstos? En el recorrido por posibles respuestas, se revela que, como afirma
Zelizer (2011), al dinero le dan forma determinadas redes de relaciones sociales y

diferentes sistemas de significados.
6.11. La marcacion del dinero en el uso de la Asignacion

En su libro E! significado social del dinero, Zelizer (2011) muestra que las personas
inventan distintas estrategias para diferenciar los dineros del hogar a medida que van
enfrentando sus multiples vinculos sociales, a través de un conjunto variado de
representaciones y practicas: modos de control, lugares de disposicion, clasificacion,
distinciones entre diferentes sumas, entre otras. Y sefiala que en esta adjudicacion de
diferentes significados y usos separados a distintos ingresos, tanto el género como la

clase social marcan su significado, asi como también el Estado y otras instituciones.
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En el trabajo de campo se observaron diferentes formas de marcar el dinero por
parte de las mujeres titulares de la Asignacion, al introducir controles, restricciones y
distinciones en el uso de los distintos ingresos del hogar. En este sentido, de sus relatos
se podia apreciar que realizaban una distincion bien clara entre los usos que le daban a
los distintos ingresos del hogar. Por un lado, la mayoria afirmaba utilizar la Asignacién
para consumos de sus hijos/as: alimentos, ropa, pafiales y articulos escolares fueron los
mas mencionados. Pero ademas, en general diferenciaban entre el ingreso de la AUH y
el de las otras fuentes de ingresos del hogar: ingresos laborales de sus parejas / ingresos

laborales propios / otros ingresos no laborales (Ellas Hacen'®’, Progresar, etc.).

Si se analiza en detalle, esta diferenciacion tiene dos dimensiones. La primera se
sustenta en las caracteristicas de la cantidad y formas de pago de las diferentes fuentes
de ingreso (estable/inestable, mensual/quincenal). Asi, de los relatos se puede apreciar
una distincion entre el destino del dinero de la Asignacidn, por una parte, influenciado
por la estabilidad de este ingreso, y el destino de los ingresos laborales, tanto los propios
como los de sus parejas, influenciado por la inestabilidad de los mismos. Tal como

expresan los testimonios que siguen:

“Con lo que cobro de la Asignacion me ocupo primero de los
pariales, o sea de las cosas del nene [su hijo], y con lo que viene de él
[se refiere al trabajo de su pareja] el resto, porque, o sea, porque lo
que tengo mas seguro es siempre lo de la Asignacion, es algo fijo que
sé que lo voy a tener” (Evelin, 23 afios, conyuge, 1 hijo de 2 afios).

- (.En qué usas la Asignacion? -“Para los chicos. (...) Es una ayuda
mas. Mas en la situacion que yo estoy, a veces hago, a veces no hago
[se refiere a que su trabajo no es estable], yo sé que con esa plata [de
la AUH] cuento a fin de mes” (Gregoria, 28 afios, jefa de hogar, 3 hijos
menores de 10 afios).

- .Y la Asignacion para qué la usas? - “Para las cosas de los chicos
en la escuela, para la ropa, la comida”,- ;La usas también para
algo para vos? “Jamas” (Carina, 39 afios, jefa de hogar, 6 hijos de entre
6 y 22 afios).

17 Como se expuso en el capitulo 2 de esta tesis, se distingue a la politica “Argentina Trabaja” de la linea

especifica dentro de la misma denominada “Ellas Hacen”, incluyendo a esta ultima como un ingreso no
laboral, ya que el énfasis de la Gltima estd puesto en el aprendizaje de un oficio y en la terminacion de la
educacion basica. Si bien el Ellas Hacen contempla actividades de “capacitacion con practicas”, por las
cuales algunas cooperativas en algunos de los barrios intervinientes ejecutan obras, la mayoria de las
actividades incluidas dentro de esta linea son capacitaciones y talleres a los que las mujeres concurren. En
efecto, de las mujeres entrevistadas en esta investigacion que afirmaron ser parte del Ellas Hacen ninguna
manifesto estar realizando jornada laboral alguna como parte del programa, sino que se encontraban
participando de capacitaciones y estaban cursando estudios primarios o secundarios.
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Ahora bien, como deja entrever este ultimo relato, esta distincion no esta unicamente
influenciada por la estabilidad del ingreso de la Asignacion, sino que es también una
distincion cualitativa con un componente simbdlico muy fuerte: el significado asignado
al dinero de la AUH como politica social cuyos destinatarios son los nifios/as, o sea sus
hijos/as. A diferencia de estudios anteriores que documentaron cierta dinamica del gasto
en la que los ingresos mas “seguros” se destinaban con los compromisos fijos en
general'®®, en este caso la Asignacion se destina a un gasto fijo particular: los consumos
basicos para los hijos/as. En efecto, las mujeres titulares enfatizan que este ingreso es
destinado en su totalidad a sus hijos/as, adhiriendo a las expectativas de la politica
publica que parte de la premisa que las mujeres-madres son las mejores administradoras
del dinero del hogar y que lo planifican en funcion de las necesidades de sus hijos
(Dionisi, 2012). En este sentido, en los relatos de las mujeres se ve una posicion muy

fuerte y tajante con respecto al destino del dinero de la AUH:'®

-“Es para los chicos ™.
- “Porque esa plata es de ellos”.

-“Para comprarle sus cosas para ellos. Por ejemplo para el dia del
nifio quiso comprarse él [su hijo], le compré un juego, (...) lo gasté en
ellos, es plata de ellos, no es plata mia”.

Esta reproduccion por parte de las mujeres del “deber ser” va en linea con la fuerte
impronta maternalista de la politica. Si bien hay ciertos relatos que se escapan de este
discurso que responde a las expectativas sociales, representan una minoria, 0 mejor
dicho una excepciéon. En uno de estos casos, el reconocimiento incluso se origind como
una especie de confesion de cierto uso del dinero transferido, que en el sentido publico

asignado estaria penalizado:

' La tendencia a conformar nudos de ingreso-gasto fue documentada por el estudio de Jelin (1984). En
ese caso la articulacion era entre los ingresos erraticos con las erogaciones cotidianas, y los ingresos mas
“seguros” con los compromisos periodicos y fijos.

' En un contexto de critica moral constante hacia el uso del dinero proveniente de la Asignacion, resulta
indispensable reparar en la moralidad impuesta por la pregunta, y en que, por ende, las respuestas son
acordes a la situacién de entrevista creada. Es decir, se debe reparar en que en la interaccion entre
entrevistador/a y entrevistado/a se da un juego de manejo de impresiones reciprocas en el que los
individuos producen informaciéon como parte de esas situaciones, que implican al investigador, al
contexto, y al “repertorio” de los interlocutores (Guber, 1994; Guber, 2004). En este sentido, es
indiscutible que el proceso investigativo en general, pero especialmente respecto a estas cuestiones
sumamente inundadas por juicios morales, las posiciones y subjetividades de la entrevistadora no se
diluyen. Esta consideracion, sin embargo, no impide que en el marco de un proceso de “reflexividad de la
interaccion” (Guber, 2001), se puedan interpelar justamente los procesos de produccion de sentido y las
relaciones sociales que estan detras de los relatos de las mujeres sobre el uso de este dinero.
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- (Para qué usan la Asignacion? -“Y para comprarles la comida a
los chicos, las zapatillas, las cosas del colegio...” - ;Y para vos la

usas para algo? - “Y a veces me tiio el pelo [se rie con cierto pudor]”
(Nilda, 43 afios, conyuge, 8 hijos de entre 9 meses y 20 afios).

En este sentido, se puede observar como en el significado social del dinero también
intervienen las instituciones publicas (Zelizer, 2011), y por lo tanto, se conforma una
trama publica de negociaciones de sentidos sobre el dinero transferido a partir de la
Asignacion, de la cual las mujeres titulares no son indiferentes, puesto que son juzgadas
a través de la utilizacion de ese dinero de la misma forma que suelen utilizarlo para

juzgar a otros/as (Hornes, 2014a; 2014b).'™

A veces, esta trama de representaciones
cruzadas entre las propias mujeres se expresa en juicios de valor sobre las practicas de
las demas, como expresa Maria: “(...) Porque yo miro que algunas mamas se compran

teléfonos [con la AUH], se compran zapatillas, pero es la plata de los chicos!”.

Las condicionalidades, por su parte, contribuyen a este simbolismo. Como se expuso
en la introduccidon de este capitulo, al estipular cierto comportamiento adecuado que
hace a las personas pobres “merecedoras” de la transferencia, la politica conlleva cierta
representacion negativa de las practicas de consumo de los sectores populares, que
conduce a la instauracion de una l6gica fundada en la certificacion del uso correcto del

dinero'”" (Gluz, Karolinski y Rodriguez Moyano, 2014).

Si bien con ciertos matices, esta 1dgica suele permear en los discursos de uno de los
actores que interviene en la “certificacion” de este comportamiento (el cumplimiento de
la asistencia escolar). Como es el caso de docentes que en sus discursos dejan entrever
percepciones acerca de que la Asignacion no se usa para sus fines estipulados
(Ministerio de Educacion, 2011; Gluz y Rodriguez Moyano, 2013). Gluz (2015) incluso
sefala la conformacion de un mecanismo coactivo a partir del discurso tutelar, a través
del cual en instituciones educativas estatales en la provincia de Buenos Aires las
autoridades deciden no firmar las libretas de la AUH en que certifican la asistencia
escolar en tanto las familias no abonen la cuota mensual de la cooperadora (la cual en

principio es de caracter voluntario).

7% Hornes (2014a; 2014b), a través de un trabajo etnografico en el que reconstruye los presupuestos de
distintos hogares receptores de la AUH, muestra como las mujeres titulares esgrimen juicios sobre las
practicas econdmicas de otras mujeres receptoras.

7! Resulta importante reconocer, a su vez, que no sélo las clases populares estan bajo la mira cuando se
trata de dinero de origen estatal. Los debates y discusiones respecto al financiamiento en ciencia y
tecnologia en los ultimos afios aportan todo una serie de ejemplos en este sentido.
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Esto se relaciona con el todavia largo camino por recorrer en términos de la
consolidacion del discurso de derecho de la politica. Tal como sefialan Danani y Hintze
(2014), Gluz y Rodriguez Moyano (2013), y Gluz, Karolinski y Rodriguez Moyano
(2014), la resistencia del cambio subjetivo hacia la logica del derecho va de la mano con
la pervivencia en la subjetividad de los actores escolares de percepciones mas proximas
a la tutela que a la ciudadania, en el contexto de la persistencia de la tension entre
seguridad social y asistencia, es decir entre la responsabilidad publica y la
responsabilizacion individual. Como afirma Gluz (2015), la “batalla cultural” no ha sido
ganada y la légica del derecho se encuentra lejos de ser asumida por los distintos actores

que participan de la implementacion de la politica.

En linea con lo sefialado por estos trabajos, en el trabajo de campo se advirtio que los
testimonios de los referentes de las instituciones de cuidado remiten a esos juicios y
evaluaciones morales sobre el significado del dinero transferido:

- “Nosotros concientizamos mucho a las mamdas de que la Asignacion
es para el derecho del niiio, el derecho a la salud, a la educacion;
muchas veces hay muchas familias que no lo ven asi, no lo usan para

especificamente esto” (Patricia, coordinadora jardin de infantes
comunitario).

- ;Sentiste un cambio en las familias que reciben AUH? -“Y por
ahi los mandan como un poquito mds acomodaditos o con sus
elementos de la escuela. Porque ese es un trabajo que tuvimos que
hacer, ‘;no tiene un cuaderno?’ entonces ‘no sefiora, usted recibe una
Asignacion para que usted le compre todo’, o sea, ahora nadie pide
nada en la escuela” (Griselda, directora de escuela primaria estatal).

Hasta ahora lo que se observa entonces es la materializacion de la construccion social
del rol cuidador de las mujeres a través de la politica publica, es decir la materializacion
del denominado maternalismo inscripto en la politica, que tiende a encasillar a las
mujeres en el lugar de madres y, en consecuencia, responsables del cuidado y la
reproduccion del hogar. Pero también, se advierte que efectivamente son las mujeres
quienes administran el dinero transferido, ;qué significa esto para ellas?, ;les habilita a

otros posibles consumos?, ;altera de alguna manera las relaciones de poder intra-hogar?
6.111. Administradoras y proveedoras

Administrar dinero no siempre significa tener el control sobre el mismo. En su libro,
Zelizer (2011: 61) en base a Salmon (1909), muestra que hace décadas las mujeres se

convirtieron en las “consumidoras expertas de la familia”, a través del rol social
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asignado a ellas para la administracion eficiente de los ingresos del hogar. Pero este
proceso se dio de forma paralela a la “domesticidad de las mujeres”, esto es, su
confinamiento a las tareas domésticas, lo que colocaba a las mujeres en una situacion en
la que eran “administradoras de dinero sin dinero”. Es decir, se esperaba de ellas que
gastaran de la manera adecuada mientras se les negaba el control del dinero, ya que, en
ultima instancia, quienes solian tener la Ultima palabra sobre su uso eran quienes lo

generaban, o sea, sus maridos.”

En Argentina el protagonismo de las mujeres como administradoras de los recursos
del hogar ha sido destacado por Geldstein (2004; 2009) en una investigacion cualitativa
centrada en hogares de sectores populares del AMBA durante la década de 1990. La
autora sefiala, por un lado, que la categoria de “administradora del presupuesto familiar”
es la mas valorada por los hombres. Pero que, a su vez, mediante la atribucion de ese rol
se transfiere a las mujeres la responsabilidad de hacer que el dinero alcance sin
reconocerles su busqueda activa de recursos, es decir, negandoles su participaciéon como

generadoras de los mismos (Geldstein, 2009).'”?

Entonces cabe preguntarse, jen qué medida la obtencidén de la Asignacion por parte

de las mujeres se traduce en un efectivo control sobre el dinero?

En esta investigacion se constatd que las mujeres son las administradoras del dinero
de la Asignacion, y en general de todos los ingresos destinados a la manutencion del
hogar, tal como fue explicado en el apartado anterior. Pero, ademas, la mayoria afirma
tener el control sobre el dinero transferido por la AUH, el cual asumen como propio, y
aseveran participar y hasta dominar en las decisiones sobre su uso. De los relatos de las
titulares entrevistadas se desprende que le asignan mucho valor al manejo y control del
dinero de la Asignacion:

- (Como deciden con respecto al uso de la Asignacion? -“Y no,

como cobro yo, lo que les falta les doy [a sus hijos], y no, a él [a su
pareja] no le digo” (Eliana, 25 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 5 afios).

- “No, yo soy la que decide, como yo soy la que cobro” - (Y lo
charlas con Sergio [su pareja]? - “No. Porque él no se mete, como es
la plata de los nenes, él no opina” (Jesica, 20 afios, conyuge, 3 hijos de
hasta 6 afios).

'72 De hecho, Zelizer también sefiala que las mujeres solian disponer de otro dinero asignado para sus
gastos personales, el cual incluso tenia otra denominacion, con connotaciones de regalo/propina.

173 : p , . .
De manera interesante, la autora sostiene que este seria un mecanismo a través del cual los hombres
resisten simbodlicamente a la amenaza de la negacion de su identidad de proveedor del hogar.
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- (Quién decidia en qué usar la Asignacion cuando estabas en
pareja? -“No, yo decidia. (...) Si yo estaba con él [su hijo] todo el
dia, yo lo llevaba a futbol, a la escuela. Y ahora [que se separd] lo
mismo, no cambio mucho eso” (Natalia, 26 afios, jefa de hogar, 1 hijo de
8 afios).

De sus relatos se advierte que, al ser las designadas para su cobro, el contar con este
dinero les confiere a las mujeres titulares poder de decision sobre el destino del mismo
(CEPAL, 2012). Las expresiones de las entrevistadas ilustran como las mujeres viven el
proceso de ganar un espacio de decision propio, remarcandolo como resultado del rol
asignado a ellas desde la politica: “como yo soy la que cobro”. Tal como afirma Nancy:
“O sea, lo manejo mas yo [el dinero de la AUH], porque la que tengo que ir de acad

para alla si hay que hacer algun papelerio soy yo”.

Conjuntamente, en la manera en que en las conversaciones las mujeres dan cuenta de
sus “negociaciones” sobre el uso del dinero de la AUH, puede leerse la valoracion de
este espacio ganado: Carina sostiene enfaticamente que ‘“no, yo nunca le di
explicaciones [a su parejal en qué usaba la plata de ellos [sus hijos] ”; Silvia insiste en
que “El no se mete, él sabe que eso es de las nenas”; Emily da cuenta de un proceso en
este sentido: “Y al principio él [su pareja] se quiso meter, y yo le dije ‘a vos no te

’»

importa qué hago con la plata de los nenes’”.

La insistencia de las mujeres titulares en el “é/ no se mete” muestra que no solo
administran el dinero de la Asignacion sino que ademas esto les habilita una esfera de
control dentro del hogar. Esto significa, por un lado, que el ingreso de la AUH genera
un margen de autonomia econdmica para las mujeres titulares, ya que cuentan con este

dinero y lideran la toma de las decisiones sobre su uso.

Al mismo tiempo, como también se desprende de los relatos, esto solo es posible
gracias a que las mujeres continuan siendo y se reconocen a si mismas en ese rol de
soportes familiares anclado en su rol de madre. Dicho de otro modo, la diferenciacion a
la que se hizo alusion antes, a través de la cual las mujeres titulares marcan el uso de la
Asignacion estrictamente para sus hijos (“la plata de los nenes”), es lo que les permite
a su vez, mediante la afirmacién de su rol de madres, “apoderarse” de ese dinero:
“como es de los chicos, él no se mete”. En este sentido, el maternalismo detras de la
politica las habilita a posicionarse con autonomia al conseguir cierto poder sobre el uso

y administracion del dinero proveniente de la Asignacion.
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Asimismo, esta transferencia suele constituir un ingreso para las mujeres que de otra
forma carecerian, puesto que para muchas puede constituir el unico ingreso (Rodriguez
Enriquez, 2012). Como se observo en los capitulos centrados en el eje laboral, la
mayoria de las titulares de la Asignacion enfrentan multiples obsticulos para su
participacion laboral, lo que da como resultado inserciones débiles, inestables, en
general de bajos ingresos y no registradas. En este sentido, en el trabajo de campo se
encontraron varios casos de mujeres jefas de hogar cuyo ingreso principal proviene de
la AUH, e incluso situaciones en que la Asignacion constituye el Unico ingreso del
hogar. De la misma manera, para las titulares conyuges suele representar una alternativa

a la dependencia econdmica de sus parejas.

En los casos extremos, el contar con este ingreso puede habilitar la salida de
situaciones de violencia y de opresion, en el marco de la mencionada vulnerabilidad
economica. Este es el caso de Felicitas, quien relata que su ingreso principal proviene de
la Asignacion y que a partir de recibirla pudo salir de una situacion de violencia de
género por parte de su pareja y de prostitucion con la cual lograba un ingreso para

[z .o »
mantener a sus hijos”:

- .Y qué harias si no tuvieras la Asignacion? -“Ay, no sé, no sé qué
haria si no tenia la Asignacion, porque gracias a eso le mantengo a

mis hijos” -'y no sé, ;como harias? -“yo, si es por mi, me venderia
yo para darle de comer a mis hijos” - ;qué quiere decir? - “quiere
decir que me voy a prostituir para mis hijos, lo unico que me va a
entrar plata es de ahi, porque para trabajar, ;donde voy a trabajar
con los tres chicos que tengo?, ;donde los voy a dejar? (...) He vivido
asi, porque el papa de mis hijos se cayo en la droga, fumaba paco,
entonces yo le dejaba a mis hijos y me iba con los sefiores, y con esa
plata le mantenia a mis hijos. Vivia asi, hasta que gracias a dios me
salio la Asignacion de mi hijo y me tuve que separar de él [de su
parejal, porque él ya queria vivir de la Asignacion de mi hijo”
(Felicitas, 29 afios, jefa de hogar, 5 hijos de hasta 10 afios. Los dos mayores
nacieron en Paraguay y se quedaron viviendo alli con la madre de ella).

En la experiencia de Felicitas se manifiestan con intensidad tanto los condicionantes
que restringen la participacion laboral de las mujeres, y entonces limitan su capacidad
de generar ingresos propios por la via del empleo, como la consecuente dependencia
econdmica en sus parejas y las consecuencias que esta situacion puede conllevar. De

esta manera, contar con el ingreso estable de la AUH y conquistar el manejo y poder de
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decision sobre su uso resulta de vital importancia para las mujeres titulares para poder

hacer frente a estos condicionantes.

Es maés, para las mujeres titulares conyuges el quiebre de la dependencia economica
no seria unicamente no depender de los ingresos laborales de sus parejas, sino también
disponer de un ingreso que no se encuentra anclado a estos. Es decir, también significa
no depender por ejemplo de la Asignacion Familiar, en los (pocos) casos en que sus

parejas trabajan en blanco.

El sistema de asignaciones familiares, que, tanto en Argentina como a nivel global,
se inscribio en la estructura de la mayoria de los estados de bienestar de la era industrial,
estuvo fuertemente apoyado en la familia, pensado como el “salario familiar” a partir de
la extension del salario del “varén proveedor”. Lo cual implica que las mujeres acceden
a la proteccién social como un derecho derivado de su relacién de parentesco con este

(Fraser, 1994; Pautassi, 2004; Rodriguez Enriquez, 2012).

Esta dimension, de gran relevancia, cobro sentido en el trabajo de campo a través del
caso de Lorena, que al momento de la entrevista habia dejado de cobrar la AUH porque
su pareja comenzo a trabajar en blanco. Lorena manifestd claramente su preferencia por
la AUH frente a la Asignacion Familiar que recibe ahora a través de su pareja, debido a
la posibilidad que le daba la primera en términos de cobrar y administrar ella el dinero
de forma directa: “Y cuando me pagaban la Asignacion era yo [de] manejar la plata,
en cambio ahora tenés que estar dependiendo de que te la dé él [su pareja] ...y si te la
da...”. En efecto, en algunos casos puede suceder que las mujeres directamente no
dispongan del dinero de las Asignaciones Familiares Contributivas (AFC); tal como

expresa Lorena: “ysitelada...”.

De hecho, sobre la base de numerosos reclamos por parte de mujeres, a partir del
Decreto Presidencial N° 614, en el afio 2013 se traspaso el cobro de las AFC a las
mujeres (madres de los menores), independientemente del progenitor que haya generado
el derecho (salvo en situaciones de tenencia a cargo del padre).'”* Sin embargo, en la

mayoria de los casos el traspaso no es automatico porque para que lo sea la mujer ya

174 En el discurso de anuncio de esta medida, la entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
aseguro: “Tenemos muchos reclamos, por parte de mujeres, que por alli el marido las abandona y sigue
cobrando la asignacion. Por lo tanto, queremos que quien lo cobre sea la madre siempre, salvo que por
decision  judicial ~quien tenga la  tenencia de los  chiquitos sea el  padre”

(https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-220910-2013-05-27.html; f/c: mayo 2017).

192



debia tener registrada una cuenta bancaria y su correspondiente clave CBU'” en
ANSES. Cuando no cuentan con estos requisitos, deben hacer un tramite para
efectivizarlo.!”® En cambio, mediante la AUH las mujeres acceden a la proteccion social
de forma directa y ya no como un derecho derivado de la insercién laboral de sus
parejas. En este sentido, el ingreso de la Asignacion puede significar cierta
redistribucion del poder de negociacion al interior del hogar y el quiebre de la
dependencia econdmica a partir de la diversificacion de las fuentes de donde proviene el
dinero (Wainerman, 2002; Goren, 2012; Kliksberg y Novacovsky, 2015). Como afirma
Kabeer (2005), a la luz de un estudio realizado por Beneria y Roldan (1992 [1987]), en
los hogares donde la contribucidon econdmica de las mujeres resulta fundamental para la

supervivencia, las mujeres han sido capaces de negociar un mayor grado de respeto.

En estrecha relacion con lo sefialado hasta aqui, la importancia de disponer del
ingreso estable de la Asignacidon es realzada por las mujeres titulares también en
términos del aumento de su capacidad de suministrar los bienes esenciales para la
supervivencia de sus hijos. De manera interesante, esto se advierte tanto en el caso de
las titulares conyuges como de las jefas de hogar, quienes en sus relatos, ademas,
destacaron las dificultades que enfrentan para contar con ingresos laborales sustantivos
para poder solventar todos los bienes que conforman el consumo de sus hijos/as:

- “De repente antes cuando trabajaba en el geridtrico o en los otros
trabajos era el dia a dia, para comer, de vez en cuando hacer un
esfuerzo y comprarles calzado. Y esto [la AUH] me ayuda un monton,
porque es una plata fija que entra para ellos y les puedo comprar
ropa, calzado, cosas que de repente en el colegio lo necesitan, y yo

tengo y se los saco de ahi y se los doy” (Fernanda, 29 afios, jefa de
hogar, 3 hijos de hasta 12 afios).

- .Y qué harias si no tuvieras la Asignacion? - “Y no tendria para la
leche de mis hijos, yogurt...” - ;y como harias? - “no sé, ahi estaria
muy jodida” - (y qué podrias hacer?, ;por ahi trabajar en otro
lugar? -“es que con las bebés [sus dos hijas menores] no tengo
tiempo para trabajar, o sea a la noche si porque ellas duermen [se
quedan con su parejaj, pero...” (Fernanda, 21 afios, conyuge, 3 hijos
menores de 5 afios. Trabaja en limpieza en el bafio de un boliche bailable
viernes y sabados por la noche).

' La Clave Bancaria Uniforme (CBU) es un codigo publico utilizado en Argentina por los bancos para la
identificacion de las cuentas de sus clientes.

176 Se realiza de manera automética cuando la mujer tiene una cuenta y CBU registrados en la ANSES. En
caso contrario debe ser tramitada: la mujer debe presentarse en alguna oficina de ANSES y completar el
formulario “Solicitud de Percepcidn de Asignaciones Familiares - Madres - PS.2.73”.
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En este sentido, el contar con este ingreso y con la posibilidad de defender al interior
del hogar ese espacio de decision propio les permite a las mujeres posicionarse en el rol
de “proveedoras” del hogar, responsables de la provision de los bienes esenciales para la
supervivencia de sus hijos.'”” En consecuencia, la autonomia econémica sefialada arriba
se convierte en algo mas. En efecto, no solo se trata de considerar a este dinero como un
ingreso propio y de liderar la toma de las decisiones sobre su uso, sino que supone un
proceso en el que las mujeres legitiman y asignan valor al rol tradicional de género
“madre”, adicionandole una funcion previamente concedida a los varones: el de la
provision del dinero que satisface las necesidades de los/as hijos/as y del hogar.
Tomando un término empleado por Castilla (2014), esta reconfiguracion de su rol

podria condensarse en la figura de “madre proveedora”.

Este proceso tiene puntos en comun con lo que Kessler (2006) ha denominado la
“logica del proveedor”, para explicar la forma en que jovenes en situacion de
vulnerabilidad justificaban la alternancia entre trabajos precarios y delito en funcion del
uso del dinero obtenido, muchas veces volcado a la manutencion de sus hogares. Si bien
aqui el contrapunto no es entre una actividad legal y otra ilegal, la idea de la “légica del
proveedor” permite poner el acento en que la fuente de legitimidad de los recursos
obtenidos ya no se encuentra en el origen del dinero, sino en su utilizacion para

satisfacer necesidades (Kessler, 2006).

En linea con esta logica, el contrapunto en este caso seria entre una actividad con
mayor legitimidad social (el trabajo remunerado) que la que tiene el dinero proveniente
de los planes sociales."” Por un lado, porque los juicios y evaluaciones morales sobre el
dinero transferido, sefialados previamente, estdn presentes entre las mismas mujeres
titulares y sus pares, impregnando sus relaciones sociales en sus contextos mas
cercanos, y atentando contra la legitimidad del dinero de la AUH. A su vez, la
pervivencia del discurso asistencialista, en el sentido de que la AUH no es internalizada
como un derecho por las mujeres titulares, también le quita legitimidad al dinero
transferido, al equiparar a la AUH a todo un grupo diverso de politicas sociales

consideradas como planes sociales.

'77 En sintonia con lo sefialado, Armas (2005) que estudia el Bono de Desarrollo Humano en Ecuador,
advierte que para las mujeres resulta importante la posibilidad de tener un papel en la provision del hogar
y atender con el dinero de la transferencia las necesidades y pedidos de sus hijos e hijas.

'78 En el trabajo de campo la palabra nativa plan fue utilizada en reiteradas situaciones por las mujeres
titulares en referencia a la AUH. Y en general utilizan esa misma palabra para referirse a otras politicas
sociales, diferentes de la AUH vy entre si: el PJJHD, el Ellas Hacen, el Ciudadania Portefa.
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La palabra -plan- suele esconder un contenido normativo de estigmatizacion debido,
entre otras cosas, a la previa y sumamente arraigada asociacion entre planes de empleo
0 planes sociales y practicas clientelares. Esa mirada normativa se conformé durante los
aflos 2000, promovida desde uno de los polos del debate politico sobre las
organizaciones piqueteras, que defendia el presupuesto de que las personas participaban
de los piquetes a cambio de un plan, y que lo hacian para conseguir recursos sin trabajar
(Quirds, 2006).'” De hecho, Hintze y Costa (2011) y Costa y Hintze (2014) sostienen
que tales presupuestos se han mantenido en relacion a la AUH, y desde el comienzo de
su implementacion desde ciertos sectores se sostuvo que la politica es una herramienta
mas de clientelismo y manipulacion de los sectores mas vulnerables; vision
especialmente difundida desde los medios de comunicacion masiva. Justamente, la
perdurabilidad de la argumentacion deslegitimadora desde ciertos sectores del pais en

relacion a la AUH conforma lo que las autoras denominan “disputa por la legitimidad”.

En este sentido, las mujeres titulares de la AUH estarian generando un proceso a
través del cual se equiparan los recursos obtenidos del trabajo remunerado a los recursos
obtenidos mediante la transferencia monetaria, respaldado en la legitimidad del uso de
del dinero para satisfacer necesidades basicas de las y los nifios. A su vez, como
advierte Kessler (2006), la logica de la provision contribuye a legitimar la alternancia
entre los medios de obtencidon de ingresos, en este caso entre el trabajo remunerado y la
AUH, sin eliminar por completo las diferencias entre ellos. Por lo tanto, es un proceso
que resulta compatible con la diferenciacion que realizan las mujeres entre los ingresos

de las diferentes fuentes, analizada en el apartado anterior.

De esta manera, al atenuar (aunque no se eliminan) las diferencias con el trabajo
remunerado, las mujeres titulares de la AUH estarian logrando conquistar un espacio
socialmente asignado a los varones, el de la provision. Generando un corrimiento y
cierto cambio en el orden genérico tradicional que reproduce el modelo de varén

proveedor de ingresos-mujer cuidadora (Castilla, 2014; Arriagada y Mathivet, 2007). En

' Hacia el afio 2000, la gestion de los planes de empleo pasé a ser descentralizada y se dispuso que,
junto con los municipios, podrian también ser administrados por organizaciones de la sociedad civil. En el
marco de esa modificacion, muchas organizaciones piqueteras se constituyeron como ONGs y pasaron a
gestionar sus propios padrones. Si bien desde los movimientos sociales y desde la bibliografia sobre el
tema se reivindico la medida en términos de la conquista de la “autogestion”, desde otros sectores y
particularmente desde los medios de comunicacion masivos se criticd la medida, denunciando la
existencia de practicas clientelares en las organizaciones piqueteras (Quirés, 2006).
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otras palabras, podria decirse que esa reivindicacion puede ser comprendida como una

manifestacion del complejo proceso de empoderamiento (Pozzio, 2010).

En consecuencia, entre las mujeres titulares se percibe una incipiente formacion de
sentimientos de autoestima y de satisfaccion personal producto de la conquista de este
rol. Como afirma una de las mujeres entrevistadas: - ;Qué dirias que te cambié en tu
dia a dia a partir de la Asignacion? - “Lo que mds me cambio es poderles comprar lo
que ellos [sus hijos] querian”. A su vez, del relato se desprende también que la
“legitimidad de la provisién” no siempre se restringe a la posibilidad de satisfacer las
necesidades consideradas basicas o de subsistencia (Kessler, 2006); cuestion sobre la

cual se volvera mas adelante.

Este cambio en las mujeres titulares fue destacado por una de las referentes
entrevistadas, quien lo sefiala en términos de una “tramsformacion no solo en lo
material, sino también en lo emocional ”:

- (Viste algin cambio en las mujeres que reciben AUH? -“La
mayoria que yo conozco, es como que esto les ayudo a poder
independizarse de una cierta forma, (...) se vio no solo la
transformacion en lo economico, en lo material, sino en la parte

emocional también, (...) como que dicen ‘si se puede’” (Silvia,
directora de Centro de Accion Familiar).

Condensando lo examinado hasta aqui, se puede ver como el contar con el dinero de
la Asignacion promueve la agencia y la autonomia econdmica de las mujeres titulares,
aun cuando, como se analizd previamente, esto es posible gracias a que ellas se
posicionan en el rol de soportes familiares anclado en su rol de madre. Si se considera al
empoderamiento como proceso, en el que entran en tension distintos roles de género, se
puede entonces aceptar la convivencia de desafios y reforzamiento de los roles
tradicionales de género. Asimismo, diversas investigaciones han demostrado que,
particularmente para las mujeres pobres, la nocion de autoestima puede estar vinculada
mas estrechamente con la capacidad de alimentar a los hijos y no tanto con los ideales
de las mujeres de clase media de realizacion personal (Kabeer, 1998). Si el rol materno

es central para su autovaloracion'® y con el ingreso de la AUH se aseguran cumplir con

180 : : : ;. . .z . I
Sin embargo, no quiere decir que la unica satisfaccion y fuente de realizacion personal para estas

mujeres sea cumplir con el rol materno, aunque si una muy importante, dado que en el trabajo de campo
el trabajo remunerado no aparecié como fuente principal de satisfaccion y autovaloracion (ver Capitulo
4). Sin embargo, el trabajo remunerado puede ser fuente de reconocimiento social y de sentido de
realizacion personal, asi como un espacio de generacion de expectativas mas alla de los ingresos, ligadas
al gusto por la tarea que se realiza y a la conformacion de un entorno y clima de trabajo amigable
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ese rol, entonces se podria afirmar que la AUH contribuye a su autovaloracion. En este
sentido, las mujeres estarian resignificando los significados de género asignados desde
la politica publica (Pozzio, 2010). Dicho de otro modo, si a través de la politica son
caracterizadas como “madres”, desde la subjetividad y la vida cotidiana ellas en sus

practicas actualizan esa nominacion posicionandose como “madres proveedoras”.

Al mismo tiempo, un elemento central que también hay que tener en cuenta es la
cuestion de nivel: lo anterior se cumple siempre y cuando la transferencia efectivamente
alcance para cumplir con el rol materno, es decir, siempre y cuando signifique un poder
adquisitivo minimo que permita comprar los bienes basicos a los que las mujeres hacen
referencia: alimentos, ropa, calzado, utiles. De hecho, una de las caracteristicas
distintivas de la AUH es que, si bien la transferencia depende de la cantidad de hijos, en

general constituye un ingreso de peso en el presupuesto de los hogares receptores.

Tal como se desarrolld en el capitulo 5 de esta tesis, en promedio en los hogares
receptores de la Asignacion el 22% del Ingreso Total Familiar (ITF) corresponde a los
ingresos provenientes de la AUH. Y para los hogares beneficiarios con jefatura
femenina esta participacion aumenta significativamente (28% del ITF).'*!
Especificamente para los hogares AUH que habitan en el AMBA, segun datos de la
EPH-INDEC para el segundo trimestre de 2015, los montos de la transferencia
significan, en promedio, un 20% del ITF. Este peso se incrementa para los hogares que
reciben 3 o mas transferencias: la participacion de los ingresos de la AUH asciende en
este caso, en promedio, al 30% del ITF. Respecto al mantenimiento de su poder
adquisitivo, como se sefialo en el capitulo 5 también, desde su implementacion la AUH

mantuvo su valor real en el tiempo, aunque con importantes fluctuaciones en el medio.

De hecho, estas caracteristicas distinguen a la AUH de otras politicas de
transferencia de ingresos anteriores, por ejemplo el Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (PJTHD)'®, cuyos montos y poder de compra eran mucho mas bajos en

términos relativos. La presente investigacion obtuvo evidencia en este sentido en el caso

(Sanchis y Binstock, 2016). Asimismo, investigaciones centradas en mujeres con participacion
comunitaria destacan que entre aquellas suele aparecer un discurso critico sobre la maternidad como
condicionante fundamental de sus expectativas, resultado del agenciamiento de espacios para la reflexion
propia y colectiva (Dionisi, 2012; Fournier, 2017).

'¥! Segiin datos de EPH-INDEC para el pool de paneles 2010-2015, total aglomerados urbanos.

"2 Dionisi (2012), a través de una investigacion cualitativa en Gran La Plata, resalta el incremento de
ingresos que significé para los hogares que pasaron del Plan Jefes a la Asignacion y cémo esto tuvo un
fuerte impacto en la forma de organizacion de la economia familiar, dando lugar a mayor consumo,
acceso al crédito y hasta a proyecciones de inversiones.
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de una de las entrevistadas que actualmente es titular de la AUH y previamente recibia
el PJJHD, quien menciond que mientras cobraba el Plan Jefes tenia que
“rebuscdrselas” para darle de comer a sus hijos debido al bajo poder de compra de esa
transferencia:

- “Porque antes yo estaba con $150 que cobraba [hace referencia al

Plan Jefes y Jefas] y en ese aiio me las rebusqué como podia, los

vecinos me daban cosas, me daban mercaderia, me alcanzaban cosas

para que coman los chicos” (Paola, 35 afios, conyuge, 5 hijos de hasta 18
afios).

Durante los afios anteriores a la implementacion de la AUH era corriente entre los
sectores populares una serie de practicas para la busqueda diaria del alimento, en donde
intervenian los planes alimentarios, y entre las que se destacaban la concurrencia a
comedores comunitarios (Cravino ef al., 2002). Estos ultimos nacieron para hacer frente
a las necesidades alimenticias y otras manifestaciones de la crisis del 2001. Con la
paulatina recuperacion economica y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, los espacios comunitarios fueron reconfigurandose, ampliando y
complejizando sus servicios, dando lugar a actividades recreativas, educativas y de
integracion en general dirigidas a los nifios y nifias en la primera infancia (Fournier,

2010; 2017).

En este sentido, el cambio es resaltado por la mayoria de los referentes de las
instituciones de cuidado entrevistados, quienes relatan estas transformaciones en los
barrios y en la poblaciéon a la que atienden, y subrayan como positivo que
particularmente a partir de la Asignacidon se ve “que menos chicos lo necesiten”

concurrir a los comedores comunitarios o comer en la escuela:

- (La Asignacion generé cambios en el comedor? -“S7, si” - ;Qué
cambios? - “Por ejemplo que menos chicos lo necesiten, que todos
vayan a la escuela. (...) Hoy estds viendo la abundancia en Guernica,
todo lo que te presenté comparado con lo que nosotros empezamos a
laburar, es abundancia, es menos atraso. (...) no tenemos
desnutricion, que eso si lo teniamos cuando empezamos [en el aiio
2003] " (Victoria, referente de un comedor comunitario).

- (Qué cambié a partir de la Asignacion? -“Acd por ejemplo,
cuando yo hablé del comedor con los papds, y les pregunté ‘cudntos
en realidad no estdan en condiciones o necesitan del comedor’, porque
yo prefiero que sean menos cupos y mejor calidad, y ninguno dijo que
necesitaba comedor. Eso quiere decir que tienen un ingreso para
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alimentarse en su casa. No hay chicos con bajo peso. (...) Los ves que
vienen prolijos, bien vestidos, cuando hacemos la feria de ropa para
la cooperadora compran” (Rosina, directora de jardin de infantes estatal).

Por lo tanto, el sostenimiento de este nivel minimo de consumo es condicion
necesaria, ya que si la Asignacion pierde poder de compra esto afectaria el significado
simbolico resaltado arriba. Tal como se desarrolld en el capitulo anterior, la AUH
mantuvo su poder adquisitivo en todos los afios desde su implementacion hasta el afio
2015 inclusive, con importantes aumentos en 2013 y 2015 (11,1% y 5,8%
respectivamente). Sin embargo, se observa un quiebre de esta tendencia a partir del afio
2016, en el que los aumentos del monto de la AUH no logran superar la inflacién
minorista registrada y su poder adquisitivo cae bruscamente (-6,5%). En el afio 2017 los
aumentos del monto de la AUH compensan la inflacion, pero sin recuperar la pérdida

anterior.

El mantenimiento del poder adquisitivo de la AUH es de suma importancia ya que si
el resultado es la pérdida de este, la capacidad de la AUH de asegurar el consumo de los
bienes basicos de los hogares receptores se vera comprometida, y con esta podria
reconfigurarse el sentido asignado a la politica publica por parte de las mujeres titulares.
Esto queda ilustrado en las palabras de Victoria, referente de un comedor comunitario,
quien sefala que al no tener que preocuparse por la supervivencia de sus hogares, en el
sentido de que la AUH les asegura a las mujeres el consumo de los bienes basicos para
sus hijos, ellas pueden “preocuparse/ocuparse” de otras problematicas que afectan su
vida:

- “Yo creo que la Asignacion les dio a muchas la posibilidad de estar
menos apretadas en un monton de factores. (...) Vos fijate que hoy la
problemdtica de Karina es como resolver esta historia de la
separacion definitiva [de su pareja] (...) y como empezar una nueva
vida, y Karina antes tenia que traer a todos sus chicos a comer acad
[al comedor comunitario], todos los dias, y llevarse si quedaba para

la cena. Entonces uno va viendo que la problemdtica se modifica”
(Victoria, referente comedor comunitario).

En suma, hasta aqui lo que se observa es una particular tension: el contar con este
ingreso les da a las mujeres titulares cierto grado de autonomia econdmica, esto
contribuye a su autovaloracion, entre otras cosas a través de la posibilidad de
considerarse como “proveedoras” del hogar. A su vez, el considerar a este ingreso como

propio y tener el control sobre el mismo se funda en su rol de madre. En este sentido,
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siguiendo a Scott (2008 [1999]; 2012 [1996]), se podria pensar en esta tension como
una paradoja: las mujeres titulares de la AUH se paran sobre un simbolo que refuerza
los roles tradicionales de género para lograr desafiarlos a través de un aumento en su
autonomia economica. Si bien, por un lado, este contradictorio y ambiguo proceso
podria transformarse en un mecanismo de agenciamiento para las mujeres al pararse en
esa contradiccion, también cabe la posibilidad de que queden atrapadas en la paradoja,
constituyendo esto un limite para la transformacién de las estructuras de poder basadas

en el género.
6.1V. Ampliacion de los grados de autonomia

Partiendo del sefialado aumento en autonomia economica logrado por las mujeres
titulares a través de este ingreso, es importante también destacar que hubo un nimero
importante de mujeres que relataron que no solo utilizan el dinero de la Asignacion para
bienes basicos para sus hijos/as y el hogar — alimento, ropa, ttiles- sino ademas para
otros tipos de consumos. Como se vera, estos consumos pueden impactar directamente

en el bienestar de las mujeres, e incluso ampliar los grados de autonomia logrados.

Uno de estos consumos es destinado también a sus hijos pero va mas alla de las
necesidades basicas. Varias mujeres relataron que el dinero proveniente de Ia
Asignacion lo utilizan también para salidas con sus hijos/as, regalos de cumpleafios, o

actividades extra-escolares:

- “Ylo uso [el dinero de la AUH] para lo que él quiere, lo poco que le
puedo dar yo se lo doy, (...) yo que sé, si quiere ir a la plaza, tomar un
helado” (Natalia, 26 afios, jefa de hogar, 1 hijo de 8 afios).

- ¢En qué usas la Asignacién? -“Le compro cosas a la nena.
Zapatillas, ropa, por lo general lo uso todo en ella. Por ahi ella
quiere ir a pasear a algun lado y la llevo” (Fernanda, 24 afios, jefa de
hogar, una hija de 3 afios).

-“La Asignacion es especialmente para ellos, a veces quieren comer
un helado viste, para esas cosas” (Catalina, 29 afios, conyuge, 3 hijos de
hasta 10 afios).

- “Te ayuda para todo [la AUH], te ayuda para darles de comer, para
la escuela, para pagarles algo que les gusta a ellos, darles un gusto a
ellos [sus hijos]” (Carina, 39 afios, jefa de hogar, 6 hijos de entre 6 y 22
afios).

Esto permite advertir que no siempre el bienestar de las mujeres puede ser escindido

del de sus hijos, y “darles un gusto” o “darles lo que le pueda dar” también indican
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satisfaccion personal y disfrute por parte de ellas. Es decir, de sus testimonios se
desprende que las mujeres derivan satisfaccion de los consumos que van mas alla de la
primera necesidad (més alla de los que les permiten “salir de la pobreza™), asociados
con el tiempo libre y el esparcimiento. La recuperacion por parte de los hogares del
acceso a la recreacion y a consumos culturales a partir de la AUH es resaltado por el
estudio del Ministerio de Educacion (2011), el cual hace hincapié¢ en la importancia de
este acceso en términos de una ampliacion del horizonte de posibilidades. Ademas, para
las mujeres significa un incremento en su bienestar a la par del de sus hijos, si
consideramos que, especialmente en el ambito de la familia, los individuos encuentran
beneficios y satisfacciones en los vinculos hacia los otros, y que el bienestar de los
nifios/as se encuentra profundamente imbricado con los de las mujeres, incluso

potenciandose (Jelin, 1994; Faur, 2014).

Asimismo, que la Asignacion se utilice para que los nifios/as accedan a actividades
extra-escolares puede ser interpretado no solo como un acceso a la recreacion sino
también como la utilizacion del dinero para cuestiones ligadas al cuidado. En relacion a
esto, en el trabajo de campo también surgieron algunos casos en los que las mujeres
afirmaron utilizar la transferencia, entre otras cosas, para pagar la cuota de la
cooperadora del jardin comunitario al que van sus hijos/as. Nuevamente, significaria un
incremento en el bienestar de los nifios/as a la par del de sus madres, en tanto en estos
casos el ingreso de la AUH constituye un recurso para poder concretar cierta

transferencia de cuidado hacia fuera del hogar.

De manera interesante, se observd que la utilizacion del ingreso de la AUH para
escolarizar a los nifios/as se da en particular para los de inicial, tramo de edad en la que
la absorcion por parte de las mujeres de las cargas de cuidados resulta mas aguda. En
los relatos de las entrevistadas esta estrategia aparece realzada en clave de condicion de
posibilidad para que sus hijos/as concurran al jardin, dada la insuficiente oferta estatal
gratuita y lo aun inaccesible que les resulta el pago de una cuota minima que en general
exige el ingreso a un jardin comunitario. Tal como sostiene Catalina:

- “Antes [de recibir la Asignacion] no podia él [su hijo de 4 afios] por
ejemplo venir a un jardin pago [comunitario], aunque no sea mucho

lo que cobre no podia” (Catalina, 29 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 10
afios).

Por otro lado, resulta sugestivo notar los motivos detras de estas elecciones y los

margenes de accion que puede habilitar, especialmente para la conciliacion con el
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trabajo remunerado. Lo que aparece por ejemplo en el testimonio de Silvia, quien con la
Asignacion paga el transporte que lleva a su hija mayor a la primaria lejos de donde
viven porque ella trabaja y no la puede llevar. O en el testimonio de Mayra, quien
afirma que con el ingreso de la Asignacidn paga la cuota del jardin comunitario al que
concurren sus dos hijas, Abigail de 2 afios y Kyara de 4 afios, con el objetivo concreto

de “empezar a trabajar de vuelta”:

- Por qué con Abigail decidiste que empezara desde chiquita el
jardin? - “Y porque ya estaba en mis planes de empezar a trabajar, y
ya las dos es otra cosa, porque van las dos juntas. (...) Arranqué
ahora de vuelta [a trabajar de forma remumneradal, que las dos
empezaron el jardin” (Mayra, 23 afios, hija (su madre es jefa de hogar), 2
hijas de hasta 4 afios, trabaja en limpieza en un supermercado).

- “Como yo trabajo y todo no la puedo llevar [a su hija a la primaria
que queda lejos de donde viven]. (...) Me salva lo de la Asignacion,
que apenas agarro esa plata, yo cobro los 5 [de cada mes], agarro y
pongo los $650 [para el transporte]” (Silvia, 28 afios, conyuge, 2 hijas
menores de 10 afios, trabaja en un kiosko cerca de su casa, sabados y
domingos y algunas horas en la semana).

Estos casos representan formas en que el ingreso de la AUH puede contribuir a
sortear ciertos obstaculos impuestos por la insuficiente oferta y/o por los contextos de
vulnerabilidad, permitiendo cierta des-familiarizacion del cuidado, y alterando en
consecuencia las estrategias de conciliacion de las mujeres titulares. Tanto Mayra como
Silvia se insertaron en el mercado de trabajo desde su adolescencia y transitaron por
multiples tipos de trabajos remunerados. Las intermitencias en sus trayectorias laborales
estan marcadas por su ciclo reproductivo y por la disponibilidad de ingresos del trabajo
de sus parejas y sus padres. Pero constantemente volvieron a insertarse laboralmente,
cuestion que destacan en sus relatos, no sin reparar en las dificultades que
continuamente atravesaron para la conciliacion con el cuidado. En este sentido, la
eleccion de utilizar la Asignacion como un recurso para transferir cuidado hacia fuera
del hogar con el fin de reorganizar y mejorar la conciliacion con el trabajo remunerado,
seria algo que se da entre mujeres con cierta trayectoria laboral, marcada justamente por
varios periodos con dificultades para la conciliacion. Pareciera ser que en estos casos la
AUH puede transformarse en un recurso para sostener su trayectoria laboral, es decir,
les permite seguir pensandose en el mercado de trabajo con cierta continuidad, si bien

con pausas y aunque no sea en el mismo trabajo.
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Otros tipos de consumos mas alla de los basicos que las mujeres sefialaron como
factibles a partir de recibir la AUH se dirigen hacia mejoras en el ambito
doméstico/reproductivo, en el sentido de que impactan en el bienestar del hogar en su
conjunto. Estos se relacionan con el mejoramiento de la vivienda, el ahorro, el pago de
deudas, y la compra de electrodomésticos en cuotas:

- (Para alguna otra cosa la usaste alguna vez [la AUH]? -“Para

pagar deudas” (Silvana, 35 afios, jefa de hogar, 4 hijos de entre 3 y 18
aflos).

- “Me ayuda, bastante me ayuda [la AUH], (...) un poco se ahorra”
(Odelia, 36 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 7 afios).

- “Una vez lo unico que saqué asi es el lavarropas y el secarropas,
porque estaba lavando a mano, fue lo unico que compré con la plata
de la Asignacion, pero lo hice en cuotas porque me lo saco la mujer
de mi papa con la tarjeta y le pagaba a ella” (Silvia, 28 afios, conyuge,
2 hijas de hasta 9 afios).

Tal como sostienen Wilkis (2010; 2013) y Hornes (2014b), los hogares
pertenecientes a los sectores populares despliegan todo un conjunto de practicas
economicas, por ejemplo lineas de crédito personales, y el uso del dinero proveniente de
las politicas de transferencia de ingresos se entremezcla en una compleja trama de
circulacion monetaria; todo lo cual derriba el mito de que los pobres se encuentran
desmonetizados y muestra como el dinero circula ocupando un lugar central en su vida

personal y colectiva (Wilkis, 2010; 2013).

Con respecto a la vivienda, en los barrios en donde se realiz6 el trabajo de campo se
pudo observar que estos varian tanto en términos de las caracteristicas constructivas de
las viviendas de los hogares (casillas de madera, de chapa, viviendas de ladrillo, de
cemento) como en relacion a la infraestructura (desde calles de tierra a calles de asfalto
con veredas). Pero un elemento generalizado es la referencia de las mujeres titulares a la
aspiracion a hacer sus casas “de material”. Como cuenta Margarita, que hoy en dia vive
con su familia en una casilla de madera: “Tengo la idea el dia de mafniana de hacer una

casita de material, pero con el sueldo de él [su pareja] solo no podemos”.

En efecto, segin un indicador de la ENAPROSS II, de los hogares AUH que viven
en el AMBA solo el 41% habita en viviendas clasificadas como de calidad constructiva

“no deficitaria”, mientras que el resto, o sea, la mayoria, habita en viviendas clasificadas
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como de calidad constructiva “parcialmente deficitaria” (29%) o “deficitaria” (30%).'%
Sin duda, la posibilidad de destinar parte del dinero de la Asignacion en el
mejoramiento de la vivienda (ponerle puertas, ventanas, revocarla y construirla con
materiales so6lidos, aislar las paredes para que “no entre humedad”, etc.), impacta en sus
condiciones de vida de forma directa, especialmente cuando lo utilizan en refacciones

que afectan el bienestar de estos hogares en el dia a dia:

- “A veces hace falta cosas en casa. Ahora la pieza que tengo es
chiquita y la estoy arreglando, como entra humedad y todo eso, y
ahora le tengo que comprar la cucheta a ellos [sus hijos], porque
dormimos todos en una cama de dos plazas. (...) Cuando empecé a
cobrar la Asignacion empezamos a comprar las cosas, empecé a
comprar la puerta, la ventana” (Jesica, 20 afios, cdnyuge, 3 hijos de hasta
6 afios).

- “Con eso [se refiere a la AUH] yo terminé mi casa, juntando todos
los meses, guardando ast 200, 300 [pesos] todos los meses” (Nancy,
28 afios, conyuge, 5 hijos de hasta 10 afios).

- “Ahora [con la AUH] queremos juntar para comprar un pedazo de
terreno” (Maria Lujan, 24 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 8 afios).

- “Tenemos una casita de material, (...) muchas veces sacamos plata
de ahi [de la Asignacion] para comprar materiales, (...) ahora
tenemos un techo bien porque es todo de loza, igual le falta piso”
(Laura, 31 afios, conyuge, 3 hijas de hasta 9 afios).

Otro impacto en su bienestar a partir de la Asignacion se da en las mujeres titulares
que realizan trabajo remunerado y entonces, al asegurarse cumplir con su rol materno
con la AUH, pueden destinar el dinero de su trabajo para consumo personal. En este
sentido, estos consumos se distinguen de los anteriores ya que son mas bien personales

y no del hogar en su conjunto. Esto no solo impacta en su bienestar sino que también

183 Este indicador replica la construcciéon metodolégica del indicador sintético generado por el INDEC en
el marco del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Se refiere a la calidad de las
caracteristicas constructivas de las viviendas mediante la combinacion de los materiales, los elementos de
aislamiento y de terminacion utilizados en los principales elementos constitutivos de la vivienda (paredes,
pisos y techos). Se consideran las siguientes categorias agregadas: “l1) “no deficitaria”: materiales
resistentes y solidos en todos los componentes constitutivos (pisos, paredes y techos) e incorpora todos
los elementos de aislamiento y terminacion; 2) “parcialmente deficitaria”: materiales resistentes y solidos
en todos los componentes constitutivos (pisos, paredes y techos) pero sin elementos de aislamiento o
terminacion, al menos en uno de estos; 3) “deficitaria”: materiales resistentes y solidos en todos los
componentes constitutivos (pisos, paredes y techos) pero sin elementos de aislamiento o terminacion en
todos estos, o bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin cielorraso, o paredes de
chapa de metal o fibrocemento, y materiales no resistentes, al menos en uno de los componentes
constitutivos” (ver glosario ENAPROSS 2015:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/Enapross/Glosario%20ENAPROSS%2011L.pdf;  f/c:
mayo 2017).
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significa una ampliacion de los grados de autonomia econdmica para estas mujeres, ya
que cuentan con dinero propio que lo destinan en ellas mimas. Ademas, a diferencia de
la AUH, este dinero es “de ellas”, no de sus hijos administrado y apropiado por ellas.
Esto queda ilustrado en la distincion que hacen estas dos mujeres entre el dinero de la
Asignacion y el de sus propios trabajos remunerados:

- (En qué usas la Asignacioén? -“Para las cosas de los chicos en la

escuela, para la ropa, la comida” - ;la usas también para algo para
vos? -“Jamas. Yo lo mio, si tengo que usarlo para mi, uso de la

cooperativa, porque es mio eso; (...) pero si tiene que ser para mis

hijos es la Asignacion” (Carina, 39 afios, jefa de hogar, 6 hijos de entre 6 y
22 afios, trabaja en un comedor comunitario en el marco del programa
Argentina Trabaja).

- “Y la Asignacion mds que nada para eso, ahora él [su hijo Brian]
quiere que lo anote en futbol entonces yo le voy a anotar y con eso
voy a pagar, con su plata. (...) - ;y la usas para vos? - “No, si lo hago
eso lo hago con mi plata” (Natalia, 26 afios, jefa de hogar, 1 hijo de 8
aflos, trabaja en un comedor comunitario en el marco del programa

Argentina Trabaja).
Como se desprende de los testimonios, el dinero propio tiene un significado
especifico que lo distingue de otras fuentes de ingresos del hogar, consistente con lo
sefialado previamente en relacion a la “légica de la provision”, las diferencias con el

trabajo remunerado podrian estar atenuandose pero no se eliminan por completo.

Esto también se puede observar en los testimonios de las mujeres entrevistadas que
no reciben la Asignacion, cuando hablan del dinero proveniente de sus inserciones
laborales. Por un lado, la mayoria declara que ellas son las administradoras del dinero
proveniente del trabajo de sus parejas, aunque inmediatamente se vislumbra que no se
trata de todo el dinero de sus parejas sino del destinado a la reproduccion del hogar. En
el mismo sentido que se sefialé previamente, las mujeres se posicionan en el rol de las
mejores administradoras del dinero del hogar. Ahora bien, es cuando se refieren al
dinero de sus propios trabajos cuando surgen connotaciones de autoestima y de
satisfaccion personal:

- (en el marco de la entrevista grupal) Me dijeron que manejan el

dinero de sus parejas, ;eso les resulta algo importante? ;Qué
significa para ustedes?

- “estar tranquilas porque sabemos que no va a faltar nada en la
casa; (...) Lo hago yo porque si no lo hago yo, no lo hace nadie”
(Priscila, 32 afios, conyuge, 2 hijos de hasta 7 afios).
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- “tranquilidad” (Griselda, 29 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 10 afios).
- 'Y cuando es el dinero de su propio trabajo ;es diferente?

- “Yo ahi lo disfruto. Lo disfruto porque me voy con ellos [sus hijos] y
ellos se compran lo que quieren” (Damiana, 36 afios, conyuge, 3 hijos de
entre 5y 15 afios).

- L vos qué pensas? - “no, mi plata la manejo yo” - ;y es importante
para vos manejar tu propia plata? -“y si. Mi plata no se toca, la
toco yo nada mds” - ;por qué es importante? -“no sé como
explicarte pero mi plata es mi plata. Esta bien, yo la gasto para los
nenes pero es mi plata. Lo gané yo, me lo gané yo. Eso es lo que a mi
me satisface” (Griselda, 29 afios, conyuge, 3 hijos de hasta 10 afios).

Al mismo tiempo, como ilustra este ultimo relato, todas aseguraron que el dinero de
sus trabajos se destina casi en su totalidad a sus hijos/as, asi como también afirmaron lo
mismo con respecto a la Asignacion Familiar, para el caso de las que la reciben porque
ellas o sus parejas trabajan en blanco: “e/ salario"™ lo usas para sacar [a pasear] al
nene”. Entonces, si bien, como se sostuvo antes, la AUH tiende a reproducir el rol de
género que ubica a la mujer en el lugar de madre y responsable de la reproduccion
familiar, también se encuentra que para las mujeres que no son titulares de la AUH la
maternidad constituye una fuente importante de autovaloracion, al posicionarse como
las “mejores” administradoras del dinero del hogar y asegurar destinar todo el ingreso
de su trabajo en sus hijos/as (al menos en el plano discursivo). En este sentido es que se
puede ver que la AUH permitiria un grado adicional de libertad hacia la autonomia
economica de las mujeres: al asegurarles el poder cumplir con su rol materno, los
ingresos de sus trabajos remunerados se liberan para poder ser utilizados en consumos
para su bienestar personal, que ademas es un ingreso considerado propio desde el origen

(“mi plata”™).

Por lo tanto, para las mujeres titulares que realizan trabajo remunerado, el significado
del dinero propio, por un lado, y el poder destinarlo a su bienestar personal, por el otro,
tiene connotaciones de autoestima y de satisfaccion personal. La influencia de Ia
Asignacion en este proceso queda ilustrada cuando se contrasta con la situacion de las
mujeres que no reciben la AUH, quienes en sus relatos también expresaron satisfaccion

por la obtencion de dinero propio proveniente de sus inserciones laborales pero

'8 A lo largo del trabajo de campo las mujeres utilizaron continuamente la categoria nativa e/ salario para
referirse a las asignaciones familiares contributivas recibidas a través del trabajo formal de algin
miembro del hogar. Esta denominacién también es encontrada en otros trabajos, y guarda una asimilacion
directa con el concepto de salario familiar correspondiente al régimen contributivo (ver por ejemplo
Hornes, 2014b).
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aseguraron que lo utilizan enteramente en sus hijos. Al mismo tiempo, de los
testimonios también se desprende que las mujeres titulares de la AUH siguen pensando
a sus ingresos laborales como algo accesorio, adicional, que destinan para ellas,
mientras otros ingresos son los que pagan la comida, la vivienda, y los servicios del
hogar. Nuevamente, en el complejo y ambiguo proceso de empoderamiento, estas

tensiones conviven y son parte constitutiva del mismo.

Finalmente, en el trabajo de campo algunas mujeres afirmaron utilizar el dinero de la
Asignacion para generar posibilidades de trabajo autonomas. Estos casos ejemplifican
un proceso en el que la transferencia se utiliza no solo como recurso sino también para
la conversion de recursos preexistentes en activos (Molyneux, 2007b):

- “Cobro esto [la AUH], lo pongo en la ropa [trabaja revendiendo

ropal y después lo recuperamos, lo invierto” (Nancy, 28 afios, conyuge,
5 hijos de hasta 10 afios).

- “Me ayudo mucho la Asignacion, para ahorrar para comprar el
terreno o las mdquinas [de coser]. (...) Pienso tener mi propio taller,
comprar de a poco las maquinas, de a una con la plata que vamos
nosotros ahorrando” - ;Y por qué quisieras trabajar en tu propio
taller? - “Porque se gana un poco mds, (...) yo quiero ganar todo lo
que me dan a mi pero para mi. (...) Y para ver a mis hijos, tener mds
tiempo, y no depender de asi de donde esté trabajando” (Noemi, 34

afios, conyuge, 3 hijos de hasta 12 afios. Trabaja en un taller textil, en negro,
12 hs. por dia).

En este mismo sentido, la Asignacion puede habilitar estrategias de formacion con
vias a potenciar la insercion laboral. Asi es el caso de Carina, quien afirma utilizar el
dinero de la transferencia para pagar sus estudios de Enfermeria y que esto (junto con la
posibilidad de institucionalizar el cuidado de sus hijos) fue lo que le permitié formarse:
“porque es una carrera cara, (...) y acd [en el terciario donde estudia] nos dan las
facilidades para pagar, y los que cobramos planes pagamos una cuota menor”. Carina
proyecta sobre las alternativas laborales que se habilitan a partir de sus estudios, las
cuales constituyen opciones mas valoradas para ella en términos del tipo de trabajo y de
las condiciones laborales, particularmente en lo que refiere a la conciliacion con el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado:

- “En casa voy a hacer, presion, inyectables, todo pero en mi casa.
Porque las guardias son toda la noche si trabajas en hospital, (...)

entonces mas por los chicos, (...) para estar mds en casa’ (Carina, 38
aflos, conyuge, 5 hijos de entre 5 y 20 afios).
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Estas tres mujeres —Nancy, Noemi y Carina- manifiestan utilizar el dinero de la AUH
COmoO un recurso para invertir en sus proyectos laborales y de formacion educativa. A
diferencia de las situaciones presentadas al inicio de este capitulo, probablemente un
factor que se encuentra detras de la posibilidad de destinar el dinero de la transferencia
en sus proyectos sea que la supervivencia basica de sus hijos/as y la reproduccion del
hogar ya se encuentre asegurada por otros ingresos. En efecto, las tres mujeres que
expusieron este uso de la AUH expresaron en las entrevistas que el ingreso principal del

hogar proviene del empleo de sus parejas.

Si bien todos los anteriores testimonios dan cuenta de un proceso de aumento de la
autonomia econdomica de las mujeres titulares, es en estos ultimos casos en que este
proceso se potencia aiin mas, ya que el uso de la Asignacion estaria favoreciendo el
desarrollo de capacidades de generacion de ingresos propios. En primer lugar, porque la
transferencia se esta utilizando para promover su insercion laboral, la cual contribuye a
su autovaloracion al contar con un ingreso propio. En segundo lugar, este proceso se
potencia mediante el ejercicio de agencia por parte de las mujeres, las cuales toman
decisiones sobre como insertase laboralmente, en pos de lo que consideran una mejor
insercion laboral. Esto para Noemi significa poner su propio taller para “ganar todo
para ella”, no depender de los permisos que hoy en dia le da la duefia del taller para ir a
buscar a sus hijos a la escuela y llevarlos al taller a la tarde mientras ella trabaja, e
incluso “fener mds tiempo” para estar con ellos. La posibilidad de definir y decidir es
una de las bases de la agencia para que mediante el proceso de empoderamiento las

mujeres puedan beneficiarse de las actividades econdmicas (Espino y Salvador, 2016a).

6.V. Los limites de la AUH como base para el empoderamiento econémico de las

mujeres

En el capitulo sobre las estrategias laborales de las mujeres titulares y su relacion con
la AUH se observo que su participacion en el mercado de trabajo obedece mas que nada
a su necesidad de ingresos, que esta fuertemente restringida por las responsabilidades de
cuidado, y que los trabajos a los que acceden suelen ser de tipo informal, sin derechos
laborales e incluso inestables. Ante ese escenario, se considerd que los cambios
generados a partir de la percepcion de la AUH conllevan un aumento de los margenes
de accion frente al mercado de trabajo para las mujeres titulares. Margen que en general
utilizan para reformular sus estrategias de participacion hacia la reduccion de las horas

trabajadas o el paso a la inactividad. Lo que permitid, a su vez, relativizar la presuncion
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de considerar que la participacion femenina en el trabajo remunerado inevitablemente
conduce a su empoderamiento econémico. En este capitulo se avanzo en la indagacion
sobre si el acceso al ingreso de la AUH contribuye al empoderamiento economico de las
mujeres titulares, resaltando el aumento de la autonomia econdémica logrado a partir de
la percepcion del mismo. No obstante, la AUH como fuente de autonomia econémica

presenta ciertos limites para el proceso de empoderamiento econémico de las mujeres.

En primer lugar, es importante volver sobre el punto de que, si bien el ingreso de la
Asignacion es considerado como propio por las mujeres titulares al lograr su
administracion y control, para alcanzarlo ellas se asientan sobre su rol de madres, lo que
refuerza los roles tradicionales de género. Esto se contrasto con el valor asignado por las
mujeres a los ingresos provenientes de su insercion laboral, considerados como propios
desde el origen, lo que, sumado a que el empleo posiciona a las mujeres en un rol
extradoméstico, estaria desafiando los roles tradicionales de género. Ademas, el trabajo
remunerado puede ser fuente de reconocimiento social y de sentido de realizacion
personal, asi como también una via para la generacion de un espacio propio
privilegiando deseos y expectativas personales (Sanchis y Binstock, 2016; Fournier,
2017). Por lo tanto, el tipo de autovaloracion que genera la AUH no es el mismo que el

que genera el trabajo remunerado como fuente de autonomia econémica.

En segundo lugar, el considerar que la AUH contribuye a su autovaloracion y
autonomia puede funcionar como anclaje de la bandera del “salario para el ama de
casa”, en el sentido de considerar a este ingreso como una remuneracion al trabajo
domeéstico y de cuidados que ya realizaban y siguen realizando las mujeres titulares.
Esta idea deriva de las condicionalidades asociadas al cuidado: al exigir que las mujeres
acrediten el cumplimiento de la asistencia escolar y los controles de salud
correspondientes, se sostiene que la Asignacioén es una remuneracién por cumplir con
estas responsabilidades. La cuestion, justamente, es que esta postura naturaliza el
trabajo doméstico y de cuidados que realizan las mujeres, y no consigue ni simbolica ni

practicamente contribuir a su redistribucion.

Por un lado, a nivel simbolico, al definir a las mujeres como las responsables del
cumplimiento y acreditacion de las condicionalidades, la politica refuerza los
estereotipos de género que reproducen el modelo familiarista, con una fuerte impronta
maternalista (Goren, 2012; Jaime, Goren y Sabaté, 2016). Por otro lado, las

condicionalidades pueden tener implicaciones en el uso del tiempo de las mujeres al
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imponer exigencias adicionales cuando la gestion del cobro o de alguna de las
acreditaciones que hay que cumplir resulta trabajosa o engorrosa (Rodriguez Enriquez,

2012).

Conjuntamente, tal como se desarrollo en el capitulo 2, desde la perspectiva de la
logica del cuidado se repara en que la politica perpettia la naturalizacion del TDCNR al
dar por supuesto que el mismo lo realizan las mujeres titulares para transformar el
dinero transferido por la politica en bienestar de los hijos e hijas, y no contemplar el
aumento de la oferta de cuidado ni otras politicas de cuidado. En este sentido, la 16gica
de la AUH estaria operando sobre la demanda de los servicios de salud y educacion
pero no prevé medidas de adecuacion de la oferta: ampliacion de la provision de
servicios de cuidado, ya sea a través del sistema educativo como fuera de este (por
ejemplo reconociendo y financiando la oferta de cuidado comunitaria'®), ampliacion de
la cobertura y mejoramiento en el acceso a servicios de salud: aumento de la cantidad de
centros de atencion primaria y salas cerca de los barrios vulnerables, vy
fundamentalmente reduccion de las dificultades respecto a la obtencion de tunos.
Tampoco se ofrece asistencia a los perceptores en torno al acceso de estos servicios
(Faur, 2014), ni se establecieron vinculaciones con otras politicas de provision de los
mismos con el fin de facilitar y promover el cumplimiento de las condicionalidades
(Arcidiacono, Gamallo y Straschnoy, 2014). La excepcion la constituye la articulacion

entre la AUH y el Plan Nacer-Sumar,'®® que opera como un subsidio a la oferta del

% En septiembre del afio 2014 se aprobd en la provincia de Buenos Aires la Ley de Jardines
Comunitarios (N° 14.628) y fue promulgada en octubre de ese afio. La ley tiene por objetivo incorporar
la modalidad de educacion comunitaria al sistema educativo formal, es decir, reconocer a los jardines
comunitarios como instituciones educativas dentro del marco legal vigente. En aquel momento, seglin la
diputada Alicia Sanchez que fue quien elabord el proyecto de ley, la implementacion de la misma
incorporaria al sistema educativo formal a aproximadamente 1.500 establecimientos que cubren la
demanda de cuidados y educacion inicial de 70.000 nifios y nifias de 45 dias a 5 afios en la provincia de
Buenos Aires (fuente: sitio web de la Diputada Alicia Sanchez:
http://www.aliciasanchez.org/2014/09/hoy-ya-es-ley-la-inclusion-de-los.html; f/c: mayo 2017). La
implementacion de la ley todavia no es completa.

'%6 E] Plan Nacer es un programa federal del Ministerio de Salud de la Nacién creado en el afio 2004,
cuyo objetivo es mejorar la cobertura de salud y la calidad de atencion de las mujeres embarazadas,
puérperas (hasta 45 dias después del parto) y de los nifios y nifias menores de 6 afios que carecen de
cobertura explicita de una obra social. A partir de 2012 el Plan Nacer se integré al Plan Sumar y expandio
su cobertura hacia todos los niflos y jovenes menores de 20 afios y a las mujeres entre 20 y 64 afios que se
encuentren sin seguro de salud (véase http://www.msal.gob.ar/sumar/index.php/institucional/programa-
sumar-mas-salud-publica y http://www.msal.gob.ar/sumar/images/stories/pdf/brochure.pdf; f/c: mayo
2017). Mientras en la AUH la acreditacion de los controles sanitarios es condicion para el pago del 20%
acumulado, en la Asignacién por Embarazo la inscripcion en el Plan Nacer es requisito necesario para el
acceso a la prestacion. Es interesante mencionar que, como sefialan Arcididcono, Gamallo y Straschnoy
(2014), esta articulacion entre los subsidios a la oferta y a la demanda en salud aparece como una
novedad, ya que en las experiencias previas (particularmente bajo el Plan Familias para la Inclusion
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sistema de salud provincial, y permitié reforzar el impacto en el acceso a la salud de la

poblacion destinataria de la AUH (Arcidiacono, Gamallo y Straschnoy, 2014).

En consecuencia, la politica de la AUH no solo no plantea la redistribucion del
trabajo doméstico y de cuidados sino que incluso puede contribuir a la sobrecarga en las
mujeres de estas tareas. Es decir, genera lo opuesto a la redistribucion del cuidado, la
cual puede tener lugar dentro de los hogares (entre varones y mujeres) o dentro de la
sociedad en su conjunto, y que significaria construir una responsabilidad colectiva en
torno a los cuidados mediante el desarrollo de politicas que apoyen en su suministro o

su accesibilidad (Esquivel, 2013; CEPAL, 2015).

Por lo tanto, los limites de la AUH para transitar los procesos de empoderamiento
economico de las mujeres estan dados, por un lado, por el tipo de autovaloracion que la
percepcion de este ingreso genera, anclado en el rol de madre, y por el otro, porque
tanto a nivel simbolico como en el plano material la politica contribuye a reforzar el rol
de las mujeres como principales responsables de la reproduccion del hogar. Esta
reflexion es crucial si se aboga por un concepto de empoderamiento econémico que
tenga en cuenta la importante cuestion de si los avances destacados a lo largo del
capitulo contribuyen a cuestionar y transformar las relaciones genéricas de poder.
Teniendo en cuenta estas tensiones y contradicciones, si bien se pueden entender como
parte constitutiva del proceso de empoderamiento econdmico, también pueden
conformar los limites para la transformacion de las estructuras de poder basadas en el

género.

Al mismo tiempo, aun cuando la politica de la AUH contribuye a cristalizar los roles
tradicionales de género en los sentidos mencionados, el acceso a esta transferencia
monetaria puede constituir una via posible para la autonomia econdémica que en
complemento con el acceso al trabajo remunerado fortalezca el proceso de
empoderamiento econdomico de las mujeres. Como se vio a partir de algunos casos
especificos de mujeres entrevistadas, en los hechos la contribucion de la Asignacion
puede ir mas alla de la generacion de un ingreso minimo que sostiene el consumo de los
hogares pobres y transformarse en un modo de ahorro y acumulacion que habilita
consumos que superan los umbrales de la pobreza y que incluso puede potenciar la

insercion laboral de las mujeres titulares. Estos casos demuestran que no se trata de

Social) tales articulaciones no se hicieron explicitas ni en la normativa ni en la practica institucional pese
a que el Plan Nacer se encontraba vigente y las condicionalidades en el Plan Familias eran las mismas.

211



elegir o privilegiar la via del dinero —AUH-— o del empleo en pos de la autonomia
econdmica sino una combinacion de ambas, las cuales ademas se potencian una con
otra. Como en el caso de Noemi que con la Asignacion compra las maquinas de coser
para poder trabajar por su cuenta y poder conciliar en mayor medida el trabajo
remunerado con el cuidado de sus hijos/as, este ingreso contribuye a la disolucién de la
trama de obstaculos para beneficiarse de la actividad econdmica, ya que Noemi esta
ejerciendo agencia en pos de lo que ella considera una mejor insercion laboral. Como
afirma Kabeer (2012), el potencial del empoderamiento econdmico sera mayor cuando
la decision de trabajar y la categoria de trabajo sea el resultado de un ejercicio de

agencia y activa eleccion por parte de las mujeres.
6.V1. A modo de conclusion

Este capitulo abordo la forma en que las mujeres titulares de la AUH administran y
utilizan el dinero transferido, poniendo énfasis en el significado social que subyace en
estas practicas, con el objetivo de interpretar y desmenuzar las multiples tensiones que

se entrelazan en el complejo proceso de empoderamiento.

Una de las primeras cuestiones que surgen del analisis es que las mujeres no solo se
reconocen como las administradoras del dinero de la Asignacion sino que también
aseguran tener el control del mismo, lo que les habilita una esfera de dominio dentro del
hogar, un espacio de poder. Se desprende entonces el importante logro de una mayor
autonomia economica a partir de la AUH, dada por una mayor independencia en
relacion con las decisiones de consumo y por la posibilidad de posicionarse como

proveedoras del hogar.

Ahora bien, en la mayoria de los casos el logro de autonomia econdmica por parte de
las mujeres titulares se encuentra ligado al cumplimiento del rol que les es socialmente
asignado: el de “buenas madres”. Esto deriva, por un lado, de una autovaloracion
mayormente anclada a la maternidad, pero ademas, de la impronta maternalista de la
politica de la AUH, la cual contribuye a la construccion de una trama publica de
negociaciones de sentidos sobre el dinero transferido, que influye en la forma en que se

lo gasta.

En este sentido, la perspectiva del significado social del dinero aporté un lente a
través del cual se pudo afinar la mirada sobre la diferenciacion que las mujeres titulares

realizan entre el ingreso de la AUH y los otros ingresos del hogar. Asi, se advirtiéo que
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esta diferenciacion, que conduce al establecimiento de diferentes destinos segun la
fuente de donde provienen los ingresos, tiene dos dimensiones. Una de ellas se sustenta
en la distincion entre el ingreso estable de la Asignacion y la inestabilidad de los
ingresos laborales del hogar. Y la otra dimension es de tipo cualitativa con un
componente simbdlico muy fuerte, que justamente remite a los juicios y evaluaciones
morales fundados en la impronta maternalista de la politica: desde el discurso “la AUH

es de los nenes”.

En relacién a esto, un punto que vale la pena volver a resaltar aqui es la advertencia
sobre el nivel de la Asignacion. Concretamente, la condicidon necesaria de que el monto
de la transferencia mantenga su poder adquisitivo a lo largo de los aflos para que
efectivamente alcance para cumplir con el rol materno. Esta es una cuestion de peso,
particularmente en el escenario actual en donde el cambio en el esquema de
actualizacion de la Asignacion plantea dudas respecto a como seguird evolucionando su

valor real (ver Capitulo 5).

En segundo lugar, del analisis se desprende a su vez que la autonomia econémica
lograda a través del acceso al ingreso de la AUH puede también ir mas alla del
cumplimiento del rol materno, lo que se aproximaria en mayor medida a la idea de
empoderamiento econdémico entendido en los términos mas amplios que se
desarrollaron en el Marco teorico de esta tesis. De esta forma, se expusieron una serie
de testimonios que sostienen un proceso en el que se amplian los grados de autonomia
economica logrados a partir de la AUH: debilitamiento de la dependencia econémica de
sus parejas, capacidad de ahorro, consumos mas alla de los basicos, generacion de

estrategias de formacion y de autoempleo.

En particular, se subrayaron los casos en los que las mujeres afirmaron utilizar el
dinero de la Asignacion para generar posibilidades de trabajo auténomas, ya que
contribuye a su autovaloracion al contar con un ingreso propio, pero fundamentalmente
debido a que significa un ejercicio de agencia por parte de las mujeres, al tomar
decisiones sobre como insertase laboralmente en pos de lo que consideran una mejor
insercion laboral. Por lo tanto, retomando las conclusiones de los capitulos centrados en
el eje laboral, la combinacidon entre el ingreso de la AUH y el acceso al trabajo
remunerado puede potenciar el proceso de autonomia econdémica de las mujeres. El
ingreso constante y previsible de la AUH permite, por un lado, mayor agencia a la hora

de decidir sobre si participar o no en el mercado laboral y sobre qué tipo de
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participacion laboral les dara el acceso a un ingreso propio. Y lo anterior se combina
con una mayor autonomia econémica que el acceso al ingreso de la AUH por si solo
genera, al proporcionarles un mayor control sobre los ingresos del hogar y brindarles la

posibilidad de posicionarse como “proveedoras”.

Respecto a esto ultimo, el desplazamiento y apropiacion por parte de las mujeres
titulares del rol de “proveedor/a del hogar” resulta de gran importancia, ya que se suma
a los procesos sociales de mas largo plazo en torno a la reformulacion de las formas
familiares. Si bien es muy pronto para sacar conclusiones sobre su repercusion en
términos de la construccion social del rol de la mujer, la figura de la “madre
proveedora” describe un proceso de empoderamiento a nivel individual que puede
transformarse en colectivo. Como afirma Batliwala (1997), el verdadero
empoderamiento se produce cuando el cambio en las relaciones sociales “cruza el
umbral del hogar”, ya que muestra los rasgos politicos de aquello que parece privado.
Ademas, la consolidacion de este rol podria aportar significativamente al afianzamiento
del discurso de derecho de la politica, al otorgar mayor legitimidad al dinero transferido,

disputa que todavia persiste a casi diez afios de su implementacion.

En suma, desentrafiar las contradicciones que el acceso a este dinero genera en las
mujeres titulares permite visibilizar la multiplicidad de negociaciones sobre los
significados asignados a este y las diferentes esferas comprendidas en el complejo
proceso que implica la posible ampliacion de los horizontes y las capacidades de
desarrollo de las mujeres de sectores populares. Por un lado, este ingreso estaria
contribuyendo a alterar en cierta forma el orden genérico tradicional, mediante el
posicionamiento de las mujeres en el rol de “proveedoras” del hogar, asi como también
mediante la utilizacion de este ingreso para potenciar su insercion laboral. Pero por otro
lado, para lograr todo lo anterior las mujeres reproducen las relaciones tradicionales de
género mediante la afirmacion de su rol de madres. Esta particular tension se conjuga, a
su vez, con que desde el disefio y en su aplicacion la politica estaria perpetuando la
naturalizacion y desigual distribucion del TDCNR. Por consiguiente, resulta
imprescindible abogar por una combinacion y articulacion de politicas (de ingresos,
empleo, seguridad social, educacion y salud, cuidado), que tenga en consideracion la
imbricacion entre las diferentes dimensiones del empoderamiento econdémico de las

mujeres titulares, con el fin de modificar las bases estructurales de la desigualdad.
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CAPITULO 7
Sintesis y conclusiones

Esta tesis indagd sobre los cambios y continuidades en las condiciones materiales de
vida de las mujeres titulares de la AUH a consecuencia de la politica social, en el
ambito del AMBA. A través de una estrategia metodologica de combinacion de
abordajes cualitativo y cuantitativo, la evaluacién se centrd en tres dimensiones de
analisis: los ingresos, la participacion laboral y el cuidado. Mediante una
conceptualizacion de empoderamiento econdmico teniendo en cuenta las relaciones de
poder, se propuso examinar estas tres dimensiones como diferentes caras de la

inequidad de género profundamente relacionadas entre si.

La primera dimension que se abordo fue la de la participacion laboral. El analisis
cuantitativo centrado en esta dimension mostré que la incidencia de la AUH en el
comportamiento laboral de las mujeres de sectores populares opera en dos sentidos: la
AUH aumenta tanto las chances de salir como las de entrar al mercado de trabajo para
estas mujeres. La significatividad de la AUH como factor que incide positivamente en
ambas transiciones laborales es un primer indicio que apunta a la importancia de
considerar los multiples factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres
de sectores populares y como se combinan con la AUH. Asimismo, es un resultado afin
a una de las hipdtesis planteadas al inicio de la tesis, en relacion a que la AUH podria
tener distintos efectos sobre la participacion laboral de las mujeres titulares en funcion
de sus caracteristicas individuales (edad, posicion en el hogar, etc.), que se podrian estar

compensando entre si.

En efecto, el andlisis reveld que el rol de proveedora Unica o secundaria de las
mujeres, asi como el tipo de insercion laboral de sus conyuges, son factores que
modifican la incidencia de la AUH en las probabilidades de entrada y salida del
mercado de trabajo. En concreto, la presencia de conyuge ocupado pero no de manera
asalariada acentua la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada de las
mujeres al mercado de trabajo. Y al mismo tiempo, la presencia de conyuge ocupado en
modalidad asalariada acentua la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de
salida. Por otro lado, la contribucion de otros ingresos laborales en el hogar también
altera la incidencia de la AUH en la participacion laboral de las mujeres de sectores

populares: la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de salida aumenta a
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medida que aumenta la proporcion de ocupados sobre miembros en el hogar. E
inversamente, la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de entrada aumenta a

medida que desciende la proporcion de ocupados sobre miembros en el hogar.

Asimismo, se verifico la existencia de interacciones positivas entre la incidencia de
la AUH y la de tres factores explicativos: presencia de menores de 5 afios en el hogar,
asistencia educativa, y presencia de ingresos por jubilaciones y pensiones. Estas
interacciones inciden negativamente en la participacion laboral de las mujeres de
sectores populares. Por lo tanto, estos factores también median en los efectos que la
AUH tiene sobre la participacion laboral de las mujeres vulnerables, aumentando la
incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de salida y reduciendo la incidencia

positiva de la AUH en la probabilidad de entrada.

A su vez, se observo que la intensidad de las interacciones varia segun el tramo de
edad de las mujeres, resultando mas débiles en el caso de las salidas para las mujeres del
tramo de edad mas joven (15-25 afios), y mas fuertes en el caso de las entradas para las
mujeres de los tramos de edad centrales (26-35 y 36-45 afios). Esto quiere decir que en
el caso de las mujeres de entre 15 y 25 afios el efecto de la AUH en la probabilidad de
salir no varia significativamente cuando se combina con la influencia de los demas
factores. Mientras en el caso de las demas mujeres de 26 a 60 afios, los factores que
incrementan la incidencia positiva de la AUH en la probabilidad de salida lo hacen con
similar intensidad entre los tramos de edad centrales y el mayor. Por otro lado, entre las
mujeres de edad central, entre 26 y 45 afios, cuando la percepcion de la AUH se
combina con la influencia de los demas factores explicativos, se reduce el efecto
positivo de la AUH en la probabilidad de entrar en mayor medida que para las mujeres

mas jovenes y mas adultas.

Estas conclusiones del analisis cuantitativo reafirman la relevancia de considerar los
multiples factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres de sectores
populares en su vinculo con la AUH. Y abonan a favor de un analisis que considere las
disimiles experiencias de las mujeres de sectores populares frente al mercado de trabajo

y la complejidad detras de sus estrategias de participacion laboral.

De manera complementaria, una de las conclusiones centrales del analisis cualitativo
es que la AUH tiene relacion con la condicion de actividad o inactividad de las mujeres
titulares, ya que la mayoria afirma que si no tuviese la Asignacion tendria que buscar

trabajo, o trabajar mas horas, o buscar otro tipo de trabajo. Por lo tanto, si bien por si
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sola la AUH no genera rupturas en las trayectorias laborales de las mujeres titulares, el
efecto de la politica publica en combinacion con la incidencia de otros factores que
intervienen en sus estrategias laborales estaria detrds de su permanencia en la
inactividad, de ciertos traspasos hacia la misma, o de la reduccion de horas o dias
trabajados. En este sentido, las definiciones que las propias mujeres realizan de su
situacion y del significado que asignan a sus conductas aportan elementos para
comprender y profundizar sobre los mecanismos que operan detras de los efectos de la

politica publica en su participacion laboral.

Entre los diversos factores examinados, se repar6 en la centralidad que adquiere el
cuidado para la definicion de las estrategias laborales de esta poblacion, asi como en los
contextos de vulnerabilidad que agudizan los condicionantes de cuidado. En este
sentido, se registra la importancia de la territorialidad en la conformacion de estos
condicionantes, remarcando la multiplicidad de focos de conflictos que intervienen en
las légicas de participacion laboral de las mujeres titulares de la AUH. Estas
consideraciones exhiben las dimensiones de privacion que se conjugan con la
insuficiente oferta de cuidado, dando como resultado redes de cuidado fragiles e

inestables.

Tal como se ha sefialado, esta fuerte inestabilidad de los arreglos de cuidado que
experimentan las mujeres titulares se entrelaza con el acceso a puestos de trabajo
mayoritariamente precarios y sin proteccion laboral. En relacion a esto, para muchas de
estas mujeres la precariedad de sus inserciones se expresa en trabajos flexibles en
términos de intensidad horaria, que constituye una alternativa que les permite
compatibilizar trabajo remunerado con trabajo no remunerado, en contextos de
insuficiencia de apoyos institucionales para el cuidado de sus hijos/as. A su vez, para
otras mujeres titulares la precariedad de sus inserciones laborales se manifiesta en las
condiciones de explotacion bajo las cuales se emplean, en términos de las extensas
jornadas de trabajo diarias con amplios tiempos de traslado, que en conjuncion con el no
acceso a derechos laborales, afecta seriamente sus posibilidades de conciliacion con el

cuidado de sus hijos/as.

Es en esta trama que se inserta la AUH, que aporta estabilidad y previsibilidad, y les
permite compatibilizar en mayor medida su insercion laboral con las responsabilidades
de cuidado. Asimismo, tanto para las mujeres que persiguen proyectos de terminacion

de la educacion basica como para las que aspiran a profesionalizarse, se observd como
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el ingreso de la AUH significa un aumento de los margenes de accidon para poder
sostener estos proyectos, en ciertas circunstancias, incluso en simultineo con su
insercion laboral. Por lo tanto, se desprende el importante logro de una mayor
autonomia economica a partir de la AUH, dada por una ampliacién de los margenes de
accion frente al mercado de trabajo. En el marco del empoderamiento economico con
poder, esta conclusion apunta a que las mujeres titulares estarian ejerciendo agencia al
reformular sus estrategias de participacion laboral con margenes de eleccion a partir del

ingreso de la AUH.

Al mismo tiempo, resulta interesante notar que las combinaciones entre la AUH y los
factores que inciden en la participacion laboral de las mujeres titulares no operan todas
con la misma intensidad. Del trabajo de campo se desprende que la combinacién entre
el ingreso de la AUH y los provenientes de otras politicas de proteccion social
(jubilaciones, pensiones no contributivas, y las politicas publicas que apuntan a la
terminacion de estudios —Progresar y Ellas Hacen-) les permite tener un ingreso con el
cual expandir aun mas sus posibilidades de maniobra en cuanto a la decision de ingreso
o salida del mercado de trabajo y de cantidad de horas trabajadas. No obstante, vale la
pena volver a remarcar que este potencial se encuentra condicionado a las necesidades
de cuidado de las mujeres, es decir, depende de la edad de sus hijos/as y de la

posibilidad de institucionalizar el cuidado o de transferirlo a familiares.

En consecuencia, cobra relevancia el analisis de la relacion entre la AUH y otras
politicas de proteccion social con las que convive, eje en el cual sigue habiendo espacio
para la indagacidon y que aportaria significativamente a la comprension del fendmeno
bajo estudio. Asimismo, esta evidencia, que apunta a la importancia que tienen los
ingresos de estas fuentes para las mujeres de sectores populares, es sumamente
relevante en el escenario actual, ya que a partir del cambio de signo de gobierno se han
comenzado a implementar modificaciones que ponen en juego justamente la

continuidad de estas politicas.

En efecto, se ha comenzado a vislumbrar un debilitamiento de las bases de la
proteccion social. Este debilitamiento es producto, por un lado, del recorte de la partida
presupuestaria de ciertas politicas, por ejemplo la reduccion de fondos para el Progresar

en el presupuesto 2017," o el caso del Argentina Trabaja, cuya asignacion

'¥7 1 a partida presupuestaria de esta politica se recompuso en el afio 2018, cuando se relanzé y reformuld
parcialmente, ampliando significativamente los montos otorgados.
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presupuestaria se redujo para el afio 2018 (Fraschina, 2018). Por otro lado, ciertas
politicas han experimentado la licuacion de su poder adquisitivo a través de incrementos
nominales por debajo de la inflacion. Esto ultimo sucedid en el caso de las jubilaciones
y la AUH en el afio 2016, y en el caso del Progresar desde el afio 2015, cuyos montos
no se actualizaron desde marzo de ese afio. Ademas, la modificacion en el esquema de
actualizacion de la ley de movilidad, que rige a partir del afio 2018, afectara las futuras
actualizaciones de los ingresos previsionales y de la AUH, potencialmente consolidando
la pérdida de poder adquisitivo que ambos ingresos experimentaron a partir del afio

2016 (CEPA, 2018; Fraschina, 2018).

Al mismo tiempo, se han producido suspensiones y bajas en pensiones no
contributivas, proceso que tuvo inicio en 2016 y se agudizé en el 2017. Y no solo las
modificaciones en la politica de pensiones no contributivas apuntan a su reduccion, sino
también a alteraciones en los criterios de otorgamiento (CEPA, 2017). En esta misma
linea, a mitad del afio 2017 se comenzo6 a debatir una posible reforma para ampliar la

59188

edad jubilatoria, la cual formaria parte de la ley de “reparacion historica” *° votada el

afio anterior (Ley N° 27.260/2016).'*

En el marco de un contexto macroeconémico contractivo y con un proceso de ajuste
fiscal en curso, si bien no es esperable que la AUH sufra recortes presupuestarios o
algun otro tipo de modificacién que conduzca a la reduccion de su cobertura,'® si las
demas politicas de proteccion social se desmantelan, reducen o debilitan, la
contribucion de la AUH a la autonomia econdmica de las mujeres se veria seriamente

afectada.

Siguiendo con la sintesis de conclusiones de la investigacion, en lo que atafie a las
correspondientes a la dimension de los ingresos, de la exploracién cuantitativa se
advierte que la AUH contribuye a la reduccion de las fluctuaciones del ingreso total en
los hogares que reciben la transferencia. Esta reduccion de la volatilidad total es

producto de la baja inestabilidad de la AUH y de su considerable peso en el ingreso total

188 Véase: https://www.anses.gob.ar/reparacionhistorica/
189

https://www.paginal2.com.ar/53913-la-edad-sobre-la-mesa;
http://www.infobae.com/economia/2017/08/01/el-debate-por-la-edad-jubilatoria-deja-expuesta-la-
dificultad-para-financiar-el-sistema-previsional/;  http://tn.com.ar/economia/el-gobierno-quiere-ampliar-
la-edad-jubilatoria-y-que-las-personas-tengan-la-opcion-de-trabajar-mas_809975.

% De hecho, el recientemente firmado acuerdo con el Fondo Monetario Internacional incluye una
clausula que permite incrementar el gasto destinado a politicas sociales en caso de un crecimiento
econdmico por debajo del estimado, y estas ampliaciones de gasto estan focalizadas en la AUH.
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de los hogares receptores. En este sentido, en linea con la evidencia cualitativa de
trabajos previos que apunta a la importancia que adquiere la estabilidad del ingreso de la
AUH para los hogares receptores, se reafirma cuantitativamente la existencia de un
efecto estabilizador del ingreso de la AUH. Ademas, esta conclusion es afin a otra de las
hipdtesis planteadas al inicio de la tesis, en relacion a que la AUH aporta previsibilidad
en el marco de la inestabilidad que caracteriza a los ingresos laborales de los hogares

receptores.

Asimismo, es importante remarcar que tanto la cantidad de beneficios AUH
recibidos por el hogar, como el género del jefe de hogar, son determinantes adicionales
del tamafio del efecto estabilizador de la AUH. En especial, se destaca su contribucion a
la reduccion de la brecha de género en inestabilidad del ingreso, dada la importancia
redoblada que adquiere la AUH en los ingresos de los hogares vulnerables donde el
mayor aporte lo realiza una mujer (jefa de hogar). De manera completamente imbricada
con las conclusiones de la dimension laboral, se observa como la AUH cumple un papel
fundamental en la estabilizacion de los ingresos cuando el mayor aporte proviene de un
miembro femenino, aun cuando no pueda compensar completamente la mayor
volatilidad del ingreso laboral que presentan las mujeres de sectores populares, que

proviene de las condiciones bajo las cuales se insertan en el mercado de trabajo.

En esta misma linea, la exploracion cualitativa centrada en la dimension de los
ingresos exhibid que la estabilidad del dinero de la AUH es frecuentemente resaltada en
los relatos de las mujeres titulares. Y justamente, esta es una de las dimensiones que
contribuye a la diferenciacion que ellas realizan entre este ingreso y los otros ingresos
del hogar (tanto laborales como no laborales). Por otro lado, el analisis de esta
diferenciacion mediante el lente del significado social del dinero permitié reparar en
como la impronta maternalista de la politica puiblica permea en los sentidos que las

mujeres asignan al dinero transferido, influyendo en la forma en que se lo gasta.

Al mismo tiempo, el hecho de que las mujeres se reconozcan como las
administradoras del dinero de la Asignacion y lideren en las decisiones sobre su uso,
tiene consecuencias concretas en términos de un aumento de autonomia econdmica.
Este avance es producto del acceso a recursos combinado con el ejercicio de agencia por
parte de las mujeres titulares en términos de la definicion del uso de la transferencia. En
consecuencia, se remarco el logro de autonomia econémica por parte de las mujeres

titulares, aunque este se encuentre mayormente ligado al cumplimiento del rol materno.
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En este mismo sentido, se resalto el proceso de posicionamiento de las mujeres titulares
en el rol de “proveedora del hogar”, mediante el cual estarian desafiando los roles
tradicionales de género, actualizando en cierta manera los significados de género

asignados desde la politica publica.

Por otro lado, se expusieron todo una serie de casos que sugieren que el margen de
autonomia economica lograda a través del acceso al ingreso de la AUH puede también
ir mas alld del cumplimiento del rol materno: debilitamiento de la dependencia
economica de sus parejas, capacidad de ahorro, consumos mas alla de los basicos,
generacion de estrategias de formacion y de autoempleo. Estos procesos se aproximan
en mayor medida a la conceptualizacion de empoderamiento economico con poder
planteada al inicio de la tesis, ya que se alejan de la reproduccion del rol tradicional de
género que encasilla a las mujeres como responsables del cuidado y del mantenimiento

del hogar.

En base a todo lo expuesto hasta aqui, un punto que vale la pena volver a resaltar es
la importancia de la dimension del cuidado para el andlisis de la AUH desde una
perspectiva de género, advertido al inicio de esta tesis. La relevancia de esta dimension
radica en que es uno de los factores que interviene con mas fuerza en el armado de las
estrategias de participacion laboral de las mujeres titulares, y debido al papel que ocupa
en el tipo de autovaloracion que la percepcion de este ingreso genera en las mujeres
titulares, anclado en el rol de madre. En este sentido, la consideracion de como operan
los condicionantes de cuidado resulta fundamental no solo en términos de la oferta de
servicios de cuidado disponible, sino también en relacion a aspectos de la inequidad de
género que se instituyen mas alld de lo material (jerarquias y roles sociales), que

reflejan y refuerzan las relaciones de poder sustentadas en la esfera material.

Asimismo, resulta interesante destacar que la contribucion de la AUH a la estabilidad
del ingreso de los hogares vulnerables es un efecto asociado a los objetivos de la
politica, que fue planteada como un instrumento de caracter permanente, invocando al
principio de universalidad. De esta manera, las conclusiones resefiadas al respecto
estarian contribuyendo a consolidar la distincidén entre la AUH vy las politicas sociales
previas en términos de la orientacion de politica. Conjuntamente, el sefialado proceso de
reconfiguracion del rol de las mujeres hacia la figura de “madre proveedora”,
contribuye a afianzar la legitimidad del dinero de la AUH, consolidando también la

diferenciacion con las anteriores politicas sociales de corte mas asistencial. La
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combinacion de ambos procesos podria aportar significativamente al afianzamiento del
discurso de derecho de la AUH, alejandola cada vez mas de la concepcion

asistencialista.

Sin embargo, es innegable que desde el Estado también se requieren acciones para
consolidar la légica del derecho, en el sentido de que sea asumida por todos los actores
involucrados en la implementacion de la politica, asi como por las propias mujeres
titulares. Como se ha sefialado en reiteradas oportunidades a lo largo de la tesis, dado
que la AUH no establece vinculaciones con otras medidas de provision de
infraestructura a fin de facilitar el ejercicio de cuidado requerido a través de las
condicionalidades, la carga de las mismas se sigue depositando en la responsabilidad
individual. En cambio, se debe abogar por la conformacion del sentido del cuidado
como responsabilidad colectiva, colocando al Estado como principal garante de este

(Pautassi, 2007; Pautassi y Zibecchi, 2013; Esquivel, 2013; Zibecchi, 2014).

La falta de adecuacion del sistema de salud y de la oferta de instituciones educativas
y de cuidado apuntan a la necesidad de fortalecer la presencia estatal en la regulacion,
coordinacion y provision de estos servicios, asi como hacia la eliminacion de las
barreras para su acceso (por ejemplo, vacantes/turnos). También se requieren acciones
desde el Estado orientadas hacia las demas dimensiones de privacién identificadas a lo
largo de la tesis: politicas de infraestructura urbana, politicas para el mejoramiento del
transporte publico, politicas de seguridad ciudadana, asi como la recomposicion de las
partidas presupuestarias para las politicas publicas contra la violencia de género en
todas sus modalidades. Tal como afirma Feijo6 (2014), los condicionamientos que la
AUH impone sobre la demanda (condicionalidades en educacion y salud) deberian
recaer también sobre la oferta, para de esta manera transformar la légica de la

condicionalidad en corresponsabilidad.

Para finalizar, retomando todas las conclusiones correspondientes a las tres
dimensiones de analisis examinadas, se vislumbra cémo los distintos cambios y
continuidades en las condiciones materiales de vida de las mujeres titulares de la AUH
identificados a lo largo de la tesis se conjugan en el complejo proceso de
empoderamiento econdmico. En este sentido, las tendencias expuestas dejan en claro
que en un mismo proceso de empoderamiento pueden coexistir dindmicas diferentes, a

veces incluso en direcciones contradictorias, y por lo tanto, pueden surgir tensiones
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producto de la convivencia de procesos de reforzamiento y a la vez desafio de los roles

tradicionales de género.

En primer lugar, respecto a la dimension laboral, esta tension se conformaria entre la
contribucion de la AUH al aumento de los margenes de accion para reformular sus
estrategias de participacion laboral y la persistencia de los mecanismos que reproducen
las desigualdades de género y clase en el mercado de trabajo. Dicho de otro modo, el
contar con la AUH les habilita un grado de libertad para reformular sus estrategias
laborales, pero este ejercicio de agencia por parte de las mujeres titulares se encuentra
coartado por las condiciones de explotacion del trabajo en las que generalmente se
encuentran y el no acceso a derechos laborales, en conjuncion con el fuerte arraigo de
las normas sociales y culturales que sustentan la asignacion de las responsabilidades de

cuidado en ellas.

En este sentido, resulta notable la falta de articulacion de la politica de la AUH con
politicas que busquen fortalecer las capacidades laborales de las mujeres de sectores
populares, con el fin de promover su insercion en el trabajo remunerado acorde a sus
necesidades y en mejores condiciones, fundamentalmente en términos de acceso a la
proteccion social. Estos instrumentos deberian formar parte de una articulacion de la
AUH con politicas activas de empleo, que contengan mecanismos de apoyo en relacion
a las tareas de cuidado de los hijos/as. Ademas, dado que el ingreso laboral es la fuente
de ingresos del hogar de mayor peso, y que su volatilidad es alta en los hogares AUH y
especialmente en los de jefatura femenina, se requieren también medidas orientadas a
reducir la elevada inestabilidad ocupacional de estas mujeres. Si el trabajo remunerado
es una de las vias por excelencia para el acceso a ingresos propios, que ademas trae
aparejados sentimientos de autoestima, resulta crucial redefinir las condiciones bajo las
cuales se emplean las mujeres de sectores populares, para que el acceso al empleo

constituya una estrategia virtuosa para promover su empoderamiento econdmico.

En segundo lugar, respecto a la dimension de los ingresos, la tension se conformaria
entre dos tendencias contrapuestas. De un lado, el aumento de la autonomia econémica
de las mujeres titulares a partir del acceso al dinero de la AUH, producto de una mayor
independencia en relacion a las decisiones de consumo y por la posibilidad de
posicionarse como proveedoras del hogar. Y del otro lado, para contar con ese ingreso y
lograr todo lo anterior las mujeres reproducen los roles tradicionales de género mediante

la reafirmacion de su rol de madres. Al mismo tiempo, también se debe considerar que
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cuando las mujeres utilizan el dinero de la Asignacion para consumos que van mas alla
de la reproduccion del hogar, se genera un proceso de ampliacion de los grados de
autonomia econdmica. Y en particular, cuando lo utilizan para emprender proyectos
laborales y de formacion estan ejerciendo agencia al reformular su estrategia laboral

acorde a sus necesidades y preferencias.

Estas tensiones, ademas, se conjugan con que tanto a nivel simbdlico como en el
plano material la politica contribuye a reforzar el rol de las mujeres como principales
responsables de la reproduccion del hogar (tal como se ha sefialado en base a las

contribuciones de investigaciones previas).

Por lo tanto, de la misma manera que las conclusiones permiten relativizar la
presuncion de que la participacion en el trabajo remunerado inevitablemente conduce al
empoderamiento econdmico de las mujeres, también se debe relativizar la asercion de
que la designacion de las mujeres como titulares de la transferencia significa a priori
que las mujeres transiten por ese proceso de empoderamiento. En consecuencia, no se
trata de privilegiar la via del dinero —AUH- o del empleo en pos del empoderamiento
economico de las mujeres titulares, sino una combinacion de ambas, las cuales ademas
se potenciarian una con otra. Sin duda, el rol del Estado resulta crucial para dar sustento
a esta via conjunta para el fortalecimiento del proceso de empoderamiento econdémico.
Uno de los mayores desafios es articular las politicas sociales, laborales, de ingresos, de
cuidado con el objetivo de abarcar simultdineamente las diferentes dimensiones que

componen el empoderamiento econémico de las mujeres.
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ANEXO 1

Diagrama A1.1. Mapa de los barrios en donde se realiz6 el trabajo de campo.
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Fuente: elaboracion propia.
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Tabla Al.1. Caracteristicas socio-demograficas y laborales de las mujeres

entrevistadas.
Posicion Cantidad Nivel Condicién Travectoria AUH /
Nombre |Edad| enel |Tipo de Hogar| de hijosy educative® de la);)oral AFC** /
hogar edad actividad Otros
SC. Titulo de i
. 29 | Jefade Hogar 1 hijo de 6 o f)pf:rarla e una AFC .(eua
1| Yanina | _ N auxiliar de | Ocupada | fébrica textil. Call | trabaja en
afios| hogar |Monomarental afios L .
quinesiologia center. blanco)
.. 32 . 2 hijos de SC. Titulo de . Peluqueria a fliares| Ciudadania
2| Priscila | _ | Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 7 Inactiva . -
afos ~ peluquera. y amigas. porteiia
afios
. Limpieza en
37 | Jefade Hogar 4 hijos de biblioteca en Ciudadania
3| Lorena N entre 4y 16 SI. Ocupada N
afios | hogar | Monomarental N centro de portefia.
afos S
jubilados.
Hogar ..
. 3 hijos de .
4| Griselda %9 Conyuge extenfjldo O | hasta 10 SC. Ocupada Traba]ad.ora de =
afios nucleo N casas particulares.
afos
completo
36 3 hijos de Manicura y AFC (su
5| Damiana | = | Cényuge | Hogar Nuclear |entre 5y 15 SC. Ocupada | maquillaje para | pareja trabaja
afios N
afios fiestas de 15. en blanco)
Trabajadora d
27 | .. 1 hija de 4 |SC. Titulo de e e
6| Joanna | _  |Conyuge | Hogar Nuclear ~ . Ocupada | casas particulares. -
afios aflos  |Estimuladora .
Estimuladora.
2 hijos de . AFC (su
2
7| Carla ~3 Coényuge | Hogar Nuclear | hasta 5 SIL. Inactiva Cajera en pareja trabaja
afios ~ supermercado.
afios en blanco)
Hogar 8 hijos de
43 tendid entre 9 Argentina Trabaja.
8| Nilda .| Coényuge X enr 1o con PL Ocupada grin o AUH
afios nucleo meses 'y 20 Cartonera.
completo afios
35 . 7 hijos de . Trabajadora de AFC (su .
9| Lorena | _ |Codnyuge | Hogar Nuclear |entre 5y 18 SC. Inactiva . pareja trabaja
afios - casas particulares.
afios en blanco)
18 2 hijas de PJIDH, en un Pension por
10| Beatriz afios Coényuge | Hogar Nuclear | hasta 9 PIL. Inactiva comedor discapacidad
afos comunitario. de su pareja
39 | Jefa d u 6 hijos de
11| Carina | cta g osar entre 6 y 22 SC. Ocupada | Argentina Trabaja. AUH
afios| hogar |Monomarental afios
Hogar 5 hijos de AUH +
. 33 | Jefade . . e
12| Diana | extendido con |entre 6 y 14 PC. Inactiva Cartonera. jubilacion de
afios | hogar 2 -
nucleo afios la madre
Argentina Trabaja.
1| Natalia %6 Jefa de Hogar 1 hl_]? de 8 sC. Ocupada PJIDH, en AUH
afios | hogar | Monomarental afios comedor
comunitario.
28 , 5 hijos de Revendedo? de AUH + Ellas
14| Nancy | . |Conyuge [ Hogar Nuclear | hasta 10 SI. Ocupada | ropa. Trabajo en
afios - . Hacen
afios una feria.
6 hijos de .
44 f H T
15| Marcela | _ Jefa de ogar entre 11y PC. Inactiva rabajad.ora de AUH
afios| hogar |Monomarental 24 afios casas particulares.
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Tabla Al.1. (cont.) Caracteristicas socio-demograficas y laborales de las mujeres

entrevistadas.
Posicién Cantidad Nivel Condicién Travectoria AUH /
Nombre |Edad| enel (Tipo de Hogar| de hijosy educativo® de la){)oral AFC**/
hogar edad actividad Otros
2 2 hijos de I Argentina Trabaja.
16| Mariela | _ [ Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 6 - Ocupada Trabajadora de AUH
afios N Enfermeria. R
afios casas particulares.
+
. Trabajo a destajo AUH + AFC
3 hijos de (el padre de su
1l g . | 28 | Jefade Hogar hasta 7 SC o g en costura. hii
TEEONA | afios hogar | Monomarental ai a ’ CUPACE | Asalariada en taller| D2 MAYOT
aflos toxtil trabaja en
) blanco)
Trabajadora de
29 3 hijosde | SIL Laesta casas particulares.
18| Catalina afios Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 10 | terminando | Inactiva En una AUH
afios en un FinEs. consesionaria de
autos.
Hogar Vendedora de
. . n
15| Soledad %2 Jefa de extenfildo con | 1 hl_]f) de 3 S Gk productos de AUH
afios [ hogar nucleo afios belleza y ropa Progresar
incompleto interior.
. Vendedora de | AUH + AFC
38 > hijos de TI artesanias (su pareja
2 . , . .
Carina aflos Cényuge | Hogar Nuclear entr;:ﬁSOZ 20 Enfermeria. Ocupada Trabajadora de trabaja en
casas particulares. blanco)
2 hijos de :
Mari; 21 Trabajadora d
21 arta - | Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 4 SI. Desocupada rabajacora ¢e AUH
Florencia | afios ~ casas particulares.
afios
.. Trabajo en un
Hija. Su Hogar . AUH + AFC
h 2 hijas de supermercado, en
23 | madre es | extendido con . (su madre
22| Mayra - . ) hasta 4 SI. Ocupada | una feria, en una .
aflos | jefa de nucleo N . trabaja en
hogar. incompleto anos panaderia y un blanco)
gar. kiosko.
Hogar Trabajadora de
hij 1. La est4 rticulares.
29 | Jefade | extendido con 3 hijos de | § .a st casas parcuiares AUH + Ellas
23| Fernanda | i hasta 12 | terminando | Ocupada Mesera.
afios | hogar nucleo - . Hacen
. afios en un FinEs. Vendedora en local
incompleto
de ropa.
Hija. El Hogar
1 tendi 1 hij
24| Sandra ~8 p.adre es | ex enfildo con 11? de3 S Inactiva i AUH
aflos | jefe de nucleo afios
hogar. incompleto
3 hijos de .
2 T 6
25| Eliana ~5 Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 5 SC. Inactiva rabaj6 enun AUH
afios % taller textil.
afios
Hia.La ) Hogar 500 AUH + “Plan
16 | madre es | extendido con .
26| Belen N . , hasta 2 SIL. Inactiva - Joven,
aflos | jefa de nuicleo - .
. afios adolescencia
hogar. incompleto
20 Hogar 3 hijos de Cuidado de
27| Jesica _ | Conyuge | extendido con | hasta 6 PL Inactiva | familiares y otros AUH
anos nucleo afios nifios/as.
21 3 hijos de Trabaja en un AUH +
28| Fernanda | | Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 5 SL Ocupada | boliche bailable.
aflos - L Progresar
afios Limpieza.

252



Tabla Al.1. (cont.) Caracteristicas socio-demograficas y laborales de las mujeres

entrevistadas.
Posicion Cantidad Nivel Condicién Travectoria AUH /
Nombre |Edad| enel Tipode Hogar| de hijosy educative* de la);)oral AFC** /
hogar edad actividad Otros
5 hijos de
. 29 | Jefad H . Vendedora d
29( Felicitas | _ clade ogar hasta 10 SI. Inactiva f.:n edora de AUH
aflos| hogar |Monomarental - comida en la calle.
afios
32 exteljgi%lz:)rcon 2 hijos de C;lé(ljflltion(i: L(l)Irla
30|  Emily - | Conyuge , hasta 9 SL Inactiva . 4 AUH
afios nucleo afios particular. Cuidado
completo en un geriatrico.
3 hijos de .
31| Noemi %4 Coényuge | Hogar Nuclear | hasta 12 SC. Ocupada Trabaja en‘un taller AUH
afios ~ textil.
afios
Ellas Hacen +
5 hij AUH + AFC
35| . . . Cuidado de :
32 Paola _ | Conyuge | Hogar Nuclear |entre 3 y 18 PL Inactiva e (su pareja
afios N nifios/as. )
afios trabaja en
blanco).
. AUH + AFC
B 3 hijos Revendedora de (su pareja
33| Margarita| _ | Conyuge | Hogar Nuclear |entre 3 y 18 SL Ocupada cosméticos. Pare]
afios N R . trabaja en
afios Cuidado de niflos.
blanco).
Maria 24 3 hijos Trit())?flig(r)lrun
34 . - | Conyuge | Hogar Nuclear | entre 3y 8 SIL. Ocupada . AUH
Lujan | afios - comunitario a
aflos . .
cambio de comida.
AUH +
39 3 hijos Argentina Trabaja. Asi UI:cién
351 Irma | Conyuge | Hogar Nuclear |entre 5y 18 SL Ocupada | Trabajadora de s
afios A . por Embarazo
afios casas particulares. ..
de la hija
Howr | 5 pas d AUH +
. 29 , extendido con Jas de . Trabajadora de -,
36| Lisseth | | Conyuge , hasta 7 SL Inactiva . pension por
afios nucleo . casas particulares. | . .
afios discapacidad
completo
I - Hosar Nucloar | [ Hosde | lnactiva | Trabaiadora de | AUH + Elas
ana | fos | OTYUSE | Hogar Nuclear haSEa 12 . nacliva | . sas particulares. Hacen
anos
. AFC (el padre
Limpieza en una del hiio trabaia
21 | Jefade Hogar 1 hijo de 3 bicicleteria. : .
38 Tamara | . SIL. Ocupada . en blanco) +
afios | hogar | Monomarental afios Trabajadora de .
casas particulares pension por
" | discapacidad
Hogar Camarera en un
39| Fernanda %4 Jefa de extenfildo con | 1 hl]ii de3 . Ocupada reste%urante. AUH
aflos| hogar nucleo afios Trabajadora de
incompleto casas particulares.
2% 2 hijas de I;llgpliy zt;;er;df:’
40  Silvia _ | Conyuge | Hogar Nuclear | hasta 9 SC. Ocupada UM KI0SKO. Arabajo AUH
afios - en un
afios
supermercado.
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Tabla Al.1. (cont.) Caracteristicas socio-demograficas y laborales de las mujeres

entrevistadas.
Posiciéon Cantidad Nivel Condicién Travectoria AUH/
Nombre |Edad| enel (Tipo de Hogar| de hijosy educative* de la};)oral AFC**/
hogar edad actividad Otros
Trabajo a destajo: | AUH + AFC
Hogar 5 hijos B AR AR
32 extendido con |entre 4 y 15 armadora de (cl padre de
41| Analia | ~~ [Conyuge , - y SL Ocupada |bolsas. Trabajadora| una de sus
afios nucleo afios .. .
N de casas hijas trabaja
P particulares. en blanco)
3 hijas de .
1 T
42| Laura 3~ Coényuge | Hogar Nuclear | hasta 9 SC. Inactiva rabajadpra de AUH
afios > casas particulares.
anos
S ) Argentina.Trajbaja.
35 | Jefade | extendido con 4 hijos En un jardin
43| Silvana | X entre 3y 18 SL. Ocupada comunitario. AUH
afios | hogar nucleo - .
. afios Cuidado de
incompleto i
nifios/as.
31 4 hijos de Cuidado de
44| Silvina afios Coényuge | Hogar Nuclear | hasta 11 SI. Inactiva | nifios/as y adultos AUH
afios mayores.
3 hijos d i
45| Odelia 3:6 Coényuge | Hogar Nuclear dEe SC. Ocupada ST AUH
afios hasta 7 empanadas.
. Vendedora en local
46| Evelin %3 Coényuge | Hogar Nuclear ! hlj? de2 SC. Desocupada de ropa. AUH
afios afios .
Telefonista.
6 hijos de
o — 3~3 Jefa de Hogar er~1tre 15 PL Desocupada Asalariada'en taller AUH
afios| hogar |Monomarental | afosy 9 textil.
meses.

Fuente: elaboracion propia.
* Maximo nivel educativo alcanzado: PI: Primaria Incompleta; PC: Primaria Completa; SI: Secundaria
Incompleta; SC: Secundaria Completa; TI: Terciario incompleto.
** AFC: Asignacion Familiar Contributiva para los trabajadores en relacion de dependencia, los
beneficiarios de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART), los jubilados o pensionados y los
desocupados con seguro de desempleo cuyos ingresos no superan el tope de ingresos correspondiente.
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ANEXO 2

Tabla A2.1. Jerarquia ocupacional de las Mujeres en edad activa (15-60 afios),
ocupadas, segun nivel educativo. Total aglomerados urbanos. II trimestre 2015.

HSI SC/TUI TUC

Calificacion de la

ocupacion 100 100 100
Profesional 0.3% 2.4% 27.0%
Técnica 3.9% 15.5% 44.5%

Operativa 35.9% 54.2% 24.3%

No calificada 59.9% 27.9% 4.2%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

* HSI: Hasta Secundaria Incompleta; SC/TUI: Secundaria
Completa a Terciario o Universitario Incompleto; TUC: Terciario
o Universitario Completo.

Tabla A2.2. Jerarquia ocupacional de las Mujeres de HSI en edad activa (15-60
afios), ocupadas. AMBA. II trimestre 2015.

Profesional 0,3%
Técnica 3%
Operativa 37%
No calificada 59%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Grifico A2.1. Composicion de cada nivel educativo por quintil de Ingresos Per
Capita Familiar IPCF). Mujeres 15-60 afios. Total aglomerados urbanos. 11
trimestre 2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
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* 1Q a 5Q: primer a quinto quintil de IPCF. HSI: Hasta Secundaria Incompleta; SC/TUI: Secundaria
Completa a Terciario o Universitario Incompleto; TUC: Terciario o Universitario Completo.

Graifico A2.2. Composicion de cada nivel educativo por quintil de Ingresos Per
Capita Familiar (IPCF). Mujeres 15-60 afios. Total aglomerados urbanos. Pool de

paneles 12010-112015.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

SC/Tul TUC
* 1Q a 5Q: primer a quinto quintil de IPCF. HSI: Hasta Secundaria Incompleta; SC/TUI: Secundaria
Completa a Terciario o Universitario Incompleto; TUC: Terciario o Universitario Completo.

Graficos A2.3 a A2.6. Caracteristicas socio-demograficas de los/as titulares AUH
identificados/as en la EPH-INDEC vs. ENAPROSS II (sexo, edad, posicion en el
hogar y maximo nivel educativo alcanzado). AMBA. II trimestre 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC y ENAPROSS II - MTEySS.

Graficos A2.7 a A2.10. Caracteristicas socio-demograficas de los/as nifios/as
beneficiarios/as AUH identificados/as en la EPH-INDEC vs. ENAPROSS II (sexo,
edad, condicion de asistencia escolar y sector de gestion del establecimiento
educativo). AMBA. II trimestre 2015.

100% -
90% -

80% - ¥ Varon

70% - = Mujer

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

EPH-INDEC ENAPROSS II- MTEySS

258



100%
90%
80%

B 13 a 17 anos
M 6a 12 afios
70%
H Hasta 5 afos

]

EPH-INDEC ENAPROSSII - MTEySS

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

© No asiste
B Asiste

1

EPH-INDEC ENAPROSSII- MTEySS

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

M Gestion
Privada

B Gestion Estatal
o Comunitaria

1

EPH-INDEC ENAPROSSII - MTEySS

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC y ENAPROSS II - MTEySS.
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Grafico A2.11. Suspensiones de beneficios AUH por falta de presentacion de
libreta y porcentaje regularizado. Total pais. 2011-2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a ANSES.
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ANEXO 3

Grifico A3.1. Evolucion histdrica de la tasa de actividad de la poblacion mayor de
14 aiios, segiin género. Total aglomerados urbanos. 1990-2014.
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35%

Fuente: elaboracion propia en base a Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con datos de EPH-INDEC. Nota: hasta
2002 datos elaborados en base a EPH puntual; desde 2003 datos elaborados en base a
EPH continua.

Metodologia modelo logit

La forma de aproximacion escogida para analizar los factores que inciden en la
participacion laboral de las mujeres de niveles educativos bajos es a través de la
modelizacion de la probabilidad de salir (entrar) del (al) mercado de trabajo para este
grupo de estudio. Para ello se utiliza la especificacion econométrica de un modelo
logistico:

a+px;

e

o (D

E(Y)=Pr(Y,=)=P =
l+e

i

La variable utilizada para modelar la probabilidad de salida (entrada) del (al)
mercado laboral es una variable dicotdmica que toma el valor 1 cuando la mujer sale
(entra) del (al) mercado de trabajo, es decir si en la primer observacion se encontraba
ocupada o desempleada (inactiva) y en el periodo siguiente se declara inactiva (activa),
mientras que toma el valor 0 si continua activa (inactiva). El modelo considera como

factores explicativos tanto variables socio-demograficas como economicas, a nivel
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individual y del hogar, en el primer periodo observado. La identificacion y eleccion de
los factores explicativos se basa, por un lado, en la literatura que ha identificado
diversas variables que tendrian una influencia sobre la participacion econémica de las
mujeres de sectores populares. Por otro lado, también son factores que se presentaron
relevantes en la indagacion de tipo cualitativa de esta tesis. Mas adelante en este Anexo

se detallan las variables explicativas incorporadas en el modelo.

Las estimaciones del modelo se presentan en términos de lo que se denomina Odds
Ratios o razén de probabilidades (OR). Se denomina Odds Ratio (OR) al cociente entre
la probabilidad que ocurra el evento (P;) (salir/entrar del/al mercado de trabajo) y la
probabilidad que no ocurra (1- P;) (seguir en el mercado de trabajo/seguir fuera del
mercado de trabajo). Y se lo interpreta como el nimero de veces que ocurre el evento en
relacion a que no ocurra, es decir, la probabilidad de salir (entrar) del (al) mercado de

trabajo en relacion a la probabilidad de mantenerse en (fuera de) él.

El cociente entre dos OR y su interpretacion es la forma de explorar los resultados de
la primera parte del ejercicio estadistico. Dicho cociente mide cuales son las chances de
salir (entrar) del (al) mercado de trabajo para la situacion ‘i’ en relacion a una situacion

e

5, donde generalmente 7’ es un valor de referencia:

Si el valor del cociente es mayor a la unidad, las chances de salir (entrar) para la
situacion ‘7’ son mayores que para la situacién 5’; en tanto ocurre lo contrario si el valor
fuera inferior a uno. Si el cociente es igual a la unidad entonces las chances de salir

(entrar) del (al) mercado de trabajo son iguales para ambas situaciones.

Debido a que las estimaciones de las entradas y las salidas se realizaron de manera
independiente entre si, los valores puntuales de los cocientes de OR que resultan de la
modelizacion de la probabilidad de salir del mercado laboral no son comparables con
los valores puntuales de los cocientes de OR que resultan de la modelizacion de la
probabilidad de entrar. Su comparacion solo puede ser realizada en términos de la
direccion de su incidencia en las transiciones laborales. Es decir, se evalia si la misma
variable explicativa muestra la misma direccion de incidencia en la probabilidad de

salida y la de entrada, o si muestra un signo positivo (cociente de OR >1) en una
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transicion, y negativo (cociente de OR <1) en la otra. En el caso de que muestre la
misma direccion de incidencia en ambas transiciones no se puede concluir sobre el
efecto neto de esa variable en la participacion laboral, ya que estaria mostrando un
mismo sentido de influencia tanto en las salidas como en las entradas y, como los
valores no son comparables, no se puede saber cual de estas prima. Sélo en los casos en
que las variables muestran un signo positivo en una de las transiciones y negativo en la

otra es que se puede concluir sobre su incidencia neta en la participacion laboral.

En una segunda etapa del ejercicio estadistico se construyeron una serie de perfiles
tedricos para explorar ciertas hipotesis, a fin de encontrar comportamientos relativos a

la interaccién de distintos factores explicativos con la AUH.'!

Dichas hipdtesis surgen,
por un lado, de la literatura y de la indagacion cualitativa realizada para esta
investigacion, y por el otro, de los resultados de la primera parte del ejercicio. Los
perfiles se conformaron para cuatro tramos de edad, alterando la activacion de ciertas
caracteristicas demograficas y econdmicas incluidas en el modelo: asistencia a
establecimiento educativo, presencia de menores de 5 afios en el hogar, presencia de
ingresos no laborales y presencia de ingresos por jubilaciéon o pension en el hogar.
Siempre en el marco de la poblacion objetivo: mujeres, de entre 15 y 60 afios, de nivel
educativo HSI, y con menores en el hogar, caracteristica excluyente para evaluar la

incidencia de la AUH. El peso de cada perfil dentro del universo de analisis fue

controlado a fin de asegurar que existan casos reales en cada perfil teorico construido.

Dentro de cada perfil se calcularon las probabilidades de salida (entrada) del (al)
mercado de trabajo variando el status de perceptora de AUH (perceptora/no perceptora),
para cuatro posiciones en el hogar y tres niveles de proporcion de ocupados sobre
miembros. De esta manera, se estimaron una serie de probabilidades marginales de salir

(entrar) del (al) mercado laboral dentro de cada uno de los perfiles, obteniéndose un

conjunto de primeras diferencias de probabilidades dentro del mismo perfil
considerando si la mujer es perceptora de la AUH o no lo es. Luego, se realizaron
comparaciones entre perfiles aplicando diferencias en diferencias de probabilidades,
para evaluar el efecto interaccion de la AUH con cada uno de los factores seleccionados

para su evaluacion: asistencia, presencia de menores de 5, presencia de ingresos no

1 E] analisis de las interacciones no se realizé directamente en el modelo logit (Ai y Norton, 2003;
Norton, Wang y Ai, 2004), ya que se considera que la interpretacion de dichos efectos resultaria mas
ilustrativa siguiendo una metodologia analoga a la del disefio factorial, es decir mediante la comparacion
de perfiles.
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laborales y presencia de ingresos por jubilacion o pension. Es decir, se comparan entre
distintos perfiles las primeras diferencias que arroja el paso anterior, obteniéndose de

. . . . . o 192
esta manera una serie de diferencias en diferencias de probabilidades."’

Dentro de cada una de las dos estimaciones realizadas (modelizacion de las salidas /
modelizacion de las entradas) los valores puntuales de las diferencias en diferencias de
probabilidad son comparables entre las cuatro posiciones en el hogar y entre los cuatro
tramos de edad. Es decir, se pueden sacar conclusiones respecto a como varia la
intensidad de la interaccion en cada transicion laboral segun la posicidon en el hogar y
segun el tramo de edad. Pero los valores de diferencias en diferencias que resultan de la
modelizacion de las salidas no son comparables con los que resultan de la modelizacion
de las entradas, porque corresponden a dos estimaciones independientes. Por lo tanto,
para evaluar como incide cada una de las interacciones evaluadas en la participacion
laboral de las mujeres bajo analisis, se evalua la significatividad de las diferencias en
diferencias y la direccion de su incidencia en cada transicion laboral (no se pueden
comparar en términos de magnitud). En el caso en que en ambas transiciones las
diferencias en diferencias muestren la misma direccion de incidencia (signo
negativo/signo positivo) no se puede concluir sobre el efecto neto de la interaccion en la
participacion laboral. Si, en cambio, los valores de las diferencias en diferencias
muestran un signo positivo en una de las transiciones y negativo en la otra, si se puede

concluir sobre la incidencia neta de la interaccion en la participacion laboral.

Finalmente, para evaluar la significatividad del estadistico de diferencias en
diferencias de probabilidad se utiliz6 la técnica de bootstrapping. El bootstrapping es
un método de remuestreo (muestreo aleatorio con reemplazo) propuesto por Efron
(1979),'”* cuya utilidad radica en que permite estimar la distribucion muestral de los
estadisticos de interés a partir de los mismos datos. Es decir, en ausencia de informacion

sobre la distribucion del estadistico que se quiere testear, la técnica de bootstrapping

92 Es importante distinguir la metodologia seguida en este ejercicio de la que se emplea para una
evaluacion de impacto de la AUH (comparacion entre un grupo de tratamiento y un grupo de control), la
cual requiere de un procedimiento estadistico para la homogeinizaciéon de los grupos con el fin de que
sean comparables. A su vez, si bien la metodologia empleada en esta exploracion no depende de ese
procedimiento para su correcta aplicacion, de todas maneras vale mencionar que se trabaja con cierta
homogeneidad de los subgrupos bajo estudio. Ya que, por un lado, al trabajar con un universo de analisis
reducido (acotado a las mujeres en edad activa de HSI) se alcanza una mayor homogeinizacion que si se
trabajara con un universo mas amplio o con la poblacidn total. En segundo lugar, ademas de la edad, el
sexo y el nivel educativo, las variables del modelo que se utilizan para la construccion de los perfiles
contribuyen también a la homogeinizacion de la poblacion bajo estudio.

193 Ver también Efron y Tibshirani (1986; 1993).
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explota la informacidon que implicitamente esta contenida en la muestra observada para
obtener una distribucion aproximada. Especificamente, se genera un niumero grande de
muestras bootstrap y se estima en cada una el estadistico, o lo que es lo mismo la
funcién de distribucién del estadistico, mediante el método de simulacién Montecarlo.
Este método garantiza por la Ley de los Grandes Numeros que la distribucion empirica
resulta una buena aproximacion de la distribucion verdadera, si la muestra observada
proviene de una poblacidn independiente e idénticamente distribuida. Luego, a partir de
la distribucion aproximada del estadistico se calculan medidas de precision para realizar

inferencias estadisticas como el test de hipotesis.
Definicion de las variables explicativas para el modelo logit:

Edad: se consideraron los siguientes tramos de edad: 15-25 afios; 26-35 afios; 36-45
aflos; y 46-60 afios.

Presencia de menores en el hogar: se consideraron 2 variables: presencia de menores
de 5 afios de edad (inclusive) y presencia de menores de entre 6 y 18 afios de edad.

Asistencia a institucion educativa: se trata de una variable dicotomica que toma el
valor 1 si la mujer declara asistir a algun establecimiento educativo, y 0 en cualquier
otro caso.

Posicion en el hogar y status laboral del conyuge: se consideraron 5 posibilidades: no
jefa, no coényuge; jefa de hogar; conyuge con jefe desocupado; cényuge con jefe
ocupado no asalariado; conyuge con jefe ocupado asalariado.'™*

Proporcion de ocupados sobre miembros en el hogar: se calculd la proporcion de la
cantidad de ocupados en el hogar (excluyendo a las mujeres bajo estudio) sobre la
cantidad de miembros en el hogar.

Perceptora de AUH: se trata de una variable dicotdmica que toma el valor 1 si la mujer
fue identificada como titular de la AUH, y 0 en cualquier otro caso. La identificacion de
las perceptoras AUH en la EPH se realizé de forma indirecta mediante el método
denominado “via monto” (ver apartado 2.111.3 en Capitulo 2).

Ingresos no laborales (sin jubilacion) mayores a una AUH: se construyé una
variable que suma en el hogar los montos de los ingresos percibidos en el mes de
referencia por seguros de desempleo (v4 m), subsidio o ayuda social del gobierno,
iglesias, etc. (v5_m) (excluyendo a los ingresos correspondientes a AUH) y beca de
estudios (vl1_m). Y a partir de ésta se cre6 una variable dicotomica que toma el valor 1

1% No se desagrego a los asalariados en formales/informales porque los casos de hogar identificado como
AUH con jefe/a de hogar asalariado/a registrado/a son muy pocos, y, por ende, no se contaria con la
cantidad suficiente para garantizar la representatividad de los resultados. Si bien puede suceder que en un
hogar haya una mujer identificada como titular AUH y al mismo tiempo un jefe de hogar asalariado
registrado (en casos en que el jefe no es el padre del hijo por el cual se recibe el beneficio, por ejemplo),
estos casos son minoria.
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cuando la suma de estos ingresos no laborales supera al monto de una AUH (segun el
periodo), y 0 en cualquier otro caso.

Ingresos por jubilaciones o pensiones: se cred una variable dicotdmica que toma el
valor 1 cuando en el hogar hay presencia de ingresos por jubilacién o pension (v2_m), y
0 en cualquier otro caso.
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ANEXO 4

La metodologia utilizada para medir la intensidad de la inestabilidad de ingresos es
fuertemente dependiente del tipo de informaciéon estadistica disponible. La amplia
literatura tedrica existente provee diversas medidas que captan distintos aspectos del
fenomeno y por lo tanto resultan complementarias entre si. Los trabajos citados para
América Latina recurren a la popular medida de Fields y Ok (1999), una de las mas
empleadas en la literatura, lo que amplia el espectro de comparacion con otros trabajos.
Precisamente para asegurar esta base de comparabilidad es que se utiliza esta medida,

que responde a la siguiente expresion:

m( ) =Y Iy~ Iy,

Donde y, e y,son los vectores de ingresos de los hogares en el primer y segundo

periodo respectivamente (ambos ajustados por inflacion utilizando indices de precios
provinciales) y » es la cantidad de hogares. Se trata de una medida construida para
paneles con dos observaciones temporales que concibe la movilidad de ingresos como la
agregacion de las variaciones relativas en los ingresos de cada hogar,

independientemente de su direccion.

Una limitacion de esta medida de movilidad es que solo puede contemplar casos con
ingresos positivos en ambas observaciones. Los casos de hogares con ingreso total nulo
en la base de datos son escasos y se descartan de lleno por considerarlos fruto del error
de medicion habitual en este tipo de encuestas. Sin embargo, un valor nulo en alguna
fuente particular si es razonable a priori, lo que indica que su exclusion en los calculos
anteriores podria ser incorrecta. Para constatar que la eleccion del indicador no tiene un
peso sustancial en los resultados obtenidos, y partiendo del aporte de Beccaria y
Groisman (2006), se complementa el andlisis de la intensidad de la movilidad de

ingresos empleando como indicador el coeficiente de variacion tradicional (CV):

oS oy

W,

CVh:

Donde W,, son los ingresos reales del hogar % en el momento /1y W, es la media

calculada a lo largo de la ventana temporal de longitud 7. Esta medida permite una
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aproximacion a la cuantificacién de la movilidad de ingresos laborales y no laborales,
eliminando el problema de trabajar con valores nulos. Los resultados empleando este
indicador proporcionan una prueba de robustez que llevan a concluir que el error de
medicion mediante el indicador de Fields y Ok no resulta de una magnitud relevante
para los fines de este trabajo:

Tabla A4.1. Intensidad de la movilidad de ingresos calculada con el indicador CV.
Total aglomerados urbanos. Pool de paneles 12010-112015.

Hogares sin AUH estable

General H?&gIZJleS Hogares
(a) estables (b) - @) C(;_IIISJIe(f:)/a ®)-©
(b)
Total 0.29 0.32 0.03** 0.31 0.01
Laboral 0.41 0.45 0.04%* 0.48 -0.02
No laboral 0.51 0.20 -(0.3]%#* 0.49 -(0.28%%*

*** Significativa al 1%; ** Significativa al 5%; * Significativa al 10%.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH.

De la tabla se desprende que los resultados no exhiben diferencias conceptualmente
relevantes, en tanto la movilidad laboral del subconjunto de hogares vulnerables y de los
hogares AUH estables es mayor que para los hogares de la muestra general, y al mismo
tiempo, en los hogares beneficiarios la movilidad del ingreso no laboral es

sensiblemente menor que para todos los demés grupos de hogares.'”

En segundo lugar, se aplica la metodologia de microsimulacion utilizada en Beccaria
et al. (2017) para calcular la contribucién de cada fuente de ingresos a la movilidad
total, en particular la contribuciéon del ingreso por AUH. Esta metodologia se basa en
computar la contribucién de una fuente de ingresos calculando la movilidad que se
obtendria si todas las demas fuentes se mantuvieran constantes. Por ejemplo, dado que

el ingreso total del hogar es la suma del ingreso laboral (1) y el ingreso no laboral ('"):

L NL
Y =Y+ Vu

93 A diferencia de los resultados calculados con el indice de Fields y Ok, la tabla muestra que para el
total de la muestra la movilidad del ingreso no laboral es mayor que la del ingreso laboral. Esto se debe a
la mayor probabilidad de que hayan casos con ingreso cero en el ingreso no laboral, y por lo tanto, al
incorporar estos casos en el calculo, se eleva la variabilidad de esta fuente en comparacion con la que
exhibe el componente laboral.
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para calcular la contribucion del ingreso no laboral se debe simular un escenario en el

cual el ingreso laboral se mantiene constante:
c _ L NL
Yo =V T Vi -

Y finalmente computar la medida de movilidad correspondiente:
M _ N\ c
m"™ = |in(y5,) = In(y,,)| .
h=1

Donde y,ﬁ y nyL son el ingreso laboral y el ingreso no laboral del hogar /4 en el

, C . L . .
periodo t y J,, es un ingreso total contrafactico construido a partir de mantener

constante el ingreso laboral observado en el periodo inicial e incorporar la variacion
observada en el ingreso no laboral. Esta metodologia se adapta para calcular la
contribucion de cada una de las fuentes de ingreso no laboral a la inestabilidad

observada.

269



