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“La pasidn por los objetos de consumo
debe ser remplazada por la pasién de
los asuntos comunes”

Cornelius Castoradis

"El precio de desentenderse de la
politica es el ser gobernado por los
peores hombres”

Platon

"No se trata de reemplazar el Estado
por la sociedad civil, sino de combinar
la solidaridad redistributiva con una
solidaridad de mayor reciprocidad para
reforzar la capacidad de auto-
organizacion de la sociedad”

Jean Louis Laville



Introduccion

La voluntad politica del Partido de los Trabajadores y el compromiso de la
participacion ciudadana durante el afio 1989 en la ciudad de Porto Alegre, Brasil,
darian origen al Presupuesto Participativo (PP): una politica publica del gobierno
local caracterizada por incorporar a los ciudadanos a la toma de decisiones sobre el

gasto gubernamental.

En el caso de nuestro pais, la Republica Argentina, las primeras experiencias del PP
remontan al afio 2002 y se manifestaron en la administracidon de gobiernos locales
contextuados por una grave crisis politica, econdmica y social (Arena y Martinez,
2013; Carmona, 2012). Sin embargo, a través de los afios, los municipios no
serian los Unicos organismos publicos en implementar esta herramienta a su
funcionamiento interno, visto que en 2010 las universidades publicas se pondrian a
la vanguardia en materia del uso del PP en el pais (complementando asi el "PP
universitario” con el “PP territorial” ya existente); uno de los modelos de esta
novedosa modalidad lo representa el proceso que abordaremos a continuacién: el

caso de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS).

A partir de estas consideraciones, y frente a la escasez de trabajos que
problematicen la experiencia en cuestién bajo el enfoque propuesto, se nutre el
punto de partida de la presente tesis: abordar la experiencia del PP UNGS (2013-
2016) desde una perspectiva de ESYS; ahora bien: équé significa “abordar al PP

UNGS desde una perspectiva de ESYS"?

Al avanzar en el desarrollo del trabajo de investigacidon, advertiremos que la
construccién de sentido que el gobierno de la UNGS realizd sobre el “deber ser” de
la herramienta en la universidad, en sintonia con la légica que prevalece en los PP
universitarios argentinos, se vinculd mas con los fundamentos de los dispositivos

que se aplicaron motivados por la “reforma de su administracién” y la promocion de



la “democracia participativa” que con aquellos instrumentados en busqueda de la
“justicia distributiva” (Barragan, Romero y Sanz; 2010). En este contexto, analizar
al PP UNGS desde la mencionada perspectiva permite emprender el desafio de
problematizarlo desde los contenidos y principios de la ESYS para redirigir su diseno
institucional hacia la creacion de mecanismos de discriminacion positiva no

tradicionales en pos de una redistribucién mas justa de los recursos publicos.

La presente tesis tiene como objetivo central: contribuir a la reflexion de la
herramienta del PP en clave de politica publica para la ESYS, a partir del analisis de
caso de la experiencia del PP en el funcionamiento interno de la UNGS a lo largo de

sus cuatro ediciones durante el periodo 2013-2016.

Para ello me enfoqué en cumplir dos objetivos especificos: 1) Describir la
experiencia del PP UNGS (2013-2016) en relacién a tres dimensiones de analisis:
“politico-institucional”, “participativa” y “técnico-administrativa”; 2) Analizar al PP
UNGS (2013-2016) en relacion a las cuestiones “politico-institucional”,

“participativa” y “técnico-administrativa” desde una perspectiva de ESYS.

En la dimensidn “politico-institucional”, se aborda el caso en relacion al objetivo
institucional que motivo a la UNGS a implementar este dispositivo a su
funcionamiento interno: su origen como objeto de estudio, su aplicaciéon en el
marco de las “innovaciones democratizadoras” del gobierno universitario (Rinesi;
2014, 11), la ausencia de criterios distributivos tradicionales en su disefo
institucional, entre otros puntos. Respecto a la dimensidn “participativa”, responde
a los elementos vinculados al desarrollo de la experiencia en relacion a los actores
involucrados, las cuestiones problematizadas por la comunidad universitaria, las
distintas formas de intervencidon de la misma, etc. Por ultimo, la cuestion “técnico-
administrativa” refiere fundamentalmente a la descripcion del funcionamiento del
aparato burocratico de la organizacion universitaria en lo vinculado al presente PP

universitario.



En este sentido, la presente tesis se dirigira a responder los siguientes
interrogantes sobre la posibilidad de implicar una ldgica de ESYS en el diseno

institucional del PP UNGS:

e (Qué alcances comprende la construccion de sentido del PP UNGS como una

herramienta propia del campo de las politicas publicas de la ESYS?

e (Qué relacidn encuentran las cuestiones problematizadas por la comunidad

universitaria a través del PP UNGS vy los contenidos del enfoque de la ESYS?

e (A través de qué cursos de accidén se puede materializar la perspectiva de la

ESYS en un manual de procedimientos que guie el desarrollo del PP UNGS?

La investigacién, a efectos de su presentacion, se organiza en cuatro partes a partir
de las cuales se desarrollan los distintos contenidos tedricos, metodoldgicos y

empiricos.

En la primera parte, sobre la base de un abordaje que implica discusiones
vinculadas entre el campo de la ESYS y la herramienta del PP, se procedera a la
presentaciéon de conceptos claves que dan forma al marco tedrico. En la segunda
parte, se presentaran los elementos vinculados a los aspectos metodoldgicos de
esta investigacién: estrategia metodoldgica, dimensiones de andlisis, técnicas de
investigacion seleccionadas, fundamentacién del andlisis del caso y las
proposiciones a modo de hipétesis exploratorias. En la tercera parte, se abordara
la presentacién del caso del PP UNGS (2013-2016) a partir de sus tres dimensiones

de analisis.

Finalmente, en la cuarta parte, se procedera primero a reflexionar sobre el PP
UNGS en clave de ESYS de manera desagregada en cada una de las dimensiones
previamente analizadas y en segundo lugar a presentar como balance general los

alcances producidos en el trabajo realizado.



Parte 1:

Marco conceptual

1.1 La Economia Social y Solidaria (ESYS)

1.1.2 De la “economia social” a la “economia social y

solidaria”

Siguiendo a Defourny, Develtere y Fonteneau (1999; 38), podemos definir a la

economia social de la siguiente manera:

"La economia social reagrupa las actividades econdmicas ejercidas por
sociedades, principalmente cooperativas, mutualidades y asociaciones cuya
ética se traduce por los principios siguientes: la finalidad de servicio a los
miembros o a la colectividad en lugar de beneficio; la autonomia de gestion, el
proceso de decision democratica; la preeminencia de las personas y del trabajo

7”1

sobre el capital en la distribucidn de los ingresos”.

Esta definicion de Ila economia social, fundada desde un enfoque juridico-
institucional, con el paso del tiempo comenzdé a ser victima de sus propias
limitaciones debido a diversos argumentos entre los que podemos sefialar como
mas importantes que: 1) El “modelo cooperativo” (considerado un conjunto de
empresas no capitalistas dentro del mercado) tomaba como indicadores de éxito el
crecimiento del volumen de las actividades mercantiles desconsiderando toda
interrogacién sobre el funcionamiento interno y las esferas no mercantiles de la
economia; 2) La fachada juridica en ocasiones era aprovechada para encubrir

actividades con fines de lucro o bien estructuras parapublicas (Defourny y otros,



1999; 38). Esta conceptualizacidn, generd una derivacion economicista que condujo
a la economia social a atender los desempefios de estas empresas sin interrogarse
sobre las regulaciones (de las politicas publicas) ni el modelo de desarrollo en el

que se inscribia (Laville, 2004; 205).

En este marco es que surge, como corriente del pensamiento econdmico, la
economia solidaria; definida por Laville (2004; 237) como el “conjunto de las
actividades que contribuyen a la democratizacion de la economia”, nace para
recuperar y dar fuerza al proyecto fundador de la economia social basandose en los
principios econoémicos de redistribucién, reciprocidad e intercambio. Al respecto,

sostiene Laville (2004; 229):

"La democratizacion de la economia no puede ser obtenida por un unico medio;
por el contrario, puede ser considerada una regulacién democratica del
mercado, la estructuracién de financiamientos redistributivos por una autoridad
publica democrética y la afirmacién de formas de reciprocidad basadas en las

relaciones igualitarias”.

Asi es como el autor invita a pensar que la “democratizacion de la economia” no es
propiedad exclusiva del mundo de las cooperativas, es decir, de las empresas no
capitalistas del mercado, y que dicha apuesta implica una bateria de herramientas
mas complejas que la simple gestion empresarial si el fin es construir “una
economia con rostro humano” (Kliksberg; 2014); para ello es necesario: la
presencia de un Estado que repare las desigualdades que el libre mercado genera
en la sociedad, un sector privado lucrativo que esté subordinado al bien comun vy el

ejercicio de practicas econdmicas de ayuda mutua entre pares.

La organizacion del sistema econdmico mundial ajustandose a los principios
econodmicos solidarios, permitiran avanzar en la democratizacion de la economia y a

su vez superar: 1) La antinomia entre liberalismo (individualismo competitivo) y
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estatismo (Estado autoritario); 2) El interés por la perennidad de las empresas que

atenud el proyecto politico de la economia social (Laville, 2004; 25-27).

1.1.3 Las tres corrientes de la ESYS en América Latina

En América Latina, dentro del campo de la ESYS, coexisten distintas corrientes del
pensamiento y la accion segun sostiene Coraggio (2012). Estas diferentes escuelas
discuten sobre el “deber ser” de dicha economia; de esta manera, como todo
campo politico, expresan una disputa de sentido sobre el rol que tiene que cumplir

la ESYS en los tiempos que corren.

A partir del susodicho autor (Coraggio;2012), podemos hacer una elaboracion
propia para interpretar y exponer a las tres diversas corrientes que existen en dicho

campo:

1) Emprendedora. Plantea a la ESYS como un conjunto de practicas
microecondémicas y focalizadas en los sectores mas marginales de la
sociedad, que apuntan a aliviar la pobreza sin plantear una critica al libre

mercado como instituciéon que opero los efectos excluyentes.

2) Sub-sistema en la economia mixta. Postula a la ESYS como la
articulacidon de un subsistema de practicas solidarias de las diversas esferas
de la economia mixta, que conlleva a la emergencia de un sujeto colectivo

que co-existe sin entrar en contradiccion con la légica capitalista.

3) Sistémica. Llama ESYS a la creacidon de un nivel sistémico donde, al entrar
en conflicto y contradiccion con la ldgica capitalista, se garantice la
reproduccidon ampliada de la vida humana y la naturaleza construyendo Otra

Economia.

En el presente trabajo somos parte de quienes comprenden a la ESYS desde la

tercera corriente de opinidn. En consecuencia, sostenemos que la ESYS es una
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propuesta de teoria y accion producto de una lectura critica del paradigma del
Desarrollo de la Modernidad; al respecto, sostienen Hinkelammert y Mora (2009;

398):

"Tanto el capitalismo como el socialismo han prometido una solucién
homogénea y universal para la totalidad de la humanidad. En un caso, el
automatismo del mercado (la gran utopia de la sociedad burguesa), y en el otro
el automatismo de su abolicion (la utopia del comunismo). No obstante, ambos
vinculan su solucién con la vigencia de un progreso técnico ilimitado e irrestricto
y con la promesa de un futuro esplendoroso pero indefinido, derivado de su

magia”.

En este sentido, entendemos aqui por ESYS a la “propuesta y las practicas de
construccion de otro sistema econdémico, racional desde la perspectiva de la
reproduccion y desarrollo de la vida humana” (Coraggio; 2009, 156); dicho
proyecto, tiene como sentido asegurar el sustento y la reproduccion ampliada de

todos los seres humanos vy la integridad de la naturaleza que los incluye.

1.1.4 La ESYS en la economia mixta

En el actual trabajo de investigacién abordaremos al sistema econdémico
contemporaneo a partir del esquema de analisis de la economia mixta. Dicho
esquema debe su nombre a que su constitucion estd dada por tres diferentes
esferas: la comprendida por la “economia publica”, la que estd compuesta por la
“economia empresarial-privada” y la integrada por la “economia popular’; estas
esferas, cada una con su légica propia, dialogan como un todo al estar permeadas

por la racionalidad instrumental.

A partir de distintos autores (Coraggio, 2014; Diéguez, 2014), en esta separacidn

de corte analitico podemos sostener que:
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1) La economia publica se expresa en la accion de las distintas unidades
administrativas del Estado y tiene como fin la reproduccion del poder politico para

garantizar la gobernabilidad del sistema capitalista;

2) La economia empresarial-privada se expresa en la accidn y subjetividad de los
empresarios que buscan reproducir y acumular sin restricciones su capital

econdmico;

3) La economia popular se expresa en la accién de las familias y unidades
domésticas (aquellas que dependen de su fuerza de trabajo para subsistir) que
trabajan (en relacibn de dependencia o por cuenta propia, mercantil o

domésticamente) para reproducir la vida de sus miembros.

En este contexto, la economia mixta representa el punto de partida de la ESYS; a
través de su expansion, bajo el desarrollo de practicas econdmicas solidarias, es
que la misma apunta a subordinar la racionalidad instrumental a la racionalidad

reproductiva: un camino gradual donde crear paso a paso Otra Economia.

Ahora bien: ¢a través de que instituciones o practicas concretas se expresa la ESYS
en el esquema de economia mixta? Bien podemos sostener que se expresa de
distintas formas. Dentro de la esfera publica, por ejemplo, se puede manifestar en
el gasto publico que opera a favor de generar la inclusién social de los sectores mas
humildes del tejido social: subsidios al consumo de los servicios publicos,
prestaciones directas de servicios de salud y educacién, programas de microcrédito.
En la esfera privada-empresarial por su parte se materializa en la solidaridad
filantrépica ejercida por fundaciones, programas de responsabilidad social
empresarial y la accidon de organizaciones no gubernamentales. En la economia
popular se expresa, entre otros puntos, a través de la conformacién de
cooperativas de trabajo, el desarrollo de dispositivos de finanzas solidarias y la

realizacion de practicas de compras comunitarias.
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Este esquema analitico, puede ser representado de la siguiente manera (Coraggio;

2014):
La Economia Solidaria en la Economia Mixta
Economia Publica Economia Empresarial-privada
Empresas pablico
I— privadas

Seguro social,
salud,
educacion, =-—_
planificacion.

Organismos filantropicos
Fundaciones, cogestion
obrera, cooperativas de
capital y trabajo
Presupuestos participativos

Gestion asociada & " Ongs, sociedad civil,
actividades productivas
Emprendimientos apoyadas por el Estado
familizres, soctor
informal, avtoconsum, =
aaainrkdcs Cooperativas,

asociaciones, mutuales,

. & redes, c idades
Economia Solidaria b —

Por ultimo, a los fines de la tesis, es de vital importancia advertir el protagonismo
con que en este esquema se enmarca al PP al situarlo como primer ejemplo de los
componentes de las politicas publicas de la ESYS en la interseccion entre la

economia publica y la economia popular.

1.1.5 Politicas publicas y ESYS

A partir de Polanyi (1957), Coraggio (2010) y Laville (2004), podemos sostener que
existen diversos principios que institucionalizan “/o econémico” en la sociedad.
Entre los mas importantes, desde una perspectiva de ESYS, podemos sefnalar tres:
el principio de redistribucién, el principio de reciprocidad y el principio de

intercambio.

El principio de “intercambio” permite un encuentro entre oferta y demanda de
bienes con la finalidad de intercambio a través de la fijacion de precios, donde la

relacion se establece a partir de un calculo de interés.
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El principio de “reciprocidad”, por su parte, se expresa en la relacion establecida
entre grupos o personas gracias a las prestaciones que so6lo toman sentido en la
voluntad de manifestar un lazo social entre las partes concernidas. Se diferencia del
principio de intercambio ya que es indisociable de las relaciones humanas que
ponen en juego los deseos de reconocimiento, y se distingue del principio

redistributivo visto que no es impuesto por un poder central.

Respecto al tercer principio, el principio de “redistribucién”, el Estado cumple un rol
fundamental alrededor del mismo: constituirse en su “garante” (Coraggio, 2006;
12); este se fundamenta en la centralizaciéon de recursos econémicos en manos de
una “autoridad publica sujeta a control democratico” (Strobel; 1995)2 que orienta
equitativamente la distribucion de los mismos en procura de la reproduccion
ampliada de la vida humana y la naturaleza. En este marco, el Estado interviene en
la sociedad y la economia a través de las politicas publicas para garantizar la

realizacion de este Ultimo principio.

A proposito de las cuestiones manifiestas lineas atrds, siguiendo a Oszlak y

O’Donnell (1995), entendemos a las politicas publicas como al:

"Conjunto de acciones y omisiones (iniciativas y respuestas, manifiestas o
implicitas) que expresan una determinada modalidad de intervencidn del
estado en relacién con una cuestion que concita la atencion, interés o

movilizacion de otros actores en la sociedad civil”.?

Asimismo, las politicas publicas expresan la posicion del Estado respecto a distintas
“cuestiones”, es decir, necesidades y demandas socialmente problematizadas; la
posicién que asume el mismo, a diferencia de la que toman los actores no
estatales, cuenta con: 1) El respaldo de normas de cumplimiento supuestamente
obligatorias; 2) El control de medios de coaccion fisica frente a su incumplimiento;

3) Una mayor capacidad de repercusion social.
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1.1.6 Los acuerdos sobre lo deseable en las politicas

publicas de la ESYS

Si bien no existe una férmula del éxito o un recetario magico e indiscutible sobre
gué se debe hacer desde las politicas publicas de la ESYS, a partir de Hintze (2014)

podemos establecer acuerdos minimos sobre lo “deseable” en dicha materia.

En relacion al trabajo de tesis, entre los puntos mas importantes podemos destacar
que el consenso logrado entre la variada perspectiva de movimientos sociales,
académicos y funcionarios publicos apunta a que las politicas publicas de ESYS se
construyan en base a una “cultura de gestion compartida” entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil; esta cuestidon pretende superar la idea de
politicas de “arriba-abajo” (originadas en el Estado) o de “abajo-arriba” (aquellas
donde las organizaciones de la sociedad civil logran imponerla al Estado) para pasar
a una concepcién de “co-construccion” y “co-produccion” de politicas publicas
(Hintze; 2013) entre estos actores. En este contexto, siguiendo a Hintze (2013),
contradiccion y lucha son expresidn del conflicto; consenso y negociacion, condicion

de su manejo.

En este sentido, la “co-construccion” remite al plano institucional: la fijacion de
orientaciones generales y de elementos fundadores de la politica. Por su parte, la
“co-produccion” refiere a la puesta en marcha y funcionamiento de las politicas con
la participacion de actores estatales y no estatales (Mendell, 2007; Vaillancort,
2011); en resumen: la primera nocion refiere a la formulacién mientras que la

segunda refiere a la implementacién de politicas publicas.

Este enfoque sobre las politicas publicas resulta indispensable para avanzar en el
proceso de transicion de una economia mixta a Otra Economia, visto que, para
poner el aparato del Estado al servicio de este proyecto, las politicas publicas deben

dejar de ser predominantemente estatales para pasar a ser tendencialmente cada
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vez mas publicas; entendiendo, en este asunto, lo publico como una cuestion

colectiva donde se expresan los intereses de las mayorias.

De acuerdo con lo expresado, por ultimo es importante destacar que la ESYS no
trata de reemplazar al Estado por la sociedad civil sino de combinar la solidaridad
redistributiva con una solidaridad de mayor reciprocidad para reforzar la capacidad

de auto-organizacién de la sociedad (Laville, 2004; 224).

1.1.7 Contenidos de la ESYS entre el Estado y la sociedad civil

El objetivo de la tesis es contribuir a la reflexion de las politicas publicas de la ESYS
analizando el caso del PP UNGS; en este marco, a su vez es importante proponer
acciones concretas que vinculen a la herramienta con la perspectiva planteada. Por
esta razon cobra sentido la presente descripcion: servir de fuente de ideas a las
propuestas que la comunidad universitaria de la UNGS canalice a través del PP para
resignificarlo como un medio que tienda a garantizar los principios econémicos

solidarios.

Una serie innumerable de practicas al campo de la ESYS.* En consecuencia,
entendemos como contenidos de la ESYS desde la sociedad civil a las practicas que
materializan los principios econdmicos de este enfoque, que son impulsados por
actores que no pertenecen al Estado o a las empresas capitalistas, sino a la
economia popular y la participacion ciudadana; entre ellas podemos destacar las

siguientes:

e Redes de finanzas solidarias. Comprende la prestacion de servicios
financieros por una determina entidad que se propone a través de su
constitucion democratizar el acceso al crédito. Ejemplo este punto son las
redes de finanzas éticas, los bancos comunales, las cooperativas de ahorro y

crédito, las micro-finanzas y las redes de grupos solidarios (Mufioz; 2013).
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e Redes de comercio justo. Proceso de intercambio de produccion-
distribucion-consumo que apunta hacia un desarrollo solidario y sustentable
(Cotera y Ortiz Rocca; 2013); persigue el beneficio de principalmente de
productores excluidos, posibilitando mejores condiciones econdmicas,
sociales, ambientales y éticas. Se busca llegar por medio de este proceso a
un “precio justo” que no implique ni sobreprecios para los consumidores ni

explotacion para los productores.

e Redes de trueque/economia sin dinero. Es un proceso de intercambio
entre dos sujetos que se trasfieren activos (bienes o servicios) de un valor
estimado como equivalente sin mediacién de dinero. Los activos se
intercambian directamente entre las partes, sin que se calcule un precio

monetario, sino simplemente en funcion de la satisfaccion mutua.

e Consumo solidario. Compras realizadas de distintos productos y servicios
con la finalidad de satisfacer necesidades propias y colectivas, convalidando
un proceso productivo basado en principios de respeto al medio ambiente y

responsabilidad social.

e Cooperativas de trabajo. Formas autogestionarias de organizacién de la
produccidn, del control de la actividad laboral y del producto realizado por
los propios trabajadores; se constituyen en asociaciones voluntarias de
trabajadores, una empresa de la cual todos son socios y participan de los
procesos decisorios, asi como del resultado de la labor colectiva (Lima;

2013).

1.2 El Presupuesto Participativo (PP)

1.2.1 Origen, definicion y contribuciones de |Ila

herramienta
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A modo introductorio de las préximas lineas a desarrollar, es importante definir a lo

que llamamos “presupuesto del Estado”. Comprendemos al mismo como:

1) "Un documento contable que reune las erogaciones de ingresos y gastos
publicos que se realizaran en el siguiente afio (...) la plasmacién de los
proyectos que postula un gobierno en gestion y que responde a las

necesidades de la poblacion” (Riveros y Caravaca; 2014);

2) "El proceso responsable de elaborar, expresar, aprobar, coordinar y ejecutar

especificamente las corrientes de gastos e ingresos” (Las Heras; 1995).

En relacion al mismo, podemos dar paso a la presentacion de la version
democratica mas innovadora en los Ultimos tiempos del presupuesto del Estado: el

presupuesto participativo.

Surgido en el ano 1989 en la ciudad de Porto Alegre, aplicado por el gobierno local
de Olivio Dutra, maximo decisor de politicas publicas en esos tiempos por dicha
ciudad, naceria el PP: una novedosa politica publica del gobierno local que
incorporaba a los ciudadanos a la toma de decisiones sobre el gasto
gubernamental; desde su nacimiento, esta herramienta atravesaria tres fases
distintas (Cabannes; 2005: 8): 1) Experimentaciones (1989-1997); 2) Masificacion
brasilefia (1997 a 2000); 3) Expansion fuera del Brasil y diversificacion (post

2000).

Tras su apariciéon por primera vez en Brasil, el PP ha evolucionado y mutado
considerablemente. Transitd sus inicios como un proceso de participacion popular,
inspirado por partidos latinoamericanos de izquierda para reinventar el socialismo,
para luego convertirse en una buena practica de gestion promulgada por
instituciones internacionales de desarrollo (Goldfrank; 2006). En lo que concierne a

nuestro pais, la Argentina, el PP llegaria en su tercera fase tras la crisis de
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representacién politica y exclusién econdmica que llegé a su punto maximo en el

estallido social del “"Argentinazo” de Diciembre de 2001.

Sin ser un producto acabado, terminado ni indiscutible, podemos definir a partir de

Sousa Santos (2004; 25) al PP como:

"Una forma de gobierno publico que intenta romper con la tradicidon autoritaria y
paternalista de las politicas publicas, recurriendo a la participacion de la
poblacién en diferentes etapas de la preparacion e implementacion
presupuestaria, con un énfasis especial en la definicion de prioridades para la

distribucion de los recursos de inversion”.

Asimismo, es importante destacar que este dispositivo de gestion publica puede
contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos politicos, econdmicos y

sociales (Loépez Accotto y otros; 2012):

1) El cambio de las condiciones de vida y mejoras de infraestructura en toda la
ciudad, manteniendo una propuesta equilibradora en lo territorial y distributiva en

lo econdmico;

2) La recuperacion del prestigio social de la politica;

3) La inversion de prioridades al favorecer o discriminar positivamente a los grupos

o sectores mas vulnerables;

4) La ruptura del clientelismo;

5) El perfeccionamiento de la gestidn local;

6) El control fiscal por parte de la ciudadania al Estado;

7) La combinacién de democracia participativa y directa;
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8) La democratizacion de las relaciones del Estado con la sociedad y la creacién de

una esfera publica-no estatal.

1.2.2 El PP entre la gobernanza y las politicas multi-

actorales

A partir de Carmona (2012; 63), podemos advertir que “/os altos grados de
desconfianza respecto a las instituciones tradicionales” y la “incapacidad de los
gobiernos para procesar nuevas demandas sociales” resaltaron la necesidad de la
participacion de la ciudadania en las politicas publicas: asi nacerian las politicas

publicas multi-actorales®.

Para conceptualizar el surgimiento de este nuevo estilo de gobierno, basado en
intervenciones del Estado con una mayor participacion ciudadana en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, la ciencia politica acufi¢ el

concepto de “gobernanza”; a partir de distintos autores (Kooiman, 2005; Mayntz,

2001; Peters, 2000; Pierre, 2000; Carmona, 2012), podemos definirla como a un:

"Nuevo modelo de relacionamiento e interaccion interdependiente entre las
esferas publica y privada, los grupos de interés y los ciudadanos en el
procesamiento de los grandes problemas sociales y/o la busqueda de un

desarrollo econdmico y social equilibrado”.

Asi es como la “gobernanza” se presenta como un nuevo motor de la regulacién
politica, social y econdmica. Una herramienta de renovacion del espacio politico y
de los fundamentos democraticos de nuestras sociedades, que, ante el

debilitamiento del poder estatal en los tiempos que corren, busca destacar:

“Las capacidades y los recursos en posesion de los actores sociales, que hay
”

que despertar y aprovechar para la realizacion de las metas comunes

(Aguilar, 2006; P. 424).
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Asimismo, este concepto, que se ha convertido en un “gran contenedor” de las mas
diversas experiencias®, ha encontrado defensores entre corrientes muy diversas
del pensamiento social en los paises iberoamericanos (Canto Sdenz; 2012) que se
pueden encuadrar en dos grandes ramas: la gobernanza liberal y la gobernanza

democratica.

La “gobernanza liberal”, de raigambre mas anti-estatal, identifica a la misma como
la expresion de una “resistencia de la sociedad frente al avance del Estado” que
“resalta la capacidad de las fuerzas sociales para resistir las imposiciones y
regulaciones de la administracién” (Navarro Gomez; 2002, 2). La “gobernanza
democréatica”, por su parte, comprende a la misma como la expresion de las
potencialidades de la accion cooperativa de actores estatales y no estatales en pos

de una mejora en el funcionamiento y resultado de las politicas publicas.

En el contexto de estas discusiones, el PP resulta una consecuencia directa del
enfoque de la gobernanza en la gestidon de las politicas publicas, producto de una

nueva articulacién entre el Estado y la sociedad.

1.2.3 Tipologia de los diseiios institucionales del PP

Si bien el caso del PP de Porto Alegre ha tenido un éxito mundial, la continua
adaptaciéon de los formatos institucionales de esta herramienta plantea escenarios
diversos que varian segun cada experiencia. Por tanto, los procesos vinculados al

diseno institucional e implementacion del PP son diversos y heterogéneos.

Siguiendo a Barragan, Romero y Sanz (2010), podemos establecer una serie de
criterios rectores y principios basicos que sirven para analizar y describir
detalladamente los distintos disefios institucionales del PP. A partir de una amplia
gama de variaciones metodoldgicas, los formatos del dispositivo pueden ser

clasificados en funcion de:
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Los actores. Existen aquellos de “base asociativa” (abierto a la
participacion de asociaciones), de “base individual’ (abierto a la
participacion de individuos no encuadrados en organizaciones) y de “base

mixta” (abierto a la participacion de individuos y asociaciones).

Las normas del proceso. Puede ser “hetorreglado” (el disefio
procedimental es elaborado por la gestion que lo implementa) o “auto-

regulado” (el reglamento es disefiado por los propios participantes).

La participacion. Pueden ser “consultivos” (las decisiones adoptadas no
obligan a la administracién), “vinculantes” (las decisiones adoptadas obligan
a la gestion a elaborar un determinado proyecto) o “cogestionados” (los
participantes asumen responsabilidad en la gestion e implementacion de lo

decidido).

La calidad democratica. Se clasifican en procesos “deliberativos” (la
participacion incluye procesos de discusién de necesidades y problematicas
en comun ademas de la presentacion y votacion de proyectos) y procesos
“no deliberativos” (la participacidon se reduce a la presentacién y votacién de

proyectos).

La importancia de la politica dentro de la organizacion. Se mide
cuantitativamente segun el porcentaje de presupuesto asignado y la

vinculacién con el planeamiento estratégico de la institucién.

Los fines. Podemos identificar modelos de PP mas cercanos a la blUsqueda
de la “reforma de la administracion” (orientados principalmente a
modernizar la gestidn segun criterios de eficiencia, reduccion del clientelismo
politico y transparentar las cuentas publicas), la “creacién de una
democracia participativa y fortalecimiento del tejido social” (promover la

participacion del pueblo/comunidad en la cosa publica) y la “redistribucion
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justa de los recursos publicos” (incluyen mecanismos de justicia distributiva
que permiten una inversion de prioridades a favor de los sectores mas

postergados).

1.2.4 EIPPylaESYS

Dentro de la comunidad académica, diversos economistas sociales comprenden al
PP como un componente del campo de la ESYS. Podemos traer a modo de ejemplo,

a los autores José Luis Coraggio y Paul Singer.

En el caso del primer autor latinoamericano, encuadra al PP como una “institucion
de la Economia Social y Solidaria” (Coraggio, 2013; 57)7 que podemos considerar
parte del campo de las politicas publicas de la ESYS (Coraggio; 2014) en tanto
herramienta de una corriente de esta escuela econémica que no se manifiesta anti-

Estado sino que:

“(...) admite la necesidad de cobrar autonomia desde la misma base
econémica de la sociedad (..) se propone incidir crecientemente en la
encarnacion de sus valores en el seno de la administracidon publica y del

sistema politico .8

En este contexto, las formas de gestion participativa a nivel local se vuelven una

herramienta central para la construccién de Otra Economia.

Respecto al segundo autor, Paul Singer, quien considera a la economia solidaria
como una alternativa al capitalismo en funcién de que constituye una economia sin
patrones sobre la base de la “autogestion generalizada de la economia y la
sociedad” (Singer 2009: 67), encuentra el vinculo con el PP a partir de que estas

dos ideas presentan en comun la dimensién politica de autogestion.

En sintesis: 1) Singer encuentra la relacién entre el PP y la economia solidaria en

tanto al proyecto politico que representan y su horizonte de autogestion; 2)
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Coraggio advierte el vinculo a partir de la pertenencia del PP al campo de las

politicas publicas de la ESYS.

1.2.5 PP, democracia y universidad publica

¢Es posible la democracia en la universidad? A esta pregunta es posible asignar al
menos dos opuestas respuestas. A lo largo de la historia de la universidad
argentina, se han sucedido ambas concepciones, segln el periodo del que se trate:

|\\

por momentos primo el “espiritu reformista” y, en otros, la “idea jerarquica de la

universidad” (Kandel; 2005, 261).

La visién reformista sostiene que es posible desplegar la democracia al interior de
las altas casas de estudios siempre que esto implique incorporar no sélo a los

docentes en el gobierno y en la vida politica de las mismas.

Por otro lado, existe la postura de quienes afirman la imposibilidad de adjudicar el
adjetivo democratico a una institucion que, por su propia funcidén, se basa en una
diferenciacion de jerarquias: son “/os sabios” los que deben tomar las decisiones
atendiendo a la verticalidad que implica reconocer que quien sabe gobierna a quien

no sabe (Flisfisch, 1990).

Ligado a estas discusiones, sobre lo que se refiere al “cardcter democratico” de las
universidades, aparece el marco juridico del mundo académico en la Republica

Argentina: la Ley de Educacion Superior (LES) N° 24.521.°

A pesar de ciertas oportunidades de mejora desde un enfoque democratico que esta
regulacién presental®, la LES, entre otros puntos garantiza que las universidades
nacionales: 1) Dictan y reforman sus estatutos; 2) Definen sus érganos de
gobierno, su composicion'?, su funcién y eligen sus autoridades; 3) Administran sus
bienes y recursos, conforme a sus estatutos y las leyes que regulan la materia; 4)
Crean carreras universitarias de grado y de posgrado, formulan planes de estudio;
5) Establecen el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente
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y no docente. A su vez, la LES avala no sélo desde sus érganos de gobierno la
raigambre democratica en las universidades publicas: la pluralidad de ideas como
bandera contra el pensamiento Unico es otro de sus pilares; al respecto, en su Art.

33 sostiene:

"Las instituciones universitarias deben promover la excelencia y asegurar la
libertad académica, la igualdad de oportunidades y posibilidades, la
jerarquizacion docente, la corresponsabilidad de todos los miembros de la
comunidad universitaria, asi como la convivencia pluralista de corrientes,

teorias y lineas de Investigacion”,

Es fundamental observar que el primer antecedente que traemos a esta tesis para
pensar una “universidad democratica” encuentra el eje en su sistema de gobierno:
es decir la organizacién de su vida institucional a partir de un érgano colegiado no
corporativo integrado por docentes, estudiantes, graduados y no docentes. Sin
embargo, representa sélo un punto de partida visto que advertimos que la relacién
entre democracia y universidad no se agota en su concepcidon como sistema de
gobierno: si avanzamos de una consideracién de la nocién de democracia mas alla
de su clasica definicion como “forma de gobierno”'? hacia una vision de la misma
como un “proceso de ampliacién y profundizacion de derechos” (Rinesi; 2014, 1), se

abre la puerta a la profundizacion de esta relacién.

En consecuencia con lo expuesto previamente, proponemos definir al concepto de
“democratizacion” como al proceso de extension del consumo de un bien y
ampliacion de derechos a una porcidon mas grande de la sociedad motivado por la

reduccion de las desigualdades sociales.

A partir de distintos trabajos académicos (Chiroleu, 2013; Kandel, 2005) y la
consideracion de que la democracia es un proceso que pone el foco en la reduccion
de las desigualdades sociales, invitamos a reflexionar sobre la democratizacion de

la universidad argentina alrededor de por lo menos cuatro ejes:
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1) Sistema de gobierno. Una universidad es mas democratica en la medida en
gue sus o6rganos de gobierno comprenden una constitucién transversal que
incorpora a todos los actores de la vida universitaria (docentes, estudiantes, no

docentes, graduados, miembros de Consejos Sociales);

2) Orientacion de su ensefianza. Una universidad es mas democratica en la
medida en que la elaboracién de sus planes de estudios responde mas a la
satisfaccion de las necesidades humanas que a la demanda solvente o las

necesidades del capital;!3

3) Perfil de estudiantes y graduados. Una universidad es mas democratica en la
medida en que la composicién social de la matricula universitaria de estudiantes y
graduados es constituida progresivamente cada vez mas por agentes de los

sectores con menores ingresos de la sociedad;

4) Sistema de gestion. Una universidad es mas democratica en la medida que el
funcionamiento interno de su sistema de gestién (en lo relativo al manejo
presupuestario, la contratacion de personal, el sistema de compras vy licitaciones,
etc.) toma una vision de lo publico como no exclusivamente estatal, abriendo su
labor diaria a la intervencién de los distintos actores de la comunidad universitaria
sin percibirla como una intromisién inoportuna sino como una practica de

transparencia en la gestion de lo publico.

Es en este Ultimo punto, la democratizaciéon de los “sistemas de gestion”, donde
entra en juego la herramienta del PP: un elemento democratizador del
funcionamiento interno de las universidades publicas argentinas en lo relativo a la

asignacion de la partida presupuestaria.

En sintesis, con ciertas continuidades y rupturas a lo largo de la historia argentina,
el vinculo entre universidad y democracia encuentra hoy un nuevo capitulo: el PP;

una practica decisoria que siendo ajena al gobierno universitario “comparte con él
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las mismas convicciones” y su “espiritu democratico” (Riveros, Obeide y Luque;
2014), que justifica en su relacién el intento por transferir un dispositivo propio de

la administracién de los gobiernos locales al funcionamiento interno de una

universidad publica.
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Parte 2:

Encuadre metodoldégico

2.1 Consideraciones metodoldgicas generales

y problematizacion del caso de estudio

El objetivo principal de esta investigacién consiste en el estudio del caso del PP en
la UNGS durante sus cuatro ediciones (2013, 2014, 2015 y 2016) a los fines de
contribuir a la reflexion de la herramienta del PP en clave de politica publica para la

ESYS.

La problematizacion de la herramienta del PP en el caso particular de la UNGS se

debe principalmente a:

1) La relacion de la herramienta del PP con el campo de las politicas publicas de la

ESYS;

2) La inexistencia de lineas de trabajo preexistentes que aborden al dispositivo en

cuestion desde la perspectiva propuesta en la experiencia desarrollada;

3) La posibilidad de acceder como tesista a una amplia diversidad de fuentes de
informacidn primaria y secundaria relacionadas con el caso particular en funcién del
rol que desempefio en la organizacion universitaria como estudiante y trabajador no

docente.

Para realizar la investigacion, se partié de una estrategia metodoldgica de tipo
cualitativa y un disefno de investigacién exploratorio con eje en el estudio de caso,

basado en el andlisis complementario de informacioén primaria y secundaria.
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El disefio de la investigacién es de tipo exploratorio, puesto que se busco dar una
mejor comprension y entendimiento del objeto de estudio; mas que dar respuestas
conclusivas, lo que se pretende es entender mejor el problema de investigacion y
generar nuevas y mas adecuadas preguntas para avanzar en su estudio. Se trata,
por lo tanto, de examinar diversas relaciones que permitan arribar a nuevas

interpretaciones que amplien las existentes (Yin; 1984).

Con respecto a lo planteado previamente, distintas preguntas principalmente
empiricas guiaran a la investigacién empirica. ¢Cdmo se explica que el disefio
institucional del PP UNGS (2013-2016) esté ligado mayormente a los contenidos del
campo de la Gestidn Publica, la Ciencia Politica y la Teoria Social y no a los de la
ESYS? éPor qué economistas como Singer (2009) y Coraggio (2012) consideran a
esta herramienta como parte del campo de las politicas publicas de la ESYS? éQué
relacidon guardan los proyectos presentados por la comunidad universitaria en el
marco del PP UNGS (2013-2016) en relacion a los contenidos del enfoque de la
ESYS? ¢Es una cantidad significativa en relacidn al universo total de proyectos?
¢Qué dificultades y qué diferencias plantea disefiar mecanismos de discriminacion
positiva en el PP de una universidad respecto a un gobierno local? ¢Es posible
implementar asignaciones de partida presupuestaria del PP UNGS segUn criterios de
cantidad de integrantes de claustro o nivel de necesidades insatisfechas? éQué

dificultades implicaria y qué alternativas se pueden establecer?

A partir de estos interrogantes, planteamos las siguientes proposiciones:

e La experiencia del PP UNGS (2013-2016) se fundamenté tedricamente mas
en el estimulo de la “democracia participativa” y los procesos de “reforma de
la administracién publica” que en la busqueda de “justicia distributiva”. En
este contexto, la problematizacién de la herramienta desde una perspectiva

de ESYS permite redirigir la construccién de sentido de la misma hacia una
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distribucion justa de los recursos publicos ampliando asi los procesos de

democratizacién que el PP intenta operar.

e En las cuatro ediciones del PP UNGS (2013-2016) la “participacion” de la
comunidad universitaria presento y eligié proyectos que advertian una clara
relacion con los contenidos y principios econdémicos de la ESYS; este punto
da cuenta de la viabilidad, por parte de la participacion ciudadana, de
adecuar esta politica publica de acuerdo a los “parametros sobre lo

deseable” bajo un enfoque de politicas publicas de economia solidaria.

e La reflexidon del PP UNGS bajo un enfoque de ESYS permite sortear la
barrera que implica adaptar los criterios distributivos de los manuales de
procedimientos de PP propios de los gobiernos locales a las universidades
nacionales, posibilitando la creacién de mecanismos de discriminacion

positiva no tradicionales.

2.2 Técnicas de investigacion

Para la presentacién de este trabajo de investigacion se utilizaron dos técnicas de
investigacion distintas: principalmente el relevamiento de fuentes secundarias y en

segundo lugar la realizacién de entrevistas semiestructuradas.

Para el andlisis de la informacién primaria se utilizaron entrevistas
semiestructuradas con informantes claves vinculados al gobierno universitario de la
UNGS implicados en la implementacion del PP UNGS a lo largo de las ediciones

2013-2016.

Estas entrevistas buscaron dar a conocer el objetivo institucional que motivé la
instrumentalizacién de la herramienta al funcionamiento interno de la institucion
universitaria. Se desarrollaron como entrevistas semiestructuradas para captar con

mayor precision datos sobre los valores, actitudes y opiniones de los sujetos
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investigados: los “rastros de sociabilidad que llegé a construir el narrador”

(Santalamacchia; 1997).14

Respecto al criterio para la seleccidén de la cantidad de personas a entrevistar este
trabajo se centrd en la técnica de “bola de nieve”, donde un informante nos hace
acceder a otros informantes y asi sucesivamente (Taylor y Bogdan; 1987)
saturando la muestra cuando al agregar un informante mas no aporte
representaciones, visiones o ideas nuevas a la investigaciéon, sino que las
reproduzca como parte de un patron comun. En total se realizaron 7 (siete)
entrevistas a funcionarios de gobierno, integrantes del equipo operativo del PP

UNGS y miembros de la comunidad universitaria.

Por otro lado, la recoleccion de datos de caracter documental e informacion de

fuentes secundarias contemplé como ejes:

1) La revisién y analisis de informacidn histdrica, legal, tedrica y bibliografica sobre

el PP, la ESYS y educacion superior; y

2) La investigacidon y analisis de documentos institucionales de la UNGS que
abarcan: producciones académicas de su propia editorial sobre las practicas del
gobierno universitario; articulos de la revista institucional de publicacion mensual
“Noticias UNGS"” que refieren a la implementacién del PP; resoluciones del Consejo
Superior; difusidon de publicaciones del Equipo del PP UNGS a través redes sociales

(la pagina oficial de Facebook y Twitter del PP UNGS).

2.3 Dimensiones de analisis

La determinacién de las dimensiones de analisis del presente trabajo, surgen a
partir de una elaboracion propia basada en dimensiones recuperadas del proyecto

de investigacién marco “E/ Presupuesto Participativo en la Argentina. Alcances y
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perspectivas en materia de transformacion politica, social y de gestion publica”, del

Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Las dimensiones para presentar la descripcion del PP UNGS (2013-2016) son:

1. DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

La “dimension politico-institucional” implica el anadlisis de Ila finalidad

institucional por la que se implemento el PP en la UNGS.

Se centrara en el analisis de la construccién de sentido de la gestién de la UNGS
alrededor de la herramienta en cuestion, es decir, la produccion simbdlica sobre la
razén de ser del PP en el contexto de las “innovaciones democratizadoras”
impulsadas por el gobierno universitario y los comienzos del PP como objeto de
estudio en la universidad. Este punto se vinculara también con el encuadramiento
del diseno institucional del PP UNGS (2013-2016) en el marco de las tipologias del
PP (Barragan, Romero y Sanz; 2010), para comprender las finalidades con que los
mismos son implementados y en qué caso particular de los mismos se inserta la

experiencia analizada.

2. DIMENSION PARTICIPATIVA

En la “dimensidén participativa” se analiza la intervencion social de la comunidad

universitaria de la UNGS en el marco del proceso del PP UNGS (2013-2016).

Por un lado, de caracter cualitativo, se estudiardn las cuestiones
problematizadas por la comunidad UNGS a partir del analisis de las tematicas
abordadas por los proyectos elaborados y seleccionados y la vision que tienen
distintos miembros de la comunidad universitaria sobre el “deber ser” del PP; a su

vez se analizara la relacidon que guardan con los contenidos de la ESYS.

Por otro lado, de caracter cuantitativo, se presentara el nivel de intervencion de

los actores de la comunidad en el proceso en cuestidon expresados en la
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intervencidon porcentual por claustro en los talleres de identificacion de situaciones,
en la cantidad de proyectos presentados por los diversos actores, la cantidad de

sufragios emitidos y la evolucion de estos indicadores a lo largo de las ediciones.

3. TECNICO-ADMINISTRATIVA

La “dimensidn técnico-administrativa” comprende la presentacion del impacto
del PP UNGS (2013-2016) sobre el aparato burocratico de la organizacion

universitaria.

Esta dimension se desagrega en dos aspectos. El primero de ellos, el aspecto
procedimental, se expresa en el manual de procedimiento de la herramienta que
determina las distintas fases del PP, los actores de la gestidon y el gobierno
universitario involucrados en ellas y las modificaciones realizadas y propuestas por

los mismos a la operativa del dispositivo.

En segundo lugar, se presenta el aspecto economico-financiero el cual aborda
cuestiones vinculadas a los recursos financieros del dispositivo manifestadas en los
montos de dinero que involucré el proceso, el tipo de fondos que incumbid y la

evolucién de estos indicadores a lo largo de las ediciones.
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Parte 3:

La experiencia del PP UNGS (2013-2016)

3.1 Introduccion a la experiencia

Instrumentado por primera vez en la Republica Argentina en el afio 2002 en el
marco de un contexto nacional de crisis politica, econémica y social (Arena y
Martinez, 2013; Carmona, 2012), la herramienta del PP se convertiria a través de
los afios en una practica de gestion publica que no perteneceria exclusivamente al

campo de los gobiernos locales.

Ademds de los 56 municipios que en la actualidad aplican el dispositivo al
funcionamiento interno de su administracién (Rangugni; 2015), 4 universidades
publicas experimentarian el proceso del PP en distinta escala; entre estas

instituciones pioneras podemos destacar las experiencias de:
e Universidad Nacional del Litoral (2010);

e Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad

Nacional de Rosario (2011);
e Universidad Nacional de General Sarmiento (2013);

e Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba.

(2014)

Dentro de los enumerados casos universitarios donde se aplicé esta novedosa
herramienta de gestién publica que “no es un producto acabado, perfecto o
indiscutible sino un proceso de construccion colectiva permanente” (Mangas; 2014),

pasaré a describir la experiencia del PP en la UNGS durante sus ediciones 2013,
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2014, 2015 y 2016 en tres diversas dimensiones: politico institucional, participativa

y técnico-administrativa.

3.2 Dimension politico-institucional

Como vimos previamente denominamos dimension politico-institucional al apartado
de este trabajo donde se aborda y analiza el objetivo de la institucion universitaria
que motivé a la aplicacion del dispositivo del PP al funcionamiento interno de la

UNGS.

Para hurgar en busqueda de informacion valiosa en dicha dimensidn es ineludible
comprender el concepto “construccion de sentido”; en ese aspecto, entendemos
como construccién de sentido a la produccién simbdlica que realiza una institucion
sobre el rol, el significado y el deber ser de una herramienta en el funcionamiento
interno de su organizacion: en este caso la institucion es la UNGS y esa

herramienta es el PP.

En consecuencia, para comenzar a comprender las cuestiones mas elementales de
esta seccion se torna obligatorio entender por un lado los origenes del PP en la
UNGS vy por el otro el tipo de difusién que el gobierno de la universidad eligié darle

al dispositivo una vez que se ejecutd en su administracion.

3.2.1 EIl PP en la UNGS: de objeto de estudio a medida de

gobierno

Corria el afio 2006 cuando a partir del trabajo en equipo de un conjunto
investigadores, docentes, becarios y estudiantes vinculados se comenzé a hablar
del PP en la UNGS; este grupo de personas relacionadas a través de la carrera de
Licenciatura en Administracion Publica que en el Instituto del Conurbano!> comenzé
a construir una trayectoria institucional basada en el asesoramiento en gestion

publica y asistencia técnica sobre la herramienta del PP a diferentes gobiernos

36



locales de la Argentina. Dentro del universo de municipios con los que se trabajo
podemos destacar los casos de: San Miguel, Zarate, Lanus, La Costa, Benito Juarez
y Tapalqué (provincia de Buenos Aires), Bella Vista (Corrientes) y Canada de
Gdémez (Santa Fe) (Mangas; 2014). Algunas de las susodichas actividades de
asesoria en administracion publica se encuadraron dentro del convenio que la UNGS
suscribié con la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Nacidn, a través del cual se convertia en la primera institucion de
educacion superior del pais en incorporarse a la “Red Argentina de Presupuesto
Participativo”; 1 en sintonia con lo expuesto previamente, sostiene Mangas (2014;

31):

“"Esas actividades de servicios y acciones con la comunidad estuvieron
acompafadas de un sinnimero de ponencias, investigaciones, publicaciones
y presencia en congresos y seminarios vinculados con la tematica del
Presupuesto Participativo, dado que la UNGS cuenta con un equipo de
investigadores-docentes, graduados y estudiantes de reconocida trayectoria

en este campo”.

En definitiva, asi fue como la UNGS en general y el ICO en particular fortalecieron
un “equipo de expertos” en materia del PP que sirvid a la institucién universitaria
para consolidarla como un emblema regional en materia de produccion de
conocimiento y asistencia técnica en lo relacionado a esta practica de gestidon

publica.

Sin embargo, por otro lado la historia del PP en la UNGS no termina ni se agota en
la relacion forjada entre esta casa de altos estudios y los municipios argentinos;
afios mas tarde, precisamente en el afio 2013, aconteceria el rito de transicién mas
importante del PP en la UNGS: su mutacion de “objeto de estudio” a “medida de

gobierno”.
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Esta cuestion planteaba el doble desafio de: 1) Referir al PP como practica de la
gestidon universitaria de la UNGS y no sélo como objeto de analisis; 2) Trasladar

una herramienta propia de los gobiernos locales a una universidad nacional.

éDe ddénde surgié la idea de aplicarlo al funcionamiento interno de la propia
institucion? En referencia a esta interrogacién, un ex funcionario del gobierno

universitario que implementd el PP UNGS expreso:

“"Fue a raiz de un encuentro nacional de PP en el afio 2011; un encuentro
que organizaba la Jefatura de Gabinete, donde uno de los temas era el PP de
las universidades nacionales y expusieron en ese encuentro la Universidad
del Litoral y la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de
Rosario. Los que fuimos nos quedamos perplejos, en parte, con la
experiencia porque no la conociamos... Si conociamos mucho del PP
territorial, el de los municipios, la experiencia de Brasil, pero no en el
sistema universitario. Y a partir de un intercambio con ellos es que volvimos

con la idea de plantearle al rector, en ese momento Rinesi, la idea”.”

De esta manera el PP se transformaba en un objeto de intervencion del aparato
institucional de la organizacion universitaria, que, como veremos a continuacién, no
se expresaria como una reforma ejecutada en soledad sino como parte de un
paquete de medidas mas amplias motivadas por un objetivo claramente definido:

innovar y democratizar el gobierno universitario.

3.2.2. Las “innovaciones democratizadoras” en el gobierno

universitario

En el afio 2014, bajo el titulo de “Mds derechos, mas voces, mas participacion:
innovaciones democratizadoras en el gobierno universitario”, la editorial de la UNGS
publicaba en un libro un conjunto de articulos que sistematizaban las distintas

experiencias que la gestion de la universidad habia aplicado a su funcionamiento
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interno con los fines de democratizar la relacidon entre el gobierno y comunidad
universitaria; se trataba de tres herramientas concretas: el PP UNGS, la aplicacion

del Programa Argentina Trabaja en la UNGS vy la creacion del Consejo Social.

En el prélogo de dicha publicacion, el ex rector de la UNGS (con mandato vigente al
momento de aplicarse por primera vez el PP) planteaba la nocion de “democracia”
no como un sistema sino como proceso, es decir, pasaba a hablar de

democratizacién, y planteaba con ello tres sentidos guiaban estas reformas

universitarias (Rinesi; 2014, II):

e Ampliar la participacién de los ciudadanos en la vida publica.

e Diversificar las voces que intervienen en los debates sobre el rumbo de los

asuntos colectivos.

e Problematizar el tipo de derechos de los que goza la comunidad.

En lo concerniente al Programa Argentina Trabaja en la UNGS, podemos afirmar
gue se aplico por primera vez en la universidad en 2012 y se traté de una politica
social del Ministerio de Desarrollo Social que basada en la transferencia
condicionada de ingresos implicaba una contraparte del destinatario en labores de
distinta indole. Vale destacar que esta politica también se aplicé al funcionamiento
interno de la institucidon. Entre otras acciones, a través de este programa se
realizaban en la UNGS obras de: realizacidon de veredas perimetrales, mejoras del
estacionamiento, parquizacién del predio, servicios generales de jardineria y poda,
instalacion de ferias ambulantes de la economia social, fabricacion de herramientas

y utensilios de herreria, construccidon de senderos y refugios internos.

Respecto a la creacién del Consejo Social de la UNGS, fundado en el afio 2012,
constituye un érgano colegiado integrado por distintas organizaciones sociales de
base, entidades religiosas, gobiernos locales, fundaciones, organizaciones no

gubernamentales y entidades econdmicas, que asesoran a las autoridades de la
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universidad promoviendo el didlogo, la articulacion y la cooperacién entre la
universidad y diversas instituciones del territorio donde esta inmersa la misma.!8 En
la practica, el Consejo Social presenta proyectos e iniciativas al Rectorado de la
UNGS que responden principalmente a las necesidades sociales, econdmicas,
culturales y educativas de la comunidad de Malvinas Argentinas, San Miguel y José

C. Paz.

3.2.2 Tipologia del PP UNGS (2013-2016)

Como vimos previamente, a partir de ciertos autores (Barragdn, Romero y Sanz;
2010) podemos establecer una serie de criterios que sirven para analizar
detalladamente los diversos disefios institucionales del PP como vimos

anteriormente.

Si bien esta tipologia tranquilamente podria ser incluida en la dimension técnico-
administrativa para describir el manual de procedimientos del PP UNGS, su
presencia en esta seccion de sebe a la importancia para analizar la construccion de
sentido realizada alrededor del PP UNGS que tiene la perspectiva “fin” (finalidad con
que se aplica el PP) y sus variables en dicho campo: reforma de la administracion,

democracia participativa y justicia distributiva.

En relacidon a estas distintas variaciones metodoldgicas, el formato del dispositivo

del PP UNGS (2013-2016) puede ser comprendido de la siguiente manera:

PERSPECTIVA MODELO
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Actores MIXTA. Si bien la UNGS plantea una participacion interclaustro,
existe la posibilidad que cada uno de los integrantes de los mismos
pueda presentar proyectos gremialmente o no.

Normas del HETORREGLADO. El manual de procedimiento fue elaborado por la
proceso gestiéon que implementé el PP para luego ser aprobado por el

Consejo Superior de la UNGS.

Participacion

VINCULANTE. El manual de procedimientos del PP UNGS obliga a la
gestidén a asumir la responsabilidad en la ejecucion de los proyectos

a través de las areas técnicas.

Calidad

democratica

DELIBERATIVA. Implica una alta calidad. Los actores no soélo
sufragan y arman proyectos, sino que a su vez cuentan con

espacios de discusion colectiva en los talleres de diagnostico.

Importancia
dentro de la

organizacion

ALTA. El PP UNGS por un lado involucra una porcion creciente del
presupuesto universitario, en cantidad y calidad. Por otro lado,

esta en tratativas de ser incorporado en el Estatuto de la UNGS.

Finalidad

REFORMA DE LA ADMINISTRACION Y DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA. En funcion de que la herramienta es propulsada
como una ‘“innovaciéon democratizadora”, es que combina
elementos conceptuales de las discusiones propias del campo de
los dos fines propuestos. A su vez, la ausencia de criterios

distributivos en el disefio lo constituye por fuera del tercer fin.
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3.2.3 La ausencia de criterios distributivos tradicionales
en el diseio institucional de los PP universitarios

argentinos

Ciertas experiencias en donde se aplicé el PP al funcionamiento interno de distintos
gobiernos locales argentinos, cuentan con mecanismos de discriminacién positiva
en materia de “justicia distributiva”; asi se busca materializar en practicas
concretas la decisién institucional de orientar el gasto publico hacia los sectores

mas vulnerables de la sociedad.

Al respecto, sostienen Arena y Martinez (2013; 28):

“Para definir la distribucion del presupuesto del PP de manera mas
equitativa, algunos municipios toman en cuenta ciertos indicadores y
variables especificas: poblacion estable, propietarios no residentes,
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y cobrabilidad de las tasas
municipales (Partido de la Costa); marginalidad urbana (Ciudad de San
Pedro); infraestructura comunitaria (San Miguel); y mortalidad infantil,
poblacién analfabeta o con educaciéon primaria incompleta y hogares

monoparentales con jefatura femenina (Rosario)”.

La incipiente instrumentacion de la herramienta en instituciones universitarias
nacionales, planteé un gran desafio en materia de creacion de mecanismos
alternativos de este estilo, ya que implicd discusiones diferentes a la de los
gobiernos locales. éComo definir, por ejemplo, cual de los cuatro claustros
universitarios es el mas necesitado en términos econdmicos, sociales o politicos? Al
ser consultado por este punto, un ex integrante del gobierno universitario expresoé
que en el caso de los municipios “se asigna mas presupuesto en los sectores con
mas carencias” y expreso respecto a la particularidad del PP universitario de la

UNGS que:
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“"En la universidad como no habia una légica barrial o territorial, la ruptura,
la novedad, fue involucrar a todos los claustros de manera igualitaria y
ponderada en la participacion en la vida de la universidad los claustros. Que
todos los claustros tuvieran el mismo peso, mds alla de las cantidades

absolutas”.

Esta vision se tradujo en un mecanismo que se plasm6 en el manual de
procedimientos del PP UNGS: 1) Por un lado, los proyectos debian ser presentados
por miembros de mas de un claustro; 2) Por otro lado, el voto de cada uno de los
miembros de la comunidad académica seria ponderado relativamente a un
porcentaje del 25% por cada claustro. Estas disposiciones buscaban evitar la
corporatividad de los reclamos que los distintos claustros podrian ejercer para tener
una visidon de conjunto sobre los problemas de la UNGS. Al respecto, sostuvo el ex

rector de la UNGS que implementé bajo su gestién el PP:

"No queriamos que los estudiantes pidieran cosas para los estudiantes, los
administrativos cosas para los administrativos. Queriamos generar
mecanismos a través de los cuales forzar un poco, obligar a todo el mundo,

a pensar los intereses estratégicos de la universidad”.*®

Los funcionarios del gobierno que implementé el PP UNGS pusieron en marcha el
“voto ponderado” como un dispositivo para redistribuir el poder equitativamente
entre los claustros; sobre la ausencia de criterios distributivos tradicionales en el PP

de la UNGS, el ex rector agrego:

"Me parece que aca se trata de pensar otra cosa. ... Me parece que no sirve
para corregir injusticias de la distribucidon primaria del ingreso. Sirve para
democratizar la universidad, fortalecer la autonomia, individual, colectiva e
institucional. Pero no me parece que tenga, como puede tener al nivel de un

estado local, una funcién redistributiva”,?°
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Por su parte, las experiencias del PP en las otras universidades nacionales en
Argentina, en lo relativo a la implementacidon de criterios distributivos en sus

disefos institucionales, marcan lo siguiente:

e En el caso de la Facultad de Filosofia y Humanidades (FFH) de la Universidad
Nacional de Cérdoba, el PP no tiene mecanismos distributivos que regulen el
desenvolvimiento del PP (pero si tiene como la UNGS el uso del “voto
ponderado”); la Unica condicién para presentar proyectos es que respondan a

problemas tratados en los talleres de diagnéstico;?!

e la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario no cuenta con mecanismos distributivos en su
disefio institucional; su singularidad radica en que el tope de financiacién por
proyecto es el 75% del total y que los mismos deben tratar temas que no sean
de competencia de la universidad, la municipalidad de Rosario, el gobierno

provincial (Santa Fe) o el gobierno nacional;?

e la Universidad del Litoral, por su parte, se diferencia de las dos experiencias
previas en tanto condiciona la validacién de los proyectos presentados a que los
mismos guarden relacién con los objetivos especificos de su Plan de Desarrollo

Institucional (2010-2019) “Hacia la Universidad del Centenario”.??

Respecto al caso central de esta tesis, la experiencia del PP UNGS (2013-216), su
disefio institucional no da cuenta de mecanismos de discriminacidon positiva

orientados por criterios redistributivos.

En relacidon a este hecho, podemos sefialar que de las cinco condiciones que deben
cumplir los proyectos a presentar una de ellas plantea que los mismos respondan a
tematicas trabajadas en los “talleres de diagndstico” (al igual que la facultad
cordobesa), los cuales encuadran los proyectos presentados en cinco areas de

intervencion: 1) “Bienestar universitario”; 2) “Cultura”; 3) “Deportes”; 4) “Acciones

44



con la comunidad”; 5) “Infraestructura”. Este mecanismo, si bien deben valorarse
en funcidon de su iniciativa en un campo en reciente construccion, necesariamente
no implica ni termina de constituir un mecanismo de discriminacion positiva que

inviertan las prioridades en favor de principios econdmicos solidarios.
3.3 Dimension participativa

En la presente tesis entendemos por dimensidon participativa al conjunto de
intervenciones sociales a través de las cuales la comunidad universitaria de la
UNGS se expresa en relacidn al dispositivo del PP. La dimensiéon a abordar sera
desagregada alrededor de los dos siguientes puntos, para asi evaluar los principales

indicadores de participaciéon en el marco de un aspecto cuantitativo y cualitativo:

e La intervencidon social de los actores de la comunidad universitaria en las

distintas fases del PP UNGS (2013-2016);

e Las cuestiones problematizadas por la comunidad universitaria de la UNGS

(2013-2016).

3.3.1 La intervencion social de los actores de la
comunidad universitaria en las distintas fases del

PP UNGS

Para realizar una exposicién sobre el aspecto cuantitativo de la participacién, es
menester comenzar por describir los actores de la comunidad universitaria
involucrados en el proceso del PP UNGS (2013-2016). Los mismos pueden ser
definidos a partir de un concepto central, el de “ciudadania universitaria”, que hace
referencia a la pertenencia de las personas a algunos los cuatro claustros de la
universidad (estudiantes, docentes, graduados y no docentes) y se expresa en dos
diversas formas: la “ciudadania universitaria estricta” y la “ciudadania universitaria
ampliada”.

45



Por su parte, la “ciudadania universitaria estricta” refiere a los miembros formales
de los cuatro claustros universitarios que pudieron participar de la presente
experiencia en todas sus instancias: 1) investigadores-docentes y docentes
(profesores y asistentes bajo cualquier forma de contratacion); 2) estudiantes (de
grado y pregrado, incluyendo a los del CAU, posgrado y formaciéon continua); 3)

personal no docente (concursado, interino y/o contratado); y 4) graduados.?*

Por el lado de la “ciudadania universitaria ampliada”, la misma hace mencién a la
decision del gobierno universitario de la UNGS de ‘“ampliar las voces que
intervienen en la vida publica de la universidad” (Rinesi II; 2014) posibilitando el
derecho a participar en los talleres de diagnéstico, la formulacion de proyectos vy el
sufragio final a los siguientes agentes: el personal docente y no docente contratado
bajo las figuras de locacién de obra y de servicios; el personal de los servicios
tercerizados de la UNGS (servicios de limpieza, centro de fotocopiado y bar y

comedor) y los cooperativistas del Programa Argentina Trabaja.

Respecto a las diversas formas de participacién, podemos definir tres tipos de
espacios donde la comunidad universitaria se puede expresar alrededor de la
herramienta: 1) Los talleres de diagnédstico; 2) El armado de proyectos; 3) y

finalmente el sufragio.

En lo que concierne a la participacion de la comunidad académica en los “talleres de
diagndstico”, la etapa mas rica en lo que el PP es como proceso democratico (en
tanto no se reduce al sufragio sino que se nutre de procesos de discusion politica,
colectiva y presencial por parte los diversos actores de los claustros sobre “/o que
se necesita” y lo que “debe hacerse” en la universidad), la experiencia da cuenta de
los siguientes datos sobre las ediciones 2013 y 2014 en tanto a la participacion

porcentual por claustro:
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PARTICIPACION POR CLAUSTRO EN 2013 2014

“TALLERES DE DIAGNOSTICO"”

Estudiantes 55% 41%

Docentes 18% 14%
Graduados 18% 4%

No docentes 9% 41%

Fuente: Informe sobre la implementacion del PP ediciones 2013, 2014 y 2015 del gobierno universitario

presentado al Consejo Superior de la UNGS.

En relacion a la intervencién de la comunidad universitaria en la fase de
“elaboracion de proyectos”, podemos dar cuenta que la cantidad de proyectos
presentados por los diversos actores a lo largo de las cuatro ediciones fueron: 10

(2013), 9 (2014), 10 (2015) y 11 (2016).

La instancia del “sufragio”, por su parte, aquella etapa que generalmente
comprende siempre el momento de mayor convocatoria (Suarez Elias; 2015),

durante el caso analizado se expresd en términos absolutos de la siguiente manera:

ANO | CANTIDAD DE SUFRAGIOS
2013 8592%
2014 63526
2015 86227
2016 71028

Fuente: datos extraidos de la pagina web de la UNGS, de su pagina de Facebook “Presupuesto

Participativo UNGS” y de actas de escrutinio®®
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Asimismo, la participacion en la instancia electiva en las ediciones de 2013, 2014 y
20163° se desagrega en los siguientes porcentajes de intervencién por claustro

sobre el total de votos emitidos:

PARTICIPACION POR CLAUSTRO EN “SUFRAGIO" 2013 | 2014 | 2016
Estudiantes 61% | 65% | 50%
Docentes 13% 16% 20%
Graduados 6% 5% 7%
No docentes 20% 14% 23%

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos oficiales de la UNGS

En conclusién, a partir de los datos estadisticos abordados podemos sostener que la
participacion por parte de la comunidad universitaria en el PP UNGS representa una

realidad que:

1) Pone de manifiesto la mayoritaria intervencion estudiantil relativa en el
proceso (coherentemente con la mayoria en términos absolutos por claustro

gue representa dentro de la comunidad académica);

2) Indica una ligera tendencia al aumento escalonado de la participacién del

claustro “docente” ante el avance de las ediciones;

3) Advierte cierto grado de institucionalizacion de la herramienta por parte del
lado de la comunidad académica, expresado en la estabilidad de la
participacion ciudadana en la instancia de sufragio y de elaboracion de

proyectos a lo largo de las ediciones.
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3.3.2 Las cuestiones problematizadas por la comunidad

universitaria en el PP UNGS

El proceso mediante el cual algunos problemas son “socialmente problematizados”
y “puestos en la agenda publica por la sociedad”, reflejan los valores que la misma
prioriza (Nirenberg; 2010, 4); de lo antedicho se deduce que a través del estudio
de los proyectos presentados, discutidos, elaborados y seleccionados a través del
PP UNGS por parte de la comunidad universitaria podemos conocer sus valores: el

aspecto cualitativo de la participacién.

A lo largo del trabajo de tesis no se pudieron hallar informes institucionales o
investigaciones académicas que analicen cualitativamente y con constancia a lo
largo de las ediciones a los proyectos presentados en caso de la UNGS; al respecto,
s6lo pude advertir la existencia de un articulo publicado por la revista de noticias de
la UNGS, en el cual el actual Secretario de Administracion del gobierno
universitario, haciendo un analisis en retrospectivo encuadra a los mismos en
“internos” (aquellos que apuntan a resolver problemas internos de la universidad)
y “externos” (aquellos que revelan un mayor interés por reforzar la vinculacién de

la universidad con su territorio)3!.

Para dar un primer paso en la reflexiéon cualitativa del PP UNGS, es importante
advertir el encuadre que tuvieron los proyectos elaborados en las distintas areas de
intervencion;3? las propuestas presentadas por la comunidad académica (que

podian estar vinculadas a mas de un area) respondian de la siguiente manera:

e 59% Bienestar Universitario

e 48% Acciones con la comunidad

e 38% Infraestructura

e 28% Cultura
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e 10% Deporte

e 24% Otras Areas33

Asimismo, en lo que concierne a las tematicas que abordaban los proyectos

elegidos por la comunidad académica, podemos sostener que:34

1) En la edicion 2013, ganaron proyectos vinculados a: la ampliacion de fondos
para viajes de estudio y formacion, la mejora en la gestién de los residuos sélidos

de la UNGS vy los servicios de Wi-Fi en la UNGS;

2) En el afno 2014, fueron seleccionados proyectos ligados a: insercién laboral de
estudiantes y graduados, creacién de espacios ludicos en los espacios verdes del
Centro Cultural de la UNGS, servicios de préstamos de tablets y proyectos de

ensefianza de idiomas;

3) En el 2015, resultaron ganadores las propuestas de: desarrollo de una
aplicacién Android para conocer el estado de funcionamiento del colectivo de
transporte de la UNGS, creaciéon de plazas saludables en el campus y el predio
deportivo de la UNGS, creacién de un museo virtual de la Memoria por los Derechos

Humanos y la creaciéon de un Gimnasio Integrador;

4) En el afo 2016, fueron seleccionados proyectos emparentados con: la refaccion
del estacionamiento de la UNGS, el desarrollo de su editorial universitaria, la
promocién del deporte universitario y la insercion laboral para estudiantes vy

graduados.

Por otro lado, respecto al sentido que debe tener el PP y sus proyectos en la vida
institucional de la UNGS, los miembros de su comunidad académica expresan cierto
consenso sobre el tema; este asunto se puede apreciar a través de las palabras de
una integrante del claustro de graduados que participé en talleres de diagnéstico y

en la instancia de sufragio de la experiencia en cuestion:
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“Considero que deben tener prioridad aquellos proyectos que se orienten a
las politicas publicas que promuevan la inclusion social y la solidaridad,
sobre todo en contextos marcados por la desigualdad, en donde las

oportunidades no son las mismas para todos los ciudadanos”>.

Ampliando esta vision compartida, un miembro de la comunidad universitaria por

parte del claustro no docente agregé:

“Para mi las propuestas tienen que tener una linea de inclusion y eso se
tiene que garantizar, porque asi como pueden decir que agranden el jardin o
den mds becas también pueden pedir que se llene de policias las paradas de

los colectivos y la verdad que ese no es el sentido”.3®

En esta direccidén, una estudiante de la UNGS que particip6 a través del voto del PP
UNGS y a su vez del PP territorial de un municipio cercano a la universidad,
manifestaba que muchos vecinos en el caso del segundo presentaban propuestas
para “poner policias en todas las calles” y que pensaba que ese no era el rol del PP
ni territorial ni universitario sino que era una herramienta que debia servir "para

proyectos de inclusién social”.3”

3.4 Dimension técnico-administrativa
Entendemos por dimension técnico administrativa a la descripcion del impacto que
tiene el dispositivo PP UNGS (2013-2016) sobre el funcionamiento del aparato

burocratico de la organizacién universitaria.

Para generar una exposicibn mas clara en su presentacién, dividiremos la
dimensidon presente en dos aspectos: 1) Aspecto procedimental; y 2) Aspecto

econdmico-financiero.

3.4.1 Aspecto procedimental

3.4.1.1 Manual de procedimientos del PP UNGS

51



A través de la Resolucion del Consejo Superior de la UNGS NO© 4.556, se establecio
el manual de procedimiento que pauta los cursos de accidon en lo inherente al
desarrollo operativo y aplicacion del PP al funcionamiento interno de la UNGS; en
ella, se identifican las dos figuras que, por parte de la gestidon universitaria, se
implican en la operativa de la herramienta: el “Equipo operativo del PP" y las “areas

técnicas” de la UNGS.

Por el lado del Equipo Operativo del PP, el mismo cumple la funcién de brindar
asistencia técnica y administrativa en las distintas fases ligadas al desarrollo
operativo del PP. En lo concerniente a las areas técnicas, estas son las encargadas
de determinar la vialidad y acompafiar la gestion de los proyectos presentados por
la comunidad universitaria en funcién de la relacion entre los mismos y sus
misiones y funciones dentro de la estructura burocratica; los criterios que orientan
las decisiones sobre la viabilidad, estan condicionados por el Reglamento del PP
UNGS y por la planificacién anual de las distintas areas de la institucion

universitaria.

Asimismo, es importante remarcar que susodicha resolucion establecié en el

procedimiento seis distintas fases de para el dispositivo; a saber:

1) Fase de informacion: En esta fase se realiza la difusion de la informacidn
sobre el proceso del PP. Comprende una campana de concientizacién que incluye la
distribucion de folleteria conteniendo explicaciones sobre el presupuesto
participativo, sesiones de informacién (talleres, plenarios), afiches, volantes, puntos
de informacion en espacios cotidianos, pagina web, boletin informativo, redes

sociales, charlas-debates con especialistas del tema, entre otros.

2) Identificacion de situaciones/temas de intervencion: Concluida la etapa
anterior se realizan “talleres” para, en espacios de discusion colectiva, debatir sobre
las situaciones que podrian abordarse en este dispositivo, que son encuadradas en

cinco “areas de intervencion": 1) Bienestar universitario; 2) Cultura; 3) Deportes;
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4) Acciones con la comunidad; 5) Infraestructura. La convocatoria a los talleres se
difunde por los medios con que cuenta la UNGS. Las conclusiones se publican y
difunden de manera tal que todos los integrantes de la comunidad universitaria
tengan la posibilidad de conocerlas y a su vez sirven de base para la elaboracién de

los proyectos.

3) Elaboracion de proyectos: Los integrantes de los claustros, de manera grupal
y con la participaciéon de un minimo de cinco (5) firmantes de por los menos dos (2)
claustros distintos de los cuatro considerados en este proceso (investigadores-
docentes, estudiantes, personal técnico administrativo y graduados), elaboraran los
proyectos orientados a atender los temas de la etapa prevista en la fase previa.

Cada firmante solo podra ser co-autor de un proyecto.

La elaboracion y presentacién de los proyectos se realizara por medio de un
formulario elaborado puntualmente para el caso. Cada proyecto debe cumplir con
cinco condiciones: a) Cumplir el requisito interclaustro expreso en el parrafo
anterior; b) Responder a un tema surgido de los talleres de diagndstico; c) Poder
ser ejecutados por la UNGS en el curso del afio que fueron elegidos, o a lo sumo,
en el posterior; d) Ser de jurisdicciéon de la UNGS y e) Tener un costo que sea
superior al 10% y menor al 30% del total de recursos afectados en la edicién del PP

(con la finalidad de evitar la atomizacion de propuestas).

Desde el Rectorado, con la colaboracién de las Secretarias y Centros de la
Universidad, se organizan instancias colectivas para que los equipos que estén
elaborando los proyectos puedan realizar preguntas, despejar dudas, compartir
avances con otros equipos y derivar a las areas técnicas correspondientes las
consultas que permitan evaluar la factibilidad técnica del proyecto antes de la

presentacion del mismo.

4) Factibilidad de proyectos: Las areas técnicas de la Universidad que estén

vinculas a cada uno de los proyectos determinaran su factibilidad y realizardn una
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devolucién a los autores, con las explicaciones pertinentes, mediante un formulario
realizado para dicho fin, indicando sugerencias u observaciones al proyecto, que

deberan estar debidamente fundadas y respetar el espiritu del mismo.

5) Presentacion de los proyectos: Se establecerda una fecha precisa e
improrrogable. El proyecto debera ser enviado en papel a Rectorado o al area que
este determine y en forma electronica a la cuenta de correo que se indique en cada
edicién. Por los medios de la UNGS se procede a la “difusién de los proyectos

presentados”, para que la comunidad universitaria se informe sobre los mismos.

6) Eleccion: Se procede a la votacion ponderada en base a un porcentaje del 25%
asignado a cada uno de los cuatro claustros de todos los proyectos presentados; el
“voto ponderado” se realiza para lograr la integracion de los claustros en
propuestas universales y asi evitar que realicen reclamos corporativos. Del proceso
de votacion podran participar los integrantes de los distintos claustros, de manera
individual y secreta. Los proyectos con mayor porcentaje, de acuerdo a la

ponderacion indicada, seran los que se ejecutaran al afio siguiente.

Por otro lado, respecto a la ejecucion los proyectos elegidos del PP son llevados a
cabo por las dependencias de la UNGS (Institutos, Secretarias, Centros) que tengan
entre sus misiones y funciones la incumbencia de intervenir en los temas descriptos

en el proyecto elegido.

A su vez, en términos del propio proceso, durante la primera reunion del afio
posterior a su ejecucién, el gobierno universitario evalla lo acontecido durante el
afo anterior y asi sucesivamente; en cuanto a posibles evaluaciones externas, el
gobierno universitario a través de la figura de la Comisién del Presupuesto
Participativo presenta establece la presentacién de un informe de evaluacién del

proceso que analiza al mismo para servir a potenciales estudios.

3.4.1.2 Reformas sobre la operativa del PP UNGS
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La uUnica modificacién importante que ha sufrido el PP UNGS a lo largo de las
ediciones, refiere a la etapa de “eleccion” y se plasmé en la edicion 2016 en la cual
se implemento sin éxito el voto electrénico. A partir de esta modalidad, se abria la
puerta a la votacion “online” de proyectos a través de la pagina web de la UNGS.
Sin embargo, tras identificar un caso donde se vulneré intencionalmente el sistema
de votacion virtual, la eleccion debidé volver a realizarse y exclusivamente de

manera presencial.38

No obstante, la reforma expresada en el parrafo anterior no agota las discusiones

sobre posibles modificaciones al manual del procedimiento del PP.

Atento a lo que indicaba un miembro del equipo operativo del PP UNGS de 2015,
podemos sostener que para dicha edicidn se planted la posibilidad de implementar

|\\

un enfoque que se termindé de concretar para la edicién 2016: el “enfoque de
derechos”; esta perspectiva, trataba de buscar un eje de ampliacidén de derechos en
la difusion institucional de la herramienta que marque y oriente los proyectos a
presentar a partir de esa tematica.3® Asimismo, al preguntarle sobre posibles
reformas al PP, la entrevistada advirtié sobre la importancia de extender los plazos
de contratacién del personal de gestién operativa del PP ya que de no hacerlo la

viabilidad financiera de ciertos proyectos peligra por el contexto econdmico

inflacionario en el que se desenvuelve la herramienta.4°

Por otro lado, al ser consultado sobre posibles modificaciones a la estructura del PP,
el actual Secretario de Administracion de la UNGS manifesté la intencién de vincular
a la escuela secundaria de la universidad con la herramienta; una de las propuestas
qgue esbozd, propone la creacién de un “PP joven” complementario al ya existente a
partir del cual los alumnos de la escuela puedan armar proyectos y discutir

colectivamente sobre lo que es necesario en la institucion.4t

En este sentido, un ex funcionario de gobierno de la UNGS reveldé que sobre la

operativa de la experiencia abordada consideraba tres aspectos a fortalecer: 1)
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Tener un auto-reglamento (que no lo haga el gobierno de la universidad, sino los

mismos participantes); 2) Utilizar con mayor fuerza ciertos medios de difusion para

incorporar a su vez mas medios de participacién (uso de redes sociales y medios

electrénicos, entre otros puntos); 3) Incorporar otros campos de intervencion del

PP a los que hoy forman las areas existentes.*?

3.4.2

Aspecto economico-financiero

Este punto respecta a la cuestion del financiamiento del PP UNGS (2013-2016) y se

expresa en los montos pecuniarios implicados, el tipo de fondos y las alteraciones

en estos dos puntos a lo largo de las ediciones en relacion a la calidad y cantidad.

Desde un analisis cuantitativo de los montos presupuestarios, estos han

evolucionado de la siguiente manera:

EDICION | PARTIDA A DISCTUIR POR LA AUMENTO PORCENTUAL
COMUNIDAD UNIVERSITARIA | RESPECTO AL ANO ANTERIOR
2013 $350 mil pesos -
2014 $400 mil pesos 14%
2015 $530 mil pesos 33%
2016 $550 mil pesos 4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por la universidad en la pagina de Facebook

“Presupuesto Participativo UNGS”.

Por otro lado, en lo que concierne al costado cualitativo de los montos asignados,

podemos indicar que el 100% de los $350.000 de la primera edicién fueron
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financiados con fondos “no recurrentes”; es decir, recursos financieros que la

universidad no puede garantizar para ejercicios posteriores.

Para la edicidn del 2014, el PP comenzd a financiarse con un monto de $100.000 de
fondos recurrentes: recursos asignados a la UNGS a través de la Ley de
Presupuesto que aprueba anualmente el Congreso de la Nacién y que aseguran
fondos para cada ejercicio fiscal; al respecto, sefialaba en 2014 un ex rector de la

UNGS:

"(...) pusimos poca plata recurrente, era mas bien dar una sefal politica de que
esto es una decision de largo plazo, es simbdlico, pero la idea ahora es volverlo

menos simbdlico y mas material...”*3

En este sentido, la evolucion de los fondos recurrentes y no recurrentes que la
UNGS derivo al PP en términos absolutos, con el objeto de financiar los proyectos y
a su vez cubrir los gastos de funcionamiento destinados al Equipo operativo del PP,

se plasmo en la forma que advierte el siguiente cuadro:

EDICION FONDOS RECURRENTES FONDOS NO RECURRENTES
2013 0% 100%
2014 25% 75%
2015 59% 41%
2016 71% 29%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos brindados por la Direccidén de Presupuesto de la UNGS

Por ultimo, acompanando el determinante avance de los fondos recurrentes dentro
del financiamiento del PP UNGS y en relacidon a la idea de que “el PP era una

decision de largo plazo”, es importante destacar que en la actualidad se esta
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tratando en la Comision de Reforma del Estatuto de la UNGS la posibilidad de
introducir al mismo la figura del PP para asi darle una mayor institucionalizacion a

la herramienta.**
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Parte 4:

Consideraciones finales

4.1 Reflexiones en clave de ESYS

4.1.1 Sobre la dimensiéon politico-institucional del PP

UNGS

La cuestiéon de meditar desde un enfoque de ESYS sobre la dimensién politico-
institucional del PP UNGS (213-2016), es decir, alrededor de la finalidad con la que
el gobierno universitario de la UNGS instrumenté este dispositivo a su
funcionamiento interno, se propone como un esfuerzo por analizar la construccién
de sentido alrededor del mismo. Como vimos previamente, algunos autores
(Barragan, Romero y Sanz; 2010) sostienen el hecho de que, segun la orientacion

de su finalidad, la herramienta del PP se puede encuadrar en tres grandes grupos:
1) la “reforma de la administracion”;

2) la “creacion de una democracia participativa”;

y 3) la “redistribucion justa de los recursos”.

Al no ser finalidades que sean mutuamente excluyentes, se comprende que el PP
UNGS estd orientado por los dos primeros fines; la razéon que fundamenta el
anterior encuadramiento pasa por la interpretacion que se realiza de la promocién a
través de la cual el gobierno universitario de la UNGS difundié la herramienta del
PP: la publicacion del libro “Innovaciones democratizadoras en el gobierno

universitario”.
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Al elegir la comunicacion del dispositivo del PP como un acto “innovador” vy

“democratico” se toma posicion desde el lenguaje utilizado.

En primer lugar, al destacar a la herramienta del PP como “innovacién” se corre el
riesgo de caer en un reduccionismo: si bien el concepto a su vez es analizado desde
una perspectiva mas amplia en relacidon a nuevos procesos de transformacion y de
mayor apertura ciudadana, en ocasiones implica una trama de significados ligada al
ideario de reforma de la administracion publica en busqueda de la eficacia y la

eficiencia en base a criterios exclusivos del sector privado (Carmona; 2012, 45).

En segundo lugar, el PP resulta una escuela de ciudadania en la UNGS al servir
como una forma de ejercicio de la “democracia participativa” a partir de que, en
conjunto con la creacidn del Consejo social de la UNGS y la gestion del Programa
Argentina Trabaja, contribuyd a: 1) Ampliar la participacion de los ciudadanos en la
vida publica de la institucién universitaria; 2) Diversificar las voces que intervenian
en sus asuntos colectivos; 3) Problematizar el tipo de los derechos que gozan los

miembros de la comunidad (Rinesi;2014, II).

En este contexto es importante agregar que la asesoria del equipo de expertos del
PP que asistia a gobiernos locales y que estaba vinculado a la carrera de
administracion publica de la UNGS, resulté determinante en el proceso del PP UNGS
a la hora de definir la construccién de sentido de la herramienta; este punto
terminé de ligarlo mas a conceptos vinculados con la Teoria Social, la Ciencia
Politica y la Gestidén Publica y no asi con las categorias mas propias del campo de la

ESYS.

En tercer lugar, reconociendo la particularidad que los PP universitarios parecen
tener frente a los PP territoriales, debemos perseverar en construir conciencia sobre
el sentido distributivo que dicha herramienta debe operar para orientar los

proyectos presentados por principios solidarios tales como los de la ESYS frente a la
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ausencia de mecanismos de discriminaciéon positiva tradicionales en el disefo

institucional del PP UNGS.

4.1.2 Sobre la dimension participativa del PP UNGS

Para analizar la intervencion de los actores de la UNGS desde un enfoque de ESYS
considero pertinente poner el foco en el componente cualitativo de la participacion:
analizar la relacion entre las tematicas que abordan los proyectos discutidos y

elegidos por la comunidad universitaria con el campo de la ESYS.

A propésito, podemos sostener que a lo largo de las cuatro ediciones del PP UNGS
se presentaron proyectos vinculados con los contenidos, finalidades y los principios
econdmicos de la “Otra Economia”. Entre los puntos mas importantes podemos

destacar que:

e En la edicién del 2013 se presentd el proyecto “Programa Eco- Campus”,
que, destinado a la mejora y ampliacion de la gestidon de residuos sélidos en
la universidad, guarda relacién con el campo de la ESYS (en tanto a su
finalidad de satisfacer las necesidades humanas en una mayor armonia con
la naturaleza) a partir de la implementaciéon de criterios de reduccién,
reciclaje y reutilizacion de dichos residuos. Como punto importante sirve
destacar que este proyecto no sélo se presentd y se discutiéo (como todos los

otros) sino que ademas salid seleccionado para llevarse a cabo.

e En la edicién del 2014 se presento6 la segunda fase de proyecto “Programa
Eco- Campus”, que pretendia dar continuidad y fortalecer al proyecto elegido

en la edicidon anterior.

e En el 2014, a su vez, también se postuld el proyecto “Feri-UNGS”. Esta
propuesta pretendia fortalecer las practicas de la “economia social local”, a

través de la articulaciéon de la universidad y la comunidad, generando
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condiciones propicias para el intercambio entre artesanos, emprendedores y

consumidores.

e En la edicidn del ano 2015, el susodicho proyecto “Feri-UNGS"” se volvid a

presentar.4>

e En el afio 2016 se presentd la propuesta “Mas separados es mas
sustentable”, la cual se proponia ampliar la gestién ambiental de la UNGS,
incrementando los procesos de reduccién, reciclaje y reutilizacion de
residuos solidos, al igual que el Programa Eco-Campus presentado en

ediciones anteriores.

Analizando el cuadro de situacion, podemos sostener que las cuestiones
problematizadas por la comunidad universitaria a través del PP UNGS (2013-2016)
guardan relacion con el campo de la ESYS. Expresién de este argumento son las
cuestiones presentadas, discutidas y sufragadas a lo largo de las cuatro ediciones

del PP UNGS:

1) En todas las ediciones fueron presentados, votados y problematizados

proyectos ligados a los principios y contenidos del enfoque de la ESYS; vy

2) En la edicién del 2013 por mandato popular fue electo uno de ellos

(Programa Eco-Campus).

4.1.3 Sobre la dimension técnico-administrativa del PP

UNGS

Al reflexionar sobre el PP UNGS desde una perspectiva de ESYS en la presente
dimensidn, nos encontramos con que su manual de procedimiento no incluye en su
normativa, mecanismos de discriminacidn positiva que prioricen proyectos

distributivos que apunten a reparar al algln tipo de desigualdad.
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No obstante, los antecedentes y la experiencia en cuestion nos marcan que la
aplicacion de la herramienta en universidades nacionales representa una
complejidad mayor a la hora de pensar un manual de procedimientos del PP con
mecanismos distributivos como los ejercidos por algunos municipios: aquellos que
tienen a consideracion criterios tales como necesidades basicas insatisfechas,
marginalidad urbana, mortalidad infantil, poblacion analfabeta, etc. (Arena vy

Martinez, 2013).

Si se tiene en cuenta que esta politica publica es aplicada principalmente a
gobiernos locales, veremos que su adaptacion a una universidad nacional requiere
un mayor esfuerzo para insertarle criterios distributivos; aqui el enfoque de la ESYS
puede hacer su mayor aporte al presentarse como garante del principio de “justicia
distributiva” que los PP territoriales mas progresistas tienen y que a los PP
universitarios les cuesta aplicar, aunque asi no sea por falta de voluntad politica

necesariamente.

Frente a esta dificultad es necesario no dejar de recordar que la literatura sobre el
PP acuerda que se considera una buena practica introducir criterios de equidad en
la distribucion de los recursos del PP entre distintos territorios, asignando mas a

aquellos mas postergados (Arena y Martinez;2013, 56).

Expuesto lo anterior surgieron diversas preguntas a lo largo de este estudio. éComo
traducir criterios distributivos en un procedimiento concreto sobre un organismo
publico que no es un gobierno local sino una universidad nacional? ¢Cual de todos
los claustros universitarios resulta menos privilegiado y por tanto deberia repararse
esa desigualdad? En este sentido, se estd de acuerdo en el asunto de que el PP
universitario tiene diferencias marcadas con el PP territorial, como manifestd el ex

rector de la UNGS refiriéndose a las diferencias entre los mismos:

"Esto mismo surgié desde el inicio de la implementacion del PP en la

universidad como una cosa a tener en cuenta como diferencia evidente entre
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una instancia del Estado cuya caracteristica es su territorialidad, su
extension en el espacio, y una organizacién, como una universidad, que no
se puede dividir en barrios mas carenciados, menos carenciados. Tenemos
otro tipo de organizacion. No me pareceria que estaria bien hacer equivaler
a cada claustro a un “barrio”, como no estaria bien corresponder un

instituto a un barrio que no es asimilable”.4°

Sin embargo, este asunto no debe desalentarnos a la hora de pensar mecanismos
distributivos; la experiencia del PP en universidades nacionales en general y en la
UNGS en particular representa una oportunidad de mejora para plasmar la

creatividad politica en dispositivos inclusivos no tradicionales.

En consecuencia, es posible considerar que las siguientes propuestas podrian ser
parte un nuevo manual de procedimientos del PP UNGS con el fin de plasmarle
mecanismos a su disefio institucional que estén orientados por la finalidad de

“justicia distributiva”:

e La creacion de un lema/enfoque para la 5° edicién del PP UNGS que sirva a
la comunidad universitaria de orientacién simbdlica para la presentacion de

proyectos. Por ejemplo: “PP UNGS 2017. El afio de la ESYS".%/

e Crear dentro del Procedimiento del PP UNGS una nueva “drea de
intervencion” llamada ESYS, donde se presenten los proyectos vinculados a
los principios econdmicos solidarios y los contenidos de la ESYS y asi darle

entidad en la herramienta a esta perspectiva.

e Proponer un aumento del techo de financiacion por proyecto de hasta el
50% de la partida presupuestaria asignada a la herramienta (en una
potencial 5° edicion), para los proyectos vinculados al area de intervencion
de la ESYS (superando el actual techo del 30% como maximo por proyecto

que indica el procedimiento del PP UNGS).
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Crear dentro del manual de procedimientos una sexta condicién que deba
cumplir todo proyecto: 1) Estar vinculados a una un area de intervencion a
eleccién; 2) Estar necesariamente vinculado a su vez a la nueva area de la
ESYS; esto haria que, mas alld de que las propuestas respondan a un
problema interno o del territorio, los proyectos tengan una impronta de
“justicia distributiva” y una influencia por principios econémicos solidarios.
Por ejemplo: reparar el estacionamiento de la UNGS conformando una
cooperativa (problemas internos), promover una feria de economia social

(articulacién con el territorio).

Combinar todas las propuestas esbozadas previamente en una 5° edicion del
PP UNGS para servir como carta de presentacion del relanzamiento de la
herramienta con un disefio institucional influido por el enfoque de la ESYS en

busqueda de la finalidad de “justicia distributiva”.

4.2 Balance de la experiencia del PP UNGS

En funcion de que el objetivo general del presente trabajo de investigacién pasa por

contribuir a la reflexion de las politicas publicas para la ESYS analizando

particularmente la experiencia del PP UNGS (2013-2016) en diversas dimensiones,

presentaré las consideraciones finales de este trabajo respetando el orden en que

se abordd la experiencia.

Respecto a la dimensidén politico-institucional es posible arribar a tres grandes

conclusiones:

Por un lado, pudimos corroborar que el PP UNGS (2013-2016), difundido por la
gestion de la UNGS como “innovacién democratizadora” del gobierno
universitario, se relaciona mas con los PP que en la tipologia de su disefio
institucional tienen como fin la “busqueda de la reforma de la administracion” y

la “creacion de una democracia participativa” (Barragan y otros; 2010) que con
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aquellos que cuentan en su disefio institucional con mecanismos de corte

redistributivo.

Por otro lado, la incipiente aplicacién del dispositivo del PP al funcionamiento
interno de las instituciones universitarias argentinas y la ausencia de criterios
distributivos tradicionales en sus disefios institucionales, da cuenta mas bien del
desafio que implica el traslado de una herramienta propia de los gobiernos
locales a otro tipo de organismo publico que de la falta de compromiso de los

gobiernos universitarios con los dispositivos de inclusion social.

La problematizacion de la relacidn existente entre la ESYS y el PP, desconocida
por parte del formato del PP UNGS (2013-2016), sirve como disparador para
resignificar la herramienta y construir sentido sobre el deber ser de la misma en

linea con los PPs que tienen como fin la “justicia distributiva”.

En lo que concierne a la dimensidn participativa, podemos sostener como sintesis

que:

La comunidad universitaria de la UNGS exhibe un interés en las tematicas de la
ESYS y se expresa en los proyectos presentados, discutidos y seleccionados a lo

largo de las cuatro ediciones del PP UNGS (2013-2016).

La conclusion anterior representa un punto de partida indispensable en pos de
reformar al PP desde un enfoque de ESYS visto que los “acuerdos sobre lo
deseable” (Hintze; 2014) en materia de politicas de la economia solidaria
plantean la necesidad una cultura de gestion compartida entre gobiernos vy

comunidad para co-construir y co-producir exitosamente estas politicas publicas.

Resulta indistinto un andlisis de los proyectos presentados a partir del
encuadramiento entre “problemas internos” o “problemas externos” a los fines
de buscar mecanismos de justicia distributiva: los principios econdmicos

solidarios pueden ser aplicados a la resolucién de cualquiera de ellos.
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Finalmente, respecto a la dimensidn técnico administrativa se pueden destacar las

siguientes reflexiones finales:

e El procedimiento del PP UNGS no incluye en su normativa, mecanismos de
discriminacion positiva que prioricen proyectos distributivos que apunten a

reparar al algun tipo de desigualdad.

e La adaptacion de mecanismos de discriminacion positiva tradicionales
(propios de gobiernos locales) hacia universidades nacionales, no contribuye
a la reflexion de los problemas de la UNGS desde una visidn estratégica y de
conjunto, visto que puede despertar pujas sectoriales entre claustros o

dependencias internas de la universidad en cuestién.

e La propuesta de diversos cursos de accion tendientes a materializar una
impronta de ESYS en el disefio institucional del PP UNGS, que surgen como
mecanismos de discriminacién positiva no tradicionales, no son una
panacea, una “receta” a seguir o una férmula indiscutible; sin embargo,
apostar por ellos representa una premisa irrenunciable de querer cambiar el
rumbo al presente PP universitario bajo una perspectiva de “justicia

distributiva”.

Ya que hemos expuesto las conclusiones a partir de cada una de las dimensiones,

resta destacar las conclusiones mas globales.

A la hora de hacer este trabajo de investigacion, pudimos advertir que el vinculo de
la ESYS con el PP no se termina en remarcar la pertenencia del PP al campo de las
politicas publicas de la ESYS ni en conceptualizar a esta herramienta como un
espejo del proyecto politico de autogestion de la economia solidaria (Singer; 2009);
por el contrario, su relacién se justifica y estimula en la incorporacion de los
principios econdmicos de “redistribucion” y “reciprocidad” a los disefios

institucionales del PP sean estos territoriales o universitarios.
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En lo que respecta al caso en cuestion, examinando lo expuesto en el parrafo
anterior, la experiencia del PP UNGS (2013-2016) arroja dos grandes conclusiones:

una se incorpora en su “debe” y otra en su “haber”.

Por un lado, ha resultado un proceso profundamente estimulante en tanto ha
cumplido con creces su propdsito de promover la “democracia participativa” y
priorizar las verdaderas necesidades de la comunidad universitaria; cuestion que se
refleja en tanto, a lo largo de las ediciones, los niveles de intervencidén por parte de
la comunidad académica se han sostenido (en tanto cantidad de proyectos
presentados y participacion en la instancia electiva) sorteando con éxito el desafio

de tener niveles de participacién que no decaigan con el paso del tiempo.

Por otro lado, es menester pensar y redoblar esfuerzos para conformar y crear
mecanismos distributivos no tradicionales en el diseno institucional del PP UNGS.
Precisamente, sin abandonar ese camino sélo se podra hacer, asi como mas

“participativa” que “representativa”, una democracia mas “real” que “formal”.
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Anexo I- Manual de procedimiento PP UNGS

Universidad Macional
de General Sarmiento

Expediente N*13752/11

Los Polvorines, L1 0 u“: 2012

L
VISTO el Estatuto General de la Universidad Nacional de General Sarmiento; la Ley
M2 4,156 de Administracién Financiera v de log Sistemas de Control del Sector Pablico
Macional; la Leyw N°26.728 de Presupuesto General de la Administracion MNacional para

el Ejercicic 2012; las Resoluckones (05) N™Z00/1 w 4499702, el Expediente
M7y,

CONSIDERANDO:

Que por Ley 26,728 se aprobd el Presupuesto de la Administracidn
Piblice Macienal parn ¢l cjercicio 2012;

Ce por Resolucion (C85) N™4206/1 1 se aprobo el Plan Anuval de Actividades
Universitariag, « Presupuesto Base 2012, los Proyectos Incrementales v los Fondos
Generales de la Universidad Nacional de General Sarmiento,

Due por Resolucion (C3) N4499/12 se aprobaron los Provectos Especiales de la
Universidad MNacional de General Sarmiento para el periodo 2012-2014;

Que, entre otros, se aprobd el provecto especial “Implementacion  del
Presupuesto Participativo™;

Que al momento de considerar el referido provecto, el Consejo Superior aprobd
el dictamen de 1a Comisidn de Presupuesto, Finanzas e Infraestruciora que manifiesta su
confivrmidad eon el mismo, haciendo  saher gue adhiere a los  principios v,
especialmente, las Bases para ¢l desarmolle de la metodologia v al articalo 21* del
Reglamento, pero solicitd gue la Comision de Asuntos Instimucionsies amalice la
propuesta de reslamento —quoe cormo anexo forma parte del referido proyvecto especial-;

Que, lo Comisidn de Asuntos Institucionales considerd la referido propuestn v
realizd sugerencias de modificacidn sobre algunos de sus términos;

e, en su sesidn del pasado 21 de noviembre, el Consejo Superior aprobd el

jctamen de la Comision de Asuntos Institucionales referido al Reglamento del
resupuesto Participativo;

Que, de acuerdo al articulo 167, Inciso ), corresponde al Consgjo Superior,

dinlas resoluciomss ¥ reglanentaciones que involucren o com prometan al conjunto de la
/4 Universidads

POR ELLO:

Jumn Marfa Gutisrrsz 1150 B 3E5) Los Pobe orires, Proviesis de Buanos Adres, Argsnting

Conmutndor: 4O68-7500 - Casilla @a Comeo 140 jex 161] (B BEFZAB) San Miguo
Carstra Cultural: Julio &. Reca BED (B1883NIAE San Migesl, Frovincio de Buenos AFes,. A7 pantng - Tesstorin: 41 -7 82=123

info@ungs. edu,a - e Ungs.edu.ar
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Universidad Nacional
de General Sarmiento

EL CONSEIC SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SARMIENTO

RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar ¢ Reglamento del Tresupucsto Participative de la
Universidad Nacional de General Sarmiento, que come anexo forma parte de la presente
resolucdn en siete (7) hojas.

ARTICULO 2°- Regisrese, conumiquese a la Secretaria de Administracion, a la
ADIUNGS, a la APUNGS, al CEUNGS, a la Asesoria Juridica, a la Unidad de
Auditoria Interna, a la [mdad Biblisteca v Docomentacion v a la Mhivision
Comunicacién y Prensa, Cumplido, archivese.

RESOLUCION (CS)

e

Juan Marln Gutiderez 1150 (B161 365K Los Polvorings, Fravincia co Busnos Alred, Anganting

Commutador; 44659 7600 - Casilla da Coneo 140 {ex 15°) 181663248} Zan Migu=i

Caentro Cultursd: Jufo A, Aoca B0 (B1BE3MIT San Magissl, Provinca ca Buenos Ares, Arganting - Teléfono: 4851-7924(3%
ol e - e gl ar
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Anens

Resoluetin (CF) N* A 55 6

REGLAMENTO
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SARMIENTO

L. ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

Articulo 1"~ Los fondos que se asignen para ser discutidos por medio de la
metodologia de Presupuesto Participative —PP- no sor distintos de los recursos que la
UNGS destina para el resto de sus compromisos. La tmica diferencia estd en el destino
de los mismos, que, en este caso, suigitd de las prioridades y proyectos votades por la
ceiidad  wnivesitana, Las aclividades gec se seloccivnen oo el waee de esle
procedimiento estan alcanzadas por la misma normativa y procedimientos que rigen a
todas las erogaciones de la administracion de 1la UNGS

Articulo 2°- Los proyectos presentados a la discusion en el marcoe de lametodologia de
PF deben ejecutarse con los fondcs destinados para tal fin, Esto supone que los

provectos deberdn prever gastos que puedan realizarse exclusivamente a lo larpo del afio
ef curso, o & lo sumo, posterior a la ssleccidn de los mismos.

Articulo 3°.- El mento de recursos a afectar a la ejecucion de los provectos discutidos y
elegidos por la metodologia del PP serd detinido por el Consejo Superior en el marco de
la dizcuzitn de lns “Froyvectns Espeziales™. Entre elles, los recursns s ser afectados a

ese objeto correspenderan a fondos de tipo “no recurrente”.

Articulo 4°.- Los recursos no recurrentes a los qee alude el articulo anterior se
asignaran 4 la ejecucion del conjunte de proyectos que resulte seleccionado, de acuerdo
a lo establecido en eote Replamento, por los integrantes de los diferentes claustros,

Articulo 5°.- Wingin proyecto podrd tener un costo superior al 30%0 nd inferior al 10%
del total de los recursos afectados al objeto de este reg.amento,

feulo 6%~ La formulacidn, preseatacion y seleccitn de proyectos serin promovidos
r los clanstros definidos en el artloulo 8° del presentz reglamento.

Artienln 7.~ La coordinacidn del procesn ohjeto de este reglamento serd realizada por
¢ Rectorado, con la colaboracion delas Secretarias y Centros de la Universidad,

IL. PARTICIPANTES Y REQUISITOS
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Articulo 8°.- Podrin participar todos los miembros de la comunidad uriversitara. Ello
mcluye a los miembros de los cuarro dausiros identificedos ¥ definidos & hec a los
efiectos del presemie proyecto, a saber: investigadores-docentes v docentes (profesores ¥
asistentes bajo cualquier forma de confmatacion: regulares, contratados vy MAF),
estuciantes (de grado v de pregrade, incluyvendo a los del CAU, posgmdo v formacion
continua), personal tienico-administrativo (concursado, interine o contratado) v
graduados, Suz finciones serin participar, disgnosticar, anslizar, proponer, disculir,
votar, evaluar v supervisar el proceso de presenacidn, discwidn vy selecsidn de
proyzctos a traves de la metodalogia de PP.

Articulo 9%~ Para participar ¢e este proceso serd necesario acreditar la cond-cion de
acuerdo 1 las definicicnes yrev stas en el articulo anterior.

Il METODOLOGIA

Articule 10°- E] proceso objato de este reglamente implics un procese participativo
mediante ¢ cual la comunided universitaria se hace protagonisa de un gjericio de
reflexidr ¥ accidn. El misno se materializa a través de |z elaboracion de provectos, Un
provecto s una forma simple y efectiva de planificar qué ez 1o gue 3¢ quisre hacer, en
tanto, de manera ordenads, requiers la determinacidn de plazos, objetivos, destinaterios
y resultzdos previstos, entre ctros aspectos, de lo que en prncipio fue una idea o un
proposito. La elsborecion de un proyecto exige ura serie de pawtas gue sircen para
orgenizar las ideas, precizar los objetivos, establecer cursos de aocidn, concretar una
serie de actividades v establecer criterios de evaluecion. De eta manera, o posible

controlar el desarrollo de los provectos en el marco del ejercicio presupuestario de la
Universidad.

Articule 11~ El prcoesc objeto de este reglamente constard de seis fases: 1) fase de
informacion; 2) wdentificecidn de situacionss/temas de intervencion; 3) elaboracion de
proyvectes; 4) presentacion de provestos, 2) sleceion v 6) gjecacidn v 7) eveluacion,

Articulo 12°.- Fase de informacion: La difusion de 1o informaecion scbre 1 signifizado
PP v su uncionamiento s¢ vielve fundsmental & se guiere contar con un alto grado
e participacidn. Para tal fin es necesaro evaluer y atilizar los madios miés efectives de
propagacion de la informacitér. Se incluird wna campafia de informaciin 3
concientizacion que incluya la distribuciin de folleteria conteniendo explicaciones
sobre el presupussto participalivo, sesiones de informaciin (lalleres, plenarios], afiches.
volantes, puntos de informacien en espacios cotidianps, pagina web, boletin
informative, redes saciales, charlss-debates con especiclistss del tema, entre otros. Se
incluird también informacion sintetica del Plan Anval v Presupuesto de i Universdad,
su forma de construccidn y perticipacidn v formas de acceso de la comunidad
universitaria al mismo.
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Articulo 13°.- ldentificacion de situaciones'ternas de intervencidn: Una vez concluida la
etapa anterior, se realizaran “‘talleres” para debatir sobre las situaciones que podrian
abordarse em estos y ofras temas desde la perspectiva del PP, que podran incluir
aspectos tales como: bienestar universitario, cultura, depories, acciomes con la
comunidad e infraestructura. La convocatoria a los talleres serd difundida por los
medios con que cuenta la UNGS. Las conclusiones se publicarin y difundirdn de
manera tal que todos los integrantes de la comunidad universitara tengan la posibilidad
de conocerlas v servirin de base para la elaboracidn de los proyectos.

Acrticulo 14%.- Elaboracidn de proyectos: Los integrantes de los claustros, de manera
grupal ¥ con la participacion de un minimo de cinco (5) firmantes de por los menos dos
(2) clavstros distintos de los custro considerados en este proceso (investigadones-
docentes, estudiantes, persomal 1Scnico administrative v graduados), elaboraran los
proyectos orientados a atender los temas de la etapa prevista en el articulo 137,

Articule 15"~ Cada firmante solo podrd ser co-autor de un proyecto. La elaboracién y
presentacion de los proyectos se realizard por medio de una ficha que se presenta como
Anexo | del presente reglamento.

Articulo 16°.- Cada proyecto debe cumplic con cinco condiciones: a) responder a los
temas «que surjan de la etapa indicada en el articulo 13% b) contar con la condicion del
articule 14"; ¢} poder ser ejecutados por la UNGS em el curso del afto que fueron
elegidos, o a lo semo, <n el posterior; d) ser de competencia de la UNGS vy €) tener un
costo que se encuentre entre los topes fijados en el articulo 5° del presente reglamento.

Articalo 17".- Desde ¢l Rectorado y con la colaboracion de las Secretarias y Centros de
la Universidad se organizardn imstancias colectivas para que los equipos que estén
elaborando los proyectos puedan tealizar preguntas, despejar dudas, compartir avances
con otros equipos vy derivar a las dreas téonicas comespondientes las consultas que
permitan evaluar la factibilidad técnica del provecto antes de la presentacion del mismo,

Articulo 18°.- Faciibilidad de provecios: Las dreas técnices de la Universidad que estén
winculas a cada uno de los proyectos determinaran su factibilidad y realizardn una
develucion a los autores, con las explicaciones pertinentes, mediante una ficha que s¢
presenta como  Anexo 11 del presente reglamento, indicande sugerencias u

ervaciones al proyecto, que deberin estar debidamente fundadas y respetar el

espiritu del mismo. Se establecerd un periodo para la revisién y entrega definitiva. del
proyecto.

Articulo 19°.- Se habilitard una instancia de debate a fin de promover consultas e
intercambios con ¢l resto de la comunidad, con el objeto de emriquescer las propuestas.

Articulo 20°- Presentacidn de los proyecios: Se establecerd una fecha precisa e
improrrogable. El proyecto deberd ser enviado en papel a Rectorado o al drea que este
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determine v en forma elecirdnica a la cuenta de commeo que se indique, con el formato
establecido,

Articulo 21".- Se procederd por los medies de la UNGS a b “difusién de los proyectos
presentados”, pars que la comunidad universitaria se informe sobre los mismos.

Articulo 22°.- Eleccion: Se procederd a la votacion (pondeada en base a un porcentaje
del 25% asignado a cada claustro, de acuerdo a lo definide en ¢l articulo 8" del presente
reglamentn) de wdos [os proyectos preseniados. Del proceso de votacion podrin
participar los integrantes de los distintos claustros, tal como han sido definidos en el
articulo 8%, de manera individual y secreta. Los proveclos con mayor porcentaje, de
acuerdo a la ponderacion indicada, ¥ con los limites de la ssignacion total reahzsda por
el Consejo Superior v lo previsto en el articulo 8%, serdn los que se ejecutaran al afio
sigulente.

Artieulo 23%- Ejecucidn: los proyectos elegidos del PP oserdn cjecutados por las
dependencias de la UNGS (Institutos, Secretarias, Centros) que tengan entre sus
misiones ¥ funciones la incumbencia de intervenir en los temaes descniplos en el
proyecto elegido.

Articule 24*.- En términos del propie proceso, duranie la primera reunion -del afio
posterior & su gjecucicn-, se evaluard lo acontecido durante el afio anterior y asi
spcesivamente,

En cuanto a uas evalusciom externa, la Comision de Presupuesto  Participativo
presentard un informe de evaluacidn del proceso al finalizar el mismo.

Articulo 25%.- E Rectorado o el drea que cste determine informaran el cronograma del
proceso de PP,
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Anexos

Los presentes Anexos incluyen dos fichas: una para la presenfacion que permitird
encuadrar las ideas y otra para la devolucidn de los provectos, Los items principales de
la ficha de proyecto son:

a) Nembre del proyecro: presentar en forma simple y sencilla lo que se quiera

realizar con este proyecto. La actividad principal tiene gque ser claramente
identificada en el nombre.

k) Detalle de los temas; Detallar claramente cudles son ellos temas, problemas,
necesidades o asuntos, a los cuales el provecto intenta dar respuesta,
¢} Descripeidn del provecto: En este punto hay que explicar brevemente las

caracteristicas del proyecto, teniendo en cuenta las siguientes preguntas: ;Que se
hard?, (En qué lugar?, ;Cuanto cuesta?

d) Bengficiarios del proyecto: Seialar a quiénes va dirigida la actividad al ejecutar
este provects.

81



Amexo [

Ficha de elaboracién/presentacién de proyectos

[ PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

W de Proyecto: {0 completar por la Secretaria de Adminisiracion)

Mombre, apellido v claustro de los redactor/es del provecto:
Mombre v Apellido Claustro Frrma
1

2
3
4
5
N

ombre del provecto:

Dredalle de bos temas:

Deseripeidn del provects: (en caso de ser necesaro adjuntar documentacion para una mayor descripeiéng

Costo catimado:

. Objetivos:

Cronograma:

Resultados previstos,
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Anexo 11

Ficha de devolucion de provectos

FRESUPUESTO PARTICIPATIVO

MN* de Proyecio: {de acuerdo al nomesro asignado por
el Rectorado)

Mombre, apellado v cloustro de los redacton’es del provecto:

Nombre del provecto:

Factibidad tbcnmea;

Consideraciomes a la factibilidad:

Mombre sugerido:
Secretaria Iniervinienies Estimacitn de costos
| Costo global: Firma respomsable:

=7~

83




Anexo II-

a) Aino 2013

Proyectos presentados por la comunidad
universitaria en el PP UNGS (2013-2016)

Los proyectos presentados en la edicion del PP UNGS del afio 2013 fueron 10 en

total y fueron seleccionados los proyectos N°1, N°3 y N°8.

o | Nombre del - Area de Otra area de
N Objetivo 2 . - .z
proyecto Intervencion | intervencion
Vamos que
viajamos. L
Jamos Fortalecer el Fondo para Viajes,
Ampliacion . . .
por medio del incremento del Bienestar S
1 de fondos - ) L . . Sin indicar
- mismo y la incorporacién del Universitario
para viajes
" claustro de graduados.
de estudio y
formacion
Dar a conocer la propuesta
formativa del Programa
Universitario de Ensefianza de
PROELE va la .
Lenguas Extranjeras (PROELE),
escuela. .
o en particular, y de la UNGS, en i
Capacitacion - Acciones con la L
2 L general, a las escuelas medias de . Sin indicar
e idiomas en i’ Comunidad
la zona y de esta forma no sélo
escuelas ,
; establecer vinculos con las
secundarias . . .
mismas sino también promover
la concurrencia de sus alumnos a
nuestra universidad.
Incrementar los procesos de
reduccion, reciclaje y
. reutilizacién de residuos sélidos,
Mejora y - : .
A mediante la incorporacion de
ampliacion de . e
-, nuevos espacios fisicos de la
la gestion de . } . .
. Universidad no incluidos en el |Infraestructura/
residuos S . . R
L) circuito actual de la separacion Bienestar Sin indicar
solidos en la ; . . o
selectiva de residuos, y Universitario
UNGS. . )
fortaleciendo los ya existentes.
Programa .
Desarrollar estrategias de
Eco- Campus . 2,
comunicacion y difusion
orientadas a la separacion
diferencial de residuos.
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Jornada de
ensefanza de

Estrechar los vinculos entre
estudiantes de profesorados y
docentes de la UNGS y

Acciones con la

wifi utilizando tecnologia
roaming.

. estudiantes y docentes de la . Sin indicar
la fisica en la . . Comunidad
escuela secundaria a través de
UNGS. ~
una Jornada de Ensefianza de la
Fisica en la UNGS
Acceso . ,
L Crear un sistema de prestamos
digital, una .
. de netbooks para estudiantes,
herramienta .
para de esta manera lograr que Bienestar L
para todos. i . o Sin indicar
o los estudiantes accedan a una Universitario
Servicio de
. computadora para su uso en el
prestamos de Campus y en las cursadas
netbooks. Y )
Dame luz.
Continuidad | Mantener el suministro eléctrico
en el de forma permanente en
suministro | instalaciones criticas de la UNGS, S
L ) o Infraestructura Sin indicar
eléctrico de mediante la adquisicion e
la UNGS con instalacién de equipos
grupos generadores de electricidad.
electrégeno
Promover un espacio de ejercicio
laboral a los graduados de la
Texturas del | UNGS a través de la gestidon de
Conurbano. puestos de trabajos mediante
Produccién contratos o becas para
audiovisual estudiantes y graduados que .
- . . Bienestar L
destinada a deseen incursionar . . Sin indicar
. - Universitario
estudiantes y profesionalmente en las
graduados en producciones audiovisuales.
comunicacién | Asistir y acompaniar la gestion de
de la UNGS |acciones especificas que impulsar
las producciones audiovisuales
dentro de la UNGS
Mejorar la cobertura de sefial wifi
en el Campus de la Universidad
Internet para | Nacional de General Sarmiento a
todos. Mejora partir del incremento de la
del servicio accesibilidad del servicio de Infraestructura Sin indicar
de Wi-Fiy internet y la modernizacion de la
redes. infraestructura del servicio de
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Ampliar la oferta de transporte

Bici-UNGS. . B} .
o mediante el préstamo de Bienestar
Servicio de - . - . o
9 . bicicletas que puede ser similar a | Universitario / Sin indicar
préstamos de . :
o como se viene implementando | Infraestructura
bicicletas. )
en el caso de los libros.
Agranc!ad.nfos. Incrementar el espacio cubierto
Ampliacion : . .
: disponible en la Escuela Infantil y
del espacio .
. Sala de Juegos Multiedad S
10| fisico de la : Infraestructura Sin indicar
mediante el techado y
escuela -
. - cerramiento de la terraza que
infantil y sala .
X esta sobre el actual comedor.
de juegos

a) Afo 2014

En el aflo 2014 los proyectos presentados por la comunidad universitaria fueron 9

en total, de los cuales resultaron elegidos los proyectos N° 1, N°© 2, N® 3y N° 4,48

profesional de

graduados de la UNGS. Se busca

Nombre del I Area de Otra area de
N°® proyecto Objetivo Intervencion | intervencion
Se pretende mejorar las
condiciones de empleabilidad, el
Insercién crecimiento profesional y la
laboral y calldaq dgl aporte al _desarrollo
desarrollo territorial de estudiantes y

Sin indicar

en el aprendizaje de la fisica u

espacio de juegos de mesa

1 : contribuir a generar mas y nuevos Sin indicar
Estudiantes y .
puestos de trabajo que aporten al
Graduados de X
desarrollo profesional de los
la UNGS en el ) . .
o mismos a traves del vinculo con
territorio e .
referentes publicos y privados con
capacidad y potencial interés en la
contratacion
Se propone construir en las
instalaciones del CCUNGS una
Jugando con ) .
plaza con tres espacios ludicos
la cultura - : . . ! S Lo
2 Plaza abiertos a la comunidad: espacio Sin indicar Sin indicar
CCUNGS sonoro-musical, espacio de juegos
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Ensefianza de
Idiomas:
3 | puente entre
la Escuela y
la Universidad

Se busca vincular a la UNGS
escuelas secundarias y la

Un coémo se ensefia inglés y

académicos de reflexion y

comunidad toda, mostrandoles

portugués en nuestra institucion.
Se pretende organizar espacios

formacion con las escuelas de la
zona a lo largo del afio 2015

con

Sin indicar

Sin indicar

tablets

Préstamos de

El proyecto consiste en la
implementacién de un servicio

escasez de laboratorios de
computacion para el uso de

miembros de la comunidad

préstamos de tablets para resolver
el problema de la disponibilidad y

nuevas tecnologias requeridas
para la formacién de estudiantes y

de

Sin indicar

Sin indicar

Abrir la

puerta para ir

a jugar

de Juegos Multiedad para

ninos de 45 dias a 5 afios.

El proyecto pretende ampliar y
adecuar el sector de juegos del
parque de la Escuela infantil y sala

actividades fisicas y re recreacion

Sin indicar

Sin indicar

Gestion de

residuos en la

UNGS

Ecocampus fase II. Se pretende
dar continuidad al proyecto

2013. Se busca incrementar los

reutilizacién de residuos solidos,
mediante la incorporacion de
nuevos espacios fisicos de la
Universidad no incluidos en el
circuito actual de la separacion
selectiva de residuos y

fortaleciendo los ya existentes.

elegido en la edicién del PP UNGS

procesos de reduccion, reciclaje y

Sin indicar

Sin indicar
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Feri-UNGS

Se propone generar condiciones
optimas para favorecer el
intercambio econdmico de

artesanos y emprendedores
fortaleciendo las practicas de la
economia social local y la
articulacién entre la UNGS vy la
comunidad. Permitira construir y
fortalecer redes de intercambio
promoviendo mayor auto
sustentabilidad a la actividad de
los mismos

Sin indicar

Sin indicar

Un espacio
para todos

El proyecto se propone
reacondicionar las instalaciones
del quincho del CCUNGS. El
mismo es utilizado para el dictado
de cursos y/o talleres (como
aulas) y ademas como esta
previsto en su concepcién original
de quincho cerrado con parrilla
utilizado por actividades y eventos
de toda la comunidad universitaria

Sin indicar

Sin indicar

Plataforma en
linea de
alfabetizacion
digital

El proyecto pretende reducir el
analfabetismo digital en especial
en los adultos mayores a través
de cursos de computacion de
programas basicos y ensenanza
en el uso de redes sociales

Sin indicar

Sin indicar

b) Afio 2015

En el afio 2015 los proyectos presentados por la comunidad universitaria fueron 10

en total y salieron seleccionados los N° 2, N°3, N° 4 y N° 8.

Nombre del
proyecto

Objetivo

Area de
Intervencion

Otra area de
intervencion
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Propone ampliar las Bienestar
Propuesta 1- El instalaciones del Museo de la universitario, "
o Area de
Museo se Lengua con tres tematicas cultura, . .
i . . discapacidad
agranda clave: escritura, nuevas acciones con la
tecnologias y discapacidad. comunidad
El proyecto trata basicamente
Propuesta 2- del desarrollo de una
SiIMiIUNGS aplicacion Android para i
- L. Bienestar S
(Situacion del conocer tanto el estado, es . L Sin indicar
. . . . . universitario
Micro de la decir, si esta funcionando o no
UNGS) el micro, como para conocer
su ubicacién en tiempo real
Este proyecto pretende
acondicionar espacios al aire
Propuesta 3- + - .
JUEGOS. + libre con mesas y bancos de Bienestar
PLAZAS."+ cemento, implementar dos universitario, Sin indicar
SALUDABLES. . plazas saludables, una en_el infraestructura
campus y otra en el predio
deportivo
Propuesta 4-
Museo Virtual. L
. Espacio virtual de relatos,
Memoria Campo . L
hitos, audiovisuales y
de Mayo. 40 . . 2 .
~ dispositivo 3D. Acompafia la | Acciones con la S
anos del Golpe. . . Sin indicar
demanda de los organismos Comunidad
Derechos e
de DDHH por un espacio fisico
Humanos. d :
. e memoria
Memoria y
Futuro
Es un proyecto destinado al
encuentro, recreacion y Cultura
Propuesta 5- formacion de toda la . ! T
e . . N acciones con la| Sin indicar
Multi-viral UNGS | comunidad universitaria y del .
. comunidad
territorio en el que se
encuentra inserta
Propone generar condiciones
Propuesta 6- que favorezcan la construccion Bienestar
Fer|UNG.S: de un espacio aut_ogestlvo universitario, ECONOMIA
Intercambio de para el intercambio con la cultura,
o . SOCIAL
productos y participacion de artesanxs y | acciones con la
saberes emprendedores vinculados con comunidad
el ambito de la UNGS
Se propone contribuir a
Propuesta 7- Por visibilizar y sensibilizar en el Bienestar
IaF? ualdad de ambito de la universidad y su | universitario, GENERO Y
éngro contra zona de influencia, la cultura, DIVERSIDAD
9 0 Y cor persistencia de las acciones con la SEXUAL
las violencias . . .
desigualdades de género y la comunidad

discriminacion sexual
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Se trata de una apuesta a la Bienestar
Propuesta 8- integracion en particular para universitario,
' . personas que tengan algun deporte, R
8 Gimnasio . . : . . Sin indicar
tipo de discapacidad (motriz [infraestructura,
Integrador S , X
y/0 cognitiva), como asi acciones con la
también para aquellas que no. comunidad
Propuesta 9-
Herramientas Esta propuesta pretende
para generar
> ofrecer talleres
micro s P
e tedricos/practicos de
emprendimientos L .
: actividades artesanales y de | Acciones con la S
9 | y/o soluciones a R L . Sin indicar
conocimientos basicos de Comunidad
problemas . "
~ electricidad, ahorro energético
hogarefios .
. y agua a la comunidad
destinado a f :
: emenina.
mujeres del
territorio
Bicicleted el
transporte.
Guarderia y Este proyecto se propone
centro auxilio ampliar las alternativas de
10 | para bicicletas transporte asegurando una Sin indicar Sin indicar

en el Campus y
en el Centro
Cultural de la

UNGS

mayor seguridad y comodidad
para los usuarios de bicicletas.

c) Afio 2016

En la ultima edicion del PP los proyectos presentados por los actores de la

comunidad fueron 11 en total. La comunidad universitaria eligié los proyectos N° 2,

N° 5, N° 9, N° 11.

No

Nombre del
proyecto

Objetivo

Area de
Intervencion

Otra area de
intervencion
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Propuesta N° 1
— Cuerpo y Arte
en Movimiento.
Desde la cuna

El proyecto se propone generar
un espacio de psicomotricidad
para los nifios y nifias de la
Escuela Infantil, donde el
cuerpo y las emociones se
pongan en juego en manera
conjunta permitiendo el
desarrollo de la autonomia. Se
realizara la compra de
materiales especificos para
este espacio y la capacitacion
del personal docente y
directivo.

Sin indicar

Desarrollo
de nifos y
ninas

Estacionemos
mejor.
Refaccion del
estacionamiento
de la
Universidad

El proyecto se propone permitir
a la comunidad universitaria no
llegar tarde a sus actividades y
ahorrar tiempo brindando un
mejor servicio del
estacionamiento mediante la
refacciéon y el
reacondicionamiento del
mismo, buscando eficientizar
su utilizacion.

Infraestructura

Sin indicar

Propuesta N° 3
- Marejadas.

Comunidad de
espectadores

El proyecto propone ofrecer a
la comunidad una
programacion teatral anual,
gratuita, variada y de calidad.
Busca ademas colaborar en la
formacién de los estudiantes
de la Licenciatura en Cultura y
Lenguajes Artisticos, de la
Maestria en Interculturalidad y
Comunicacién y de las
Diplomaturas en Artes
Escénicas como programadores
criticos de las artes escénicas.

Cultura,
acciones con la
comunidad

Sin indicar

Propuesta N2 4
- + separa 2, es
mas sustentable

El proyecto propone mejorar y
ampliar la gestidon ambiental de
la UNGS, incrementando los
procesos de reduccion,
reciclaje y reutilizacién de
residuos sélidos mediante la
inclusién de nuevos espacios
fisicos y fortaleciendo los ya
existentes, ademas de generar
estrategias de difusién y
comunicaciéon orientadas a la
separacion diferencial de
residuos.

Bienestar
universitario,
cultura,
infraestructura,
acciones con la
comunidad

Educacidén
ambiental
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Propuesta N° 5
- Libros para
todos

El proyecto propone despertar
el interés y el placer por la
lectura editando y poniendo a
disposicién una coleccién de
pequeiios libros que contienen
un cuento en un formato y
disefio cuidado, que permite
una facil y cdmoda lectura;
regalando parte de la tirada y
comercializando otra parte de
los libros para continuar
editando nuevos titulos para la
coleccion.

Cultura,

comunidad

acciones con la

Promocidn
de la lectura

Propuesta N° 6
- Banco de
apuntes

El proyecto se propone generar
un banco de apuntes de la
mayoria de las materias de la
UNGS, principalmente de
aquellas que tienen mayor
cursada y/o sus textos tienen
un costo elevado, a través de
un mecanismo de préstamo a
los estudiantes de la
Universidad.

Bienestar
universitario

Sin indicar

Propuesta N° 7
- Maquina de
juegos. Fichines

El proyecto se propone instalar
una maquina con juegos

clasicos en el campus para ser

utilizada por los miembros de

la comunidad universitaria,

brindando un sector de
recreacion, diversion y
distraccion en aquellos

momentos donde cuenten con

tiempo libre.

Bienestar
universitario,
cultura

Sin indicar

Propuesta N° 8
- Gimnasio
integrador.
Segunda etapa

El proyecto propone continuar
con el proceso de realizaciéon
del Gimnasio Integrador
culminando su cerramiento,
buscando fortalecer la
integracién y la socializacién de
personas con discapacidad en
la comunidad, a partir de
practicas deportivas y
recreativas.

Acciones con la

comunidad,
deporte,

infraestructura

Sin indicar

Propuesta N° 9
- DeportUNGS

El proyecto propone fortalecer,
potenciar y promocionar el
deporte universitario en
espacios de socializacién entre
los distintos miembros de la
comunidad universitaria, para
impulsar el surgimiento de
nuevas actividades deportivas
en la UNGS incorporando

materiales deportivos.

Bienestar
universitario,
deporte

Sin indicar
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El proyecto propone mediante
el desarrollo de una aplicacidn,
informar al usuario del
estacionamiento si cuenta con
lugar disponible para
estacionar y, en caso negativo,
ayudarlo en la eleccion de Bienestar
hacer fila o no para ubicar un universitario,

lugar. Asi mismo, se infraestructura
complementa dando la opcién
en forma optativa por el
usuario de usar una oblea en el
parabrisas para que pueda
saber si su vehiculo se
encuentra en movimiento.

Propuesta N° 10
- EstacionApp

Seguridad y

10 =,
gestion

El proyecto propone crear una
pagina web interactiva donde
los estudiantes y graduados

UNGS puedan cargar sus CV'’s.

Ademas en la pagina se

encontraran las busquedas

laborales de entidades publicas

y privadas de la zona como asi
también cursos de formacion

continua que ofrezca la UNGS y

otras instituciones.

Propuesta N° 11
- Insercion
laboral y
capacitacion
para la
Comunidad

Bienestar
universitario,
acciones con la
comunidad

11 Sin indicar

! Ver Defourny, Develtere y Fonteneau (1999) citados en Laville, J. (2004; 199).

2 Citado en Laville (2004). P. 22.

3 Ver Oszlak, 0. y O’Donnell, G. 1995 “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacidn” en Revista Redes, Vol. 2, N2 4. Buenos Aires: Universidad Nacional de
Quilmes.

4 Que incluyen desde las politicas publicas la construccién de un Estado Social o experiencias de
Responsabilidad Social Empresarial por parte de las empresas de capital.

5> Propias de gobiernos locales y urbanos, estas politicas generalmente se expresan bajo tres clasicas
figuras: el PP, los Consejos de Planificacidon Estratégica y la descentralizacidén de programas publicos.

6 Desde las asociaciones o partenariados publico-privados para estimular el desarrollo local hasta
modelos de participacién ciudadana como el PP o los concejos de salud y educacion, gestidn
comunitaria de servicios publicos o politicas de empoderamiento de grupos vulnerables)

7 Sirve agregar que las instituciones constituyen mediaciones entre los principios econémicos de la ESYS
y sus practicas. Podemos definirlas como précticas recurrentes, asentadas en el sentido comun del
campo de esta escuela econdmica, que se pueden objetivar en organizaciones (cooperativas, empresas
publicas, microcréditos) o expresarse bajo formas tipico-ideales (la utopia d la reproduccién ampliada de
la vida humanay la naturaleza).

8 Ver Coraggio, J. “La Economia Social como via para otro desarrollo social”. Fuente:
http://urbared.ungs.edu.ar/pdf/debate4/jlc-economia%20social.pdf

% Que expresan la autonomia académica e institucional de las organizaciones universitarias.

10 Asegurar la desmercantilizacion del conocimiento garantizando la gratuidad de la educacién superior,
por ejemplo.

11 El Art. 53 de la LES pauta que deben estar compuestos por lo menos por los siguientes claustros
universitarios: docentes, estudiantes y graduados (deja abierta a la incorporacidon de miembros del
claustro no docente).

2 El pensamiento griego identifica tres formas clasicas de gobierno: la democracia (gobierno de la
multitud), la monarquia (gobierno de uno sélo) y la aristocracia (gobierno de los mejores).
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13 Por ejemplo, mas democrético es un plan de estudio de una carrera de salud que atiende a la
demanda por curas contra el mal de Chagas que aquellas que son definidos por las necesidades de la
industria farmacéutica.

4 Esto posibilita que sea el entrevistado quien, durante la conversacién, desarrolle los temas con
profundidad en un marco de ejes predisefiados por el entrevistador para asi “captar lo inesperado”,
lograr “mayor autenticidad” y que el entrevistado consiga “expresar sus opiniones de la manera que le
parezca mas adecuada” (Santalamacchia; 1997).

15 Advierte el Art. 57 del Estatuto de la UNGS: “Los Institutos constituyen el &mbito académico por
excelencia de la organizacién universitaria. Integran la investigacion, la formacion y los servicios a la
sociedad, bajo objetivos de tratamiento cientifico-académico de los fenémenos que son criticos en el
espacio socio-econémico del que la Universidad forma parte dependencia académica de la universidad
forma parte”. En conjunto con el Instituto del Desarrollo Humano, el Instituto de Ciencias y el Instituto
de industria conforman las “facultades” de la universidad analizada.

16 E| espacio fue constituido el 20 de febrero de 2009 por la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de
la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn, la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio
del Interior de la Nacién y decenas de gobiernos municipales de todo el pais, que vienen implementando
o estdn interesados en aplicar el Presupuesto Participativo en su territorio. La Universidad participa de la
Red en caracter de adherente a partir de una decision del Consejo Superior en junio de 2011.

17 Entrevista a ex-funcionario de gobierno de la UNGS.

18 Entre ellas: la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP); el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA); los Municipios de San Miguel,
José C. Paz y Moron; las ONGs Madre Tierra, Nuestras Huellas; la Pastoral Social de San Miguel; la
Asociacion de Cooperadoras de Escuelas; la Sociedad Argentina de Mejora continua (SAMECO), entre
otras.

19 Entrevista a ex-rector de la UNGS.

20 Entrevista a ex-rector de la UNGS.

2! Fuente: http://www.digesto.unc.edu.ar/ffyh/honorable-consejo-

directivo/resolucion/102 2014/?searchterm=102

22 Fyente: http://www.fcpolit.unr.edu.ar/bases-y-reglamento-del-presupuesto-participativo/

23 Fuente: http://www.unl.edu.ar/participativo/. No obstante, este punto no asegura que en el tiempo
se mantengan estos objetivos y que los mismos estén influenciados por valores de justicia distributiva.
24 Siguiendo al Art. 8 de la Res. N2 4556 del Consejo Superior de la UNGS.

25 Fuente: https://www.facebook.com/presupuestoparticipativoungs/posts/236214213195382

26 Fuente: https://www.facebook.com/pg/presupuestoparticipativoungs/posts/?ref=page_internal

27 Fuente: http://www.ungs.edu.ar/ms_ungs/index.php/resultados-del-presupuesto-participativo-ungs-
2015/

28 Esta fuente no esta digitalizada, pero pertenece al Acta de Escrutinio del PP UNGS 2016.

29 Fuente: https://www.facebook.com/presupuestoparticipativoungs/?fref=ts

30 | 3 participacion electiva por claustro del afio 2015 no aparece registrada cuenta en los documentos
oficiales.

31 Fuente: http://www.ungs.edu.ar/noticiasungs/?portfolio=una-herramienta-que-se-afianza

32 Es una elaboracién propia teniendo en cuenta resultados difundidos por la UNGS sobre las ediciones
2013, 2015 y 2016; sobre el 2014, si bien se publicaron resimenes sobre las propuestas no se hizo lo
mismo sobre los encuadramientos de las mismas.

33 Implica auto-encuadramientos de sus propuestas por parte de los proyectistas bajo tematicas que van
desde “educacion ambiental”, “discapacidad”, “economia social” hasta “género y diversidad sexual”.

34 para ampliar ver Anexo Il.

35 Entrevista a un graduado de la comunidad universitaria de la UNGS.

36 Entrevista a un miembro no docente de la comunidad universitaria de la UNGS.

37 Entrevista a una estudiante de la comunidad universitaria de la UNGS.

38 Fuente: https://www.facebook.com/presupuestoparticipativoungs/posts/661087300708069

39 Entrevista a un ex-miembro del Equipo Operativo del PP UNGS.

40 por ejemplo, la entrevistada indica que cuando gané el proyecto de compra de computadoras en el
afio 2013, tras terminar la contratacidn del equipo operativo del PP aproximadamente en Octubre de
ese afo y retomar funciones en Abril del afio siguiente, el costo de las mismas subié considerablemente
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lo que ocasiond que pudieran comprarse muchas netbooks menos de las originariamente
presupuestadas.

41 Entrevista a un actual funcionario de gobierno de la UNGS.

42 Entrevista a un ex-funcionario de gobierno de la UNGS.

43 Rinesi, E. en Arias (2014).

44 Al respecto ver: http://www.ungs.edu.ar/ms_cre/wp-content/uploads/2016/12/documento-final-
CRE-escaneado.pdf

45 Es importante destacar que los proyectos que los actores presentan, en el formulario a través del cual
del PP UNGS, deben estar encuadrados en un area de intervencion pero tienen la posibilidad de agregar
“otra area de intervencidn” que piensen que el proyecto se relaciona; en este caso, ese casillero fue
completado con las palabras “economia social”.

46 Entrevista a ex-rector de la UNGS.

47 A propdsito, en el afio 2016, a través de su Direccidn de Medios Audiovisuales la UNGS difundié
institucionalmente la edicion de dicho afio bajo el enfoque “perspectiva de derechos”, invitando a
presentar proyectos de cualquier tematica ligadas a ese enfoque. A propdsito, ver:
https://www.youtube.com/watch?v=xsceTbY6cKM

48 A suvez quedaron disponible para el 42 proyecto “Préstamos de tablets” (monto total de $117.000)
el saldo de $53.366,00, al cual se le solicitd la reformulacidn de dicho proyecto para ajustarse al monto
disponible.
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