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Presentacién, objetivos y metodologia de trabajo de tesis.

El presente trabajo es el fruto de mi paso por la cuarta edicién de la Maestria en Economia Social
de la Universidad Nacional de General Sarmiento, cursada en el periodo 2009-2011.

En el mismo, estudio los “canales alternativos de comercializacién” de la economia popular, en
cuanto formas produccion y/o comercializacion de alimentos diferentes a los desplegados por la
economia del capital.

La tesis toma como marco conceptual la “economia mixta”, en la cual conviven tres subsistemas
con ldgicas y actores representativos diferentes: la economia del capital, la economia popular y la
economia estatal.

Se realiza especial hincapié en relacionar las particularidades del desarrollo del capitalismo
periférico argentino y su estructura productiva desequilibrada con las experiencias de la economia
popular, destacandose los condicionamientos que sufre ésta Ultima y la enorme desigualdad de
condiciones y recursos en la que opera respecto a la economia del capital.

Al respecto se destaca en las tres experiencias analizadas, una fuerte presencia de la estrategia de
“hibridacion de recursos” y diferentes vinculos con la economia estatal.

Luego de caracterizar en general la dindmica de los tres subsistemas, se describe en particular las
principales acciones y posturas de cada uno de ellos en lo que respecta a la cuestion alimentaria:
qué han hecho la economia del capital, la economia popular y la economia estatal en relacion a la
produccion y/o comercializacion de alimentos.

Se presentan luego tres experiencias de “canales alternativos de comercializacion” de alimentos,
describiendo la historia de su surgimiento, sus formas institucionales, su funcionamiento, la
produccién y comercializacion realizadas y sus vinculos tanto con la economia del capital como
con la economia estatal. Se analizan los productos y precios provistos por estas experiencias y
luego se realiza una comparacién con los precios ofrecidos por la economia del capital dedicada a
la produccion y/o comercializacion de alimentos (los sUper e hipermercados). Se constata la
posibilidad de ofrecer productos de calidad similar o superior, a precios sensiblemente mas bajos

en dichas experiencias. Adicionalmente, a partir de la comparacion de los tres casos de estudio



escogidos con la economia del capital, se infiere que la economia popular con determinados
apoyos y acompafiamientos de la economia estatal puede proveer los satisfactores basicos de las
unidades domésticas en mejores condiciones que la concentrada economia dominante. También
se destaca que a partir de las experiencias estudiadas, la comunidad puede obtener precios de
referencia o “precios testigo” que no estén sometidos a los margenes de ganancia que impone la
economia del capital. Finalmente se destaca el potencial de este tipo de experiencias como
herramientas para mejorar la reproduccion ampliada de la vida, en la medida que su l6gica no esté
sometida a la acumulacion ampliada del capital.

El objetivo general es analizar las relaciones entre los diferentes subsistemas en lo referente a
la dindmica de produccién y comercializacién de alimentos, con especial énfasis en la formacion de

precios y en la distribucién y apropiacién de la riqueza.

Asimismo se propone esta tesis también analizar el papel que juegan las experiencias de los
canales alternativos de produccién y/o comercializacién de alimentos y su potencialidad como
herramientas de la economia popular para mejorar las condiciones de acceso de las unidades

domeésticas a los satisfactores.

Y mas especificamente, caracterizar las l6gicas internas de las experiencias de la Economia
Popular, teniendo en cuenta su historia y particularidades de formacién, con el objetivo de ver

como se relacionan con los otros subsistemas.

En relacion a la cuestion metodolégica se destaca que se trata de un estudio de casos como
parte de un abordaje cualitativo. Se utilizaron como herramientas para recabar informacioén: las
entrevistas a participantes directos e indirectos de las experiencias seleccionadas y la realizacién
de relevamientos de precios en los casos de estudios y en los supermercados como expresion de
la economia del capital. Se realiz6 adicionalmente observacién participante en los puntos de venta
de las tres experiencias seleccionadas. Cabe destacar que dos de las experiencias se encuentran
en la localidad de Tapalqué, en la provincia de Buenos Aires, a 270 kilbmetros de la UNGS y la
restante en la localidad de Moreno, cita en el partido homdénimo. A las tres experiencias se las

visitd por lo menos en dos temporadas diferentes. A la cooperativa lactea Produtap y a las



experiencias que componen la industria de la carne de Tapalqué (pequefios productores locales,
frigorifico municipal y punto de venta comercial) se las visitdé en dos oportunidades: invierno de

2014 y primavera de 2015.

Al Mercado Popular Itinerante de Moreno, se realizé una serie méas regular de visitas, desde
principios de 2014 a fines de 2015. Asimismo, respecto a esta Ultima experiencia se realizaron
relevamientos de precios en ella y en el local de Carrefour del distrito durante los mismos periodos

en que se visitd Tapalqué.

En las tres experiencias se realizaron entrevistas a los participantes directos (emprendedores,
productores, personal jerarquico, cooperativistas, responsables institucionales) e indirectos
(miembros de los municipios encargados del seguimiento y/o control de las experiencias,
proveedores, consumidores). Las mismas se realizaron, en el caso de Tapalqué, en las dos visitas
mencionadas y en el caso del Mercado Popular Itinerante de Moreno se realizaron visitas y

entrevistas en diversos momentos.

Las entrevistas fueron semiestructuradas, pautadas especificamente para abordar las
tematicas desarrolladas en la tesis y se realizaron en el lugar de funcionamiento de las
experiencias o en las oficinas en los casos del personal jerarquico (médico veterinario a cargo del
frigorifico por ejemplo). Casi todos los participantes directos e indirectos fueron entrevistados dos
veces, intercaladas los encuentros con visitas a los espacios de produccién y comercializacion de

modo de corroborar y ampliar la informaciéon suministrada.

En relacion al relevamiento de precios en las experiencias de economia del capital, se opt6 por
realizar en el Carrefour de la localidad de Moreno, la cadena de supermercados CLC de Tapalqué
y otros comercios minoristas de dicha localidad. En el apartado donde me explayo sobre los
resultados de las comparaciones de precios hay una ampliacion de los criterios utilizados en el
relevamiento. Asimismo al final de la tesis hay varios cuadros en los que se detallan los precios
relevados, de forma desglosada (comparacion entre economia popular y economia del capital, en

cuanto a cortes de carne vacuna, variedades de frutas y verduras frescas, pastas y quesos).



A- Introduccién

Durante el periodo tomado en el presente trabajo de tesis (2002-2015) nuestro pais
experimentd un conjunto relativamente estable de medidas macroeconémicas y de
alianzas en torno a la hegemonia politica, que permiten estudiar la dinamica de
produccion y comercializacion de alimentos con la profundidad necesaria, en relacion al
desarrollo y sostenimiento de las experiencias y fendmenos estudiados. En dicho periodo
llam6 mi atencién inicialmente la sucesion de movimientos al interior de las empresas
comercializadoras de alimentos: la proliferacion de supermercados de origen asiatico, los
cambios en el tipo de sucursales de las cadenas dominantes ya instaladas, las nuevas
estrategias comerciales y la incesante adquisicion de pequefias cadenas de
supermercados por parte de las grandes. Este ultimo fendmeno de concentracion y
centralizacion también se manifestd e incluso intensificd, durante el periodo de estudio en
las empresas productoras industriales de alimentos.

A medida que se aceler6 el proceso inflacionario desde 2009, comenzaron a
aparecer en la economia popular nuevas formas colectivas de comercializacién, al tiempo
que se revigorizan experiencias de larga data, como la Ferias Francas por ejemplo. En un
contexto de crecimiento econémico acompafiado de una gran expansion del consumo
interno, estas experiencias tendieron a resignificar las estrategias de consumo que los
sectores populares habian desarrollado en la crisis del proyecto neoliberal, especialmente
en el periodo 1998-2002. Ya no se traté de clubes de trueque, comedores comunitarios,
merenderos, etc., sino que tuvieron lugar diferentes experiencias que vincularon
directamente productores y consumidores, compras a cooperativas y pequefos
productores y/o de la Agricultura Familiar, compras mayoristas realizadas por
organizaciones sociales y consumos solidarios entre las mas destacadas. Si bien puede

parecer exagerado, al menos en términos de los volimenes, estas experiencias parecen



ya no estar asociadas a la “emergencia” alimentaria provocada por las dificultades en el
acceso a las satisfactores basicos en una de las recurrentes crisis econémicas, sino cierta
vinculacion con un esbozo o ensayo de estrategia que cree mejores condiciones para su
reproduccion ampliada. Experiencias diferentes, algunas llevadas adelante por
organizaciones, otras por pequefios productores, con diferentes grados de participacion
de los consumidores, con diferentes relaciones con los estados, motivaron la eleccion del
tema de tesis, como una forma de indagar sobre cuédles han sido las respuestas
organizativas desde el campo popular frente a los cambios en la economia del capital.
Asimismo, el tema de estudio intenta realizar un pequefio aporte a la discusioén sobre la
demanda y oferta de alimentos y su estructura productiva pero desde el campo de la
Economia Social.

Mientras la economia estatal, por accion u por omision, tendi6 a convalidar la
estructura econdmica vigente y a intervenir con medidas macroeconémicas clasicas
(retensiones a la exportacién de productos primarios por ejemplo). Solo en el final del
periodo analizado se visualizaron medidas tendientes a cuestionar la estructura
oligopdlica vigente en la produccién y comercializacion de alimentos. No obstante lo cual,
los casos de estudios muestran un estrecho vinculo entre las experiencias del campo
popular y los recursos provistos por las diferentes instancias estatales, dando cuenta de la
hibridacion de recursos. Aun asi, la demanda de nuevas herramientas (desde marcos
normativos, esquema tributario, politicas de promocion, fomento, crédito, etc.) para
potenciar las experiencias siguid vigente durante todo el periodo de estudio. Las
respuestas de la economia estatal hacia la cuestién alimentaria no parecen llegar a
constituir una respuesta consistente en torno conducir la oferta y demanda de alimentos
gue favorezca decididamente la reproduccion ampliada.

El tema de la tesis seria entonces “la cuestion alimentaria”, tanto desde su

produccion y como de su distribucion, comercializacion y consumo.



No es el “sector” alimentario en tanto sector econdmico que produce alimentos, ni
las cadenas de supermercados que los comercializan. Es una problemética mas amplia,
gque incluye ademas de estos dos actores, a los productores organizados con otras logicas
y escalas, incluye las politicas publicas vinculadas a la produccion de alimentos, al acceso
a los mismos, incluye a los “consumidores” ya sea organizados colectivamente o de
manera individual.

La idea de la tesis es discutir, repensar, las posibilidades de las experiencias de la
Economia estatal y de los sectores populares, de ocupar un lugar preponderante/mas
importante en la cuestion alimentaria, entendiendo que en la misma se refleja la lucha por
la apropiacion de los excedentes generados por toda la sociedad.

El subsistema del capital especializado en la produccion de alimentos y articulos
para el hogar ha acompafiado, en general, el proceso de concentracion y centralizacion
que ha caracterizado al resto de los sectores econémicos mas dinamicos en el periodo de
analisis (2002-2015). A su vez, dentro del mismo subsistema del capital, los capitales
especializados en la comercializacion final de bienes alimenticios (analisis extensible a
productos para el hogar en general) también muestran tanto una concentracion, como la
aparicion de nuevos actores (“chinos”) y nuevas estrategias comerciales (expansion de los
locales de proximidad)

Ante los cambios recientes en la dinamica adquirida por el subsistema del capital
dedicado a la produccién y comercializacion de alimentos, este trabajo de tesis se
propone indagar sobre las experiencias alternativas de comercializacion. En este sentido
espero que la tesis sirva para hacer una reflexién sobre las formas de organizacién del
consumo y de organizacion de la demanda de alimentos en nuestro pais.

El recorte propuesto es analizar “la cuestion alimentaria” en el periodo 2002-2015”,
en la medida que encierra un periodo prolongado signado por algunas caracteristicas

coyunturales importantes;



e Mas de diez afios de crecimiento econdmico continuo que tuvieron un
impulso en la demanda agregada: la inversion con capacidad instalada ociosa
como una de sus causas y como una de sus manifestaciones mas importantes el
aumento del consumo interno.

e Cambios en las modalidades e intensidades de participacion del estado
nacional en la lucha por la apropiacion del excedente generado en el proceso
social de produccién, materializado en determinadas politicas publicas que
desarrollaré méas adelante.

Afirmando que es imposible, o al menos incompleto, analizar la cuestién
alimentaria sin vincularla con:

1. La formacion socioecondmica capitalista, en el cual la produccion de
alimentos esta regida por la generaciéon de ganancias y no por el objetivo de
resolucién de las necesidades de la poblacion.

2. Los procesos de desarrollo nacional en cada etapa de la historia,
que dan lugar a diferentes luchas por la apropiacién / distribucion de la ganancia
/excedente, favoreciendo a diferentes sectores y actores locales.

3. La evolucion de las principales formas de distribucién del ingreso y
del principio de redistribucion.

4, La estructura y dinamica del sector productor y comercializador de
alimentos en Argentina.

Particularmente, el trabajo de tesis procura hacer foco en la dinamica y los
condicionamientos que impone la estructura econOmica a las experiencias de
organizacion popular de la economia social que participan de la produccion y/o

comercializacion de alimentos.

B- Marco teérico
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La economia mixta, un sistema conformado por tres subsistemas. Logicas de

funcionamiento y actores principales.

Para este trabajo de tesis tomamos como punto de partida para el andlisis el
enfoque de la economia mixta, el cual entiende a la economia como un sistema en
conforman tres diferentes subsistemas: la economia del capital, la economia popular y la
economia estatal (Coraggio 2007, 2009). Este enfoque representa la forma en la cual en
el capitalismo periférico argentino se genera la riqueza social y permite reflejar también

los mecanismos de apropiacion de la misma.

El subsistema economia del capital, que describo mas adelante, predomina sobre la
economia popular y la economia estatal, en cuanto a la capacidad de organizacion del
sistema y por lo tanto en la imposicion de sus intereses materiales y sus valoraciones
simbdlicas. Cuando afirmo que predomina estoy reconociendo que hay numerosos
intercambios, conexiones y flujos multidireccionales entre los tres subsistemas. No se
trata de tres subsistemas paralelos que no tiene puntos de contacto entre si, sino mas
bien lo contrario, un sistema con hegemonia de uno de los subsistemas pero con
multiples relaciones y flujos entre si, no obstante lo cual cada subsistema posee su ldgica,

actores caracteristicos y dinamica de funcionamiento propios.

El subsistema de la economia del capital refiere a las agencias capitalistas
entendidas como unidades econémicas productoras de bienes y servicios con fines de
lucro, que pertenecen a circuitos econémicos o mercados, donde en general la
competencia, como confrontacion entre diferentes agentes, puede ser muy fuerte. Aunque
también puede que no existan instancias de competencia/confrontacion sino de acuerdos
fijados entre posiciones dominantes, situaciones que ocurren regularmente en los

sectores econdmicos monopodlicos u oligopolicos.
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La l6égica predominante que organiza a los integrantes de este subsistema es la
busqueda interminable de ganancias y la apropiacion privada e individual de las mismas,
0 sea la acumulacién ampliada de capital. Esta I6gica organiza el funcionamiento de las
unidades econdmicas hacia adentro y hacia fuera de las mismas. “Las empresas
capitalistas tienen como objetivo la maxima ganancia posible, en buena medida
maximizando la productividad del trabajo asalariado, aunque esto genere
desempleo. El sentido del sistema capitalista es la acumulacion del capital en

I!!

general” (Coraggio 2007, p.167) Las unidades econdmicas que participan de este
subsistema, asumiendo diferentes formas juridicas/legales, asumen sistémicamente la
I6gica de la confrontacion entre si (competencia): la persecucién de una acumulacion
indefinida las obliga a competir entre ellas para no desaparecer (ya sea por la quiebra, la
compra por otro actor de la economia del capital o alguno que actué en nombre de éste,
la expulsion del mercado y otras maniobras que no implican nada parecido a lo que suele
denominarse como una “sana competencia”; cartelizacién, dumping, espionaje, boicot
comercial y/o financiero, alianzas con otras corporaciones privadas, estatales o mixtas
para facilitar la concentracion econdémica...). Coraggio (2013) caracteriza al subsistema
de la economia del capital como “un sector heterogéneo y altamente fragmentado de
economia empresarial de capital, actualmente con predominio de comportamientos
cortoplacistas especulativos (sector bancario-financiero, comercio de importacion,
oligopolios del comercio minorista), con bajo dinamismo inversionista en el &mbito
productivo salvo el ligado a la captacion de renta internacional agraria 0 minera

habilitado para el sector privado, y con un alto grado de extranjerizacién.” (Coraggio

2013)

Los actores principales de la economia del capital son en general las empresas

agencias privadas, que utilizan fuerza de trabajo para su proceso de produccion y el fruto
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de ese proceso es apropiado por los duefios de la empresa, sean estos accionistas o los
propios poseedores del capital gestionando su empresa. La fuerza de trabajo es reclutada
en el “mercado” de trabajo y es pagada de acuerdo a las convenciones sociales
establecidas, que reproducen y expresan las asimetrias de clase. En las empresas
privadas existe separacion entre quien produce y quien se apropia de lo producido. Me
refiero a “unidades econdémicas” de produccion, distribucion, comercializacién, prestacion
de servicios, etc., que en general asumen la forma juridica/legal de: Sociedad Andnima,
Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad Comandita por Acciones, Union
Transitoria de Empresas, etc., pero también puede adquirir esa logica de la competencia
otros actores que formalmente se han constituido como Cooperativas, Mutuales o incluso
Agencias Estatales. Lo que define la pertenencia a cada subsistema es la practica

concreta y no la figura legal con la que opera cada unidad econémica o agencia estatal.

En este subsistema prima como valor y como practica para sobrevivir la
competencia entre si de los capitales participantes para su apropiacion privada, que
condicionan al resto de actores y la imponen como una condicion para el sostenimiento de
cada una de las unidades econdmicas que intenten sostenerse “en el mercado”. No se
trata por supuesto de mecanismos de competencia como nos ensefian los manuales de
microeconomia neoclasica; las empresas no buscan bajar costos para ofrecer productos
mas baratos y llegar al mentado “bienestar general”’, sino que mas bien buscan abaratar
los costos dejando los pasivos sociales y ambientales a cargo de la sociedad. La practica
real observable permite hacer referencia més a una confrontacion entre capitales, que una

competencia en los términos neoclésicos.

Siguiendo a O’Connor (1981) podemos afirmar que la economia del capital puede a
la vez subdividir entre actividades dominadas por los capitales concentrados que tienen la

capacidad de “formar precios” y constituyen los denominados sectores monopdlicos u
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oligopdlicos. En general la concentracion econdmica puede responder a la mayor escala
productiva y financiera, las barreras a la entrada de potenciales competidores y a lo que
en la ciencia econémica convencional se denomina “monopolios naturales'” (generacién y
distribucién de energia, acero, aluminio, por ejemplo). Como intentamos mostrar en este
trabajo de tesis, en el caso de la produccion y circulacién de productos alimenticios
(lacteos, carnes, alimentos secos, panificados, conservas, alimentos y bebidas) las
condiciones oligopdlicas y/o monopdlicas no responden a monopolios “naturales” sino que

son producto del proceso de centralizacion de determinadas agencias capitalistas.

Podemos distinguir al interior del subsistema del capital, otra parte del mismo que
por sus practicas se denomina empresas “tomadoras de precios”, las cuales también
responden a la misma légica de generacion de ganancias, pero que a diferencia de las
empresas monopdlicas u oligopodlicas, no pueden decidir sus precios finales y conforman
mercados o circuitos econémicos cuyo funcionamiento requiere que realicen mecanismos
de convalidacién social en los cuales no obtiene ganancias extraordinarias (vende a
precios “de mercado”). En este subsistema se ubican tanto agencias capitalistas privadas
de tamafio medio, las denominadas Pymes, junto con cooperativas de trabajo, empresas

recuperadas, etc., que en general actian en el mercado interno.

Siguiendo con este tema, Diéguez (2012b) afirma que “Al observar las industrias
organizadas por el capital privado, es necesario realizar una distincion que

determina el funcionamiento de este subsistema. La observacion simple de lo real

! Actividades econémicas que por su naturaleza misma no admiten la competencia entre multiples actores
(esto supuestamente seria una situacién no deseable ya que en la teoria neoclasica la competencia trae
aparejado el “bien comun” y los mecanismos del mercado funcionando libremente son los que aseguran una
mejor asignacion de recursos y el bienestar general). Ejemplos de monopolios naturales pueden ser la
distribucién de energia eléctrica, ya que dadas las condiciones del desarrollo tecnolégico actual no seria
rentable que por cada vivienda pasaran mdltiples cantidades de compafiias de electricidad y cada familia
decidiera racionalmente qué compafia escoger en funcién del precio y calidad del servicio...) entonces la
capacidad de formar precios es una consecuencia del proceso de produccion y de la circulacion (la escala y
las barreras a la entrada en alguna o en ambas etapas del proceso de valorizacion)
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permite distinguir entre las industrias organizadas por el capital concurrencial e
industrias organizadas por el capital concentrado (O'Connor, 1983) Mientras las
primeras Illegan al mercado como” tomadoras de precios”, las segundas lo hacen
como “formadoras de precios” mediante lo que se denomina “precios
administrados” y forman sus precios ‘“fuera del mercado”, segun la ganancia
después de los impuestos que pretenden obtener. Esto no significa que la
“demanda con capacidad de pago” no tenga ningun rol; simplemente estas
agencias capitalistas estan en condiciones de estimar la cantidad de bienes que,
dada su capacidad instalada, pueden realizar efectivamente en el mercado al precio

gue se asegure la rentabilidad esperada.

Las industrias organizadas por el capital concurrencial, en tanto tomadoras de
precios, obtienen la determinacidon de su tasa de ganancia en el mercado. Asi, en
este subsistema vemos que el capital concentrado se apropia de una porcién mayor
del producto social por su condicion de formador de precios. Esto determina que el
capital concentrado sea el Unico que puede reflejar en sus ganancias los aumentos
de la productividad generados por innovaciones tecnolégicas, mientras que los
incorporados por el capital concurrencial van a tender a expandirse por todo el

sector, reflejdndose en la baja de sus precios”. (Diéguez, 2012b)

Esta distincion entre unidades econdémicas formadoras de precios y unidades
economicas tomadoras de precios, no altera su inclusién dentro del subsistema de la
economia del capital, en la medida que su légica en ambos casos responde a la
busqueda de ganancias: la reproduccion ampliada del capital, como la utilizacion de
trabajo ajeno y la apropiacion privada de ese trabajo. Pero esta distincion resultara

fundamental para analizar la dinamica del sector alimentario, los alcances y limitaciones
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del acceso al consumo, la reproduccién de los sectores populares y la apropiacion de la

ganancia generada, las intervenciones de las politicas publicas, entre otras cuestiones.

Por su parte el subsistema de la economia popular hace referencia a los sectores
de la sociedad que dependen para su reproduccién sélo de la realizacion de su “fondo de
trabajo”. Esta caracterizacion responde a la clasica distincién entre los poseedores de los
medios de produccién y quienes sélo tienen la venta de su capacidad de trabajar para
intentar proveerse de los satisfactores de sus necesidades. Incluye toda la gama de
actividades de produccién y de reproduccién de los diversos sectores de la sociedad que
mediante el trabajo (para otros o autogestivo) producen bienes y servicios para proveerse
de los elementos que satisfacen sus necesidades.

La l6gica de este subsistema esta regida por la busqueda de la resolucion de las
necesidades para la reproduccion del grupo familiar. Son las diferentes estrategias de
sobrevivencia asumidas por los sectores no poseedores de los medios de produccion,
desde los trabajadores asalariados en mejores condiciones para pelear su reproduccion
contra el capital hasta los sectores excluidos del proceso mas dinamico de la produccion
industrial/comercial, considerados “marginales” para el capital. No hay aqui una busqueda
de ganancias que ordene los comportamientos. En este subsistema puede operar la
competencia, pero también existe la cooperacion; si bien la competencia subordina y
condiciona las practicas “hacia afuera”, existen relaciones mediadas por la cooperacion, la
solidaridad y la reciprocidad. Aun asi la tension entre cooperacion y competencia, entre

solidaridad y egoismo, estan presente.

Esa capacidad de trabajo o fondo de trabajo de cada unidad doméstica, incluye: el
trabajo mercantil, ya sea asalariado para el capital o para las agencias estatales o

trabajo por cuenta propia para el mercado o para otras unidades domeésticas. El trabajo
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de reproduccién no mercantilizado es otro de los factores determinantes para explicar
la reproduccién de las Unidades Domésticas. Con esto hago referencia al trabajo intra-
hogarefio muchas veces realizado por los miembros “inactivos” para la estadistica oficial
(incluyendo menores y ancianos). También las actividades para autoconsumo, actividades
comunitarias (realizadas para la comunidad: participacion en la programas de salud,
recreacion, educacion, formacion, participacion politica, gremial, social, cultural, de
género, etc.) Asi, “las UD pueden generar extensiones de su légica de reproducciéon
particular mediante asociaciones, comunidades organizadas, redes formales o
informales de diverso tipo, consolidando organizaciones socioeconémicas de
reproduccién de sus miembros. En conjunto conforman la Economia Popular
(Coraggio, 1999) que dentro de una economia mixta bajo hegemonia del capital,
entra en relaciones de intercambio con el subsistema de empresas de capital y con
el subsistema de agencias del estado. El principal objeto de ese intercambio es la

fuerza de trabajo misma. (Coraggio 2009, p. 137)

Entonces dentro de la economia popular se incluyen: las unidades domésticas de
los trabajadores, ya sean éstas nucleares o0 extendidas; cooperativas de trabajo,
cooperativas de servicios, mutuales, sociedades de socorros mutuos, empresas
recuperadas, emprendimientos familiares y asociativos y diversas formas de auto-
organizacion popular para la reproduccion de su existencia. La economia popular incluye
algunas actividades econdémicas, incluidas las que se denominan como “produccién
simple de mercancias”, de tipo artesanal, proto-industrial y comerciales de baja escala,
emprendimientos familiares o asociativos, protegidas por diferentes acciones del Estado
(por la regulacion estatal, el tipo de cambio, programas de prioridad en las compras del
estado, etc.) y muchas veces en condiciones de informalidad, en un sentido amplio del

término y no solo entendida ésta como “no registracion”.
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Incluye también la economia popular las actividades de reproduccion dentro de la
unidad doméstica u organizadas por los integrantes, y las actividades de produccion
organizadas con finalidades “mercantiles” que posean determinadas caracteristicas que
las diferencian de las actividades organizadas por la economia del capital y la economia
estatal (baja productividad, escasa separacion entre capital y trabajo, generan escaso o
nulo excedente, baja o nula registracion impositiva, previsional y de habilitaciones en

general)

“Las formas de organizacién de la reproduccion y efectivizacion de las fuerza
del trabajo son parte de la economia popular, solidaria o no, incluyendo los proceso
de producciéon para el mercado autogestionado por sus trabajadores -
emprendimientos mercantiles individuales o familiares, cooperativas de produccion
de bienes o servicios-, asociaciones no mercantiles que producen directamente
condiciones de vida —trabajo comunitario, mutuales-, asi como trabajo “doméstico”
de reproduccioén ignorado por la actual economia oficial. Incluye también diversas
formas de trabajo dedicado a mejorar los términos del intercambio de los
trabajadores y sus organizaciones (sistema de abastecimiento de medios de
consumo o insumos, sistemas de comercializacion o financiamiento solidario. A
esto Ultimo se agrega la reproducciéon y venta del trabajo asalariado, que es la
principal forma de social de organizacion (heteré6noma) del trabajo, bajo la direccion

del capital o de las agencias del estado.” (Coraggio 2009, p. 134)

Entiendo que la economia popular esta atravesada por la produccion de valores de
uso (produccion para el autoconsumo, trabajos de cuidado y de reproduccién) y en
general carece de un programa o estrategia para la transformacién de las estructuras
economicas, sociales y culturales dominantes. Sus valores y logicas se han cimentado en

la practica cotidiana y muchas veces traen consigo situaciones que no necesariamente
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tienden a la reproduccion ampliada de la vida, la solidaridad, ni a la transformacion del
sistema; puede convivir la economia popular con individualismo, trabajo infantil,
explotacién y lazos no siempre mediados por la horizontalidad. Esto la diferencia de la
Economia Social y Solidaria, en sus diferentes acepciones, que si implica la conciencia y
la practica guiada por transformacion social mediante un proyecto emancipador que
quiebre la légica de acumulacion indefinida del capital. Lo que caracterizo como
Economia Popular forma parte como sustrato realmente existente del proyecto de
transformacion de la Economia Social y Solidaria. Algunas experiencias de la economia
popular pueden poseer explicita o tacitamente esta concepcion emancipadora pero no
necesariamente todas la tengan. Por ende, algunas experiencias de economia popular
estaran al servicio de la construccion de “otra economia”, mientras que otras no
conllevaran mas que la posibilidad de sobrevivencia de los integrantes de las unidades

domésticas que las componen.

Las practicas de los actores de la economia popular pueden estar tensionadas por la
competencia, los valores cooperativos, la solidaridad y el egoismo, la apropiacion
individual, la aspiracion a una acumulacion econémica creciente, etc.; lo “popular” son las
formas que han encontrado los no propietarios de los medios de producciéon en general
para intentar asegurarse su reproduccion. Esto implica que las practicas pueden estar
impregnadas de valores con escasa vinculacion con lo solidario, lo colectivo y con la

pretension de cambio sistémico.

Al tratarse del sector de la sociedad que asegura con su reproduccién la
reproduccion del sistema de produccion social, su importancia es superlativa. Pero a
diferencia de otros “factores” de produccién, la fuerza de trabajo que posee la Economia
Popular no puede considerarse una mercancia mas en la medida que los componentes y

determinantes de su reproduccién no pasan por el sistema de precios. Aqui es cuando
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aparecen las practicas de reciprocidad, redistribucion, administracibon doméstica e

intercambio que Polanyi (2003) destacara.

El actor principal de la economia popular es la Unidad Doméstica, sea urbana o
rural, y sus extensiones sociales o ampliaciones. Como parte de las estrategias para
asegurarse la reproduccion en las mejores condiciones posibles las Unidades Domésticas

participan de diferentes tipos de asociaciones voluntarias:

“.cooperativas de escuelas en grupos de padres de una zona 0 barrio

participan mancomunadamente
-cooperativas de abastecimiento de insumos o medios de consumo
-redes solidarias de trueque de bienes y servicios;
-cooperativas de produccién para el autoconsumo de sus miembros

-gestion mancomunada del habitat local, como las asociaciones de fomento

vecinal;

-gestibn mancomunada de servicio, en base a agregaciones en relaciones
étnicas (centros culturales de coprovincianos o connacionales), de vecindad
(clubes sociales y deportivos de barrio) o corporativas (obras sociales sindicales),

etc.” (Coraggio 2007, p 181)

Es interesante destacar la heterogeneidad del sector y sus rasgos comunes; se trata
de las actividades excluidas por “el capital” (como representacion de las unidades
productivas que conforman el nacleo de acumulacion del proceso econémico) porque no
generan renta o ganancias extraordinarias ni ganancia normal’ y porque la reproduccion

de estos sectores no dificulta ni pone en riesgo el proceso de acumulacion de capital del

2 Mas adelante detallo gué entiendo por ganancias extraordinarias y normales.
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subsistema de la economia monopolica ni la concurrencial. Entonces esta suerte de
exclusion o marginacién basada en la reproduccion, muchas veces incompleta, de vastos
sectores de la sociedad dio lugar a la emergencia de diferentes actividades
autoorganizadas por los sectores excluidos. La realidad de la Economia Popular “es una
realidad generada por la exclusion, que contiene a los actores de los sectores
populares gque realizan actividades de diversa indole para sobrevivir, simulando -

como el resto de la sociedad- un mercado” (Narodoswki 2013, p. 105)

Por supuesto que la economia popular entabla diferentes relaciones con los otros
dos subsistemas, tanto como proveedora de fuerza de trabajo para el capital y las
agencias estatales, como consumidora de bienes y servicios, como demandante y/o
destinataria de determinadas “politicas publicas” y acciones publicas en general. En

relacién al intercambio entre los tres subsistemas, Coraggio afirma:

“Ambas formas de organizacién econdmica -la del capital y la popular-
pueden desarrollar meso-sistemas de autogobierno, de planificacion estratégica o
de representacion de sus intereses. Ambas se encuentran —en general con
contradicciones-con la Economia Publica, sus politicas, sus formas de
concertacibn y sus organizaciones politico-administrativas. Entre los tres
subsistemas constituyen una Economia Mixta. Esta es la base organizativa de un
sistema con predominio del capitalismo, que da lugar a la resistencia de multiples
espacios contradictoriamente hegemonizados por la cultura capitalista.” (Coraggio,

2009 p. 138)

Por su parte la economia estatal son los diferentes modos en que el Estado y sus
agencias intervienen sobre los sectores integrantes de la economia del capital y la
economia popular. O sea que incluye la produccion y provision directa de bienes y

servicios, la regulacion de las diferentes actividades econémicas, la recaudacion, fijacion
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de impuestos y su redistribucion entre los diferentes sectores de la sociedad, el manejo
macroecondmico en general (politicas fiscal, monetaria, comercial y cambiaria), la
disposicién y mantenimiento de los diferentes sistemas (de salud, de educacion, de
seguridad publica, de justicia, de prevision social, de cultura, de vivienda y habitat, etc.)
Se refiere también a coOmo acciona el Estado en sus diferentes niveles: nacional,

provincial, local y comunal.

Sobre la légica de este subsistema se puede afirmar que “el estado capitalista
surge con el proposito de “satisfacer dos funciones basicas y a menudo

contradictorias: acumulacién y legitimacién” (O’Connor, J. 1981).

Para poder cumplir con la primera de estas funciones, el estado capitalista
tiene que procurar sostener o0, aln mas, establecer el escenario en el cual es
posible llevar adelante la acumulacién de capital tal que la tasa de ganancia surgida
de la misma garantice la circularidad de dicha acumulacién, es decir, su
reproduccién, la cual, desde el punto de vista de las magnitudes debe ser

permanentemente ampliada.

Por otro lado, el estado capitalista debe sostener o aun establecer las
condiciones que garanticen la armonia social, es decir, procurar que el tejido social
se reproduzca arbitrando las contradicciones de los grupos y clases sociales que
integran la comunidad, de forma que la circularidad del proceso de produccion /

reproduccién sea posible.” (Diéguez, 2012b)

En este doble objetivo de garantizar la acumulacion ampliada del capital y darle
legitimidad a la gobernabilidad necesaria, se contempla la posibilidad que las acciones de
las agencias estatales tengan impactos ambiguos y que muchas de sus actuaciones sean

medidas incluso contradictorias entre si, por accién o por omision. Hay sobrados ejemplos
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de agencias estatales que fomentan un politicas publicas con una ldgica determinada que
luego en su desarrollo choca con otra agencia estatal que bloquea ese accionar, cuando
analice el posicionamiento del estado nacional y otras agencias estatales frente a la
seguridad alimentaria y la soberania alimentaria esto se pondr4d de manifiesto mas

claramente.

Los actores representativos de este subsistema son las agencias estatales y
entidades politico-administrativas que llevan adelante el planeamiento y ejecucion de las

acciones publicas.

Auln reconociendo que parte del subsistema de la economia estatal puede responder
a una loégica de acumulacién de poder, muchas veces basada en practicas también
clientelares con diferentes grupos econémicos, fracciones de clase y otros sectores de la
sociedad, este enfoque permite sostener la existencia de ciertos grados de autonomia

relativa del estado.

“El estado, como garante de las condiciones de reproduccion del régimen
capitalista de produccién y acumulacién ha de arbitrar estos conflictos entre el
corto plazo individual y el largo plazo general del capital en su conjunto. O, dicho
de otra manera, del conjunto de la clase propietaria, es decir del conjunto de los

capitalistas.

Es por eso que como agente socioeconémico, opera con una autonomia
relativa. Ni es, como se pretende desde algunas corrientes del pensamiento politico
el gerente de la clase dominante, ni como se lo pretende desde otras, un actor
independiente, resultado del mas puro pluralismo y representante de lo que suele

denominarse como bien comun.
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En términos generales, puede decirse que la ldgica de la actuacion del estado
en la economia esta dada regida por dos funciones bésicas y contradictorias:
garantizar la acumulacion ampliada del capital, en términos amplios las condiciones
generales de la produccion/reproduccion de la valorizacion del valor y al mismo
tiempo garantizar la legitimidad que garantiza la gobernabilidad, teniendo en cuenta
que esa legitimidad no sélo ha de buscarla actuando entre los intereses
contradictorios propios de la sociedad de clases, sino también entre los intereses
contradictorios que existen dentro de la propia clase dominante, en este caso la

clase de los propietarios.

Asi como la l6gica que motoriza a los centros privados de acumulacion es la
de la acumulacion ampliada del capital, sostenemos que la l6gica que motoriza al
estado es la acumulacion ampliada del poder que le permite obtener los dos

objetivos mencionados en el parrafo anterior.” (Diéguez 2012, p. 21)

Esta autonomia relativa del Estado y de las acciones que emanan de él da cuenta
de la lucha de los sectores populares para plasmar sus intereses en las politicas publicas,
esta lucha se da, en diferentes medidas e intensidades, a través de los sindicatos, las
organizaciones sociales y comunitarias, los partidos politicos, diferentes espacios
colectivos de reivindicacion de los minorias, etc. Estos reclamos y reivindicaciones estan
cada vez mas influenciados por los medios y dispositivos masivos de comunicacion que
condicionan la imposicion de la “agenda publica”. Las diferentes formas que ha adquirido
la lucha de los diferentes grupos o bloques de poder por institucionalizar sus demandas y

conquistas reflejan parte de esa autonomia.

% Aun considerando que la construccion de la “agenda publica” es una arena de disputa en la que diferentes
sectores de la sociedad intentan imponer sus intereses particulares. Numerosos reclamos han sido en la
historia reciente ocultados o catapultados por acciéon de los medios de comunicacién dominantes a la
discusién publica, en el sentido de qué acciones deberian tomar el Estado frente a ellos: (in)Seguridad,
DDHH, inflacién, exclusion social, trata de personas, etc.
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C- Contextualizacion:

1. Capitalismo y produccion de alimentos

2. Etapas del desarrollo nacional

3. La coyuntura macroeconémica y la dindmica del sector alimentario: Distribucion
del ingreso y el Consumo como pilares del proceso de acumulacion relanzado en
2002

1- Capitalismo y produccién de alimentos:

El circuito de extraccion, produccién, distribucién, intercambio y consumo se
organiza en el capitalismo bajo relaciones sociales entre clases antago6nicas y su
dinamica de funcionamiento esta supeditada a la valorizacion del valor como forma de
generar excedentes. La realizacion del ciclo de valorizacion implica que la produccion de
valores de cambio, como medio para obtener ganancias, toma un rol central en dicho
sistema. Partimos entonces de considerar que en el capitalismo, la produccion de
alimentos esta regida, como el resto de las actividades de produccion con fines
mercantiles, por la generacion de ganancias y no por el objetivo de resolucion de las

necesidades de la poblacion.

En este contexto, se produce y deja de producir alimentos y materias primas en
funcion de la ganancia a obtener y no de las necesidades de la poblacion. Los alimentos y
materias primas (en nuestro pais producido principalmente por la agricultura y ganaderia
intensivas) son actividades organizadas por grandes capitales que operan a nivel mundial
los cuales regulan la dinamica del sector por sobre los intereses de los estados
nacionales y la poblacion. Incluso los organismos internacionales vinculados al tema

alimentario (la FAO*. OMC?®, o el Banco Mundial por ejemplo) no cuestionan esa légica; la

4 Organizacion de Alimentos y Agricultura de la Naciones Unidas, FAO por sus siglas en lengua inglesa.
° Organizacion Mundial de Comercio.
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ficcion de la competencia entre oferta y demanda es para éstos organismos lo que regula

la produccion y consumo de alimentos a escala mundial.

Los alimentos y sus precios; a nivel mundial la produccién de alimentos esta

organizada por una serie de grandes corporaciones econdmicas que actlan a escala
planetaria (Cargill, Glencore, AMD, Dreyffus, Nidera, BASF, Nestlé, Unilever, AGD,
Molinos, Monsanto, Danone, etc.) las cuales han logrado organizar en su beneficio la

I6gica del sistema de produccion de alimentos.

Como en el ciclo de valorizacién de otras mercancias, en la produccion y circulacion
de alimentos, las necesidades de la poblacién trabajadora estan subordinadas a las

prioridades del gran capital.

Encontramos pertinente para este trabajo de tesis, centrado exclusivamente en
Argentina, identificar tres actores o partes centrales dentro del sector alimentario,

dedicados a:

A. La produccién primaria de materias primas -cereales, oleaginosas- y su

comercializacion a granel® y la produccion ganadera.

B. Las industrias de la alimentacion (grandes empresas y pymes productoras de

alimentos que procesan esa produccion primaria) y

C. Los canales de comercializaciéon (cadenas de super e hipermercados’,
supermercados medianos, mayoristas y redes de comercios minoristas,
autoservicios, almacenes y demas formas de provision —-mutuales,

cooperativas de consumo, ferias, etc.).

® En este tipo de actividades se incluye tanto la produccién primaria en si, como el transporte, acopio y
comercializacion de cereales y oleaginosas. El capital dedicado a este tipo de actividad posee a puertos, silos
y embarcaciones propias y opera a escala internacional.

" Denominados también la “Gran Distribucion”.
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Esta organizaciéon del proceso de produccion, distribucién y consumo de alimentos
esta atravesada por los mismos ejes que otras actividades econémicas como puede ser
las automotrices o los medicamentos; bajo la forma aparente de dar respuesta a una
necesidad —siempre que sea solvente- de una parte de la poblacion (o de una parte del
“mercado” en sus términos) oculta la légica de valorizacién del gran capital: maximizacion
de los beneficios con minimizacién de los costos productivos®, y cuando el marco
institucional lo permita, socializar los costos sociales y ambientales. Asi el ciclo de
valorizacién de los alimentos en sus diferentes etapas esta expuesto a diferentes a las
caracteristicas centrales del sistema capitalista: especulacién financiera, conformacion
discrecional de los precios, maniobras fuera de la légica de mercado para manipular
precios (stockeo, desabastecimiento, destruccion de mercaderia) e incluso la creciente y
preocupante utilizacién de materias primas de productos alimenticios para las actividades

que resulten mas rentables (como los agrocombustibles, o los alimentos para mascotas).

Esta profunda mercantilizacion de los alimentos, implica una fuerte restriccién para
una amplia franja de la poblacion, aun en los paises de ingresos medios como el nuestro.
El capital, a nivel mundial produce, en cantidades, alimentos como para que no exista el
hambre. El problema no reside en la produccion sino en la distribucion, donde los precios
impiden que todos sacien su necesidad. Un ejemplo de la creciente desvinculacién entre
la produccion de alimentos y el acceso a ellos de toda la poblacion son las recientes
tendencias de utilizacion de las materias primas agricolas como combustible (“los
agrocombustibles”). Dicho fendmeno expone casi con crueldad la utilizacion como
combustible (mezclado con derivados del petréleo) de materias primas pasibles de

transformarse en alimentos, esto ocurre mientras segun la FAO mas de 1020 millones de

8 La tendencia a minimizar los costos “productivos” (en cuanto a remuneracién al trabajo, logistica,
alquileres, seguros) puede contemplar en el caso de la remuneracion a los trabajadores el pago de salarios
altos, incluso por encima de los acuerdos colectivos acordados para sectores con alta productividad o para los
gue participan de circuitos econémicos en los que se capta rentas extraordinarias (segmentos de la industria
petrolera, automotrices)
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personas en el mundo carecen de las condiciones para el acceso a una alimentacion
bésica. Estos procesos dan cuenta que la produccion de alimentos y materias primas no
son a priori insuficientes para satisfacer las necesidades y que la problemética se sitla

mas cerca de la distribucién y circulacién que de la produccion.

Nuestro pais basta como ejemplo del excedente de produccién de alimentos y materias
primas (suficientes para alimentar alrededor de 400 millones de personas y constante
crecimiento) mientras posee “so6lo” 40 millones de habitantes y aun asi existen dificultades
para el acceso a una alimentacion sana, equilibrada y a precios razonable. Estas
dificultades se han expresado histéricamente, por un lado en determinadas problematicas
alimentarias: la sobrevivencia de desnutricién e indigencia, el crecimiento de la obesidad,
el sobrepeso, dietas con excesiva composicion de grasas, azucares e hidratos de carbono
y por otro lado algunos fendmenos que resultan fundamentales para esta tesis en: las
desigualdades en el acceso a los productos alimentarios para una parte de la poblacién
(realidad extensible a los “productos para el hogar” en general) y en el aumento de los

precios finales (en géndola) por encima del indice general de precios minoristas.

Como veremos en otro apartado, nuestro pais es un gran productor y exportador de
alimentos y materias primas desde su conformaciéon como tal y no se ha mantenido
aislado de esta dinamica. Destacando en este sentido que las principales empresas
productoras y comercializadoras de alimentos y materias primas operan en nuestro pais y

establecen margenes de ganancia superiores a las ganancias medias.

Este Ultimo punto, el aumento de los precios de los alimentos en el periodo de
andlisis (2002-2015), es sobre el que este trabajo de tesis intenta indagar y problematizar,
reconociendo que partimos del contexto de una formacion socioeconémica capitalista y
periférica, que produce y reproduce la desigualdad y no ha venido requiriendo la

reproduccion ampliada de toda su poblacion para sostener su proceso de acumulacion.
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No es este un analisis desde lo inmoral e injusto que consideremos al sistema, sino un
analisis de las condiciones materiales en las que se realiza la produccion y distribucion de
alimentos y las alternativas que han desarrollado los sectores perjudicados. En esta linea
resulta central analizar la dindmica de la formacion y variacién de los precios de los

alimentos y sus posibles causas.

Sobre el proceso inflacionario en el periodo de estudio (2002-2015) para nuestro
pais, reconociendo su extrema complejidad, se consideran pertinentes las hipétesis que
dan cuenta de la estructura oligopdlica y monopdlica de la economia nacional (Asiain,
Kicillof & Nao6n, Rapaport) y de las correas de transmision desde los precios
internacionales de los commodities agrarios predominantes (soja y cereales en general)
hacia el resto de las actividades econdmicas que los utilizan como materias prima
(ganaderia vacuna, porcina y aviar, lecheria, fruti-horticultura, las denominadas
“economias regionales” como yerba mate, porotos, vid, etc.) y que ademas compiten por

el uso de la tierra.

En este sentido, haciendo referencia a la evolucién en conjunto de los precios
internacionales de las commaodities agrarias y de los precios internos en la presente etapa
histérica, Asiain (2012) afirma que “se puede sostener que la inflacibn en Argentina
tiene como un elemento impulsor al auge del precio internacional de las materias
primas. (...) La enorme rentabilidad que genera el negocio exportador de granos y
oleaginosas tiende a encarecer la produccion de alimentos para el mercado interno
por el impacto directo del mayor costo de la soja, el trigo y el maiz como también
por el encarecimiento de los arriendos, servicios agropecuarios e insumos que
genera. El alza de los Alimentos es luego trasmitida al resto de la economia por el
ajuste de los demas precios y servicios por parte de quienes buscan mantener sus

ingresos sectoriales, impulsando el alza general de los precios (...) La vinculacion
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entre el precio de exportacién de los principales cultivos del sector agropecuario
con el precio de los alimentos para el mercado interno se produce en parte porque
esos mismos cultivos son insumos de gran parte de los alimentos destinados al
mercados interno (especialmente el trigo y el maiz que se utilizan para la
elaboracién de harina, fideos, polenta, engorde de pollos, entre otros).
Adicionalmente, los cultivos de exportaciéon compiten por la tierra frente a la

ganaderia y otras producciones regionales como el arroz o el algodén.” (Asiain 2012)

Tanto esta dinAmica de movimientos en conjunto de los precios internacionales de
los principales productos de exportacion de nuestro pais y de los precios de los alimentos,
como la transmisién de esas alzas de precios al sector de produccion de alimentos que
los utilizan como insumos, han tenido un fuerte y negativo impacto en la capacidad de

consumo de los sectores populares.

Estas tendencias muestran que existe un problema grave de acceso a los
alimentos en la medida que a nivel nacional, el precio de los mismos esta sujeto a ciertas
tensiones vinculadas con la estructura econdémica concentrada del sector y al
traccionamiento externo vinculado con la valorizacion internacional de las commodities
(cereales y oleaginosas) que forman parte de circuito de produccién de alimentos. En
nuestro pais a diferencia de otros paises del continente, la produccion para el
autoconsumo no tienen un peso relativo importante y la mayoria de nuestra poblacién
accede a los alimentos a través de un proceso absolutamente mercantilizado, en el

“mercado” de alimentos.

A su vez, ser un gran productor de alimentos y materias primas no le ha permitido a
nuestro pais resolver sus problematicas internas de acceso a una canasta alimentaria
completa para sus 40 millones de habitantes. Si bien esta realidad se repite a nivel

regional incluso con peores resultados, esto no deja de marcar el serio problema sobre la
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distribucion del ingreso y la desigualdad social que se manifiesta en las restricciones en el

acceso a los alimentos.

Esto nos lleva analizar brevemente las etapas del desarrollo econémico nacional
reciente y la dindmica de la lucha entre los sectores dominantes y los sectores populares

por apropiarse del excedente generado en el proceso social de produccion.

2- Breve resumen del proceso de desarrollo econémico argentino.

Para el desarrollo de este trabajo de tesis resulta importante remarcar la génesis de
una industria alimentaria nacional caracterizada por: su estructura oligopodlica, su
vinculacion productiva con el sector primario rentista y su comportamiento dentro de la
I6gica capitalista (de maximizacion de beneficios y minimizacion de costos) o sea: co6mo

se constituyd la dinamica oligopélica en nuestro pais.

Empezando por plantear algunas definiciones estructurales sobre la economia
argentina podemos afirmar que el espacio econémico que hoy conforma nuestro pais se
incorpora al mercado mundial como proveedor de granos, carnes, cereales y otras

materias primas (cuero, lana) en el siglo XVIII.

Luego de la declaracion de la independencia de la Corona Espafiola (1816)
comienza también un largo periodo de disputas entre el interior del pais y la region
pampeana y del puerto de Buenos Aires por la orientacion econdmica y politica del

territorio®.

® La conformacién del actual territorio nacional argentino es diferente al que se independiz6 de la corona
espafiola, que involucré en el momento de la independencia a la Banda Oriental —hoy Uruguay-, territorios hoy
pertenecientes al estado boliviano, excluyo al grueso de la region patagénica que carecia de representacion
politica formal...).
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Con la conformacion y consolidacion del Estado Nacional en 1880 se consolidan los
vinculos comerciales y financieros con Gran Bretafia para la exportacion de alimentos y

materias primas.

Esta consolidacién del proyecto de pais agroganadero o de una economia primaria
exportadora, autodenominado “granero del mundo” por sus clases dominantes,

hegemonizé el desarrollo nacional hasta la crisis econémica mundial iniciada en 1929.

Luego de que la expansion de la “Crisis del 30” alcanzara los lazos comerciales de
nuestro pais con la economia mundial o especialmente con Gran Bretafia, comienza una
suerte de industrializacion “espontanea”, originada mas en una diversificacion de las
inversiones de la oligarquia pampeana que una planificacion estatal. Aun asi, el bloque de
poder que conservaba la hegemonia econémica, politica y cultural se ilusionaba con la

vuelta a las condiciones previas al inicio de la Crisis del Wall Street.

Basada en el marco conceptual clasico ricardiano, la vision liberal del desarrollo
econodmico nacional inicial (Diaz Alejandro, Cortés Conde, Gerchunoff y LLach) hace
hincapié en la dotacion de factores (capital, tierra y trabajo) como ejes del proceso
histérico denominado “modelo agroexportador”. Gerchunoff y Llach (2003, p.19) destacan
que Argentina era a mediados del siglo XIX un espacio econémico vacio que incorporo
“recursos moviles (trabajo, capital) a gran velocidad, multiplicando su capacidad

productiva”.

Al estudiar la evolucion econémica y social del periodo 1880-1930, esta serie de
autores lo caracteriza positivamente respecto a los procesos de industrializacion surgidos
posteriormente. Destacan la Inversion externa (Puertos, aduanas, tranvias, telégrafo,
agua, electricidad, bancos y préstamos al sector publico. FFCC, Frigorificos, industrias

vitivinicolas, azucareras, molineras y del cuero) como elemento dinamizador y
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modernizador, que sostuvo un crecimiento econémico creciente. Reconocen que la
distribucién del ingreso no era “igualitarista” (Gerchunoff y Llach) pero eso aseguraba la
eficiencia econémica y una productividad alta. Cuestionan que los sectores populares
estuvieran en condiciones de vida extremadamente desfavorables; el factor “trabajo”
acudié a nuestro pais en los procesos inmigratorios porque el salario real aqui era
considerablemente mas alto que en Europa® . Consideran que el esquema de desarrollo
con preponderancia agropexportadora no impedia el desarrollo industrial (destacan las
industrias que realizaban “eslabonamientos hacia adelante” a partir de la actividad
primaria; frigorificos, lanas, cueros, molinos, aceiteras, azucareras, vitivinicolas, etc.) pese
a su menor productividad relativa y que el estancamiento econémico se debi6 a las
politicas intervencionistas implementadas a partir de la primera guerra mundial y
profundizadas especialmente a partir de 1945. Dichas politicas publicas pro mercado
interno serian segun esta corriente, las que impidieron consolidar el crecimiento, canalizar
el ahorro interno hacia la inversion y crear instituciones que garanticen los derechos de
propiedad, especialmente sobre las rentas. Segun Cortés Conde (2005, pag. 338) “los
objetivos de mantener elevados salarios reales y pleno empleo exigieron la
proteccion alaindustriay una intervencion en los precios de bienes y servicios que

alalarga fueron negativos paralainversiony el crecimiento.”

A contramano de esta la vision liberal existieron otra serie de autores (Ferrer,
Schvarzer, Villanueva entre otros) que cuestionaron la creciente incapacidad de la
economia primaria-exportadora para garantizar la transformacion ese crecimiento en

desarrollo econ6mico. Méas alld del debate sobre qué grado e intensidad de

1 Gerchunoff y Llach (2003) siguiendo la conceptualizacion neoclasica en la cual agentes racionales y
maximizadores poseen informacion perfecta, afirman en referencia a los determinantes de la masiva
inmigracioén europea de hace dos siglos que “esta claro que los salarios no pueden haber sido demasiado
bajos, con respecto al resto del mundo, porque en ese caso no se explicarian las migraciones desde Europa a
estas tierras. En efecto, entre las pocas comparaciones internacionales de salarios existentes, una fuente
oficial muestra que en 1911 los salarios en Buenos Aires eran un 80% superiores a los de Marsella y un 25%
mas altos que los de Paris. (pag.55)
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proteccionismo o de librecambio adquiria la politica gubernamental en cada periodo previo
a la segunda Guerra Mundial, se cuestionaba las limitaciones del modelo agroexportador
para garantizar una distribucion igualitaria de la riqgueza generada y fundamentalmente el
caracter desigual que iba adquiriendo la sociedad argentina a medida que avanzaban los

cambios demogréficos, culturales y sociales.

El desarrollo industrial incompleto y dependiente conducido por los grupos
dominantes se recosto sobre la rentabilidad de la industria primario exportadora alentando
el desarrollo de industrial solo acotado a los sectores que no compitieran con los
productos manufacturados britanicos. Schvarzer (2005, pag. 146) advierte sobre el
proceso crecimiento 1880-1914 “El desencanto de la élite con las posibilidades de
exportar otra cosa que los bienes primarios en sus formas mas primitivas se
sumaba la percepcién de una caida de latasa de crecimiento de la poblacion (y con
ello del mercado local) debida al menor ingreso de inmigrantes. La evolucion de la
demanda interna posible para el desarrollo fabril comenzada a desacelerarse
respecto del brillante periodo anterior. El estancamiento relativo del mercado sélo
podia cambiar si se reducia la dependencia en relacién a la industria britanica,

sentida como un factor irrenunciable en la vida nacional.”

El proceso de industrializacion comenzé asi por la denominada industria “liviana”
(textil, alimentos, sederia, bienes de consumo no durables) que acompafé el crecimiento
demografico en el marco de migracion campo-ciudad. El caracter concentrado y
oligopdlico de la economia nacional estaba ya presente en esos inicios, como advierte
Schvarzer (2005, p4g. 147) en su andlisis de la Argentina previo a la crisis de 1929 “la
Argentina no era una “economia abierta” (si eso quiere decir abierta a la
competencia internacional y tomadora de los mejores precios de la oferta), sino una

economia organizada por numerosos trusts ligados esencialmente a la metrépoli
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britanica [...] de ese modo los flujos comerciales y financieros quedaban sometidos

a la logica e intereses de los grandes grupos.”

Recién con la irrupcion en el gobierno del Peronismo a mediados de la década de
1940 se intenta desde el aparato estatal llevar a cabo un proceso industrializador bajo la
matriz de capitalista, con politicas de tipo desarrollistas y de integracion social a través del
Trabajo. Segun Narodowski (2007) el golpe militar de 1930 “inicia un nuevo proceso de
industrializacion aun vinculado a Inglaterra, liderado por la vieja oligarquia, que
decide hacerse cargo del problema directamente. También, la primera revelacion de
un problema que marcara todo el siglo: la incapacidad de la oligarquia y de la
incipiente burguesia de imponer cada una su propio proyecto por plazos

duraderos”. (Narodowski 2007, p.172)

Esta incipiente industrializacion fue de un alcance limitado inicialmente,
destacandose las industrias livianas (textiles, bebidas y alimentos). El proceso se conoce
como ISl (industrializacién por sustitucion de importaciones) y pasé luego al desarrollo de
la industria pesada (energia, aceros, aluminio, bienes intermedios) que requiri6 la
incorporacién de mayores inversiones extranjeras especialmente desde mediados de los

50 en adelante.

El proceso de desarrollo industrial, tuvo como un actor determinante al Estado
Nacional como organizador y regulador del ciclo de acumulacién del capital,
destacandose la creacion de numerosas herramientas para dicho fin: YPF (1922), Juntas
Nacionales de Granos y Carnes (1933), BCRA (1935), Marina Mercante (1941), IAPI
(1946), Comision Nacional de Investigaciones Agropecuarias™ (1946), UTN (1948), INTI

(1958) e YCF (1958). Estos procesos dieron lugar a una “estructura productiva

™ En 1956 se le dio su denominacién actual de Instituto nacional de tecnologia agropecuaria (INTA)
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desequilibrada” (Diamand, 1986), la cual “podria resumirse asi: un sector
agropecuario, que goza de ventajas comparativas naturales, una productividad
particularmente alta, cuya produccién se orienta en gran medida hacia el exterior y
genera una renta extraordinaria, y un sector industrial, heterogéneo y poco
integrado, centrado en bienes de consumo dirigidos al mercado interno con
elevados costos de producciéon y una productividad mucho menor.” (Neffa 2011,

p.27)

Asi la industria nacional maduré como para aprovisionar gran parte del mercado
interno, especialmente en bienes de consumo y bienes durables, pero en general fue
incapaz de competir internacionalmente fuera de las actividades con ventajas
comparativas, al menos en las actividades emblematicas del “fordismo”: automotrices,

electrodomésticos. ..

Como veremos a lo largo de este trabajo, este proceso histérico dio lugar a la
consolidacién de capitales locales que, incluso en alianzas con capitales extranjeros,
tendieron a aprovechar los mercados cautivos y la capacidad instalada para conformar
situaciones monopdlicas u oligopdlicas que les permitieran acceder a grandes ganancias
sin mayores innovaciones ni riesgos. El sector alimentario no estuvo exento de estas
practicas que se repitieron en numerosas actividades. Por su parte el sector primario,
vinculado a la explotaciéon de las ventajas comparativas para su exportacion al mercado
internacional, ahondé sus précticas rentistas y bregd por imponer politicas librecambistas

y gobiernos liberales.

2 Aun hoy es controvertido el impacto y potencialidades del complejo industrial nacional previo al golpe militar
de marzo de 1976, lo cierto es que para el desarrollo de este trabajo de tesis resulta importante remarcar la
génesis de una industria alimentaria nacional caracterizada por: su estructura oligopélica, su vinculacion
productiva con el sector primario (rentista) y su comportamiento dentro de la légica capitalista de
maximizacion de beneficios y minimizacion de costos.
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Con la dictadura civico-militar iniciada el 24 de marzo de 1976 se consolida un
nuevo patron de acumulaciéon y un nuevo blogue de poder dominante que logran quebrar
las columnas que habian sostenido el proceso de industrializacién y la mejora en la
calidad de vida de una buena parte de la poblacién. Los ejes econdmicos del proyecto
neoliberal estuvieron basados en: la apertura comercial, la desregulacion financiera, el

endeudamiento externo y la estatizacion de la deuda externa privada.

“en el marco de la aplicacion de la nueva doctrina represiva, la dictadura
articul6é una inédita —por su profundidad- redistribucidon del ingreso en contra de los
trabajadores, con una politica econdémica de corte monetarista que interrumpié la
industrializacion en curso e instalo la valorizacién financiera como nucleo central
de la reestructuracién y el comportamiento macro y microeconémico del pais. La
conjuncién de estos procesos defini6 la vigencia de un nuevo patron de
acumulacion que puede considerarse una variante autdctona del planteo liberal que
predomin6 en la economia mundial desde fines de la década de 1970 cuando la

revancha clasista alcanzé una notable crueldad” (Basualdo 2013, p.89-90)

Cabe destacar que el patrén de acumulacién impuesto a sangre y fuego por la
dictadura civico-militar en 1976 continué luego con la vuelta del sistema democratico
hasta su implosion en 2001/2002. Al término del proyecto econdmico y politico neoliberal
los resultados fueron nefastos para los sectores mas humildes, trabajadores y para los
sectores dedicados al mercado interno. “la valorizaciéon financiera no sélo redefinio las
relaciones en la esfera del capital, potenciando a los grupos econémicos en
detrimento de la burguesia nacional y amplias franjas del capital extranjero
industrial, sino que afecto6 la relacion entre el capital y el trabajo, por supuesto que
a favor del primero, como nunca antes en la historia argentina, a partir de la

redistribucién del ingreso en contra de los trabajadores, la reduccion del empleo, el
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deterioro de las condiciones laborales, y en general, el retroceso de todos los
1

derechos basicos, lo cual dio lugar a una vasta revancha clasista sin precedentes

(Basualdo 2013, 98-99)

Adicionalmente, se destaca el desguazamiento de diversas areas del estado que
habian tenido en la etapa industrialista importantes funciones de regulacion, control e
incluso produccién estatal, dejando el camino allanado para que la ilusién neoliberal de la
“autorregulacion del mercado” actuara promoviendo el “bien comun” y el “bienestar
general”’. Los resultados de méas de 30 afios de preeminencia de un enfoque liberal sobre
las funciones del estado no hicieron mas que consolidar un esquema regresivo de la
redistribucion del ingreso. El estado no se retirg, sino que intervino mas decididamente en

beneficio de una fraccion de capital.

En términos del proceso de acumulacién, se destacan dos caracteristicas centrales
del proyecto neoliberal: 1) el proceso de concentracién y centralizacion econémica y 2) el

proceso de extranjerizacion de la propiedad.

Incluso es importante tener en cuenta que el proceso de concentracion y

centralizacion siguié su curso en el periodo posneoliberal iniciado en 2003.

En la agonia del periodo neoliberal el estado nacional estaba en bancarrota, la
moneda nacional convivia con cuasimonedas de circulacion local, la pobreza e indigencia
crecieron a niveles inéditos en la historia, proliferaron los clubes del trueque, comedores
comunitarios y otras respuestas populares al hambre y la falta de dinero, la flexibilizacion
del mercado laboral (aumento de la desocupacion abierta, la precarizacion del mercado
laboral, la informalidad y el desaliento) contextualizaron una recesion econémica que
afectd también a numerosas pymes y pequefios comercios de barrio. Esta implosion del

proyecto neoliberal termind signado por la exclusién de vastos sectores de la sociedad
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(exclusién del trabajo, del sistema de seguridad social, de la salud, de la educacion, de la

escolaridad basica, etc.)

3- La coyuntura macroecon6mica y la dinamica del sector alimentario: Distribucion
del ingreso y el Consumo como pilares del proceso de acumulacion relanzado en

2002

El huracén neoliberal iniciado en nuestro pais a mediados de los 70 culminé con una
fuerte recesién econdémica en el periodo 1998/2002 y con una durisima crisis politica e
institucional reflejada en los peores indicadores sociales de la historia: records de
pobreza, indigencia, desigualdad, vulnerabilidad, etc. La etapa pos-neoliberal iniciada en
2003 estuvo basada en el manejo heterodoxo de las variables macroeconémicas®®, en
otro rol del Estado en su participacion en la disputa entre capital y trabajo™ y en un
contexto politico de Sudamérica diferente. Sin entrar en el desglose de los cambios
macroeconomicos que lo sostienen, destaco que el proceso de crecimiento econémico
iniciado en el segundo semestre de 2002, tuvo tanto en la redistribuciébn mas progresiva
del ingreso como en el consumo interno tanto como algunas de sus principales

manifestaciones del impulso de la demanda agregada.

Destacandose que el crecimiento acumulado del Consumo Privado desde 2002 a
2012 rondaba el 80%, segun datos del INDEC. El mismo ha ido creciendo hasta
representar cerca del 14% del PBI. Es importante destacar que este aumento del

consumo no requirio inicialmente una Inversion Privada muy elevada, ya que la mayoria

13 Destacando dentro de la macroeconomia las politicas cambiarias, monetarias, comerciales y fiscales, el
manejo del sistema previsional y de diferentes tipos de regulaciéon atinentes tanto al Capital como a los
Trabajadores y finalmente los mecanismos para paliar la exclusidn social ya sea via mercado de trabajo o via
politicas sociales complementarias que se detallan mas adelante.

4 Asumiendo gue el Estado no “interviene” en la economia como un actor externo a ella, sino que forma parte
(por eso “participa”) permanente de la lucha entre los diferentes sectores y facciones del Capital y el Trabajo
por apropiarse de los excedentes generados en el proceso de produccion social.
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de las industrias contaban con capacidad instalada ociosa fruto de la recesion 1998-2002.
Como veremos mas adelante, las diferentes intensidades en el uso de la capacidad
instalada del sector Alimentos y Bebidas en el periodo 2002-2015 resultan muy
elocuentes para interpretar las variaciones del nivel de precios de los mismos®™.
Adicionalmente otros indicadores que confirman la importancia del consumo durante el
periodo analizado son los gastos en los Supermercados y en los Shopping, relevadas a
través de la Encuesta de Supermercados y de la Encuesta de Centros de Compras

respectivamente.

Entre las diferentes transformaciones econémicas en el periodo 2002-2015, existen
tanto las transferencias monetarias como las transferencias no monetarias que ayudan
indirectamente a facilitar el acceso a satisfactores de necesidades y a destinar el ingreso
monetario al consumo directo. Para este trabajo de tesis destaco las medidas tomadas

agrupadas en tres grandes conjuntos:

1) Acciones y medidas vinculadas directamente con el mundo del trabajo. La
recomposicion del mercado de trabajo: mejoras en los indices de empleo,
reimplantacion de las paritarias, actualizacién regularmente del Salario Minimo
Vital y Movil (SMVM), vigencia de los convenios colectivos de trabajo (CCT),
creacion de un nuevo marco regulatorio para el trabajo rural y para el “servicio
doméstico” y la vigencia del régimen cooperativo. Programa Manos a la Obra,
Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, Jévenes, Progresar,

PTA.

2) Medidas tendientes a ampliar la inclusién social y/o previsional con
transferencia de ingresos regular (moratorias jubilatorias y ampliacion de

pensiones, AUH, becas universitarias).

Shttp://issuu.com/comunicacion _institucional/docs/mamo-a-mano-nro2-issuu?e=3176243%2F30270965
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3) Medidas tendientes a ampliar inclusién social que facilitan la reproduccion
pero que no implican transferencia directa de dinero (obra publica, subsidio a
los servicios, mejora de los servicios de salud y educacion, creacion del

monotributo social, microcrédito)

Respecto a las medidas vinculadas a la recomposicién del mercado de trabajo cabe
destacar que la mayoria de ellas reflotaron las instituciones vigentes durante la ISl o la
denominada “sociedad salarial”: descongelamiento de las paritarias anuales, actualizacion
del salario minimo vital y movil (SMVM) y de los Convenios colectivos de trabajo (CCT) en

el marco de una fuerte caida del desempleo.

Una fuerte variable que explica los aumentos de consumo es la recomposicion del
mercado laboral, manifestado en la fuerte baja del desempleo abierto (baja desde
porcentajes cercanos al 20% en 2001 hasta amesetarse cerca del 6% en 2015) pero
también mejoran otras variables del mundo laboral, como la reduccién de la informalidad

aungue la misma se ameseta en torno a un tercio de la PEA y no logra bajarse.

Redistribucion del ingreso mediante medidas “clasicas” en el periodo de la ISI:
aumentos de ingresos monetario de los trabajadores activos (paritarias) y pasivos
(aumentos a jubilados y pensionados). Aumento del empleo y de los puestos de trabajo,

estimados ambos en cerca de 5 millones desde 2002.

Se redefine el marco regulatorio del trabajo agrario mediante la sancion de la nueva
Ley de Trabajo Agrario (ley N° 26.767), que establece entre las medidas mas destacadas
el derecho a una jornada laboral de 8 hs, acceso al régimen nacional de seguridad social
(jubilaciones, pensiones, subsidio por incapacidad), derecho a vacaciones, indemnizacion,
licencia por maternidad, seguro de desempleo y a acceso a condiciones de vivienda,

alimentacion y traslado. Se cre6 también un nuevo organismo encargado del control (el
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RENATEA, Registro nacional de trabajadores y empleadores agrarios) y se invierte la
carga de la prueba en caso de que el empleador incumpla con las obligaciones laborales

y previsionales.

De manera similar, se sanciona en 2013 la Ley 26844 “Régimen especial de
contrato de trabajo para el personal de casas particulares” que implementé medidas de
proteccién similares a la del régimen de trabajo agrario. Conocida como ley para el
servicio doméstico, la misma otorga derechos laborales y previsionales a un universo muy

amplio de trabajadores/as. (Ley 26.844 votada y reglamentada en 2013)*°

Algunas politicas publicas, encuadradas como “politicas sociales”, destacables por

su impacto como:

El Programa Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social "Manos a la
Obra" (PMO) 2003, principal politica destinada a lo que el gobierno calific6 como
“‘economia social” tuvo una importancia notable al inicio del periodo 2003 pero fue

perdiéndola con el correr del tiempo.

En 2008 en el marco de la crisis financiera internacional desatada por la caida de la
banca Lehmann Brothers se implementa desde el Ministerio de trabajo, empleo y
seguridad social (MTEySS) el Programa de Recuperacion Productiva (REPRO)
inicialmente destinado a las agencias capitalistas afectadas por dicha crisis, luego
extendido a las cooperativas. Dentro del mismo ministerio se cre6 luego el Programa de
Trabajo Autogestionado (PTA) para dar asistencia técnica y financiera a las cooperativas
y empresas recuperadas, ademas de absorber dentro de su estructura al mencionado

REPRO.

18 hitp://lwww.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
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En el mismo contexto de crisis, se crea el Programa Ingreso Social con Trabajo en
2009, es conocido como “Argentina Trabaja”, y poseia en 2013 alrededor de 150 mil
titulares de derecho. Dentro de ese programa se suma la iniciativa “Ellas Hacen”
destinado a madres de 3 hijos o mas y mujeres victimas de la violencia de género,

implementado a fines de 2013 y que se propone llegar a 100.000 mujeres.

Diferentes programas de estimulo al trabajo y/o el estudio para los jévenes

(Programa Jévenes, Progresar, Fines | y Il, Becas Universitarias Nacionales)

Asimismo, a la par del régimen general de trabajo y de los nuevos regimenes de
trabajo agrario y del servicio doméstico, convive el régimen de trabajo cooperativo sin
mayores modificaciones pero con un volumen de trabajadores cooperativistas mucho mas

amplio.

2) Adicionalmente a esta tonificacion del mercado de trabajo, existen otra serie de
transferencias monetarias, no necesariamente vinculadas al mundo del trabajo activo, que
denomino “medidas tendientes a ampliar la inclusién social y/o previsional con
transferencia de ingresos regular” y son: principalmente la AUH y las diferentes moratorias

jubilatorias y la ampliacion de la cobertura de las pensiones.

Intervenciones de cobertura previsional: aumento de la cobertura previsional

mediante las moratorias jubilatorias (2003 y 2014) y la ampliacién de la cobertura de las
Pensiones No Contributivas. Creacion de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y por

embarazo en curso.

Se destaca que estas medidas facilitaron la inclusibn de nuevas categorias de
perceptores de ingresos: la primera “moratoria jubilatoria” (2004) permiti6 que 2 millones
de trabajadores en condiciones de jubilarse pero que no reunian los aportes necesarios

se incorporaran al sistema previsional (destacandose la percepcion monetaria de una
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jubilacion y el acceso a la obra social). También se amplié la cobertura de las pensiones
no contributivas, segun datos de la ANSES, existen 7.360.957 titulares de derecho entre
Jubilados y Pensionados (5.907.860 de ellos son jubilados y pensionados nacionales y
1.453.097 son titulares de Pensiones No Contributivas®’ y excombatientes de Malvinas).
Es decir que en diez afios se incorporaron mas de un millén de personas al régimen de
pensiones asistenciales y mas de 2,7 millones al sistema provisional nacional*®. En 2014
se lanz6 una nueva moratoria jubilatoria, que permitiria acceder a una cobertura

previsional (jubilacion o pension) al 100% de las personas en edad de jubilarse.

La cobertura previsional en adultos mayores superaba ya en 2013 el 90%"° y en el
caso de los menores y jovenes existen transferencias monetarias desde los 3 meses de
gestacién hasta los 24 afios, cumpliendo con determinadas condiciones de escolarizaciéon
o estudio y salud. Hay que destacar que en general las jubilaciones, pensiones y la AUH
también fueron actualizadas luego de las paritarias y por tasas que superan la media de
los acuerdos obtenidos por los trabajadores activos. Mas alla de las dudas sobre
mediciones oficiales realizadas por el INDEC luego de 2008 sobre el aumento real del
poder adquisitivo, se destaca que aun las comparaciones basadas en las estadisticas
provinciales arrojan que el aumento de nivel de precios nunca fue superior a los aumentos
del salario nominal (para salarios ajustados por paritarias, jubilaciones y pensiones, AUH

y SMVM).

Y Las pensiones no contributivas corresponde a: Madres de 7 o mas hijos/as, personas con discapacidad,
pensiones graciables y pensiones de leyes especiales (ex presidentes, premios Nobel por ejemplo).
http://www.desarrollosocial.gov.ar/pensiones/161

'8 Faltan los jubilados y pensionados provinciales, pero muchas provincias poseen convenios con la ANSES
para que ésta aporte una parte de los salarios. Aln asi, no representan una cantidad muy grande. Por ejemplo
la provincia de Buenos Aires la cantidad de jubilados y pensionados que tiene integramente a su cargo es de
apenas 43 mil, comparados con los mas de 7 millones del sistema previsional nacional.

http:/lobservatorio.anses.gob.ar/noticia/argentina-tiene-la-cobertura-previsional-y-las-jubilaciones-mas-altas-
de-la-region-264
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Una mencion destacada merece la implementacién de AUH, que en buena medida
retoma la propuesta del “Ingreso Ciudadano” reclamado en pleno neoliberalismo por la
multisectorial del Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPQ), tanto por lo novedosa
como por el impacto que tuvo en la reduccion de la desigualdad social. Si bien nos
centraremos en el impacto que tuvo esa transferencia de ingresos en las familias mas
desprotegidas, se destaca que la implementacion de la AUH tuvo un fuerte impacto en la
reduccion de la desigualdad social, la vulnerabilidad, pobreza e indigencia®. También se
destaca la creacién del Monotributo social (en sus diferentes versiones; Agrario, “A costo
cero” para participantes del programa de microcrédito) que brinda posibilidad de: obtener

una cobertura previsional, acceso a obra social y facturacion dentro del sistema fiscal.

En buena medida, estas politicas de ampliacién de derechos de la poblacién que
accede a nuevos ingresos y coberturas de salud y de prevision social fue posible por la
estatizacion del sistema de previsional argentino en 2008, luego de haber sido privatizado
en la etapa neoliberal. Esta captacion de recursos permitio al estado nacional garantizar la

transferencia hacia sectores de la economia popular con fondos propios?.

3) Otra serie de medidas que explican la mejora distributiva hacia los trabajadores y
el aumento del consumo generado a partir de la misma es la provision subsidiada de una
serie satisfactores que podriamos ubicar dentro de los consumos colectivos; subsidios® a
los servicios de luz, gas, agua, cloacas, transporte publico, combustibles, aumento del

Gasto publico destinado a facilitar el acceso a los satisfactores o elevar la calidad de vida

2 Agis, E., Cafete, C., D. Panigo (2009) El impacto de la Asignacién Universal por Hijo en Argentina”.
Disponible en
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/documentossubweb/areal/documentos/auh_en_argentina.pdf

2L para ver el destino, financiamientos e inversiones de los Fondos de Garantia de Sustentabilidad

(inversiones en acciones y participaciones en empresas privadas otrora pertenecientes a las AFJP) ver:
http://fgs.anses.gob.ar/

2 Estos subsidios juegan en doble sentido, ya que ademas de facilitar el acceso a satisfactores para la
poblacién, también garantizan un determinado nivel de tasa de ganancia al sector capitalista que los presta
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en general (salud, educacion, obra publica destinada directa o indirectamente a la mejora
del héabitat popular) junto con otros extendidos pero menos visibles como las mejoras en

materia de educacion superior.

Es importante también destacar que desde 2003 hasta 2012 se mantuvieron
practicamente congeladas las tarifas de los principales servicios béasicos (transporte
publico urbano, electricidad, gas natural, Agua) mediante la transferencia de Subsidios por
parte del estado nacional. Asimismo, en cuanto a otros servicios 0 consumos colectivos
(los combustibles por ejemplo) el estado nacional y las provincias tendieron a mantener

los aumentos de los mismos en los niveles de la inflacion real.

Existi6 también un fuerte crecimiento hacia la Inversion Publica (Plan Federal de
Vivienda, Pro.Cre.Ar, Obra Publica en general). Por otro lado, el estado nacional impulso
un fuerte aumento de la inversién publica destinada hacia la creacién de infraestructura
social, productiva y energética; vias de comunicacion terrestre, lacustres, maritimas,
vivienda, habitat popular, escuelas, jardines de infantes, centrales eléctricas y atémicas,

etc.

Dentro de este mismo agrupamiento se destacan también medidas que si bien no
implican transferencia directa y regular de dinero, si implicaron una mejora en la calidad
de vida y facilitaron la reproduccion de los miembros de las unidades domésticas. Me
refiero por ejemplo a: Sancion de leyes que facilitan el tratamiento de algunas
probleméticas de salud, como la Ley 26398/08 conocida como “Ley de Obesidad’® y la

Ley Celiaca®. Asimismo, el Monotributo Social permite que los titulares de derecho de

% Que obliga a las obras sociales a reconocer los “trastornos alimenticios” (obesidad, bulimia, anorexia) y
darles tratamiento gratuito a sus afiliados en el Plan Médico Obligatorio. Ampliacién de la Ley disponible en
http://www.msal.gov.ar/argentina-saludable/pdf/leyobesidad.pdf

24 hitp:/;ww.msal.gov.ar/celiacos/pdf/ley-26588.pdf
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dicha iniciativa accedan al PMO (programa medico obligatorio) de una Obra Social a
eleccion y tenga derecho a jubilarse percibiendo los haberes minimos. Estos procesos se
dan en el contexto de un fuerte crecimiento del empleo asalariado que también implica el

acceso Obra Social por parte de los nuevos trabajadores empleados.

Sancion de leyes y normativas que facilitan el acceso a la educaciéon basica y
superior para algunos de los sectores que mayores dificultades presentaban al respecto:
como el programa FINES, la creacién de universidades nacionales, gratuitas, en regiones
densamente pobladas del interior y AMBA, el Programa nacional de becas universitarias y
la entrega de notebooks a estudiantes y docentes de escuelas publicas. Aumento del

presupuesto para la Educacién y la Investigacion.

Toda esta serie de medidas dan como resultado que cerca de un tercio del
presupuesto nacional anual se destine a "Inversién social” en los rubros mencionados. A
los fines de este trabajo, se destaca que esto cre6 una masa gigantesca de recursos

monetarios que tendieron a engrosar notablemente el mercado interno.

Como vemos hasta aqui, se traté fundamentalmente de medidas de redistribucion
del ingreso, de ampliacion de derechos siempre en el marco de un orden capitalista (en el
sentido de no cuestionar la propiedad privada, ni la I6gica de lucro/ganancia dominante y
de sostenerse en el crecimiento econdmico permanente del PIB) al mismo tiempo que
como herramientas principales utilizadas por el estado en el periodo analizado dan cuenta
de un intento de recomposicion de las instituciones convencionales de la sociedad
salarial: impulso al mercado de trabajo, el sostenimiento de las paritarias, la ampliacion de
la cobertura previsional y su actualizacion en simultdneo con las paritarias de los

trabajadores activos.
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No obstante lo cual, toda esta bateria de medidas que explican directa e
indirectamente para los sectores trabajadores el aumento de la disponibilidad de mayores
ingresos destinados al consumo en el periodo 2002-2015. Dicho periodo - signado por el
crecimiento del PIB a un promedio cercano al 8% anual- habia sido precedido por una

tenaz recesion de la economia argentina en el periodo 1998-2002.

Todas estas medidas dan cuenta de una fenomenal transferencia de recursos
monetarios y no monetarios realizados a través de la economia estatal hacia las unidades
domésticas. Esto forma parte del principio de redistribucion, por medio del cual los
sectores reciben una parte del excedente social producido, luego de que el estado
recauda impuestos. La redistribucién del ingreso nacional no es ni ha sido nunca una
regla ni un porcentaje determinado, sino que mas bien es fruto de la luchas entre las
diferentes fracciones de clase y bloques de poder eventualmente resultan dominantes. La
historia de nuestro pais muestra ciclicamente que los avances de los sectores
subordinados y postergados no son inmodificables, lo cual pone de manifiesto la
necesidad de institucionalizar los avances en la redistribucién en la medida que esto
permite mayores posibilidades para la reproduccion ampliada de la vida. La
institucionalizacion no es Unicamente materializar en leyes y normativas juridico-
administrativas los avances alcanzados, ya que los proyectos conservadores comandados
por la economia del capital han podido hacer retroceder esos avances. La
institucionalizacion, requiere ademas de leyes y un estado que haga respetar esos
derechos, una apropiacion por parte de quienes reciben esos beneficios, lo cual plantea la
necesidad de cambios culturales y cambios en las practicas cotidianas acomparien las

transformaciones econdmicas.

La redistribucion del ingreso por si sola, aunque se institucionalice, no representa

una transformacion sustancial si a la vez no se modifican las estructuras econémicas
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sobre las que se desarrollan esas transformaciones. La apropiacion por parte de los
sectores beneficiados (en términos de su participacién en los procesos de produccion,
distribucion y consumo) es una forma de garantizar la reproduccion ampliada de la vida,

sin gue ésta quede hipotéticamente como rehén del poder politico de turno.

Los procesos democraticos de participacion popular en la definicion e
implementacién de las politicas publicas son pasibles de realizarse y deseables, pero
también los ejemplos de redistribucién redactados dan cuenta de la iniciativa de la
economia estatal antes que de propuestas surgidas “desde abajo”. Por ejemplo, la AUH,
principal politica redistributiva de los Ultimos 12 afios, no surgié de un sujeto colectivo que
la demandara con suficiente poder como para ponerla en la “agenda”. Lo mismo ocurrid
con el Monotributo Social, el RENATEA...que la economia estatal tome la iniciativa de
proteger un colectivo en situacion de vulnerabilidad o que potencie su participacion en la
produccién, distribucién o consumo no invalida la pertinencia y potencia que tienen esas

acciones para la reproduccion ampliada de la vida de todos.

D- Dinamica del sector alimentario, la produccién y comercializacién de alimentos

en Argentina

La “estructura productiva desequilibrada” a la que hacia referencia mas arriba, dio
lugar en términos generales a que en nuestro pais se consoliden actualmente tres
segmentos de actividades econdémicas con diferenciales de productividad conformados
“por un lado, por las industrias extractivas intensivas en capital, las industrias con
un alto componente tecnolégico, servicios complejos y bancos; en segundo lugar
por la industria y los servicios tradicionales, orientados al mercado interno; y por

altimo, la mencionada economia de los sectores populares que, en ese contexto,
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representa un lugar para la mano que resta fuera de los otros subsistemas con una

muy baja productividad y escasos niveles de ingresos.” (Narodowski 2013)

Mas graficamente se las puede identificar respectivamente con las siguientes

actividades:

» Una serie actividades destinadas al mercado internacional, en general vinculadas
al aprovechamiento de las ventajas comparativas: sectores agropecuarios, mineros,
petroleros y pesqueros. También vinculadas a los mercados externos algunas actividades
de mayor complejidad tecnoldgica y organizativa vinculadas a acuerdos regionales, dentro
de las cuales se destaca principalmente el sector automotriz y sus autopartistas.
Actividades financieras vinculadas a estos sectores o con actividad propia como bancos,
aseguradoras, entidades financieras, etc., que también operan en base a altas tasas de
ganancia.

» Otra serie de actividades vinculadas al mercado interno; productores de bienes de
consumo duraderos, calzado, textiles, indumentaria, alimentos frescos y secos. Insumos y
Servicios para la Construccion y la obra publica. Toda la serie de actividades de
intermediacion comercial vinculadas al mercado interno aungque no exclusivamente a la
venta de productos alimentarios.

» Finalmente, las actividades econémicas organizadas a partir de la reproduccion de
la vida, que incluye la produccion y venta de alimentos frescos, indumentaria textil, venta y
reventa de diferentes productos y servicios personales y una extensa gama de actividades
de baja productividad realizadas bajo la forma similar a la produccion simple de
mercancias, en la cual no hay una distincién clara entre capital y trabajo y sobreviven sin
estar sometidas a la maximizacion de la ganancia.

Sin realizar un andlisis exhaustivo de la composicion accionaria ni de la dindmica

histdrica de los grupos econémicos locales y sus vinculaciones con el capital extranjero,
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destaco que en Argentina no existe, como quizas si existié en otros paises previamente
desarrollados, una clase terrateniente enfrentada a una burguesia industrialista, sino mas
bien existen grupos econémicos que han diversificado sus inversiones y poseen diversas
participaciones en diferentes actividades productivas y de servicios. El comportamiento de
los grupos econdmicos locales, en tanto principales actores de la economia del capital, se
ha caracterizado a lo largo del siglo pasado y lo que va de este por sostener una creciente
tendencia hacia la concentracibn econdémica y la extranjerizacion. Concentraciéon y
extranjerizaciéon, ambos procesos, han signado la mayoria de las actividades

econdmicas del pais, tanto en la fase de produccién, como de comercializacién.

Por los alcances y objetivos de este trabajo de tesis me voy a centrar especialmente

en la composicién y dindmica de:

e |os sectores productores de alimentos y
e en las cadenas de comercializacién de los mismos.

El proceso de produccién de alimentos. La economia del capital en cada rincén de

tu casa

En el proceso productivo, las materias primas pasan a diferentes procesos de
transformacion para llegar a la mesa de los consumidores (por ejemplo, el proceso de
cultivo de cereales, su transformacion en harina, la harina en pastas secas, la distribucion
geografica, el acopio mayorista, la distribucion minorista, etc...). Como actividades
economicas, mas alla de las vinculaciones productivas y patrimoniales entre ellas

mencionadas ya previamente, que podemos distinguir en el sector alimentario:
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A. La produccién primaria de materias primas -cereales, oleaginosas- y su

|25

comercializacion a granel® y los productores ganaderos.

B. Las industrias de la alimentacion (grandes empresas y pymes productoras de
alimentos que procesan y transforman esa produccién primaria en alimentos

envasados) y

C. Los canales de comercializacion (cadenas de super e hipermercados,
supermercados medianos, redes de distribucion, mayoristas y redes de comercios
minoristas, autoservicios, almacenes y demas formas de provision —mutuales,

cooperativas de consumo, ferias, etc.-).

Para los objetivos de este trabajo de tesis nos centraremos en el estudio de By C,
ya que en las experiencias escogidas de la Economia Popular y de la Economia Estatal
como parte del trabajo de campo son formas alternativas de organizar sélo los sectores B
y C. Adicionalmente, la produccién primaria (A) tal como se la definié aca (incluyendo el
negocio de exportacion de cereales, puertos y centros de acopio propios) esta en nuestro
pais casi totalmente integrada y organizada por el gran capital®. Aunque dentro de esa

produccion primaria existe una gran representacion de la Agricultura Familiar, que posee

% En este tipo de actividades se incluye tanto la producciéon primaria en si, como el transporte, acopio y
estructura de comercializacion global de cereales y oleaginosas. El capital dedicado a este tipo de actividad
posee a puertos, silos y embarcaciones propias y opera a escala internacional, como por ejemplo Cargill,
Noble, Dreyffus, AMD, Glencore, Nidera, Molinos y Bunge, (siete de las mas grandes exportadoras de
cereales del mundo) también la Asociacion Cooperativa Argentina (ACA) y Agricultores Federados Argentinos
(AFA), ambas de origen cooperativo, forman parte gran parte del circuito exportador de commodities agrarias
desde Argentina, aunque no operan a escala global.

% Incluso las organizaciones de origen cooperativo que participan del comercio internacional de commodities
agrarias estan sometidas a la l6gica impuesta por el gran capital (Cargill, Dreyffus, Noble, Molinos, etc.). Por
otro lado es importante remarcar que se excluye a la Agricultura Familiar de este sector primario orientado al
negocio de exportacion de commodities, en la medida que se entiende por Agricultura Familiar “a un conjunto
diverso de actores e identidades —pequefio productor, minifundista, campesino, chacarero, colono, mediero,
productor familiar, trabajador rural sin tierra, pueblos originarios, agricultor urbano/periurbano, etcétera—, y
sus actividades, entre ellas, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, de produccién agroindustrial,
artesanal y recoleccion, que implica “forma de vida” y identidad cultural particular (Alcoba, D. y Dumrauf, S.
2011)
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otra légica de produccidn y reproduccion respecto a los actores dominantes del sector,

aungue su peso relativo no es tan considerable en nuestro pais.

En cuanto al proceso de produccién de alimentos (B) nuestro pais se caracteriza por
un alto de grado de concentracibn econémica en lo que respecta a la cantidad de
empresas que operan en cada rubro alimentario (especialmente en “aceites y derivados”,
gaseosas Yy bebidas, harinas, panificados, congelados, etc.). La concentracidon econdémica
implica en general la capacidad de formar precios y obtener ganancias extraordinarias;
luego de pagar todos sus costos de produccidn e impuestos, las empresas pueden
colocar una tasa de ganancia que esta por encima de las tasas medias, dado que no es
posible que ingresen otros actores a competir, o en el caso de que exista competidores
tienen un participacion marginal en el total del mercado. Incluso al tratarse en muchos
casos de empresas diversificadas y con vinculaciones con otros mercados extranjeros,

ese “mark up” que pueden fijar esta vinculado sdélo con la maximizacién de su renta.

¢Qué entiendo por Renta o Ganancia extraordinarias? La denominacion de
“renta” estaba ya presente en las discusiones y aportes de los autores clasicos (Smith y
Ricardo) y Marx, y refiere a los ingresos obtenidos por los terratenientes poseedores de
las mejores tierras, esa renta es superior a la renta “media” obtenible en cualquier otra
tierra de calidad inferior. Ricardo definia hace casi dos siglos a la renta como “esa parte
del producto de la tierra que se paga al terrateniente por el uso de las energias
originarias e indestructibles del suelo"?’. Avanzado el proceso de desarrollo capitalista,
encontramos que las ganancias extraordinarias se obtienen en diferentes actividades y no
sblo aquellas vinculadas a las ventajas comparativas de los factores de produccion

brindados por la naturaleza, sino también a actividades donde no aparecen los

%" Ricardo, David (1817): Principios de economia politica y tributacion; pp 51. version en espafiol del FCE
(Fondo de Cultura Econémica), México, 1959.

53



“mecanismos de competencia’ que imaginaban los clasicos que ayudarian a evitar los
monopolios y oligopolios. Al respecto, Neffa (2011) afirma “se denominan
extraordinarias a las rentas que no dependen esencialmente del esfuerzo del
empresario, sino que son el resultado de la explotacion de recursos no renovables
(minas, suelo, subsuelo) provistos por la naturaleza, de la capacidad productiva
resultante de la riqueza del suelo y del clima, de la existencia de monopolios y
oligopolios que fijan precio sin estar sometidos a la competencia o que explotan un
mercado cautivo. Las rentas extraordinarias, por su propia naturaleza, estimulan
comportamientos pasivos y rentisticos de los empresarios, y no generan incentivos
para invertir una parte considerable de los excedentes. Estos se reparten entre un
numero reducido de empresas, que pueden pagar altos salarios a los trabajadores y
altos beneficios a los capitalistas. Al mismo tiempo que consideran como l6gico y
natural la obtencidon de esos resultados, esos sectores se oponen al incremento de
los impuestos y a las retensiones sobre esos beneficios extraordinarios” (Neffa
2011, p. 27). Como vemos la capacidad de formar precios por arriba de los costos mas
una ganancia “media”, esta estrechamente vinculada con la consolidacion de mercados
monopdlicos u oligopdlicos. Esta situacion es la que tendié a manifestarse en Argentina
en el sector productor de alimentos, pese a que el origen de su posicion dominante no

esta en las ventajas naturales sino en la estructura oligopélica que conformaron.

En relacion a la produccion de alimentos, los impuestos y los precios, Diéguez
afirma; “Los precios de mercado expresan no sélo los costos de produccioén y la
ganancia del capital, entendida como mark up sobre aquellos, sino también los
impuestos, tanto los que afectan al consumo, como los que, teniendo que estar a su
cargo, el capital privado concentrado transfiere mediante los “precios

administrados” a los consumidores, cargando éstos con la carga tributaria, y
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aumentando la ganancia de las agencias capitalistas (...)Este traslado de la carga
impositiva hacia los consumidores resulta, ademas de un gasto mayor en la
blusqueda de satisfactores de necesidades, una degradacién permanente de la

equidad social.” (Diéguez 2009, p. 250)

En nuestro pais el nivel de concentracion de la economia y la extranjerizacion se
profundizé en el proceso neoliberal iniciado en 1976 con la Ultima dictadura militar y
continué con los gobiernos democréticos posteriores (Schorr, 2012). La concentracion
permite construir un poder de negociacion frente a los otros actores de la cadena y de
fijacion de condiciones en la negociacién con otros agentes de la economia del capital. El
sector productor de alimentos no estuvo exento de esta logica. Para dar cuenta del nivel
de concentracidn econémica para el caso del sector productor de alimentos de la

Argentina contemporanea se destacan los siguientes casos:

Cuadro N° 1
Leche fluida ' ' 66%
Sancor y Danone
0
Pan lactal Fargo y Bimbo 89%
Galletitas
Danone, Kraft Foods y Arcor 78%
Azlcar blanca Ledesma 75%
Aceites comestibles, de Molinos Rio de la Plata y Aceitera
. . . General Deheza, con varias marcas

soja, girasol, maiz y - - . 80%

mezclas propias, también producen derivados del

) aceite como mayonesas y otros aderezos

Enlatados (salsay puré de
tomate, arvejas, porotos y ARCOR 78%
otros)
Establecimiento Las Marias (marcas
Taragiii, Unién, La Merced), Hrefiuk S. A.
Yerba mate (Rosamonte), Molinos Rio de la Plata 50% 2
(Nobleza Gaucha) y La Cachuera
(Amanda).

28 Hay que destacar que soélo diez molinos procesan el 80% de la produccion y de esos diez solo cuatro

molinos procesan el 50%.
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Cerveceria Quilmes (marcas Quilmes, 829% (66% Quilmes,

Cerveza Palermo, Andes, Norte y Bieckert) y 16% Brahma)
Brahma.
Carne de pollo Granja Tres Arroyos y Rasic Hnos 54%

(Elaboracion propia a partir de informacion provista por las empresas y partir de Ceso, 2014.)

Cabe destacar ademas que muchos de estas agencias capitalistas se encuentran
muy diversificadas dentro del rubro alimentario, es decir, producen y/o comercializan
muchas variedades de alimentos. Algunos de estos grupos empresarios, como ARCOR
por ejemplo, han avanzado también hacia la produccién primaria. Para dar cuenta del
fendmeno de diversificacion de las principales productoras nacionales de alimentos
resulta Gtil mostrar los productos y marcas que aglutinan sélo cuatro de los principales

grupos econémicos que operan en nuestro pais:

Cuadro N° 2:

Aceites, yerba, pastas secas, Pastas Luchetti, Matarazzo, Don

bizcochuelos, margarinas, congelados,  Vicente, congelados Granja del Sol,

arroz, café, harinas leudantes... bizcochuelos Exquisita, Aceites
Molinos Rio de Ademas es una de las principales Cocinero y Lira, café Arlistan, yerbas
la Plata exportadoras de cereales y Nobleza Gaucha y Cruz de Malta,

oleaginosas a granel, con centros de harinas Blancaflor, arroz Gallo, Gallo
acopio y puertos de embarque Snacks, bebidas Minerva, pan rallado

propios®® Preferido.

? Cabe destacar que desde la estatizacién de las AFJP, el Estado Nacional posee una participacion
accionaria equivalente al 20% del total de la corporacién Molinos Rio de la Plata, en el marco del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad administrado por la ANSES. Aun asi, el nivel de participacion que posee el estado
no permite tomar decisiones trascendentales a los directores alli nombrados.
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Galletitas, golosinas, dulces y
mermeladas, chocolates, enlatados,

salsas, conservas en general, aceites,

Arcor S.A. mayonesas y aderezos, helados... Es
una empresa de capital nacional que
exporta a numerosos paises, de todos
los continentes.*
Unilever grupo de capital angloholandés,

especializad en: sopas y calditos,
jugos, mayonesas y aderezos,
desodorantes, productos para limpieza

personal y del hogar en general

Nestlé Argentina Helados, café, sopas, golosinas y

S.A chocolates, bebidas, alimentos para

mascotas.

(Elaboracion propia a partir de informacion provista por las empresas)

Golosinas y chocolates Aguila,
Cabsha, Cofler, Topline, Mentoplus,
Bonobon, Roclets. Galletitas Bagley,
Helados Arcor, Dulces y mermeladas
La Campagnola, BC, Dulciora. Salsa

de tomate Salsati, polenta

Prestopronta. Conservas Godet,

Nereida.

Hellmans, Savora, ADES, Knorr,
Skip, Cif, Lipton, Ala, Vivere, Lux,

Suave, Pons, Comfort., Dove, Axe,

Rexona.
Frigor, Nesquik, Nescafe, Sopas
Maggi; Garoto, Suflair, varios
cereales para desayuno, Agua

mineral Nestlé Pureza; Glaciar y Eco
de los Andes y también alimentos

para perros y gatos Purina®

Abrimos nuestra heladera, la alacena, el bafio y en todos lados de nuestra casa

encontramos a la economia del capital! Estos datos dan cuenta del poder de penetracion

que poseen las principales empresas productoras de los satisfactores de nuestras

%0 En diciembre de 2015, Arcor adquirié el 51% de las acciones del grupo Mastellone, duefio de la marca La
Serenisima. http://www.diariobae.com/notas/105145-arcor-compro-la-mayoria-de-la-lactea-mastellone.html

31 Elaboracion propia en base a la informacion provista por las empresas.

57


http://www.diariobae.com/notas/105145-arcor-compro-la-mayoria-de-la-lactea-mastellone.html

necesidades y de las enormes adversidades que implica abastecer a todo el mercado

para el resto de las empresas y/o canales alternativos de comercializacion.

-El proceso de comercializacion de alimentos. (C)

Luego del proceso de industrializacién en que se transforma la materia prima en
alimentos listos para ser vendidos en el canal de comercio minorista, intervienen
justamente las cadenas de comercializacion, distribuidores, acopiadores, mayoristas y
comercios para la venta final. La comercializacion final esta a cargo en general
supermercados, hipermercados, comercios de menor tamafio (destacandose entre ellos
los de origen asiatico, conocidos popularmente como “chinos”), supermercados de varias
cadenas regionales y finalmente, autoservicios, almacenes y comercios “de barrio”. A
diferencia de lo que ocurria décadas atras, los mercados de abasto, las cooperativas de
consumo, mutuales, ferias y otras formas de organizacion del consumo popular no
atravesadas por la légica del capital han ido perdiendo notablemente su importancia como

fuentes de provision de alimentos y articulos para el hogar en general.

El proceso de comercializacion de alimentos, dependiendo del producto, puede no
requerir alguno de estos pasos. Incluso en muchas de las cadenas de comercializacién
final (especialmente la “Gran Distribucidén”) han realizado un proceso de “integracion hacia
atras” (centralizacioén) llegando incluso a la adquisicion de plantas productoras de menor
escala para realizar sus marcas propias. El manejo de la distribucién y la posibilidad de
grandes espacios propios para el acopio, muchas veces desarrollando estrategias de
tercerizacién, les han permitido aumentar su poder de negociacién o mejorar su “posicién

dominante”.

El proceso de comercializacién final de alimentos, bebidas, limpieza, articulos para

el hogar, etc., no estuvo ajeno al proceso de concentracién que caracteriz6 a muchas de
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las actividades econdmicas de nuestro pais. El proceso de extranjerizacion también fue
un fendmeno presente en el “supermercadismo” (tres de las cinco principales cadenas
son de origen y mayoria accionaria extranjeras). A los efectos de la tesis, el proceso y las
practicas de la concentracién econémica son mas relevantes que la extranjerizacion. Para

dar cuenta de esta realidad reflejemos algunos datos del sector.

Histéricamente, la insercion del capital extranjero en la comercializacién final de
alimentos y la concentracion econémica del sector estd asociada en forma directa a la
reformas neoliberales de finales de la década de 1970, signadas por la desregulacion y
apertura comercial que permitié el giro de ganancias al exterior. En el marco neoliberal de
intensificacion de las politicas permisivas y blandas para que los grandes capitales operen
a escala internacional, se destacan algunos hechos vinculados a la insercién en nuestro

pais de empresas extranjeras dedicadas a la comercializacion de alimentos;

En el 1982 llega al pais Carrefour, la primera gran cadena internacional en

instalarse.

En 1988 llegan Makro (solo comercia en forma mayorista, grupo de origen holandés)

y Jumbo, capital de origen chileno.

En 1995 se radica en el pais la cadena estadounidense de Hipermercados WalMart.

En 1998 el grupo francés Casino, ampliamente consolidado en la Union Europea,

adquiere luego las cadenas de supermercados Libertad y San Cayetano.

En lo que refiere a las empresas de capital nacional mayoritario, se destacada que
en la década de 1990 también se terminan de consolidar dos empresas argentinas:
COTO, que tuvo sus inicios como carniceria y que en 1987 abriera su primer

supermercado en Mar de Aj6. También se consolid6 la cadena “La Anénima” (que posee
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ademas los supermercados Quijote y los autoservicios Best) empresa perteneciente al
consorcio de la familias terratenientes Braun y Menéndez, que opera en toda la region

patagodnica, sur bonaerense, Santa Fé y parte de Cuyo.

La Cooperativa Obrera de consumo Yy vivienda Ltda.., también es una cadena fuerte
en el interior del pais, especialmente en el sur de la Provincia de Buenos Aires, La
Pampa, Neuguén y la Patagonia norte, aunque en este caso opera una l6gica mas ligada

al asociativismo en el consumo que a la valorizacion del capital.

Adicionalmente a estas grandes empresas nacionales de comercializacién, es
importante destacar que existen muchas Asociaciones de Cooperacibn Empresaria
(ACE), que en general son cadenas de supermercados pequefios que se asocian para
obtener mejores condiciones (precios, formas de pago, entregas) con el sector mayorista
o productor de alimentos y bebidas, limpieza, articulos del hogar, etc. La mayoria de las
ACE las formas firmas que poseen a menos de 50 “bocas de expendio”™?. (Ablin, 2012).
En el Cuadro N° 1 se resumen las caracteristicas comerciales de las principales cadenas

de supermercados.

Cuadro N° 3:

Carrefour

DIA
Inc. S.A. (1) Francia 600 18578 16000 821.673
Carrefour

express

Jumbo
Cencosud S.A. Chile 280 23018 9700 522.592
Disco

¥ Boca de expendio, en la jerga supermercadista refiere a cada sucursal o local como a cada comercio que
no posea sucursales.
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SuperVEA

COTO CICSA COoTO Argentina 113 13356 5400 476.500
Walmart
A Wa:f“a’; n  Changomas EE.UU. 61 8.592 4000 373.244
rgentina S.A. Changomas
express
SA importadora La Anonima
y exportadora Quijote Argentina 112 8.369 4000 138.231
de la Patagonia Best
Gruope Casino Libertad Francia 15 3.286 1000 117.075
Casrech / “Uniboca
CEDEAPSA origen China 4.688 s/D s/D 825.088
(*)(**) chino”

(1) El grupo Carrefour adquirié ademas en 2012 la cadena Eki (Eki y Eki plus) de capitales estadounidenses, con 164
bocas de expendio, facturacion anual de 1600 millones de pesos y 1553 empleados que no figuraban adn en el balance
en base al cual se desarrollé este cuadro.

(*) Camara Argentina de Supermercados de Residentes de la Republica Popular China y Camara empresarial de
desarrollo argentino y paises del sudeste asiatico.

(**) Al tratarse de unidades econdmicas separadas de hecho, no hay datos agregados de facturacion ni cantidad de
empleados.

Elaboracion propia en base a: FAECYS. Informe Relevamiento sobre supermercados en Argentina, Federacidn Argentina
de Empleados y Servicios, junio de 2011, Buenos Aires.

E- La economia del capital ante el ciclo de crecimiento econdémico y aumento del

ingreso: las estrategias de las cadenas de comercializacion

Como muestra el ultimo cuadro, al igual que el resto de los sectores econémicos de
nuestro pais, el sector supermercadista posee caracteristicas de alta concentracion y
extranjerizacion especialmente en la cupula. Esa concentracion y extranjerizaciéon forma
parte de un proceso .iniciado en el periodo de auge de las politicas del proyecto neoliberal

1975-2002, y que continud incluso luego de 2003 como hemos descripto anteriormente.
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Es interesante para los objetivos de la tesis, caracterizar el comportamiento de un
sector de la economia del capital ante un ciclo de crecimiento econémico, en el cual las
transferencias monetarias hacia los sectores de bajos ingresos representan un tercio del
PIB. O sea, mas concretamente; como la economia del capital reaccion6 para captar una
porcion mayor de ese proceso de redistribucion descripto anteriormente. En definitiva,
esto da cuenta de la lucha entre la economia del capital y la economia popular por la

apropiacion de los excedentes generados en el proceso social de produccién.

A los efectos de indagar mas profundamente sobre las estrategias desarrolladas por
el capital para avanzar en su crecimiento, se describen brevemente algunas estrategias
realizadas previamente al periodo de andlisis que sirven para comprender mejor la

dindmica de este subsistema.

Las caracteristicas adquiridas por el capital concentrado ante el cambio en las
condiciones macroeconémicas desde 2002 operan sobre una serie de estrategias previas
al periodo de estudio que conviene mencionar. Entre las principales, destaco dos: 1) la
construccion del “mercado de los pobres”, o cédmo los sectores populares acceden a los
super e hipermercados 2) como la Gran Distribucion saltea intermediarios, crea sus

marcas, desplazan a las pymes de las segundas marcas.

Si bien hoy parece de puro sentido comun intuir que los sectores de bajos ingresos
realizan sus compras en los super e hipermercados esto no fue siempre asi. Diferentes
autores (Aguirre, P., Viteri, M. L., Ghezén, G.) dan cuenta de viraje desde las compra en
los almacenes y comercios de proximidad hacia los super e hipermercados se inici6 a
principios de la década del 80 y consolidado a mediados de los 90. Al respecto Aguirre
(2005) afirma que hubo una suerte construccién de “mercado de los pobres” por parte de
la Gran Distribucion, basada fundamentalmente en la magnitud del sector en el marco de

una economia con escaso crecimiento. El proceso de creacién de dicho mercado describe

62



cémo el gran capital avanza hacia las zonas geogréficas con mayor densidad poblacional
y mayores niveles de pobreza, adquiriendo una mas densa cobertura territorial o
“capilaridad” en la jerga supermercadista. Dicho proceso tuvo como otro de sus ejes en la
década de 1990 el desarrollo de estrategias comerciales, financieras y publicitarias
destinadas a la consolidacién de este nuevo “segmento del mercado” (los sectores
empobrecidos), por ejemplo financiamiento propio, sorteos, promociones, segundas

marcas.

“Este mercado, que por la caida de los ingresos no deberia resultar atractivo,
en cambio se transforma en una presa codiciada por la magnitud de su consumo
potencial, la ausencia de legislacion reguladora (como en sus paises de origen) y la
posibilidad de armar una oferta segmentada por ingresos: “el mercado de los
pobres”. Este no resulta nada desdefable si se piensa que agrupa una demanda
potencial que —por su magnitud mas que por sus ingresos- es similar a la de

Bélgica. (Aguirre 2005, p. 202)

Adicionalmente el proceso de creacion del “mercado de los pobres” significd la
insercion de vastos sectores de la poblacion en los canales de comercializacion
organizados por la economia del capital, que “...recién a partir de 1995 los
supermercados fueron accesibles para los pobres, lo que resulté en un sensible
abaratamiento de los precios, su inclusibn como sujetos de interés en las
promociones con el prestigio que vieron los actores en esta inclusién y el deterioro

consiguiente del mercado informal” (Aguirre 2005, p. 205)

Es fundamental comprender que este proceso de creacion del “mercado de los
pobres” le sirve a la Gran Distribucion como plataforma para la expansion en el posterior
periodo de crecimiento econémico iniciado en 2002: los sectores mejorarian sus ingresos

y condiciones de vida a partir del ciclo de crecimiento econdmico y redistribucion del
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ingreso ya formaban parte de la clientela habitual de la Gran Distribucion, a la vez que las
formas alternativas de comercializacion (comercios de barrio, cadenas de supermercados
mas pequefas, cooperativas de consumo, etc.) habian sufrido fuertemente el proceso

neoliberal y estaban en extincién literalmente.

Estas estrategias previamente desplegadas le permiten a la Gran Distribucién estar
en mejores condiciones para aprovechar el proceso de redistribucion del ingreso mas
favorable a los sectores méas vulnerables (que destinan una mayor proporcion de sus
ingresos a alimentos y productos para el hogar) iniciado en 2002, luego la fuerte recesion
1998-2002. Estas estrategias de expansion y confrontacion de los grandes capitales
dedicados a la comercializacion fue probablemente guiada por diferentes impulsos
internos (explosion de supermercados de origen asiatico) y externos (las estrategias
tomadas en los paises de origen de las cadenas extranjeras por ejemplo, las condiciones

macroeconomicas favorables).

Sobre el segundo punto planteado (c6mo la Gran Distribucién crea sus segundas
marcas), lo considero importante no solo porque forma parte del proceso de centralizacion
del capital sino porque ademas refleja fielmente el comportamiento del gran capital
dedicado a la comercializacion de alimentos. Este proceso particular se da principalmente
en la actividad aceitera y en la lactea, como en las frutas y verduras, aunque posean

estructuras diferentes.

Aguirre (2005) relata como durante los procesos hiperinflacionarios de 1989 y 1990
se produjo un enroque en los productos alimenticios entre sectores con diferente poder
adquisitivo. Las segundas marcas eran producidas por Pymes en ambitos urbanos,
comercializadas en comercios minoristas ajenos a la Gran Distribucion, poseian precios
inferiores a las primeras marcas y eran consumidas por sectores de bajo poder

adquisitivo. Con la hiperinflacién, la Gran Distribucion comenzé a demandar a esas

64



Pymes sus segundas marcas como estrategia para retener a la clientela de ingresos
medios y altos afectadas por la hiperinflacion y cerraron acuerdos con las industrias
productoras de segundas marcas que, por su limitada escala, dejaron de proveer a los
circuitos restringidos y periféricos de comercios que constituian su historico nicho de
mercado. Este proceso, por supuesto, dejé sin esas segundas marcas a los sectores de
menores ingresos que debieron acceder forzosamente a las primeras marcas en los
mMisSmOoS comercios cercanos pero a precios mayores que en los super e hipermercados.
Al decir de Aguirre “El resultado de este enroque marca que los productos
aumentaron proporcionalmente mas en los barrios pobres que en los sectores de
ingreso medio, por eso hemos dicho que los pobres fueron saqueados por el poder
adquisitivo de los otros sectores antes que ellos salieran a saquear

supermercados”. (Aguirre 2005, p.209)

La progresiva desaparicion de este sector de la industria en el marco del proceso de
concentracion y centralizacién hizo que ya a mediados de los 90 las segundas marcas ya
no fuesen producidas por pymes sino por grandes empresas de cada sector. Como
ejemplifica Aguirre luego de ese proceso “la misma empresa lactea fabrica dos, tres o
cuatro leches fluidas en envases diferentes, con calidades diferentes y precios
también diferentes, que son vendidas aprovechando su extendida red de

comercializacion” Aguirre (2005, p. 209)

Luego, ya hacia fines de los 90, son las propias cadenas de supermercados las que
incorporan dentro de sus estrategias comerciales las marcas propias. Aguirre destaca que
este proceso “evidencia el poder creciente de estas empresas sobre la composiciéon
de la oferta alimentaria, que incide tanto en los productos ofrecidos como en las
condiciones de su produccion, ya que aumenta su poder de negociacion sobre los

proveedores y le permite ejercer un mayor control sobre los estandares de calidad
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de los productos. Aumenta sus ganancias comerciales y mejora su
posicionamiento, ofreciendo calidades similares a las de las marcas lideres,
ganando al mismo tiempo un medio adicional para atraer y retener a su clientelay
para promocionar la imagen de la cadena...” (Aguirre 2005, p. 211). Asi las segundas
marcas dejaron de ser La Suipachense, La Vascongada, y pasaron a ser marca COTO,
Ciudad del Lago, Norte, Carrefour, etc., y no fue sélo un cambio de marca sino un
profundo cambio organizacional con cual el gran capital capta una porcién mayor de los
ingresos gque antes iban hacia Pymes y pequefios almacenes y comercios medianos. Y a
su vez, los precios de estas segundas marcas ahora de los propios supermercados

tendieron a tener precios mas cercanos a las primeras marcas.

En el caso de las verduras y hortalizas, durante la década de 1980 los
supermercados van desplazando intermediarios (reparto, acopio, preparacién, empaque)
e integrandolas a su estructura organizacional y en muchos casos también a su propiedad
accionaria. Al respecto, Viteri y Ghezan (2006) describen “A partir de los afios 80, con la
expansion de las cadenas de supermercados y el arribo de nuevos competidores,
comienza un proceso de cambio que impacta en la estructura general de circulacién
y distribucion de los productos frutihorticolas, desde el productor hasta el
consumidor final. El poder de negociacién se desplaza cada vez mas hacia las
etapas finales, otorgandole al supermercado un peso decisivo, convirtiéndolo en el

eje articulador del sistema.

Estas transformaciones llevan a una radical modificacién de las formas
organizacionales, permitiéndole a los supermercados armar su propia red de
distribucion directa en funcién de sus necesidades. En general entablan relaciones
mas o menos estables con sus proveedores, flexibilizandose de acuerdo a las

fluctuaciones del mercado” (Viteri y Ghezan 2006)
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Las cadenas de supermercados terminaron relacionando directamente con los
productores o con empresas que hacen de intermediarias, pero a la hora de determinar
los precios se toman como referencia los precios del Mercado Central, pero lo que
cambiaron fue las condiciones de entrega y los plazos y condiciones de pago, con

contratos cuasi-leoninos a favor de los supermercados.

Sobre esta estructura y dindmica reciente del sector de comercializacion de

alimentos se distinguen como caracteristicas centrales del proceso iniciado en 2003:

»  Ampliacién de la cobertura territorial mediante la profundizacion de la estrategia de
apertura de “locales de proximidad” (via cantidades)

> El aumento de los margenes de ganancia mediante una remarcacion mayor, dada
su posicién dominante. (via precios)

La primera estrategia esta vinculada a disputar una ampliaciéon de su cuota de
mercado, aumentando la cantidad de ventas mediante la apertura de mas “bocas de
expendio”, poner la oferta de bienes mas cerca de los domicilios de los consumidores. La
segunda esta vinculada a la ya conocida utilizacién de la posicion dominante, que no es
otra cosa que su condicion de oligopolio, para captar una masa mayor de dinero a través

de los precios.

Un hecho importante a destacar del sector supermercadista, iniciado desde
mediados de los noventa y acentuado en la posconvertibilidad, es la proliferacién de
comercios de origen del sudeste asiatico, los “chinos”. Esta parte de la economia del
capital tendi6 a expandirse con una estrategia contraria a la que los super e
hipermercados venian implementando en los 90: abrieron locales relativamente pequefios
o medianos en cantidad de metros cuadrados y de empleados (sin estacionamiento, ni
patio de comidas, ni cines, ni cajeros automaticos) pero diseminados por toda la CABA,

Gran Buenos Aires y localidades grandes y medianas del interior del pais. Los chinos
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representaban ya en 2011 mas de la mitad de los comercios dedicados a la venta de
alimentos, bebidas y articulos para el hogar, “las unibocas orientales®, si bien
representan el 54,1% de las bocas de expendio, sélo constituyen el 18,2% de la
superficie total de venta”.** (FAECYS 2012) El fendmeno de la proliferacién de los
supermercados “chinos” esta basado en la proximidad que estos comercios tienen
respecto a los consumidores, sumados a los precios relativamente estables respecto a los

supermercados y hipermercados de las grandes cadenas.

Ante esta situacion de aumento del dinero disponible en los sectores populares a
partir de la posconvertibilidad y del aumento de la competencia que implican los chinos,
los super e hiper relanzaron su estrategia de mayor capilaridad pero ahora abriendo
‘locales de proximidad”, denominados con nombres comerciales como “discount o
express” (caracterizados por ser locales pequefios, alquilados®, sin depésito ni stocks
fuera de las géndolas, sin otros servicios asociados como cines, cajeros automaticos,
patios de comidas, estacionamiento, etc.). Asi, Carrefour compré las cadenas Dia% y EKi
y abri6 numerosos locales de su propia linea de supermercados de proximidad
denominados “Express”, “Market” y MAXI, el grupo chileno Cencosud (cadenas Jumbo y
Disco) comprd SuperVea. Walmart, que soélo tenia hipermercados, abrié la cadena de
minimercados “Changomas”. COTO es la Unica de las grandes cadenas que no tiene
locales con otros nombres comerciales ni locales de proximidad con otros nombres

comerciales. Pero tres de las cadenas mas importantes, que son ademas las tres de

% “Unibocas” refiere, en la jerga supermercadista, a los comercios que no forman parte de las grandes

cadenas, que no poseen un mismo nombre comercial aunque pueden conformar diferentes asociaciones para
la adquisicion de mercaderia, operatoria financiera, publicidad, etc. Incluso dentro de las “unibocas orientales”
estan sub-agrupadas en diferentes cadenas.

% EAECYS. Informe Relevamiento sobre supermercados en Argentina, Federaciéon Argentina de Empleados y
servicios, Junio de 2011, Buenos Aires.

% No es un dato menor el alquiler, porque les permite avanzar mas rapidamente y rotar su capital con mayor
velocidad que con la expansion invirtiendo en super y hipermercados que en general requieren la compra de
locallterreno y luego la construccidon. Ver declaraciones del gerente de Carrefour Argentina en
http://www.ieco.clarin.com/economia/Carrefour-costos-van-rapido-ventas 0 _613138761.html
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capitales extranjeros, repitieron su estrategia de disputar el mercado en “el barrio” y no

s6lo en los grandes super e hiper ubicados en lugares céntricos.

Un informe realizado por una federacion vinculada a los trabajadores del comercio
confirma “...la expansion del sector parece estar avanzando en una politica de doble
caracter. Por un lado, centrado en la apertura dinamica de locales de pequefia y
media superficie comercial y en ambitos poblacionales estratégicos. Por otro lado,
las empresas tienden a maximizar las estrategias que le aportan un mejor
posicionamiento de mercado: impulsando marcas propias, mejorando las
condiciones de compra e inclusive avanzando al espacio de Mayoreo para

garantizarse mejores precios relativos y ganancias asociadas” (FAECYS 2012, p.33)

Dentro de la segunda de las estrategias para maximizar sus ganancias (via precios)
se conjugan algunas variables practicadas no tan novedosas. Uno es el fenémeno de la
consolidacion de las marcas propias de las cadenas de supermercados descripto
anteriormente y la integracién vertical (centralizacion) accediendo a la etapa de
produccion, via compras de empresas 0 mediante tercerizacion. Esta practica la realizan

tanto las grandes cadenas, como recientemente los chinos también.

Adicionalmente, esta presente también la estrategia financiera de los super/hiper;
los descuentos con tarjeta de crédito/débito (actualmente quedan acuerdos con menos
Bancos que hace tres de afios), las tarjetas de crédito propias para la financiacién sin
intermediarios, las “promociones” y otros recursos ya clasicos (dumping, promociones
engafiosas, promociones con descuento en la compra de una segunda unidad, con
descuento en una futura compra, sorteos, volveré sobre este tema méas adelante). En esta
misma linea, Coraggio y César (1998) afirmaban: “La lucha por controlar una
proporcion mas alta del mercado de consumo es también instrumental para ejercer

un poder monopodlico en el mercado de productos, donde se presentan como
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grandes compradores: el ejercicio de ese poder incide en los precios que reciben
los proveedores (hasta un 20% de menor precio por el producto ademas del pago
de un derecho fijo para exponer en las estanterias y el usual pago por metro lineal
de estanteria), asi como la imposicion de plazos de pago (a 60 o0 90 dias). La escala
les permite también convertirse en importadores y exportadores (de productos de
su propia marca) y acceder a tecnologias de punta (cajas conectadas con sistemas
informatizados de inventario y control de la salida por producto, posicién en las
estanterias, cruzando casi instantaneamente el analisis de la demanda con la

informacion sobre los compradores con tarjeta, etc.).” (Coraggio y César 1998)

Estos hechos descriptos dan cuenta de la disputa por el excedente econdmico entre
la economia concentrada y los sectores populares, y como ambos presionan sobre la
economia estatal para mejorar sus posiciones. Pero mientras unos luchan por maximizar
sus ganancias, otros lo hacen por acceder a los alimentos y otros satisfactores de la mejor

forma posible.

Ante esta situacion oligopdlica en la producciéon de alimentos y materias primas
sumada a la situaciobn de concentracion y versatilidad del capital que opera en la
comercializacion final de alimentos se vuelve necesario y urgente estudiar la cuestién
alimentaria, estudiar las experiencias de la economia popular, de la economia estatal y el
rol de las politicas publicas. “Basta observar, por ejemplo, que en gran medida los
alimentos son producidos por empresas organizadas por el capital concentrado,
para tener una idea de las transferencias que el subsistema de la economia popular
realiza hacia el subsistema del capital a través del sistema de precios.” (Diéguez

2009 p. 250)

F- La economia estatal frente al tema alimentario: adhesién a la Seguridad

Alimentaria, Retensiones, Prohuerta, Ferias, Precios Cuidados y Red Comprar.
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En lo referente al tema alimentario podemos considerar que la Economia Estatal
actla en sus diferentes niveles, tanto por sus disposiciones realmente tomadas como por
las acciones no realizadas, o0 sea por acciéon o por omision. Asi podemos considerar que
en general el estado ha tendido en todo este periodo a ir desde acciones de mayor
libertad para la Economia de Capital dedicada a la produccién y comercializacién de
alimentos hacia acciones de caracterizadas por la creciente regulacién e intervencion del
sector. Si bien no existen practicamente actividades de produccion y comercializacion
integramente organizadas por la Economia Estatal (en los Casos de Estudio se presenta
unos de los pocos casos encontrados), ésta ha ido aumentando y reforzando diferentes
mecanismos que intentaron intervenir sobre los precios y cantidades comercializados
especialmente desde 2008 en adelante cuando se acelera el proceso inflacionario ya

descripto.

Cabe destacar que resulta complejo caracterizar la “politica alimentaria” si
entendemos como que la misma “deberia tener un corpus coherente de ideas
explicitas, basadas en un diagndéstico, que articularan acciones en diferentes
niveles con metas y plazos definidos, tendientes a producir resultados en respuesta
a un problema reconocido por la sociedad.” (Aguirre 2005, p.226). Pero lo que la
observacion y la literatura sobre el tema arrojan es una serie amplia y compleja, y muchas
veces contradictoria, de diferentes programas, iniciativas, acciones y declaraciones desde
diferentes organismos estatales y publicos (desde ministerios nacionales a direcciones
municipales, pasando por universidades nacionales y agencias de investigacion y
extensién). Partiendo de reconocer esta complejidad, analizare las principales acciones
de la Economia Estatal en lo referido a la cuestion alimentaria: adhesion a la Seguridad

Alimentaria, el sistema de retensiones a las exportaciones, la Resolucion 125, el
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programa Prohuerta, las diferentes Ferias y el programa Precios Cuidados y la Red

Comprar.

Sequridad Alimentariay Soberania Alimentaria.

Cabe destacar inicialmente que desde diferentes grupos de productores, desde la
agricultura familiar, organizaciones sociales, espacios politicos, académicos e
intelectuales se impulsa el debate politico sobre la “Soberania Alimentaria” como
concepto diferente a la Seguridad Alimentaria. Si bien la Seguridad Alimentaria contiene
varios puntos alli reclamados, la Soberania Alimentaria es mas amplia, al contemplar
aspectos no solo qué se come sino cdmo y quiénes producen esos satisfactores
alimentarios, incluyendo entonces ejes como la tenencia de la tierra, cdmo se produce en
ella, el uso del agua, el sistema de comercializacion e incluso a nivel mas general incluye
otra cosmovision sobre la relacion Hombre-Naturaleza. El desarrollo de este debate no
esta saldado y forma parte de una lucha politica de larga data. Para los objetivos de este
trabajo de tesis resulta importante marcar estas diferencias conceptuales entre Soberania
y Seguridad Alimentaria, pero destaco que el Estado argentino, sobretodo en su instancia

nacional®®, ha adherido sélo a la concepcion de la Seguridad Alimentaria.

Mas alla de esta discusion politica y por lo tanto ideolégica, que como tal esta en
disputa tanto por su definicibn como por su efectiva aplicacion, el objetivo de la Seguridad
Alimentaria es justamente distanciar, separar los precios de los alimentos de los vaivenes
producidos en la esfera del mercado. En la medida que los satisfactores de las
necesidades de toda la poblacién tiendan a desmercantilizarse, existiran mejores

condiciones para su reproducciéon ampliada.

% Si bien algunos estados municipales han adherido a la Soberania Alimentaria, cabe destacar que muchas
de las organizaciones que impulsan la Soberania Alimentaria reciben diversos apoyos de la politica publica,
(como subsidios, capacitaciones) desde diferentes ministerios, universidades y agencias de extension. En
esta tematica, como en varias dentro del marco de la Economia Social, no se puede entender
unidireccionalmente al accionar del estado.
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Entonces a nivel macro podemos afirmar que el estado nacional adhiera a diferentes
disposiciones de organismos internacionales que expresan un compromiso con la
Seguridad Alimentaria. Si consideramos que el proyecto de construccién de un Sistema
de Economia Social y Solidaria (SESS®), incluida en él la Economia Popular, impulsa la
reproduccion ampliada de todos, pero especialmente de los sectores mas vulnerables en
términos de ingresos que son los que mas sufren la falta de acceso a los satisfactores
diariamente para resolver sus necesidades, el cumplimiento de las premisas de la
Seguridad Alimentaria seria entonces un esfuerzo realizado en la misma direcciéon. En
este marco el efectivo cumplimiento de las iniciativas de la Seguridad Alimentaria
brindaria un cuadro de proteccién hacia los sectores mas expuestos a las dificultades

para el acceso a los alimentos.

Si bien la Seguridad Alimentaria esta centrada en la produccion y circulacion de
alimentos, la reproduccion ampliada implica ademas toda una serie de bienes que
exceden la reproduccion biolégica; productos de limpieza para el hogar, de higiene
personal, equipamiento para el hogar como pueden ser utensilios de cocina, ropa de
cama, etc. Por nombrar solo los relativos a la unidad doméstica dejando afuera el habitat

popular, los DDHH, acceso a la salud, etc.

La seguridad alimentaria entendida como el derecho de todas las personas a tener
una alimentacién cultural y nutricionalmente adecuada y suficiente (Aguirre, 2005) como
categoria de analisis ha recorrido un largo camino y su definicibn no esta exenta de
implicancias ideol6gicas. En principio en este trabajo de tesis se adhiere a las posiciones

que la entienden como un derecho®, frente a otras lineas tedricas que la interpretan como

3" Denominacion acufiada por Coraggio; J.L., (2013b), que integra otras categorias conceptuales elaboradas
g)sreviamente como Economia Del trabajo, Economia Social, Economia Solidaria, etc.

Entendiendo un derecho como una garantia para un sujeto (fisico o juridico) protegido y una obligacion para
quién los tiene que observar y hacer cumplir.
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una “capacidad” o una “necesidad”. En la medida que se la considera un derecho, se
pone como responsable en ultima instancia al Estado, es éste el que debe garantizar las
condiciones para el cumplimiento de ese derecho y es la comunidad organizada

colectivamente la que lucha por ese reconocimiento y cumplimiento.

A su vez el analisis de la Seguridad Alimentaria da cuenta de cinco “condiciones
asociadas” para verificar las posibilidades de su cumplimiento, ellas son: Suficiencia,
Estabilidad, Autonomia, Sustentabilidad y Equidad de los alimentos necesarios

definidos para cada sociedad y para la totalidad de los integrantes de esa sociedad.

Aguirre (2005, p.226) afirma que “Hay definiciones claves a la hora de enfrentar
la problematica alimentaria y esas definiciones son politicas y deben ser
explicitadas, es diferente concebir a la alimentacion como un derecho que como
una necesidad o una capacidad. La primera concepcién implica ciudadania,
responsabilidades, compromiso, garantias y obligaciones, una posicion
contractualista donde hay actores e instituciones, normas, cédigos, leyes y
responsables de hacer cumplir esas leyes o garantizar los derechos son
conculcados. La segunda definicion [necesidad] nos coloca en el reduccionismo
biol6gico del mundo social y la lucha politico-académica por la definicién de los
limites de “lo necesario”. Asociado a ésta definicion esta el concepto de pobreza
como “falta”, y los estandares “humanos” de necesidades bajo las cuales no se
cubren los requerimientos bioldgicos, culturales y axiolégicos, etc. Este concepto
exige precision, definiciones, la tecnologia para su determinacién, los satisfactores
y los umbrales de tolerancia. En cambio, considerada como una capacidad humana,

la alimentacion se reduce al mundo de lo individual...”

Desde esta postura y sobre las restricciones al acceso (y no a la falta de produccién)

de alimentos de los sectores mas vulnerables que desarrollamos previamente, Aguirre
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(2005) retoma los estudios de Amartya Sen y afirma “La seguridad alimentaria —segun él-
no depende de la produccién agroalimentaria (que en el mundo para esa década
alcanzaba a superar las necesidades promedio de la poblacion planetaria) sino del
acceso. Para apoyar su afirmacion estudié las hambrunas de diferentes tiempos y
culturas hasta 1971 en Bangladesh (Sen, 1981). Observé que en todos los casos los
alimentos estaban accesibles a una parte de la poblacién. Concluye que en ninguna
hambruna muere ‘“la poblacion”, bajo ese colectivo se encubre que sdlo mueren los

pobres, los que no pueden acceder a los alimentos.” (pag. 28, negrita del original)

Finalmente cabe destacar en este mismo sentido que como diagndstico Calvo y
Aguirre (2005) afirman que en nuestro pais “De las cinco condiciones asociadas a la
seguridad alimentaria, Argentina cumple con cuatro: Suficiencia, Estabilidad,
Autonomia y Sustentabilidad. Lo que no esta garantizado es la equidad, es decir,
gue toda la poblacién y sobre todo los mas pobres, tengan acceso a una

alimentacion adecuada y suficiente para desarrollar su vida.” (Aguirre 2005, p 29)

Entiendo desde esta perspectiva que, mas alla de la discusion conceptual y politica
sobre la Seguridad Alimentaria, la organizacion de canales alternativos para la produccion
y comercializacion de alimentos que no estén guiados por la légica mercantil de
generacion de ganancias estd estrechamente vinculada con la seguridad alimentaria y
con la posibilidad de que los sectores mas vulnerables resuelvan sus necesidades en

mejores condiciones que las brindadas por la economia concentrada.

Retensiones alas exportaciones de productos primarios alimenticios.

Entre las acciones realizadas por el subsistema de la Economia Estatal que
acompafian o van direccionadas a una efectiva materializacion de la Seguridad

Alimentaria encontramos para el periodo de estudio, no en un orden temporal sino
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priorizando su impacto: la aplicacion de retensiones sobre los productos primarios
agrarios, el impulso a las ferias de productores, algunos programas de provision de
alimentos (plan nacional de Seguridad Alimentaria), programa de autoproduccion de
alimentos (ProHuerta) y los diferentes acuerdos de precios y cantidades con la Gran

Distribucion y con la industria de alimentos.

Como medidas estrechamente vinculadas a la problematica alimentaria hay que
destacar en primer lugar que luego de la megadevaluacion de principios de 2002 se
impuso un sistema de retensiones a las exportaciones de productos primarios®
(destacandose para esta tesis que dicho tributo se aplico a la soja, trigo, maiz y girasol
principalmente). Es importante destacar que desde principios de la década pasada hasta
2009 los precios de los “commodities” percibieron un fuerte crecimiento, basado mas en la
especulacion que en cambios en la demanda o en la estructura de costos de los mismos.
Estos altos precios internacionales resultan un elemento central para comprender la

dindmica del sector productor de materias primas y alimentos.

El sistema de retensiones a los productos agrarios funciona desde sus origenes con
alicuotas fijas, que en el caso del cultivo mas importante por volumen y por valores -la
soja- fue actualizandose a medida que subia su cotizacién internacional. El sistema de
retensiones sobre los productos primarios tiene como finalidad desvincular los precios de
los alimentos consumos localmente de los precios internacionales, ademas de contribuir a
la recaudacion fiscal como todos los tributos. Esta posibilidad de desvincular los precios
locales de los precios internacionales obedece a que los productos que nuestro pais
exporta, ademas de ser commodities, son a su vez materia primas para la industria de la
alimentacion (aceiteras, molinos harineros, pastas secas, panificados, criaderos de pollos

y cerdos por ejemplo) y a que, como se menciond previamente, al ser los cultivos que

% E| sistema de retensiones a la exportacion de productos primarios incluye también al petréleo, la mineria y
sus derivados.
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determinan el precio de la tierra y sus arrendamientos, condicionan a todas las otras
producciones primarias que “‘compiten por el uso del suelo” (principalmente ganaderia,

lecheria, fruticultura, y en menor medida horticultura®)

Cabe destacar que en 2008, ante el constante ascenso de los precios
internacionales, el gobierno intentdé aplicar una modificacibn mayor en el sistema de
retensiones fijas, cambiandolo por uno de retensiones méviles que acompafie el ciclo del
valor internacional de los precios de los commodities. El intento de cambio de esquema se
conocié como “Resolucion 125” y luego de una intensa disputa politica y econdmica,
cuando fue enviada al Congreso de la Nacién fue rechazada en medio de fuertes
presiones patronales y mediaticas. En la coyuntura de un intenso aumento internacional
del valor de los commodities, especialmente de la soja, principal cultivo del pais, el
rechazo de la Resolucién 125 implicé una fuerte limitacién para continuar desvinculando
los precios locales de los internacionales. No es un dato menor que el proceso
inflacionario se acelera justamente a partir del afio 2008, cuando los precios
internacionales se disparan y el estado se ve limitado a continuar aplicando con una

alicuota fija (Asiain, 2012).

ProHuerta, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Ferias.

Mas alla de los cambios en la dinAmica macroeconémica, podemos también dar
cuenta y analizar una serie de medidas mas concretas referidas a crear mejores
condiciones para el acceso de toda la poblacion a los satisfactores alimentarios. En este
sentido una primera etapa del periodo analizado (2002-2008) estuvo caracterizada por
escasas intervenciones estatales sobre los actores de la Economia del Capital dedicados

a la produccion de alimentos. Las acciones iniciales destacadas continuaron el perfil de

0 En el caso de la horticultura por darse en nuestro pais en zonas periurbanas, en general esta el precio de la
tierra esta condicionado por la renta urbana més que por la renta agraria (Barsky, 2007)
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asistencia y contencion heredado de la hegemonia neoliberal. Estas estuvieron enfocadas

en dar respuesta a la crisis social que acompano la implosién del proyecto neoliberal.

En este sentido entre diversas propuestas e iniciativas en los diferentes niveles del
estado se destaca la continuidad del Prohuerta y el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria, que tienen como sujeto de la politica publica a las familias o individuos, que
no plantean en sus origenes mayor organizacién colectiva y que no actian sobre la
estructura concentrada del sector. Por supuesto, por su extension y continuidad han sido
importantes para dar algun tipo de respuesta en la recesion 1998-2002 y a su pesada

herencia en términos de desigualdad, pobreza, indigencia...

Sobre las Ferias, siguiendo la caracterizacion realizada por el INTA* consider6
como tales las experiencias que implican una relacién directa entre productor y
consumidor, con regularidad al menos mensual y que estuvieran a cargo de integrantes
de la Agricultura Familiar. En dicho relevamiento se llegdé documentar la existencia de 144
ferias, presentes en 123 de los 2172 municipios/departamentos existentes en el pais (0
sea que estan presentes en un 6% del total). Las mismas involucran directamente a 4.042
productores (20.210 personas si consideramos cinco integrantes en promedio en cada

una) y alrededor de 34 mil los consumidores que eligen las ferias para sus compras.

Se trata de ferias en las que se comercializa principalmente: frutas y verduras

(alrededor del 60%), productos lacteos (10%), dulces y conservas (5%) y panificados (5%)

Sobre la disposicion geografica se destaca que 94 de ellas (el 65%) se localiza en el
NEA (Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes). Sobre el tamafio de las localidades en las

gue funcionan las ferias se destaca que el 40% estan en lo localidades de ente 10.000 y

“L Alcoba, D. y Dumrauf, S. (2011), Agricultura familiar: ferias de la agricultura familiar en la Argentina. 1a ed. -
Buenos Aires: Ediciones INTA
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50.000 habitantes (ciudades intermedias) y otro 29% en ciudades “chicas” (entre 2000 y
10000 habitantes) y sélo el 13% en grandes ciudades (mas de 100.000 habitantes) lo que
da cuenta de las ferias como un fenémeno mas afianzado en las ciudades medianas y
pequefias que en los grandes centros urbanos. Aln asi es probable que desde la edicion
de la publicacion (2010) las ferias se hayan incrementado, continuando su tendencia
reciente, lo mismo que otro tipo de ferias o espacios similares “multirubro” excluidos de

dicho relevamiento.

Por su parte el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria se cre6 en el marco de
la salida de la convertibilidad (2003) con “el objetivo de posibilitar el acceso de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad social a una alimentacion complementaria,

suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada regién del pais’*

para
dichos objetivos incorpord cuatro lineas de intervenciéon: Familias y Nutricion, Abordaje
Comunitario, Educacién Alimentaria y Nutricional y sumé6 el ya existente programa
Prohuerta. Este Ultimo fue incorporado a la estrategia del PNSA pero ya existia

previamente por lo tanto no es técnicamente “creado”, sino que existe desde el afio 1990.

Los principales objetivos de las lineas de accion del PNSA son las siguientes;

a) Familias y Nutricion contribuye al desarrollo y fortalecimiento de las familias en
torno a la nutricién y a la alimentacién desde un enfoque integral que contempla

los diversos aspectos que influyen en las elecciones alimentarias;

b) Abordaje Comunitario impulsa el desarrollo de las organizaciones comunitarias

gue brindan servicios alimentarios;

c) Educacion Alimentaria y Nutricional se centra en generar capacitaciones con el

objetivo de convertir los conocimientos en habitos de alimentacion saludable.

2 Ley 25.724, del Congreso de la Nacién, sancionada en 2003.
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d) Pro-Huerta promueve el acceso a una alimentacion saludable mediante la
autoproduccién de alimentos frescos para el consumo personal, familiar y

comunitario.

Mediante estas acciones el PNSA incluye lineas de accion directas con las familias,
con organizaciones sociales y con escuelas, y contempla tanto la transferencia de dinero
a familias mediante tarjetas magnéticas, la formaciébn en cuestiones culinarias y la
provision de alimentos. Cabe destacar que el Prohuerta es un programa de
autoproducciéon de alimentos frescos —frutas y verduras de estacion- mediante técnicas
agroecoldgicas, adicionalmente incluye la cria aves de corral y la produccion de frutales,
también para consumo personal o comunitarios. El programa asiste técnicamente por afio
a mas de 30.000 huertas en escuelas y a mas de 60.000 huertas de familias y posee una
gran cobertura territorial en todo el pais, llegando segun sus propias estimaciones a mas

de 3,5 millones de personas.

En relacion a los objetivos del trabajo de tesis, se considera que estos programas y
acciones (Prohuerta, Ferias y PNSA) han sido muy importantes para ayudar a la
reproduccion de las Unidad Domeéstica més afectadas por la crisis del final del
neoliberalismo y para aquellas que aun en la posconvertibilidad no acceden a los
satisfactores por otras vias. Se destaca ademas que este tipo de politicas resultan
paliativas pero no afectan las estructuras econdémicas que dan origen a esa falta de
acceso a los alimentos y a la falta de equidad, en tanto uno de las cinco condiciones para
el cumplimiento de la Seguridad Alimentaria. Profundizare estas reflexiones en otro

apartado.

Pareciera entonces, que la estrategia de la Economia Estatal tuvo como ejes
centrales de la politica alimentaria que la recuperacién econdémica, las retensiones sobre

los productos primarios agrarios y la recomposicién del mercado de trabajo resultaran
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suficientes para recrear las condiciones de acceso de la mayoria de la poblacion a las
canastas alimentarias basicas, y que para los que no accedieran continuarian los
programas e iniciativas de corte asistencialista. Esta confianza en el crecimiento
econdmico parece encontrar un limite a mediados del periodo completo analizado (2008)
cuando la inflacion ya existente se acelera (especialmente en el rubro alimentos) y
comienzan una serie de iniciativas y programas que intervienen intentando regular y
asegurar la oferta de alimentos, inicialmente accionando sobre la economia del capital
dedicada a la comercializacion (especialmente en Gran Distribucion) y luego también

sobre la industria alimentaria.

Especialmente a partir de 2007 se rearma la Secretaria de Comercio Interior® y se
realizan desde esta agencia estatal diferentes acciones tendientes intentar regular los
precios de la canasta alimenticia y un minimo abastecimiento de las mismas. Estas
acciones tuvieron como interlocutor central a la Gran Distribucion, adicionalmente se
intentd facilitar el acceso a las compras minoristas en el Mercado Central y se comenzé

con las iniciativas “Para todos”: carne, pastas, pescados y lacteos™.

Esta etapa estuvo caracterizada por una escasa institucionalizacion y fue una suerte
de respuesta espasmaddica de la economia estatal hacia la Gran Distribucién, aunque se
deja entrever un primer diagndstico en el que se identifica a este sector de la economia

como una de las causas centrales de las variaciones de precios de los alimentos.

Finalmente a partir de 2013 se inicia bajo la misma I6gica un proceso méas formal e

institucionalizado de regulacion de los precios de los alimentos (y otros articulos para el

S E| proyecto de hegemonia neoliberal habia eliminado en la década del 90 la Secretaria de Comercio Interior
porque consideraba que, claro, lo mas eficiente era que a los precios y cantidades los determine el libre juego
de la oferta y la demanda. Este es un ejemplo del “desguazamiento” del estado al que hago referencia en el
periodo 1976-2002.

“* Al momento de realizar el trabajo de tesis, los “Para todos” no tenian el rango de Programa, por eso la
considero una “Iniciativa”. La informacion disponible da cuenta de una caracterizacion erratica y discontinua
en cuanto a sus localizaciones y frecuencias.
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hogar) que sistematiza los “acuerdos entre el gobierno y la Gran Distribucion” y le da el

rango de programa, llamado “Precios Cuidados” y luego se suma la “Red Comprar”.

“Precios cuidados” intenta establecer unos precios de referencia para los principales
productos de la canasta basica de alimentos y otros productos para el hogar (higiene
personal, limpieza) en el cual estan obligados a ofrecerlos todos los locales de la Gran
Distribucion. Si bien su implementacién es reciente, la Gran Distribucion ha mostrado una

gran agilidad para eludir los compromisos asumidos.

La Red Comprar (Red Federal de Comercios de Proximidad) es una iniciativa del
mismo programa que involucra al resto de los canales de comercializacion:
supermercados medianos y chicos, autoservicios y almacenes de proximidad. Se le ofrece
a los mismos la posibilidad de acceder en la instancia mayoristas a la canasta del
programa “Precios Cuidados” y vender al mismo precio que la Gran Distribucion.
Recientemente la Red Comprar ha inaugurado los primeros supermercados propios,
comercializando productos de la economia popular (especialmente cooperativas y pymes

de la zona) como también marcas elaboradas por la economia concentrada.

Como se mencionara anteriormente, por su alcance territorial y simbdlico, y por su
reconocimiento como eje de las politicas publicas se hace hincapié en el estado nacional
como representante de las acciones publicas: “el estado” es el estado nacional. Esto no
quita su caracter y su dinamica contradictoria, ni el entramado complejo de instituciones y
agencias que actuan dentro del espectro “estatal”. Mas adelante analizare en los casos de
estudio las acciones y experiencias desarrolladas principalmente por estados municipales,

donde participan y se nutren de diferentes recursos del estado nacional.

En relacion a las politicas fiscales y/o tributarias, reconociendo que la forma,

intensidad y sectores sobre los que un estado hace recaer el mayor peso de la
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recaudaciéon dan lugar a una determinada estructura de redistribucion del ingreso. Es tan
redistributivo un impuesto que grava mas intensamente a sectores de menores ingresos
como un subsidio al consumo de los sectores de mayores ingresos. Sobre el
desmesurado peso de los impuestos al consumo dentro de la estructura recaudatoria
nacional, Gaggero y Graso afirman que “El desequilibrio estructural en la composicién del
sistema tributario, que resulta del excesivo peso de los impuestos sobre los consumos —
en especial, un IVA de muy alta alicuota general - y de la notoria debilidad de la
imposiciéon a las ganancias y a los patrimonios de las personas. Este desequilibrio explica
la extrema injusticia (regresividad) del sistema tributario argentino” (Gaggero y Grasso,
2006, pag.3). En este sentido, cabe destacar que durante el periodo de estudio las
mencionadas “retensiones” y el aumento de sus alicuotas, junto con la recuperacion
estatal de los fondos de jubilacién y pensiones (2008), han contribuido a mejorar
levemente la situacion de regresividad del sistema tributario argentino (Ludmer, 2012). No
obstante lo cual, la estructura recaudatoria siguié conservando sSu sesgo regresivo,
basado especialmente en la tributacion sobre alimentos y articulos de primera necesidad

para los sectores medios y bajos.

G- La economia popular ante el ciclo de crecimiento econémico y aumento del

consumo

En el periodo de andlisis, en general la Economia Popular desarroll6 en lo que
respecta estrictamente a la cuestion alimentaria, los siguientes tipos de experiencias:
participacion en comedores populares, participacion en programas estatales (Prohuerta,

Seguridad Alimentaria, Programa Alimentario) y en actividades en las que la participacion
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implic6 necesariamente de organizaciones (participacién colectiva): “sociales™,

territoriales, comunitarias, sindicales y/o de la mutualidad y el cooperativismo. Esta
“participacién” es una forma de incluir varias actividades, algunas con mayores
responsabilidades e intensidades (los comedores comunitarios que abundaron en el final
del periodo neoliberal fueron probablemente su mayor expresion). A medida que
avanzaba la miseria y la precarizacion laboral, las unidades domésticas fueron
desarrollando diferentes estrategias defensivas para conservar las condiciones de vida
alcanzadas, o para perder lo menos posible. En este marco se inscriben la proliferaciéon
de comedores comunitarios, ollas populares, clubes de trueque, ferias de diversos (de
productor al consumidor, ferias usados y reuso, derivaciones o deformaciones de clubes
de trueque, roperos comunitarios), cortes de ruta, calles y avenidas para obtener bolsones
de alimentos o programas sociales con ingresos, etc. Pasado el huracan neoliberal, a
partir de 2003 y 2004 en la medida que mejoraron las condiciones de contratacién para el
trabajo formal y que el estado nacional implementa diversas acciones de proteccion social
(procesos ya descriptos), esas estrategias defensivas de sobrevivencia comienzan a
transformarse y pierden importancia cuantitativa. No obstante lo cual, la organizacion
colectiva para la resolucion de las necesidades no desaparece: las unidades domésticas,
participando de espacios colectivos mas amplios —mutuales, cooperativas, ferias, partidos
politicos, sindicatos, cooperadoras y demas espacios de la Economia Popular.- o bien
acudiendo como consumidores a esos espacios de comercializacion. Los cambios en las
condiciones macroeconémicas y en la distribucion del crecimiento econémico
experimentado en la posconvertibilidad, los reacomodamientos y luchas entre los sectores

de la sociedad, tuvieron su impacto en las estrategias de las unidades domésticas para

5 El nombre de “organizaciones sociales” incluye una gama amplia de colectivos centrados en diferentes
reivindicaciones en sus origenes; desde reclamos de fuentes de trabajo, de programas y/o planes sociales,
bolsones de alimentos en la etapa mas critica del neoliberalismo e inicios de la posconvertibilidad.
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obtener sus satisfactores en mejores condiciones posibles. Si bien las condiciones
extremas del final del periodo neoliberal, con su profunda crisis expresada en records de
indigencia, pobreza, desempleo y desigualdad, habian cesado, el imperio de la necesidad

no habia terminado.

El estudio de las formas en las cuales las unidades domésticas han enfrentado la
provision de alimentos en un periodo caracterizado por el crecimiento econdémico, la
redistribucion progresiva de ese crecimiento y nuevas formas de accion estatal da cuenta:
de la lucha por la apropiacion entre las unidades domésticas frente a la economia del
capital y de las estrategias desarrolladas por ambas para relacionarse con la economia

estatal.

De la enorme diversidad de experiencias que permiten mejorar las condiciones en la
cuales las unidades domésticas acceden a los satisfactores de sus necesidades respecto
a lo que implicaria adquirirlos en las cadenas de comercializacion de la economia del
capital, se presentan a continuacién las que estaban vigentes al momento de este trabajo
de tesis, sin distinguir cuando se han iniciado. En base a un trabajo del INTA (2012), las
experiencias de la Economia Popular que implicaron una participacion colectiva, grupal
que exceda lo individual (como podrian ser participar como receptores de un programa de
distribucion de alimentos o en la autoproduccién, por ejemplo) he agrupado dichas

experiencias en las siguientes:

1) Comercializadoras de intermediacion solidaria.

2) Cooperativas de trabajo o comercializacion de pequefios productores que forman
parte de las cadenas convencionales.

3) Ferias de la agricultura familiar.

4) Ferias y mercados de relacion directa productor-consumidor, con intervencion

estatal.
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5) Compre estatal
6) Mercados asociativos mayoristas.

Adicionalmente a este estudio del INTA, se destacan dos tipos de experiencias
mas recientes temporalmente (en el sentido que no tuvieron su origen en la decadencia
del periodo neoliberal) y que si bien tienen componentes de la economia popular
(pequefios productores, agricultura familiar y cooperativas) la economia estatal también
posee una activa participacion como se describe mas adelante. La pertinencia de esta
inclusion se debe a que forman parte de los “canales de comercializacion de alimentos”
gue resultan una alternativa para las unidades domésticas frente a la Gran Distribucion
organizada por la economia del capital. Entonces se adicionan:

7) La produccion y comercializacion integramente estatal: los casos de la produccion

Lactea y de la industria de la carne del Municipio del Tapalqué.

8) Comercializacion estatal (pero con produccién de la Economia de Capital): el

Mercado central, el mercado concentrador de José C. Paz y algunos de los que

comenzo a abrir Precios Cuidados (por ejemplo, en General Las Heras, Mendoza)

Desarrollo de caracteristicas principales de los canales alternativos de comercializacién

y/o produccién:

Cuadro N° 4:

Comercializadoras  Venta con una sola Cubren los Alimentos Capir, El
de intermediacion intermediacion. costos frescos arca (Mdza)
solidaria. Productos de la EP operativos. Alimentos secos Puentes del
y Pymes. Algunos casos y conservas. sur.
superan los Vinos
costos de los Agroecolégicos
supermercado
S
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Cooperativas de Similar a los Similares a los Yerba Coop Rio
trabajo o Consorcios de precios de Azucar Parané
comercializacion exportacion, este mercado, con Conservas (Yerba
de pequefios caso serian como mejores Alimentos Tietrayju)
productores que consorcios para la precios al frescos Fecoagro
forman parte de industrializacion interior de la (san Juan)
las cadenas (presentacion del cadena, Cauqueva
convencionales. producto) y favoreciendo (Jujuy)
comercializacién los pequefios Ibatin
productores. (Tucumén)
Ferias de la Venta directa del Precios Alimentos Ferias
agricultura productor de la AF menores o frescos. Francas.
familiar al consumidor similares al Panificados. Existen
mercado. Conservas. mas de 144
dulces en todo el
Miel pais
Ferias y mercados Venta directa del Precios de Alimentos Ferias
de relacion directa productor al costo, mas frescos francas de
productor- consumidor, barato que las Alimentos Misiones.
consumidor, con organizada por el cadenas de Secos. Mercado
intervencion Estado, en supermercado Carnes, Verdura itinerante
estatal. diferentes formas e S. y Frutas de Moreno
intensidades.
Compre estatal El estado compra al Precios de Alimentos Régimen
productor de la EP y mercado frescos. compre
facilita esos estatal del
productos a Municipio
sectores en extrema de Rosario.
vulnerabilidad
Mercados Mercados Tienen venta Frutas y Cooperativa
asociativos organizados por los minorista verduras 2de
mayoristas propios productores también. frescas. Septiembre
(Pilar)
Producciony El estado municipal Precios Lacteos frescos  Produccion
comercializacion organiza la inferiores a los Carne vacuna del
estatal produccion y de la EC. Municipio
comercializacion de
Tapalqué
Comercializacién  El estado Nacional Precios Alimentos Supermerca
estatal reemplaza al inferiores a frescos, secos, dos del
supermercado, los de la EC Bebidas, Mercado
comprando a EC, articulos para Central.
pymesy el hogar e Las Heras
cooperativas higiene (Mdza)
personal

(elaboracion propia)
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Sobre los Canales de Comercializacién alternativos a la Economia del Capital

Llegado este punto resulta pertinente puntualizar qué entiendo por “canales de
comercializacion alternativos a la Gran Distribucién. Como se describié y caracterizé méas
arriba, la economia del capital dedicada a la comercializacion de alimentos, ha
desarrollado en nuestro pais una serie conductas identitarias entre las que se destaca; la
concentracion y centralizacibn de sus principales capitales, una fuerte tendencia a la
extranjerizacion y el avance gradual pero sostenido hacia la etapa de “produccion”, sea
adquiriendo plantas industriales y marcas como mediante diversos acuerdos comerciales
ya ejemplificados. Este sector es el que hegemoniza la comercializacion de alimentos y
demés productos de consumo masivo. Destacandose que, segun datos de la ENGHO
2013, el 20% de la poblacion del pais que percibe menores ingresos destina un 43,3% de
sus gastos al rubro “alimentos y bebidas”. Para el 20% de la poblacién con mayores

ingresos estos gastos constituyen un 37,8% del presupuesto del hogar.

Entonces, para indagar como y en qué medida la economia del capital se apropia de
una parte del valor perteneciente a las Unidades Domésticas y los trabajadores en
general, se propone este trabajo de tesis analizar otro tipo de experiencias en
comercializacion y/o produccion de productos alimentarios de consumo masivo.
Entendiendo que es justamente en la formacion de precios y concrecion del ciclo de
valorizacién del capital (comercializacion) donde se encuentran los tres subsistemas y se
realizan los flujos y transferencias de valores, y donde prevalece el dominio de los

sectores mas concentrados de la economia del capital.

En esta linea, se propone indagar sobre otras formas de organizar la produccién y
comercializacién, en este caso del rubro alimentario. A los canales dominantes de
comercializacion de alimentos organizados de la Gran Distribucién, le opondré lo que

denomino “canales de comercializacion alternativos”, caracterizados éstos Ultimos como:
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1. Las diversas formas de adquisicion de todo tipo de alimentos mediante canales de
comercializacion alternativos a las agencias mas concentradas de la Economia del
Capital.

2. La organizacion de estas experiencias puede estar a cargo de: a) la Economia
popular, b) la economia estatal o ¢) una hibridacion de ambas o experiencias
mixtas.

3. No implica que la produccion necesariamente tenga que provenir de actores de la
Economia Popular o de la Agricultura Familiar (puede haber en estas experiencias,
comercializacion de productos de la economia de capital)

4. Experiencias en las que los precios no sean superiores a los del mercado o
economia del capital.

H) Casos de estudio

Es importante tener en cuenta que la idea de “oponer’ los canales de
comercializacién de la economia del capital a los canales de comercializacién generados
de la economia popular y/o economia estatal, no tiene como finalidad una comparacién en
términos del alcance y potencia de unos y otros, que seguramente reproducirian las
diferencias cualitativas y cuantitativas estructurales previas, sino indagar sobre la
viabilidad de otras formas de organizar el consumo popular, analizar qué es lo que
permite que estas experiencias surjan y se consoliden. Y, especialmente, analizar como la

economia estatal ha participado de estos procesos.

Cabe destacar que si bien se relevé y trabajé sobre cémo forman los precios estas
experiencias, tampoco es la idea comparar los precios entre las experiencias alternativas
de comercializacion, sino mas bien dar cuenta de la amplitud de productos que se pueden
ofrecer sin que su légica de produccion y circulacion esté determinada por la l6gica de la

maximizacion de la ganancia impuesta por la economia del capital. Los precios fueron
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relevados, tanto en la experiencias tomadas como casos de estudio como en las cadenas
de comercializacion de la economia del capital, con el objetivo de verificar que realmente
estas experiencias escogidas sean una opcion alternativa real y por el potencial que

pudiera tener la profundizacién y extension de este tipo de experiencias.

Se procura analizar su impacto real en la actualidad (no se espera que puedan
torcer el dominio de la economia del capital ni mucho menos) pero si su capacidad para
sostener la reproduccion de los sectores populares en mejores condiciones. Esto es
también, disputar parte de los excedentes generados en el circuito social de produccién,
porque este trabajo de tesis intenta ser una reflexion sobre alternativas de las Unidades
Domeésticas para hacer frente a la dinamica de la economia concentrada y sobre el papel
que debe jugar la economia estatal en esa disputa, o sea, cdmo hacer para involucrar
cada vez mas a la economia del capital, como institucionalizar y favorecer estas

experiencias.

Hechas estas consideraciones, destaco que frente a la enorme diversidad de
experiencias de comercializacién alternativas a las de la economia del capital
(estandarizadas en la clasificacion que reconoce ocho tipos de experiencias diferentes) se

han seleccionado tres casos:
1) el Mercado Popular Itinerante de Moreno,
2) laindustria de la carne de Tapalqué*y

3) la Cooperativa Lactea Produtap (Tapalqué, provincia de Buenos Aires).

*® Incluye los productores ganaderos de la zona (en general de explotaciones pequefias y en tierras de baja
calidad segun refieren los entrevistados), la planta frigorifica municipal y el punto de venta minorista al
publico.
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El caso del Mercado Popular Itinerante de Moreno responde a la tipologia “Ferias y
mercados de relacién directa productor-consumidor, con intervencion estatal” de acuerdo

a la caracterizacion realizada previamente.

El caso industria frigorifica de Tapalqué responde plenamente a la “Produccion y

comercializacion estatal”.

Mientras que la Cooperativa Lactea Produtap (Tapalqué, provincia de Buenos Aires)
corresponde a la caracterizacion “Cooperativas de trabajo o comercializacion de
pequefios productores que forman parte de las cadenas convencionales”, aunque como
se describirhA mas adelante, la participacion estatal en el surgimiento del proceso

productivo ha sido importante.

Los casos han sido caracterizados siguiendo los criterios de la tabla construida mas
atras, aunque estos casos se adecuan a esas definiciones y estandarizaciones presentan
algunas diferencias leves. Parece mas pertinente hablar de casos con “predominio” de la
economia estatal, la economia del capital o la economia popular, pero los casos
analizados no son “casos puros”; en todos hay hibridacién de recursos y participacion de

diferentes actores econémicos, aunque predomina claramente la l6gica de uno de ellos.

Dadas las limitaciones légicas de abordar todos los tipos de canales de
comercializacién alternativos, mas alla de las cuestiones operativas para la realizacién del
trabajo de campo he elegido estas experiencias por: 1) su pertinencia para abordar y dar
respuesta a los objetivos planteados, 2) por su originalidad, que sera descripta mas

adelante y 3) su impacto potencial sobre la reproduccién ampliada de la vida.

Descripcidn vy caracterizacion de los casos seleccionados:

1) Descripcion general y formas institucionales
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2) Produccion y comercializacion

3) Relacion con la economia del capital

4) Relacion con la economia estatal

Caso 1: Mercado Popular Itinerante de Moreno (MPIM)

1. Descripcion general y formas institucionales:

El Mercado Popular Itinerante de Moreno responde a la fisonomia de una “feria” en cuanto
a que funciona en plazas y los puestos se montan sobre stands. El mercado funciona
todos los viernes en la plaza central de la localidad de Moreno, ubicaba frente a la
estacién del ferrocarril Sarmiento, como evento central, aunque ademas posee un intenso

cronograma 5 dias de la semana.

Funciona regularmente otros cinco dias de la semana en plazas de diferentes localidades
o barrios del municipio; La Reja y Francisco Alvarez donde funciona con la misma
cantidad de puestos que en la plaza central de moreno. Ademas en Plaza Bujan, Paso del

Rey y Trujui.

El mercado popular itinerante de Moreno cuenta habitualmente con alrededor entre 25 y

30 puestos, de diversos rubros, a saber:

Cuadro N° 5:
Tipo de produccion de alimentos Cantidad de
puestos.
Frutas y verduras frescas Cinco
Panificados Dos
Miel y derivados Dos
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Pescado paratodos Uno

Pastas para todos Uno

Carne para todos Uno

Puestos no alimentarios

Plantas de interior y ornamentales Cuatro
Emprendimientos textiles, indumentaria. Trece
Radio FM Municipal Uno

(Elaboracion propia)

Formas institucionales:

El mercado itinerante de Moreno es una iniciativa del estado municipal, que proporciona

las habilitaciones, infraestructura, publicidad y logistica.

Selecciona los puestos participantes de la feria, los cuales forman parte de las instancias
previas de apoyo, capacitacion o asesoria técnica brindadas por diferentes organismos
municipales. Todos los participantes tienen disponible el acceso a la cobertura previsional
y a obra social mediante el monotributo social, aunque algunos ya poseian otras fuentes

de cobertura.

La venta y facturacion se hace por parte de cada puesto, todos los puestos estan
inscriptos fiscalmente (en general con Monotributo —convencional o social- o Responsable

Inscripto)

2. Produccion y comercializacion:

Por tratarse cada puesto de una unidad productiva individual y separada, presentan una
gran diversidad y heterogeneidad. En general se trata en el caso de las Frutas y verduras
Frescas de pequefios productores pertenecientes a la Agricultura Familiar, radicados en la

misma localidad de Moreno. Los Panificados también responden a la pequefia produccion
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familiar o asociativa, en este caso urbana, caracterizable como produccién simple de

mercancias”’, forma por demas difundida dentro de la economia popular.

En el caso de los puestos pertenecientes a la iniciativas “Para todos” (Carnes, pastas y
pescados) se trata de producciones que pertenecen a la economia del capital pero que se
venden a precios acordados con la Secretaria de Comercio de la Nacién. El
funcionamiento de las iniciativas “para todos” al menos de acuerdo a lo relevado en este
trabajo de campo, se caracteriza por la produccién de un productor privado pequefio de
los que podriamos caracterizar como parte de la economia del capital que no puede
formar precios. La comercializacién (precios, tipo de productos, forma de pago,
localizacién y periodicidad del punto de venta) estan a cargo de las diferentes agencias

estatales municipales que participan de la organizacion del caso estudiado.
3. Relacién con la economia del capital

Tal como venimos describiendo esta experiencia refleja claramente una participacion y
accion centradas en la Economia Popular (representada en el origen, dinamica y
organizacion de la mayoria de los puestos que participan) y la Economia Estatal. En este
sentido, podemos afirmar que: por un lado la economia del capital no forma parte activa
de esta experiencia, salvo marginalmente en la provision de algunos productos envasados
(pascualinas) aungue la produccion pertenece al segmento "tomador de precios" de la
Economia del Capital se comercializan a precios inferiores a los de mercado. Como se ha
mencionado, si bien se trata de una experiencia de hibridacién de recursos, con fuerte
presencia de la economia estatal, la politica comercial sigue una légica que no es de
maximizacion de las ganancias, sino que apunta a proveer productos de primera

necesidad a las economias familiares y unidades domésticas del distrito y la region. Al

*" Division poco visible o nula entre duefios del Capital y Fuerza de trabajo, baja productividad, poca escala
econdémica y escasa complejidad organizativa.
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funcionar en un espacio abierto y céntrico permite el acceso a diferentes sectores de la
sociedad; no se trata de una experiencia de “economia para pobres” sino que se pudo
constatar en las visitas y entrevistas que sectores de ingresos medios acceden a este tipo

de consumo.

No obstante, la presencia de la Economia del Capital, sea en su tipo “formadora de
precios” o “tomadora de precios” esta presente en muchas de las etapas previas de
produccion, logistica y comercializacion; la tierra en la que los horticultores, criadores de
ganado, apicultores y agricultores producen estd manejada en sus precios y cantidades
por la légica de la maximizacién de la ganancia que resulta hegemonica en la Economia
del Capital. Lo mismo que ocurre con la tierra, ocurre con muchos® de los costos de los
satisfactores (alimentos, productos para el hogar) manejados por estructuras oligopdlicas.
En definitiva, al estar insertas estas experiencias en una economia mercantilizada y
dominada por la economia del capital, resulta l6gico que estas estructuras influyan sobre

su funcionamiento y sus alcances.

Es importante destacar el mecanismo para decidir los precios a los que se comercializa.
En primer lugar, el proceso de determinacion de los precios es un proceso conjunto entre
productores y municipio, en el cudl el municipio tiene mayor peso. En segundo lugar, el
precio en Frutas y Verduras surge de un relevamiento semanal hecho por agentes
municipales que toma en cuenta: el Mercado Central y el mercado mayorista “Norchicha”
(emprendimiento mayoritariamente privado cito en Moreno). También se relevan precios
en verdulerias de cada barrio fin de obtener otros precios de referencia. En este sentido,
si bien la formacién de precios impuesta por la economia del capital tiene efectos sobre

los productores, ésta no es una barrera para el funcionamiento del MPIM.

8 Como hemos descripto previamente, para el periodo de andlisis de esta tesis, los servicios publicos de
transporte estan subsidiados, lo mismo ocurre con la electricidad, gas de red y envasado, agua potable,
combustibles, etc.
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4. Relacién con la economia estatal:

Como se ha descripto previamente, el impulso inicial para la puesta en funcionamiento y
para su actual sostenimiento es centralmente explicada por el accionar del estado

|49

municipal y sus agencias (Imdel™, Bromatologia). También participan marginalmente otras

agencias estatales, como el INTA que asesora a los productores frutihorticolas.

Las inversiones iniciales para la puesta en funcionamiento de la experiencia fueron
financiadas por el estado nacional a través de Secretaria de Agricultura Familiar de la
Nacion, que subsidio la compra de gazebos e infraestructura necesaria, una camioneta
Okm y carros para el traslado de la feria. Luego el municipio aporté dos camionetas mas e

infraestructura a medida que creci6 el nimero de participantes.

Los gastos corrientes, si bien han sido dificiles de precisar, estan integramente a cargo
del municipio. Refieren que la dificultad en las estimaciones mensuales radican en que,
ademas de los feriantes y productores, participa personal municipal de diversas areas:
transito, mantenimiento, maestranza, bromatologia, limpieza, disefio y comercializacion.
Estas areas municipales participan de la feria pero ademas mantienen otras actividades
de la politica publica local, con lo cual no adecuado asignar todo su trabajo al MPIM.

Adicionalmente hay 5 tutores que si estan exclusivamente asignados al MPIM.

El municipio también organiza a su cargo la promocion y publicidad de la feria asi como la
radio FM que funciona en la feria de la plaza central mientras esta esta en

funcionamiento.

Caso 2: Cooperativa de trabajo Produtap Ltda.:

1) Descripcion general y formas institucionales

9 Instituto Municipal para el Desarrollo Econémico Local.
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Localizacion: La usina lactea queda en el kilbmetro 250 de la ruta provincial 51, partido de

Tapalqué®®, provincia de Buenos Aires.

Historia de su conformacion:

La unidad productiva fue una creacion del municipio en el afio 2008.

La inversion de la planta la realizé inicialmente el municipio. Luego el INAES aporto un

subsidio de 300.000 pesos para la adquisicion de una pasteurizadora mas moderna.

Una vez conformada la unidad productiva, el municipio propicié la conformaciéon de una
cooperativa para que inicialmente seis empleados municipales asumieran el control de

usina lactea.

La hipotesis local del municipio es que los actores privados locales (ganaderos,
agricultores, cerealeras, molinos, intermediarios y comercializadores de productos
agropecuarios, inmobiliarias) no desarrollan en el territorio actividades que generen
riqueza ni empleo y que tienden a invertir sus ganancias en otras regiones y actividades y
aun cuando reinvierten en la zona lo hacen reprimarizando: reinvierten en actividades que
no agregan mucho valor localmente. En este marco el municipio viene desarrollando
(desde hace mas de 2 gestiones) actividades econémicas para generar produccion y
empleo local: ademas de la planta quesera, ya funcionan: un frigorifico municipal —
analizado como otro caso de estudio-, el complejo de hogares para ancianos (servicio que
le venden al PAMI), una planta hormigonera y una planta separadora de residuos sélidos
urbanos, todas experiencias con participaciébn municipal mayoritaria. Ademas estan
desarrollando: un complejo de aguas termales, un hotel, un frigorifico y peladero avicola,

una huerta horticola para la provision local y una unidad productiva dentro del frigorifico

= partido de Tapalqué dista de 270 kildbmetros de la Ciudad de Buenos Aires, si bien el censo 2010 registro
9178 habitantes, varios entrevistados refirieron que la poblacion se ha incrementado notablemente los Gltimos
afos y estiman que en la actualidad moran méas de 10.000 habitantes.
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dedicada al agregado de valor de los subproductos cérnicos (hueso molido, saladero de

cueros, tripa para embutidos, sangre bovina, etc.)

Formas institucionales:

El municipio cedi6 hace dos afios la planta en comodato a la cooperativa. Los

trabajadores que hoy forman la cooperativa eran empleados municipales.

El comodato no da facultades al municipio para determinar la cantidad ni los precios de
los productos (lo que denomino “la politica comercial”’) que son manejados directamente
por la Cooperativa, pero si se creé una Unidad Ejecutora que controla la viabilidad
bromatoldgica y sanitaria de los productos y la conservacién edilicia, de la maquinaria y

de los vehiculos cedidos en comodato.

La cooperativa paga un canon en funcion de la cantidad de quesos producida (equivalente
al 3% del precio final por kilogramo). Todo este esquema institucional fue aprobado por el

Concejo Deliberante, con las Ordenanzas municipales para su funcionamiento.

Poseen ademas un camion cisterna casi cero kilbmetro para buscar la leche en los
tambos, con capacidad de 3000 litros. La cooperativa posee también un camién chico con

caja refrigerante para el reparto de productos.

Las marcas de quesos y leche estan registradas a nombre del municipio.

2. Produccion y comercializacion

Produccién:

La cooperativa produce: quesos (pasta dura y blanda) y leche ensachetada.
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La produccion mensual ronda el procesamiento de 25.000 litros de leche cruda. Equivale
a 2500 kilos de queso (la relacion de transformacion es un kilogramo de queso cada 10

litros de leche cruda)

Producen leche fluida ensachetada por pedidos del Municipio para el Hospital, Geriatrico y
otras dependencias municipales. En general, no son mas de 200 litros mensuales, aunque
el volumen producido es a pedido. La ensachetadora sélo se usa para la compra del

municipio y no para la venta a comercio y al publico.

Todos los entrevistados refieren que la capacidad de procesamiento de la planta es de
por lo menos 50.000 litros mensuales y que la unidad productiva esta funcionando a

menos del 50% de su capacidad.

Comercializacion:

Poseen tres lineas de comercializacién para quesos:

1. Laventa directa al publico en la fabrica.

2. Lacomercializacién a comercios con entrega a domicilio.

3. Poseen un punto de venta en el casco urbano donde comercializan a precios

mayoristas.

La cooperativa ha instalado recientemente un punto de venta en el centro de la ciudad, en

el que comercializa a los mismos precios que vende en la usina lactea.

En cuanto a la leche, al momento de la visita, la linea de produccién de leche
ensachetada esta précticamente parada para la modalidad venta al publico y los

comercios. Solo producen a pedido del municipio.

3. Relacién con la economia del capital:
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Segun los integrantes de la cooperativa, fijan sus precios en relacion a los precios de
mercado, manteniéndolos siempre por debajo de los mismos. En lo que refiere a los
precios pagados a los proveedores o precios “aguas atras”, se caracteriza por tomar los
precios pagados por la economia concentrada (La Serenisima o Sancor) a los tamberos.
Y en lo que refiere a los precios “hacia delante”, los precios de venta por mayor o por
menor, se toman como referencia los “precios de mercado” de los formadores de precios
y se fija el precio un 25% o 30% por debajo de los mismos. La politica comercial de la
cooperativa no ha dado mayores fundamentos técnicos o financieros sobre como llegan a

ese margen.

La Unidad Ejecutora del municipio también estima y avala que los precios de los quesos
estan entre un 25% y 30% por debajo de las dos cadenas de produccién de la zona (La
Serenisima y Mar Azul) y que siempre se controla que los precios mantengan ese

margen.

Poseen un solo proveedor de leche que es un tambo de la zona. Realizan acuerdos de
precios por tiempo determinado (cada tres meses lo actualizan o cuando varia el precio
de la leche cruda) de acuerdo a los precios mayoristas de mercado (lo que La Serenisima
0 Sancor le pagarian al tambero), o sea que el precio de su principal insumo lo fija la
Economia del Capital, al igual que la mayoria de las experiencias de la Economia

Popular.

4. Relacion con la economia estatal.

Mas alla de lo descripto sobre la conformacion y cesion de la unidad productiva a la

cooperativa, se destaca:

Subsidios del INAES para la ampliacion de la salas de maduracion y para la

pasteurizadora.
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La ampliacién de la sala de maduracion y adquisicion de la pasteurizadora se realizo
segun la Unidad Ejecutora, con una inversion de $300.000 del INAES y otros $600.000

del Municipio.

Como se menciond en las formas institucionales, el municipio controla parcialmente la
produccion y la comercializacion pero no tiene injerencia directa ni absoluta sobre los

mismos. No posee metas por productividad ni por volumenes de produccion.

Caso tres: industria de la carne de Tapalgué (productores locales, frigorifico

municipal y punto de venta comercial):

1) Descripcion general y formas institucionales

Historia de la conformacion del Frigorifico Municipal:

La planta frigorifica funcion6 hasta la ultima dictadura civico-militar, cuando ésta sancion6
la Ley de Carnes que, entre otras cosas, prohibio la existencia de frigorificos municipales,
debiendo ser cerrados o vendidos a actores privados. La ley también establecia que en un
radio de 200 km cuadrados s6lo podia mantenerse abierto un frigorifico, siempre que

fuese privado.

En 2013 fue reinaugurado con aportes del Ministerio de Agricultura de la Nacion y del
Municipio. La inversion estimada de ese momento fue de 6 millones de pesos, destinados
a acondicionar a nuevo las cinco etapas del proceso de matadero y frigorifico: 1) corrales
de recepcion y espera, 2) faena, 3) enfriado, 4) desposte y 5) camaras de frio para

depdsito.

Formas institucionales:

Es una unidad productiva integramente municipal, tanto en su participacién accionaria

como en su politica productiva y comercial.
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Posee Habilitacion provincial (capacitado para brindar servicios a productores de la Prov.

de Bs. As.) Esto implica que la inspeccion la realiza la autoridad Provincial®.

La Matricula es Nacional, otorgada por la ex ONCCA (Oficina Nacional de Control

Comercial Agropecuario).

El frigorifico brinda diferentes servicios a: pequefios productores, intermediarios y

comerciantes.

El frigorifico permite la faena a productores locales que lleven pocos animales (llevan 3 6
4 vacas en carros o incluso arreandolas a pie) utilizando la matricula del frigorifico
municipal (antes ese productor que no llenaba solo un camién-jaula, terminaba vendiendo
esos 3 0 4 animales a un vecino, o un intermediario). Esas mediasreses se venden a un

carnicero local.

Ademas el frigorifico realiza los tramites de inscripcion de los productores como “matarife”
o “carnicero”’, lo que evita la participacion de intermediarios, consignatarios o

transportistas.

2. Produccién y comercializacién

Produccién:

Brinda servicios de:

a) Faena

b) Desposte

c) Envasado

L A los frigorificos de habilitacion nacional los inspecciona SENASA, de hecho SENASA tiene oficina dentro
de esos frigorificos
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Opera tanto para bovinos, porcinos como ovinos.
Poseen ademas cuatro camaras de frio con capacidad para 100 medias reses por dia.

La faena: a diferencia de otros frigorificos que no cobran nada, en el frigorifico municipal
se cobra por animal ($201 en los bovinos®?), el precio de la tarea de la faena se ajusta de

acuerdo a los aumentos de paritarias nacionales, el Gltimo afio (2014) aumentaron el 30%.
Los servicios de faena y desposte se prestan a dos tipos de figuras econémicas:

a) Productores (productores rurales locales, en general pequefios, también a

propietarios de feedlots)

b) Matarifes o carniceros: Matarife es el que reparte mediares y/o menudencias en el
camion y puede faenar la cantidad de animales que desee. Carnicero es el
comerciante con local de venta minorista, no necesariamente del Tapalqué, puede

faenar hasta 50 animales por mes.

El envasado (troceo en los diferentes cortes que salen a la venta) es un servicio adicional

que se brinda a cualquiera de las figuras econdmicas y se cobra aparte.

Hay que destacar que ademas de prestar servicios, el municipio esta inscripto como
matarife; puede faenar, despostar y envasar todos los animales que desee, lo que le

permite “prestar” esa autorizacion a pequefos productores.
Costos:

La tarifa para la faena de bovinos es de $201 pesos por animal, se entrega al matarife o

carnicero las mediasreses y las menudencias. El frigorifico se queda, ademas de con los

52 E| precio parti6 al comienzo de la puesta en funcionamiento del frigorifico en relacién directa al precio de
del kilogramo de la carne (el precio del faenamiento por animal equivale a alrededor de 5 kilogramos), luego
se fue actualizando siguiendo los aumentos de las paritarias de la industria de la carne. Es importante destacar
que el cobro de esta monto por animal esté ligado directamente al trabajo realizado por los despostadores.
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$201, con los “desperdicios”: el cuero, la cabeza, los huesos, la sangre, la grasa y las
tripas. Cabe destacar que el grueso de los frigorificos no cobran nada en concepto de
faena y solo se quedan con “los desperdicios”, los cuales poseen un valor monetario

similar e incluso mayor que al que se obtiene por cada res faenada.

Para quienes deseen contratar el servicio de “desposte” (cortes grandes: pulpa, costillar,

pecho) se cobra $171 mas. Se entrega en canastos.

Para envasar al vacio (trozado por corte: vacio, nalga, etc.) otros $102%, ademas quien

contrate este servicio debe poner la bandeja y el papel film.

El kilogramo de carne de un animal vacuno en pie se paga entre 14 y 22 pesos al
momento de la Ultima visita (septiembre 2015). Toman los precios del Mercado de Liniers
como referencia. En eso no hay ninguna variacion, adn con dudas sobre cémo se
conforma ese precio mayorista, el entrevistado a cargo de la politica comercial refiere que
es el precio que todos los actores de la industria de la carne reconocen, incluso cuando el

municipio actia como matarife.

El municipio ha realizado la compra de animales en pie, faena, desposte y envasado para
las dependencias municipales (hospital, comedor de escuelas, geriatrico, comedores
comunitarios) y la da un costo final de entre $38 y $42 por kilogramo de carne,

dependiendo del peso del animal.

Cuando anteriormente esas compras se hacian a carniceros locales el costo era de $90 el
kg. Destacan que cambiando el sistema de compras de carnes de privado a municipal se

ahorran alrededor de $60.000 mensuales.

53 Nuevamente, este valor monetario esta en relacion al trabajo realizado luego del despote y se estima
también en funcion del precio del kilogrmao de carne.
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Esta participacion estatal en la cadena completa de la carne, desde la compra del ganado
en pie, la faena, desposte, envasado hasta la comercializacion, le ha permitido al
municipio obtener informacién fidedigna de cudal es el costo de produccién, incluyendo
todos los costos impositivos y administrativos. Este proceso de participacion estatal le
permite obtener “precios testigo” o “precios de referencia” sin convalidar las tasas de

ganancia, o el “mark up” que realizan los actores de la economia del capital.

Comercializacion:

Los referentes del frigorifico refieran en la primera visita (julio de 2014) que se empezaba
a consolidar la etapa de produccion estaban en condiciones de avanzar sobre el proceso
de comercializacion. Luego de un par de intentos fallidos con los carniceros ya instalados,
en agosto de 2015 se abrié un nuevo puesto de venta en la ciudad. La nueva experiencia
tiene el nombre comercial de “Precio Justo por kilo” y se realizé con un pequefio productor
ganadero que fue alentado por el frigorifico municipal a abrir un local de venta para
completar el ciclo de cria, faena, desposte y comercializacion final. Si bien formalmente no
el frigorifico municipal no participa, acompafia y codirige la experiencia en cuanto a: 1)
garantizar la calidad de los animales faenados y el proceso sanitario, 2) garantizar precios
accesibles a los sectores de menores ingresos y 3) disefio y regulacion de la estrategia

comercial.

Sobre el punto 1) cabe destacar que existid una experiencia previa con un comerciante
local ya establecido, habia consistido en que dos dias a la semana faenara y vendiera a
precios accesibles a los sectores de bajos ingresos de la ciudad, pero la experiencia se
frustré segun refiere en el frigorifico porque empez6 el comerciante a matar animales de
baja calidad (vacas viejas y toros). El hecho de que la faena se haga en el frigorifico le

permite al estado municipal monitorear la calidad de los animales y asegurarse que no se
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viole el proceso sanitario vigente, ya que dada la creciente demanda el productor a cargo

del actual punto de venta se vio obligado a faenar animales de terceros.

Sobre el punto 2), el frigorifico al conocer y participar gran parte del proceso productivo,
reconoce que mas alld de algunas variables surgidas del tipo de animal (vaquillona,
novillo) y del peso, el costo final del kilogramo de carne vacuna antes de la
comercializacion oscila entre $38 y $42. Este es el costo de la compra del animal, el
faenamiento, desposte y envasado, que el municipio realiza para su propio consumo. El
precio final en el punto de venta por cada corte va desde los $40 los cortes mas
economicos (paleta, picada especial), $55 los cortes mas demandados (cuadril, bola de
lomo, vacio, asado, bife ancho, cuadrada) y $65 los cortes “Premium” (lomo, peceto y

matambre) No hay cortes que superen los $65.

Sobre el punto 3) es interesante destacar que mas alla del precio, han implementado la
venta de esos mismo cortes en bandejitas envasadas al vacio fraccionadas en pequefias
cantidades; bandejitas con menos de un kilogramo de los cortes mas econdémicos.
Refieren que sobretodo a finales de mes, esas ventas aumentan dado que una parte de la
poblacion de menores ingresos aprovecha para adquirir carne para la comida diaria.
Segun manifiesta el encargado del punto de venta: “hay gente que no se anima a ir al
mostrador y pedirle al carnicero 300 gramos de carne para hacer un guiso, o pedir uno o
dos bifes, le da vergiienza probablemente... entonces, viene a la heladera y no al

mostrador, agarra una bandejita de 20 pesos, paga eso y listo...”

En cuanto al volumen y alcance de este punto de venta, el encargado del frigorifico refiere
gue el primer mes luego de la apertura faenaron y vendieron 3 novillos y que actualmente
faenan 16 novillos por mes, lo que equivale a 4000 kilogramos de carne por mes.

También comercializa aunque en menor medida carne de cerdos y corderos, con mismo
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sistema y acuerdos que los vacunos. Solo comercializa las carnes y visceras (“achuras”)

de los animales que faena en el frigorifico.

Esta dinamica comercial se ve representada en alrededor de 4800 tickets o transacciones
por mes. Adicionalmente, en forma discontinua, el comerciante realiza ventas y entrega

por pedido en dos poblados pertenecientes al departamento de Tapalqué.

Otras experiencias de comercializacion:

Al momento de la segunda visita estaban cerrando un acuerdo con el Sindicato Municipal,

para vender carne en un local, en principio al alcance solo de los 250 afiliados.

También estan estudiando la experiencia desarrollada en la localidad de Huanguelen
(Partido de Coronel Suarez, provincia de Buenos Aires), otro frigorifico municipal, donde
faenan, envasan y reparten carne de cerdo a comerciantes, ahi el precio de costo (entre

$25 y $34 segun el corte), permitiendo cierto margen de ganancia para el comerciante.

Han realizado otras experiencias en 2013 y 2014 de prestacion de servicios con la
Asociacion de Docentes de la Universidad Nacional de La Plata (ADULP), enviando una
carga de 300 kg de carne enfriada, haciendo todo el proceso de faena, desposte y
envasado con el Municipio como matarife. El costo del kilogramo de carne puesto en La
Plata fue de entre $40 y $41, dependiendo del tamafio del animal. El calculo que hicieron
es que sumando $2 por bandeja, el viaje se amortiza. El detalle de este tipo de
comercializacién por animal entero es que ese precio incluye todos los cortes (desde los

dos lomitos hasta cortes de calidad inferior)

Sobre los gastos corrientes: En el frigorifico se ocupan 12 personas, todas en calidad de

empleados municipales, entre administracion, direccion, profesionales veterinarios y

produccion.
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Un anélisis contable simple®, sin contar los beneficios para productores ganaderos, para
los consumidores del punto de venta ni fundamentalmente el ahorro en las compras del
municipio, arroja un déficit de $50.000 mensuales aproximadamente. El solo hecho de
contabilizar el ahorro por la compra de carne para las dependencias municipales (60.000
aproximados) arrojaria un saldo positivo. De acuerdo a los funcionarios municipales
consultados, el proceso de maduracién de la inversién realizada se acelerara cuando la
planta opere mas cerca de su capacidad maxima (actualmente esta en el 50% de su

capacidad)

Adicionalmente, tanto los referentes del municipio como el titular del frigorifico refieren
que un buen negocio para los frigorificos son los subproductos vacunos o desperdicios (el
cuero, la cabeza, los huesos, pezufias, cornamentas, la sangre, la grasa y las tripas),
principalmente el cuero, que mantiene en la actualidad un muy buen precio. El resto de
los subproductos que el frigorifico cobra en especie por el servicio de faena son materia
prima para la produccion de alimento para perros y gatos. También para la industria
alimenticia y los cosméticos e higiene personal. Al momento, estos subproductos se
venden sin agregar valor, pero refieren estar evaluando el financiamiento necesario para
industrializarlos. En este sentido destacan que esta en carpeta la construccion un espacio
para el agregado de valor para los subproductos: secadero y saladero de cueros, limpieza
de tripas para embutidos, hueso molido para ser vendido como abono, secadero de

sangre, etc.

% Este analisis contable “simple” es el que toma como unidad de analisis Unicamente la sumatoria de ingresos
y egresos de cada unidad productiva sin tener en cuenta los resultados sobre los proveedores ni sobre los
consumidores, 0 sea sin tener en cuenta los efectos positivos —“externalidades”- sobre el resto de la cadena
de valor y los consumidores. En el caso del frigorifico municipal, tanto los productores, como los consumidores
(el propio municipio y las familias) son beneficiados desde la puesta en funcionamiento de esta experiencia.
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La maduracion de estas inversiones adicionales para los subproductos permitiria al
establecimiento, incluso en la contabilidad simple empleada actualmente, ser

superavitario.

3. Relacién con la economia del capital

Se destaca que el frigorifico municipal armé un sistema prestacion de servicios y de cobro

gue favorece a los pequefios productores ganaderos de la zona.

Que su inscripcion como matarife permite producir y comercializar y fundamentalmente,

tener costos de produccién y precios testigo mayoristas.

Brinda servicios a todos los actores de la economia del capital que lo necesiten.

Auln asi la economia del capital es la que determina todos los precios de referencia (el

mercado mayorista de Liniers, el costo del arrendamiento de la tierra, el costo del maiz...)

4. Relacion con la economia estatal.

Pertenece de hecho a la economia estatal en la medida que el municipio es el duefio de
todo la planta e instalaciones (incluye terreno, instalaciones edilicias, habilitaciones,
matriculas), tiene a su cargo a todos los trabajadores y decide la politica comercial y

financiera de la unidad productiva.

Favoreci6 al municipio con la estatizacion del sistema de compra de carne.

Recibié los mencionados apoyos financieros del gobierno nacional, del municipio y del

INAES.

I) Los casos de estudio frente a la economia del capital

Sobre el Mercado Popular Itinerante de Moreno (MPIM) y la Economia del capital.
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1) Consideraciones previas de los casos. Formas de consumo

2) Comparacion de precios en Frutas y Verduras frescas.

3) Comparacién de precios en Carne Vacuna.

4) Comparacién de precios en Pastas frescas.

5) Comparacién de precios en quesos

Consideraciones previas.

Si bien se relevaron otras cadenas de supermercados (COTO y Jumbo) para el caso
del Mercado Popular Itinerante de Moreno se tomo como referencia de la Economia del
Capital a la cadena Carrefour, que como se caracterizé mas atras representa un liderazgo
indiscutido en el sector comercializador de productos alimenticios, en cuanto a extension
territorial, versatilidad comercial, estrategia financiera y capacidad de formacion de
precios. La eleccién de esta cadena para comparar con el caso del Mercado Popular
Itinerante de Moreno responde centralmente a que Carrefour posee un hipermercado
localizado en el partido de Moreno ( sito en Acceso Oeste y Avenida Graham Bell) y por lo
tanto realmente se posiciona como una competencia para el Mercado Popular Itinerante

de Moreno o por lo menos como precios de referencia de la Economia del Capital.

Cabe destacar que el caso del Mercado Popular Itinerante de Moreno incluye puntos
de venta de las iniciativas “Para todos” y que en la indagacion en las cadenas de
supermercados de la Economia del Capital se incluye también el programa Precios

Cuidados cuando este estuvo disponible.

El relevamiento tomé como referencia los “precios de lista” en efectivo en ambas
experiencias. En el caso del Mercado Popular Itinerante de Moreno es la Unica forma de

pago. Es importante destacar que en el caso de la cadena Carrefour cuenta ademas con:
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a) otras formas de pago (ademéas de efectivo, tarjetas de débito y crédito)

b) otras formas de financiamiento (crédito mediante tarjetas de bancos comerciales o

mediante la tarjeta de la propia cadena Carrefour)

c) Promociones: un dia por semana realiza un “descuento” en diversos rubros (por
ejemplo los viernes, 30% descuento en Frutas y Verduras. El detalle es que el
“descuento” no es en el precio del producto, sino es una “devolucion” para futuras
compras otorgada en “cheques pesos Carrefour”... en Carnes Vacunas y Quesos
la estrategia comercial es similar a la de Frutas y verduras (un dia por semana con
30% de “descuento” en la siguiente compra). En el rubro Almacén (incluye las
tapas de empanadas y pascualinas por ejemplo) la promocién es de 50% en la

segunda unidad.

d) Servicios adicionales: las compras pueden incluir el envio a domicilio, dependiendo
del monto de la compra y del local. (el hipermercado de Moreno si cuenta con el

servicio de envio a domicilio)

Sobre las formas de consumo: (productos, fraccionamiento, espacio, modalidad de

compra, formas de pago)

Cabe destacar que estas experiencias desarrollaron como estrategia la
comercializacion el modo tradicional de ofrecer los mismos productos (frutas, carnes,
verduras, quesos y pastas) fraccionados de la misma forma que en los supermercados,
en un lugar especialmente armado para el consumo. En algun sentido, estas experiencias
convalidan o se apoyan en los modos de consumo ya instaurados en los sectores
populares. Otros canales alternativos de comercializacion descartados para esta tesis (en
general ligados a organizaciones sociales y politicas de base territorial) han optado

realizar compras por mayor, comercializar a precios menores a la economia del capital
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pero armando una bolsa de productos preestablecidos. Estas experiencias han
implementado una “modalidad de compra” diferente: optan por prescindir del espacio
fisico de encuentro, tomar el pedido por correo electronico o teléfono y luego realizar la

entrega a domicilio.

Las formas de pago predominante tanto de las tres experiencias estudiadas como en
el grueso de los canales alternativos de comercializacién es el dinero en efectivo, aunque

existe posibilidad de pagar con tarjeta de débito en algunos de ellos.

Las tres experiencias estudiadas abordan la problematica del acceso a bienes
alimentarios haciendo hincapié en mejorar las condiciones de la oferta, continuando la
concepcién del consumo como un acto meramente individual. No hay en las mismas una
practica ligada al “asociativismo de compra” o al acceso a esos mismos bienes
alimentarios en forma colectiva, grupal. No obstante lo cual, tanto la industria de la carne
de Tapalqué y el Mercado Popular Itinerante de Moreno han realizado algunas
experiencias de "asociativismo para la compra" con sindicatos y organizaciones sociales
aunque son experiencias aisladas que no representan un volumen importante segun

refieren los entrevistados.

Finalmente es importante destacar que en las tres experiencias estudiadas, los
trabajadores que forman parte activa de las etapas de produccién, administracion y
comercializacion acceden a obra social y aportes previsionales. Algunos como
monotributistas sociales y otros como empleados estatales en el caso de la planta
frigorifica. Si bien el eje del presente trabajo de tesis son los canales alternativos de
comercializacion de alimentos, no es un dato menor que en las experiencias estudiadas
los trabajadores posean las condiciones minimas necesarias para llevar adelante su
propia reproduccion ampliada al menos accediendo a todas las herramientas de inclusién

previsional y de salud disponibles. Las mismas son seguramente perfectibles y
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ampliables, solo se destaca que el vinculo establecido en las experiencias estudiadas
entre economia popular en alianza con la economia estatal permite la realizacién del
“fondo de trabajo” aprovechando las condiciones existentes. Y también da cuenta que en
estas unidades productivas el componente “trabajo” o capital variable no es
necesariamente el elemento de ajuste para sobrevivir al paso por el mercado: no se

abaratan costos en base a las malas condiciones laborales.

Resultados del trabajo de campo v referencias metodoldgicas:

En primer lugar cabe destacar que las comparaciones sobre la informacion relevada
en los tres casos se presenta cruzada trasversalmente, ordenada de acuerdo a los

productos relevados: Frutas y verduras frescas, carnes vacuna, pastas frescas y quesos.

Para contener las diferencias cualitativas y cuantitativas que las experiencias
presentan, en lo referido principalmente a su extension y alcance territorial, se tuvieron en
cuenta algunos temas para que la posibilidad de comparar experiencias de la economia
del capital con experiencias mixtas de economia popular y economia estatal sea

realmente fidedigna.

Para el caso de Frutas y Verduras frescas se tomo la experiencia del Mercado Popular

Itinerante de Moreno y la cadena Carrefour.

Para el caso de Carnes vacunas se tuvo en cuenta la iniciativa Carne Para Todos que
funciona dentro del Mercado Popular Itinerante de Moreno, la Cadena Carrefour y el
Frigorifico municipal de Tapalqué con su punto de venta al publico. Adicionalmente se
tomo6 como referencia el programa Precios Cuidados, en su version para el interior de la

provincia de Buenos Aires.
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En el caso de las pastas frescas, se tomo nuevamente la experiencia del Mercado

Popular Itinerante de Moreno y la cadena Carrefour.

En el caso de los quesos frescos, se comparé la experiencia de Produtap (Tapalqué)

1) Frutas y verduras frescas:

La comparacion sobre los precios en Frutas y verduras “frescas” (excluye productos
empaquetados, enfriados, etc.) arrojo la siguiente informacion, sobre alrededor de 20

productos diferentes comparados;

En general el MPIM tiene precios mas bajos en todos los productos, salvo
excepciones vinculadas a “promociones” especificas para determinados productos (nunca

fueron mas de dos productos)™.

Las mayores diferencias en el precio de la Economia del Capital (en choclo, lechuga y
manzana segun la semana) llegan a mas que duplicar del MPIM. En algunos productos

(lechuga morada por ejemplo) llega al 150% mas caro.

El promedio general de frutas y verduras arroja que la EC cuesta un 60% mas que el

MPIM.

Es importante destacar que; si en lugar de Carrefour se hubiese tomado la cadena

Jumbo, que también responde a caracteristicas similares en cuanto a liderazgo del sector
comercializar de productos alimenticios, las diferencias hubieran sido aun mayores con el
Mercado Popular Itinerante de Moreno. El promedio general de precios de frutas y
verduras frescas es un 124% mas caro que el Mercado Popular Itinerante de Moreno,

pero como no posee una sucursal relativamente cercana al Mercado Popular Itinerante de

* por ejemplo, para el dltimo registro de trabajo de campo, solo mandarina y zanahoria resultaban mas
baratos en Carrefour. Dichos productos tienen diferencias infimas: mandarina 2%, equivalente a 0,10
centavos por kilogramo) y zanahoria una diferencia de 10%. En el resto de los productos los precios son
ampliamente mas baratos en el MPIM.
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Moreno (la sucursal de Jumbo mas cercana es en Moron, por lo tanto se la descarté como
comparacion real posible) no se lo tuvo en cuenta, aunque no deja de ser una diferencia

aun mas que considerable.

2) Carnes vacunas:

Aqui nuevamente se realizdé la comparacion entre los puestos del Programa Carne
Para Todos que funciona regularmente en el Mercado Popular Itinerante de Moreno y la
cadena Carrefour, por los mismos motivos que se consideraron en la comparacion entre

frutas y verduras frescas.

Sobre una comparacion de ocho cortes de carne vacuna enfriada (si bien el
relevamiento incluyo mas cortes en ambos casos, solo coincidian en existencia al
momento del relevamiento los ocho cortes mencionados) la informacién relevada arroja
que casi uniformemente los precios de la Economia del Capital son en promedio un 46%
mas elevados. Existiendo una diferencia mas elevada del 77% (en cortes mas

demandados como asado en tira) y un precio casi similar en el corte “cuadrada”.

Se repite en Carne Vacuna la estrategia comercial de las cadenas lideres de ofrecer
un producto (un corte en este caso) a precio relativamente bajo (comparado con sus otros
precios) como para atraer clientes y resto de los cortes a precios sensiblemente més
elevados que las experiencias de la EP pero que también de la EC tomadora de precios
(en este caso los comercios minoristas comercializadores de carnes vacuna). Esta
estrategia se ha repetido en diferentes momentos de los relevamientos, cambiando el

corte ofrecido (nalga, cuadrada, bola de lomo...)

En el caso de la cadena Jumbo, el promedio de precios de carne vacuna resultd un

57% mas elevado que el Mercado Popular Itinerante de Moreno.
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En relacion a la experiencia de la industria de la carne de Tapalqué, cabe destacar
que la comparacion de precios se realizdé: con la economia del capital (sobre el
relevamiento en la cadena Carrefour) y con otros comercios locales (cadena de
supermercados CLC y carnicerias particulares), dado que en la localidad de Tapalqué no

opera Carrefour, ni ninguna de las principales cadenas de supermercados.

Sobre una comparacién de catorce cortes de carne vacuna enfriada (si bien el
relevamiento incluyo mas cortes en ambos casos, solo coincidian en existencia al
momento de los relevamientos los ocho cortes mencionados) la informacion relevada
arroja que casi uniformemente los precios de la Economia del Capital son en promedio
alrededor de un 60% mas elevados. Existiendo una diferencia de alrededor de 80% y

hasta 110% en los cortes “Premium”: lomo, peceto, colita de cuadril y vacio.

Los precios de la industria de la carne de Tapalqué son similares a los precios de
referencia del programa “Precios Cuidados”, con la salvedad que los cortes de dicho
programa son menos y en general cuesta mas conseguir géndolas que los tengan

disponibles.

3) Pastas frescas:

En cuanto a las pastas frescas, existiendo algunas diferencias en cuanto a
presentaciones, marcas y calidad, el analisis se circunscribe solo a lo que se consider6
los productos mas demandados y de mayor uniformidad para poder ser comparados;

tapas para empanadas y pascualinas.

La comparacion nuevamente entre el MPIM (donde funciona Pastas para todos) y la

cadena Carrefour arroj6 la siguiente informacion:
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En tapa para empanadas por docena, la presentacion mas econdmica de Carrefour
resultd un 17% respecto a la presentacion mas econémica del MIM ($9,99 contra $8,50).
Mientras que la marca lider (La Saltefia, perteneciente al grupo General Mills>®)

comercializada por la cadena lider de supermercados resulta un 210% mas elevada que

la presentacion mas econémica del MIM.

En el caso de las Pascualinas, presentacion por dos unidades, la situacién se repite: la
presentacion mas econémica de Carrefour (marca Mendia®’, pero que pertenece al
programa Precios Cuidados) resulté un 11,5% respecto a la presentacion mas econémica
del MPIM ($11,50 contra $10). Pero si tenemos en cuenta la siguiente oferta, que
pertenece a la marca propia de Carrefour, el resultado es un 40% mas caro que en el
MPIM. Finalmente si tomamos en cuenta una primera marca (La Saltefia) la diferencia con

el MIM es un 108% mas elevado.

Comparacién quesos:

La cooperativa Produtap ofrece en sus dos formatos de venta (venta en fabrica o
punto de venta en la ciudad) siete tipos de quesos diferentes (cremoso, sardo, sardo
estacionado, reggianito, danbo, gouda y pategras). La comparacion en este caso se
realizd con: la cadena Carrefour, con las mismas salvedades que en el caso de la carne
sobre la cobertura territorial. Adicionalmente se comparé con la cadena de

supermercados CLC que si opera en Tapalqué.

% Grupo de origen estadounidense, especializado en alimentos congelados forma parte de un gran grupo
economico de escala global, con condiciones para la formaciéon de precios, aunque con poca historia en
nuestro pais. En Argentina esta presente hace solo 15 afios, donde ademas de La Saltefia posee las marcas
Nature Valley (cereales, barritas de cereales y derivados) y Haagen Dazs (helados industriales) y ademas
comercializa panificados, pasteleria y factureria congelados.

> Empresa de capitales nacionales con mas de 40 afios de historia, dedicada exclusivamente a la elaboracion
de pastas frescas y secas (tapas para empanadas y pastelitos, pascualinas, torta fritas) y exporta a Brasil,
Estados Unidos, Inglaterra, Espafia, Alemania e Italia.
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En relacion a los precios relevados, surgid la siguiente informacion; los precios de la
cooperativa Produtap para esos siete quesos resultaron alrededor de un 42% mas barato.
Al igual que en el caso de la industria de la carne, los precios de Produtap resultaron

similares a los precios de referencia que dispone el programa Precios Cuidados.

Resumen comparaciones de precios entre los canales alternativos de comercializacion

y la economia del capital:

Cuadro N°6: Comparacion de precios entre los canales alternativos de comercializacién y la

economia del capital:

MPIM Industria | Produtap
Carne
Tapalqué
frutas y verduras -60%
carnes vacuna -46% -60%
pastas frescas -104%
Quesos -43%

(Elaboracion propia)

La informacion expresada en el cuadro N° condensa la informacién suministrada en
cada uno de los casos y refleja las diferencias porcentuales entre los precios de la

economia del capital y los canales alternativos de comercializacion estudiados.

Y- Principales reflexiones y conclusiones

Sobre el planteo tedérico de la economia mixta.

A partir de los casos analizados, en lo que refiere a la produccién y comercializacion

de alimentos durante el periodo 2002/2015, lo que se permite inferir es que:

El punto de encuentro entre los tres subsistemas econémicos es el sistema de precios
y que en ese proceso de intercambio de mercancias se materializa la transferencia de
riqueza desde las unidades domésticas hacia la economia del capital. El dominio de la
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economia del capital se expresa cabalmente en los casos estudiados en su posibilidad de
manejar el proceso de formacion de precios, y a través de estos apropiarse de una gran
masa de riqgueza generada en el proceso social de produccion y reproduccion. Si
experiencias de economia popular con apoyo de la economia estatal pueden sostener
para los mismos productos, precios que van por lo menos desde un 40% a un 60% mas
baratos, esto da una aproximacion al margen de ganancia que estan sosteniendo las
agencias capitalistas de produccién y/o comercializacion, a lo que se adiciona el

descomunal volumen de operaciones que realizan a lo largo y ancho del pais.

Efectivamente la parte mas concentrada de la economia del capital dedicada a la
produccion y/o comercializacion de alimentos, tiene la posibilidad de formar precios (en su
condicién de oligopolio sostener un "mark up" muy por encima de los costos reales
operados en los casos de estudio) y fundamentalmente constituirse en un actor central en
la cuestidon alimentaria, quedando su merced no solo los precios, sino las modalidades de
pago y financiamiento, la variedad de oferta, las modalidades de consumo, la produccion

e incluso la posibilidad de desabastecer el mercado local.

La organizacion del consumo de alimentos (extensible también otros productos de los
hogares) realizada por el capital concentrado mediante los canales convencionales de
comercializacion en los cuales establece los precios, le asegura la transferencia de
recursos econdmicos desde los subsistemas de la economia popular y la economia

estatal.

Que ese dominio o hegemonia del capital concentrado sigue la logica de la
acumulacién ampliada del capital, o sea la logica de maximizar la ganancia en el menor
tiempo posible, externalizando costos sociales y ambientales si lo hubiere. Esto se refleja
no solo en los precios, sino también en como para ello ha ido avanzando hacia etapas de

produccion de alimentos y en como se ha centralizado incorporando otros capitales
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menores (Pymes productoras de segundas marcas, las pequefias cadenas de

supermercados que se constituyeron en la base inicial de sus “locales de proximidad”).

Sobre la estructura econdémica: Que el proceso de concentracion y centralizacién de
la economia argentina que se replica en los sectores de produccion y comercializacién de
alimentos, condiciona el potencial de los canales alternativos de comercializacion. En la
medida en gque estas experiencias comparten el espacio territorial y econémico dominado
por la economia del capital, sufren los condicionamientos de la estructura econdmica
oligopdlica predominante. Esto se hace palpable por ejemplo en que las tres experiencias
estudiadas deben incorporar en su estructura de costos los precios y margenes de
ganancia implicitos formados por la economia del capital, al menos en la provision de sus
materias primas e insumos. Alli los precios de referencia se forman en el Mercado de
Carnes de Liniers, los precios pagados a los tamberos por La Serenisima y Sancor y el

Mercado Central para el caso de las frutas y verduras frescas.

Que la Economia del capital ha consolidado una estructura comercial y financiera
hegemoénica que le permite remarcar precios que garantizan esas ganancias
extraordinarias: las comparaciones con las experiencias de los canales alternativos de
comercializacién organizados por la Economia Estatal y la Economia Popular dan cuenta
que productos de la misma calidad pueden llegar a las unidades domésticas a valores

como minimo un 40% mas barato.

Otra reflexién en torno a la estructura productiva desequilibrada y las limitaciones de la

macro; si bien la estructura econémica oligopdlica condiciona las posibilidades de
crecimiento de estas experiencias, las mismas dan cuenta de la viabilidad y capacidad de
disputar parte de esa logica mas alld de las crisis econdémicas (como lo fueron las
respuestas defensivas y espasmoadicas de finales del neoliberalismo): no son solo

estrategias de sobrevivencia ante las recurrentes crisis del capitalismo periférico. No se
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trata de esperar que se resuelva el desequilibrio estructural, la brecha externa, el
comportamiento rentistico del capital que opera en el pais o el proceso concentracion y
extranjerizacion...la mejora en las condiciones en las cuales las unidades domésticas y
los trabajadores acceden sus satisfactores de necesidades puede fortalecerse antes que
esos procesos ocurran. El estudio del comportamiento de la economia popular y la
economia estatal durante el periodo de referencia muestra que las estrategias para
acceder a los satisfactores en mejores condiciones se sostienen durante los procesos de

crecimiento econémico (y no solo como respuesta a las crisis).

Que la disponibilidad de mayores recursos financieros le permite al capital
concentrado desarrollar estrategias de atraccion y fidelizaciéon de clientes pese a que sus
precios sean sustantivamente mas altos. Este proceso se manifiesta en las publicidades,
promociones, medios de pago (tarjeta de crédito y débito) y servicios adicionales. Sin
duda estos servicios dotan de un activo especial a la economia del capital, frente al cual

los canales alternativos de comercializacion poseen escaso desarrollo y opciones.

Que el capital concentrado a través de los diferentes recursos que posee (de
financiamiento, de logistica, de escala, publicitarios, etc.) se despliega con una gran
plasticidad para apropiarse de la mayor riqueza posible ante el ciclo de crecimiento
econdmico con redistribuciéon progresiva del ingreso. Esto lo hace frente a otros participes
de la economia del capital (tanto otros formadores de precios como frente a actores de
menor envergadura, por ejemplo los supermercados “chinos”) como también frente a la
economia estatal (en tanto instancia que garantiza y regula el ciclo de la acumulacién).
Pero fundamentalmente esa plasticidad la despliega para apropiarse del valor acumulado
en las Unidades Domésticas; en la medida que los satisfactores de las necesidades de las
familias estan profundamente mercantilizados y sujetos al proceso de valorizaciéon

conducido por el capital concentrado.
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Que la ldgica de reproduccion ampliada del capital, 0 sea la maximizacion de la
ganancia atenta y limita la I6gica de reproduccién de la vida, y mas aun contra la
reproduccion ampliada de la vida de todos los integrantes de una comunidad, sea ésta del
tamafo que sea, puesto de manifiesto en las peores condiciones en las que acceden a

sus satisfactores las unidades familiares cuando deben hacerlo en los supermercados.

Reflexiones en relacion a la economia estatal:

Se constata que a nivel nacional, por accién o por omision, la economia estatal ha
tendido durante la mayor parte de este periodo a realizar una intervencién en base a
acuerdos macro que no discutian la estructura econémica del sector alimentario. Solo
luego de la implementacion de las iniciativas “Para todos”, Precios Cuidados y la Red
Comprar se infiere una suerte de diagnostico que ubica a la l6gica de acumulacién de la
economia del capital y en su estructura econémica, como las causas centrales del

problema del acceso a los alimentos.

Mas alld de este accionar de las agencias y ministerios nacionales, existe una
multiplicidad de agencias estatales que operan en diferentes territorios y en sentidos
contradictorios entre si. Dentro de estas agencias se destacan algunos programas de los
ministerios nacionales, algunas areas municipales, areas de extension de universidades
nacionales y provinciales, areas de organismos nacionales descentralizados como el
INTA y el INTI que han participado activamente en el surgimiento y consolidaciéon de los
canales alternativos de comercializacién. En las experiencias relevadas y en otras que
fueron desechadas para este trabajo de tesis® se constatd un amplio uso de esos
recursos en lo que se denomina “hibridacion de recursos”. Los elementos que consolidan

la hibridacion de recursos son tanto transferencias monetarias, la mayoria como subsidio

% Entre ellas podemos mencionar: la Cooperativa de trabajo Iriarte Verde Ltda., dedicada a la

comercializacién de alimentos frescos, especialmente de origen agroecolégico, algunas Ferias Francas como
la de General Rodriguez, el Almacén Autogestivo de Quilmes...
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aungue también existen créditos blandos, como acceso a capacitaciones, asesoramiento
y asistencia técnica que de otro modo deberian incorporar a sus costos. También se
constatan el acceso a habilitaciones, matriculas y logistica provistas por la economia

estatal.

Esto refleja claramente que las acciones estatales son muchas veces contradictorias
en sus sentidos y que si bien hay un sentido de la politica nacional (avanzar en la
Seguridad Alimentaria, realizar acuerdos para controlar los precios pero no intervenir en la
estructura econdmica del sector, etc.) persisten otros programas y acciones de diversas
agencias estatales que sostienen y refuerzan las experiencias que desarrollan otras
l6gicas. También refleja la falta de una estrategia consolidada desde la economia popular
y la economia estatal para hacer frente a la dinAmica impuesta por la economia del
capital. Existen muchas experiencias como las presentadas en este trabajo que van en el
mismo sentido de disputar la hegemonia del capital concentrado pero por el momento se

expresan en forma fragmentada y carecen de una coordinacion.

Que el proceso de participacion estatal en la disputa por la apropiacion de la riqueza
social generada le permite obtener “precios testigo” o “precios de referencia” sin
convalidar las tasas de ganancia, o el “mark up” que realizan los actores de la economia

del capital.

Sobre la institucionalizacion de las experiencias: una forma de entender cémo
avanzan los sectores subalternos que entendemos conforman la economia popular (en
cualquiera de sus acepciones: unidades domésticas, sectores subalternos o populares,
fracciones de clase, clase obrera, marginados, excluidos, etc.) es haciendo que sus
conquistas sean asumidas y defendidas por el Estado. Los avances en la lucha frente a la
l6gica impuesta por la economia del capital deben ser resguardados por el subsistema

estatal, asi las experiencias y acciones que protegen los intereses de las unidades
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domésticas se constituyen en “politica publica de estado”. Esto implica introducir un
pequefio pero gradual cambio en el sentido politico con el cual el subsistema estatal
desarrolla sus practicas: si en la lucha por la apropiacion de la riqueza generada, los
sectores populares son protegidos por mecanismos estatales que le permitan acceder a
sus satisfactores en mejores condiciones, se mejora la reproduccion ampliada de sus

vidas.

Esto no implica subvalorar el componente autogestivo ni asociativo de las
experiencias, sino mas bien destacar el componente de economia estatal que pueden
tener las experiencias autogestivas/populares y que como vemos en los tres casos de
estudio, la participacion estatal las potencia. Este potenciamiento viene dado por la
hibridacion de recursos, que se expresa en mayores recursos monetarios (inversién
inicial, capital de trabajo, mano de obra, etc.) y no-monetarios (capacitacion,

habilitaciones, asistencia técnica, infraestructura, publicidad, etc.).

Reflexiones sobre la economia popular:

A partir de lo presentado en este trabajo de tesis se puede inferir la capacidad de la
economia popular de participar activamente frente a la economia del capital en disputa
por la apropiaciéon de la rigueza generada en la formaciéon socioecondmica capitalista y
periférica. Esa participacion se realiza por un lado sin deteriorar el “fondo de trabajo” de
los sujetos que llevan adelante las experiencias y, fundamentalmente, posibilita mejores
condiciones para la reproduccion ampliada de la vida para quienes participan como
consumidores. Es importante destacar que asi como las experiencias estudiadas dan
cuenta de su sostenibilidad sin diezmar a sus trabajadores, los productos ofrecidos son de

similar o superior calidad a los ofrecidos por la economia del capital.
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Los mencionados ciclos de expansion econdmica y mejoras en la redistribucion del
ingreso, alternados ciclos en sentido inverso, han obligado a la economia popular, en el
sentido de contener a los ciudadanos que tienen como principal herramienta para
sobrevivir la realizacion de su fondo de trabajo, a desarrollar diferentes experiencias
colectivas para garantizar el acceso de los bienes de consumo necesarios. La
participacion de los miembros de las unidades domésticas en el mercado de trabajo como
principal fuente de transferencias monetarias, depende de la evolucion del mismo, lo cual
en términos generales forma parte de una lucha de mas largo y amplio alcance del trabajo
frente al capital. Lo mismo ocurre con lo que he denominado en otro apartado “medidas
tendientes a ampliar la inclusién social y/o previsional con transferencia de ingresos
regular” (jubilaciones, pensiones, AUH): su extension y profundidad han evolucionado al
compas de las luchas por el manejo del estado de los diferentes bloques hegemonicos. Y
finalmente las “Medidas tendientes a ampliar inclusién social que facilitan la reproduccién
pero que no implican transferencia directa de dinero (subsidios en general, monotributo
social, microcrédito)” son también dependientes del ciclo econémico y politico del pais.
Esto implica que las principales fuentes de ingresos las unidades domésticas no son
inmodificables y que por el contrario no estdn exentas de que la economia del capital
busque apropiarse de los ingresos por ella generados. En este sentido resulta pertinente
identificar que los canales alternativos de comercializacién no son solo respuesta a las
crisis recurrentes del ciclo de acumulacion vigente en nuestro pais, sino que a partir de
esas crisis se han ido potenciando y aumentando su potencial. Se pas6 asi de las
respuestas espontaneas emergidas de las crisis monetarias y sociales (hiperinflacion 89,
megadevaluacion 2002) como las ollas populares, comedores comunitarios, ferias de
trueque (detalladas en un capitulo anterior) hacia experiencias como las ferias del
productor al consumidor, experiencias de produccion y comercializacion con participacion

estatal y diferentes experiencias de intermediacion solidaria y de mayor composicion
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autogestiva, descriptas en el apartado G (“La economia popular ante el ciclo de
crecimiento econémico y aumento del consumo”). De este nuevo tipo de respuestas en el
posneoliberalismo destaco tres caracteristicas principales: 1. se trata de respuestas
organizadas colectivamente, 2: la mayoria ha implicado una mayor participacion del
estado y 3: han logrado en muchos casos vertebrarse como opciones reales ante la

voracidad de la economia del capital.

La primera (respuestas colectivas) presenta una notable diferencia respecto a la
respuestas espasmodicas frente a la urgencia de crisis como la de 2001, porque da
cuenta de cierta recomposicion del tejido social, cierta capacidad de la economia popular
de enfrentar a la economia del capital articulando entre diferentes actores que la integran
(pequefios productores, agricultura familiar, cooperativas, consumidores). Es interesante
dimensionar el potencial de estas experiencias estudiadas pero también la necesidad de
complejizar y potenciar esas estrategias de contencion surgidas en las crisis (trueque,
PNSA, ferias) para que se transformen en herramientas que participen de la disputa por la
apropiacion de la riqueza frente a la dinamica de las agencias capitalistas encargadas de
la produccion y comercializacién de alimentos. La organizacién colectiva y solidaria en
cooperativas, asamblea de feriantes-productores y diferentes redes ha forzado a la
economia estatal a dar respuestas que superen la mera transferencia monetaria (via
programas sociales), la entrega de bolsones o cajas de alimentos o los comedores
comunitarios. La consolidacién y extension de experiencias como las presentadas
permitiran a las unidades domésticas enfrentar en mejores condiciones los ciclos

econdmicos que nuestro pais siga atravesando.

Sobre la participacion estatal en estas experiencias es importante que la presentacion
de los sectores que han sido victimas del proceso de acumulacién ampliada del capital

frente al Estado se hace como colectivo y no sélo con demandas individuales. El estado,
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en su doble caracter de garante de la acumulacién pero también de la legitimidad, ha
comenzado a ceder herramientas (subsidios, capacitacion, asistencia técnica) para la
consolidacion de experiencias surgidas desde la economia popular. Por supuesto las
contradicciones de la economia estatal son mas que visibles como se ha presentado por
ejemplo cuando se abordd sus posicionamientos recientes entorno a la Seguridad
Alimentaria y la Soberania Alimentaria. Las experiencias estudiadas dan cuenta de la
posibilidad de que varias agencias estatales actien como facilitadoras del crecimiento de
€s0s procesos, sin dejar de reconocer que la relacion seguira siendo compleja dados los
diferentes objetivos y légicas de cada subsistema. En este sentido se destaco la
importancia de la institucionalizacion como normas y leyes pero también como practicas
de produccién, comercializaciébn y consumo que cuestionen y disputen la l6gica de la

reproduccién ampliada del capital como Unico ordenador de la sociedad.

En tercer lugar, los casos estudiados dan cuenta de que la economia popular puede,
articuladamente con la economia estatal, disputar la formacién precios y la l6gica de la
acumulaciéon ampliada del capital. Lejos de las experiencias testimoniales y de la
“‘economia para o entre pobres”, los tres casos presentan un gran potencial como
opciones reales para enfrentar la rapidez con la que la economia del capital realiza sus
estrategias, dada la enorme diferencia de recursos con lo que cuenta obviamente. Los
precios sensiblemente menores, las condiciones de trabajo de sus protagonistas y el
sistema de registro y facturacion dan cuenta de la posibilidad que tienen estas
experiencias de operar y sostenerse dentro de los canones de la economia “formal”. La
transicion hacia un Sistema de Economia Social y Solidaria requerira de experiencias

como esta.
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Anexo:

Cuadro N° 7: comparacion Frutas y verduras frescas, Carrefour, Jumbo y el Mercado Popular

Itinerante de Moreno, julio-agosto 2015

unidad diferencia diferencia
Producto de venta MPIM Carrefour |porcentual JUMBO |porcentual

$ $ $

acelga atado 8,00 12,00 50,0% 13,00 62,5%
$

Ajo unidad 3,30
$ $ $

Batata kilogramo 7,00 7,65 9,3% 24,99 257,0%
$

banana kilogramo 10,00
$ $ $

Batata kilogramo 7,00 7,65 9,3% 7,80 11,4%

$ $

Berenjena kilogramo 30,00 24,99
$ $ $

Brocoli atado 16,00 34,00 112,5% 34,99 118,7%
$ $ $

Choclo unidad 5,00 12,00 140,0% 6,99 39,8%
$ $

Espinaca atado 7,50 20,00 166,7%
$ $ $

lechuga mantecosa | kilogramo 14,00 19,00 35,7% 39,99 185,6%
$ $ $

lechuga morada kilogramo 14,00 35,00 150,0% 30,99 121,4%
$ $

Mandarina kilogramo 5,00 4,90 -2,0%
$ $

manzana roja kilogramo 10,00 13,99 39,9%
$ $

manzana verde kilogramo 10,00 20,00 100,0%
$ $

Naranja kilogramo 5,00 7,99 59,8%
$ $

papa negra kilogramo 4,50 4,90 8,9%
$ $ $

pimiento morron rojo | kilogramo 32,00 42,90 34,1% 59,99 87,5%
$ $

Remolacha kilogramo 12,00 12,90 7,5%
$ $ $

Repollo kilogramo 7,00 11,00 57,1% 11,99 71,3%
$ $ $

tomate perita kilogramo 16,00 29,90 86,9% -
$ $ $

Zanahoria kilogramo 11,00 9,90 -10,0% 17,99 63,5%
$ $ $

Zapallito kilogramo 13,00 24,90 91,5% 24,90 91,5%




DIFERENCIA PORCENTUAL
60,4% 124,2%
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Cuadro N°8: comparacién Carne Vacuna, Carrefour, Jumbo, industria de

Tapalqué y el Mercado Popular Itinerante de Moreno, julio-agosto 2015

la carne de

dif.% . dif.% entre
entre Frigorifico dif.% entre Tapalqué y Precios
corte MPIM carrefour Jumbo P Tapalqué y : )
MPIM y Tapalqué Precios cuidados
Carrefour ;
Carrefour Cuidados
$ $ $
Asado 45,00 77,00 71,1% | 77,99 73,3% $ 55,00 40,00%
$
bife ancho 79,00 $ 55,0 43,64%
$ $
bola de lomo 60,00 88,00 46,7% $ 55,0 60,00%
$ $
colita cuadril 120,00 94,99 $ 55,0 118,18%
$ $ $
cuadrada 62,00 61,00 -1,6% $ 55,0 10,91% -11,7% 61,45
$ $ $
Cuadril 59,00 93,00 57,6% 94,99 61,0% $ 55,0 69,09%
$
Lomo 119,00 $ 65,0 83,08%
$ $
matambre 104,00 99,99 $ 65,0 60,00%
$ $ $
Nalga 66,00 92,99 40,9% $55,0 4,5% 52,50
$ $ $
paleta 49,00 81,00 65,3% 84,99 73,4% $ 40,0 102,50%
$ $ $
peceto 78,00 121,00 55,1% 94,99 21,8% $ 65,0 86,15%
$
picada comun 33,00
picada $ $ $
especial 49,00 60,00 22,4% $40,0 50,00% 11,4% 35,45
$ $
rostbeef 46,00 48,25
$ $
tapa asado 53,50 $ 55,0 -2,73% 4,3% 52,65
0sobuco $ 25,0
$ $
tortuguita 49,00 76,00 55,1% $55,0 38,18%
$ $
vacio 103,00 142,99 $ 55,0 87,27%
DIFERENCIA PORCENTUAL 46,5% 57,4% 60,4% 2,1%

Cuadro N°9: Comparacion Pastas frescas, Carrefour, Jumbo y el Mercado Popular ltinerante de

Moreno, julio-agosto 2015

Producto Uik el MPIM Carrefour eiEnEnelE
venta porcentual
$
tapa empanada horno Docena 8,50
$
tapa empanada horno La Saltefia Docena 26,40 210,6%
$
tapa empanada horno Mendia Docena 21,00 147,1%
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tapa empanada horno marca propia Docena ﬁt,oo 64,7%
tapa empanada rotiseria Docena 11:%0 140,0%
tubo empanada x 4 doc 39:%0
Pascualina dos unidades 10:%0
pascualina La Saltefia dos unidades 56,80 108,0%
pascualina Mendia (Precios cuidados) | dos unidades 1$1,15 11,5%
pascualina marca propia dos unidades f;l,OO 40,0%
fideos fresco huevo x 1/2 kg 15?50
fideos fresco huevo x 1 kg 26%0
Noquis 16%0
$ $

sorrentino x caja 500 gramos 19,00 34,90 83,7%

DIFERENCIA PORCENTUAL 104,3%

Cuadro N°10: Comparacion quesos frescos entre Produtap, Carrefour y CLC, julio agosto de 2015

dif.% dif.%
tipo de entre entre
marca (*) Produtap carrefour | Produtap CLC
queso Produtap y
i cLc
Carrefour
- S
Azul veronica 160,00 125,10
Precios Cuidados S 60,00 | $ 62,00
tremblay $72,90 | 21,50%
Cremoso la paulina S 64,00
sancor S 120,00 $99,90 | 66,50%
la serenisima S 119,00
Danbo sancor S 80,00|$ 175,00 | 118,8%
sancor S 83,00|$ 195,00 | 116,9%
Gouda —
la serenisima S 145,00
Gruyere S 180,00
Holanda la serenisima S 170,00
Muzzarela sancor S 148,00
la paulina (precios Cuidados) S 34,65
verdnica S 86,00 $ 145,00 | 68,6%
. S
Pategras la serenisima 173,90 102,21%
sancor S 186,00
port salut sancor S 68,00
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la paulina $ 10500|$ 173,00 113,00 7,62%
Reggianito milkaut S 222,00
sancor $ 235,00
santa rosa $ 259,00

0 S
tremblay S 95,00 | $§ 155,00 63,2% 110,90 16,74%
sardo magnasco S 105,00|$ 184,00 | 75,2%

santa rosa S 194,00
la serenisima S 210,00
sancor S 224,00
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