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Introduccion

La constitucion de la Direccion General de Prisiones en 1930 y de la Direccion
General de Institutos Penales en 1933, en Chile y Argentina respectivamente, dieron
origen a la formacion de un sistema penitenciario nacional. Esta tesis doctoral se dedica
a estudiar los origenes y la implementacion del movimiento de reforma penitenciaria en
el que se enmarco la creacion de estas agencias estatales. El objetivo que persigue esta
investigacion es indagar en qué consistio, quiénes la motorizaron, como se instrumentd
y en que medida este movimiento transformo las practicas de la administracion del

castigo en la primera mitad del siglo XX en sus respectivos paises.

Puede decirse que en América Latina este periodo constituydo un momento de
intensas reflexiones, debates y reformas sobre los establecimientos penitenciarios. La
region no permanecié ajena a un movimiento internacional de reconsideraciéon y
preocupacion sobre la situacion en que se encontraban las prisiones y sobre las formas
en que se creia posible transformar la administracion del castigo y las politicas del
sistema penitenciario. Para aproximarnos al analisis de esta tematica, hemos
seleccionado como casos de estudios dos paises del Cono Sur: Argentina y Chile. Esto
obedece a que, a nuestro juicio, ambos presentan caracteristicas y procesos similares en
materia de administracion del castigo que los hace susceptibles de comparacion. En
primer lugar, practicamente en simultaneo, Argentina y Chile se propusieron organizar
un sistema penitenciario nacional a través de la centralizacion administrativa, y como
seflalamos, organizaron agencias que ayudaron a formar burocracias y definieron
formas especificas de intervencion estatal. Por otra parte, estas naciones promovieron la
discusion regional sobre los métodos de castigo, como lo evidencia la realizacion de los
dos Congresos Latino Americanos de Criminologia celebrados en 1938 en Buenos Aires
y 1941 en Santiago de Chile, que reunieron a los especialistas y funcionarios del

subcontinente.

Con el fin de abordar este movimiento de reforma, esta investigacion ha
privilegiado tres enfoques que, si bien son distinguibles analiticamente, se conjugan en
el examen de cada uno de los capitulos de esta tesis. En primer lugar, adoptamos un

enfoque comparativo a partir de dos casos de estudios. Esto permite poner de relieve la
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existencia de procesos similares en la region (diagnosticos sobre la situacion carcelaria,
centralizacion administrativa, encumbramiento de expertos en las funciones estatales,
reformas propuestas), a la vez que iluminar las especificidades y singularidades de cada
pais (las diferencias se pusieron de manifiesto en las tradiciones cientificas, en la
capacidad de injerencia del Estado en el territorio nacional y en el nimero de
funcionarios y personal a cargo de las prisiones). Desde esta mirada, nos es posible
contrastar y definir los derroteros y avatares de las politicas estatales de castigo en cada
caso. En esto radica precisamente, como sefialan los estudios comparados, una de las

mayores potencialidades de tomar dos casos de estudio para el analisis.

En segundo lugar, la perspectiva conectada nos facilitd ser sensibles a las
multiples conexiones existentes entre los funcionarios y expertos de ambos paises
durante la primera mitad del siglo XX. Podemos decir que la celebracién de los
Congresos Latinoamericanos de Criminologia y las publicaciones oficiales iluminan las
redes, movimientos y circulacion de saberes, practicas y especialistas. En particular, los
médicos crimindlogos que lograron encumbrarse en puestos burocraticos de relevancia
con la constitucion de las Direcciones de Prisiones de los afios 30 y desde alli obtener
recursos para sus proyectos, fortalecieron los canales de didlogo que venian cimentando
desde principios de siglo XX, creando un espacio propicio para llevar a cabo un
intercambio fluido y constante sobre sus saberes académicos y experiencias en la

gestion estatal.

Por ultimo, apelando a perspectivas propias de la historia social, nos interesamos
por recuperar la agencia de diferentes actores involucrados en la construccion de las
capacidades estatales en materia de administracion del castigo. Hemos puesto particular
atencion en explorar la multiplicidad de voces que advertian o reclamaban una reforma
de los establecimientos penitenciarios, recuperando los diagnosticos y propuestas de
distintos actores que, desde la academia, el Congreso Nacional, los Ministerios y la

administracion carcelaria, reflexionaron sobre como mejorar las instituciones de castigo.

Tomando en cuenta dichas perspectivas, esta tesis argumenta que la creacién de
la Direccion General de Prisiones y la Direccién General de Institutos Penales en Chile
y Argentina respectivamente, resulto de lo que hemos dado en llamar un movimiento de

reforma penitenciaria. Con este término aludimos a un conjunto heterogéneo de actores
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-fundamentalmente funcionarios de distintas jerarquias, expertos y politicos- cuyos
discursos, diagndsticos, iniciativas legislativas, practicas politicas y burocraticas,
evidenciaban un interés por transformar y reorganizar la administracion estatal del
castigo. Sus esfuerzos no siempre fueron consistentes y mucho menos marcharon en la
misma direccion, pero contribuyeron de este modo a crear condiciones favorables para
hacer posible y dotar de carnadura y densidad a la creacion de nuevas agencias estatales.
De esta manera, demostraremos como este movimiento propicié esa transformacion
institucional del sistema carcelario, sus practicas y potencio la construccién de saberes

relacionados con los delincuentes y el castigo.

Como se intentara demostrar aqui, la renovacion de las estructuras estatales y de
sus capacidades institucionales resulto de dos procesos que se retroalimentaron. Por un
lado, las ideas, debates y propuestas de expertos jugaron un papel central. Esto quiere
decir que aquellos abogados y médicos dedicados a estudiar la realidad penitenciaria
definieron una agenda de prioridades, reclamaron reformas a los poderes publicos y
legitimaron la necesidad de transformaciones en su expertise, en su capacidad y
autoridad en el manejo de saberes especializados (un discurso basado en premisas
cientificas). Muchos de estos expertos, devinieron en funcionarios estatales y llevaron a
cabo con diferente énfasis las medidas que elaboraron. Por otro lado, existi6 un
conjunto de funcionarios, como los directores de prisiones e inspectores, que no
necesariamente poseian un saber experto ni una carrera profesional. Ellos también
reclamaron y propusieron reformas fundamentando sus argumentos en el saber que les
proporcionaba la praxis cotidiana de la gestion estatal. Por esto, sostenemos que el
movimiento de reforma penitenciaria se nutri6 y fortalecié por la intervencion de
diversos actores que realizaron propuestas desde diferentes posiciones, con distintos
argumentos y apoyados en diversos saberes, pero que en conjunto posibilitaron la

estructuracion de los sistemas carcelarios nacionales en Argentina y Chile.

A partir de estas perspectivas analiticas, en consecuencia, hemos distinguido
diferentes aristas y componentes de esa reforma del sistema penitenciario. A nuestro
juicio, estas incluyen la elaboracion de un diagnéstico sobre los problemas de los
establecimientos carcelarios, la implementacion de la reforma institucional a partir de la

creacion de las nuevas agencias, la reorganizacion del trabajo penitenciario y su
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profesionalizacion, asi como la creacion de una burocracia experta capaz de potenciar

desde sus nuevos cargos la produccién de conocimiento sobre el castigo en la region.

De esta forma, con esta tesis aspiramos a dialogar y profundizar nuestros
conocimientos en un campo en expansion sobre la historia del delito y el castigo,
caracterizado por una fecunda agenda de investigacién en la cual aun quedan cuestiones

pendientes por explorar, como veremos a continuacion.

1) Delito, castigo y Estado: debates publicos, abordajes interdisciplinarios y
agenda de investigacion

En los ultimos afios, el sistema penitenciario ha ocupado un lugar relevante en la
agenda publica de los paises latinoamericanos. El deterioro edilicio y el hacinamiento
de la poblacion carcelaria, los malos tratos, los casos de corrupcion, la violencia
cotidiana o las denuncias de torturas expresan realidades complejas y compartidas en el
hemisferio sur del continente, como lo reflejan constantemente los medios de
comunicacion. No es casual, por tanto que, en América Latina, desde la década del 90,
se hayan generado interesantes debates sobre la criminalidad, las violencias, las
justicias, el rol de las politicas estatales frente al delito y las formas de control social, de
los que participan los méas diversos actores sociales: expertos, asociaciones civiles,
asociaciones profesionales, medios masivos interesados en la reflexion o el amarillismo.
En cierto sentido, puede decirse que este presente acuciante alienta el interés de los

investigadores por esta temética.

Asimismo, a decir verdad, la creciente atencion que estas cuestiones reciben en
los ambitos académicos estd nutrida por varias décadas de reflexion tedrica e
interdisciplinaria disparadas por la importante obra de M. Foucault. Como se sabe, su
libro Vigilar y castigar, publicado en francés en 1975, inaugur6 una reflexion
sistematica en torno a dichas cuestiones, al develar el proceso histdrico de construccién
de las instituciones carcelarias donde se podia observar, mas que cualquier otra
institucién moderna, las racionalidades del poder y las practicas disciplinarias de los
cuerpos.t En efecto, sin duda, el pensamiento de Michel Foucault ha constituido una

inflexion en los estudios sobre las prisiones para los historiadores. En tal sentido, el

! Michel Foucault, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2006.
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filésofo francés, situaba a las prisiones en un continuum de instituciones: hospitales,
escuelas, cuarteles, asilos, etc. Estas tenian como objetivo identificar, clasificar,
examinar, regular, corregir los cuerpos, las palabras, las acciones a través de pequefias

intervenciones que dan cuenta de las relaciones especificas de poder.

Los trabajos de Michel Foucault plantearon una agenda de investigacion cuya
clave residia en buscar el poder en los intersticios menos esperables, como sefiala David
Garland,

Desde la publicacion de Vigilar y castigar ha aparecido un gran corpus de
investigacion que analiza la penalidad a partir de la obra de Foucault.
Términos como “poder”, “conocimiento”, “normalizacion” y “disciplina”
asi como una nocién mas amorfa de “control social”, han adquirido
relevancia en esta bibliografia, en su mayoria abocada al analisis del “poder
de castigar” en sus varias formas.?

Referencia central para llevar a cabo una historia de la prision moderna, el
trabajo de M. Foucault provocé interesantes debates entre los historiadores. Entre las
criticas mas importantes pueden sefialarse: en primer lugar, la periodizacion propuesta
por el filésofo francés. Esta constituy6 un tema sensible para aquellos que practican la
disciplina historica, muchos de los cuales no acuerdan con fechar el nacimiento de la
prision en el siglo XVIII, sino que méas bien coinciden en concebir sus origenes como
un proceso de mas amplio alcance. En segundo lugar, fue objeto de controversia su
mirada tan concentrada en la microfisica del poder, la cual a juicio de algunos
historiadores excluia otras cuestiones importantes para dar cuenta de la transicién del
castigo corporal al penitenciario, como por ejemplo la mutacién en las sensibilidades.
Por altimo, y en relacion al punto anterior, se ha argumentado que no hay lugar en la
investigacién de M. Foucault para comprender aquellos que, como los periodistas,
escriben sobre las carceles y a los que leen estas noticias, esto su enfoque presta poca
atencion a la relacion entre el castigo y las concepciones o representaciones que la

sociedad articula, sostiene o discute sobre éste.?

En nuestro pais, en particular, Vigilar y castigar ha tenido un recibimiento

auspicioso como sefialan Lila Caimari y Ernesto Bohoslavsky. Sin desestimar la

2 David Garland, Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teoria social, México, Siglo XXI editores,
2006.

3 Lila Caimari, Usos de Foucault en la investigacion historica, Documento de Trabajo, N..° 18, Buenos
Aires, Escuela de Educacion. Universidad de San Andrés, 2005.
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influencia de M. Foucault, lo cierto es que el tema del delito y el castigo se desarrollo al
calor del auge de la historia social. La renovacion de esta corriente historiogréfica en las
Gltimas décadas abrié nuevas perspectivas que han producido aportes novedosos.* Esto
posibilitdé que se ampliaran lineas de investigacion y se desarrollara una mayor
sensibilidad por aquellos aspectos no tenidos en cuenta por el fildsofo francés. Asi paso
a insistirse en que las realidades penitenciarias no siempre se ajustaron a los modelos
tedricos que propiciaban los expertos y que muchas de las concreciones institucionales
se produjeron a partir de olas punitivas y al calor de demandas sociales en coyunturas
criticas. También se advirtid que los establecimientos de control social suscitaron
resistencias y conflictos y, a la par, comenzé a priorizarse la centralidad de los sujetos
que sufrieron el encierro, destacando su propia agencia, gracias a la cual, en ocasiones

se volvieron “negociadores activos”.”

Al mismo tiempo, desde las Ciencias Sociales una literatura cada vez mas rica
ha demostrado que el nacimiento y desarrollo de la prisibn moderna en los paises
latinoamericanos estuvo estrechamente ligado a los procesos de consolidaciéon y
centralizacion de los Estados nacionales iniciados a fines de siglo XIX. Estos trabajos,
sin desconocer la importancia de la propuesta tedrica de Foucault, se concentran mas
bien en relacionar la historia de las practicas punitivas con los estudios sobre las
agencias estatales posibilitando, a partir de este cruce, nuevas preguntas y
aproximaciones. Asi, desde esta nueva perspectiva se ha puesto particular énfasis en
examinar la suerte de los diversos proyectos de reforma carcelaria, los avatares en la
implementacién de politicas penitenciarias, las particularidades regionales en cuanto a
financiamiento, infraestructura y logros, la importancia de la circulacién de saberes y
modelos internacionales, asi como el rol de los funcionarios y expertos. En este sentido,
también se ha logrado alcanzar una vision comprensiva del derrotero de las instituciones
de castigo estatal y de sus especificidades conjugando diversas escalas de analisis: local,

provincial, nacional y transnacional.

Los interrogantes abiertos por estudios socioldgicos y antropoldgicos y los

aportes propios de las perspectivas y métodos de la disciplina histérica desarrollados en

* Ernesto Bohoslavsky, “Uso (y abuso) de Foucault para mirar a las instituciones de castigo en Argentina,
1890-1930”, Cyber Humanitatis, N.° 35, Invierno 2005 y Lila Caimari, Usos de Foucault..., 6p. cCit.
5 Ibidem.
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los ultimos afios han enriquecido nuestra comprension sobre las especificidades y
transformaciones de las instituciones de castigo. Como resultado de la acumulacion de
estudios monogréaficos sobre diferentes aristas de ese fendmeno se han establecido
lineas interpretativas generales en relacion a ciertos temas como la delincuencia
profesional, el delito en los jovenes, la agenda policial en los medios de comunicacion,
las representaciones sociales sobre la inseguridad, la vinculacién entre delincuencia e
instituciones estatales y la estrecha relacion entre el ascenso del neoliberalismo y el
fortalecimiento de las politicas de seguridad.® En general, las investigaciones
socioldgicas y antropoldgicas sobre la Argentina actual se preocupan por indagar el
delito como una manifestacion de las transformaciones de la sociedad y el impacto de
las politicas neoliberales. EI crecimiento del desempleo, el empobrecimiento, la
marginacion, la desestructuracion del mundo del trabajo, la disminucién de la capacidad
integradora del Estado y de sus principales instituciones, asi como la pérdida de
credibilidad y legitimidad en éstas se cuentan entre los factores que explican las cifras
sobre el aumento de las tasas de delincuencia y la sensacion de inseguridad cotidiana

que experimenta hoy la sociedad.

Como detalla la siguiente seccion, los historiadores no han estado ajenos a estos
debates y teméticas formulando nuevas preguntas y reflexionando en torno a los
desafios tedricos y metodolégicos que suscita el examen de estas cuestiones desde una

perspectiva histérica.

1)) La prision y la criminologia en América Latina desde una perspectiva
historica
Los afios noventa marcan un hito en la historia de las prisiones latinoamericanas.
A partir de esa década se fue delineando este objeto de estudio, que no habia sido tenido
en cuenta por la historiografia tradicional, y cuyo estudio venia a iluminar aspectos

sociales, politicos y culturales mas amplios desde una perspectiva novedosa.

® Sandra Gayol y Gabriel Kessler (comps.), Violencias, justicias y delitos en la Argentina, Buenos Aires,
Ediciones Manantial-UNGS, 2002; Alejandro Isla y Daniel Miguez (comp.), Heridas urbanas: violencia
delictiva y transformaciones en los noventa, Buenos Aires, De las Ciencias, 2003; Gregorio Kaminsky,
Dario Kosovsky y Gabriel Kessler, El delito en la Argentina post-crisis, Buenos Aires, UNLA-
llanud/ONU-INECIP, 2007 y Gabriel Kessler, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al
delito, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, y Louis Wacquant, Las carceles de la miseria, Buenos Aires, Ed.
Manantial, 2000.
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El primer trabajo que indaga estas probleméticas es la compilacion realizada por
Ricardo Salvatore y Carlos Aguirre en 1996, The Birth of the Penitentiary in Latin.
America. Essays on Criminology, Prison, Reform, and Social Control, 1830-1940. En
ella, los compiladores proponian iniciar una tarea sistematica y colectiva para
comprender el surgimiento de los establecimientos penitenciarios en el contexto
latinoamericano.” A partir del analisis de diferentes casos nacionales, esta obra logré
arrojar luz sobre el complejo proceso de construccion de establecimientos modernos en

los centros politicos, esto es las penitenciarias en las capitales de los paises de la region.

Dicha compilacion abarca un extenso periodo, casi mas de un siglo, que se inicia
en 1834 con la construccién de la Casa de Correccién de Rio de Janeiro y alcanza hasta
la adopcion tardia del sistema penitenciario en Cuba en 1939. Uno de los principales
aportes de la obra consiste en sefialar que, a diferencia de lo acontecido en Europa o
Estados Unidos, la reforma penitenciaria latinoamericana naci6 en intima asociacion
con los procesos de construccion de los Estados nacionales y con la idea de
“modernidad”. Los diversos trabajos enfatizan que la retorica de los reformadores y
funcionarios ponia de manifiesto la conviccion de que la adopcién del sistema
penitenciario permitiria finalizar con los depositos carcelarios heredados de la colonia -
“ruinosas, insalubres, ineficientes e inhumanas”- Yy transformar al criminal en un
trabajador obediente y disciplinado. La prision era entendida, segun los
contemporaneos, fundamentalmente los elencos gubernamentales, las elites estatales,
como un instrumento significativo en el complejo proceso de formacidn de naciones y
de un mercado de trabajo moderno asi como de un gobierno republicano. Sin embargo,
los autores concluyen que, mas que contribuir a imaginar una politica democratica
(como en Europa y Estados Unidos), los diferentes esfuerzos politicos por mejorar la
situacion de las prisiones en Latinoamérica condujeron a una concepcion no
democrética del orden publico, al constituirse como un instrumento de diferenciacion y

control social.®

En tal sentido, nos interesa, en particular, concentrarnos en dos cuestiones que la

historia social de las prisiones ha puesto de manifiesto, la cuales se hallan intimamente

" Ricardo Salvatore y Carlos Aguirre (eds.), The Birth of the Penitentiary in Latin America. Essays on
Criminology, Prison Reform, and Social Control, 1830-1940, Austin, University of Texas Press, 1996.
8 Ibidem, p. 2.
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ligadas a los estudios sobre el Estado. La primera de ellas es la construccion de las
instituciones penitenciarias en Latinoamérica. A principios del siglo XIX la mayoria de
los paises de la region habian conseguido su independencia comenzando un largo y
sinuoso proceso de conformacion del Estado-nacion. Las nuevas naciones heredaban
instituciones administradas por elites politicas que buscaban deliberadamente
reformarlas para dejar atrds los legados de la experiencia de gobierno colonial. Uno de
los problemas que rapidamente llamo la atencion fue el carcelario, los funcionarios
estatales realizaban una critica a la situacion en que se encontraban estos
establecimientos con el objeto de motorizar una reforma y avanzar en implementar las
transformaciones materiales que consideraban necesarias. A sus 0jos, durante el periodo
colonial las prisiones y carceles estaban “reguladas mas por la costumbre que por la ley”
y eran instituciones que carecian de organizacion, seguridad, higiene y un régimen

punitivo que buscara la reforma del delincuente.®

Frente a esta situacion, se produjeron numerosos debates sobre la necesidad de
modificar estas instituciones, teniendo en cuenta lo que sucedia en aquellos afios en
Europa occidental, donde se ensayaban ya una serie de medidas orientadas a modernizar
los sistemas carcelarios. En consonancia con estas transformaciones, durante la segunda
mitad del siglo X1X se produjo la primera fase de reforma carcelaria en América Latina.
Uno de los principales aspectos que concentraron la atencion y los esfuerzos de las
dirigencias fue la construccion de establecimientos modernos que permitieran exhibir
una politica carcelaria “civilizada”. Bajo esta premisa, Lila Caimari ha indagado el caso
argentino e ilustrado el proceso de recepcion de ideas europeas, asi como las
discusiones en la segunda mitad del siglo XIX en Argentina para iluminar los avatares
de la construccién de La Penitenciaria Nacional y el presidio de Ushuaia. Estos casos
representan dos distinguidos ejemplos del afan de la elite dirigente por modernizar y
“civilizar” el castigo, asi como del poder reformador del Estado.'® Claro que, a fines del
siglo XIX, la construccién de un castigo civilizado y moderno, significaba contar con
grandes establecimientos basados disefios arquitectonicos radiales conformados por

grandes pabellones y rodeados por enormes murallas para alojar a los presos, que

® Carlos Aguirre, “Carcel y sociedad en América Latina. 1800-1940”, Eduardo Kingman Garcés (ed.),
Historia social urbana. Espacios y flujos, Quito, Flacso-Ministerio de Cultura del Ecuador, 2009, pp.
216-217.

10 Lila Caimari, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en Buenos Aires, 1880-1940, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2004. En particular la “Primera Parte: El castigo de una sociedad moderna”.
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contenian espacios para llevar a cabo un régimen de educacién y trabajo. Esto implicaba
una clara diferencia con los locales carcelarios coloniales que no eran méas que locales
anexos a los Cabildos u otras construcciones rurales precarias, donde la seguridad no era
provista por el edificio, sino por los cepos y grilletes que imposibilitaban que los

penados se escapasen.

Para el caso mexicano, Robert Buffington ha explorado la “contribucion
discursiva de los intelectuales y politicos de las elites mexicanas a la elaboracién de un
marco de referencia comun, basico y calculado sobre la delincuencia y la ciudadania”
donde las ideas generalizadas acerca de la criminalidad trascendieron el acto criminal
individual para cruzarse con amplios temas de clase, raza, género y sexualidad. EI autor
demuestra como en esa interseccion la sociedad del México moderno adquirié una
identidad constitutiva. Actitudes hacia la amalgama de razas e indios, estilos de vida de
las clases bajas, mujeres y desviaciones sexuales, influyeron en las percepciones de la
criminalidad y determinaron la delimitacién de la ciudadania: quién pertenecia y quién
no. El discurso liberal de tolerancia, el positivista de orden y progreso, el revolucionario
de justicia social e integracion buscaban, a su vez, encubrir las exclusiones de la
sociedad mexicana moderna tras un velo cientificista para proscribir como criminales
las actividades que los crimindlogos, penalistas y antrop6logos vincularon claramente a
los grupos sociales marginados.!* El autor pone de manifiesto que los proyectos
reformistas estatales no sélo buscaron modernizar sus instituciones en consonancia con
los desarrollos alcanzados en otros planos, sino comprender el papel de las ideas sobre

los criminales a la luz de los procesos de construccion de ciudadania.

Pero el examen de ejemplos “exitosos” de la modernizacion penitenciaria
latinoamericana no excluyo del andlisis la ponderacién de los desafios y dificultades que
tuvo este proceso. Como afirma Marco Antonio Le6n Leon en su documentado trabajo
sobre el caso chileno, a principios de siglo XX era una situacion comin que se
encontrasen “problemas de sobrepoblacion, falta de edificios adecuados y bajo

presupuesto carcelario...”,!? situacion que se ajusta perfectamente a la realidad de

11 Robert Buffington, Criminales y ciudadanos en el México Moderno, México, Siglo XXI, 2001,
“Introduccion”.

12 Marco Antonio Ledn Ledn, Encierro y correccién. La configuracion de un sistema de prisiones en
chile - 1800-1911, Santiago, Universidad Central de Chile, 2003, p. 101. También: Marcos Ferndndez y
Daniel Palma, “Del delito al encierro. Vida carcelaria en el Chile del siglo XIX”, Rafael Sagredo y
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varios paises del continente. En este contexto, las premisas de rehabilitacion basadas en
el trabajo en talleres y en la educacion dificilmente pudieron materializarse. Al indagar
en numerosos documentos oficiales, testimonios y memorias, articulos de la prensa
periddica, los historiadores han podido documentar las condiciones materiales y
sanitarias apremiantes en que se encontraban los establecimientos, la falta de
presupuesto y las carencias existentes para desarrollar las terapias rehabilitadoras.
Quizés el ejemplo maés claro sobre las dificultades que enfrentaban los funcionarios para
alcanzar sus objetivos de alcanzar un castigo moderno lo presente la situacion
penitenciaria de Uruguay. Como ha demostrado Daniel Fessler, un informe legislativo
sobre la situacion de la Carcel Preventiva y Correccional a menos de dos meses de
inaugurada en el afio 1888, destacaba “... el grave problema de la superpoblacion de
reclusos que desbordd el nimero de celdas disponibles, condenandolos no solo al
hacinamiento, sino que hizo imposible todo mecanismo de clasificacion y de puesta en

practica del régimen celular”.!3

De esta forma, gracias a los estudios de casos particulares se han alcanzado
ciertos consensos historiograficos sobre el surgimiento de las penitenciarias. El
resultado de esta primera fase de reformas, como sostiene Carlos Aguirre, se caracterizo
por tres elementos relevantes y comunes a toda la region: en primer lugar, se
construyeron las penitenciarias modernas que basaban sus disefios y reglamentos en los
modelos de instituciones similares a las de Estados Unidos, en particular las
penitenciarias de Auburn y Filadelfia. En segundo lugar, la construccion de estos
establecimientos penitenciarios no representd ni fue de la mano de una reforma mas
amplia que implicara cambios globales de los establecimientos carcelarios de cada pais,
teniendo un impacto y alcance limitado. Por Gltimo, los proyectos penitenciarios no
contaron, en la mayor parte de los casos, con los recursos financieros provocando
problemas administrativos, entre ellos, que los funcionarios no pudieran llevar a cabo
sus promesas de higiene, trato humanitario a los presos y regeneracion de los

delincuentes.*

Cristian Gazmuri (Dirs.), Historia de la vida privada en Chile. El Chile moderno. De 1840 a 1925,
Santiago, Taurus, 2015, pp. 272-303.

13 Daniel Fessler, Derecho penal y castigo en Uruguay, 1878-1907, Montevideo, Universidad de La
Republica, 2012.

14 Carlos Aguirre, “Carcel y sociedad...”, 6p. cit., pp. 216-127
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Una segunda cuestion que ha trabajado exhaustivamente la historiografia
latinoamericana es la constitucion de una nueva criminologia positivista y del discurso
de los “especialistas™ (juristas, médicos, criminologos) a través de sus publicaciones
cientificas, tesis universitarias o conferencias internacionales en el marco mas amplio de
la profesionalizacion de ciertos saberes y disciplinas y la conformacién de una cultura
cientifica.™® En el complejo proceso de modernizacion de las practicas de castigo estatal
del siglo XI1X las ideas internacionales desempefiaron un rol relevante, cuyo impacto no
puede desestimarse. En particular, la criminologia positivista, que se debatia y avanzaba
en los paises europeos, ejercio una influencia decisiva en los proyectos penitenciarios de
los nacientes Estados nacionales en Latinoamérica.'® Esta nueva ciencia se proponia el
“estudio cientifico de los delincuentes” para develar las causas que impulsaban a las
personas a infringir la ley y buscaba deliberadamente disefiar politicas tendientes a
combatir los delitos a partir de esos diagndsticos. El surgimiento del pensamiento
criminoldgico se encuentra en Italia a mediados del siglo XIX. Precisamente, su
nacimiento se asocia al médico Cesare Lombroso (1835-1909), quien elabord la teoria
del criminal nato, al afirmar que el crimen es hereditario e identificable mediante rasgos
antropométricos. La mayoria de estas ideas fueron publicadas en el texto fundador de
este pensamiento: “L uomo delincuente” publicado en 1876, constituyendo, como
afirma L. Caimari, no s6lo un debate sino toda una disciplina basada en el estudio

cientifico del delincuente y de la busqueda de soluciones al problema del delito.’

Ricardo Salvatore, quien indag6 la recepcion de la criminologia positivista y la
influencia en los funcionarios gubernamentales para el caso argentino, sostiene que se
conformo entre 1890 y 1940, un Estado dentro del Estado, al que denomina “médico
legal” .18 Para este autor, se desarroll6 una nueva cultura estatal en la Argentina de fines
del siglo XIX, a partir del predominio de la criminologia positivista, siendo José
Ingenieros uno de sus principales exponentes. El principal argumento que expone R.

Salvatore para demostrar la influencia positivista consiste en que los enunciadores y

15 Oscar Teran, Vida intelectual en el Buenos Aires fin-de siglo (1880-1910). Derivas de la “cultura
cientifica”, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2000; Ricardo Gonzalez Leandri, "Miradas
médicas sobre la cuestion social. Buenos Aires a fines del siglo XIX y principios del XX", Revista de
Indias, Instituto de Historia, CSIC, N.° 219, 2000, pp. 421-435.

16 Rosa Del Olmo, América Latina y su criminologia, México, Siglo XXI editores, 1981.

7 Lila Caimari, Apenas un delincuente..., 0p. cit., p. 89.

18 Ricardo Salvatore, “Sobre el surgimiento del estado médico-legal...”, p. cit.
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creyentes de esta nueva ciencia fueron figuras claves dentro de las instituciones de
control social del Estado y desempefiaron un rol privilegiado en el desarrollo de
politicas publicas. En efecto, el modelo médico permiti6 crear una “grilla interpretativa”
en donde la observacion, la clasificacion y la prevencién de los problemas sociales de

manera médica y cientifica fueron fundamentales. Este historiador argumenta que:

Los crimindlogos positivistas habian tenido éxito en un amplio frente de
actividades y objetivos. La concepcion de los problemas sociales como
«enfermedades», la supervision individual de los «pacientes», la
clasificacion y separacion de los «internos» de acuerdo con su nivel de
«peligrosidad» y el mayor poder de los médicos para determinar la duracion
del confinamiento se convirtieron en una practica comdn en muchas
instituciones de control social.*°

R. Salvatore enfatiza la capacidad del poder del Estado para manejar a diferentes
sectores de la poblacién en marcos institucionales (hospicios, escuelas, manicomios,
carceles), en donde se “controlaba y disciplinaba los cuerpos, las almas y las mentes de

vastos sectores de la poblacion de acuerdo con una racionalidad médica”.?°

De la misma manera, Carlos Aguirre ha demostrado como, en el caso peruano, la
puesta en marcha de laboratorios de investigacion dentro de las prisiones se concretd
ampliamente desde 1880. Estas practicas eran concebidas como parte de un ambicioso
proyecto que incluia entre otras cuestiones la construccion de un mayor namero de
prisiones y establecimientos carcelarios mas grandes, a la vez que el desarrollo de
técnicas de identificacion, clasificacion y documentacion (fotografias, cartillas,

informes, boletines médicos, etc.).?!

Asimismo, Marco Antonio Ledn Leon demostr6 como en Chile existio una
temprana recepcién de las ideas de Cesare Lombroso. Los trabajos de médicos,
abogados vy juristas, asi como articulos en la prensa, reforzaron entre 1880 y 1920 una
serie de prejuicios vinculados a la raza, la clase y la etnia, dando origen a una

“criminologia criolla” que complementd y reforzo la de caracter lombrosiano.?? El autor

19 Ibidem, p. 113.

20 |bidem, p. 114.

21 Carlos Aguirre, The criminals of Lima and their worlds. The prison experience. 1850-1935, Durham,
Duke University Press, 2005.

22 Marco Antonio Ledn Ledn, “Por una «necesidad de preservacion social»: Cesare Lombroso y la
construccién de un «Homos Criminalis» en Chile (1880-1920)”, Cuadernos de Historia, N.° 40,
Departamento de Ciencias Historicas. Universidad de Chile, junio de 2014, pp. 31-59 y Construyendo un

22



concluye que, aunque en el largo plazo, la escasez de presupuesto institucional y la falta
de politicas claras para intervenir socialmente sobre la cuestion de la criminalidad

Ilevaron al desarrollo de politicas estatales mas asistencialista que represivas.

Estos ejemplos confirman que es imposible negar la influencia del pensamiento
de la criminologia positivista en el largo plazo dentro de la intelectualidad
latinoamericana. En los ultimos afios del siglo XIX las ideas del positivismo
criminoldgico italiano fueron asimiladas en el continente, siendo la Argentina un claro
ejemplo de la recepcion y apropiacion de esta nueva ciencia, aunque como venimos
sefialando no fue el dnico. La insercion de la economia en el mercado mundial como
exportadora de productos primarios, el proceso inmigratorio, la rapida urbanizacion, el
inicio de una incipiente industrializacion y la formacién del movimiento obrero fueron
algunos de los fendmenos mas importantes que se manifestaron en esos afios y que
favorecieron la atencién y receptividad dadas a las ideas criminoldgicas. Sin embargo,
no solo vario el apoyo con que recibieron las elites intelectuales esta nueva ciencia con
el correr de los afios, sino que ademas es preciso considerar que los resultados reales

obtenidos se distanciaron de las normas prescriptas.

En efecto, existe hoy creciente consenso en la historiografia, como lo han
sefialado algunas investigaciones recientes, en que la capacidad transformadora de la
criminologia positivista debe ser matizada.>® Esto es asi tanto por dificultades,
carencias, complicaciones en la implementacion y resistencias de diferentes actores
como por las propias transformaciones intelectuales que en este campo se produjeron a
medida que avanzo el siglo XX. Son varias las criticas que se han trazado cuestionando
la implementacion de las ideas o esquemas tedricos, la falta de financiamiento necesario
para desarrollar las politicas publicas de control sobre ciertos sectores de la sociedad, y
la escasa atencion que suscitaron las acciones de los actores sociales involucrados en
estos procesos. Este ultimo punto, ha motivado investigaciones originales sobre la
resistencia que pudieron presentar los sujetos frente a las précticas estatales, y los

defectos inherentes que pudieron tener las instituciones. Lo que se cuestiona es que “la

sujeto criminal. Criminologia, criminalidad y sociedad en Chile. Siglos XIX y XX, Santiago de Chile,
DIBAM, 2015.

23 Los trabajos compilados por Bohoslavsky y Di Lisia dan cuenta de la revision que desde la
investigacion historica se realiza a las diferentes formas de control social: Ernesto Bohoslavsky y Maria
Silvia Di Liscia, “Para desatar algunos nudos (y atar otros)”, Bohoslavsky y Di Lisia (eds.), Instituciones
y formas de control social en América Latina, 1840-1940, Buenos Aires, Prometeo libros, 2005, pp. 9-22.
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incidencia de la criminologia positivista en las maneras de concebir y de operar sobre
las violencias urbanas fue mucho menos efectiva y mucho més mediatizada de lo que

por largo tiempo se ha supuesto”.?*

Este breve racconto nos permite sefialar tres cuestiones importantes sobre la
criminologia positivista a comienzos de siglo XX en el continente. En primer lugar, esta
ideologia, con sus matices y diferentes expresiones en la region fue bien recibida en
gran parte de los paises latinoamericanos y por distintos regimenes politicos, lo cual se

(13

explica por su “...su caracter ambiguo y su adaptabilidad”.?® En segundo lugar, la
insercion de los crimindlogos en las principales céarceles de América Latina fue
temprana, pero no siempre implico que pudieran haber codificado las politicas
penitenciarias acorde a sus principios. En el plano de la legislacion penal, como sefiala
Marco Antonio Ledn Ledn para el caso chileno, siguio predominando el pensamiento de
la Escuela Clasica de derecho penal.?® Por Gltimo, las ideas de la criminologia
positivista en América Latina, a pesar de sus multiples adaptaciones y de los distintos
énfasis adoptados en cada pais, permanecieron fieles a las principales premisas europeas
y mantuvieron una significativa perdurabilidad en la forma de conceptualizar los

problemas sociales hasta las décadas del 50 y 60 del siglo XX.?’

En sintesis, la historiografia de las prisiones ha examinado de manera exhaustiva
el rol de los expertos en las prisiones, la recepcién de las ideas y modelos teoricos
internacionales, y los limites que tuvieron en sus ambiciosos proyectos de conocer la

sociedad a través de la incorporacion de gabinetes antropoldgicos e institutos de

24 Maria Carolina Zapiola, “Nifios asesinos de nifios: el caso del Petiso Orejudo (Argentina, comienzos
del siglo XX)”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, N.° 6, 2006. En esta linea de argumentacion ver: Ernesto
Bohoslavsky, “Uso (y abuso) de Foucault para mirar a las instituciones de castigo en Argentina, 1890-
19307, Cyber Humanitatis, N.° 35, Invierno 2005.

% Carlos Aguirre, “Cércel y sociedad...”, op. cit., p. 228.

% Marco Antonio Leén Ledn, “Extirpando el “Jermen del mal”: Visiones y teorias criminoldgicas en
Chile contemporaneo (1911-1960)”, Cuadernos de Historia, Departamento de Ciencias Historicas.
Universidad de Chile, 2008, p. 87. Segin Alessandro Baratta para la escuela clasica “se detenia en el
delito como un concepto juridico, es decir, como violacion del derecho (...) el delito surgia de la libre
voluntad del individuo, no de causas patoldgicas, y por ellos, desde el punto de vista de la libertad y de la
responsabilidad moral de las propias acciones, el delincuente no era diferente, segun la escuela clasica,
del individuo normal”. Mientras que la criminologia positivista “tiene como funcién especifica,
cognoscitiva y practica, individualizar las causas de esta diversidad, los factores que determinan el
comportamiento criminal, para combatirlos con una serie de medidas que tienen, sobre todo, a modificar
al delincuente”. Criminologia critica y critica del derecho penal, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2004,
pp. 22-23.

27 Ricardo Salvatore y Maximo Sozzo, “Modern Criminology in Latin America and the United States
(1880-1940)”, 2007, mimeo.
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criminologia. Este creciente interés hizo que los historiadores comenzaran a examinar
con seriedad mdaltiples dimensiones asociadas al castigo, el delito, la justicia y las
violencias. Las lineas de investigacion que se abrieron fueron mas alla de los expertos,
las agencias estatales y sus politicas frente al delito. También se disparo la preocupacion
por interrogar juicios criminales y correccionales, archivos de la policia y de los
establecimientos penitenciarios y hospitalarios, para abordar temas como la naturaleza
historica del delito, los cambiantes discursos de la represion, la interseccion entre la
ciencia criminologica y el nacimiento del Estado moderno, el origen, la evolucion y los
instrumentos de las instituciones de control social.?® El énfasis en estas tematicas
implico que la mayoria de las investigaciones se concentrara en las postrimerias del
siglo XIX, cuando en toda América Latina se hicieron cada vez mas visibles los efectos

no deseados de la emergencia de la modernidad y el surgimiento de la “cuestion social”.

I11)  Nuevas perspectivas sobre la historia del castigo

De la mano de la renovacion de la historia social, el impacto de la historia
cultural, los estudios de género y la literatura sobre los sectores subalternos, en los
ultimos afios se han multiplicado las investigaciones sobre carceles, asilos, institutos de
correccion y patronatos. En particular, nos interesa concentrarnos en tres cuestiones que,
a nuestro juicio, dialogan con la renovacion de los estudios sobre el Estado y las

agencias gubernamentales.

Una primera cuestion, sefialada a partir de las nuevas aproximaciones a la
historia de las prisiones, se vincula a las nociones sociales del castigo y las dinamicas de
circulacién de la ciencia criminoldgica y las representaciones oficiales del delito y la
delincuencia en la cultura de masas, sobre todo en las primeras décadas del siglo XX.
Estudios recientes nos muestran como se vincula la historia del castigo administrado por

el Estado moderno sobre el delincuente con las representaciones que de dichas practicas

28 Ricardo Salvatore y Carlos Aguirre, "Writing the history of law, crime, and punishment in Latin
America", Ricardo Salvatore, Carlos Aguirre y Joseph Gilbert (Comps.), Crime and Punishment in Latin
America. Law and Society since late colonial times, Duke, University Press, Durham, 2001, pp. 1-32 y
Ernesto Bohoslavsky y Maria Silvia Di Lisia (editores), Instituciones y formas de control social en
América Latina, 1840-1940, Buenos Aires, Prometeo libros, 2005.
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se hacen disponibles a las grandes mayorias que habitaban grandes ciudades, por
ejemplo la Buenos Aires de principios del siglo XX.2°

Las preocupaciones que esboz6 tempranamente Lila Caimari la llevaron a dirigir
una obra colectiva titulada La ley de los profanos, en la cual la preocupacion por los
saberes sobre la ley, el delito y la justicia se aleja de las clasicas exploraciones de los
“profesionales” o “expertos” para pasar a indagar los mundos de los no especialistas.
En este sentido, los saberes “profanos” permiten comprender los lenguajes y conceptos
con los que la transgresion y el castigo fueron pensados y donde se convierten “zonas de
interseccion de logicas sociales y estatales que oscilan entre el abierto enfrentamiento y
las mutuas apropiaciones instrumentales”.®® Una historia que permite percibir la
construccién de subjetividades, las maneras de pensar y los repertorios culturales de la

sociedad sobre las politicas de castigo impulsadas por el Estado.

Desde esta perspectiva, diferentes especialistas destacaron que la prensa, en
particular la prensa masiva, jug6 un papel fundamental en la difusion de ideas acerca de
las prisiones. Temas como la mendicidad, la venta de cocaina, la trata de blancas, las
violaciones, los maltratos de menores y mujeres, los crimenes pasionales tenian su
propia seccion, por ejemplo en las paginas del diario Critica de Buenos Aires, relatados
en forma mas literaria que informativa, atendiendo més a lo ficcional que a lo realmente
ocurrido, adscribiendo al modelo periodistico tipico de las publicaciones populares.®
Asi a través de los policiales sensacionalistas de los diarios de la época y de radioteatros
de policias y ladrones muy populares en los afios treinta, se ha comprobado la
fascinacion popular por la trasgresion y una inclinacién voyeurista por el sufrimiento

ajeno que alimentaban las representaciones sociales sobre el criminal y el castigo.®2

Un segundo motor de la renovacién historiografica se encuentra en el desarrollo
de perspectivas atentas a las escalas de analisis en la historiografia argentina de los

ultimos afos. La vitalidad e importancia que ha cobrado la historia regional y local ha

29 Lila Caimari, Apenas un delincuente..., Op. Cit.

%0 Lila Caimari (comp.), La ley de los profanos, Buenos Aires, FCE, 2007, p. 10.

31 Sylvia Saitta, Regueros de tinta. El diario Critica en la década de 1920, Buenos Aires, Ed.
Sudamericana, 1998 y “Pasiones privadas, violencias publicas. Representaciones del delito en la prensa
popular de los afios veinte”, Sandra Gayol y Gabriel Kessler, op. cit.

32 Lila Caimari, La ciudad y el crimen. Delito y vida cotidiana en Buenos Aires, 1880-1940, Buenos
Aires, Editorial Sudamericana, 2009. Para los casos de Chile y México ver: Pablo Piccato, City of
Suspects: Crime in Mexico City, 1900-1931, Durham, Duke University Press, 2001 y Daniel Palma
Alvarado, Ladrones. Historia social y cultural del robo en Chile, 1870-1920, Santiago, LOM, 2011.
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tenido un impacto importante en nuestro conocimiento de la historia de las prisiones que
usualmente habia sido pensada desde el centro del poder politico, dejando de lado las

experiencias de la “periferia”.

Para el caso argentino, esto no representa una cuestion menor. Por el contrario,
tiene una intima relacion con la estructura penitenciaria argentina delineada a fines de
siglo XIX. Por un lado, existia una administracion del castigo nacional compuesta por
las carceles de los Territorios Nacionales, la Penitenciaria Nacional, la Cércel de
Encausados y el Asilo Correccional de Mujeres, estos tres ultimos establecimientos
ubicados en la Capital Federal. Aquellas regiones que quedaron fuera de los limites o
jurisdiccion de las provincias pasaron a conformar en diferentes momentos los
Territorios Nacionales: Misiones en 1881, Formosa y Chaco en 1884, y para el mismo
afio la ley N.° 1.532 constituyo en la Patagonia los territorios de Rio Negro, La Pampa,
Neuquén, Chubut, Santa Cruz y la Gobernacion de Tierra del Fuego. Por otro lado, las
provincias poseian sus propios sistemas penitenciarios, conforme lo establecido por el
régimen federal de la organizacion nacional. En 1887 al sancionarse el Codigo Penal de
la Nacion, ya muchas provincias contaban con sus propios codigos locales creados
acorde a sus necesidades y habian construido sus propias cérceles. Este proceso no
estuvo exento de dificultades ni resulté ajeno a los problemas financieros y politicos
inherentes al proceso de organizacion nacional de la segunda mitad del siglo XIX, como

lo demuestra Abelardo Levaggi.®

A pesar de los recurrentes intentos de las elites finiseculares por modernizar las
instituciones penitenciarias del pais acorde con los objetivos de alcanzar un “castigo
civilizado”, hasta 1930 el sistema penitenciario nacional aun carecia de una
organizacion centralizada, si bien dependia institucionalmente del Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica de la Nacion (MJIP), y presentaba un panorama carcelario
heterogéneo, albergando dentro de si una variedad de cérceles en disimiles condiciones
materiales.3* Seglin L. Caimari, las estadisticas del periodo mostraban *(...) el abismo

presupuestario, tecnoldgico y material entre un pufiado de establecimientos mayores y

33 Abelardo Levaggi, Las carceles argentinas de antafio (Siglo XVIII y XIX) Teoria y realidad, Buenos
Aires, Ad-Hoc, 2002, Cap. II: “El moderno sistema penitenciario”.

3 Jeremias Silva, “El sistema penitenciario del Estado Nacional entre 1930-1943”, Osvaldo Barreneche y
Ricardo Salvatore (compiladores), El delito y el orden en perspectiva historica, Rosario, Prohistoria,
2013, pp. 227-250.
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una gran cantidad de prisiones nacionales, provinciales y carceles locales funcionando
dentro de parametros «pre-penitenciarios»”.%® Ernesto Bohoslavsky y Fernando Casullo
han demostrado las diferencias materiales y presupuestarias existentes entre las carceles
de los Territorios Nacionales y la Penitenciaria Nacional y la Carcel de Ushuaia en las
primeras décadas del siglo XX. La desorganizacion administrativa y el desinterés del
Estado asi como la escasez de recursos hicieron imposible el desarrollo de las premisas
de la criminologia positivista en las carceles de la “periferia”, a diferencia de lo que
ocurria en las “carceles modelos”.% La falta de recursos humanos, de una burocracia
especializada y de un presupuesto acorde a las necesidades en las areas de salud,
educacioén y justicia hicieron que la realidad de los Territorios Nacionales estuviera
marcada por la desorganizacion institucional, incluyendo los establecimientos

carcelarios.

Recientemente Carolina Piazzi, Luis Gonzales Alvo y Milena Luciano han
examinado la construccion de las penitenciarias en las provincias de Santa Fe, Tucuman
y Cordoba a fines de siglo XIX y principios de siglo XX. Estos trabajos buscan dar
cuenta de los motivos que impulsaron a las elites dirigentes provinciales a emprender el
camino de la modernizacion punitiva, los resultados de esos procesos, asi como las
condiciones materiales de los establecimientos. Como sefiala Luis Gonzalez Alvo, “la
practica, se comenzaba a crear un dispositivo punitivo de compleja transicion en la que
pervivirdn por muchos afios elementos del castigo tradicional con una intermitente
voluntad modernizante”.®” De esta forma, el analisis minucioso de las practicas llevadas
a cabo por la administracion del castigo tucumano deja en claro la distancia entre
objetivos y la experiencia concreta frente a la inauguracion en 1886 de la penitenciaria

provincial. Sin embargo, la comparacion entre las carceles de los territorios nacionales

% Lila Caimari, “Ciencia y sistema penitenciario”, Academia Nacional de la Historia, Nueva Historia de
la Nacién Argentina. La Argentina del Siglo XX, Tomo 8, Ed. Planeta, Buenos Aires, 2001, p. 482

% Ernesto Bohoslavsky, “Sobre los limites del control social. Estado, historia y politica en la periferia
argentina”, Ernesto Bohoslavsky y Maria Silvia Di Lisia (editores), Instituciones y formas de control
social..., Op. cit.; Ernesto Bohoslavsky y Fernando Casullo, “La céarcel de Neuquén y la politica
penitenciaria argentina en la primera mitad del siglo XX”, Nueva Doctrina Penal, 2008/A, Buenos Aires,
2008, pp. 295-314.

87 Luis Gonzalez Alvo, “La reforma penitenciaria en "el subtropico de la Republica” (Tucuman,
Argentina, 1881-1927)”, Pilquen, Viedma; Universidad Nacional del Comahue, vol. 18, 2015, pp. 23-39
y Luis Gonzalez Alvo, Modernizar el castigo. La construccion del régimen penitenciario en Tucuman,
1880-1916, Rosario, Prohistoria ediciones, 2013.
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examinadas por E. Bohoslavasky y F. Casullo permiten realizar un contrapunto
interesante: las cérceles provinciales contaron con un mayor financiamiento, menores
tasas de mortalidad y un mejor régimen alimenticio. Algo similar ocurre con los casos
santafecino y cordobés, donde los impulsos modernizantes chocaron con falta de
presupuestos, incapacidad para concretar los proyectos diagramados, escasez de
personal capacitado, reiterados conflictos entre el personal y los penados, asi cdmo

episodios de violencia y fugas.®

Esta preocupacion por sefialar la distancia que media entre proyectos y practicas
en el sistema penitenciario y por atender a la heterogeneidad de experiencias locales
puede constatarse también para otros casos nacionales en América Latina. En tal
sentido, pese a caracterizarse por un Estado nacional capaz de controlar el sistema
penitenciario en su conjunto, en Chile también se documenta una situacion penitenciaria
por demas variada. Y, también, como sucede en el caso argentino, la realidad de las
prisiones se aleja de las prescripciones establecidas por los crimindlogos de renombre.
Tal como afirma Marcos Ferndndez Labbé para las carceles chilenas, la vida

penitenciaria estuvo:

marcada por la miseria, el hacinamiento, la violencia, la transgresion (...)
Aglomerados en infestos calabozos, o a cielo abierto en ruinosos patios e
instalaciones con décadas de uso, los reos se encontraban expuestos a la vez
a peligrosas epidemias como a la libertad que implicaba la vigilancia
insuficiente de sus custodios.

Por Gltimo, una cuestion central en la reconstruccion histérica de las prisiones en
América Latina la ocupa el delito y el castigo femenino. Creemos que este aspecto se
vincula estrechamente a la concepcion que las elites finiseculares tenian sobre las
mujeres y que se advierte en otras politicas estatales, como por ejemplo en la asistencia
médica, mental y social que quedd en manos de asociaciones laicas o inclusive
religiosas, y escapé a los expertos varones que delinearon ambitos y politicas distintas

en funcion de las diferencias de género. Para el caso que nos ocupa, cabe recordar que,

3 Carolina Piazzi, Justicia criminal y carceles en Rosario (segunda mitad del siglo XIX), Rosario,
Prohistoria, 2011 y Milena Luciano, “La Penitenciaria de Cordoba: proceso de construccion, régimen
interno y tensiones institucionales, 1887-1907”, Prohistoria, Afio XVII, N.° 21, 2014, pp. 131-155.

39 Marcos Fernandez Labbé, Prision comun, imaginario social e identidad. Chile, 1870-1920, Santiago de
Chile, Editorial Andrés Bello, 2003, p. 107.
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en América Latina, el castigo femenino quedd en manos de las religiosas de la
Congregacion del Buen Pastor.

Como ha sefialado Lila Caimari, la decision de establecer un régimen especial
para las mujeres delincuentes en América Latina se debio a un conjunto de elementos
que se conjugaron para que esto ocurriera: elementos simbdlicos (la rehabilitaciéon de
mujeres delincuentes era una tarea considerada dificil y poco importante), elementos
practicos (la carcel requeria personal femenino preparado y dispuesto a vivir con las
reclusas, ya que el personal masculino podia provocar conflictos) y elementos
econdmicos (en un Estado en formacion el bajo costo de mantencion del castigo

femenino en manos de las religiosas no fue una cuestion menor).*°

Al mismo tiempo, como ha demostrado tempranamente Maria Soledad Zarate la
dicotomia entre mujeres viciosas/mujeres virtuosas ayuda a explicar las practicas de las
Casa Correccional de Santiago relacionadas con el lugar que la sociedad insistia debian
tener las religiosas con aquellas mujeres que delinquian: el rol de madre de las reclusas.
La delincuencia femenina era construida como una pérdida de virtud vy, en
consecuencia, su reincorporacion a la sociedad requeria un tratamiento diferente al de
los hombres.

En los discursos de las religiosas pueden verse la permeabilidad de los conceptos
de la criminologia positivista y la ciencia penal finiseculares como la correccion a través
del trabajo, la educacién y la disciplina. Pero también existian especificidades, el
castigo femenino poseia un caracter fuertemente moralizante, la oracion y los
sacramentos catolicos eran entendidos como elementos necesarios para alejar a las
mujeres pobres y delincuentes del vicio y convertirlas en “mujeres virtuosas”.*!

Asimismo, la designacion de la congregacion religiosa no estuvo exenta de
cuestionamientos y tensiones. La historiadora chilena Maria José Correa Gomez indagd
las criticas expuestas por un grupo de mujeres profesionales que, siguiendo las
directrices esbozadas por los proyectos de reforma penal, cuestionaron hacia 1940 el

modo en que el Estado y particularmente las monjas intentaban corregir a las presas.

40 Lila Caimari, “Entre la celda y el hogar. Dilemas estatales del castigo femenino (Buenos Aires, 1890-
1940)”, Nueva Doctrina Penal, 2007/ B, pp. 427-450.

4 Maria Soledad Zarate, “Mujeres viciosas, mujeres virtuosas: la mujer delincuente y la Casa
Correccional de Santiago: 1860-1900”, Lorena Godoy, Elizabeth Hutchison, Karin Rosemblatt y Maria
Soledad Zarate, Disciplina y desacato: construccion de identidad en Chile. Siglos XIX y XX, Santiago,
SUR- CEDEM, 1995, pp. 149-180.

30



Estas demandas se orientaron en dos direcciones: por un lado, a un sistema penal que
reprodujo desigualdades de género y de clase, sin promover posibilidades a quienes se
encontraban tras las rejas; por otro lado, los argumentos de las abogadas demandaban el
fin de una metodologia de encierro basada en la correccion religiosa. Estos conflictos y
exigencias se entienden a partir de las caracteristicas de estas profesionales formadas en
la ciencia penitenciaria, las ideas criminoldgicas y la mentalidad positivista de las
primeras décadas del siglo XX. Estas especialistas sostuvieron, en publicaciones
especializadas, que era necesario poner fin al ineficiente sistema correccional, el cual,
luego de setenta afios, no arrojaba los resultados esperados.*?

De esta forma, la perspectiva de género ayudd a comprender los distintos
caminos que tomaron el castigo masculino y femenino en la regién. Las concepciones
respecto de los roles asignados a las mujeres y deseados para la “mujer virtuosa”
exigieron un castigo diferenciado, a la vez que aparecia como beneficioso a los Estados
modernos en plena construccion, dada su carencia de recursos humanos y financieros
para atender de igual modo a toda la poblacion del sistema penitenciario,
independientemente de su sexo.

En sintesis, las nuevas perspectivas sobre el castigo estatal abordan
problematicas importantes que ayudan a reflexionar sobre cuestiones mas amplias
respecto al Estado: la forma en que la sociedad concibe el rol de las agencias
gubernamentales o demanda transformaciones y cambios, esto es pensar el binomio
Estado-sociedad de manera compleja y no unidireccional; los diferentes niveles en que
las instituciones se desarrollan —local, provincial o nacional-, lo cual contribuye a
ponderar diferencias, similitudes y particularidades y dar una vision comprensiva de
todo el pais, que aquella brindada por los estudios restringidos a las grandes ciudades o
capitales; por Gltimo, una cuestion no menor, es la contribucion de la perspectiva de
género para el analisis de politicas estatales, que invita a explorar como desde los
discursos y las practicas las agencias gubernamentales construyeron y perpetuaron
concepciones sobre la diferencia sexual, sobre las cuales edificaron jerarquias y

desigualdades.

42 Maria José Correa Gomez, "Demandas penitenciarias. Discusion y reforma de las carceles de mujeres
en Chile (1930-1950)", Historia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, N.° 38, Vol. 1, 2005, pp. 9-
30.
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IV) Repensar las reformas penitenciarias en el siglo XX en el Cono Sur:
perspectivas analiticas y estructura de la tesis

Esta breve sintesis de la literatura especializada nos sugiere algunas cuestiones
pendientes de la investigacion latinoamericana de la historia del castigo, sobre la que
esta tesis en torno a las reformas penitenciarias en Chile y Argentina en la década del
treinta se propone avanzar. Si bien es importante subrayar la notable expansion de los
estudios sobre las instituciones carcelarias en las Ultimas décadas, es posible detectar
algunos vacios tematicos en las que esta investigacion ha decidido concentrarse.

En primer lugar, un punto que salta a la vista rapidamente es la ausencia de
estudios que se concentren en el devenir de las instituciones de castigo en el siglo XX.
Es por esto que, consideramos necesario repensar estas temporalidades y descentrar el
marco temporal de andlisis que se concentra de manera exhaustiva en torno a dos
momentos claves: fines de siglo XIX y la segunda mitad del siglo XX.*® Por tal razén,
esta tesis ha decidido enfocarse en las reformas llevadas adelante en America Latina en
las primeras décadas del siglo XX, de la que pocos sabemos, exceptuando la experiencia
peronista para el caso argentino que ha recibido amplia atencién y la mirada panoramica

sobre las transformaciones del siglo XX.%

43 En particular ver los trabajos de Alicia Daroqui “La carcel del presente, su “sentido” como practica de
secuestro institucional” y Josefina Martinez “Las burocracias penales y su violencia naturalizada”, en
Sandra Gayol y Gabriel Kessler (compiladores), Violencias, justicias y delitos en la Argentina, Buenos
Aires, Ediciones Manantial y UNGS, 2002. Asimismo, en los ltimos afios diversos investigadores han
explorado la experiencia de los presos politicos a partir de 1955: Cesar Seveso, “Escuelas de militancia:
La experiencia de los presos politicos en Argentina, 1955-1972”, A Contracorriente: A Journal on Social
History and Literature in Latin America, Vol. 6, N.° 3, Spring 2009, pp. 137-165; Débora D'Antonio y
Ariel Eidelman, “El sistema penitenciario y los presos politicos durante la configuraciéon de una nueva
estrategia represiva del Estado argentino (1966-1976)”, Iberoamericana, Berlin, N.° 40, 2010, pp. 93-
111; Sabrina Castronuovo, “El rol de la Revolucion Libertadora en el encarcelamiento de la militancia
femenina peronista (1955-1958)”, Revista de. Historia del Derecho, N.° 51, 2016, pp. 49-71 y Débora
D”Antonio, La prisién en los afios 70. Historia, género y politica, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2016.
Una excepcion la presenta el trabajo de Daniel Cesano donde desarrolla una mirada de largo plazo sobre
los fundamentos ideolégicos de la legislacion penal: “Aproximacion al encuadramiento ideolégico de la
legislacion penitenciaria nacional: una perspectiva historica”, Horizontes y convergencias, (Consultado
diciembre 2009), http://horizontesyc.com.ar/archivos/1251079274/una_perspectiva_historica.pdf

4 Lila Caimari, “Que la revolucion llegue a las carceles: el castigo en la Argentina de la justicia social
(1946-1955)”, Entrepasados, N.° 22, 2002, pp. 27-48; Daniel Cesano, La politica penitenciaria durante
el primer peronismo (1946-1955): Humanizacion, clima ideoldgico e imaginarios, Cérdoba, Brujas,
2011; Jeremias Silva, Las prisiones en la “Nueva Argentina”: Reforma penitenciaria, representaciones
del castigo y usos politicos de las carceles en el peronismo clésico (1946-1955), Tesis de Maestria en
Ciencias Sociales, Buenos Aires, IDES-UNGS, 2012; Marco Antonio Leén Leon, “Documentos para la
historia de las prisiones en Chile del siglo XX (1911-1965)”, Revista Chilena de Historia del Derecho,
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, N.° 20, 2008, pp. 371-631.
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Al carecer de estudios puntuales, a la vez que exhaustivos, sobre las
problemaéticas penitenciarias se dificulta problematizar la cronologia que se tiene, a
partir de esta cuestion, para el siglo XX. Esto limita nuestra comprension de la situacion
actual, en la cual el impulso del neoliberalismo, experimentado a partir de los afios “70
en las prisiones de Europa, Estados Unidos, transformo la situacion también en América
Latina, sobre la cual poco sabemos desde una perspectiva global. En nuestra opinion, es
preciso reconsiderar la periodizacion, a partir de la reconstruccion sistematica y
comprensiva de un proceso histérico, en el que se articulen las transformaciones en el
ambito cientifico con las producidas en dmbitos politicos y estatales, las cuales, como
hemos argumentado, se encuentran estrechamente ligadas. Proponemos, en
consecuencia, reconstruir una historia de la primera mitad del siglo XX, en donde
podamos ubicar: proyectos legislativos, leyes, impulsos de reformas fruto de agencias
estatales, las iniciativas de los especialistas, la labor de la burocracia, la génesis e
impacto de las principales publicaciones especializadas, los debates de intelectuales y
funcionarios, y el clima nacional e internacional en que se desarrollaron.

Otro punto importante en el que es preciso avanzar, como espera hacerlo esta
tesis, radica en ampliar el analisis del espectro de actores involucrados en la cuestion del
castigo. Por cierto, los académicos y expertos han merecido y continllan mereciendo
atencion. Pero junto a ellos es necesario atender al protagonismo de quienes administran
el castigo a diario: esto es los funcionarios de menor jerarquia, el papel del crecimiento
de las burocracias empleadas en el sistema penitenciario, su desarrollo, capacitacién e
identificacion profesional. En efecto, necesitamos estudios que aborden el sistema
penitenciario desde una historia social comprensiva del Estado, centrada en sus
maultiples actores, sus saberes y también sus practicas, y deje de limitarse a una historia
intelectual de la criminologia, un campo relativamente mas transitado. Esta es
precisamente la perspectiva de andlisis que orienta esta tesis y que estructura el plan de
la obra.

Sumado a este abordaje que podria definirse como una historia socio-cultural de
las reformas penitenciarias, prima en esta tesis un analisis que prioriza la comparacién
entre dos casos de reformas relevantes en la region y que avanza inclusive en
reflexionar sobre los vinculos regionales y transnacionales en los saberes penitenciarios.

En efecto, los estudios sobre los expertos e intelectuales recuperaron recientemente la
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dimension transnacional de ideas, discusiones tedricas, proyectos politicos y modelos de
accion produciendo interesantes aportes.*® Estos trabajos ponen el foco en los
mecanismos de circulacion, produccién, apropiacion y resignificacion de saberes y
modelos institucionales, como parte constitutiva de las légicas de legitimacién de los
discursos y practicas de los expertos.*® Invitan, asi, a interrogar a los documentos a
partir de nuevas preguntas sin soslayar, como sefiala R. Salvatore, las implicancias
politicas que poseia la circulacion, ya que una parte importante de apelar a las
experiencias extranjeras servia para legitimar el impulso de transformaciones
nacionales.*’

De esta forma, los estudios transnacionales nos habilitan a pensar los vinculos,
redes, interacciones y el movimiento de teorias o proyectos. En este caso en particular,
nos interesa poder pensar una historia en donde las formas en que los crimindlogos y
especialistas recibieron y se apropiaron de las innovaciones tedricas del extranjero,
disefiaron sus propias investigaciones y difundieron sus ideas creando espacios de
comunicacion regionales. En este sentido, este tipo de investigacion implica un desafio
a la hora de pensar las especificidades del Estado, el rol de profesionales, la ejecucion y
puesta en marcha de politicas penitenciarias, asi como del lugar de los expertos que
alcanzaron puestos clave en el entramado burocratico. Las investigaciones sobre la
formacion de los sistemas penitenciarios latinoamericanos destacan que las reformas
carcelarias estuvieron influenciadas desde fines del siglo XIX por los debates que se
producian en Europa y Estados Unidos, ya que especialistas y funcionarios se insertaron
en la circulacion internacional de estos saberes. Pero, poco sabemos de lo que ocurri6 en
la primera mitad del siglo XX.

Respecto de la metodologia utilizada, este trabajo se vincula, en primer lugar,
con la creciente literatura que indaga desde diferentes aristas al Estado. Las Ciencias

Sociales han tomado como objeto y temas de estudio la conformacion del Estado

4 Mariano Plotkin y Federico Neiburg, “Intelectuales y expertos. Hacia una sociologia histérica de la
produccion social de conocimiento sobre la sociedad en la Argentina”, Mariano Plotkin y Federico
Neiburg (comps.), Intelectuales y expertos. La constitucién del conocimiento social en la Argentina,
Buenos Aires, Paidds, 2004, pp. 15-30 y Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann, “Introduccion.
Saberes de Estado en la Argentina, siglos XIX y XX”, Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann
(comps.), Los Saberes del Estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012, pp. 9-28.

46 Sergio Morresi y Gabriel Vommaro, “Los expertos como dominio de estudio socio-politico”, Sergio
Morresi y Gabriel Vommaro (comps.), Saber lo que se hace. Expertos y politicas en Argentina, Buenos
Aires. Prometero-UNGS, 2011, pp. 9-38.

47 Ricardo Salvatore, “Introduccion. Los lugares del saber”, Ricardo Salvatore (ed.), Los lugares del
saber, Rosario, Beatriz Viterbo Editora, 2007, p. 13.
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durante el siglo XIX y su consolidacion en el siglo XX, su desarrollo histérico, los
actores y, en particular las elites técnicas que lo conformaron, los procesos de
construccién de la ciudadania, los discursos del orden social y las politicas pablicas que
impulso y materializo, asi como sus limites, conflictos y relacién con diferentes grupos
sociales.*® En nuestro pais en los Gltimos afios se han profundizado los trabajos
historicos sobre las politicas sociales, la accion de diversas agencias gubernamentales,
el rol de los técnicos y expertos en el entramado burocratico, y la relacion con diferentes
grupos sociales que se benefician, reclaman o critican la accion del Estado.*®

En este sentido, nos interesa relacionarnos con dos problematicas que han
conformado una importante agenda de investigacion reciente sobre el Estado: por un
lado, buscamos dialogar con aquellos trabajos que indagan diferentes agencias estatales
y asi nos ayudan a pensar el contexto historico en que éstas surgieron, cOmo se
estructuraron, como la legislacion definio sus funciones y el impacto que tuvieron. Por
otro lado, existen cada vez mas estudios sobre la conformacion de expertos que operan
en el Estado, sus desplazamiento desde mundo académico al mundo politico, asi como
la relevancia de la participacion en discusiones internacionales, estudios que nos
brindan herramientas para poder iluminar la circulacion de ideas, personas y practicas
que trascienden las fronteras nacionales y que, en nuestro caso de estudio, posibilitaron
el desarrollo de la criminologia positivista, esto es la relacion entre influencias

regionales y transformaciones estatales.>

48 Un buen estado de la cuestion sobre la produccion de las ciencias sociales sobre el estado en Argentina
puede encontrarse en: Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, “Una evaluacion y propuestas para el
estudio del Estado en Argentina”, Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (eds.), Un Estado con rostro
humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 a la actualidad), Buenos Aires,
UNGS/Prometeo Libros, 2010, pp. 9-55.

4 Carolina Biernat y Karina Ramacciotti (eds.), Politicas sociales, entre demandas y resistencias:
Argentina, 1930-1970, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2012; Patricia Berrotaran, Del plan a la
planificacion. El Estado durante la época peronista, Buenos Aires, Imago Mundi, 2003; Silvana Palermo,
“Del Parlamento al Ministerio de Obras Publicas: la construccion de los Ferrocarriles del Estado en
Argentina, 1862-1916”, Desarrollo Econédmico, Buenos Aires, Vol. 46, N.° 182, 2006, pp. 215-243;
Daniel Lvovich y Juan Suriano, Las politicas sociales en perspectiva historica. Argentina, 1870-1952,
Buenos Aires, Prometeo-UNGS, 2006; Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann, “Introduccién. Saberes
de Estado en la Argentina, siglos XIX y XX, Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann (comps.), L0S
saberes del Estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012, pp. 9-28.; Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann,
Las précticas del Estado. Politica, sociedad y elites estatales en la Argentina del siglo XX, Buenos Aires,
Edhasa, 2012; Mirta Zaida Lobato y Juan Suriano, “Introduccion: Trabajo, cuestion social e intervencion
estatal”, Mirta Zaida Lobato y Juan Suriano, (comps.), La sociedad del trabajo. Las instituciones
laborales en la Argentina (1900-1955), Buenos Aires, Edhasa, 2014, pp. 9-53; Silvana Palermo y
Jeremias Silva, “Expertos, burocracias y politica de masas en Argentina”, Estudios sociales del Estado,
N.° 3, Afio 2, 2016, pp. 6-21.

%0 Sergio Morresi y Gabriel Vommaro, “Los expertos como dominio de estudio socio-politico”, ép. cit.
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En segundo lugar, en los ultimos afios se han extendido las pesquisas histéricas
que utilizan la comparacion en sus investigaciones, asi como las reflexiones teéricas
sobre sus beneficios y limitaciones.>® No se trata aqui de resefiar sus origenes,
influencias y desarrollo, ya que existen numerosos trabajos al respecto, sino ilustrar
algunos aspectos de este campo. Si bien, como sefialan diversos autores, la comparacién
ha constituido una parte importante del desarrollo de las ciencias humanas y sociales
desde su nacimiento, todos coinciden en que Henri Pirenne y Marc Bloch constituyen
una referencia ineludible para entender el nacimiento de la historia comparada. Sus
trabajos surgidos en el clima de ideas de la posguerra, estan marcados por una clara
postura politica critica de los efectos de la historia nacionalista y méas en general del
nacionalismo, al que atribuia una de las causas del estallido de la Primera Guerra
Mundial.> Algunas de las ventajas de comparar sociedades contiguas radica para el
historiador en la posibilidad de ver si existieron influencias mutuas, cuestionar falsas
causas locales, esclarecer los objetivos y los factores externos, lo que permitird
identificar en su complejidad las similitudes y diferencias, y al mismo tiempo formular
nuevas preguntas y problemas.>?

De esta manera, el rol estimulante de la comparacién radica en la apertura que
ofrece al historiador, el distanciamiento de lo que sabe mejor y ampliar su capacidad
para hablar de sus temas de investigacion. En el Gltimo tiempo diversos especialistas
han comenzado a pensar los beneficios y limites de esta perspectiva, y una de las
cuestiones que enfatizan es sobre los riesgos metodologicos de su utilizacion. EI primer
problema se refiere a las unidades de comparacion, codmo sefiala Olavarri Gortazar, no
se debe olvidar que la comparabilidad no es una cualidad inherente a un conjunto

determinado de objetos, sino una cualidad que les confiere la perspectiva del

51 Neyde Theml y Regina Bustamante, “Historia comparada: olhares plurais” en Revista de Historia
Comparada, N.° 1, Vol. 1, Junio de 2007, (en linea).
http://www.revistas.ufrj.br/index.php/RevistaHistoriaComparada/article/view/146 (acceso 6 de junio de
2012)

52 Maria Ligia Coelho Prado, “Repensando a historia comparada da América Latina”, Revista de Historia,
N.° 153, Vol. 2, 2005, pp. 11-33 (en linea). http://www.revistasusp.sibi.usp.br/pdf/rh/n153/a02n153.pdf
(acceso 1 de octubre de 2011) y “América Latina: Historias comparadas, historias conectadas, historia
transnacional”, Anuario. Revista Digital, Escuela de Historia. Facultad de Humanidades y Artes, UNR,
N.° 24, 2012, (en Linea). http://web.rosario-conicet.gov.ar/ojs/index.php/Anuario/article/view/201 (acceso
6 de abril de 2013); Fernando Devoto, “La historia comparada entre el método y la préctica. Un
itinerario historiogréafico”, Prismas. Revista de Historia Intelectual, UNQ, N.° 8, 2004, pp. 229-243.

53 José D'Assunc¢io Barros, “Histéria Comparada. Um novo modo de ver e fazer histdria”, Revista de
Historia Comparada, Vol. 1, N° 1, Junio de 2007, pp. 12-13.
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historiador, “la unidad de comparacién que debe ser elegida depende del problema
explicativo planteado”. >* Pero el problema metodoldgico mas complejo de resolver es
el de como seguir, en la practica de los estudios comparados, un acertado contrapeso de
la atencidn a los casos. Aqui es necesario apartarse de jerarquizaciones preestablecidas
frente al objeto de estudio y tener el resguardo de utilizar para la indagacion, fuentes y
fondos documentales que tengan concordancia. Esto significa también que los trabajos
de historia comparada deben destacarse por el dominio de la historia nacional, y al
mismo tiempo debe incursionar en el conocimiento de otras historias nacionales para el

éxito de la comparacion.*®

Este sucinto recorrido sobre algunas de las potencialidades y dificultades
metodoldgicas de la historia comparada nos interesa en funcidn de pensar nuestro objeto
de estudio y se suma a trabajos recientes que incorporan esta perspectiva.®® En
particular, nuestro andlisis de los procesos de reforma carcelaria que produjeron una
centralizacion de las funciones estatales del castigo busca ponerlas en dialogo para
trascender la comprension de estas politicas a simple escala nacional. Consideramos que
las herramientas de la comparacidn histdrica posibilitan en Gltima instancia comprender
semejanzas y diferencias de los procesos de construccion de los Estados en estos dos
paises del Cono Sur. Si bien la “cuestién criminal” llam¢ la atencion de multiples y
variados actores, las politicas implementadas en ambos Estados dan cuenta de las
I6gicas con que fueron concebidos los instrumentos de disciplinamiento social en

contextos particulares.

Por altimo, una de las corrientes de estudios histéricos que también ha recibido
importante atencion cuestiona la importancia que se le ha otorgado a la Naciéon como
sujeto o categoria de las investigaciones historicas.’’ Estos trabajos, denominados
transnacionales, han iluminado los alcances de una mirada que trascienda el analisis de

un caso nacional y enfatizan la necesidad de pensar las conexiones, las redes, los

54 1gnacio Olabarri Gortazar, “Qué historia comparada”, Studia Histérica- Historia Contemporanea, N.°
10-11, 1992-93, pp. 52-53.

% Flavio Heinz y Ana Paula Korndorfer, “Comparagdes e comparatistas”, Flavio Heinz (org.),
Experiéncias nacionais, temas transversais: subsidios para uma historia comparada da América Latina,
S8o Leopoldo, Oikos, 2009, pp. 9-20.

%6 A modo de ejemplo ver: Marta Bonaudo, Andrea Reguera y Blanca Zeberio (coord.), Las escalas de la
historia comparada. Tomo |. Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2008.

57 Barbara Weinstein, “Pensando la historia mas alla de la nacion: la historiografia de América Latinay la
perspectiva transnacional”, Aletheia, Vol. 3, N.° 6, 2013, pp. 1-14.
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movimientos, las circulaciones, asi como los flujos de personas, bienes y précticas.
Como sefiala Maria Ligia Coelho Prado, la historia transnacional “pretende exaltar las
interconexiones de la historia de la humanidad pensada sin fronteras.”®® De esta forma,
una de las claves metodoldgicas que plantea esta aproximacion se encuentra en captar
los movimientos del objeto analizado que trascienden el espacio nacional. Este modelo,
se contrapone a la metodologia de la historia comparada que fija los objetos analizados
para poder captar sus similitudes y diferencias, e invisibiliza las conexiones e
influencias.>®

De esta forma, los estudios transnacionales nos habilitan a pensar los vinculos,
redes, interacciones y el movimiento de teorias 0 modelos de accion. En nuestro caso en
particular, nos interesa poder indagar la circulacién de las ideas criminoldgicas en el
cono sur durante la primera mitad del siglo XX. Esto es, poder hacer una historia de las
formas en que los crimindlogos difundieron sus ideas y crearon espacios de
comunicacion y sociabilidad, sensible a las practicas sociales y al contexto en el que se
Ilevaron a cabo. En este sentido, nuestra investigacion implica un desafio a la hora de
pensar las especificidades del Estado, la ejecucidén y puesta en marcha de politicas
penitenciarias, asi como del lugar de los expertos crimindlogos que alcanzaron cargos
claves en el entramado burocrético.

Habiendo privilegiado estos enfoques y priorizando estas problemaéticas a la vez
que partiendo de la constatacion que la historia del castigo del siglo XX ha sido
insuficientemente indagada, esta tesis propone un recorrido exhaustivo por la historia
del sistema penitenciario de Argentina y Chile en la primera mitad de dicho siglo. Para
ello, se organiza en una introduccién, cinco capitulos que abordan diferentes aspectos
sobre los debates, proyectos, reformas y actores de la administracién del castigo en
dichas naciones en las primeras décadas del siglo XX y una conclusion que sintetiza las
posibilidades que una historia comparada y conectada brinda para nuestra comprension
de la historia del sistema penitenciario en América Latina.

% Marfa Ligia Coelho Prado, “América Latina: Historias comparadas, historias conectadas, historia
transnacional”, Anuario, Escuela de Historia. Facultad de Humanidades y Artes, UNR, N.° 24, 2012, p.
19.

% Ernesto Bohoslavsky, “Antivarguismo y antiperonismo (1943-1955). Similitudes, diferencias,
vinculos”, Anuario, N.° 24, Escuela de Historia. Revista Digital N.° 3, Facultad de Humanidades y Artes,
UNR, 2011-2012, pp. 73-97.
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El primer capitulo, “Debatir y reorganizar el sistema penitenciario a
comienzos del siglo XX (1911-1930)”, explora los debates, proyectos vy
transformaciones que se produjeron en las tres primeras décadas del siglo XX.
Argumenta que los debates se centraban en dos cuestiones que aparecian como nodales:
a) la organizacién administrativa del sistema penitenciario y b) la rehabilitacion de los
penados —la cual dependia por supuesto del potencial modernizador de esos centros
penitenciarios. En tal sentido, se detiene a examinar la legislacién chilena: los
reglamentos carcelarios de 1911 y 1928, asi como los multiples proyectos legislativos
(21) que se presentaron en el Congreso Nacional argentino entre 1916 y 1930. De esta
forma, busca detectar las distancias, y también las similitudes, que exhibieron en
materia de politicas penitenciarias Argentina y Chile. Por ultimo, procuramos dar cuenta
de cdmo la normativa y los proyectos legislativos conceptualizaban y otorgaban un rol
central al trabajo de los penados, en momentos en que la sociedad asistia a discusiones
importantes sobre la racionalizacién del mercado laboral y la organizacion de la
produccién para el consumo de masas, asi como a incipientes y complejos debates en
torno a los derechos que cabia garantizar a los trabajadores.

El segundo capitulo, “Agencias y funcionarios: el desafio de reformar las
practicas”, analiza en una primera seccion la legislacion que conformé en 1930 la
Direccién General de Prisiones en Chile, y en 1933 la Direccion General de Institutos
Penales en Argentina y se examinan las atribuciones que tenian estas nuevas agencias
en la normativa que las reglament6. En segundo lugar, indagamos las trayectorias
académicas y profesionales de sus primeros directores con el objeto de examinar la
relacion entre los saberes académicos y las politicas que impulsaron. Por dltimo,
exploramos dos de los proyectos mas importantes que impulsaron y los resultados que
obtuvieron: las construcciones de nuevas carceles y la constitucién de instrumentos de
difusion, a la vez cientificos y burocraticos: la Revista Penal y Penitenciaria de
Argentina, y la Revista de Estudios Penitenciarios y la Revista de Ciencias Penales en
Chile Procuramos, de este modo, iluminar las semejanzas, procesos comunes y
singularidades entre dichas instituciones.

El tercer capitulo, “Los encargados de las prisiones”, se detiene en los agentes
del servicio penitenciario, actores claves en la administracion cotidiana del castigo,

aunque tradicionalmente desatendidos por buena parte de la historiografia. Con este

39



objetivo, el anélisis se concentra en los modos de reclutamiento y condiciones de
trabajo de estos agentes. Describe la situacion en que desarrollaban sus tareas, las
demandas de mejoras y la legislacion que reglamentd las condiciones de ingreso, los
derechos a obtener jubilacion, indemnizacion por accidentes, asi como las escalas
salariales. Uno de sus principales hallazgos radica en detectar la notable distancia que
existio entre el sistema penitenciario chileno, el cual se otorgd una temprana normativa
en 1911 y avanzo en el reconocimiento de los derechos de los vigilantes y agentes en
tanto trabajadores; mientras que en Argentina recién estas transformaciones tendrian
lugar recién con la llegada del peronismo (1947). El ultimo apartado aborda la creacion
de instituciones de formacidn y capacitacion, establecidas en los afios 40, destinadas a la
profesionalizacion de estos trabajadores. A fin de analizar sus caracteristicas y los
alcances que asumieron. De este modo, este capitulo aspira a dar cuenta de otra de las
dimensiones cruciales del movimiento de reforma penitenciaria ambos paises.

El capitulo cuarto, “Los expertos: criminélogos e Institutos de criminologia
en los afios 30”, reconstruye las caracteristicas que asumié la criminologia positivista
en la region a fines de siglo X1X. Luego examina las transformaciones en las ideas y en
los debates del periodo de entreguerras para marcar las particularidades de las décadas
de 1920 y 1930 y en la legislacion que reglament6 estos institutos (ahora parte de las
direcciones de prisiones nacionales). A continuacion, se detiene en la reconstruccion
académica y profesional de los dos directores de los Institutos de Criminologia en
Argentina y Chile respectivamente, Osvaldo Loudet e Israel Drapkin, para analizar las
préacticas que estos directores auspiciaron.

El quinto capitulo, “Los congresos latinoamericanos de criminologia”, estudia
la celebracion de los dos eventos cientificos mas importantes del periodo en América
Latina, que congregaron a especialistas y funcionarios de la region: el Primer Congreso
Latinoamericano de Criminologia celebrado en Buenos Aires en 1938 y el Segundo
Congreso Latinoamericano de Criminologia realizado en Santiago de Chile en 1941. La
primera parte trata de dilucidar cuales fueron las motivaciones que impulsaron a los
funcionarios argentinos a realizar una amplia y ambiciosa convocatoria de sus pares de
la region, para discutir e intercambiar ideas sobre los métodos de castigo, el derecho
penal y el estudio cientifico de los delincuentes. Asimismo, analizamos las principales

discusiones que se produjeron en dicho evento. La segunda parte del capitulo se detiene
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en las caracteristicas que asumio el segundo congreso celebrado en la capital chilena.
Examinamos las discusiones y debates que tuvieron lugar con el fin de ponderar el
significado que estas reuniones adquirian para sus participantes y asistentes y
reflexionamos sobre los motivos que llevaron a que éste fuera, sin embargo, el ultimo
en celebrarse.

En suma, asi planteada esta tesis se vincula y espera representar una sustantiva y
original contribucién al conocimiento del Estado y del castigo en América Latina de la

primera mitad del siglo XX.
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Capitulo |

Debatir y reorganizar el sistema penitenciario a comienzos del
siglo XX (1911-1930)

Este capitulo indaga las iniciativas y propuestas normativas referidas a la
administracion penitenciaria que distintos miembros de los poderes publicos de
Argentina y Chile promovieron en las decadas de 1910 y 1920. Cémo mencionamos en
la introduccidn de esta tesis, a principios del siglo XX la situacion carcelaria generd
importantes debates que fueron construyendo un diagnostico sobre los males del sistema
penitenciario en ambos paises. En términos generales se reclamaba terminar, entre otras
cuestiones, con el hacinamiento, las deficiencias edilicias y se urgia a implementar
reformas profundas en los sistemas penitenciarios de Chile y Argentina. El afio 1910,
fecha del centenario de los inicios de la independencia en ambos paises, constituyo una
oportunidad para realizar un balance de los logros politicos y sociales de los Estados
nacionales, pero también de sus deficiencias. En materia penitenciaria se celebraron los
avances que las elites politicas atribuian al éxito de su proyecto civilizador y a la vez se
pusieron de relieve problemas cuya solucién no podia demorarse. Pese a todos los
avances por llevar a cabo un “castigo civilizado”, a la vez compartian un cuadro general
de la situacién que no arrojaba un panorama del todo optimista. Surgian entonces de

manera acuciante las reflexiones sobre que hacer.

En ambos paises, el sinuoso camino de la reforma penitenciaria fue el resultado
de procesos que tuvieron similitudes y diferencias, pero que no han sido reconstruidos
en sus especificidades. Por ello, consideramos de suma importancia analizar las
propuestas que en materia carcelaria formularon tanto los legisladores como los
funcionarios gubernamentales en las décadas de 1910 y 1920. La comparacion entre la
situacion de dichos paises permite documentar la fecundidad de iniciativas y propuestas
normativas en estos afios aun poco explorados por la historiografia, independientemente
de se concretaran o0 no. A ambos lados de la cordillera, funcionarios, especialistas y
politicos esgrimieron con conviccion que la centralizacion mejoraria la administracion
carcelaria, pero, lo que interesa sefialar aqui, es que llegaron a esa conclusion por

distintos caminos. Al reconstruir los derroteros de normativas y proyectos, asi como la
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situacion en que se encontraban los establecimientos, en estas péginas procuramos
develar la naturaleza de sus diagnosticos, examinar sus propuestas y evaluar los
resultados obtenidos, ponderando, en particular, el impacto de las medidas

implementadas a partir de 1930 en Chile y de 1933 en Argentina.

Las preguntas que guian el presente capitulo son: ¢Quiénes demandaron
reformas penitenciarias a principios del siglo XX? ;Sobre qué diagnosticos se
fundamentaron estos pedidos? ¢Cuales fueron las practicas de la administracion del
castigo en estos afios? ;Qué novedades se produjeron? ;Cémo se conceptualizaba la

rehabilitacion de los penados? ¢ Qué terapias se propusieron al respecto?

Para responder a estos interrogantes, el capitulo se estructura en tres apartados:
el primero analiza el balance que realizaban los funcionarios y especialistas sobre los
legados de la experiencia carcelaria del siglo XIX, el segundo indaga la normativa
vigente y los proyectos de ley que se llevaron adelante en ambos paises, y el tercero se
detiene en la situacién que exhibian las cérceles, examinando en las propuestas de
funcionarios y politicos sobre la problematica del régimen laboral de las prisiones. La
base documental estd constituida por la normativa oficial sancionada, proyectos
legislativos e informes realizados por especialistas y funcionarios de ambos paises. A
partir de este corpus, reconstruiremos el marco legal que regia la administracion
penitenciaria y el cuadro de situacion que los elencos gubernamentales componian

respecto a los establecimientos penitenciarios bajo su jurisdiccion.

)] Reflexiones y balances sobre las realidades del sistema penitenciario
nacional

El 25 de mayo y 18 de septiembre de 1910 Argentina y Chile celebraron sus
respectivos “centenarios patrios”. Las conmemoraciones permitieron poner en escena
las transformaciones materiales y logros alcanzados por las elites liberales. El espiritu
festivo se aduefid de los dirigentes politicos de estos dos paises, quienes no dudaron en
presentar con fastuosidad los logros alcanzados y “parecia(n) confirmar los aciertos de

un proyecto de modernizacién heredado del siglo XIX”.%% Exposiciones, monumentos,

%0 Sofia Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-Holt, Claudio Rolle, Manuel Vicuna, Historia del
siglo XX chileno, Santiago, Editorial Sudamericana, 2001, p. 44.
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desfiles y visitas notables marcaron el tenor de los festejos del centenario en ambos

lados de la cordillera.®!

La estabilidad politica alcanzada a fines de siglo XIX, luego de disputas que se
expresaron en conflictos armados (en Argentina 1880 y en Chile 1891), permitié a las
elites dirigentes liberales asegurar el orden interno y asi ambos paises iniciaron la
llamada senda del “orden y progreso”. En tiempos de la Republica Oligarquica o la
Republica Parlamentaria, como suele denominarlas las historiografias, se sentaron las
bases de la construccion de lo que entendian por una nacion moderna. A ambos lados de
la cordillera, convergieron una serie de practicas y politicas, entre las que se
encontraron: el control de las elecciones, el dominio territorial en las fronteras
(expansion a costa de los pueblos originarios ubicados en el sur), el fomento de la
infraestructura y comunicaciones, y el desarrollo de la produccién de bienes que

fortaleciera una insercion econdmica estable en el comercio internacional.®?

De esta forma, al momento de emprender los festejos por los centenarios, estos
dos paises celebraban los progresos alcanzados que se evidenciaban a través de
maultiples indicadores. A nivel econdmico se destacan: el crecimiento del PBI y del
producto per cépita, gracias a la incorporacion a la economia mundial como
exportadores de productos primarios - agricola-ganaderos en el primer caso y mineros,
especificamente salitre, en el segundo; la extension de la red ferroviaria que en Chile
pasod de 1.000 km en 1890 a 5.000 km en 1913, mientras que el tendido ferroviario
argentino aumento de 2.313 km en 1880 a 33.478 km en 1913 conectado gran parte del
pais e incentivando el desarrollo econdmico regional. En relacién a la expansion de los
servicios publicos, vale referirse a uno de los aspectos mas destacados: la construccion

de un sistema educativo. En tal sentido, Argentina conté en 1890 con 2.596 escuelas

1 Fernando Devoto, “Imégenes del Centenario de 1910: nacionalismo y republica”, José Nun
(compilador), Debates de mayo. Nacién, cultura y politica, Buenos Aires, Gedisa, 2005, pp.169-194;
Juan Suriano, “Los festejos del primer Centenario de la Revolucion de Mayo y la exclusion del
movimiento obrero”, Revista de Trabajo, Afio 6, N.° 8, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Sacial, 2010, pp. 19-27; Enrique Fernandez Domingo, "Cultura politica y conmemoracion patridtica: el
primer centenario de la Independencia en Chile (1910)", Ignacio Peir6 Martin y Gustavo Alares Lépez,
“Dossier: Pensar la historia, celebrar el pasado”, Revista Jerénimo Zurita, N.° 86, Zaragoza, 2011, pp. 71-
98.

82 Ernesto Bohoslavsky y Milton Godoy Orellana, “Introduccion. Ideas para la historiografia de la politica
y el Estado en Argentina y Chile, 1840-1930”, Ernesto Bohoslavsky y Milton Godoy Orellana (eds.),
Construccion estatal, orden oligarquico y respuestas sociales. Argentina y Chile, 1840-1930, Buenos
Aires, Prometeo Libros-UNGS, 2010, pp. 15-34.
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para 191.399 alumnos, triplicando la cantidad de establecimientos (7.871) en 1920 y
cuadruplicando la cantidad de menores escolarizados (832.840), mientras que Chile en
un periodo de treinta afios (1895-1925) pasé de poseer 1.300 establecimientos y
150.000 estudiantes a alcanzar 3.500 escuelas con una matricula de 500.000 alumnos.®®
Junto a estas variables, también merece notarse el indice de crecimiento de la poblacion.
El VII Censo realizado en Chile en 1895 arrojaba una poblacién de 2.695.525, mientras
que en 1907 registraba 3.231.022 habitantes, en Argentina se duplicaba la poblacion en
el lapso de veinte afios: el Segundo Censo Nacional de 1895 contabilizaba 3.956.060
habitantes mientras que el Tercer Censo llevado a cabo en 1914 reconocia 7.888.237

personas.

La magnitud de las cifras y logros obtenidos permitia que los festejos por los
centenarios constituyesen un momento de gran optimismo. Sin embargo, la elite
dirigente también era consciente de que existia una situacion social que merecia ser
atendida. Segun expresa Natalio Botana “las nuevas creencias ensamblaban valores
disimiles que instalaban a los dirigentes de un optimismo, por momentos avasallante, y
al mismo tiempo los situaba ante una realidad alterada por presagios de amenaza”.®* En
ambos paises, la primera década del nuevo siglo devino en el escenario de conflictos
sociales cuyo exponente mas claro consistié en el desarrollo de un intenso ciclo
huelguistico. Estos conflictos pusieron en primer plano la discusion sobre la cuestion
social y, en buena medida, vinieron a cuestionar las bondades del orden politico
establecido y su estabilidad. En efecto, en Argentina se produjo en 1902 la primer
huelga general y en Chile se desarrollaron numerosas huelgas como la portuaria en
Valparaiso (1903), la "huelga de la carne” de Santiago (1905), la huelga general de
Antofagasta (1906) y la "huelga grande" de Tarapaca (1907) que “fueron ahogadas en

63 Para el caso chileno ver: Sofia Correa, et al, Historia del siglo XX chileno, 6p. cit., p. 24 y Gabriel
Salazar y Julio Pinto, Historia contemporanea de Chile Ill. La economia: mercados, empresarios y
trabajadores, Santiago, LOM, 2002; Para el caso argentino: Natalio Botana, El orden conservador. La
politica argentina entre 1880 y 1916, Editorial Sudamericana, 1994, p. 234, Fernando Rocchi, “El
péndulo de la riqueza: la economia argentina en el periodo 1880-1916”, Mirta Lobato (dir.), El progreso,
la modernizacion y sus limites (1880-1916). Tomo 5, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2000, pp.
15-69, Silvana Palermo, “Del Parlamento al Ministerio de Obras Publicas: La construccién de los
Ferrocarriles del Estado en Argentina, 1862-1916”, Desarrollo Econdmico, Vol. 46, N.° 182, 2006, pp.
215-243 y Ricardo Salvatore, “Burocracias expertas y exitosas en Argentina: Los casos de educacion
primaria y salud publica (1870-1930)”, Estudios Sociales del Estado, Vol. 2, N.° 3, 2016, pp. 22-64.

64 Natalio Botana, El orden conservador, 6p. cit., p. 233.
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sangre por la policia y las Fuerzas Armadas”.®® Estas manifestaciones dejaban de
manifiesto las tensiones sociales propias de sociedades marcadas por la modernizacion
econdmica capitalista y ponian en evidencia la fuerza y capacidad de movilizacion de

las nacientes organizaciones obreras y de los trabajadores.

Para ciertos sectores de la elite dirigente, se hacian cada vez mas visibles los
sintomas de la llamada “cuestion social” y de “la sensacion de insatisfaccion ante la
situacion presente” que llevo a diversos politicos, académicos e intelectuales a
denunciar los problemas que afectaban a sus respectivas sociedades y reclamar cambios
institucionales.® Si bien como sefiala Sergio Grez Toso los diversos problemas
asociados a la vivienda, salubridad, condiciones laborales, delincuencia, entre otros
fueron fruto de una lenta gestacion a lo largo del siglo XIX, su visibilidad pablica se

puso rapidamente de relieve a principios del siglo XX.®

En este sentido, al momento del centenario los sectores politicos gobernantes se
enfrentaban a un balance casi paraddjico. Mientras celebraban poder exhibir esos
indices de crecimiento y bonanza economica, modernizacién de la infraestructura
(puentes, caminos, puertos) y afianzamiento del Estado Nacional en el territorio, no
podian dejar de aceptar su contratara: expresiones de descontento social, reclamos
obreros y criticas que ponian de relieve los efectos no deseados de la modernizacion.
Estas Gltimas cuestiones Ilamaron la atencion de algunos integrantes de los poderes
publicos y académicos, aquellos considerados reformistas, quienes conscientes de que la
situacion en gue vivian muchas personas a lo largo de ambos paises debia ser atendida
abogaban por desarrollar instrumentos de intervencion estatal destinados a prevenir el
deterioro de la situacion social. Muchos de ellos, en consecuencia, se afanaron por

disefiar programas y politicas publicas de reforma y seguridad social. 8

8 Sergio Grez Toso, “1890-1907: de un huelga general a otra. Comunidades y rupturas del movimiento
popular en Chile”, Cyber Humanitatis. Revista de la Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad
de Chile, N.° 41, Verano 2007 y Juan Suriano, “El Estado argentino frente a los trabajadores urbanos:
politica social y represion, 1880-1916”, Anuario, N.°14, Escuela de Historia-UNR, 1989, pp. 109-136.

% Sofia Correa, et al, Historia del siglo XX chileno, 6p. cit., p. 45 y Juan Suriano (comp.), La cuestion
social en Argentina (1870-1943), Buenos Aires, Editorial La Colmena, 2000.

67 Sergio Grez Toso, La cuestion social en Chile: ideas y debates precursores: (1804-1902), Santiago,
Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1995.

 Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina 1890-1916,
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1995
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En este contexto, la situacion carcelaria no paso desapercibida para funcionarios
y especialistas y al igual que en otros aspectos de las politicas publicas, el balance era
ambivalente. Argentina y Chile llevaron a cabo durante el siglo XIX denodados
esfuerzos para modernizar sus instituciones carcelarias. En este sentido, un hito
significativo lo marcan la construccion de establecimientos modelos ubicados en los
centros politicos: la Penitenciaria de Santiago en 1843 y la Penitenciaria de Buenos
Aires en 1877 (federalizada en 1880). De esta forma, ambos paises entraron en la
corriente de modernizacién punitiva internacional del siglo XIX, y si bien Argentina
poseia un desarrollo tardio respecto de sus pares latinoamericanos que construyeron
penitenciarias en la primera mitad del siglo “lo hacia pisando fuerte” con un
establecimiento que duplicaba a sus pares de la region y se erigia como modelo a

imitar.%°

Sin embargo, estos eran en verdad faros de modernidad punitiva en un universo
muy heterogéneo de carceles en condiciones disimiles. Los funcionarios encargados de
las prisiones en la segunda mitad del siglo XIX se habian esforzado por mejorar la
situacion material y dotar a estos dos paises de instituciones de castigo modernas y
eficientes. En Chile esto implic6 que se implementaran dos tipos de soluciones
diferentes para atender al problema que planteaba la diversidad de contextos regionales
y el mal estado que presentaban muchos edificios: por un lado, se construyeron carceles
a lo largo del pais -podemos citar por ejemplo la edificacion de carceles en La Ligua
(1847), Rengo (1848), Ovalle (1850), Copiap6 (1851), Valparaiso, Rancagua, Molina y
Yungay (1853) Concepcién (1854), Talca (1862) y el Presidio Urbano de Santiago
(1865);"° y por otro lado, en 1889 el Ministerio de Justicia conformd una Direccion
General de Prisiones que funciond hasta 1896 y que constituyd “el primer esfuerzo
concreto para generar una legislacién permanente, y no sélo coyuntural, en materia
carcelaria”.”! Esta agencia gubernamental tuvo una corta duracion debido a que en el
afio 1896, segun sostiene Marco Antonio Ledn Ledn, los recortes presupuestarios de los
servicios publicos pusieron fin al intento de organizar, jerarquizar y centralizar a los

diferentes establecimientos penales. A pesar de ello, esta Direccion implementd

8 Lila Caimari, Apenas un delincuente..., op. cit., p. 48.

0 Marco Antonio Ledn Ledn, Encierro y correccion. La configuracion de un sistema de prisiones en
Chile (1800-1911). Tomo 11, Universidad Central de Chile, 2003, p. 606.

L Ibidem, p. 617.
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medidas innovadoras: publicd la “Revista de Prisiones” entre 1889 y 1890 -primera
dedicada a temas penitenciarios-, cre6 la figura del “Inspector de Prisiones” y
sistematizo la estadistica carcelaria.”? No es casual en este sentido que el Ministro de

Justicia de Chile afirmara a principios de siglo XX que:

...la aplicacion de la pena se realiza en nuestro pais en condiciones
enteramente negativas; el castigo que la justicia impone no obedece en Chile
al fin y objeto que persigue la legislacion penal moderna ni corresponde
tampoco al grado de civilizacion y progreso que en otras esferas ha
alcanzado la Republica.”

En Argentina la situacion en materia edilicia presentaba similitudes, no asi a
nivel administrativo. A diferencia de la completa responsabilidad que el Estado de Chile
ejercia sobre los establecimientos carcelarios, en Argentina el Estado Nacional sélo se
encargaba de las prisiones ubicadas en la Capital de la Republica y los Territorios
Nacionales. En consecuencia, en la segunda mitad del siglo XIX las iniciativas respecto
a las politicas penitenciarias correspondieron a diferentes promotores. Por un lado, los
Estados provinciales iniciaron programas de construccion de establecimientos con el fin
de modernizar sus instituciones de castigo segun lo establecia el régimen federal. Esto
ocurrio por ejemplo en la década de 1880 en las Provincias de Cordoba, Tucuman y
Santa Fe.”* Por otro lado, el Estado Nacional a través del Ministerio de Justicia también
avanzo con obras destinadas a dotar a la Capital Federal y los Territorios Nacionales de
instituciones adecuadas. De esta época data la edificacion del Asilo Correccional de
Mujeres (1890), las Carceles Publicas de los Territorios de Neuquén (1888), Misiones
(1895), La Pampa (1895), Chaco (1896), Formosa (1897), Tierra del Fuego (1902), Rio
Negro (1904) y Santa Cruz (1904). En muchos casos, los establecimientos se
inauguraron aun sin haber finalizado todas las obras, que tardaron varios afios mas en

culminarse. No obstante, estas construcciones documentan el afan del Estado Nacional

2 Marco Antonio Leén Leoén, “Capitulo VIIL. Un dificil derrotero: la organizacién y centralizacion de las
prisiones en Chile”, Encierro y correccion. La configuracion de un sistema de prisiones en Chile (1800-
1911). Tomo I1, Universidad Central de Chile, 2003, pp. 601-674.

3 Memoria del Ministerio de Justicia, Santiago de Chile, Imprenta Universitaria, 1900, p. 525.

™ Luis Gonzalez Alvo, “La reforma penitenciaria en "el subtrépico de la Republica" (Tucuman,
Argentina, 1881-1927)”, Pilquen, Viedma, Universidad Nacional del Comahue, Vol. 18, 2015, pp. 23-39;
Luis Gonzalez Alvo, Modernizar el castigo. La construccion del régimen penitenciario en Tucuman,
1880-1916, Rosario, Prohistoria ediciones, 2013; Carolina Piazzi, Justicia criminal y carceles en Rosario
(segunda mitad del siglo X1X), Rosario, Prohistoria, 2011; Milena Luciano, “La Penitenciaria de Cordoba:
proceso de construccion, régimen interno y tensiones institucionales, 1887-1907”, Prohistoria, Afio XVII,
N.° 21, 2014, pp. 131-155.
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por garantizar su soberania en aquellos territorios bajo su jurisdiccion, los cuales
carecian de una poblacion suficiente para constituirse en provincias.” Asimismo, las
transformaciones administrativas, como por ejemplo el cambio de las cabeceras
politicas de los Territorios Nacionales, provocaron como consecuencia cambios en las
instituciones penitenciarias. En tal sentido, el Poder Ejecutivo autorizd en 1900 el
traslado de la capital del Territorio de La Pampa de General Acha a Santa Rosa, lo que
condujo a la inauguracion de un nuevo establecimiento carcelario en ésta Ultima en
1904.7

Como se observa, en la Argentina de principios de siglo XX, la situacion en que
se encontraban los establecimientos carcelarios requeria, segin sefialaba José Ingenieros
—Director del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional- un “plan de
conjunto” para transformar la administracion carcelaria en un “sistema penitenciario”

propiamente dicho. En este sentido, sostuvo que:

. en todos los paises, no hay materia que muestre, en la practica, una
ausencia mayor de criterios generales por parte de legisladores y autoridades
ejecutivas. La construccion de carceles suele hacerse bajo el urgente
apremio de necesidades inmediatas, sin obedecer & un plan de conjunto y sin
responder & una vision definida de las funciones de defensa social. Contra
este empirismo carcelario es necesario reaccionar, especialmente en los
paises gque todavia no estan maniatados por una tradicion de rutinas y por la
fuerza de intereses creados.”’

J. Ingenieros abogd por una reestructuracion de las carceles que diera forma a un
sistema coordinado en base a una legislacion comin a todos los establecimientos
dependientes del Estado Nacional. Si bien su argumentacidn apostaba a sentar una base
de organizacion cientifica de las instituciones de castigo, influenciado por las ideas v el

bagaje de la criminologia positivista, su diagndstico enfatizaba que las politicas

> Susana Bandieri, “Ampliando las fronteras: la ocupacion de la Patagonia”, Mirta Lobato (dir.), El
progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916). Tomo 5, Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
2000, pp. 119-177.

" Valeria Flores, “Los inicios del sistema carcelario en el Territorio Nacional de la Pampa (1884-1930)”
Revista de Historia de las Prisiones, N.° 1, 2015, p. 64.

7 José Ingenieros, Sistema penitenciario, Buenos Aires, Talleres graficos de la Penitenciaria Nacional,
1911, pp. 5-6.
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penitenciarias carecian de un plan de conjunto para solucionar los problemas

carcelarios, al igual que ocurria en Chile.”

Respecto a la poblacidn carcelaria también existieron similitudes y diferencias a
principios de siglo XX entre ambos paises. En Argentina, en 1906 se llevo a cabo el
“Primer censo carcelario” impulsado por el Director de la Penitenciaria Nacional,
Antonio Ballvé, con el objeto de ofrecer “una fuente preciosa de informacion para el
legislador, el hombre de gobierno y el estudioso, y supliria, sino con ventajas, & la
estadistica judicial cuya falta tanto se lamenta”.”® Segun los resultados de esta iniciativa
apoyada por el Presidente José Figueroa Alcorta, Argentina contaba al 31 de diciembre
de 1906 con una poblacion carcelaria en todo el territorio de 8.011 sujetos (3206
condenados y 4805 encausados) distribuidos en 65 prisiones que dependian de las
provincias y del Estado Nacional (Anexo 3). En Chile por su parte, la Memoria del
Ministerio de Justicia contabilizaba en 1909 un promedio diario de 7.051 penados
alojados en 83 establecimientos carcelarios (Anexo 1).2° Ahora bien, si el nimero de
sujetos encarcelados y prisiones no presenta una gran diferencia, es relevante no perder
de vista que el Ministerio de Justicia de Argentina controlaba tan sélo 12 de los 65
establecimientos que existian en el pais, y el nimero de penados por lo tanto consistia
en 2.451 sujetos (Anexo 2) mientras que el resto dependia de las administraciones
provinciales. Esto significaba que las administraciones de estos dos paises operaban a
escalas muy diferentes, por lo que, como veremos a continuacion, las prioridades en sus

agendas y politicas tuvieron recorridos diferentes.

De esta forma, a principios de siglo XX, los gobiernos de Argentina y Chile
podian congratularse por la edificacion de establecimientos penitenciarios a lo largo de
sus territorios, una cuestion que no estuvo exenta de las ambiciones y ansiedades por
asegurar la presencia del Estado y garantizar la soberania en las zonas menos pobladas.
Sin embargo, este innegable avance en materia edilicia no significé que, en la practica,
se cumpliera con todos los objetivos que se proponia el sistema penitenciario. Contar

con centros de detencidén no aseguraba de por si el cumplimiento de las premisas de

8 Bduardo Cavieres, “Aislar el cuerpo y sanar el alma. El régimen penitenciario chileno, 1843-1928”,
Ibero-Amerikanische Archiv, Berlin, Vol. 21, N.° 3/4, 1995, pp. 303-328.

9 Antonio Ballvé, Primer censo carcelario. Resultados generales, Buenos Aires, Talleres Graficos de la
Penitenciaria Nacional, 1910, p. 9.

8 Memoria del Ministerio de Justicia, Santiago de Chile, Imprenta Universitaria, 1910, pp. 582-585.
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trabajo, educacion y rehabilitacion de los presos que, en teoria, debian tener dichos
establecimientos. Justamente, la falta de un presupuesto adecuado, el mal estado de los
edificios y la imposibilidad de contar un sistema penitenciario organizado estaba lejos
de ser una realidad. Respecto situacion penitenciaria argentina, Lila Caimari ha
sefialado que junto a los establecimientos modelos (Penitenciaria Nacional, Carcel de
Ushuaia y la Céarcel de Encausado) se instald en la mayoria de las carceles un “paisaje
grisaceo e inmovil” donde “decenas de instituciones en las que la continuidad con el
pasado «pre penitenciario» e incluso «pre higienista» era, en los afios de entreguerras,
todavia la regla”.8! Marco Antonio Leon Ledn llega a una conclusion similar al evaluar

el caso chileno. Al respecto, sostiene que:

...s1 examinamos la realidad cotidiana de los penales, sus constantes quejas
y problemas de todo tipo, llegaremos a un balance similar al de los criticos
sociales de principios del siglo XX, en el cual los penales continuaron
siendo “‘escuelas del crimen” y espacios de castigo, no tan sélo por la
privacion de libertad, sino ademéas por la promiscuidad, falta de higiene,
arbitrariedades y los mil sinsabores que se manifestaban detras de sus
paredes.®?

1)) Normas y proyectos de organizacion del sistema penitenciario

Ante los desafios que planteaba la administracion del castigo en Chile y
Argentina a principios del siglo XX, el pais trasandino tomé la delantera a la hora de
disefiar soluciones. Dada la importancia publica de los debates e iniciativas previas, no
es casual que una de las medidas para organizar el régimen penitenciario consistiera en
la sancion del “Reglamento Carcelario” en 1911. Con esta normativa, las autoridades
buscaron uniformar las disposiciones carcelarias y solucionar los problemas de
organizacion de los establecimientos. A juzgar por la cantidad de carceles que debian
controlar, es comprensible que funcionarios y politicos coincidieran en los beneficios de
contar con un reglamento. La importancia de éste radicaba en que no apuntaba sélo a
“...solucionar problemas coyunturales de presupuesto o reparacion de penales, sino

ademas a prevenir situaciones futuras y a insistir en las ideas de rehabilitacion”.8 En

8 Lila Caimari, Apenas un delincuente..., 6p. cit., p. 110.

82 Marco Antonio Ledn Leon, Encierro y correccidn..., 6p. cit., p. 875.

8 Marco Antonio Ledn Ledn, “Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el siglo XX
(1911-1965)”, Revista Chilena de Historia del Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
2008, p. 380.
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efecto, el Decreto nimero 2140 estaba dividido en quince secciones y contaba con 104
articulos.3* La normativa abarcaba cuestiones de suma importancia para la época y daba
cuenta del compromiso politico del gobierno chileno en materia penitenciaria. Pero mas
importante adn, el reglamento uniformaba las disposiciones que debian regir la vida de
todas las prisiones del pais instaurando pardmetros comunes para todos los
establecimientos.

El primer punto del “Reglamento Jeneral” establecia la “Clasificacion de los
establecimientos penales i cumplimiento de las penas”. En el conjunto de este sistema
penitenciario se distinguian dos Penitenciarias (Santiago y Talca), veintitrés presidios,
una Casa de correccion para mujeres, Escuela correccional de nifios y Escuela
correccional de mujeres.®® Los penados eran distribuidos en los diferentes
establecimientos de acuerdo a las reglamentaciones del Codigo Penal que entr6 en
vigencia en 1875. El segundo apartado titulado “Inspectores de prisiones” definia las
tareas que debian cumplir estos funcionarios. En funcién de la decision del Ministerio
de Justicia a los Inspectores se les asignaba la visita a un determinado establecimiento,
sobre el cual debian elaborar un informe escrito. EI mismo estaba puntillosamente
pautado, pues debia consignar: el nimero de “gendarmes”, si estos eran suficientes para
el servicio, el estado en que se encontraba el edificio, la forma en que se llevaban las
estadisticas, las inversiones que se produjeron segun el presupuesto, y las medidas
adoptadas mientras se elaboraba el informe. Sin embargo, sus atribuciones no se
limitaban simplemente a recabar informacion. El articulo 14 sefialaba que desde el
momento en que el Inspector de Prisiones “se constituya en visita” en un
establecimiento, éste “serd considerado como el jefe inmediato de €l, 1 tendra por tanto
las atribuciones que a dicho jefe corresponden”. Esto significaba que si las 6rdenes que
estos implementaban durante la inspeccion eran luego homologadas por el Ministerio de
Justicia, las medidas tendientes a mejorar la administracion carcelaria se incorporaban a
las prisiones. Como puede verse, este cargo era, sin duda, de vital importancia en la
legislacion pues el Inspector se hacia responsable de fiscalizar las condiciones de los

establecimientos y hacer cumplir las normas establecidas en el reglamento.

8 Ministerio de Justicia, Reglamento Carcelario, Santiago de Chile, Imprenta Universitaria, 1911.

8 Los presidios que enumera el reglamento eran: Iquique, Antofagasta, Copiapd, La Serena, Los Andes,
San Felipe, Valparaiso, Santiago, Rancagua, Rengo, Curicd, Talca, Linares, Cauquenes, Chillan, Bulnes,
Concepcion, Traiguén, Collipulli, Temuco, Valdivia, Puerto Montt y Punta Arenas.
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El tercer apartado se titulaba “Administracion y direccion”. Precisaba el sistema
de puestos jerarquicos en los diferentes establecimientos de castigo, las
responsabilidades de las autoridades y sus funciones. Por un lado, los establecimientos
penales debian tener un Administrador cuyas tareas consistian en realizar visitas, vigilar
que se cumplan las leyes y reglamentos, autorizar gastos dentro del presupuesto, pedir la
separacion de los empleados cuando lo consideraba necesario, proponer presupuestos
anuales y rendir cuentas al Ministerio. En el caso de Santiago los administradores de
establecimientos dependian directamente del Ministerio de Justicia, en cambio fuera de
la capital dependian de los Gobernadores de departamento o de los Intendentes de cada
provincia. Por otro lado, se encontraban los Jefes de los establecimientos que debian
ocuparse de mantener “el orden 1 la disciplina”, y entre sus tareas se encontraban hacer
cumplir el reglamento, “vigilar” a los empleados, controlar el régimen de disciplina

interno (con la facultad de aplicar castigos a los penados) y llevar a cabo las estadisticas.

Los seis apartados siguientes, del cuarto al noveno, determinaban las reglas que
debian cumplir los empleados y establecia pautas respecto a uniformes, estadisticas,
alimentacion, entrada y salida de los reos. EI décimo se detenia brevemente a explicar el
régimen interno de las prisiones precisando que los reos debian permanecer de noche
aislados, la separacion de procesados y condenados, asi como su division teniendo en
cuenta el grado de educacidn, edad y si eran reincidentes o no.

Tal como lo revela este Reglamento, en Chile existié una normativa temprana
que buscé ordenar los establecimientos penitenciarios. Por el contrario, en Argentina no
ocurrié lo mismo. Aln teniendo en cuenta esta carencia de legislacién o establecimiento
de una normativa similar a la de su vecino pais, no puede afirmarse que primara en las
autoridades argentinas desatencién o desinterés. La Republica oligarquica podia exhibir
una modernidad en la estructura y practicas de la Penitenciaria Nacional y la Carcel de
Ushuaia, pero carecia de una normativa que regulara el funcionamiento de todas las
carceles que dependian del Estado central. Precisamente, en mayo de 1914 se llevé a
cabo el Congreso Penitenciario Nacional, que constituyo el primer evento del pais -y
también de la region- en dedicarse a los acuciantes problemas carcelarios.® Durante la

semana del 4 al 11 de dicho mes, funcionarios nacionales y provinciales, abogados,

% Trabajos y actas del Congreso Penitenciario Nacional, Buenos Aires, Talleres Graficos de la
Penitenciaria Nacional, 1914, pp. 7-8.
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médicos, especialistas, legisladores, profesores y estudiantes discutieron sobre los
proyectos para modificar el cédigo penal, los métodos adecuados para organizar la
estadistica criminal, la procedencia de los exdmenes psiquiatricos de los encausados, la
legislacion dirigida a los menores delincuentes y sobre las reformas carcelarias, entre

otros temas. Las palabras de apertura de las actas sefialaban:

La opinion publica, por el 6rgano de la prensa, exterioriza, diariamente, el
anhelo de una reforma saludable en el régimen de las prisiones del pais. Mé&s
aun: pide para ellas un régimen, olvidados, como han sido, en cuanto atafie a
la organizacion de las mismas, los principios de humanidad que debieran
presidirla. Semejante anhelo esta bien justificado: la Republica Argentina,
cuyos progresos, en otros Ordenes, provocan la admiracion del mundo
entero, carece de carceles, propiamente dichas. Todo estad por hacerse; las
penitenciarias provinciales y las céarceles de los territorios nacionales son
tétricos encierros donde el hacinamiento contamina las almas y los cuerpos
de los detenidos.®

La iniciativa surgida de la Direccion de los “Archivos de Psiquiatria y
Criminologia” se enmarcaba en un clima ... caracterizad(o) por un vigoroso
entusiasmo civico y un intenso afan de bienestar general” en el cual el Presidente Roque
Saenz Pefia “cumpliendo solemnes compromisos, ha sometido a deliberacion del
Honorable Congreso un plan de reformas carcelarias”.8¢ Convocado en 1913, el comité
organizador estuvo constituido por importantes referentes académicos y funcionarios
gubernamentales.®® El evento, que se enmarcaba en un clima reformista del gobierno
como lo expresa la sancion de una nueva ley electoral en 1912, habilitaba y ponia en
primer plano la necesidad de discutir y proponer soluciones a los problemas
penitenciarios. En efecto, en las conclusiones del congreso no sélo se presentaron los
consensos alcanzados, sino también proyectos de leyes y recomendaciones al Gobierno
Nacional. No es casual que el discurso de cierre lo pronunciara el Ministro de Justicia,

Dr. Tomas Cullen.

8 |bidem.

8 |bidem.

8 Presidido por Norberto Pifiero (Profesor de Derecho Penal de la Facultad de Derecho), incluia como
vicepresidentes a Domingo Cabred (Médico psiquiatra, director de la Colonia Nacional de Alienados),
Osvaldo Pifiero (Profesor de Derecho Penal de la Facultad de Derecho), Ricardo Seeber (Juez y miembro
de la Camara en lo Correccional y Criminal), Domingo Cavia (Profesor de Medicina Legal de la Facultad
de Medicina). Los secretarios fueron Helvio Fernandez (Director del Instituto de Criminologia de la
Penitenciaria Nacional y de los Archivos de Psiquiatria y Criminologia) y Eusebio Gémez (Profesor de
Derecho Penal).
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De esta forma, el Congreso Penitenciario Nacional se desarrollé en un clima de
optimismo, en el cual la ansiada reforma de los establecimientos carcelarios y de las
leyes penales se encontraba proxima. Sin embargo, como parte de las actividades
oficiales los asistentes al Congreso asistieron al Presidio de Sierra Chica, que dependia
de la Provincia de Buenos Aires. La recorrida por esta institucion provoco que todos los
invitados quedasen horrorizados al comprobar las condiciones en que se encontraba el
establecimiento. La falta de talleres, escuela y hospital, asi como el incumplimiento de
condiciones minimas de higiene, ensombrecieron el panorama inicial del Congreso
marcado por un tono esperanzador. Justamente, las actas editadas del evento cerraban
con una breve nota que resefiaba esta visita a la institucion y concluia sefialando que en
la entrada del presidio “debiera estar grabado, en negros caracteres, el conocido lema
que el poeta florentino colocd en la puerta su inmortal infierno: «Lasciate ogni speranza,

0 voi che entratey”.%°

La celebracion del Congreso Penitenciario Nacional en 1914 constituyd un
momento importante en los debates y propuestas de reforma de los establecimientos
carcelarios de Argentina. Este evento expresaba la preocupacion y desazén de expertos
y politicos por la situacion de los establecimientos de castigo, y la imperiosa necesidad
de una reforma profunda que transformase esa realidad. No es casual que muchas de las
propuestas discutidas y de las conclusiones a las que arribaron en este congreso fuesen
tomadas por funcionarios y legisladores.

En efecto, en el Parlamento se presentaron numerosos proyectos con el fin de
atender a los acuciantes problemas de las cérceles nacionales. Entre la multiplicidad de
voces que se alzaban cuestionando el funcionamiento penitenciario y la necesidad de
medidas enérgicas para enfrentar el problema de la delincuencia prevalecié un
diagnostico claro: se debian iniciar reformas profundas en el sistema penitenciario.
Recientemente, el historiador Luis Gonzalez Alvo ha sefialado que desde el Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica (MJIP) se llevaron a cabo importantes iniciativas en tal
sentido desde fines del siglo XIX. En este marco, deben comprenderse la creacion de la
Inspeccion General de Justicia, asi como la elaboracion de un proyecto de reformas

carcelarias en 1910. El proyecto de reformas carcelarias se encargo a los funcionarios

% Este fragmento de la Divina Comedia se puede traducir como: “Abandonad toda esperanza, vosotros
los que entrais”. Trabajos y actas del Congreso Penitenciario..., 0p. Cit., pp. 302-303.
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Armando Claros (director de la Penitenciaria Nacional), Catello Muratgia (director del
Presidio de Ushuaia) y a Diego Gonzélez (Inspector General de Justicia). Su plan de
reformas carcelarias —presentado formalmente el 31 de diciembre de 1912- estaba
fuertemente influido por las ideas en boga de la criminologia positivista, proponia la
conformacién de una Direccion Nacional de Prisiones para centralizar la toma de
decisiones, y sumaba un ambicioso proyecto de construcciones carcelarias. Como
sostiene L. Gonzélez Alvo, esta iniciativa no logré el consenso politico necesario para
implementarse y podemos agregar que seguramente también se carecio del presupuesto
necesario para afrontar el plan de obras propuesto.®

Puede decirse que en Argentina politicos y expertos coincidian en la necesidad
de llevar a la practica una reforma profunda del sistema penitenciario a partir de la
aprobacion de una nueva legislacion y la organizacion de una nueva estructura
administrativa. Estos intentos no alcanzaron buen puerto, pero fueron sistematicos y
recurrentes. Hemos contabilizados 26 proyectos legislativos dedicados a diferentes
aristas del problema carcelario entre 1916 y 1930: reforma del sistema penitenciario,
construcciéon de nuevos establecimientos, creacion de una oficina de reincidencia y
estadistica carcelaria, asi como pedidos de informes al Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
y al MJIP (Anexo 5).

¢A qué se debid esta multiplicacion de iniciativas? Consideramos que el impulso
que tuvieron estas propuestas no puede separarse del contexto politico que marco la
llegada del radicalismo al poder y los debates que se dieron en el marco de la reforma
del Codigo Penal discutido en el Parlamento. Justamente, en 1922 se sanciond un nuevo
Codigo Penal, que habia sido demandado por diversos juristas desde fines de siglo
XIX,% pero que recién alcanz6 consenso politico a partir del proyecto de 1916.%
Presentado por el diputado Rodolfo Moreno (hijo) perteneciente al Partido Demdcrata
Nacional —quien constituy6 la figura mas destacada del periodo radical en desarrollar

iniciativas concernientes a los problemas penales y penitenciarios-, la sancién de dicho

1 Luis Gonzalez Alvo, “El "Proyecto de reformas carcelarias" de 1912. Las propuestas de Claros y
Muratgia y los origenes de una administracion penitenciaria federal”, VI Jornadas de Jdvenes
Investigadores en Historia del Derecho, San Miguel de Tucuman, 2014,

%2 |_uego de la sancién del Cédigo Penal de 1886, se intentd en varias ocasiones reformarlo y actualizarlo.
Entre esos proyectos de reforma del Codigo Penal vale mencionar las propuestas presentadas en 1891 y
1906.

% Abelardo Levaggi, El Derecho Penal Argentino en la Historia, Buenos Aires, EUDEBA, 2012, pp.
217-314.
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codigo contd con diversos intentos previos de reforma desde 1891.% Esta discusion del
Cddigo Penal en el Congreso Nacional, iniciada en 1917, parece haber brindado un
contexto institucional propicio para que se sumaran proyectos legislativos de reforma
del sistema carcelario. Es importante remarcar que, para formular su proyecto de nuevo
Codigo Penal, R. Moreno se vali6 de la propuesta elaborada por un grupo de
especialistas en 1906. Y justamente, ésta establecia la necesidad de que, junto al codigo
penal, el régimen penitenciario tuviese una ley complementaria propia. De modo que al
discutirse la reforma del codigo se volvio perentoria una legislacion que definiese los
lineamientos legales con los que debia funcionar el “régimen penitenciario”, como lo
denominaban los diputados.

Es en este contexto, donde deben enmarcarse las iniciativas sobre reforma
carcelaria, presentadas en el recinto a partir de 1918. La primera de ellas estuvo
impulsada por el Diputado por la Provincia de Cérdoba, Jerénimo del Barco, quién
accedio a su banca por el Partido Demdcrata. Si bien ya contaba con iniciativas previas
en esta materia que no se habian discutido,* el 3 de junio de 1918, decidié presentar
una nueva propuesta.’® Esta deline6 una serie de puntos fundamentales que se
retomarian en iniciativas posteriores: la creacion de una Direccion General de
Establecimientos, la necesidad de Ilevar a cabo un censo carcelario con la colaboracién
de los gobiernos provinciales, la creacion de un “Registro nacional de reincidentes” y el
requisito obligatorio de contar en cada establecimiento con una “Escuela de Celadores y

Guardianes”.

Como podemos observar, la creacion de una agencia estatal responsabilizada de

la administracion del sistema penitenciario nacional comenzaba a manifestarse como

% Rodolfo Moreno (1879 - 1953) se gradud en Abogacia en la Universidad Nacional de Buenos Aires con
Diploma de Honor de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en 1900 con su tesis sobre el
Proteccionismo industrial. Se desempefié en el dmbito bonaerense en varios cargos: secretario del
procurador general de la Suprema Corte de Justicia, representante letrado del gobierno en la Capital
Federal (1931) y gobernador de la Provincia de Buenos Aires (1941-1943). A nivel nacional, fue electo
diputado por la provincia de Buenos Aires en 1916, 1922, 1930 por el Partido Demdcrata Nacional.
Fue el autor del Proyecto de Cédigo Penal (1917) sancionado finalmente con modificaciones en 1922,
Ricardo Piccirilli, Diccionario Historico Argentino, Buenos Aires, Ediciones Histéricas Argentinas,
1953, Tomo V.

% EIl diputado habia presentado dos proyectos de reformas carcelarias en 1908 y 1913: Jeronimo del
Barco, “Proyecto de ley”, Camara de Diputados. Expediente 224, 7 de septiembre de 1908 y Jeronimo del
Barco, “Fundacion de establecimientos penales en la Republica. Proyecto de ley”, Camara de Diputados.
Expediente 33, 16 de mayo de 1913.

% Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 3 de junio de 1918, Buenos Aires,
Talleres Gréficos Argentinos Rosso, 1919, pp. 252-245.
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una medida imprescindible en las propuestas presentadas en el Congreso Nacional. Esta
debia encargarse de impulsar politicas penitenciarias e inspeccionar los
establecimientos, poseer estadisticas sobre la cantidad de penados detenidos en el pais,
asi como contar un registro de los casos de reincidencia. Otra de las cuestiones que se
ponia sobre el tapete referia a la conveniencia de garantizar una formacion basica para
los encargados de la vigilancia de los penados. El proyecto se envio a la Comision de

Justicia del Parlamento y no lleg6 a discutirse en el recinto.

En esa misma jornada, R. Moreno presento la propuesta para volver a conformar
una Comision Especial de Legislacion penal y penitenciaria, tal como habia ocurrido en
1916.% En su justificacion, sefialé que la comisién anterior se habia detenido casi
exclusivamente en el proyecto de reforma del Cédigo Penal de su autoria, y que era
necesario volver a constituir la comision para tratar los proyectos de reforma carcelaria.
Efectivamente, los argumentos volvian a poner el énfasis en la necesidad de
complementar la Reforma del Codigo Penal que habia aprobado la Cémara de
Diputados en 1916 con un plan de reformas carcelarias. El diputado J. Del Barco apoy6
la mocion y de esta forma se volvio a constituir la Comision Especial. Creemos que esta
iniciativa, lejos de ser una cuestion burocratica del Parlamento Nacional, expresaba la
preocupacion que tenian —al menos- un grupo de diputados de diferente extraccion

politica respecto a la transformacién del sistema carcelario nacional.

Dos meses después, el 5 de agosto, el Diputado del Partido Democrata
Progresista, Alberto Arancibia Rodriguez, presentd otro proyecto de reforma
penitenciaria con 23 articulos, el que introducia con una extensa justificacion.®® Alli, el
representante elegido por la Provincia de San Luis, detallaba una serie de debates
académicos y politicos que los proyectos anteriores no habian referenciado. Comenz6
explicando que el proyecto de reforma del Codigo Penal —aprobado en la Camara de
Diputados- establecia que debia sancionarse una ley complementaria que reglamentase

el “régimen penitenciario”, y por esto proponia al recinto su proyecto para

%7 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 3 de junio de 1918, Buenos Aires,
Talleres Graficos Argentinos Rosso, 1919, pp. 271-273.

% Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de agosto de 1918, Buenos
Aires, Talleres Graficos Argentinos Rosso, 1919, pp. 680-693.
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reestructurarlo.®® Si bien su iniciativa no presentd ninguna novedad respecto de las
anteriores, sefialaba que lo volvia a poner a consideracion del Parlamento dado que los

anteriores habian caducado.

Aunque estas propuestas no llegaron a ser debatidas o no superaron la instancia
de las comisiones especiales, el nimero de presentaciones legislativas no disminuyo.
Por el contrario, en 1919 se presentd un nuevo proyecto de ley, esta vez enviado por el
Presidente de la Nacion, Hipolito Yrigoyen.'® El proyecto reproducia aquellos aspectos
en los que parecia haber acuerdo: un régimen de educacién y trabajo, la necesidad de
“Escuelas de prefectos, celadores, guardianes e inspectores de vigilancia” y la creacion
de una “Direcciéon General de Institutos Penales” con funciones técnicas y de
inspeccion. Dicha Direccidn debia contar para el Presidente, con facultades en el ambito
nacional, atribuyéndole también la capacidad de inspeccionar las carceles provinciales,
omitiendo las disposiciones del régimen federal. Este proyecto también fue enviado a la
“Comision Penal y Penitenciaria” aunque no se tratd en el recinto al igual que las
iniciativas anteriores. Es importante sefialar el hecho de que este proyecto lo presentase
el Presidente en el afio 1919. Recordemos que se trataba de una coyuntura critica. El
pais se encontraba en un contexto social, econdémico y politico marcado por la
desocupacion de posguerra, la movilizacion de los trabajadores y la agudizacion de los
conflictos laborales, que tuvo su pico en el episodio bautizado como la “Semana
Tragica”. La nueva estrategia politica de H. Yrigoyen consistio en enviar al Parlamento
diversos proyectos legislativos sobre estas cuestiones “obreras” y la ciudadania politica

de las mujeres, y debe enmarcarse en este contexto el de reforma de las prisiones.'%

9 Afirma Arancibia Rodriguez en la exposicion de motivos: “El sistema de no incluir en el codigo penal
el régimen de las penas, dejandolo para una ley especial, reconoce como Unico antecedente en el derecho
penal argentino el proyecto de 1906, en cuya exposicion de motivos declaran sus autores, los doctores
Saavedra, Beazley, Rivarola, Moyano Gacitla, Pifiero y Ramos Mejia, que deliberadamente la omiten,
pues los sistemas hoy conocidos, dicen, estdn aun en tela de juicio y por leyes especiales se establecera el
que el tiempo demuestre ser mejor.” Ibidem, 682.

100 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 30 de julio 1919, Buenos Aires,
Talleres Graficos Argentinos Rosso, 1920, pp. 258-261.

101 Sobre el cambio de estrategia del gobierno de H. Yrigoyen tras los acontecimientos de la “semana
tragica” ver: Ricardo Falcon y Alejandra Monserrat, “Estado, empresas, trabajadores y sindicatos",
Ricardo Falcén (Dir.), Democracia, conflicto social y renovacion de ideas. Tomo 6, Buenos Aires,
Editorial Sudamericana, 2000, pp. 151-193 y Silvana Palermo, Los derechos politicos de la mujer. Los
proyectos y debates parlamentarios 1916-1955, Los Polvorines, UNGS-Secretaria de Relaciones
Parlamentarias. Jefatura de Gabinete de Ministros, 2012, pp. 14-15.
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En los primeros afios de la década de 1920, el proyecto de un nuevo Codigo
Penal era una cuestion que habia alcanzado consenso politico en las Camara de
Diputados y de Senadores, luego de varias discusiones y modificaciones. En este
contexto, disefiar una ley complementaria capaz de reformar el sistema penitenciario
volvio a ocupar la atencion de los parlamentarios. EI 28 de septiembre de 1921, el
Diputado radical por la Provincia de Buenos Aires, Pedro Caracoche, presentd una
propuesta de reforma carcelaria.'® Como él mismo reconocia, su iniciativa no ofrecia
“ninguna originalidad” respecto a los proyectos anteriores. Sin embargo, justificaba su
pertinencia en el hecho de que estaba pronto a aprobarse el nuevo Cédigo Penal. En su

breve alocucién en el recinto sefialo,

El hacinamiento y la promiscuidad y la molicie de los encausados y
penados, son las caracteristicas desgraciadas, muchas veces dolorosas y
repugnantes de los establecimientos carcelarios de la Republica. Es
necesario abolir este estado de atraso, barbarie y vergiienza, dando un paso
franco de cultura, justicia y humanidad, lavando esa mancha de nuestra
civilizacion y curando esa llaga. Con este proyecto creo salir al encuentro
del grave mal de la administracién publica sefialado, quedando lo demas de
su perfeccionamiento o ventajosa sustitucion, a cargo del estudio y las
ilustradas discusiones de la honorable camara.%

Con estas palabras el Diputado remarcaba las carencias del sistema carcelario en
lo relativo a las condiciones materiales y las deficiencias administrativas. Finalizd su
discurso en la Camara sefialando que el ejemplo de la Nacion debia ser tomado por las
provincias para seguir la misma “amplia positiva y generosa ruta” de reforma. Pero

tampoco se tratd en el recinto.

En 1922, R. Moreno nuevamente volvié a presentar su iniciativa para reformar
el sistema carcelario.’®* El nuevo proyecto, que contaba con veinte articulos, estuvo
acompafiado en esta oportunidad por una extensa justificacion. Alli, el diputado
transparentaba el proceso que llevé adelante para formular la iniciativa de 1916: una
encuesta dirigida a reconocidos penalistas, entre ellos Juan Ramos y Julio Herrera.

También se detuvo especialmente en la forma en que se establecian las penas desde el

102 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 28 de Septiembre 1921, Buenos
Aires, Talleres Gréaficos Argentinos Rosso, 1922, pp. 412-413.

103 |bidem, p. 413.

104 Camara de Diputados de la Nacién, Legislacion penal y carcelaria. Proyectos presentados por el
sefior diputado Dr. Rodolfo Moreno (hijo), Buenos Aires, Imprenta y encuadernacion de la Camara de
Diputados, 1922.
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Cdbdigo de Tejedor pasando por los proyectos de reforma de 1903 y 1906, y presentaba
al mismo tiempo varios proyectos de codigo penales extranjeros, por ejemplo, el
elaborado en Italia bajo la direccion de Enrique Ferri en 1921.1% Nuevamente, la
propuesta de R. Moreno tampoco se discutié en la Camara.

Mas alld de que no llegaron a tratarse —y mucho menos sancionarse- estos
proyectos sirven para ilustrar el compromiso politico que mantenian diversos diputados
con la reforma de las prisiones. En su conjunto, estas propuestas documentan la
existencia de una cierta sensibilidad respecto a la urgencia de modificar la situacion de
los establecimientos penitenciarios del pais. Mas importante aun, todas estas iniciativas
expresaban que era impostergable la creacion de un organismo nacional que
implementara politicas en esta area y supervisara los establecimientos a fin de hacer
efectivo el cumplimento de un castigo en condiciones adecuadas a manos de

funcionarios calificados para tal tarea.

Asimismo, existieron otros proyectos sobre la cuestion criminal que también se
presentaron en el Congreso Nacional. Asi como la reforma de las prisiones era
entendida como un paso necesario dado la pronta sancion de un nuevo Codigo Penal,
los diputados creian ineludible proponer una serie de proyectos que completarian y
solucionarian los problemas acuciantes de la realidad penitenciaria nacional. En
particular, podemos distinguir tres preocupaciones manifestadas en el seno del
Parlamento: en primer lugar, la perentoria necesidad de construir nuevos
establecimientos que resolvieran los problemas de superpoblacion carcelaria —que
impedian la individualizacion de las penas-, en segundo lugar, la creacién de un
organismo que se encargara de la estadistica penitenciaria y de los casos de
reincidencia, y en tercer lugar, pedidos de informes al Poder Ejecutivo o al Ministro de

Justicia sobre problemas que se produjeron en diferentes instituciones de castigo.

La primera cuestion que suscitd multiples proyectos era la necesidad de construir
nuevos establecimientos que resolvieran los problemas de superpoblacién carcelaria que
impedian la individualizacién de las penas, asi como la separacion de condenados y

penados que nunca se habia llevado a la practica.

105 También presentaba las disposiciones vigentes en los codigos de diferentes paises: Noruega, Suecia,
Bélgica, Inglaterra, Francia, Alemania e Italia. También resefiaba los proyectos de reforma de los c6digos
penales de Alemania (1909), Per( (1916) e Italia (1921).
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La necesidad de crear nuevos establecimientos no era nueva, y tanto
especialistas como funcionarios reclamaban que se resolviera este problema.®® A modo
de ejemplo podemos citar los proyectos que presentd el diputado Jeronimo del Barco
sobre construcciones carcelarias. En el primero de 1908, la preocupacion se fundaba en
la insuficiente cantidad de prisiones, por eso proponia en su primer articulo la creacion
de “establecimientos penales regionales” donde lo disponga el Poder Ejecutivo.'%” Las
carceles debian ser, segun el Diputado, fabriles o rurales, organizados en funcion de los
regimenes de trabajo. La propuesta también sefialaba que la clasificacion de los penados
correria por cuenta del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional y podian
alojarse en estos establecimientos aquellos penados juzgados tanto por tribunales
nacionales como por los provinciales. Al no obtener sancion su propuesta, volvié a
presentar en 1913 un proyecto similar. Aqui agregaba la necesidad de un reformatorio

para menores varones en Marcos Paz y una carcel de mujeres penadas y encausadas. %

El fracaso de los intentos por sancionar una ley de construcciones carcelarias,
llevd en 1922 al Diputado Rodolfo Moreno a presentar una propuesta de
“Construcciones carcelarias”.!® Los seis articulos que lo componian poseian cuatro
disposiciones: ampliacion de la carcel de Ushuaia, construccion una prision para
condenados en la Provincia de Buenos Aires, elaboracion de un plan de obras
debidamente fundamentado por el PEN y la venta de la Penitenciaria Nacional. En la

fundamentacién senalaba:

No basta haber sancionado un codigo penal y proponerse la sancién de una
ley carcelaria en la cual se fijen los rasgos del sistema represivo, para tener
resuelto el problema social de la criminalidad, en la forma que pueden

196 Es interesante la iniciativa propuesta del Ministerio de Justicia e Instruccion Pdblica a Claros,
Muratgia y Gonzalez que analiza Luis Gonzéalez Alvo: “El "Proyecto de reformas carcelarias" de
1912...”, op. cit. Alli el autor se detiene en el proyecto de construcciones carcelarias del arquitecto
Muratgia, quién dirigia en ese entonces el Presidio de Ushuaia.

107 Jerénimo del Barco, “Proyecto de ley”, Cdmara de Diputados. Expediente 224, 7 de septiembre de
1908. p. 5.

108 Sobre las caracteristicas que poseia el castigo femenino ver: Lila Caimari, “Entre la celda y el hogar.
Dilemas estatales del castigo femenino (Buenos Aires, 1890-1940), Nueva Doctrina Penal, 2007/B, pp.
427-450. Respecto a las discusiones y transformaciones de la década de 1920 en la Colonia de Marcos
Paz ver: Maria Carolina Zapiola, “Porque sélo en familia se puede formar el alma del nifio. La reforma
de la Colonia de Menores Varones de Marcos Paz, Buenos Aires, década de 19207, Revista de Historia de
las Prisiones, N.°1, 2015, pp. 136-157.

109 Cémara de Diputados de la Nacién, Legislacion penal y carcelaria. Proyectos presentados por el
sefior diputado Dr. Rodolfo Moreno (hijo), Buenos Aires, Imprenta y encuadernacion de la Camara de
Diputados, 1922, pp. 125-129.

62



solucionarlos las modernas sociedades. El codigo se limita a decir cuales
son los delitos y a sefialar los castigos; la ley establece las formas de
cumplimiento. Pero todo esto es tedrico si no se cuenta con los
establecimientos dentro de los cuales se han de hacer efectivos los
propositos dispuestos por las leyes.*°

De esta forma, R. Moreno entendia que luego de haberse aprobado el nuevo
Codigo Penal, era perentorio sancionar una ley carcelaria y garantizar los
establecimientos necesarios para el funcionamiento del nuevo ordenamiento legal. De
todas formas, conciente de los limites presupuestarios que demandaba la nueva
estructura penitenciaria, el proyecto era modesto en sus ambiciones. Planteaba la
necesidad de ampliar el Presidio de Ushuaia, la construccion de una prision y la venta
de la Penitenciaria Nacional -por su problematica ubicacion en medio del desarrollo
urbano-, lo que permitiria obtener fondos que se reinvertirian en nuevas prisiones.
Asimismo, establecia que el Poder Ejecutivo debia presentar un plan de construcciones
al Parlamento, luego de tener cifras oficiales de la poblacién carcelaria y de consultar a
los especialistas en el tema. La propuesta del Diputado por la Provincia de Buenos Aires

no se tratd y volvio a presentarla en 1924 con la misma suerte. !

En 1925, la Comision especial de legislacion penal y penitenciaria tratd el
proyecto de R. Moreno en una coyuntura politica y econémica mas optimista bajo la
cual transcurrié el gobierno de Alvear.'*? La comision estuvo conformada por R.
Moreno, Antonio de Tomaso, Miguel Araoz, Leopoldo Bard, Manuel Pinto. Los
diputados Edgardo Miguez y Pascual Subiza ratificaban la iniciativa de 1922 de Moreno
y en el informe adjunto sefialaron: “El problema carcelario argentino es, ante todo, un
problema material”, la justificacion radicaba que era necesario nuevos establecimientos

a fin de garantizar la normativa que establecia el nuevo Cédigo Penal. Para esto, era:

(...) urgentisimo mejorar, ampliar o transformar las cérceles actuales, a fin
de obtener en ellas méas espacio, mas luz, mas higiene, mas comodidades
materiales, para que ellas sean los establecimientos publicos que ha querido
la constitucién nacional. La camara sabe, por lo que cada sefior diputado ha
visto, por las denuncias que se han hecho en su seno, cual es el estado
deplorable de las carceles de nuestros territorios y del presidio de Ushuaia-

110 |bidem, p. 126.

111 Rodolfo Moreno, “Construcciones carcelarias”, CAmara de Diputados. Expediente 288, 23 de julio de
1924.

112 Comision Especial de Legislacion Penal y Penitenciaria, Cdmara de Diputados de la Nacién. Orden
del dia NUm. 65, Imprenta y encuadernacién de la CAmara de Diputados, 1925, pp. 589-594.
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Ninguna de ellas merece siquiera el nombre de mediocre establecimiento
carcelario.'*®

De esta forma volvia a exigirse al PEN la ampliacion del Presidio de Ushuaia, la
venta de la Penitenciaria Nacional y un plan de reformas. Este modesto plan, sefialaban
los miembros de la comision, se debia a que: “cada vez que se ha pensado por los
legisladores, en mejorar el régimen carcelario nacional, se ha chocado con las
dificultades financieras.” Por eso, era esencial la demolicion de la Penitenciaria
Nacional y la venta de lotes que, segun calculaba el Ministerio de Justicia, permitiria
obtener para el tesoro alrededor de 8 millones de pesos m/n, con los cuales podria
financiarse un futuro plan de mejoras. Ademas, apuntaba: “Deben construirse edificios
sobrios y adecuados para el objeto a que se los destino, con condiciones higiénicas y las
comodidades indispensables para la seguridad o el trabajo de los detenidos, procesados
y condenados.”*!* Desde esta perspectiva, podria avanzarse, al menos parcialmente, en
el acondicionamiento de los establecimientos existentes y se podria descomprimir, en
consecuencia, la superpoblacién carcelaria. Este proyecto no fue aprobado, por lo que el
Diputado por la Provincia de Buenos Aires, perteneciente al Partido Democrata
Nacional, volvio a presentar el mismo proyecto en el afio 1928 corriendo con la misma

suerte.1®

Pero si los proyectos de construcciones carcelarias coincidian en la necesidad de
ampliar el Presidio de Ushuaia, habia también criticos del establecimiento del fin del
mundo. En 1929, el diputado radical por la Provincia de Santa Fe, Alcides Greca,
presentd una ley para demoler el Presidio e invertir cinco millones de pesos para
construir una colonia que lo reemplazara en el centro del pais, y que “pongan en
practica los métodos cientificos y humanitarios que aconseja la criminologia
moderna”.!'® La justificacion que acompaiiaba el proyecto era completamente critica de
la situacién de la Céarcel de Ushuaia que lidiaba con condiciones climaticas adversas,

considerada —por varios sectores politicos y ministeriales de la época- como una de las

113 |bidem, pp. 590-591.

114 |bidem, pp. 591-592

115 Edgardo Miguez, “Construcciones Carcelarias”, Camara de Diputados. Expediente 409, 31 de julio de
1928.

116 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 19 de julio 1929, Buenos Aires,
Imprenta y encuadernacion de la Camara de Diputados, 1929, pp. 280-281.
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obras maestras de infraestructura penitenciaria modernas. Greca sostenia con énfasis en

la Camara que:

La Tierra del Fuego no debe amasar su porvenir sobre el dolor de infelices
seres humanos, recibiendo sobre su suelo remesas de carne de presidio para
que un comercio miserable medre alrededor de los muros siniestros de una
tumba en la que agonizan lentamente nuestros semejantes. Los nombres de
Siberia, Cayena, la Isla del Diablo, La Bastilla, Montjuich, La Torre de
Londres y los plomos de Venecia han sido malditos por los pueblos y
rodeados del desprestigio de la infamia. El territorio argentino integro debe
ser bendecido por todos los labios y santificado por la gratitud de todos los
corazones. Porque el presidio de Ushuaia es una afrenta para nuestra cultura,
indigno de nuestro pasado generoso e idealista, y de nuestro porvenir, que
vislumbramos luminoso y transcendente, debe ser suprimido.*’

Si bien no se discuti6 el proyecto, podemos observar que el Parlamento también
fue escenario para la reflexion en torno a diferentes concepciones sobre la pena. En
nombre de la modernidad y de los adelantos cientificos algunos diputados pedian la
ampliacion de Presidio del sur, mientras que otros invocando los mismos argumentos,
consideraban ese establecimiento infame e indigno de una nacién abierta y respetuosa

de los derechos.

Dos meses después de presentado el proyecto de A. Greco, el Diputado radical
por la Provincia de Salta, Agustin Usandivaras, ponia a discusion del recinto otra
propuesta sobre construcciones carcelarias.'*® El proyecto consistia en la construccion
de cuatro colonias penales regionales y para esto el Poder Ejecutivo debia invertir 30
millones de pesos. Los establecimientos que estipulaba eran, segun constaba en el

segundo articulo, los siguientes:

a) Primera colonia: Sierra Chica (provincia de Buenos Aires), con radio: Capital
Federal, provincia de Buenos Aires y territorios nacionales de La Pampa, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego;

b) Segunda colonia: Reconquista (provincia de Santa Fe), Corrientes y Entre Rios
y territorios nacionales del Chaco, Formosa y Misiones;

c) Tercera colonia: Villa Dolores (provincia de Cérdoba), con radio: provincias de
Cordoba, San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja, y territorio nacional del
Neuquén;

17 1hidem.
118 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de septiembre 1929, Buenos
Aires, Imprenta y encuadernacién de la CAmara de Diputados, 1929, pp. 165-167.
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d) Cuarta colonia: Rosario de la Frontera (provincia de Salta), con radio:
provincias de Tucumén, Santiago del Estero, Catamarca, Jujuy y Salta, y
territorio nacional de Los Andes.

Queda claro que este plan de construcciones era ambicioso en términos
organizativos, presupuestarios y técnicos. Pese a su puntillosa definicion, no establecia
de donde se iba a obtener el presupuesto necesario, ni los tiempos que demandaria. Una
cuestion no menor era que las construcciones carcelarias propuestas debian realizarse en
las provincias y no en los Territorios Nacionales que dependian del PEN. Lo que si
especificaba en el resto de los articulos era la colaboracion de la Direccion Nacional de
Arquitectura para la confeccidn de las cuestiones técnicas (articulo 3), que los terrenos
debian ser obtenidos por el Poder Ejecutivo “ya sea en compra, expropiacion y
donacion” (articulo 4), y en consonancia con el proyecto de Greca, el quinto articulo
disponia el cierre del Presidio de Ushuaia una vez concretado el plan de obras. Esta

propuesta, al igual que las otras, no se discutid en el recinto.

Como podemos ver, la discusion que abrid el proyecto de nuevo Cédigo Penal
en 1916, implicé que los legisladores propusieran numerosas iniciativas sobre el
problema carcelario. EI hecho de que el Codigo sostuviera que la organizacion
penitenciaria debia ser objeto de una ley complementaria motivo la presentacion de r
diferentes iniciativas al respecto. Muchas de ellas concernientes al establecimiento de
un nuevo régimen penitenciario y a la construccion de instituciones modernas. Los
Diputados actuaron en consecuencia disefiando y poniendo a consideracion diversos

proyectos.

Lejos de las discusiones eruditas que llevan a cabo los especialistas, los
miembros del Parlamento impulsaron la construccion de nuevos establecimientos para
poder terminar con el problema de la falta de establecimientos dignos y superpoblacion
carcelaria. Aungue hubo discrepancias respecto de lo que representaba una de los
establecimientos emblematicos del sistema penitenciario, como lo era el Presidio de
Ushuaia, es importante resaltar las coincidencias entre los proyectos, lo que da cuenta
del clima de ideas compartido: una agencia de centralizacidon penitenciaria, formacién
de los cuadros menores, necesidad de estadisticas, inspeccion de las carceles

provinciales, entre otras.

66



A pesar de no haber obtenido sancidon los proyectos de construcciones
carcelarias, daban cuenta de que los Diputados y Senadores no estaban ajenos al
acuciante problema en que se encontraban los establecimientos de castigo nacionales,
por esto se comprometian con la formulacion de numerosas propuestas convencidos de

que obtendrian sancién y que su rol como miembros del Parlamento asi lo exigia.

La segunda cuestion que concito la atencion del Congreso Nacional consistia en
tener una estadistica precisa sobre la poblacion carcelaria del pais para instrumentar
medidas que se ajusten a la “realidad”. Esto tenia relacion, por un lado, con la necesidad
de establecer un plan de obras carcelarias en consonancia con la situacion de la
poblacion pena y, por otro lado, era necesario dado la preocupacion que existian por la
reincidencia y el agravamiento de las penas que se establecia para aquellos delincuentes

“profesionales”.

Las estadisticas criminales no eran una novedad en nuestro pais. Como ha
demostrado Claudia Daniel el Estado Nacional en la segunda mitad del siglo XIX
procurd llevar adelante estadisticas que permitieran conocer las transformaciones
economicas y sociales del pais.!'® En particular, esta autora indaga la conformacion de
la estadistica policial, lo que llevo a que se volviesen necesarios “principios racionales”
para conocer mejor el “bajo fondo” y poder actuar en consecuencia. A pesar de verse
envuelta en criticas y no alcanzar consensos, estas estadisticas “morales” consolidaron
el sentido comdn que asociaba el delito con la experiencia inmigratoria, pero a la vez
daba cuenta de la importancia de cuantificar a través de medios “técnicos y racionales”

la cuestién criminal.

Asimismo, Hernan Olaeta sefiala que el reclamo por contar con una oficina
estadistica criminal se manifestd claramente en el Congreso Penitenciario Nacional de
1914.1%0 Alli, Miguel Lancelotti y Rodolfo Rivarola expresaron su preocupacion por la
situacion de orfandad existente en el pais respecto de esta problematica. En el
documento que presentaron, establecian ‘“pautas metodologicas bdsicas para el
funcionamiento de una oficina estadistica central, con un fuerte hincapié en la necesidad

de crear un registro de reincidentes de alcance nacional que incluyera tanto las condenas

119 Claudia Daniel, “Medir la moral publica. La cuantificacién policial del delito en Buenos Aires, 1880-
1910”, Estatistica e Sociedade, Porto Alegre, N.° 1, 2011, pp. 149-165.

120 Hernan Olaeta, “El surgimiento de la estadistica criminal en Argentina”, Voces en el Fenix, N.° 15,
Buenos Aires, 2012, pp. 98-105.
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como los procesamientos”. Los autores, reconocidos especialistas en cuestiones penales,
recomendaban la confeccidn de la estadistica criminal a partir del registro de datos
sobre la cantidad de hechos delictuosos; los resultados del proceso penal y datos
personales del autor (edad, estado civil, “estado de familia”, profesion/ocupacion, grado
de instruccion, domicilio, nacionalidad y reincidencia). Por ultimo, recomendaban la
confeccion de un “boletin individual” para cada acusado con su ficha de identificacion,
huellas dactilares (siguiendo el método Vucetich), “historia delictuosa” y testimonio de

la sentencia en consonancia con los postulados de la criminologia positivista en boga.*?

Estas problematicas ocuparon un lugar central en el Parlamento a partir de las
discusiones que planteamos relativas al proyecto de nuevo Codigo Penal y sobre
reformas carcelarias. El afio 1918 revelaba la preocupacion que generaba esta cuestion
para los Diputados al presentarse dos proyectos que buscaban poner de relieve la
necesidad e importancia de las estadisticas. EI 21 de junio el PEN envi6 al Parlamento
un proyecto de ley para crear un “Registro Nacional de Reincidencia”.!?2 El objetivo de
la ley, segln consta en su introduccion, se daba en el contexto de una nueva ley penal y
por lo tanto era “(...) menester estudiar el ambiente dia a dia, graduar el alza y baja de
la delincuencia a fin de llegar a conclusiones cientificas y amoldar las leyes a las
verdaderas necesidades.” La justificacion radicaba en la necesidad de brindar datos
fehacientes a la justicia respecto de la ‘“historia de los malhechores” y con esto la
reincidencia iba a poder “verificarse con precision casi absoluta”. La ley establecia que
la oficina iba a estar bajo de la direccion del Ministro de Justicia, que los jueces debian
solicitar informacion antes de definir una condena (y se debia enviar esa informacién en
el transcurso de 48 horas), e informar a la oficina tras dictar la sentencia. Una cuestién
complementaria importante que establecia la ley era que el Ministerio debia contar con

una seccion de “Estadistica penal y carcelaria”.

De esta forma, la propuesta buscaba poder contar con estadisticas oficiales sobre
la situacion carcelaria, pero fundamentalmente, ser un instrumento para la justicia.
Justamente, cumplia la funcién de brindar informacion importante a la hora de dictar la

condena con el fin de atacar la reincidencia, que era considerado una grave

121 Sobre el método Vucetich ver: Mercedes Garcia Ferrari, “El rol de Juan Vucetich en el surgimiento
transnacional de tecnologias de identificacion biométricas a principios del siglo XX”, Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, 2014, [En linea], http:/nuevomundo.revues.org/66277; (acceso 17 de abril de 2014)

122 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 21 de junio de 1918, pp. 576-577.
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caracteristica de la criminalidad y que el nuevo Codigo Penal ponia de relieve. Este
punto era complejo, ya que dejaba en evidencia la falta de coordinacion entre las
provincias. El diputado radical Leopoldo Bard presento un proyecto en 1923 para crear
una carcel en la Isla Martin Garcia, y citaba en sus fundamentos un informe que Carlos
Octavio Bunge envi6 en 1911 al Ministro de Justicia e Instruccion Puablica, Juan M.

Garro, donde afirma entre otras cuestiones:

Aunque las leyes punen especialmente la reincidencia, no es ello siempre
posible en la practica. Aparte de las declaraciones del procesado, en ese
punto generalmente mentirosa, los jueces no tienen otro medio de
informarse que el parte policial de la localidad donde ejerce su jurisdiccion.
De ahi que sélo resultan reincidentes los que en una misma localidad
reinciden. Si el procesado comente un delito en Salta, otro en Cordoba y
otro en Buenos Aires, segun el ultimo sumario sera todavia primerizo. La
policia de la capital muy bien informada respecto a los hechos ocurridos
dentro de su vasto distrito, carece de datos regulares respecto de lo que
ocurre fuera de ella, es decir, en todo lo demas de la republica. Como no se
ocultard a la ilustracion del excelentisimo sefior ministro, ese grave
conveniente es de solucion facil. Bastaria que se creara en la policia de la
capital, una oficina o registro central y Unico para informar sobre la
reincidencia de los procesados a todos los jueces de la reptblica.'?

En efecto, la preocupacion por la reincidencia no era nueva, pero se volvio una
cuestion gque debia resolverse en la practica y reglamentar en el contexto de discusiones
méas amplias que se producen a partir de 1916. En este sentido, no es casual que el
Diputado R. Moreno, también presentara una iniciativa el mismo afio titulada “Creacion
de Oficina central nacional de Reincidencia e Identificacion”.?* Este proyecto
compartia puntos con el anterior en lo relativo a que debia depender del Ministerio de
Justicia, asi como crear un registro nacional de procesados y condenados que sirviera de
insumo a la Justicia. Pero al mismo tiempo especificaba la forma en que debia
implementarse la coordinacion a nivel nacional. El articulo segundo, definia que cada
provincia debia contar con oficinas seccionales, y en el caso de que existieran,
dependerian de la central, por eso sefialaba que le correspondia al PEN coordinar con
las provincias el envio de informacion, y si lo considerase necesario, nacionalizarlas. En

el caso de los Territorios Nacionales estipulaba que la policia tenia que ocupase de

123 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 13 de septiembre de 1923, p. 785.
124 Rodolfo Moreno, “Creacion de Oficina central nacional de Reincidencia e Identificacion”, Camara de
Diputados. Expediente 183, 26 de junio de 1918.
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llevar a cabo dicha informacion. EI método de identificacion que se debia adoptar era el
sistema dactiloscdpico de Vucetich (articulo 4).

Al igual que las otras iniciativas, estos proyectos tampoco se trataron en la
Céamara. Por esto, en 1922, el Diputado R. Moreno volvio a presentar una iniciativa
titulada “Registro de Reincidentes”.}?® Esta vez, su propuesta no se detenia en la forma
en que se debia organizar la coordinacion a nivel nacional, sino estipulaba en su mayor
parte como debia actuar la justicia pidiendo informes antes de tomar decisiones y
comunicando a la oficina una vez tomadas para su registro. Dos cuestiones merecen
sefialarse dado que poco tiempo antes se habia sancionado el Codigo Penal: por un
lado, éste garantizaba la libertad condicional y era necesario para obtener este beneficio
no haber cometido un delito previo y tener una condena menor de dos afos, por lo que
se volvia indispensable contar con informacion actualizada y completa para
instrumentar esta medida; por otro lado, el articulo noveno también buscaba adaptarse al
nuevo Cdédigo estipulando que “el poder ejecutivo concertara el intercambio de fichas
con los demads paises” para poder dar lugar a la extradicion, segin la ley argentina. La
justificacion del proyecto se fundaba en estas cuestiones, sefialando las
transformaciones que imponia el nuevo Cadigo Penal para la justicia y para las agencias
estatales.

Dado que nuevamente la ley no fue discutida, el 25 de agosto de 1924, el
presidente Marcelo T. de Alvear (fijarse si es la primera vez que se lo nombra) ponia a
discusion de la Camara de Diputados un proyecto de “Creacion de un Registro Nacional
de identificacion y estadistica criminal”.}?® Para esto el PEN habia creado en el afio
anterior una comisién compuesta por los doctores Seeber, Gonzélez Roura, Gémez,
Arenaza, Laurencena y Rojas, todos juristas y médicos especialistas con amplia
trayectoria en cuestiones penitenciarias. El proyecto reconocia que la Capital Federal y
otras provincias poseian oficinas modernas y competentes en este asunto, pero
consideraban que constituia una prioridad una agencia estatal que coordinase a nivel

nacional estas cuestiones. El sesgo positivista, que le imprimieron los especialistas

125 Cémara de Diputados de la Nacién, Legislacion penal y carcelaria. Proyectos presentados por el
sefior diputado Dr. Rodolfo Moreno (hijo), Buenos Aires, Imprenta y encuadernacion de la Camara de
Diputados, 1922, pp. 131-141.

126 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 16 de septiembre de 1924, pp. 22-
26.
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puede notarse cuando la justificacion sefala que “(...) si el sistema no se generaliza y de
tal manera que, en cualquier punto del pais donde el delito se cometa, o0 se manifieste un
caso de «peligrosidad» susceptible de medidas de prevision o defensa, pueda

identificarse al autor y anotarle sus antecedentes con suficiente prevision.”?’

Sin embargo, el proyecto seguia manteniendo todas las disposiciones de los
proyectos previos y se detenia especialmente en los datos que debian tener las fichas del
registro recopilando informacion mucho maés detallada: sobre el movil del delito, el
estado de peligrosidad, los antecedentes penales, personales y familiares, vicios,
enfermedades, datos sobre las victimas, todas cuestiones que dan cuenta de la
importancia de las premisas de la criminologia positivista, preocupados por obtener
informacién de los detenidos y delincuentes para poder sancionar la pena. Por altimo, la
ley volvia a sefialar la necesidad de un censo carcelario nacional y que los datos de la

oficina se publiquen anualmente.

Las ultimas dos iniciativas fueron presentadas en 1924 y volvieron a ser
presentadas en 1926. En ninguno de los dos momentos recibieron tratamiento
parlamentario. Estos proyectos presentaban caracteristicas comunes: no estaban
permeados por los conceptos de la criminologia positivista, por lo que buscaban
instrumentar de manera practica la cuestion de la reincidencia. El primero fue del
Diputado radical Leopoldo Bard, quien propuso crear el “Registro Nacional de
Reincidencia y estadistica criminal” y no diferia de las propuestas de 1918: insumo para
los jueces, instrumentar informacién de alcance nacional, censo carcelario nacional,
informacion breve sobre los condenados y procesados.?

Mientras que el proyecto del Diputado del Partido Conservador por la Provincia
de Buenos Aires, Edgardo Miguez, presentaba diferencias de los anteriores en cuanto a

su alcance.*® En la justificacion sefialaba que:

Concebido el registro como una institucion destinada a hacer posible la
penalidad y los efectos de reincidencia, nos ha parecido que eran extrafios a
sus verdaderos propositos los otros fines de estadistica criminal, censo
carcelario e identificacion general que comprendian algunas de las

127 |bidem, p. 22.

128 Teopoldo Bard, “Registro de reincidentes” Camara de Diputados. Expediente 185, 16 de julio de
1926.

129 Edgardo Miguez, “Registro de reincidentes”, Camara de Diputados. Expediente 330, 29 de julio de
1926.
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iniciativas mencionadas. Limitamos en esto sus funciones a la publicacion
de un boletin anual de criminalidad, que contendra todos los datos que
arrojes sus constancias.

En efecto, el proyecto legislativo contenia trece articulos, los cuales referian a la
forma en que debian los jueces solicitar los informes y aclaraban que el registro sélo
debia recopilar informacidn nacional de los condenados. Esto implicaba dejar fuera los
amplios objetivos que le interesaban a las iniciativas anteriores: datos sobre los
procesados, la realizacion de un censo carcelario y creacion de oficinas nuevas. El
Diputado consideraba que, simplificando los objetivos de la oficina, podia ser
implementada en el corto plazo, a diferencia de las ambiciosas propuestas anteriores. De
todas formas, como sefialamos, no llegd a sancionarse ninguna de estas leyes en el

Congreso Nacional.

Estos proyectos que no lograron alcanzar sancion legal, dan cuenta de como
viejas preocupaciones se actualizaban en medio del debate por el nuevo Cddigo Penal.
Vuelve a ser llamativo como los diputados y el PEN, se comprometieron con las leyes
complementarias presentando diversas propuestas para atender, en este caso, a las
necesidades de contar con un organismo central y nacional que coordinase las
estadisticas sobre las condenas judiciales, sirva de insumo a la justicia a la hora de
aplicar la ley y se pudiera tener un conocimiento certero de la poblacion anual
carcelaria. Todos ellos, de extracciones politicas diferentes, aprovecharon su lugar en el
Congreso Nacional para instalar un debate profundo sobre el sistema penitenciario,
proponer y alcanzar las transformaciones legales que, segun su criterio, demandaba una

nacion moderna.

La tercer y Gltima cuestion que tuvo al Parlamento como caja de resonancia de
diferentes conflictos y demandas vinculadas a la cuestion carcelaria. Si bien no
buscamos detenernos en esta problematica, creemos importante al menos dar algunos
ejemplos que abonan a nuestro interés por demostrar la importancia que cobré el

Congreso en los debates sobre la cuestion criminal.

A modo de ejemplo, nos detendremos en los pedidos de informes a raiz de
diferentes conflictos. ElI primer de ellos acontecié el 14 de junio de 1918. Los
legisladores pidieron al PEN que informara sobre las medidas tomadas en el Juzgado y
la Carcel de Chubut a raiz de denuncias hechas por los detenidos en la Carcel de
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Rawson contra el Juez Letrado de Chubut, Dr. Valentin Arroyo. El expediente numero
179 de la Cémara de Diputados explicaba que varios vecinos enviaron telegramas al

Parlamento, comunicando las denuncias de los penados.**°

El 21 de junio de ese mismo afio el presidente debid informar a la Camara sobre
la situacion de la Cércel de Rawson. En lo que respecta al establecimiento carcelario,
sefnald que el PEN “(...) si bien procura dotar a la carceles de los territorios nacionales
de todos los elementos de que han menester, en cuanto lo permitan los recursos y
salvando las notarias y serias dificultades que las provisiones en general presentan de
unos anos a esta parte, no ignora que todas ellas, exceptuando la de Ushuaia, carecen de
locales adecuados.”®*! Y a continuacion citaba el informe que un Vocal de la Camara
Federal hizo al respecto: “El problema carcelario no puede abordarse ahora en toda su
amplitud, dada las condiciones precarias del erario publico”. La transcripcion del
informe, puntualizaba los problemas presupuestarios que dificultaban reformas
profundas, sin embargo, el PEN sefalaba que habia tomado diferentes medidas ante la
situacion “precaria”: traslado de quince penados a la Penitenciaria Nacional, envio de

ropa y mobiliario, y alquiler de una casa para ensanche del establecimiento.

La respuesta dejaba en claro que el Presidente tenia preocupacién por la
situacion de todas las carceles nacionales y que habia tomado la iniciativa de incluir en
la ley de presupuesto una partida dirigida especialmente a la instalacion de talleres,
designar un maestro para garantizar la educacion y convocar a la Direccién General de
Arquitectura del Departamento de Obras Publicas para que confeccionara los planos
para construir carceles en todos los territorios.

El segundo episodio, ocurri el 6 de septiembre de 1923. E el Diputado R.
Moreno presentd un proyecto, mediante el cual solicitaba al Ministro de Justicia e
Instruccion Publica brindara informacion sobre una serie de cuestiones relacionadas con
los establecimientos penitenciarios.’® Los cuatro articulos versaban sobre las

condiciones de seguridad de la Penitenciaria Nacional y la Cércel de encausados, el

130 particulares, Camara de Diputados. Expediente 179, 26 de junio de 1918. Este caso desperté que tanto
las Camaras de Diputados y Senadores investiguen sobre estos hechos. Las dos camaras crearon una
comisién investigadora. Mientras que los Diputados que pertenecian a la Comision de Justicia se
trasladaron en julio a Chubut, en enero de 1919 los Senadores le iniciaron juicio politico. Ver los
expedientes: Diputados 179- 272-709; y de Senadores: 256-271, todos de 1918.

181 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 24 de junio de 1918, pp. 611.

132 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la CAmara de Diputados, 6 de septiembre de 1923, pp. 564-
567.
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régimen interno de estas instituciones y las medidas tomadas con respecto a la fuga de
la Penitenciaria Nacional. Justamente, en esta ultima cuestion se fundaba el pedido de

informes al Ministro. En su justificacion, R. Moreno sefialaba que,

Nos encontramos ahora ante la situacion extraordinaria de una evasion de
penados del primer establecimiento carcelario nacional, evasion que ha
llamado fuertemente la atencion publica y que ha provocado la general
intranquilidad, porque demuestra, por lo menos, la existencia de
irregularidades que deben corregirse y la presencia de condiciones de
inseguridad en un establecimiento donde se alojan criminales que la justicia
ha considerado en sus sentencias como los mas peligrosos del pais.t%

El diputado proseguia su alocucién sefialando que se inclinaba a creer que los
cargos imputados por la prensa a los funcionarios del establecimiento eran infundados
ya que relacionaban la fuga con la connivencia de los encargados de vigilancia.
Reprochaba también que no se hubiera tomado ninguna medida al respecto. R. Moreno,
perteneciente al Partido Demdcrata, también aprovechaba la ocasion para criticar al
PEN por la poca coordinacion que mantenia con el Parlamento, enfatizando que, desde
la creacion de la Comisidn Especial sobre legislacion penitenciaria, hacia seis afios,
nunca se habia brindado informacion sobre este tema. No hemos encontrado respuesta
del Ministro sobre este pedido de interpelacion. Esta critica del legislador opositor al
oficialismo, evidencia que el problema penitenciario no permanecieron inmune a las
disputas politicas que mantenia en el poder legislativo, en particular los representantes
de los partidos opositores con el gobierno nacional, una dindmica que, segun demuestra
Ana Maria Mustapic, caracteriz6 la vida institucional de la primera presidencia
radical. 4

Estos ejemplos puntuales en cuanto a las demandas y pedidos de informes que
realizaron los diputados vinculados o preocupados por la cuestion carcelaria, buscan
demostrar que el Parlamento constituyd un ambito de discusién y se convirtio en caja de
resonancia de conflictos o situaciones que requerian de intervencién politica. Los
legisladores de Argentina presentaron presentd e impulsaron proyectos de leyes para

intentar modificar la realidad de los establecimientos carcelarios, convirtiendo al

133 |bidem, p. 565.
134 Ana Maria Mustapic, “Conflictos institucionales durante el primer gobierno radical: 1916-1922”,
Desarrollo Econémico, Vol. 24, N.° 93, 1984, pp. 85-108.
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congreso en un escenario relevante para canalizar reclamos y proponer soluciones

mediante la reforma de las leyes que organizaban el sistema penitenciario.

Esta fecundidad en términos de proyectos, reflexion, consensos y disensos
respecto a la necesidad de reorganizar el sistema penitenciario, dotarlo de recursos,
convertirlo en més seguro y eficaz documenta la intensidad de la labor parlamentaria en
estos afios, al menos respecto a esta cuestion. En tal sentido, el caso aqui analizado
responde mal a una interpretacion historiografica que, segun propusiera inicialmente
Tulio Halperin Donghi, destaca la inactividad parlamentaria durante los gobiernos
radicales. Este historiador que ha afirmado que el Congreso Nacional sufrid una
“extrana paralisis” dado la escasez de leyes sancionadas y la dificultad de alcanzar
consensos producto de la heterogeneidad de partidos en el contexto de ampliacion de la
ciudadania.’®® En consonancia con esta argumentacion, Marcela Ferrari afirma en su
libro sobre el proceso de profesionalizacién de los elencos politicos en el marco de la
implementacion de la Ley Saenz Pena, que “es conocida la inoperancia del Parlamento
entre 1916 y 1930”. 1*® Esto se debia —sostiene la autora- tanto a la inaccion de los
radicales como al obstruccionismo de los legisladores opositores. Los primeros, segun
su criterio, se abocaban a las demandas de la politica electoral en vez de a sus
responsabilidades parlamentarias. Los ultimos, por su parte, se oponia a las politicas
propuestas por el oficialismo y, en particular, los conservadores hicieron de la Camara
de Senadores su principal bastién opositor. En este sentido, Jorge NUfiez también ha
sefialado que la imposibilidad de sancionar leyes sobre la cuestion criminal en
consonancia con las premisas de la criminologia positivista se debia a esta situacion de

paralisis legislativa.t®’

Nuestro andlisis sobre el tratamiento del problema carcelario en el Parlamento,
aun cuando se trata de un caso acotado que no alcanza para cuestionar interpretaciones
generales sobre el funcionamiento del Congreso Nacional, sugiere que es preciso

matizar esa imagen de “paralisis legislativa”, de la misma forma que la sancion del

135 Tulio Halperin Donghi, Vida y muerte de la Republica verdadera. 1910-1930, Buenos Aires, Emecé,
2007.

1% Marcela Ferrari, Los politicos en la replblica radical. Préacticas politicas y construccion de poder,
Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2008, p. 53.

137 Jorge Nfiez, “Algunos comentarios acerca del desarrollo y limites del positivismo criminolégico en la
argentina”, Horizontes y Convergencias, 2009 [En Linea]. http://horizontesyc.com.ar/ (acceso 22 de
octubre de 2011)
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nuevo Codigo Penal. En este sentido, coincidimos con algunas s investigaciones que en
los Gltimos afios han advertido sobre la necesidad de reexaminar la dindmica politica
bajo las presidencias de Hipdlito Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear, poniendo particular
énfasis en la revision de la relacion entre partido y Estado, las respuestas del partido de
gobierno a los desafios que le presentaba la construccion de las capacidades estatales y
el disefio de las politicas publicas en una sociedad transformada, demandante y

conflictiva.13®

En suma, consideramos que la diversidad de proyectos presentados a partir de
1916 respecto a la situacidn penitenciaria deja entrever algo de las novedades politicas
que imprimio la ley Sédenz Pefia en el Parlamento. Una indagacién mas detenida de las
razones que impidieron que estos proyectos se convirtieran en ley escapa los limites de
este estudio, pero cabe en el futuro ponderar a complejidad de la dinamica
parlamentaria, con todos sus matices, durante la experiencia radical. En cualquier caso,
esto no debe ocluir la relevancia de estas iniciativas para comprender las ideas,

concepciones y propuestas politicas sobre la reforma de las prisiones.

De esta forma, hemos intentado demostrar como el contexto de discusion de un
nuevo Caédigo Penal en 1917, convirti6 al Congreso Nacional en un actor clave a la hora
de diseflar propuestas para reorganizar el sistema penitenciario y crear una agenda
publica sobre los problemas carcelarios. Si bien los argumentos en varias ocasiones

estuvieron sustentados en los avances de “la ciencia penal moderna”, en la mayoria de

138 Joel Horowitz sostiene que la sancion de la Ley Saenz Pefia transformo la cultura politica argentina al
garantizar el acceso al voto obligatorio, universal masculino y secreto. Partiendo del argumento que no es
posible reducir la experiencia politica y estatal del radicalismo al clientelismo, el autor explora la forma
en que los radicales construyeron poder, buscaron el apoyo electoral, estrecharon las relaciones con
diferentes actores del movimiento obrero y motorizaron politicas sociales. En el mismo sentido, Silvana
Palermo ha destacado el impacto que ejerci6 la politica electoral en la expansién y operacion de los
Ferrocarriles del Estado, a partir del estudio de los cuadros administrativos y técnicos. La autora sostiene
que es necesario poner en relacion la I6gica electoral de los cuadros politicos con el accionar de los
cuerpos técnicos para comprender como se influenciaron mutuamente y se articularon racionalidades y
logicas diferentes, y que en cierto sentido “se potenciaron”. De la misma forma, la autora ha puesto de
manifiesto la importancia del Parlamento Nacional para la reflexion y la toma de decisiones sobre los
derechos politicos de la mujer, a través del analisis de los proyectos presentados durante los gobiernos
radicales. Estos trabajos destacan las nuevas dindmicas que implico el desarrollo de la politica de masas y
la modernidad de las practicas radicales que no habian sido objeto de analisis por la literatura histdrica, lo
gue permite tener una vision mas comprensiva de la primera experiencia democratica y ponderar el rol del
parlamento en la vida politica nacional. Joel Horowitz, El radicalismo y el movimiento popular (1916-
1930), Buenos Aires, Edhasa, 2015 y Silvana Palermo, “Los Ferrocarriles del Estado entre la politica
electoral y la modernidad administrativa: la revista "Riel y Fomento” a comienzos de 19207, Estudios del
ISHIR, Red ISHIR/CONICET, 2012, pp. 59-83 y Los derechos politicos de la mujer..., dp cit.
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los casos la normativa disefiada no daba cuenta de las premisas de la criminologia
positivista, aunque es interesante notar que cuando se convocaba a expertos estos si
introducian el bagaje y los conceptos de la “ciencia del crimen”. En varias ocasiones,
los proyectos estuvieron permeados por los discursos publicos del castigo, (por ejemplo,
las malas condiciones de las carceles y fugas que reproducian los diarios de circulacion
masiva) y, por ende, se sustentaron en una fuerte vision moralizante: la necesidad de
castigar a los que infringian la ley como garantia para disuadir y disminuir el delito, asi
como la importancia de contar con instituciones carcelarias modernas. Temas como la
importancia del examen cientifico del delincuente, la necesidad de gabinetes médicos y
la instauracion de anexos psiquiatricos —cuestion reclamada por médicos crimindlogos

en esos afos- no formaron parte de las propuestas de los diputados.

Pero las ideas que sustentaban la normativa y los proyectos legislativos que
buscaban reformar las prisiones chocaron en la mayoria de los casos con la cruda
realidad que presentaban los establecimientos penales. En el apartado siguiente nos
interesa analizar las condiciones de los establecimientos penales, las reflexiones de
funcionarios y politicos sobre el régimen laboral y las transformaciones que impulsaron

para mejorar la administracion del castigo.

De esta forma, a comienzos del siglo XX Argentina y Chile presentaban un
panorama carcelario similar, pero emprendieron iniciativas diferentes. Mientras que
Chile se propuso resolver la falta de organizacion que imperaba en las prisiones
estableciendo un reglamento carcelario en 1911, respondiendo al desafio de organizar
un sistema penitenciario nacional, en Argentina existio una dificultad en establecer un

sistema unificado que se traduzca en una legislacion.

La comparacion de ambos casos, nos permite iluminar como existiéo un proceso
de sistematizacion temprano en Chile, y en Argentina se llevaron a cabo amplios
debates, sin alcanzar el objetivo de organizar la situacion de las carceles. El énfasis en
las propuestas que presentamos sobre el caso argentino, ha sido un camino obligado
frente a la falta de una normativa oficial y la necesidad de reconstruir los multiples
intentos por establecer una legislacion al respecto. En cambio, en Chile una normativa
consensuada respecto a la organizacion de los establecimientos dejé poco margen para

el debate politico, aunque ain quede por analizar, a futuro, el lugar que tuvo el
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Parlamento en la elaboracién de un diagnostico sobre los problemas del sistema
penitenciario y la necesidad de reformarlo.

I11)  Prisiones y rehabilitacion de los presos: ideas y practicas

Las discusiones y modificaciones impulsadas por funcionarios y politicos que
buscaron mejorar la administracion del castigo en Chile y Argentina fueron
inescindibles de la reflexion sobre la situacion en que se encontraban los
establecimientos y la transformacién del delincuente. En particular, las reformas en la
normativa y los proyectos legislativos buscaron transformar las practicas de castigo
mejorando las condiciones del encierro para garantizar el éxito en la reeducacion y
reinsercion de los delincuentes. De esta forma, mejorar la cotidianidad del encierro
supuso para funcionarios y politicos no sélo atender y solucionar los déficits materiales,
sino principalmente garantizar el trabajo de los penados. La cuestion sobre la
importancia del régimen laboral dentro de los establecimientos carcelarios no era una

novedad para aquellos interesados en las problematicas carcelarias.

Ricardo Salvatore ha demostrado como el surgimiento y consolidacién de la
criminologia positivista en Argentina entre 1890 y 1920 mantuvo una relacion estrecha
con una de las problematicas mas relevantes de la economia agroexportadora: la
cuestion de la disciplina del trabajo.'®® Para este autor, las reformas penales y
penitenciarias de fines de siglo XIX y principios de siglo XX buscaron identificar y
manejar -dentro de las instituciones de castigo- la pretendida falta de ética del trabajo de
importantes sectores de la sociedad Argentina (inmigrantes, vagos, menores). En las
formulaciones de los criminélogos y penitenciaristas constituyd una premisa central
convertir a los marginales en fuerza de trabajo productiva. Por esto, Salvatore
argumenta que existio un isoformismo entre las politicas penales de los crimindlogos y
las concepciones de amplios sectores de la elite dirigente sobre la denominada “cuestion
social”. Los debates penitenciarios que se produjeron a fines de siglo XIX estuvieron

influenciados de manera directa por las transformaciones econdmicas y sus

139 Ricardo Salvatore, “Criminologia positivista, reforma de las prisiones y cuestion social/obrera en
Argentina”, en Juan Suriano (compilador), La cuestion social en Argentina 1870-1943, Buenos Aires,
Editorial La Colmena, 2000, p. 127.
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consecuencias en una sociedad en rapida transformacion. El historiador chileno James

Morris define la “cuestion social” como la totalidad de las:

...consecuencias sociales, laborales e ideoldgicas de la industrializacion y
urbanizacion nacientes: una nueva forma del sistema dependiente de
salarios, la aparicion de problemas cada vez més complejos pertinentes a
viviendas obreras, atencion médica y salubridad; la constitucion de
organizaciones destinadas a defender los intereses de la nueva clase
trabajadora: huelgas y demostraciones callejeras, tal vez choques armados
entre los trabajadores, la policia, o a los militares y cierta popularidad de las
ideas extremistas, con una consiguiente influencia sobre los dirigentes de los
trabajadores. 14

La descripcion de estas problematicas que se hacen visibles para los
contemporaneos a fines de siglo XIX en la sociedad chilena, es para el historiador
argentino Juan Suriano, “bastante ajustada también para el caso argentino (...)”.}*! Es
decir, en ambos lados de la cordillera se produjeron desafios que suscitaron reflexiones
e impulsaron debates sobre las formas en que se debia atender a las consecuencias del

proceso de modernizacion econémica y social.

Pero el interés de este apartado es analizar las propuestas y practicas de
administradores carcelarios, funcionarios y politicos sobre la situacién material y
laboral de las prisiones en las primeras décadas del siglo XX. Esta cuestion adquiere
particular importancia en un contexto marcado por dos procesos que se encuentran
relacionados: en primer lugar, el aumento de la conflictividad sindical en las décadas de
1910 y 1920 condujo a que los funcionarios estatales tomen un rol mas activo en los
conflictos laborales y en la regulacién de las condiciones de trabajo; y, en segundo
lugar, los reclamos obreros y sociales van a enfatizar fuertemente el lenguaje de los
derechos. Asimismo, los afios 20 estuvieron marcados por discusiones sobre la
racionalizacion en la organizacion del trabajo que implicé que se discutiesen las
demandas obreras —horas de trabajo, jornales y salarios, beneficios extra-salariales, bajo

esta nueva dptica.

140 James Morris, Las elites, los intelectuales y el consenso: estudio de la cuestion social y del sistema de
relaciones industriales de Chile, Santiago, Ed. del Pacifico, 1967.

141 Juan Suriano, “Introduccion: una aproximacion a la definicion de la cuestion social en Argentina”, en
Juan Suriano (compilador), La cuestion social en Argentina 1870-1943, Buenos Aires, Editorial La
Colmena, 2000, p. 3.
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Es en este marco social, econdmico y politico que creemos necesario
comprender qué novedades propusieron funcionarios y politicos al reflexionar sobre la
situacion de las carceles en general y sobre el régimen laboral de los penados en
particular. Esta claro que estas cuestiones no eran nuevas. Sin embargo, en el marco de
las discusiones por derechos individuales y laborales de las primeras décadas del siglo
XX, en un contexto de modernizacion politica y social, las discusiones sobre las
condiciones de encierro, las posibilidades de regeneracion y el trabajo de los penados

adquirieron nuevos sentidos que creemos importante analizar.

En el caso chileno el primer reglamento carcelario de 1911 que ya hemos
analizado, se concentraba en los apartados undécimo y duodécimo en el régimen de
trabajo de las prisiones. El articulo 78 afirmaba que “Los jefes de establecimientos
penales estdn obligados a procurar trabajo a todos los reos”. Las labores debian
desarrollarse en talleres dentro de los establecimientos y recibir pago por las tareas
realizadas, y en caso de no tener ocupacion, el Jefe del establecimiento podia ofrecer al
Alcalde de la Municipalidad una lista de los penados libres para realizar tareas y el pago
de salario corresponderia a las autoridades municipales. Uno de los asuntos mas
importantes referidos al régimen laboral era el referido a la gestion de los talleres. Estos,
segun el articulo 85, eran ofrecidos “a los industriales que los soliciten” por un periodo
de cinco afios. De esta forma, cada prision podia tener una concesion, a partir de la cual
el industrial en cuestion pagaba un canon al Estado por reo empleado y a la vez se
responsabilizaba de costear su salario. La normativa les otorgaba a los Jefes de las
prisiones la facultad para fijar el monto de los salarios en acuerdo con los
concesionarios, contabilizar y controlar el cumplimiento de los talleres, asi como la
posibilidad de revocar los contratos con un mes de anticipacion. Asi concebido, el
sistema de trabajo hacia que un aspecto central del proceso de resocializacion de los

penados quedara fuera de la responsabilidad estatal, en manos del sector privado.

Este reglamento como ya sefialamos marcd un importante antecedente en la
organizacion del sistema penitenciario chileno ya que establecié en la teoria los
parametros comunes para todas las carceles del pais y las medidas que debian regirlo.
Sin embargo, contar con una normativa que buscaba producir transformaciones
sustantivas en el desarrollo cotidiano de las carceles, no se tradujo en mejoras

automaticas. Por ejemplo, el Inspector del Ministerio de Justicia, Eduardo Contardo
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Chavarria, afirmaba en 1917 que “La estadistica del delito est4d proclamando una verdad
que no seria honrado ocultar: la criminalidad crece i las prisiones no moralizan ni
enmiendan porque carecen de elementos preparados para la funcion regeneradora”.'#?
Con estas palabras de alarma y fuerte critica a la situacion de los establecimientos
carcelarios iniciaba su informe reproducido en la memoria ministerial, que dejaba
constancia de las condiciones en que se encontraban las prisiones entre diciembre de
1915 y junio de 1917. Una de las causas del aumento del delito, sobre la que se
explayaba E. Contardo Chavarria, era la falta de separacion entre los diferentes tipos de

delincuentes lo que provocaba que no se pudiese llevar a cabo la funcién de la pena:

He aqui la causa jeneradora del delito; mas claro; de este desorden en el
réjimen interno de las prisiones deriva el crecimiento de la criminalidad.
Sujetos honrados, que no necesitan un tratamiento mejorador, pasan largos
afios al lado del delincuente que los antropélogos Ilaman criminal nato;
jévenes que no se han iniciado en la delincuencia, caen en manos del
parricida; conscriptos o soldados de perfecta moralidad estan alli en manos
del salteador incorrejible; esto es, maestros i discipulos.'43

Sin duda, el Inspector expresaba que el mayor problema consistia en la
imposibilidad de establecer una separacién de los delincuentes ocasionales o que
cometieron un delito por primera vez, de aquellos “profesionales”. La cuestion sobre la
conformacién de regimenes internos diferenciales para distintos tipos de delincuentes no
era una observacion que concernia Unicamente a las carceles chilenas, desde fines del
siglo XIX se debatia en congresos internacionales y era una de las criticas que
esbozaban los expertos que bregaban porque se produjeran mejoras en la rehabilitacion
de los delincuentes. Sobre este punto, el funcionario sefialo que “Por felicidad, este
estado de cosas tienen un remedio; la clasificacion i separacion de los delincuentes por
delitos, medida de simple réjimen interno que vengo proponiendo desde 1910”.1% Si el
problema era comdn a muchos regimenes penitenciarios, también la solucién. Sin
embargo, establecer una separacion de los diferentes tipos de delincuentes no podia
llevarse a la practica con una simple disposicion en el plano normativo, exigia también
disponibilidad de recursos y presupuesto porque las reformas profundas en el plano

normativo, implicaban también transformaciones materiales y edilicias.

142 Eduardo Contardo Chavarria, “Inspeccion de Prisiones”, Memoria del Ministerio de Justicia, Santiago
de Chile, Imprenta de la Penitenciaria, 1917, p. 95.

143 |bidem, p. 96.

144 Ibidem, p. 96.
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Asimismo, otro de los problemas acuciantes para el Inspector consistia en la
situacion del personal carcelario para el cual “no ha discurrido otra vida mejor”. La falta
de capacitacion impactaba en la administracion de las penas y en el desarrollo de la
funcion rehabilitadora de los establecimientos. El funcionario establecia una
comparacion con lo que ocurria en otros sistemas penitenciarios en este aspecto, para
subrayar que también esto requeria atencion por parte de las autoridades. Como hemos
visto, el reglamento de 1911 les otorgaba amplias facultades a los Inspectores de
carceles, en particular sobre el control y cumplimiento de la normativa legal que debia
regir las prisiones, pero en diversas ocasiones el estado de deterioro imposibilitaba que
se llevasen a cabo répidas y eficientes mejoras. Respecto de la situacion del personal, el

funcionario aclaraba que:

(...) En Europa —no tan lejos- en Arjentina hai personal preparado para esta
funcion de enmienda, desde el médico alienista competente en psiquiatria,
hasta el personal subalterno de las prisiones cada cual en la esfera que le ha
sido sefialada en un plan completo de rejeneracion (sic).**

De la misma manera, este funcionario tomaba como referencia lo sucedido en
Argentina respecto a la adopcion de las propuestas que se discutian en Europa y
sefalaba en tono critico que su gobierno en la lucha contra el delito “ha ido lijero”. Si
bien, recién en los afios 20 se producirian reformas importantes en el régimen
penitenciario chileno, a fines de la década de 1910 aun se encontraban en una situacion
muy diferente respecto a las soluciones que se discutian e implementaban en otras
naciones. Por eso volvia a enfatizar que: “Los paises de Europa han incorporado en su
legislacion penal la sentencia indeterminada, la condena condicional i la libertad
también condicional. En Arjentina hai pendientes a este respecto reformas

trascendentales del respectivo Codigo (sic)” y las transcribia en extenso.4®

Las multiples referencias a lo que sucedia al otro lado de la cordillera en materia
penal expresa el conocimiento que poseia el Inspector sobre el régimen carcelario
argentino y sus intentos por estar a la vanguardia de las discusiones internacionales. Al
mencionar la situacion del trabajo de los penados y la falta de talleres sefialaba que “En

Arjentina estd en estudio un proyecto de reforma del Cddigo penal, i entre otras cosas

145 |bidem, p. 97.
146 |hidem, p. 98.
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impone el trabajo obligatorio para todo condenado, sin escepcion (...) (sic)”.}*’ La
situacion chilena era particular en este aspecto, recordemos que el reglamento de 1911
habilitaba a los “industriales” a explotar los talleres para el trabajo de los penados por
un periodo de cinco afios haciéndose cargo del salario. Nuevamente la experiencia
argentina ofrecia un modelo de organizacion al que, desde la perspectiva de la
burocracia chilena, debia prestarsele atencion, dado los resultados que obtenia. Al

respecto el mencionado funcionario sefialaba:

| aqui cito de nuevo al pais vecino, porque en materia de réjimen
penitenciario puede ensefiarnos mucho. La Penitenciaria Nacional de
Buenos Aires costea con sus propias entradas el presupuesto de sus gastos.
Los trabajos que hizo en 1916 alcanzaron un valor de 1.882.264 pesos,
dejando para el Estado un beneficio de 817.284 pesos moneda nacional. Esa
Penitenciaria es hoi una fuente de recursos. (...) Trabajan alli alrededor de
700 reos; ellos han dado el afio 16 aquella hermosa utilidad fiscal. A juicio
mio, los talleres debe esplotarlos el Estado en las prisiones de Santiago
(sic).148
Como explicitan las palabras de E. Contardo Chavarria sobre la situacion del
trabajo de los penados Yy la organizacion de los talleres que cumplian ese fin, el sistema
implementado por los funcionarios argentinos aparecia, a sus 0jos, COmo exitoso en
comparacion con lo que ocurria en su pais. Llama la atencion el conocimiento detallado
de las cifras que en esta materia brindaba la Penitenciaria Nacional ubicada en la Capital
Federal y los beneficios que producian para el Estado Nacional. Pero debe aclararse que
el ejemplo elegido, era el de una de las instituciones mas importantes de Latinoamérica
y el establecimiento modelo argentino. La situacion en el resto de las carceles que
dependian del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica distaba de ofrecer
condiciones y cifras similares. Y, debe agregarse, estos establecimientos en algunos

casos ni siquiera garantizaban el trabajo para los penados.4°

Pero las criticas a la situacion del trabajo en las carceles no provenian sélo de los

funcionarios ministeriales. En 1916 Adalberto Toro Arias realizd su tesis para optar al

147 |bidem, p. 99.

148 |bidem, p. 100.

149 Sobre la situacion de las cérceles de los Territorios Nacionales ver: Ernesto Bohoslavsky, “Sobre los
limites del control social. Estado, historia y politica en la periferia argentina” en Ernesto Bohoslavsky y
Maria Silvia Di Liscia (eds.), Instituciones y formas de control social en América Latina, 1840-1940,
Buenos Aires, Prometeo libros, 2005, pp. 49 a 72 y Ernesto Bohoslavsky y Fernando Casullo, “Sobre los
limites del castigo en la Argentina periférica. La céarcel de Neuquén (1904-1945)”, Quinto Sol, Santa
Rosa, 2003, 37-59.
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grado de Licenciado en Leyes y Ciencias Politicas en la Universidad de Chile sobre esta
problematica. En efecto, la investigacion titulada “El trabajo en las carceles como pena
reformadora” realizaba una critica a la concepcion que tenia el Codigo Penal sobre la
funcion de la prision, pues al estar “informado por la antigua escuela juridica” sélo
consideraba la represion de los reclusos.™®® Asimismo, consideraba que uno de los
mayores problemas que debia afrontar el régimen penitenciario chileno era el
antagonismo que existia entre el Codigo Penal y los reglamentos carcelarios que
“vienen a ser como parches o remedios aplicados a la escuela antigua”. Si bien el autor
elogiaba que los reglamentos carcelarios estuvieran informados por disposiciones
modernas en materia penitenciaria, “en la practica no hay nada de esto”, salvo en las
Penitenciarias de Talca y Santiago. Por eso proponia dos reformas que consideraba

serian de suma importancia para garantizar el trabajo de los penados:

A nuestro juicio, el trabajo en las carceles de Chile requiere ser
reorganizado con las correcciones siguientes: 1°. Antes que nada, es
necesario construir nuevas carceles. No se puede instalar talleres en las
pocilgas y los sétanos que hoy sirven de prision. 2°. El trabajo para que
cumpla su objeto de pena educacional y reformadora debe ser explotado por
administracion del Estado y no por medio del actual régimen de
contratos. ™

Sin duda, el trabajo entendido como parte fundamental de la resocializacion de los
penados ocupaba buena parte de la reflexion de funcionarios y especialistas en
cuestiones carcelarias. El hecho de que esa tarea recayera en manos de concesionarios
privados constituia un aspecto criticado por la burocracia y especialistas, a lo que se
sumaba la imposibilidad de que este sistema se aplicara en todos los establecimientos
del pais, lo que impedia que todos los penados accedieran a un régimen de trabajo. Pero
la dificultad para establecer un régimen diferencial para los condenados y la falta de

actividades laborales en las prisiones no agotaban las criticas.

150 Adalberto Toro Arias, El trabajo en las carceles como pena reformadora”, Memoria de prueba para
optar el grado de Licenciado en Ciencias Politica en la Universidad de Chile. Reproducido en Anales de
la Universidad de Chile, marzo i abril de 1916, tomo CXXXVIII, pp. 405-450.

151 Alberto Toro Arias, “El trabajo en las céarceles como pena reformadora”, Anales de la Universidad de
Chile, N. 74, enero de 1916, p. Pag. 406-450, [En linea] Acceso 08 agosto de 2013. Disponible en:
<http://www.anales.uchile.cl/index.php/ ANUC/article/view/24390/25744>.
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En los afios veinte, los empleados carcelarios impulsaron su propia publicacién
titulada “El gendarme”.'® Esta revista, que durd cuatro afios (1924-1928), fue
concebida como un instrumento en la definicion de una identidad profesional y al
mismo tiempo como boletin de noticias referidas a cuestiones laborales propias de los
gendarmes. Gran parte de las notas se nutria de los propios testimonios de los
funcionarios, lo que impulsé a que estos escribieran acerca de las condiciones en que
desarrollaban sus tareas. La revista constituye un documento privilegiado para
reconstruir la situacion material en que se encontraban los diferentes establecimientos a
lo largo del pais. En este caso, nos interesa como insumo para examinar las condiciones

de los establecimientos.

Por ejemplo, en su numero 4 de junio de 1924, esta revista publicaba el escrito del
Comandante L. Villalobos titulado “Visita a la carcel de Osorno”. Esta institucion, que
se encontraba a mas de 900 kilometros al sur de Santiago, contaba al momento de la
visita con 195 reos hombres y 25 mujeres. Desde el inicio de su escrito el funcionario
dejaba en claro la situacion: “Sus condiciones son detestables no solo en cuanto a
seguridad de los presos, sino también como ubicacion, higiene y comodidad, que son en
absoluto desconocidas ahi”.?® La descripcion detallada de las falencias en la
administracion, infraestructura y recursos da cuenta del escenario en que estaban los
establecimientos del interior, asi como la actitud del Alcaide a cargo que era denunciado
por su‘(...) falta de celo para el cumplimiento de sus deberes”. Al repasar los nimeros
editados por la revista se pueden encontrar ejemplos similares en cuanto al estado de los
edificios y carencias materiales para desarrollar las actividades reglamentadas en gran
medida en 1911.

Estas falencias organizativas, edilicias y presupuestarias dejaban en claro que la
sancion de la normativa legal en 1911 no habia producido todos los resultados
esperados. No es casual, dado el estado de situacion que el Ministerio de Justicia
ponderaba, que este disefiase un nuevo marco legal con el fin de revertir las situaciones
descritas. En efecto, el 30 de abril de 1928 mediante el decreto nimero 805, el gobierno
de Carlos Ibafiez del Campo estableci6 un nuevo reglamento carcelario. En su

fundamentacion se dejaba explicito que el régimen de prisiones constituia “... uno de

152 Haremos referencia a esta publicacion en el capitulo IV.
158 “Visita a la carcel de Osorno”, El gendarme, N.° 4, 28 de junio de 1924, p. 98.
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los problemas que requiere la atencién preferente del Gobierno”>*

ya que era menester
uniformar disposiciones que fueron estableciéndose por separado (como las referentes al
Cuerpo de Gendarmeria). Se afirmaba que éstas “adolecen del defecto de no obrar
dentro de un conjunto arménico que permita obtener de los fines que persiguen el
méximo de los beneficios”.®® Asimismo, esta justificacion enfatizaba que debian

tenerse en cuenta las cuestiones que “la ciencia penal moderna aconseje dictar”,**® a fin

de adaptar la normativa a las discusiones que se producian en el plano internacional.

La referencia a los adelantos cientificos en el area penitenciaria no era sélo una
declaracion de principios. Segun estos considerandos, los penados por primera vez
podian acceder al indulto después de cumplir la mitad de la condena, en particular para
las penas de corta duracion, y que esta medida “ya estd incorporada a la legislacion de
algunos paises y que ha sido recomendada calurosamente por el ultimo Congreso
Penitenciario de Londres...” celebrado en 1925. Como se observa, se buscaba estar en
sintonia con las discusiones y avances que llevaban a cabo los expertos de otros paises

como veremos a continuacion.

Asimismo, es importante destacar que la nueva normativa, mucho mas extensa
que su predecesora de 1911, contenia 157 articulos que proponian reorganizar el sistema
penitenciario y atender a los problemas que no se habian podido solucionar
anteriormente. Al igual que el primer reglamento, esta normativa de 1928 comenzaba
con una serie de precisiones que iban desde las funciones de cada tipo de
establecimiento (Penitenciarias, presidios, carceles, casas correccionales para mujeres y
escuelas correccionales para menores), las normas que regulan el funcionamiento
cotidiano del encierro (disciplina, visitas, castigos, alimentacion, vestuario,
correspondencia) hasta la inclusion de una serie de cuestiones relevantes que

anteriormente no se habian tenido en cuenta.

¢Cudles eran las novedades que presentaba el nuevo reglamento? En particular,
el decreto apuntaba a reestructurar tres areas que requerian una reforma profunda para

mejorar la gestion de los establecimientos carcelarios y perfeccionar las terapias

154 “Reglamento y régimen carcelario. Num. 805. Santiago, 30 de abril de 1928”, Direcciéon General de
Prisiones, Memoria de la Direccion General de Prisiones (17de marzo de 1930-31 de marzo de 1931),
Santiago de Chile, Taller Imprenta, 1931, p. 407.

155 |bidem, p. 408.

1%6 | bidem.
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rehabilitadoras. Estas eran las referidos al trabajo de los penados, régimen interno de las

prisiones y estructura administrativa.

Efectivamente, la primera cuestion que sufri6 modificaciones sustantivas se
concentrd en el trabajo de los penados. Como hemos sefialado, el reglamento de 1911
disponia la concesion de los talleres de trabajo penitenciario a empresarios privados. En
este punto, la nueva reglamentacion implico una innovacion sustantiva. Justamente, la
nueva normativa creaba en el articulo 76 los Talleres Fiscales de Prisiones, que
pasarian a encargarse del régimen laboral de los reos con fines “educativos, higiénicos y
de habilidad técnica”. Este cambio estaba en consonancia con las criticas que realizaban
los funcionarios respecto a la importancia que poseia el trabajo como terapia
rehabilitadora y también a los beneficios que podrian suponer para las arcas estatales.
De esta forma, se instituia una nueva reparticion burocratica que garantizaba la

obligatoriedad del trabajo para los penados bajo la exclusiva supervision estatal.

En este sentido, el reglamento de 1928 definia un régimen laboral de ocho horas,
cursos tedricos y practicos, asi como un salario maximo que correspondia al 75 % del
que percibia un “obrero libre” por igual trabajo. Una parte del estipendié se debia
destinar a cubrir los gastos que ocasionase el penado en las prisiones y el resto se
dividia en tres partes iguales de las cuales una se destinaba al pago de multas si
correspondiese, otra parte a una Caja de Ahorro del penado -que retiraria al finalizar la
condena-, y la Gltima parte quedaba a libre disposicion del penado ya sea para enviar a

su familia o utilizar para gastos en los almacenes que existian en las prisiones.

Esta medida implicaba en la practica que una parte de los gastos de los
establecimientos pudieran financiarse con el fruto del trabajo de los penados, a la vez
que brindaba soluciones tendientes a resolver dos problemas que preocupaban a los
funcionarios: ayudar a las familias que muchas veces quedaban desprotegidas mientras
los penados estaban detenidos y asegurar que, al salir de la prisién, los penados contaran

con dinero para comenzar una nueva vida, sin correr riesgos de reincidir en el delito.

La segunda transformacion propuesta por el nuevo reglamento se centr6 en el
establecimiento de un nuevo régimen interno de las prisiones: el régimen progresivo. El
reglamento dedicaba veinticinco articulos a disefiar varios estadios, cuatro en total, por

los cuales atravesaria la vida de los individuos en las prisiones, en los cuales se fijaban
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diferentes normas respecto al trabajo, tiempo libre, salarios, visitas y examenes
médicos. Estas reglas pretendian representar un sistema de incentivo para estimular la
buena conducta de los penados ya que pasaban de ser simplemente controlados o
castigados por su conducta a ser estimulados a un buen comportamiento. Es decir, los
funcionarios evaluaban a los penados, otorgando puntos en funcién de su desempefio y
si lograban alcanzar buenos puntajes, podian pasar de estadio o etapa lo que traia
aparejado mejoras significativas para la vida cotidiana de los penados. Por ejemplo, en
el primer periodo se establecia la obligatoriedad del silencio absoluto en las celdas, s6lo
podian salir una hora al aire libre y se les prohibia trabajar, leer o tener distracciones. El
segundo estadio se dividia en cuatro grados que establecian una suerte de progresion. El
primero suponia la obligacion de silencio en las celdas, pero a la vez permitia recibir
visitas familiares una vez al mes por 15 minutos y autorizaba a trabajar, si bien se
descontaba un 50 % del salario y s6lo se pagaba una décima parte del total que podian
ganar. En el grado siguiente, se reducia el tiempo que distaba entre las visitas -podian
recibir familiares cada tres semanas por veinte minutos-, se le descontaba un 45 % del
salario para gastos y se les pagaba entre 2 o 3 décimos del sueldo. Asi, al avanzar de
periodos y/o grados, los penados se beneficiaban con mejoras que se traducian en mayor
tiempo libre, una mayor asiduidad en las visitas y el acceso a ciertas mejoras
econdmicas. A continuacion, detallamos las caracteristicas de los diferentes estadios y

grados:

Caracteristicas del régimen interno

Periodos | Caracteristicas

Primer -Un mes como minimo de permanencia.

-Régimen de silencio.

-Hora diaria fuera de la celda para ejercicio.

-No se permite trabajar, leer y ninguna distraccion.

-Cada grupo de treinta individuos como méaximo tendrd un profesor que los
aconsejard y dara a conocer le reglamento.

-Se los llamara por su namero.

Periodo

Segundo | ler -Trabajo, préacticas religiosas, estudio y ejercicios en comunidad.
Grado | -Asistencias a clases teoricas y practicas del oficio que deseen aprender.
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Periodo

-Luego del primer mes se les pagara por los trabajos que realicen (1/10
de sueldo).

-Se les descontara el 50% de su salario para contribuir a los gastos del
establecimiento.

-Estaran bajo el regimen de silencio.

-Domingo y dias festivos 1 hora de descanso fuera de la celda.

-Podran hablar con los miembros de su familia una vez al mes un cuarto
de hora.

-Un médico lo examinard semanalmente.

-El tiempo minimo de permanencia es de tres meses.

2do -Trabajo, préacticas religiosas, estudio y ejercicios en comunidad.
Grado | -Asistencias a clases tedricas y practicas del oficio que deseen aprender.
-Luego del primer mes se les pagara por los trabajos que realicen (2/10 o
3/10 de sueldo).
-Se les descontara el 45% de su salario para contribuir a los gastos del
establecimiento.
-Tendran permiso para hablar entre ellos cuando lo autorice el
funcionario.
-Domingo y dias festivos 2 hora de descanso fuera de la celda.
-Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada 3 semanas,
20 minutos.
-Podran recibir encomienda los dias de visita.
-Un médico lo examinara cada 15 dias.
-El tiempo minimo de permanencia es de tres meses.
3er -Asistencias a clases teoricas y practicas del oficio que deseen aprender.
Grado | -Luego del primer mes se les pagara por los trabajos que realicen (4/10 o
5/10 de sueldo).
-Se les descontara el 40% de su salario para contribuir a los gastos del
establecimiento.
-Tendrdn permiso para hablar entre ellos cuando lo autorice el
funcionario.
-Domingo y dias festivos 3 hora de descanso fuera de la celda y usar
entretenimientos de la prision.
-Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada 2 semanas,
30 minutos.
-Podran recibir encomienda los dias de visita y escribir y recibir una carta
semanal.
-Un médico lo examinard mensualmente.
-El tiempo minimo de permanencia es de tres meses.
4to -Asistencias