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Introduccion

Tema y objetivo de la investigacion

La presente investigacién se enmarca en el proyecto especial de la
Maestria en Economia Social “El papel de los activos en la economia popular.
Una aproximacién desde la Economia Social’, dirigido por José Luis Coraggio’
y desarrollado durante el periodo comprendido entre los afos 2005 — 2007. El
objetivo de este proyecto es avanzar en la comprension de aspectos relativos a
la formacion de activos y su papel en el desarrollo de un sector de Economia
Social.

El proposito de esta investigacion es realizar un analisis critico de los
fundamentos conceptuales e implicancias politicas del llamado enfoque de
activos aplicado al suelo urbano y a las politicas de habitat en la economia
popular. Adicionalmente se intenta una primera aproximacion a la construccién
de un enfoque inscripto en la perspectiva de la Economia Social para entender
el habitat urbano, y asi contribuir al debate y la reflexién en relacién a esta
problematica.

El enfoque de activos aplicado al suelo urbano en la economia popular —
cuyo maximo exponente en América latina es el economista De Soto - se ha
sustentado en la hipétesis de que la obtencion de la propiedad formal permite
realizar el suelo como capital y de este modo mejorar la situacién de vida de los
pobres. Esta idea ha fomentado una suerte de capitalismo popular entre los

pobres que resulté muy atractiva en el ambiente neoliberal prevaleciente en las

' Los becarios participantes del mismo son: Valeria Costanzo, Valeria Mutuberria, Cristobal
Navarro, Natalia Quiroga y Maria Sol Arroyo.



dos ultimas décadas. Su traduccién al campo de las politicas del habitat ha
dado lugar a una generacién de programas de regularizacion de asentamientos
informales, aplicados con financiamiento internacional, que han puesto énfasis
en los aspectos ligados a la titulacion y la formalizacion de los sistemas de
propiedad privada individual, desconociendo que las politicas de regularizacién
dominial implementadas de manera aislada, no reducen el problema de la
pobreza urbana al no orientarse a enfrentar las fuentes estructurales de la
misma. La nocién de que la legalidad es la via para producir valor excedente
muy por encima de los activos fisicos llevé a la busqueda de soluciones en el
ambito del Derecho. Con ello se abridé un interesante debate sobre las formas
alternativas de tenencia, que estd en curso actualmente y que involucra a
académicos, instituciones publicas y organizaciones sociales de vivienda, tanto
locales como internacionales.

Esta investigacién intenta aportar referencias teéricas y empiricas que
contribuyan a ese debate acerca de los fundamentos del enfoque de activos
aplicado al suelo y su traduccién en programas de habitat, asi como los de un
enfoque alternativo provisorio inscripto en los principios de la Economia Social,

aun en construccion.

Aspectos metodologicos

Para el cumplimiento del objetivo propuesto la estrategia metodolégica

de la investigacion se ha apoyado en cuatro pilares basicos:

a) Revision de la literatura sobre el enfoque de activos



En forma colectiva con el equipo de becarios de la Maestria se ha
avanzado en la comprension de los aspectos relativos al enfoque de activos,
como base para una nueva generacién de programas de combate a la pobreza
en América Latina que surge en los 90s. Eso ha dado lugar a un capitulo comun
que, en esta tesis, fue sintetizado haciendo hincapié en los rasgos mas
caracteristicos de dicho enfoque cuyo eje principal de reflexiones se centra
sobre la cuestion de la propiedad de los activos y de la pobreza. A partir de ese
marco, en esta investigacion se ha profundizado en el analisis critico de la
propuesta de activos aplicada al suelo, entendido segun De Soto como recurso
cuya funcion radica en la generacion de capital, la cual se pone en acto solo por

medio de sistemas formales de propiedad.

b) Revisidén de otros enfoques aplicados al suelo urbano y habitat popular.

Se ha efectuado una revisién y somero analisis de la evolucién de los
enfoques tedricos y las propuestas en torno a las formas de tenencia del suelo
y traducidos en politicas de mejoramiento del habitat popular, desde los que
surgieron a partir de la Primera Conferencia de Asentamientos Humanos
(Habitat I) hacia mediados de 1970, hasta los que actualmente discuten las
organizaciones sociales de vivienda en torno al concepto de tenencia segura
que promueve Habitat- Naciones Unidas. Se ha utilizado informacion
proveniente de ambitos académicos, asi como también instituciones publicas,
organismos no gubernamentales y de organizaciones sociales de vivienda y

habitat, tanto locales como internacionales.



c) Construccién de un enfoque del habitat desde la perspectiva de la Economia
Social.

Se ha elaborado un marco analitico que intenta trasladar el enfoque de la
Economia Social al campo del habitat, incluyendo la discusion sobre las formas
de tenencia del suelo urbano apropiadas para superar la pobreza y la exclusion
social. Este marco, aunque parcial y preliminar, es un componente importante
de la investigacién, dado que no se han encontrado otros trabajos sobre este
tema particular. El enfoque de Economia Social aplicado al hébitat sugiere
algunas condiciones para lograr la satisfaccién de un habitat digno para todos
los seres humanos, desde la perspectiva del bien comun: que los satisfactores
del habitat (suelo, vivienda y servicios) sean concebidos como medios para la
vida o medios de consumo y no como medios para maximizar el lucro
individual; que sean exploradas y alentadas la pluralidad y diversidad de formas
de tenencia del suelo que aparecen como alternativas a la propiedad privada
individual; y que sean jerarquizadas y apoyadas las practicas autogestivas
presentes en movimientos y organizaciones sociales de habitat tendientes hacia
la resolucidn colectiva de las necesidades de sus miembros.

Se han utilizado trabajos provenientes del ambito académico referidos al campo

de la Economia Social, al habitat y a las formas de tenencia del suelo urbano.

d) Estudio empirico de dos casos de acceso al suelo y produccién del habitat.
Se ha realizado el estudio de dos experiencias autogestionarias de

acceso al suelo y produccién del habitat en la ciudad de Buenos Aires que

representan formas de tenencia del suelo alternativas a la propiedad privada

hegemoénica, en su concepciéon y forma de acceder a ella. Se trata de



cooperativas con liderazgo de organizaciones sociales intermedias, articuladas
con politicas publicas del gobierno local. En estas experiencias no se prioriza
la propiedad del suelo y vivienda en su funcién de maximizacién del lucro
individual y la acumulacion del capital sino que son entendidas como medios
para garantizar el consumo de valores de uso o satisfactores del habitat,
aspecto que aproxima estas experiencias al campo de la Economia Social

Se ha acudido a fuentes secundarias y primarias de informacion. Las
fuentes secundarias han permitido describir el contexto socio-histérico en el
que se inscriben los casos de estudio y sus caracteristicas generales: estudios
previamente realizados, textos y registros de las propias organizaciones,
periddicos y documentos oficiales. Las fuentes primarias sirvieron para analizar
y explorar los procesos desde la perspectiva de los actores. Se ha privilegiado
la entrevista semi - estructurada por estar considerada como un mecanismo de
aproximacioén a la narrativa o a las voces de los actores, las cuales implicaron
un diseno de preguntas abiertas y cerradas. Las preguntas cerradas son
utilizadas para inferir el nivel socioecondémico del entrevistado (lugar de
residencia, composicién familiar, educacion y caracteristicas habitacionales de
las poblaciones a estudiar entre otras), mientras que las abiertas se han
orientado a indagar acerca de las practicas de los actores en torno al
mejoramiento del habitat y los sentidos que asignan a la situacién de tenencia
del suelo en el proceso mas general de mejoramiento de las condiciones
habitacionales: experiencias y aspiraciones con respecto a la propiedad de la
tierra, condiciones de reproduccion, entre otras.

Si bien se ha trabajado con entrevistas parcialmente configuradas con

anterioridad al encuentro, las mismas han tomado formas relativamente



distintas dependiendo de los contextos de interaccién (Guber, 2004). En los
casos que ha sido necesario, se volvid a contactar a los sujetos para
profundizar sobre algun aspecto que resultara relevante para la investigacién y
poco desarrollado en la primera entrevista.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante el afo 2006 hasta marzo
del 2007 y se han realizado 16 entrevistas a integrantes de las cooperativas
analizadas. Ambas estrategias han permitido acceder tanto al conocimiento
local como a las relaciones sociales que lo posibilitan. También se ha realizado
una pasantia durante tres meses en una de las organizaciones sociales
analizadas.

Se asume como valida la idea que “la investigacién es un proceso que
implica la interaccién entre teoria y la practica. El objeto de estudio se va
conceptualizando y reconceptualizando como producto de la investigacion.
(Rockwell, 1987: 25). Consecuentemente con lo expuesto, esta investigacién
asume una perspectiva comprensiva por la naturaleza del objeto de estudio,
donde la construccion de los datos exige, como sefiala Habermas, la

participacién en un proceso de entendimiento (Habermas, 1984).
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Capitulo 1
El enfoque de activos aplicado al suelo urbano:

Fundamentos conceptuales e implicancias politicas.

1.1. Introduccion

El presente capitulo se inicia con un somero analisis sobre el llamado
enfoque de activos que, en la década de 1990, da lugar a una nueva
generacion de programas para el combate a la pobreza en América Latina,
hasta entonces asociados a una cuestion de corriente de ingresos antes que de
activos. Posteriormente se examinan las particularidades que adopta este
enfoque aplicado al suelo urbano y trasladado a las politicas de regularizacién
de asentamientos informales. Se analizan las ideas planteadas por De Soto,
para quien el suelo urbano como un “activo” permitiria a los pobres acceder a
créditos para acumular capital y mejorar su situacion econdémica. Se exponen
luego las criticas a este argumento desde dos vertientes: las que plantean
varios autores latinoamericanos en base a estudios empiricos recientes sobre
asentamientos informales, realizados en paises como Colombia, Peru y México;

y las que sostienen otros autores desde la perspectiva de la Economia Social.



1.2. El enfoque de activos en el campo de las politicas para el alivio a la

pobreza. 2

En la década del 1990 el concepto de activos se coloca en el centro del
debate sobre la pobreza y la desigualdad social, nutriendo una nueva
generacion de programas para el combate de la pobreza en América Latina.

El concepto de activos proviene del campo de la contabilidad y es
utilizado originalmente para definir “una entidad que posee valor de mercado o
de intercambio, y que forma parte de la riqueza o propiedad de su dueno”. La
ciencia econémica,— ha trabajado tradicionalmente con una distincién entre
“activos reales”, que son recursos tangibles como los bienes inmuebles o la
tierra que entregan servicios a la produccion o directamente a los
consumidores; y los “activos financieros” que incluyen dinero, bonos y acciones,
y que son titulos o promesas de recibo de ingreso o de recibo de valor de otros”
(Pearce; 1999). Posteriormente, se agregaron a la clasificacién los “activos
intangibles”, como las marcas, patentes y otros derechos que podian ser
asimilados por extensién al concepto general de activos, y que podian transarse
en el mercado. Luego, el concepto de activos intangibles se extendié para
incluir aquellas relaciones e instituciones informales basadas en légicas no
mercantiles como la costumbre y la afinidad, lo que también se denomind
capital social, concepto extrapolado desde las ciencias sociales al discurso del
desarrollo (Alvarez; 2002). Ademas, se ha definido como activos intangibles a
la experiencia educativa, o también llamado, el capital cultural.

El traslado de la nocién de activos al campo de las politicas sociales

significa un nuevo abordaje de los problemas de pobreza y desigualdad social;

* Este primer apartado constituye una sintesis de un trabajo colectivo desarrollado en el marco
del proyecto “El papel de los activos en la economia popular. Una aproximacion desde la
Economia Social’, en el cual se han analizado criticamente las politicas de activos.
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que generalmente han estado asociados a una cuestibn de corriente de
ingresos antes que de activos. El eje principal de las reflexiones realizadas
desde el enfoque de activos se centra en la relacion entre la propiedad de los
activos y la posibilidad de aliviar la pobreza, a través de politicas
socioecondmicas que apunten a la generacion y distribucion de activos entre los
individuos mas pobres de la sociedad.

Se han podido identificar distintas orientaciones dentro del enfoque de
activos que podrian denominarse ortodoxa, de vulnerabilidad — activos, vy
relacional de activos que comporta una aproximacion mas heterodoxa y
compleja al tema de los activos en vinculacion con condicionantes estructurales

de las sociedades actuales.

a) La orientacién ortodoxa

Desde la vertiente mas ortodoxa del enfoque de activos se plantea que
la razén por la cual los pobres siguen siendo pobres radica en que los mismos
no han usado suficientemente sus activos, coartando sus potencialidades de
desarrollo econémico, ya sea por incapacidad, poco esfuerzo o restricciones
externas - como pueden ser las regulaciones estatales. En este sentido, se
asocia el origen de la pobreza al uso ineficiente de los recursos que tienen los
pobres. Los representantes de dicha vertiente son Shapiro (2001) y Sherraden
(2001), quienes se han constituido en los precursores en el desarrollo de
propuestas de politicas asociadas a la generacién de activos como solucion a la
pobreza. Ambos autores cuestionan que la transferencia de ingresos a los
pobres puedan llevar a la reduccién de la pobreza, asi como también, critican a

las propuestas que se centran en la ocupacién y la educacién, al omitir que la

11



base econdmica de la sociedad capitalista es la propiedad privada (Shapiro;
2001). Sostienen que la posesién de los activos permite a los individuos o
familias contar con un mayor control sobre sus practicas econémicas y de
inversién convirtiéndose, de esta manera, en emprendedores segun sus

necesidades.

b) La orientacion Vulnerabilidad — Activos.

Otra orientacion dentro del enfoque Activos es la denominada
Vulnerabilidad — Activos, que si bien presenta argumentos similares a la anterior
incorpora la nocion de vulnerabilidad la cual se presenta estrechamente
vinculada con la posesion de activos. “Cuantos mas activos se tienen, menor es
la vulnerabilidad y cuanto mayor es la erosion de los activos, mayor es la
inseguridad” (Moser; 1996: 2). Esta perspectiva es desarrollada por Moser®
(1996, 1998, 2006a, 2006b), quien proviene del campo de la antropologia, y
plantea que “los activos son los medios de resistencia que pueden movilizar los
individuos, hogares o comunidades para hacer frente a las privaciones  Define a
la pobreza en funcién de la administracion estratégica del complejo portafolio
de activos y no en relacion a la insuficiencia de ingresos como tradicionalmente

ha sido vista.

Desde la visidbn del equipo de becarios de esta Maestria ambas
vertientes son susceptibles de varias criticas.
En primer lugar, visualizan las causas y las posibles soluciones a la

pobreza en la pobreza misma y no en la estructura de la sociedad, que las

® Sus trabajos sobre la problematica de los activos han sido realizados en el marco de
programas de investigacién financiados por el Banco Mundial en la década del 90 y 2000.
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genera. Lo cual se evidencia en la escasa problematizacion sobre las razones
estructurales de la existencia de la pobreza y desigualdad en las sociedades
capitalistas.

Las elaboraciones tedricas son confusas, fundamentalmente en lo
referido a un uso laxo de los conceptos centrales®, de tal forma que casi
cualquier cosa puede ser una fuente potencial de ingresos, es decir, un activo.

Al reducir el problema de la pobreza a la falta de propiedad y por esta
via a la exclusion del mercado, omiten o dejan en un segundo plano la
existencia de valores de uso, los cuales son definidos por Hinkelammert y Mora
(2003) como productos materiales aptos para satisfacer necesidades humanas
y cuya funcion se orienta a la reproduccién de la vida y no a la acumulacion de
capital sin limites.

Se podria inferir que ambas vertientes pueden contribuir a reforzar el
lugar de la propiedad privada como el derecho fundamental de la sociedad
expresado en la frase “todos ya somos propietarios”. En este sentido, todos los
sujetos estarian incluidos en el sistema — aunque desigualmente - como
propietarios de algo y contarian con la capacidad de participar en el mercado
ya que cuentan con la condicién fundamental de poseer algo que pueden

disponer, intercambiar o poner a producir.

c) Orientacién relacional de los activos.
Por ultimo, existe una elaboracion mas compleja que problematiza la
relacion entre la posesion y uso de activos con condicionantes estructurales de

las sociedades actuales, la misma es desarrollada por Ruben Kaztman (1999,

"«

* Los conceptos como “riqueza”, “recursos”, “capital” y “activos” no se encuentren claramente
delimitados utilizandose como sindbnimos en diversas ocasiones. Asimismo, el término “activos”
comporta una amplia gama de referencias.

13



2002) y Carlos Filgueira (1999), quienes buscan superar los estudios
existentes® incorporando una visién estructural de la acumulacién y la
distribucién de activos en una sociedad.

Los autores intentan desarrollar un marco conceptual partiendo de la
distinciéon entre “recursos”, entendidos como aquellos bienes tangibles o
intangibles que controla una unidad doméstica para la reproduccion biologica y
social de sus miembros; y “activos”, como un subconjunto de esos recursos
cuya movilizacién permite el aprovechamiento de estructuras de oportunidades
existentes en un momento dado, ya sea para elevar el nivel de bienestar o para
mantenerlo ante situaciones que lo amenazan. Los autores desarrollan una
definiciéon “dinamica” de activos al considerar que los recursos se convierten en
activos en la medida que permiten el aprovechamiento de las oportunidades a
través del mercado, el estado o la sociedad.

Segun esta visidén existen estructuras de desigualdad y configuracién de
vulnerabilidad predominantes en una sociedad (Filgueira, 1999), que afectan de
distinta forma a distintos sectores sociales (pudiendo establecerse una tipologia
de niveles de vulnerabilidad) segun las oportunidades efectivas que encuentren
para el desarrollo de sus recursos y capacidades. Los autores parten de una
nocion de vulnerabilidad extendida a todas las categorias sociales y no sélo a
los pobres, tal como se presenta en la vertiente desarrollada por Moser.

Pasa a ser central en el andlisis de dichos autores, no solo qué recursos
o atributos individuales se poseen (nivel microsocial), sino también su efectiva

utilizacién en el marco de lo que los autores denominan “estructuras de

° Los autores sugieren que es necesario conceptualizar de manera més precisa la nocién de activos
presente en las vertientes anteriores y critican que la problemadtica de los activos sea analizada solamente
teniendo en cuenta el nivel microsocial (individuos y hogares), resaltando que es fundamental vincularlos
a las “estructuras de oportunidades” existentes en una sociedad determinada.
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oportunidades” (nivel macrosocial) que quedan configuradas en cada sociedad
por la accién de sus instituciones basicas de integracién: el mercado, el estado
y la comunidad.

Esta perspectiva permite alejarse de la relacion activos — pobreza, que
constituye la tendencia central al interior del enfoque de activos, asi como
también permite relativizar la idea que los activos son “recursos generadores
de ingreso” enfatizando que los activos pueden ser “recursos que permiten la

integracion social”.

1.3. El enfoque de activos y su influencia en las politicas de
regularizacion del suelo.

El enfoque de activos trasladado al suelo y a las politicas de
regularizacion de asentamientos informales fue aplicado por Hernando De Soto®
A juicio de varios autores, este ideario ha fomentado una suerte de capitalismo
popular entre los pobres que resultd muy atractivo en el ambiente neoliberal
prevaleciente en las Ultimas dos décadas. De Soto argumentd que “resulta
necesario legalizar la tenencia de la tierra y obtener los derechos de propiedad
para que los habitantes de los asentamientos irregulares puedan acceder a
créditos para acumular capital y mejorar su situacién econémica” (Schteingart,
s/f :1). Segun este autor, para lograr un negocio exitoso, los pobres que han
ahorrado dinero y tienen habilidades en el campo de los negocios sélo

necesitan el acceso al crédito formal.

% De Soto ha sido el fundador del Instituto Libertad y Democracia en Per( y su pensamiento se
encuentra plasmado en las propuestas politicas y de trabajo de dicha institucién. “Su misién es
apoyar a los paises en vias de desarrollo y a los que vienen del sistema soviético en su transito
a una economia de mercado moderna’ (Extraido de: http:/www.ild.org.pe). Sus obras mas
conocidas son El Otro Sendero (1987) y El Misterio del Capital (2000).
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De Soto reconoce la existencia de un problema estructural presente en la
sociedad actual: poca gente tiene acceso a la propiedad privada de sus
viviendas a la cual pueden disponer solo las elites, lo que implica que un
nuamero reducido de personas puedan tener acceso a algo que pueda funcionar
como capital (valor que se valoriza). Por ello propone que la propiedad de la
vivienda otorgada a los sectores populares, puede ser utilizada como garantia
para obtener préstamos en dinero y usarlos para producir y valorizar ese dinero.

La propuesta principal de De Soto radica en la afirmaciéon que el sector
informal debe incorporarse al proceso de modernizacion a través del acceso a
la formalidad de sus propiedades. Para ello es necesario que los paises del
Tercer mundo y los que salieron del comunismo construyan un “contrato social”
unificado y una sola ley que regule el tema de la propiedad (sin la existencia de
normas locales), imitando de esta manera el camino que los paises avanzados
desarrollaron para lograr un capitalismo exitoso.

Como resultado de sus estudios en Asia, Africa, Medio Oriente y América
Latina (subcapitalizados), De Soto plantea que los sectores pobres ya tienen
activos suficientes para generar un capitalismo exitoso, pero las limitaciones se
ubican en la inexistencia de medios universales para representar su propiedad
y crear capital y, en tal condicién, no pueden usar sus activos para el acceso al
credito y convertir sus ahorros en capital. Segun su enfoque, la fuente del
capital es el acceso a la propiedad privada de los activos, siendo las leyes de
propiedad formal las bases juridicas que crean capital.

La logica de la argumentacién de De Soto supone que el hecho de ser
propietarios es un factor imprescindible para que la poblacion mejore su calidad

de vida y pueda salir de la pobreza. En este sentido, De Soto define algunos
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efectos asociados a los sistemas formales de propiedad: 1) Integran la
informacion dispersa en un solo sistema legal integrado, 2) fijan el potencial
economico de los activos, 3) hacen que los activos fungibles tengan capacidad
de inscribirse en cualquier tipo de transaccion, 4) protegen las transacciones, y
finalmente 5) “convierten a los ciudadanos occidentales en una red de agentes
comerciales individualmente identificables y responsables” (De Soto; 2000: 85).
La propiedad no es considerada como una caracteristica intrinseca de los
activos sino que es producto de un consenso social sobre como deben ser
poseidos, usados e intercambiados.

De Soto define como activos a aquellos recursos cuya funcién radica en
la generacion de capital, la cual se pone en acto sélo por medio de sistemas
formales de propiedad. Afirma que: “la propiedad formal proporciona el
proceso, las formas y las reglas que fijan activos en condiciones que nos
permiten realizarlos como capital activo” (De Soto, 2000:74). La legalidad, para
este autor, es la via para generar capital, para producir valor excedente muy por
encima de los activos fisicos. Consecuentemente, la soluciéon se encuentra en
el ambito del derecho. En resumen, la légica de la argumentacion de De Soto
supone que el hecho de ser propietarios es un factor imprescindible para que la

poblacién mejore su habitat.

1.4. Las criticas a De Soto desde la investigacion urbana reciente

Un conjunto de investigadores urbanos ha discutido los argumentos de
De Soto a partir de estudios empiricos relativamente recientes realizados en
paises como Colombia, Pert y México. Autores como Emilio Duhau (2001),

Edesio Fernandes (2003) y Martha Schteingart (s/f), Nora Clichevsky (2003),
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entre otros, coinciden en sefialar que la utilizacién de la tierra o la vivienda de
los sectores de bajos ingresos como garantia formal para la obtencién de
créditos se basa en supuestos que no se verifican en los programas de
regularizacion que se han aplicado en América Latina en épocas recientes,
incluyendo los masivos programas de regularizacién llevados a cabo en el Peru,
donde el pensamiento de De Soto fue clave.

Clichevsky (2003), desde un abordaje critico al tema de la regularizacion
de la sociedad informal, hizo un balance del grado en que estas politicas han
beneficiado a la poblacion objeto, teniendo en cuenta si las mismas han
mejorado las condiciones en que habitan los hogares mas pobres. Como
resultado de su analisis sobre paises de América Latina sostiene que “la
regularizacion no altera las condiciones perversas en que se produce la ciudad;
no elimina las practicas ilegales y, si no es acompafnada de propuestas
integrales de intervencion, las recrea y retroalimenta” (Clichevsky, 2003: 64).
De esta manera, concluyé que las politicas de regularizacion que tratan
solamente la legalizacion del dominio no disminuyen el problema de la pobreza
al no orientarse a enfrentar las fuentes estructurales de la misma. Ademas, la
autora senald que dichas politicas pueden generar efectos negativos “no
esperados”, como por ejemplo, cuando la poblacion ha sido expulsada de su
vivienda por no poder solventar los gastos requeridos para la formalizacion, o
cuando ha sido relocalizada debido a que el lugar donde habitaba es
considerado como un posible mercado para el sector inmobiliario. Algunos
casos examinados muestran que la regularizacibn que posibilita la
incorporacion de tierra al mercado puede generar situaciones asociadas a

procesos de desalojo o venta del inmueble.
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Con un abordaje teorico similar, Edesio Fernandes (2003) considera que
para discutir sobre los programas de regularizacién es necesario debatir, en
primer lugar, acerca de los procesos socioecondmicos y politico — juridicos que
producen la informalidad e irregularidad urbana. Sostiene que las propuestas
de De Soto deben tomarse con cautela ya que las politicas de legalizacion
pueden traer aparejados efectos negativos para los sectores populares como,
por ejemplo, consecuencias financieras desfavorables para los sectores mas
carenciados. De modo que, en vez de favorecer la integracion social esperada,
pueden tener efectos contrarios al reforzar las condiciones socioecondémicas
que originan la informalidad y la exclusién. Es por ello, que dichos programas
no solo deben estar destinados al reconocimiento de la seguridad individual de
la tenencia sino que deben centrarse fundamentalmente en la integracién socio
espacial de los asentamientos informales. Las recomendaciones de este autor
apuntan a que los programas de regularizacion de la tenencia tengan realmente
un impacto efectivo en la disminucion de la pobreza urbana. Para ello
considera necesario plantear la regularizacién no de manera aislada sino como
parte de un conjunto de politicas publicas tendientes a promover la reforma
urbana. En este sentido postula que deberian desarrollarse sobre la base de
politicas socioecondmicas que favorezcan oportunidades de empleo y
mecanismos de ingresos. Esto requerira “relaciones intergubernamentales
sistematicas, concertacion publico — privada y sobre todo movilizacion social
renovada”. (Fernandes, 2003: 14)

Las conclusiones del trabajo realizado en México por Schteingart y su
equipo, (Schteingart, s/f) sobre asentamientos ilegales que se fueron

regularizando paulatinamente, son coincidentes con los autores citados
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previamente. Si bien Schteingart analiza el impacto de la regularizacion sobre el
mejoramiento del habitat familiar y no sobre la economia de los hogares,
concluye que el titulo de propiedad no es un elemento determinante para el
mejoramiento de las viviendas, ya que los pobladores tienden a invertir en
mejorar su habitat si tienen la seguridad que no van a experimentar una
situacion de desalojo. Por lo tanto, la variable explicativa fundamental en los
procesos de mejoramiento del habitat se relaciona con la incertidumbre —
certidumbre con respecto a la posibilidad de permanecer en el lugar y no con la
titularidad de la propiedad del suelo. Otra evidencia que se desprende de dicha
investigacién es que en los asentamientos regularizados estudiados no han
existido suficientes créditos para la vivienda en relacién a la cantidad de
viviendas tituladas.

También Duhau (2001) coincide en sefalar que la vivienda popular en el
contexto mexicano escasamente es objeto de operaciones de compra — venta y
en raras ocasiones es utilizada como respaldo formal para el acceso al crédito.
En cambio, observa que frecuentemente es objeto de diversos usos
habitacionales y funciona como recurso patrimonial para multiples fines como,
por ejemplo, la adaptacion de la vivienda a los ciclos de vida familiar, o la
obtencién de una renta, o la instalacion de un local a través de la construccion
de un espacio disponible en el terreno o planta alta. En un trabajo previo,
Duhau (1998) habia desarrollado las criticas a lo que él denomina la
perspectiva liberal — individualista, representada por De Soto, por sus
argumentos acerca de que el sector popular informal es el germen del
capitalismo competitivo y exitoso, y que una “buena ley” puede constituirse en

la solucién al problema de la pobreza. Duhau cuestiona ambos planteamientos
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aunque reconoce que no seria factible minimizar el papel de las instituciones
juridicas en este desarrollo. Sostiene que: “su énfasis unilateral sobre la
necesidad de un marco juridico que garantice derechos de propiedad y
contratos (...) tiende a ignorar por una parte, que es el mismo hecho juridico el
que crea y da forma a los derechos y, por otra, que la existencia de las
democracias capitalistas desarrolladas no solamente ha requerido garantizar
derechos de propiedad y abrir el acceso al desempefio de las actividades
economicas, sino que ha requerido de una amplia gama de derechos civiles,
politicos y sociales” (Duhau; 1998: 26). Continuando con esta argumentacion,
Duhau plantea que el Derecho ha significado en las sociedades capitalistas
actuales “entre otras cosas, la necesidad, a fin de regular los conflictos
emergentes de las nuevas relaciones y condiciones sociales, de juridicar una
amplia gama de relaciones y préacticas sociales. Entre ellas, y de modo
primordial, las relaciones entre capital y trabajo, pero también otro conjunto de
practicas y relaciones sociales, como es el caso de las constituidas en torno a la
apropiacion, organizacién y usufructo del espacio urbano” (Duhau; 1998: 27).

En este mismo libro, Duhau refuta los argumentos de aquellos autores
que sugieren que la regularizacién de los asentamientos populares puede tener
como resultado la expulsion de las familias mas pobres sin capacidad para
costear los gastos derivados de la “formalizacion” de la propiedad y de los
costos de los servicios publicos. Segun sus estudios sobre los procesos de
urbanizacion popular en México afirma que, si bien gran parte de las familias
que son las “pioneras” en la formacién de nuevos asentamientos periféricos
provienen de periferias anteriores ya consolidadas, eso “no implica que tales

familias no hayan podido sostenerse como propietarias debido a los costos
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crecientes derivados de la regularizacion de la propiedad y la introduccién de
los servicios publicos” (Duhau; 1998: 186). El fendmeno de las familias
“pioneras” tiende a predominar en las etapas de expansién de la trama urbana,
donde el crédito es escaso y caro y muchas familias de los sectores populares
deciden construir viviendas por medio de la autoconstruccién en las periferias.
Mientras que el fendbmeno de las familias “consolidadoras” se da en las etapas
de consolidacion donde existen condiciones favorables para la produccion de
viviendas (acceso a créditos y mejoramiento de la economia popular),
induciendo al aumento de los precios del suelo e inhibiendo, en cierta medida,
la urbanizacibn de nuevas areas. “El proceso de consolidacion implica,
efectivamente un aumento en los precios del suelo y esto sin duda sugiere que
una vez avanzado dicho proceso, la densificacion subsecuente se producira
probablemente a través del arribo de familias con niveles de ingreso superiores
en promedio a los correspondientes a las familias pioneras” (Duhau; 1998: 186).
El andlisis de Duhau permite pensar en los procesos de urbanizacion de los
sectores de menores ingresos en vinculacion con el complejo urbano en su
conjunto. Este es un aporte tedrico — metodoldgico que puede inscribirse en
una perspectiva de Economia Social, ya que supone que los asentamientos no
se explican solamente por sus caracteristicas intrinsecas sino por el lugar que
ocupan en el espacio urbano en su totalidad y en relaciéon a dicha totalidad.
Esto es importante si entendemos que la Economia Social, como propuesta
socioecondmica y politica alternativa al capital, abarca no solo a los sectores
pobres sino al conjunto de la sociedad.

Otro autor que polemiza con De Soto es Zapata Velazco (1996), para

quien, De Soto incluye dentro del concepto “informal” a categorias muy
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diversas, que comprenden al empresariado popular, al trabajador eventual, al
jornalero, al empleado en pequefias empresas, etc. Segun su punto de vista:
“De Soto ha proyectado las virtudes del sujeto social que él popularizé — el
empresariado popular — y las ha hecho generales a un conjunto social mucho
mas amplio que no comparte las mismas condiciones socioecondémicas”
(Zapata Velasco, 1996: 212).

En un plano mas ideolégico, Cravino (2001) afirma que De Soto, al
convertir en propietarios a todos los habitantes, éstos pasaran a ser en teoria
“‘iguales” ante el Estado, con sus consecuentes obligaciones (deberan pagar
impuestos tanto los que cuentan un ingreso que se los permite como aquellos
con una condicion precaria). Afirma que: “Considerar que los propietarios son
iguales es el ambito de ocultamiento ideol6gico (en el sentido que Marx daba a
alineacion) de las desigualdades sociales. Responde a la “utopia” neoliberal de
igualdad de oportunidades y optimizacion de las fuerzas productivas por el
mercado. Es consecuente con el postulado de que el Estado ya no debe
responsabilizarse por la reproduccién de la fuerza de trabajo, ni las condiciones
de su reproduccion, por el contrario solo debe facilitar la reproduccién del
capital” (Cravino, 2001: 25). Si bien, el analisis de Cravino resulta pertinente
para dar cuenta de los supuesto ideoldgicos que subyacen a la propuesta de De
Soto, por otro lado al plantear el problema de la reproduccion solo remite a la
cuestion de la reproduccion de la fuerza de trabajo. Desde una perspectiva de
Economia Social no sélo se va a enfocar a la categoria de fuerza de trabajo
definida como los trabajadores asalariados que venden su fuerza de trabajo en
el mercado de trabajo, sino a los trabajadores en su conjunto y, por ende, a las

condiciones de reproduccion de todos los trabajadores.
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En el contexto peruano, en donde la influencia de las ideas de De Soto
fue importante, Gustavo Riofrio (s/f) realizé un trabajo muy reciente destinado a
promover un mayor uso del Registro Predial Urbano’, que arroja luz sobre la
manera en que las familias actian o piensan actuar en relacion a su propiedad.
El Registro se basa en la introduccion de un sistema de inscripcién de derechos
de propiedad con base catastral en Peru y tiene como objetivo “agregar valor de
transaccion a los activos que pudieran estar inmovilizados, dentro de un
proceso de transicion de una cultura informal a una formal que dependera del
conocimiento y de la valoracion de los beneficios que otorga el titulo de
propiedad registrado” (Riofrio, s/f: 37). El trabajo de Gustavo Riofrio seleccion6
determinadas areas de las ciudades de Arequipa y Lima para comparar las
situaciones de los barrios populares con titulo de propiedad y los barrios sin
titulo. En el marco del debate que aca se analiza, este trabajo es interesante en
la medida que coloca la perspectiva de los propios pobladores., acerca de sus
viviendas y las transacciones que pretenden realizar sobre ellas. -Se define
como cultura registral “a aquellas costumbres, valores y usos de los registros
urbanos de la propiedad o a actividades a ella vinculada”, y se parte del
supuesto que la cultura registral se expresa en el tipo de transacciones que las
familias buscan hacer con su propiedad y el modo como se proponen
efectuarlas.

Una de las conclusiones que se desprende de este trabajo, es que las
familias so6lo usan y elaboran registros de propiedad cuando les es
estrictamente necesario. Si bien una caracteristica general de las distintas

familias bajo analisis es la existencia de escaso conocimiento y de

7 Creado en 1988 y reforzado con la creacion de la COFOPRI que es la institucién encargada
de ejecutarlo.

24



desconfianza sobre el uso de los contratos y registros de transacciones, los
mas proclives a usar transacciones formales resultan ser los comerciantes y
empresarios (microemprendedores), quienes perciben su utilidad como negocio.
También, aquellas familias mas emprendedoras que cuentan con estabilidad
laboral y familiar y planifican efectuando un andlisis de costo beneficio.

Una segunda conclusién es que la no utilizacion de los contratos resulta
de la preferencia de las relaciones cara a cara antes que las relaciones
contractuales formales, y el convencimiento de que la formalidad eleva los
costos de la transaccidn por el pago de tramites y profesionales. Por otro lado,
la opinién de las familias sobre los créditos hipotecarios es definida como un
asunto riesgoso de asumir debido al temor por perder su vivienda y porque el
crédito es muy caro y a largo plazo. De todas maneras, se desprende de este
trabajo que los microempresarios son mas proclives a utilizar créditos
hipotecarios.

El estudio también concluye que el interés de las familias por tener el
titulo de propiedad es relativamente bajo, dado que los registros son
imprecisos, y por lo tanto, otorgan menos seguridad de la que prometen. Por
otro lado, el financiamiento de la vivienda basado en las propiedades
regularizadas no se encuentra ampliamente desarrollado sino en estado
incipiente. Las familias parecen tener miedo a endeudarse, pero igualmente
algunas de ellas estan dispuestas a dejar su vivienda en garantia para pedir
pequenos préstamos para la instalaciébn de microempresas o para consumo.
Esto, segun Riofrio, pareceria poner en duda la validez de los argumentos a
favor de la regularizacion de la tierra en Peru y la necesidad de implementar

politicas en este sentido
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Finalmente el autor plantea que el escaso uso del registro predial es
expresion de un escaso uso de los registros publicos; y que “no debe esperarse
de las familias recientemente registradas una practica que no existe en el
conjunto de la sociedad” (Riofrio, Gustavo; s/f: 43). Por ello, sugiere como
propuesta la creaciéon y puesta en practica de un Plan de Informacién,
Educacién y Comunicacién, para promover una cultura registral en todo el pais
brindando a las familias un mayor conocimiento y valorizacién positiva sobre los
titulos de propiedad registrados.

Este autor plantea que no sélo la legalizacion es importante para mejorar
la calidad de vida de los sectores populares sino también el mejoramiento
urbano. Como aporte metodolégico de este trabajo, puede resaltarse que no se
hace referencia al sector popular como un todo uniforme ya que en el analisis
se realizan algunas distinciones (familias de mayor o menor ingreso, estabilidad
laboral, integracion familiar, entre otros) y esas distinciones son vinculadas con

distintas percepciones acerca de los contratos y el acceso al crédito.
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1.5. Las criticas a De Soto desde la perspectiva de la Economia Social

La corriente de pensamiento de la Economia Social® no ha elaborado
una propuesta especifica con respecto a la forma o formas de tenencia del
suelo urbano que parecen mas apropiadas para superar la pobreza
habitacional y la exclusién social. Pero si ha desarrollado una vision critica

sobre las tesis de De Soto en torno al tema.

En sus diversas obras, Coraggio (2001, 2002, 2004) sostiene que el
pensamiento de De Soto es representativo de la corriente neoliberal dentro del
campo de estudios de la economia informal, porque ve en la economia informal
el semillero de la revolucién liberal y para que los agentes salgan de la
informalidad propone foérmulas congruentes con los programas de ajuste

estructural de FMI, BM.

Otras diferencias importantes con respecto a los planteos de De Soto,
aunque no estan referidos especificamente al tema del suelo, derivan de los

principios tedricos y practicos més generales de la Economia Social.

El campo tedrico de la Economia Social parte de una interpretacion
critica de las instituciones e ideologias econémicas capitalistas a partir del
criterio central de la reproduccion y el desarrollo de la vida humana. Mientras
que el planteamiento de De Soto implica adoptar una propuesta orientada al
desarrollo del sistema capitalista en paises no desarrollados. En este sentido,
los puntos de partida de ambas propuestas son radicalmente distintos ya que
apuntan hacia la construccion de sociedades distintas. Toda la propuesta de

De Soto proyecta hacia el futuro la conformacion de una sociedad capitalista

® En el presente trabajo no se desarrollaran las distinciones conceptuales e histérico -
geogréficas entre las nociones Economia Social, Economia Solidaria, Tercer Sector, Economia
del Trabajo. Ver: Hintze; 2006 y Coraggio; 2005.
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para lo cual confia en las reglas del mercado para la realizacién de este camino
y en el “esfuerzo propio” de los individuos pertenecientes al sector formal de la
economia. Respecto al rol del estado en este proceso plantea que dicha
institucion puede crear normas imperfectas y atentar contra los derechos
econdémicos, motivo por el cual la democracia es un elemento indispensable en
el desarrollo de una economia de mercado préspera donde los sujetos pueden
controlar al gobierno en cada uno de sus actos (De Soto; 1995). De esta
manera, se puede deducir desde los argumentos de De Soto, que al Estado se
le otorga el lugar de encontrase al servicio de la economia de mercado, y no
limitando sus efectos indeseados que atenten contra las condiciones de
reproduccién ampliada de la vida de todos los sujetos y el cuidado del medio

ambiente. (Hinkelammert; 2003; Hinkelammert y Mora; 2003)

Otra diferencia de enfoque radica en que las propuestas de politica
dirigidas al sector popular elaboradas por De Soto, se enfocan solamente en
individuos “pobres” que devendrian en empresarios exitosos de acuerdo a la
utopia del mercado competitivo. Contrariamente, la Economia Social se plantea
que las politicas que se dirigen al campo popular deberian promover el
desarrollo integral de comunidades complejas y socialmente diversas poniendo
énfasis en la vida humana por encima del capital y contemplando la integracién
social en funciéon de la reproduccién ampliada de la vida de todos. En este
sentido, la Economia Social se plantea como una propuesta politica
democrética y participativa’ que debe procurar incluir la diversidad socio

ocupacional  existente (trabajadores tanto ocupados como desocupados,

o Participar en el sentido de “tomar parte” en decisiones colectivas. Con respecto a los sentidos
de la accion popular pueden distinguirse: a) participar en funcion de la reproduccion; b)
participar en funcién de la legitimacion o deslegitimacion del Estado, sistemas politicos, entre
otros; ¢) participar en funcién de pugnar por un proyecto de nueva sociedad como marco para
revolucionar la vida. (Coraggio; 1989).
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formales o precarios, a aquellos que trabajan en instituciones publicas o en el
ambito privado y a aquellos que producen para el autoconsumo), y que no se
centre sb6lo en sector de los mas vulnerables sino que comprometa a la
sociedad como totalidad. Se desprende de esta argumentacion que la
definicién del sector popular engloba a la totalidad de los trabajadores y no
solo a aquellos insertos en practicas econdémicas caracterizadas por la
informalidad. Esta definicion se distingue de aquellas que se inscribe en las
argumentaciones de De Soto para quien lo popular es asimilable a pobreza o a
economia informal o extralegal. Ademas, el autor plantea que todo el sector
popular se encuentra definido por una carencia fundamental: inexistencia de
mecanismos para la representacion de la propiedad que les permita aprovechar
el potencial econobmico de sus activos, y al no contar con ello, es un sector

invisible econémicamente.

Por otro lado, cabe aclarar que la categoria de “pobreza” o “pobre” que
se inscribe en los trabajos de este autor, parecen ser construcciones basadas
en supuestos ahistéricos y cosificados, lo cual se expresa en las generalidades
que afirma que no se encuentran empiricamente fundadas, por ejemplo cuando
dice que todos los pobres se caracterizan por carecer de “preocupacién por
documentar su capacidad de producir y acumular activos”, ademas, supone que
todos los individuos pobres podran ser empresarios exitosos una vez que
cuentan con la titularidad formal de sus viviendas y si son “habiles” en los

negocios.

Teniendo en cuenta el plano de la subjetividad de los actores, se
desprende de la argumentacion de De Soto el supuesto de la existencia

universal de la racionalidad instrumental basada en la busqueda de la ganancia
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y la maximizacion del capital, sin tener en cuenta la existencia de multiples
motivaciones econdémicas histéricamente existentes que pueden generar las
condiciones para la reproduccién de la vida de amplios sectores de la
poblacién. No hay evidencias en sus trabajos de algun tipo de reconocimiento
de la pluralidad de formas posibles de encarar los procesos de produccion y
reproduccién de la vida humana. Por ello, podria inferirse que el autor deja de
lado en su propuesta a aquellos sujetos que ante las mismas condiciones de
vulnerabilidad deciden trabajar asociativa y/o autogestivamente. Ademéas como
unidad privilegiada de estudio toma a individuos/familias y privilegia la unidad
micro de andlisis, orientando sus propuestas de politicas hacia el alivio a la
pobreza y poniendo énfasis en el emprendedor individual/familiar, en vez de
realizar analisis que involucren la articulacion entre distintos sectores de la

sociedad.

De Soto destaca el papel del crédito y la importancia del acceso al mismo
por parte de las unidades domésticas excluidas del sistema financiero
convencional. Esta preocupacidén también se encuentra presente en el campo
tedrico practico de la Economia Social y refiere a que las unidades domésticas
puedan ampliar sus actividades econémicas con recursos provenientes del
otorgamiento de créditos y, algunas de las cuales, podrian realizar acciones de
gran interés social o podrian responder a las necesidades basicas de la
comunidad (Sabaté, Munoz y Ozomek; 2005). Pero la preocupaciéon de la
Economia Social difiere de las inquietudes de De Soto quien concibe el acceso
al crédito como una actividad lucrativa o tendiente a serlo con el objetivo de
lograr la maximizacién de la rentabilidad individual. Contrariamente puede

plantearse que “si el crédito llega a trabajadores — emprendedores
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desvinculados entre si, y si ademas no se combinan con otros agentes
productivos, si no forma parte de una red organica de produccién y
reproduccién de al menos el ambito regional, es dificil lograr la sostenibilidad

del conjunto” (Coraggio; 2006: 13).

De Soto deja planteada la importancia de profundizar el acceso al
sistema financiero por parte de los sectores pobres otorgando a dicho sector
condiciones que dicho sistema impone como requisito para el acceso al crédito:
constituyéndose en  propietarios privados de sus viviendas, 3(
consecuentemente, sujetos “dignos de crédito”. Pero por otro lado, no muestra
inquietud por profundizar acerca de las desiguales condiciones de acceso al

crédito y a la propiedad privada frente a otros actores econémicos.

De Soto plantea que todos aquellos que tengan su vivienda en propiedad
privada van a contar con la oportunidad de convertirse en capitalistas. Puede
aducirse en general, que para convertirse en un capitalista no hace falta
solamente o necesariamente ser propietario legal, sino que para ser competitivo
en los mercados y ser exitoso en la produccién mercantil son necesarias
diversas condiciones (como pueden ser, capacidades de negociacion,
conocimientos, trayectorias de trabajo, etc.). En otras palabras, si la totalidad
del sector informal de los paises en vias de desarrollo obtuviera la titularidad
privada de sus viviendas y se tornaran de esta manera propietarios privados,
esto no significa que necesariamente los sujetos cuenten con igualdad de
recursos, capacidades y oportunidades para aprovecharlo a través de la
realizacion de inversiones en actividades productivas, ya que no todos cuentan
con las mismas capacidades y disposiciones para actuar con el objetivo de

acumular capital para mejorar su situacion econdémica. En otras palabras, el
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acceso al crédito entendido como una herramienta para el “empowerment” de
los pobres, no se logra automaticamente a partir del otorgamiento de la

propiedad privada del suelo urbano a los sectores més carenciados.

Retomando particularmente la cuestién del suelo urbano en propiedad,
es importante sefalar que el suelo urbano puede devenir en diversos usos
sociales asignados al espacio, por parte de los sujetos y comunidades y permite
pensar en todos los espacios habitables de la ciudad. Por ello, resulta
relevante realizar una distincion fundamental en cuanto a sus usos y funciones,
ya que la propiedad puede constituirse en “un medio para garantizar el
consumo de ciertos bienes (como es el caso de la vivienda que es propiedad de
sus ocupantes) y la propiedad como un medio de acumulaciéon (como en el
caso del capital inmobiliario)” (Azuela; 1989:16). Esta distincién es pertinente
para distanciarse del planteo de De Soto para quien el acceso a la propiedad
privada constituye fundamentalmente un medio para la acumulacion del capital,
ya que posibilita sacar créditos para la inversion. Pero asimismo, la inversion
puede estar asociada a diversas motivaciones economicas, las cuales pueden
ser entre otras, la satisfaccién de las necesidades o la acumulacion del capital o
ambas relacionadas. Desde la Economia Social se privilegiara el sentido de la
propiedad asociada a la satisfaccion de las necesidades sociales y el

mejoramiento de la calidad de vida de los sujetos.

Por otro lado, mientras De Soto ubica a la propiedad privada por encima
de cualquier otro tipo de situacion, desde la Economia Social no se propondra
un modelo absoluto de propiedad y se plantea que no puede haber ninguna
prioridad establecida a priori a favor de determinada forma de propiedad a

expensas de otra, ya que cada alternativa que existiera debera ser evaluada de
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acuerdo a su funcién de garantizar la vida y la participacion de todos, asi como
también, sus criterios deberan quedar abiertos para sus futuras revisiones.
“Cada propuesta concreta de instituciones y acciones alternativas debe ser
examinada y juzgada con base en el interrogante de si, de hecho , es util para
la vida concreta y si nadie resulta excluido en su elaboracion y con respecto a

sus efectos” (Duchrow y Hinkelammert; 2003: 188).

A modo de conclusién, se sostiene que desde la perspectiva de
Economia Social desarrollada en este trabajo, el suelo urbano no debe ser
considerado en términos de “activos” en el sentido expresado por De Soto,
entendido éste como un recurso cuya funcion radica en la generacién de capital
que se pondria en acto sélo por medio de sistemas formales de propiedad
privada. Al contrario, la tenencia del suelo urbano, desde una perspectiva de la
Economia Social (en construccion), debe ser entendida en funcion de su
capacidad para garantizar la reproduccién ampliada de la vida y de esta
manera se expresara a favor del bien comun y de la vida.

Ademas, en ningun momento De Soto problematiza la cuestion de la
calidad de los activos, aspecto que repercute fuertemente en la reproduccion
ampliada de la vida y que incide en la forma en que pueden ser satisfechas o no

satisfechas las necesidades sociales.

Las politicas sectoriales de crédito y las politicas orientadas al
otorgamiento de la propiedad privada en los sectores “informales” deberian
compartir una visién del habitat integral (compuesto por diversos satisfactores
tales como suelo urbano, vivienda, servicios publicos, entre otros) y cuya
calidad repercute en la productividad, la creatividad y en otras condiciones

para el desarrollo social. Estas politicas deberian ponerse al servicio de un
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proyecto de desarrollo productivo complejo ya que la sostenibilidad de un sector
de Economia Social depende de cambios culturales, institucionales, normativos,
de la generacién de politicas socioeconémicas y acciones integrales orientadas
a la satisfaccion de manera ampliada de las necesidades de todos los
trabajadores y fortaleciendo el desarrollo de canales de participacion de
diversos sectores de la poblacién para la resolucién colectiva de sus

necesidades.

1.6. Conclusiones

El enfoque de activos, en el campo de las politicas para el alivio a la
pobreza, reduce el problema de la pobreza a la falta de propiedad y por esta
via a la exclusion del mercado. Dichas politicas se caracterizan por visualizar
las causas y las posibles soluciones respecto al tema de la pobreza en la
pobreza misma y no en la estructura general de la sociedad. Si bien las

elaboraciones tedricas de este enfoque no dejan de ser confusas, podria

plantearse que en general los activos interesan en la medida €N que pueden
estar sujetos a ser convertidos en valor de cambio o portador de ganancia,
haciendo abstraccién o relegando la funcién de valor de uso, que puede
comportar toda produccién humana, para la satisfaccion de las necesidades.
Es posible inferir que este nuevo enfoque puede contribuir a reforzar el lugar de
la propiedad privada como el derecho fundamental de la sociedad, expresado
en la frase “todos ya somos propietarios”. Finalmente este enfoque toma a la
pobreza y la desigualdad como un dato y no se cuestionan como y porqué se

producen.
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Gran parte del debate, durante los 90’s y mas fuertemente en el 2000,
en torno a la regularizacion del suelo y los programas de regularizacion que se
instrumentaron en este periodo se inscribieron en una concepciéon del suelo
como activo, es decir como recurso cuya funcién radica en la generacion de
capital, la cual se pone en acto sélo por medio de sistemas formales de
propiedad. La influencia del pensamiento de De Soto fue clave y se basa en la
siguiente hipétesis: los pobres cuentan con activos suficientes para generar un
capitalismo exitoso, y la manera de lograrlo es legalizar la tenencia de la tierra
obteniendo los titulos de propiedad para que puedan acceder al crédito formal,
y de esta manera, acumular capital lo cual llevaria a mejorar su situacion
econdémica. Asi los pobres podrian convertirse en empresarios exitosos.
Ademas supone que la unica manera por la cual la poblacion mejora su habitat
es porque se han convertido previamente en propietarios del suelo urbano.

Numerosos estudios criticos a las ideas de De Soto pusieron de
manifiesto que la relaciébn entre regularizacion, acceso al crédito y
mejoramiento del habitat popular no es mecanica ni lineal como se desprende
de la argumentacién de dicho autor, sino que comporta mediaciones mas
complejas.

Los hallazgos de varios estudios empiricos parecen mostrar lo siguiente
(Schteingart; s/f): a) la ilegalidad es la otra faceta de la pobreza, de manera que
el obtener la legalidad no basta para que (no garantiza) los pobres puedan
acceder a la banca formal. b) la legalidad tiene un efecto muy pequeio en la
voluntad de la gente para mejorar su habitat, especialmente en los
asentamientos que no estdn amenazados con ser removidos. c) tanto en

asentamientos regularizados como en irregulares no amenazados las familias
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usan sus ahorros personales y préstamos de fuentes informales para mejorar
sus viviendas; d) los hogares pobres parecieran no desear solicitar préstamos
para vivienda porque constituyen una carga dificil de sostener dada la
insuficiencia e irregularidad de sus ingresos.

Conclusiones importantes del periodo son las siguientes. En primer lugar,
que la regularizacion dominial puede ser un aspecto importante a tener en
cuenta en las politicas sociales que buscan mejorar las condiciones de vida de
los sectores populares pero no es suficiente si los hogares pobres no son
sujetos de crédito de los programas habitacionales actuales. En segundo lugar,
las politicas de regularizacion dominial implementadas de manera aislada, no
reducen el problema de la pobreza urbana al no orientarse a enfrentar las
fuentes estructurales de la misma, para ello es importante que complementen
con politicas publicas tendientes a promover el mejoramiento urbano. En
tercer lugar que el sector popular no es un todo uniforme: existen familias de
mayor o menor ingreso, estabilidad laboral, integracién familiar, entre otras
diferencias y esas distinciones implican distintas percepciones acerca de los
contratos, el acceso al crédito y la disposicion de las familias a pasar de una
situacion dominial y cultura informal a otra formal.

Finalmente, se han desarrollado los aspectos diferenciales que comporta
la propuesta de De Soto respecto a la perspectiva en construccion de la
Economia Social, destacando las criticas que ha despertado las
argumentaciones de dicho autor. En primer lugar, se ha sehalado que ambas
propuestas apuntan hacia la construccién de sociedades distintas en vistas a
que el planteamiento de De Soto se orienta hacia el desarrollo del sistema

capitalista en paises no desarrollados, mientras que la Economia Social parte
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de una interpretacion critica de las instituciones e ideologias capitalistas para
las cuales la maximizacion de la ganancia se convierte en la principal
motivacion de la accién econdmica en detrimento del criterio central basado en
la reproduccién y el desarrollo de la vida humana de manera ampliada. Por otro
lado, se ha cuestionado las politicas orientadas solamente al alivio a la pobreza
y a la concepcion del sector popular asimilado a los pobres o al sector informal
o extralegal, y se ha destacado que desde la Economia Social el sector popular
involucra a la totalidad de los trabajadores y no sb6lo a aquellos insertos en
practicas econdémicas caracterizadas por la informalidad. Por otro lado se ha
cuestionado a De Soto por concebir al acceso al crédito como una actividad
lucrativa o tendiente a serlo con el objetivo de lograr la maximizacién de la
rentabilidad individual de los individuos o familias pobres. Ademas, dicho autor
no muestra inquietud por profundizar acerca de las desiguales condiciones de
acceso al crédito y a la propiedad privada frente a otros actores econdémicos.
También se ha sefialado de manera critica que para De Soto, el acceso a la
propiedad privada constituye fundamentalmente un medio para la acumulacién
del capital, ya que posibilita sacar créditos para la inversion, y ubica a la
propiedad privada por encima de cualquier otro tipo de situacién asociada a la
tenencia del suelo urbano. Por ultimo, se concluye que el suelo urbano no
sera considerado en términos de “activos” destinados a la generacién capital
una vez inscritos en sistemas de propiedad formal, tal como lo expresa De Soto,
sino que la tenencia del suelo urbano sera entendida en funcion de su
capacidad para garantizar la reproduccién ampliada de la vida a través del

predominio del trabajo asociativo, autogestionado que favorezcan el desarrollo
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de la capacidad de los trabajadores en su conjunto para incidir colectivamente

sobre las politicas publicas.
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Capitulo 2

Otros enfoques aplicados al suelo urbano y habitat popular.

2.1. Introduccion

En este capitulo se realiza un analisis sobre otros enfoques referidos a la
forma de tenencia del suelo apropiada para superar la pobreza y la exclusion, y
traducidos en politicas de habitat popular. Estos enfoques anteceden al enfoque
de activos y se prolongan en la actualidad con la discusion alrededor de los
conceptos y propuestas de “tenencia segura” y “derecho a la ciudad”. Se trata
de enfoques en los cuales la legalidad no es la via para producir mejoras
dimensionables en términos meramente econdmicos (valor excedente por
encima de los activos fisicos), sino en términos de normas constitucionales,
sociales y culturales traducidas en mejores condiciones juridicas y mejor calidad
de vida en los asentamientos informales.

Se parte de las propuestas politicas, difundidas en las décadas de 1970
y 1980, a partir de las ideas acordadas en la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat I). Posteriormente
se analiza la reorientacion de la discusion a traves del concepto de “tenencia
segura” contemplado en los documentos mas recientes de UN HABITAT, como
estrategia para evitar los desalojos forzosos a que son sometidos los habitantes
de asentamientos irregulares. Luego, se describen los sentidos asignados a la
“seguridad de la tenencia” desde la perspectiva de organizaciones sociales de
habitat donde se adelantan algunos argumentos coincidentes con la perspectiva
de la Economia Social que se analizara en el siguiente capitulo. Finalmente, se

destacan los planteos mas recientes que tuvieron lugar en el Foro Social
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Mundial por parte de las organizaciones sociales de vivienda que colocaron el
tema de la tenencia del suelo en el contexto mas amplio de la reforma urbana y
el derecho a la ciudad y se especifican las discusiones en torno a los

contenidos actuales de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.

2.2. Antecedentes. Regularizacion de la tenencia del suelo como base
para el mejoramiento del habitat popular

La propuesta politica sobre la regularizacion de la tenencia del suelo
como base para el mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos
populares y los debates a que dio lugar no es nueva en América Latina. Ya en
los 70s, la Primera Conferencia de Habitat de las Naciones Unidas (Vancouver
1976) habia proclamado la importancia de priorizar las politicas que llevaran a
la consolidacién de los asentamientos irregulares a través de la provision de
servicios basicos y el otorgamiento de la propiedad del suelo a sus ocupantes
(Cuenya, 1995). De esta manera, se promovié la aplicacién de programas de
regularizacion cuyo objetivo era otorgar el reconocimiento legal de la propiedad
a la poblacion y la consecuente posibilidad de integrarse al mercado formal del
suelo y la vivienda.

Estos programas expresaron un cambio en la concepcion dominante de
la politica habitacional que, ya desde las décadas de 1950 y 1960, consistia en
la produccion masiva y escasamente diferenciada de unidades residenciales
para los sectores populares, en base a una planificacion centralizada desde el

ambito estatal.”® La hipétesis subyacente en los programas de regularizacion

"% Estas politicas habian surgido como un intento de respuesta a procesos de acelerada
urbanizacion e industrializacién, migraciones internas hacia las ciudades que demandaban el
uso de servicios publicos urbanos y el surgimiento de asentamientos irregulares en la periferia y
en areas centrales de las ciudades. Frente a tal situacion el Estado se constituy6é en un agente
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en este periodo postulaba que, al tener la seguridad de la tenencia de la tierra,
los moradores realizarian mas inversiones en el mejoramiento de sus viviendas
y sus barrios. Siendo asi, la legalizacion del dominio daria lugar al surgimiento
de determinados comportamientos sociales por parte de los pobladores
asociados a la mejora de su entorno habitacional cotidiano.

La emergencia de este nuevo enfoque y su aplicacién en politicas
concretas se interpreté en varios sentidos: a) como una reaccioén a las féormulas
de politica habitacional que habian apoyado la erradicacion de asentamientos
irregulares, sustituyendo viviendas precarias por viviendas nuevas en conjuntos
habitacionales; b) como un cambio en la percepcién de la pobreza: los
asentamientos populares dejaron de ser vistos como focos de patologia social y
conflictos, y empezaron a ser concebidos como organizados interiormente, con
habitantes que contaban con experiencias urbanas anteriores y participaban en
actividades econdmicas con distinto grado de regularidad; ¢) como una
respuesta a la demanda creciente por parte de organizaciones y movimientos
populares que se hizo presente con el retorno de los regimenes democraticos
quienes demandaban un estilo mas descentralizado de resolucion de los
problemas habitacionales y més cercanas a las necesidades concretas de los
afectados, en contraposicion a las estrategias de intervencidn centralizadas y
jerarquizadas. (Cuenya, 1995).

También en este periodo, especialmente en la década de 1970, se
produjo el florecimiento de los analisis marxistas en Latinoamérica. Autores
como Pradilla (1982) y Burges (1978) cuestionaron las politicas publicas de

mejoramiento habitacional. Pero el eje de sus criticas no se centré en la

interventor que intenté responsabilizarse de aquellas necesidades habitacionales que el sector
privado no lograba satisfacer al no garantizar la rentabilidad econémica deseable.
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regularizacion de la tenencia del suelo de los asentamientos informales sino en
la féormula de la autoconstruccion de viviendas, por considerarse que el trabajo

no remunerado implicada una autoexploracion de la fuerza de trabajo.

2.3. Latenencia segura como meta de UN-Habitat

Con el inicio del nuevo milenio, los postulados y propuestas en torno a
las formas de tenencia del suelo en su articulacién con las politicas del habitat
popular evidenciaron una reorientacion, que colocé el tema en un contexto mas
amplio:

El concepto de “tenencia segura” se constituyé en un componente clave
de las metas que impulsa Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) y también de las reivindicaciones que
plantean organizaciones no gubernamentales, como HIC'" (Coalicién
Internacional del Habitat), que bregan por el derecho a la vivienda en todo el
mundo. La tenencia segura no necesariamente implica la tenencia en propiedad
del suelo, sino que es concebida esencialmente como la contracara del desalojo
forzoso. Segun el relator de la UN estos desalojos causan més falta de vivienda

que las destrucciones por guerras.

"' El HIC surge como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano realizada en Estocolmo en 1972 y se conforma como una asociacién
internacional, independiente y sin fines de lucro. Integra organizaciones populares y ONGs de
mas de 60 paises en todo el mundo en torno al Derecho a la Vivienda. Los objetivos principales
planteados por el HIC refieren a la lucha por el derecho de todo ser humano para contar con un
lugar en el cual vivir en paz y en dignidad, el intercambio de informacion entre sus miembros
para resolver problemas de los asentamientos humanos, la defensa de las personas sin hogar,
los pobres y los alojados inadecuadamente, funcionar como plataforma para la formulacién de
politicas y estrategias de las ONGs en el campo de los asentamientos humanos (art. 2 de su
constitucion). Algunas de las lineas estratégicas del HIC 2005 - 2007 son: “Promover la
produccién social del habitat”, mejorando las condiciones de vida para los residentes existentes
en vez de que encuentren desplazados por procesos de gentrificacion o erradicacién y
promover formas de tenencia de la tierra que preserven la accesibilidad financiera y maximicen
la propiedad, administracion y control cooperativo; “detener los desalojos forzosos y promover
los derechos humanos” apoyando a los movimientos sociales que se opongan a los mismos y
elaborando estrategias preventivas contra los desalojos forzosos. (www.hic-net.org)
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El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
ha lanzado desde finales del afio 1999 la Campana Mundial de Seguridad en
la Tenencia de la Vivienda, descripta en estos términos:

“La tenencia segura describe un acuerdo entre individuos o
grupos que permite disfrutar de tierra y propiedades inmobiliarias,
gobernado y regulado por un marco juridico (Qque comprende tanto
sistemas consuetudinarios como los estatutarios) y administrativo.
La seguridad se deriva de que el derecho al acceso y al uso de la
tierra y la propiedad esta garantizado por un conjunto conocido de
reglas, y de que ese derecho puede reclamarse ante la justicia.
La tenencia puede adoptar varias formas en funcién de los
marcos juridicos y constitucionales, las normas sociales, los
valores culturales y, en cierta medida, las preferencias
individuales. En resumen, puede decirse que una persona o
familia goza de una tenencia segura cuando estan protegidos
contra el desalojo involuntario de su tierra o de su vivienda”"?

Con respecto a dicho concepto y sus formas de medicion, UN-HABITAT
ha impulsado un intento para redefinir los indicadores que originariamente han
utilizado los sistemas de las Naciones Unidas para los estudios y diagnosticos
sobre tenencia del suelo basados en dos indicadores principales: seguridad en
la tenencia e infraestructura sanitaria. El concepto de seguridad en la tenencia
utilizado tradicionalmente, en su sentido méas clasico y formal, se basa en la
posesiéon de los titulos de propiedad que han sido adquiridos a través de su
inscripcion en sistemas de registracion de tierras. En la busqueda por su
redefinicién, UN-HABITAT ha visualizado la necesidad que dicho concepto sea
interpretado de manera mas amplia para percibir sus variaciones locales, ya
que en los asentamientos informales o ilegales aparece una amplia gama de

circunstancias (pudiendo dar una combinacion de relaciones juridicas,

' http://www.unhabitat-rolac.org/
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consuetudinarias y de caracter no juridico con respecto a la tenencia). Es por
ello, que UN- Habitat concibe a la seguridad en la tenencia en relacién a lo
que denomina “costumbres informales”, ya que éstas otorgan frecuentemente
efectiva proteccion contra acciones arbitrarias de desalojo. Seguridad en la
tenencia no soélo refiere al acceso al suelo o0 a un techo, sino que es entendido
como una plataforma para el desarrollo, que tiene implicancias a largo plazo en
términos de seguridad, posibilita la planificacion y cuenta con diversos efectos
economicos y sociales. Esta conceptualizacion posibilita aprehender otras
formas de tenencia del suelo no asociadas a la propiedad privada como unico
mecanismo dador de seguridad contra los desalojos. En otras palabras, la
propiedad privada es una de las tantas formas que puede adoptar la seguridad
(UN-Habitat; 2003a).

Desde esa perspectiva se acorddé que el concepto de “tenencia”,
asociada a la propiedad o al alquiler, no sera considerado un indicador confiable
para dar cuenta de la “seguridad en la tenencia”, ya que ésta puede expresarse
tanto a través de mecanismos formales (codigos legales) como mecanismos
informales (basado en reglas de costumbre).

Para la definicion y medicion de la seguridad en la tenencia, se definié
como un elemento central el concepto de “desalojo” y se han creado dos
nuevos indicadores: 1) el hecho o la percepcion de seguridad contra los
desalojos forzosos, 2) la proporcion de poblacién urbana que cuenta con
documentos como evidencia de tenencia segura.

El concepto de tenencia segura se refiere asi a la posesion de titulos de
propiedad, acceso al crédito, percepcion del riesgo con respecto a desalojos

arbitrarios, derechos de acceso al suelo, conocimiento acerca de las acciones
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que podrian ser implementadas en caso de ocurrido un desalojo. Esto
posibilitaria focalizarse mas en el tema de la seguridad en la tenencia que en
precisar las formas especificas en que la tenencia se expresa.

Se han identificado como las formas mas comunes de conceder
seguridad de ocupacién a las siguientes situaciones: alquiler, propiedad,
propiedad condicional, “arrendamiento con derecho a compra”, formas
colectivas de tenencia y tenencia comunal. Existe un amplio rango de
opciones de sistemas de tenencia, algunas de las cuales se describen en el

siguiente cuadro:
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Sistemas de Tenencia y sus caracteristicas

Sistema de Tenencia Caracteristicas Ventajas Limitaciones

Dominio Absoluto Propiedad a perpetuidad. Alto grado de seguridad. Libertar | Costo generalmente alto, garantia en
para disponer, usar como garantia en | préstamos puede no ser relevante si los
préstamos. Maximiza el valor | ingresos son bajos o las entidades financieras
comercial. fragiles. el valor de la propiedad puede subir
0 bajar y engafian incautos que se ven con

propiedades de menor valor que el pagado.
Dominio  absoluto  de | Derecho de propiedad | Alta seguridad igual a la del dominio | Incumplimiento de pago o desarrollo puede
morada condicionado. Titulo concedido al | absoluto, desde que se pague lo | resultar en desalojo y pérdida de fondos

pago completo o desarrollo.

requerido o se complete su
desarrollo. Libertad para disponer o
usar como garantia en préstamos.
Maximiza valor comercial, posibilita
que las personas  aumenten
sustancialmente el patrimonio.

invertidos. Garantia en préstamos puede no
ser relevante si los ingresos son bajos. El
valor de la propiedad puede subir o bajar y
engafiar a incautos. Expectativas de aumento
de valor pueden desviar inversiones de
sectores productivos de la economia.

Arrendamiento registrado

Propiedad por un  periodo
especifico, de pocos meses a 999
afos.

Tan seguro como el absoluto, pero
valido para el periodo especificado
en el contrato de arrendamiento.

Requiere  marco juridico. Costos

generalmente altos.

Alquiler publico

Ocupacion por alquiler de tierra o
vivienda de propiedad publica.

Proporciona un alto grado de
seguridad desde que se satisfagan
los términos y las condiciones de
ocupacion.

Oferta limitada puede restrigir el acceso.
Frecuentemente mal localizado para acceso a
medios de  sustento. Términos
frecuentemente restringidos. Puede haber
deterioro si el mantenimiento es insuficiente.

Alquiler privado Alquiler de propiedad o tierra de | Seguro cuando protegido por | Posible de abuso por parte de propietarios
propietario privado. contrato  con validez juridica. | deshonestos. Puede haber deterioro si el
Flexibilidad de movimiento de los | mantenimiento es insuficiente.
inquilinos.
Propiedad compartida Combinacién de dominio absoluto | Combina seguridad e incremento | Requiere marco juridico y gestion eficiente.
de morada y alquiler en el que el | potencial del valor del dominio
residente adquiere una parte de la | absoluto de la morada con la
propiedad (a menudo el 50%) y | flexibilidad del alquiler. Los
paga alquiler sobre el resto. residentes pueden aumentar su

participacion para lograr la propiedad
completa.

Tenencia cooperativa Se concede la propiedad a | Bastante seguro. Mantiene la | Requiere marco juridico.  Restricciones
cooperativas 0 grupos cuyos | cohesion social. pueden reducir la inversién. Requiere tanto
residentes son copropietarios. registro de la tierra como de la_asociacion.

Propiedad consuetudinaria | Se concede la propiedad a la tribu, | Ampliamente  aceptada.  Gestion | Puede perder su condicion en areas urbanas.

grupo o comunidad. Tierra
asignada por autoridades
consuetudinarias.

sencilla. Mantiene la cohesion social.

Vulnerable a abusos bajo presion de la
urbanizacion.  Falta de liderazgo comunal
puede afectar su legitimidad.

Sistemas de tenencia
religiosos (ej: islamico)

Las sociedades islamicas tienen
varios tipos de tenencia de tierra.
“Waqt”: fideicomiso religioso (la
tierra pertenece a Dios); “Mulk”™
tierra privada, protegida por ley;
“‘Min”. tierra controlada por el
estado que conlleva derecho de
usufructo, es cada vez mas usual,
mientras que el “mushlarak”, tierra
comunal, se basa en costumbres
tribales de distribucion de tierras
arabes y esta cayendo en desuso.

El tipo de tenencia “mushlarak”
facilita la tenencia familiar o grupal y
los procedimientos de gestion de
tierras son accesibles y estan al
alcance de todos.

Como estan fuera del mercado comercial de
tierras, las tierras “Waqt” son a menudo mal
administradas. Disputas por herencia pueden
generar conflictos de tierras.

Sistema de tenencia

informal

Incluyen invasiones regularizadas,
subdivisiones no autorizadas de
tierras con duefio legal y formas
variadas de contrato de contratos
de alquiler extraoficiales.  En
algunos casos, pueden coexistir
diversas formas de tenencia en el
mismo terreno, donde a cada
grupo le corresponden
determinados derechos.

Algunas de estas categorias
informales, como las invasiones,
comenzaron como respuesta  a
sistemas publicos de adjudicacion o
mercados comerciales incapaces de
satisfacer las necesidades de los
pobres y operan en una base social
determinada.

Como la demanda se ha intensificado, incluso
estos sistemas de tenencia se han vuelto
comerciables, de manera que el acceso por
parte de grupos de bajos ingresos esta cada
vez mas restringido.

Fuente: UN-HABITAT; 2003a
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Se evidencia cémo el concepto de tenencia segura se constituye en un
nuevo componente de las politicas y los programas que se propone impulsar
UN- HABITAT, que plantea que “no se fomentara ningun tipo de tenencia sobre
los demas, sino que se centrara en las condiciones esenciales que deben
reunirse para garantizar la seguridad en la tenencia de la vivienda, y en
subrayar los beneficios que supone para las personas, las familias y las
sociedades la concesion de esa seguridad”.

La perspectiva de UN HABITAT pareceria constituir una tendencia hacia
el reconocimiento de la pluralidad de formas de tenencia mientras las mismas
otorguen seguridad de permanencia a los moradores, pero el concepto de
“tenencia segura” no constituye una alternativa de propiedad sino un objetivo
minimo para la satisfaccion de las necesidades habitacionales de los sectores
carenciados, en vista a que no todos pueden acceder a la propiedad privada de
sus viviendas.

En relacién al enfoque de UN- Habitat, Edesio Fernandes (1999) plantea
que en numerosos paises desarrollados se ha privilegiado la nocién liberal del
derecho de propiedad, cuya vision de propiedad se expresa en términos
puramente monetarios y no se considera su funcidén social. Sugiere que
deberia resaltarse que la seguridad de la tenencia puede ser alcanzada a través
de diversas maneras y no solo, ni necesariamente, a través del reconocimiento
de los derechos de propiedad individual. Sefala la existencia de una amplia
gama de opciones legales que incluyen la tenencia colectiva, la propiedad de
uso que se puede conceder en el marco de regulaciones publicas del usufructo
, la separacion de la propiedad de dominio de la de uso en asentamientos

urbanos y la transferencia de la propiedad de dominio a asociaciones de
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propietarios de derecho publico a crearse para tal fin, ya sea integrados por
todos los habitantes, ya sea por los duefios, mas con el derecho a la
coparticipacién de todos los habitantes, entre otras.

Finalmente plantea que, cualquiera que sea la soluciéon adoptada, sélo
funcionara adecuadamente si es resultado de un proceso de toma de
decisiones democratico y transparente, el cual incorpore efectivamente a las

poblaciones afectadas.

2.4. Seguridad de la tenencia desde la perspectiva de organizaciones
sociales de habitat.

Siguiendo un trabajo realizado por Rodriguez (2005), la autora analiza
los sentidos asociados a la conceptualizacién de “seguridad de la tenencia”
desde la perspectiva de las organizaciones sociales de habitat y destaca
diversas significaciones inscriptas en dicha nocién.

En primer lugar, se plantea que la seguridad de la tenencia es
considerada por las organizaciones sociales como un concepto integral que
involucra diversas dimensiones de lo social (como ser vivienda, trabajo, salud,
educacidén, recreacidn, acceso a servicios, entre otros) y que implica tener en
cuenta una concepcion del habitat como derecho humano y de acceso a la
ciudad. De esta manera, se distancia de aquellas visiones parcializadas que
asocian a la seguridad de la tenencia a la cuestién del dominio.

Por otro lado, la seguridad de la tenencia se vincula con la nociéon de
vivienda como valor de uso y no de cambio, enfatizando la funcién social de la

propiedad.
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También las condiciones de seguridad de la tenencia tienen que ver con
la participacion amplia de las bases, las formas de democracia directa, la
capacidad de autogestion, el involucramiento activo de las familias y el sentido
de pertenencia a una organizacion social. Por ello, se sostiene que la
seguridad de la tenencia debe estar garantizada por el desarrollo de
organizaciones sociales que impulsen propuestas de politicas y marcos
normativos con un caracter de proteccidon y que sean parte activa de un proceso
de transformacién del estado y sus politicas; asi como también que defiendan
activamente los derechos sociales.

Se plantea que resulta relevante conocer las diversas formas de tenencia
que actualmente existen en experiencias de las organizaciones sociales
latinoamericanas, como ser por ejemplo: propiedad individual y colectiva,
alquiler privado y publico.

En sintesis, la nocién de seguridad de la tenencia construida desde las
organizaciones sociales, tiene los siguientes ingredientes: resalta la funcién
social de la propiedad priorizando el valor de uso de las viviendas vy
rechazando la idea de propiedad entendida como valor de cambio; cuestiona la
propiedad privada del sistema capitalista como la Unica opcion posible para el
acceso al suelo urbano; defiende la existencia de otras formas de tenencia y la
pluralidad juridica; considera como algunas de las condiciones que otorgan
seguridad de la tenencia la pertenencia a una organizacion social o el arraigo a
la comunidad y la participacion de los sujetos; entiende que la nocién de
derechos es una construccién social e histérica y no solamente una dimension

juridica.
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Los aspectos recientemente sefialados son todos elementos importantes
para construir una forma alternativa de abordar la tematica de las formas de
tenencia desde la Economia Social, lo cual se desarrolla en el siguiente

capitulo.

2.5. Las reivindicaciones de las organizaciones sociales de vivienda en
el Foro Social Mundial

Los planteos mas recientes de las organizaciones sociales de
vivienda colocaron el tema de la tenencia del suelo en el contexto mas
amplio de la reforma urbana y el derecho a la ciudad.

En el VI Foro Social Mundial Policéntrico y en el Il Foro Social de las
Américas'®, realizado en enero del afio 2006 en Caracas - Venezuela - se
realizaron distintas actividades donde participaron, entre otras, 20
organizaciones miembros de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC)
pertenecientes a 12 paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba. El Salvador, México, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela).

Alli se compartieron consideraciones — que ya venian siendo
discutidas desde el afio 2002 — referidas a “la pertinencia de la reforma
urbana y el derecho a la ciudad como herramientas y plataformas de
articulacion de las organizaciones y movimientos sociales contra el

neoliberalismo en todo el mundo, destacando especialmente experiencias

13 Segun lo decidido en el Foro Social Mundial de Porto Alegre — Brasil en enero del afio 2005,
de adoptar un esquema descentrado y de Foros Regionales.
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de lucha contra desalojos y de gestion publica comunitaria y democratica del
agua frente a la criminal tendencia que impulsa su mercantilizacion”'*.

En ese marco, se discutieron los contenidos actuales de la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad, donde se hizo hincapié en el significado
de la lucha sobre el Derecho a la Ciudad, entendiéndolo como aquel que “va
mas alla del enfoque convencional para mejorar la calidad de vida humana
basado sélo en la vivienda y el vecindario, pues abarca la calidad de vida y
la participacion a escala de la ciudad y de sus alrededores rurales, como
mecanismo de proteccién a la poblacién que vive en ciudades”. Este
Derecho “implica una estrategia econémica y social de insercion en la
ciudad o en el ambiente rural, y por lo tanto es una lucha contra la pobreza.
También representa la construccion de una ciudadania responsable e
informada capaz de influenciar la conduccion democratica de sus
comunidades y ciudades”.®

Se plantea que “la ciudad debe ejercer una funcién social,
garantizando a todos sus habitantes el usufructo pleno de los recursos que
la misma ciudad ofrece. Es decir, debe asumir la realizacién de proyectos e
inversiones en beneficio de la comunidad urbana en su conjunto, dentro de
criterios de equidad distributiva, complementariedad econémica, respeto a la
cultura y sustentabilidad ecoldgica, para garantizar el bienestar de todos y
todas los (las) habitantes, en armonia con la naturaleza, para hoy y para las
futuras generaciones”.

Respecto a la cuestién de la propiedad del suelo urbano se establece

que los ciudadanos tienen derecho a patrticipar en la propiedad del territorio

'* Extraido de www.forosocialmundial.org.ve
'> Extraido de /www.forosocialmundial.org.ve
'® Extraido de www.hic-net.org
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urbano dentro de pardmetros democréticos, de justicia social y de
condiciones ambientales sustentables, y sus politicas deben garantizar el
aprovechamiento del suelo urbano privilegiando el interés social y cultural
por encima del derecho individual de propiedad y de intereses especulativos.

El articulo Nro. 14 de esta carta sobre “el derecho a la vivienda”
establece que las ciudades deben garantizar que los gastos de vivienda
sean soportables de acuerdo a los ingresos de los ciudadanos/as, viviendas
en condiciones de habitabilidad, ubicadas en lugares adecuados y se
adapten a las caracteristicas culturales y étnicas de quienes las habitan.
Ademas, propone que las ciudades deben garantizar una oferta adecuada
de vivienda y equipamientos urbanos para todos, y establecer programas de
subsidio y financiamiento para la adquisicién de tierras e inmuebles, de
regularizacion de la tenencia del suelo y de mejoramiento de barrios
precarios y ocupaciones informales. Establece también que todos los
ciudadanos tienen derecho exigir de las autoridades la efectiva
implementacion del derecho a la vivienda adecuada de forma progresiva y
mediante aplicacion de todos los recursos disponibles. Para eso se
contempla que tanto los albergues, los refugios y el alojamiento de cama 'y
desayuno podran ser adoptados como medidas provisorias de emergencia,
pero igualmente se exige a las autoridades favorecer al provisidbn de
solucion de vivienda definitiva. Se considera que todo ciudadano tiene
derecho a la seguridad de tenencia de su vivienda por medio de
instrumentos juridicos que la garanticen y derecho a la proteccion frente a
los desalojos, expropiaciones o desplazamientos forzados o arbitrarios.

Finalmente se plantea que las ciudades deben reconocer como
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interlocutores directos a las organizaciones y movimientos sociales que
reivindican el derecho a la vivienda y a la ciudad.

Por ultimo, el HIC particip6 de espacios de intercambio sobre las
especificidades y coincidencias en el campo de la vivienda, el habitat, la
autogestion, la ayuda mutua y el cooperativismo, entre experiencias de
distintos paises, con el objetivo de reflexionar acerca de posibles
estrategias compartidas de fortalecimiento de los procesos y actores
sociales y su posible incidencia en las politicas publicas.

A partir de la identificacion de los puntos centrales elaborados en la
Carta respecto al acceso al suelo urbano en propiedad y el acceso a la
vivienda, es posible identificar algunos elementos coincidentes con la
propuesta de la Economia Social que se desarrolla mas extensamente en el
capitulo siguiente. Entre ellos se puede destacar, que se encuentra implicita
una nocién de necesidad como construccion social e historica y asociada a
la nocion de derechos que remite a que todos los sujetos que habitan en el
espacio urbano y sin distinciones sociales, puedan tener acceso a todos los
bienes y servicios que la ciudad sea capaz de garantizar en determinado
periodo histérico. Por otro lado, se plantea la propiedad privilegiando su
sentido como derecho al uso en contraposicion al uso especulativo del suelo
urbano. Finalmente, se impulsa la participacién de los movimientos y
organizaciones sociales de habitat en el desarrollo de politicas
concernientes a las ciudades, como requisito para que las mismas se
orienten hacia la resolucién de las necesidades de todos los sujetos de

manera ampliada y en armonia con la naturaleza.
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2.6. Conclusiones

La consideracion sobre el régimen de tenencia del suelo mas apropiado
para superar la pobreza habitacional y la exclusién social ha sido objeto de
diversas propuestas politicas de habitat y debate tedrico a lo largo de los
ultimos 40 anos. Se trata de enfoques en los cuales la legalidad no es la via
para producir mejoras dimensionables en términos puramente econémicos (de
valor excedente por encima de los activos fisicos), sino en términos de normas
constitucionales, sociales y culturales traducidas en mejores condiciones
juridicas y mejor calidad de vida en los asentamientos informales.

En la década de 1970, la propuesta politica sobre la regularizacion de la
tenencia del suelo es planteada como base para el mejoramiento de la calidad
de vida en los asentamientos populares. También como una reaccién a las
férmulas de politica habitacional que habian apoyado la erradicacién de
asentamientos irregulares, sustituyendo viviendas precarias por viviendas
nuevas en conjuntos habitacionales. La hip6tesis subyacente en los programas
de regularizaciéon en este periodo postulaba que, al tener la seguridad de la
tenencia de la tierra, los moradores realizarian mas inversiones en el
mejoramiento de sus viviendas y sus barrios. Siendo asi, la legalizacién del
dominio daria lugar al surgimiento de determinados comportamientos sociales
por parte de los pobladores asociados a la mejora de su entorno habitacional
cotidiano. La reflexidn tedrica en este periodo no se preocupéd tanto en discutir
sobre los efectos de los programas de mejoramiento sino mas bien en sus
presupuestos ideoldgicos. Asi buena parte del debate se centr6 en las

implicancias de la autoconstruccién en tanto que trabajo no remunerado.
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Con el inicio del nuevo milenio, la discusion sobre la tenencia del suelo
urbano evidenci6 una reorientacién y comenz6 a exceder la propuesta de De
Soto, aunque la misma todavia tenga mucha actualidad.

La propuesta de UN HABITAT y de diversos organismos no
gubernamentales referida al concepto de “tenencia segura”, constituyen una
tendencia hacia el reconocimiento de la pluralidad de formas de tenencia y de
esta manera, se relativiza la cuestibn de la propiedad al afirmar que la
seguridad de permanencia en un lugar no se asocia solamente con acceso a la
propiedad privada. En este sentido, dicha propuesta es similar a la elaborada
desde la Economia Social en donde se plantea que toda forma de propiedad es
una institucién social cuya validez es relativa y puede perderla si su
implementacién supone la exclusion de amplios sectores de la sociedad.

Respecto a los sentidos asociados a la nocién de “seguridad de la
tenencia” construida desde organizaciones sociales de habitat se destacan
algunos elementos coincidentes con la perspectiva de la Economia Social sobre
las formas de tenencia que se analizara en el siguiente capitulo, como ser la
dimension del valor de uso de la vivienda, el cuestionamiento de la propiedad
privada del sistema capitalista como la Unica opcién posible para el acceso al
suelo urbano, la discusién sobre la posibilidad de formas de tenencia
alternativas a la propiedad privada, la pertenencia a un colectivo como una de
las condiciones que otorga seguridad de la tenencia asi como también la
participacion de la comunidad, la nociéon de derechos como construccién social
e historica, y por ultimo, la propiedad o forma de tenencia no reducida a una
dimension juridica sino que abarca las practicas sociales que expresa, posibilita

o inhibe.
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Finalmente, en el Foro Social Mundial (2006) se coloca el tema de la
tenencia del suelo en el contexto mas amplio de la reforma urbana y el derecho
ala ciudad. En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad se han identificado
algunos elementos coincidentes con la propuesta de la Economia Social, como
ser la nocién de necesidad como social e histéricamente constituida y asociada
a la nocion de derechos, la propiedad como derecho al uso en contraposicion al
uso especulativo del suelo urbano y la participaciéon del campo popular en el
desarrollo de politicas urbanas como requisito para que las mismas se orienten
hacia las necesidades de todos lo sujetos de manera ampliada y en armonia

con la naturaleza

56



Capitulo 3

Aportes para un enfoque de habitat desde la perspectiva de la

Economia Social.

3.1. Introduccioén

En este capitulo se presentan, en primer término, los principales ndcleos
tematicos sobre los cuales se asienta la corriente tedrica de la Economia
Social, aun en construccién. Sobre esa base se remarcan algunos elementos
claves para elaborar un marco teorico relativo a la cuestion del habitat y el suelo
urbano, que permita inscribir los casos de estudio que se analizan en los
proximos capitulos. Para esto, se desarrolla el concepto de hébitat, el cual no
es enfocado desde una perspectiva de “alivio a la pobreza” sino como una
condicién de posibilidad de un desarrollo socioeconémico generalizado en la
ciudad y pensado desde su potencialidad para satisfacer las necesidades de
todos los trabajadores que habitan en el espacio urbano. A continuacion, se
describen los principales satisfactores del habitat (suelo urbano, vivienda,
servicios béasicos) entendidos como medios para la vida o medios de consumo.
Luego, se analizan las formas de propiedad asociadas al suelo urbano. Se
presta especial atencion al trabajo de Duchrow y Hinkelammert (2003) quienes
encaran la tematica desde la perspectiva de la vida y del bien comun, como
resistencia al capitalismo y alternativa a la propiedad privada individual.
Finalmente, se plantea el tema de las practicas autogestivas presentes en
movimientos y organizaciones sociales de habitat, las cuales tienden hacia la
resolucién colectiva de las necesidades de sus miembros al favorecer el acceso

y la produccién de satisfactores del habitat urbano.

57



3.2. Principales nucleos tematicos de la Economia Social

Como sostiene Sabaté (2005) resulta aventurado el ejercicio de
sistematizar de manera breve los elementos mas caracteristicos de la corriente
tedrica de la Economia Social. Ello se debe a que el campo teorico de la
Economia Social se encuentra en construccion e involucra una mirada
multidimensional de los procesos socioecondmicos para incorporar las
dimensiones de lo cultural, la politica y al medioambiente. A eso se agrega el
hecho de que esta corriente también contempla las complejas relaciones con
los sistemas estatal y privado, los valores que se encuentran implicados y a los
cuales afecta, y al caracter heterogéneo de las organizaciones e instituciones
que abarca. Por lo tanto, lo que aqui se incluye es apenas la identificacion de
algunos nucleos tematicos generales que resultan claves para circunscribir un
marco teérico mas especifico sobre el habitat. Este marco, a su vez, servira

para interpretar los casos de estudio que se analizan en los préoximos capitulos.

a) Critica a las instituciones capitalistas: valoracion de la vida humana por
sobre la busqueda del beneficio sin limites

Un primer ndcleo tematico que se distingue dentro de las corrientes de
pensamiento sobre la Economia Social es la critica a las instituciones e
ideologias econdmicas capitalistas, a partir de la valoracién de la reproduccién

y el desarrollo de la vida humana.

Los trabajos desarrollados por Hinkelammert (1984, 1999, 2003, 2005)
expresan la preocupacién con respecto al estancamiento del sistema politico y
economico contemporaneo. Plantean que las estrategias de reproduccion de

amplios sectores de la sociedad, asi como las del cuidado del medio ambiente,
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son cada vez menos compatibles con la reproduccién de capital, que se basa
en la légica de la eficacia competitiva. La ideologia imperante se basa en la
generalizacion de la “ética del mercado” marcada por el respeto a la propiedad
privada y los contratos, y donde se valoriza la busqueda del beneficio individual
o interés privado sin limites. La reflexion de Hinkelammert remite a la
posibilidad de pensar y accionar hacia otra alternativa de vida, basada en un
tipo de relaciones de produccion no competitivo y orientado hacia otros valores
morales; estos valores dan prioridad a la satisfaccion de las necesidades de

todos los seres humanos.

Dado que el capitalismo es cuestionado por favorecer la desigualdad
estructural y postular un criterio de racionalidad econémica Unico -- basado en
la competencia como valor ético supremo (Hinkelammert; 2003; 2005) y en el
cual priman los intereses materiales e individualistas (Caillé; 2000; 2003)-- la
nocion de Economia Social supone la construccién de una economia alternativa

al capitalismo.

Para autores como Coraggio, la Economia Social es una propuesta
aplicable para la transicién hacia “otra economia”: se dirige hacia la eliminacién
del sistema capitalista hegemodnico y, a través de la institucionalizacion de
nuevas practicas sociales, tiende hacia la conformacion de un sector
socioecondmico organico que debe procurar la satisfaccion de las necesidades
de todos los seres humanos. Por ser un concepto de la transicion opera al
interior de la sociedad capitalista existente en vinculacién con el sector privado
y publico de la economia. (Coraggio; 2007). La Economia Social, desde esta
optica, remite a aquellas practicas economicas existentes de accién

transformadora, donde los sujetos participan conscientemente de la idea de

59



sociedad que se quiere construir, que incluye la construccibn de “otra
economia”. La “Otra Economia”, que hipotéticamente sustituiria a la actual, se
define como aquella centrada en el trabajo socialmente “digno” y no en la
acumulacion del capital como principio rector, y cuyas experiencias practicas
estan orientadas hacia la “reproduccion ampliada de la vida” del conjunto de la

sociedad. Segun expone Coraggio,

“Una situacion de reproduccion ampliada implica un proceso en
que, por encima del nivel de reproduccion simple, se verifica
durante un periodo prolongado (por ejemplo, una generacién), un
desarrollo sostenido en la calidad de vida de sus miembros. La
nocion de reproduccion simple no se refiere a mera subsistencia,
o reproduccién de la vida biol6gica, sino que denota una calidad
de vida biologica y social considerada moralmente como un
minimo social por debajo del cual no deberia estar ninguna unidad
doméstica perteneciente a la sociedad bajo andlisis. Como toda
nocion histéricamente determinada, esos estandares deben
evolucionar con la sociedad misma, tanto en cuanto a la definicion
de los satisfactores y bienes considerados mas adecuados o
mejores para satisfacer las necesidades como en lo relativo al
reconocimiento de un nivel basico de satisfaccion al que todo
ciudadano deberia tener acceso”. (Coraggio, 1999:136).

b) Lo social, lo politico y lo cultural como instancias de lo econémico

Un segundo nucleo temético alude a que la Economia Social concibe la
construccion de lo social como instancia propia de lo econémico. En este
sentido se hacen marcados esfuerzos por rechazar la tradicional dicotomia

entre economia, sociedad y politica.
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Segun Coraggio, “La economia es social porque produce sociedad y no
s6lo utilidades econdmicas, porque genera valores de uso para satisfacer
necesidades de los mismos productores o de sus comunidad — generalmente
de base territorial, étnica, social o cultural — y no esta orientada por la ganancia
y la acumulacion de capital sin limites. Porque vuelve a unir produccién y
reproduccién, al producir para satisfacer de manera mas directa y mejor las
necesidades acordadas como legitimas por la misma sociedad” (Coraggio;

2002: 286).

Otros autores coinciden en sefalar que toda economia existente y que
ha existido es social y que para una comprensién integral de los procesos
economicos resulta necesario tener en cuenta otras dimensiones de lo social
que inciden en “lo econdmico” y que, asimismo, pueden ser condicionados por
él, como lo politico, lo religioso, relaciones de parentesco, entre otras. En este
sentido, Sahlins (1976), por ejemplo, disiente con la ciencia economica
tradicional, puesto que ésta considera como exdgenos a la economia --u
obstaculizadores del proceso econdmico - cuestiones como el parentesco, la
politica, los lazos étnicos o comunitarios o los sistemas de status. Segun
Sahlins, en sociedades diversas estas dimensiones de lo social son la
organizacién misma del proceso econdmico. Es por ello que, para este autor,
no pueden considerarse externas a los distintos mecanismos de intercambio, y
en sus andlisis las recupera como elementos constitutivos de lo econémico,
dando cuenta del hecho de que los intercambios son a la vez productivos y

simbdlicos.
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c) Los valores de uso y satisfactores socialmente necesarios

Un tercer nacleo tematico se refiere a la conceptualizacion de los de
valores de uso o satisfactores socialmente necesarios. Para la Economia
Social, el valor de uso puede estar unificado con el valor, pero lo importante es
que el proceso de valorizacion debe estar subordinado a la finalidad de la
satisfaccion de las necesidades de todos (Hinkelammert; 2003).

De acuerdo a Max-Neef (1986), los satistactores incluyen todo aquello
que contribuye a la realizacién de necesidades humanas, siendo los mismos
histéricamente variables y por lo tanto susceptibles de ser modificados. Pero,
“no se trata de relacionar necesidades solamente con bienes y servicios que
presuntamente las satisfacen, sino de relacionarlos ademas con practicas
sociales, formas de organizacién, modelos politicos y valores que repercuten
sobre las formas en que se expresan esas relaciones” (Neef; 1986: 36).""

Las necesidades, a su vez, son concebidas como construcciones
sociales en el campo de la lucha social. Lo cual quiere decir, por un lado, que
no existen necesidades humanas en general sino que éstas son siempre
histéricas y sociales. Por el otro, que se definen y redefinen en el campo de la
lucha social; es decir, en la lucha por las condiciones de reproduccién.

De acuerdo a Grassi: “Son necesidades de la reproduccion de todos los
miembros de una sociedad aquellas posibles de ser satisfechas en las ‘actuales
condiciones’ del desarrollo de las capacidades humanas que las comunidades o
grupos sociales hacen deseables y reconocen como positivas para su
desenvolvimiento y bienestar y que los individuos aspiren legitimamente”.

(Grassi; 1998: 378). Las necesidades se vinculan, de manera relativa, al

' Esta afirmaci6n sera retomada en la presente investigacién, como un aporte teérico
metodoloégico vinculado a los temas de habitat.
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horizonte de bienes disponibles que la sociedad esta dispuesta a producir y
distribuir a sus miembros. Grassi incluye la dimensién ética en el analisis de las
necesidades asimilandolas a la nocién de derechos, y plantea que todos
tenemos derecho a todo (lo que la sociedad deba garantizar) y que el Unico
regulador es la deseabilidad social e individual de esos objetos, borrando las
diferencias sociales para el disfrute de los bienes y servicios.

La satisfaccion de las necesidades sociales no seria posible sin la
intermediacion del trabajo “propiamente humano”, definido por Hinkelammert y
Mora (2003) como aquel que produce medios para la vida. Segun dichos
autores, siendo el trabajo una actividad encaminada a un fin, este fin debe
supeditarse al ambito de las necesidades.

d) La satisfaccion de necesidades desde una racionalidad reproductiva.

Ligado a lo anterior, aparece la nocién del ser humano como un sujeto
necesitado, corporal'® y natural quien, si no resuelve sus necesidades'®, no
puede tener fines y, por lo tanto, sociedad (Hinkelammert y Mora, 2003).

El ser humano como sujeto necesitado se enfrenta al ambito de las
necesidades y, ante la exigencia de satisfacerlas para garantizar su
reproduccién fisica y social, se constituye en sujeto productor y creador de
medios para la vida (Hinkelammert y Mora; 2003).

Las acciones economicas tendrdn como producto la generacion de
valores de uso, ya que la disponibilidad de los mismos asegura la vida humana.
Pero, la racionalidad que guia al ser humano para crear medios de vida es una

racionalidad esencialmente reproductiva que, ademas, tiene en cuenta al otro

18 “Corporal” hace alusion tanto a lo fisico como al cuerpo social y cultural.

¥ Con el término “necesidades”, Hinkelammert y Mora, no hacen referencia tinicamente a las
fisiolégicas sino también a las antropoldgicas (culturales y espirituales) sin cuya satisfaccion la
vida humana no es posible.
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ser humano. Es Hinkelammert (1996, 2003) quien se refiere a la importancia de
una racionalidad reproductiva como parte constitutiva de una economia para la
vida, basada en el reconocimiento del otro como ser humano que vive en
comunidad, necesitado y natural. La necesidad de tener en cuenta la vida del
otro, se fundamenta en que la felicidad de otros hace posible la propia felicidad.

Esta racionalidad se contrapone a la que prevalece en la economia de
mercado, que supone la existencia universal de la racionalidad instrumental
basada en la relacion medio — fin, y cuyo fin es el logro de la rentabilidad o
ganancia maxima e implica la utilizacion de los medios mas eficientes para el
logro de tal objetivo®.

Dussel (1998) también hace referencia en sus trabajos al desarrollo de
“la ética de la vida y del bien comun” como orientacién préactica de la accidén
que pueda contraponerse al proyecto capitalista. Alli radicaria el aspecto
liberador de dicha ética respecto a la que impera en el sistema socioecondmico
existente. Esta ética es definida como aquella que debe partir de la cuestién
material del contenido de la vida, y ademas que cuente con un caracter
participativo abarcador.

En un sentido similar, Assman y Sung (2000), ubican en el centro de su
reflexién la reproduccion ampliada de la vida vy lo plantean como un desafio
ético factible de llevar a cabo por agentes colectivos que ya han cuestionado un

supuesto inmovilizante para la accion: “que el mundo no puede ser cambiado”.

2% Hinkelammert retoma a Marx para argumentar que los efectos indirectos de la racionalidad de
mercado, bajo condiciones de produccién capitalistas, acarrean a los trabajadores a la miseria,
la destruccion de la vida humana en el planeta y nunca al bienestar de todos. Segun
Hinkelammert, esto demuestra la “irracionalidad de lo racional” y por tanto deduce que la
condicién de toda racionalidad debe ser una racionalidad de reproduccién de la vida.
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e) Los trabajadores como agentes de cambio y el trabajo como actividad
creadora.

Los agentes que habran de producir el cambio social son los
trabajadores, en un sentido amplio. La propuesta de la Economia Social como
proyecto de otra economia tiende a involucrar a todos los trabajadores tanto
ocupados como desocupados, formales o precarios, a aquellos que trabajan en
instituciones publicas, o en el ambito privado y a aquellos que producen para el
autoconsumo. Es por ello, que se plantea que dicha propuesta politica
democrédtica y participativa debe procurar ser abarcativa para incluir la
diversidad socio ocupacional que implica, y que ademas no se centre sélo en
sector de los mas vulnerables sino que comprometa a la sociedad como
totalidad.

Pero, para que dicho proyecto sea posible, legitimo y eficaz es necesario
que los sectores de trabajadores participen y se consideren actores
constitutivos de su concrecion, y que visualicen la posibilidad de ser incluidos
en la otra economia y en la otra politca que permita satisfacer
democréaticamente las necesidades legitimas de todos.

De esta forma, el concepto de trabajador como agente de cambio, se
vuelve un concepto abarcativo de multiples formas de desarrollar las
capacidades humanas. En este sentido, el trabajo humano debe orientarse a
asegurar las bases materiales y sociales de la reproduccién ampliada de la
vida. Ademas, El trabajo no puede estar asociado a la explotacién sino a la
autorrealizacion de los sujetos como actividad creadora (Arentd; 2001), es decir,
que los sujetos deben encontrar en el &mbito del trabajo, la capacidad de elegir

cémo vivir ampliadamente.
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f) Las instituciones como activadoras de las capacidades de trabajo.

Todos los argumentos anteriormente expuestos llevan a pensar en que
el sujeto creador de una economia alternativa, deberia comportar un alto grado
de reflexividad para cuestionar y distanciarse de la sociedad capitalista en la
cual estad inserto y postular nuevas alternativas societales, lo cual implica
pensar en otra economia, otra politica y otros valores.

En ese camino, las instituciones tienen papeles muy importante que
cumplir: garantizar las condiciones de vida materiales de todos y contribuir a la
constitucién de un sujeto reflexivo con capacidad de accion que pueda activar
autbnomamente las capacidades de trabajo que el mercado actual ya no
considera recursos. Para lo cual es fundamental avanzar en procesos de
reflexion — accién — aprendizaje que produzcan nuevas practicas econoémicas, y
por ende, nuevos mecanismos para satisfacer las necesidades legitimas de

todos (Hinkelammert; 1984).

3.3. Aportes para un enfoque del habitat desde la Economia Social.

No se han encontrado hasta el momento trabajos que intenten vincular
analiticamente el campo de la Economia Social y el del Habitat. Por este motivo
en la presente seccion esta cuestion se aborda como una primera aproximacion
- inacabada - y se desarrollan algunos puntos de partida para reflexionar sobre

dicha relacion.
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a) Critica a la economia e instituciones capitalistas: los limites para la
satisfaccion de necesidades de habitat digno para todos los seres
humanos.

En las sociedades capitalistas tanto el suelo, como la vivienda y mas
recientemente también los servicios urbanos basicos (agua, luz, gas) son
mercancias que tienen un valor de cambio, lo que las convierte en objeto de
compra — venta en el mercado. En estas sociedades donde, ademads, la
distribucion del ingreso es muy desigual, sélo ciertos sectores minoritarios — los
que conforman la demanda solvente- pueden acceder a estos bienes a través
de la compra, alquiler o pago del costo de instalacién y correspondiente tasa de
servicios. Mas aun, para estos sectores existen las maximas opciones de
eleccion de los servicios habitacionales cuyo costo varia en funcién de su
calidad y ubicaciéon en la ciudad. Los grupos sociales de menores ingresos
deben resolver sus necesidades de habitat fuera del mercado a través de una
gama de alternativas --que varian conforme a su capacidad de pago y
decisiones familiares—Io que da lugar a diversas modalidades de habitat sub
estandar o habitat popular: villas miseria, asentamientos de invasion, piezas en
inquilinazos u hoteles pension, barrios de autoconstruccion, casas y edificios
tomados, entre otras. (Cuenya, 1986).

Es decir que el sistema capitalista no resuelve el problema del acceso a
un habitat digno para todos los sectores de la sociedad. La insatisfaccion de las
necesidades sociales de habitat se asocia a procesos de exclusién econdémica y
social derivados del funcionamiento de la economia capitalista y de la

orientacion de las politicas publicas dominantes.
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e Laescasez de suelo urbano
Existen derechos diferenciales sobre el uso de la tierra, ya sea a través del
derecho absoluto de propiedad o de la tenencia en arriendo. Los que adquieren
tales derechos pueden ejercer su control y eso da lugar a la aparicion de un
mercado, en el cual, no sélo el propio suelo sino también la “accesibilidad” a los
beneficios urbanos (servicios y equipamientos urbanos, transporte publico) pasa
a tener un precio.” (Cuenya, 1995:3)

El precio del suelo resulta del complejo movimiento de la renta. Segun
expone Jaramillo (2004) el suelo urbano es un bien escaso y se consume
donde se produce debido a que son bienes inmuebles. Es aqui que, la tierra
entra en contacto con un proceso productivo, la construccién (Articulacién
primaria de la renta urbana que da lugar a la renta urbana primaria), y ademas,
la tierra se relaciona con actividades urbanas que requieren del espacio
construido para su operacion (Articulacién secundaria de la tierra urbana que
dard lugar a rentas secundarias). Es asi que, el suelo urbano comporta una
articulacion compleja que deriva de la coexistencia de la articulacion primaria,
ligada a la construccion como proceso productivo, y la secundaria ligada a los
usos urbanos como vivienda, comercio, industria, etc.) La relacion entre ambas

articulaciones va a definir los precios de los terrenos en la ciudad.

e Laescasez de vivienda adecuada
Cuenya (1987) expone los limites estructurales que explican los enormes
defasajes entre necesidades insatisfechas de vivienda y posibilidades de darles
respuesta. Retoma a Castells (1979) cuando sefala que las razones basicas

que explican la penuria de vivienda de las mayorias populares se sintetizan en

68



un doble origen: insuficiencia en el consumo, de un lado, y escasez y/o
precariedad en la oferta de servicios habitacionales, del otro.

Ubica las razones béasicas del consumo insuficiente en las condiciones
de explotacion del trabajo de las que, en buena medida, dependen los niveles
de subsistencia de los trabajadores: “concretamente, los bajos niveles de
remuneracion, las situaciones de desempleo y subempleo impiden a grandes
porciones de la poblacion afrontar los altos precios de venta o alquiler de una
buena vivienda en el mercado.” (Cuenya; 1987:78).

Por su parte, la responsabilidad de una oferta insuficiente y/o precaria de
servicios habitacionales recae tanto en la produccién comercial como en el
Estado. La empresa capitalista no produce vivienda social adecuada a bajo
costo, lo que obedece a dos razones basicas: la primera es la dependencia que
tiene la produccién de vivienda de un bien relativamente escaso y sujeto a
monopolizacion como es la tierra urbana. La segunda tiene que ver con el
proceso de produccién de la vivienda y cémo esta concebida la vivienda
mercancia (producto tecnolégicamente complejo, perdurable que debe reunir un
conjunto diverso de condiciones técnicas, ambientales y estéticas, que requiere
una gran cantidad de insumos y mano de obra) lo que convierte a la vivienda en
uno de los bienes masivos mas costosos y con un periodo de consumo mas
largo. Esto plantea una alta dependencia del capital financiero, que tampoco
esta en condiciones de resolver los problemas de fondo de la penuria de
vivienda en la sociedad capitalista.

En cuanto a la intervencion del Estado en el campo habitacional, en
sociedades capitalistas ésta también resulta insuficiente para cubrir la demanda

que no accede a través del mercado, ya sea porque los recursos que se
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destinan para ese fin son escasos. Ya sea porque los criterios con se aplican
agudizan la escasez. Por ejemplo, Cuenya sefala que los subsidios a la
demanda que otorga el Estado son limitados. Y que el Estado tampoco
interviene eficazmente en todos los rubros que inciden en la determinacién de
los costos de la vivienda social, tales como tierra, materiales construccion, tasas
de interés bancario, entre otros.
¢ La insuficiencia de servicios urbanos

La tendencia privatizadora de los servicios basicos de la ciudad como el
abastecimiento de agua, de gas, el transporte, los sistemas de comunicacién
basicos, la educacion, el sistema de previsién de la salud y el suministro de
energia, ha sido denunciado por Hinkelammert (2003) al plantear que al
convertirse a los servicios en un tipo de propiedad del mercado capitalista de
maximizacién de las ganancias restringen la posibilidad de la reproduccién

ampliada de la vida de todos los seres humanos.

b) El concepto de habitat y sus satisfactores desde la perspectiva de la
Economia Social.
Desde la perspectiva teodrica de la Economia Social el habitat urbano

podria ser entendido como un complejo de relaciones entre el hombre en
sociedad y la naturaleza en innumerables redes de produccion y reproduccion,
mediatizadas por el trabajo humano.

Una definicion que se acerca a esta idea es la que propone Correal
Espina, segun la cual, el habitat es entendido como territorio en el que se
localiza el ser humano de una manera multidimensional, tanto material como
social: “Dicho concepto no se reduce a su caracter espacial sino que incluye lo

que éste representa como lugar de reconocimiento e identidad tanto individual
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como colectivo, y en consecuencia, como espacio de significacion y sentido”
(Correal Espina; 2006: 149). Asi el habitat urbano puede entenderse como un
sistema de relaciones sociales que se tejen en el territorio y cuya expresion
fisica es la ciudad construida.

Como medio que rodea a los seres humanos en sociedad, el habitat
debe permitirles realizar una “vida digna”. Esto alude a la realizacién o a la
expectativa de la potencial realizacion por parte de los sujetos de satisfacer
sus necesidades socialmente constituidas y legitimamente reconocidas, de
manera ampliada, cuidando el medio ambiente como ambito que hace posible
la vida humana?'.

Desde la perspectiva de la Economia Social la cuestidén del habitat no
deberia ser enfocado desde el “alivio a la pobreza” sino como una condicién de
posibilidad de un desarrollo socioeconémico generalizado en la ciudad. En este
sentido, Coraggio (1992) critica la concepcion del habitat como el habitat de los
pobres presente en numerosas politicas, lo cual favorece la reproduccién de
mecanismos de segregacion urbana, motivo por el cual sugiere entenderlo
como “un conglomerado heterogéneo de amplio espectro”. Desde esta
perspectiva, cobran un papel de suma importancia los procesos de
democratizacion orientados a la gestion del habitat, lo cual favorece el
reconocimiento de la diversidad y la busqueda de soluciones consensuadas.

Segun Coraggio (1992), hay que considerar al habitat como condicion
imprescindible para el desarrollo de diversas actividades de produccién y
reproduccién de la vida humana, ya que la calidad del repercute en muchas

condiciones para el desarrollo social.

# Vida Humana entendida en los términos enunciados por Hinkelammert y Mora (2003), cuando
plantean que la vida humana es el proyecto fundamental que hace posible todos los proyectos
humanos especificos. La nocién de “vida digna” incorpora el plano ético moral.
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En el plano material el habitat urbano alude a un conjunto amplio de
satisfactores que incluyen, suelo urbano, vivienda, servicios de infraestructura
urbana, equipamientos comunitarios, espacios publicos, accesibilidad a los
equipamientos y lugares de empleo, entre otros. A continuacion se definen
cada una de estas dimensiones del habitat, entendidas como satisfactores de
habitat y cuyo acceso o carencia incide fuertemente sobre la calidad de vida de
los sujetos.

« Suelo urbano

El suelo urbano es el elemento soporte fundamental del desarrollo
urbano. Constituye un punto de partida indiscutible para los procesos de
produccion de los espacios habitacionales en las ciudades. Es un elemento
indispensable para la produccién de la vivienda (Schteingart; 2001).

El suelo urbano se caracteriza por poseer un conjunto de
acondicionamientos encima que derivan de un proceso de produccién para
desarrollar la vida y la cualifica mediante transformaciones fisicas y servicios.
Es por ello, que la categoria de suelo urbano es distinto al de tierra, ya que la
tierra no es espacio urbano sino sélo su soporte. La tierra debe ser adaptada y
adecuada, “construida” para el consumo de las actividades urbanas. De alli que
varios autores proponen que en vez de hablar de tierra, que es un bien natural,
se utilice la definicién de suelo urbano ya que el mismo es un producto social y
permite pensar todos los espacios habitables de la ciudad.
 Vivienda

Una conceptualizacion integral de la vivienda implica tener en cuenta sus
distintas dimensiones, reconociendo que la misma es parte del habitat

socialmente constituido y no un objeto fisico individual y aislado del contexto
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urbano en el que se encuentra. La definicion que adopta Yujnovsky (1984)
responde a esta concepcién amplia, al sostener que “la vivienda es una
configuracién de servicios — de servicios habitacionales — que deben dar
satisfaccion a necesidades humanas primordiales: albergue, refugio, proteccion
ambiental, espacio, vida de relacién, seguridad, privacidad, identidad,

accesibilidad fisica, entre otras (Yujnovsky; 1984: 17). Es por ello que “el
concepto de vivienda debe referirse a los servicios habitacionales
proporcionados en un cierto tiempo en una configuracién espacial urbana, en un
medio ambiente de una sociedad determinada” (Yujnovsky; 1984: 19).

Asi concebida, la vivienda debe considerarse un satisfactor sinérgico,
entendido como aquel que, por la forma en que satisfacen una necesidad
determinada, estimulan y contribuyen a la satisfaccion simultdnea de otras
necesidades” (Max-Neef; 1986: 45).

Desde la Economia Social se podria plantear que la vivienda, asociada a
la cualidad de digna, implicaria tener en cuenta tanto el campo de lo que seria
“privado” — intradoméstico -, como “publico” - referido a su entorno. En este
sentido, la vivienda seria un elemento integrador de dos calidades: la de la
vivienda en si misma y la de la calidad de su entorno, por tanto, ambas
dimensiones contribuyen a que una vivienda pueda satisfacer “dignamente” las

necesidades sociales (Laserna; 2006). Ademas, al plantearse el calificativo de

“digno” en relacion a algun satisfactor del habitat, se esta haciendo alusion a

que dicha cualidad es social e histéricamente variable y refiere a su capacidad

de satisfaccién concreta de las necesidades sociales y diversas de los sujetos.
Por otro lado, la vivienda es entendida tanto como objeto de

produccion como también objeto de consumo. Respecto a la vivienda,
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Coraggio (1992) plantea que debe ser entendida como una inversién productivo
— reproductiva, ya que tiende a cumplir dos propdsitos en la economia popular,
el consumo y la produccion. Asimismo, no puede ser visualizada como una
mercancia mas a la cual se accede por medio del mercado, ya que existen
otras maneras de acceder a dicho satisfactor, tales como la utilizacién del fondo
de trabajo directo y mecanismos no mercantiles de apropiacion de recursos. La
construccion de vivienda cuenta con la potencialidad de dinamizar de manera
autosostenida la economia popular.

Asimismo, debe ser entendida teniendo en cuenta la relacion social de
propiedad mediante la cual se tiene acceso a la vivienda. Con respecto a la
vivienda como objeto de propiedad, el acceso al suelo constituye un elemento
indispensable para la produccién y consumo de la vivienda. Segun Azuela, “la
vivienda es un bien cuyo consumo no implica necesariamente un tipo de
apropiacion en particular, pero si implica algun tipo de apropiacion. Es
precisamente la posibilidad de tener distintas formas de acceso a la vivienda lo

que hace importante el problema de la propiedad” (Azuela; 1989: 190).

+ Servicios de infraestructura basica y equipamientos

Segun Mutuberria (2007), quien ha investigado esta temética desde la
perspectiva de la Economia Social, sostiene que los servicios publicos urbanos
son generalmente entendidos como infraestructura basica y equipamientos
colectivos (hospitales, escuelas, etc.). En relacion a los servicios publicos
urbanos provistos por red, entendidos como infraestructura basica, no pueden
ser definidos por su mera estructura fisica sino que deben ser entendidos como

medios de vida de uso colectivo, teniendo en cuenta el conjunto de relaciones y
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practicas sociales y politicas, que se dan en su produccion, provisién y gestidén
cotidiana, y en las que estan implicados diversos actores. Por ello se podria
concluir que se conforman en un valor de uso complejo.

Desde la perspectiva de la Economia Social, si bien se privilegia la
nocion de la vivienda, suelo urbano, servicios basicos como medios para la vida
o medios de consumo, esto es entendido no solo desde el punto de vista de la
reproduccién ampliada de los sujetos, sino “desde el punto de vista de las
luchas sociales que tienen por objeto el acceso a (0 el mejoramiento de la
calidad de) los medios de consumo que constituyen los equipamientos sociales

en la ciudad” (Azuela; 1989: 189).

c) La cuestion de las formas (o regimenes) de tenencia del suelo.

Para el analisis de las formas de tenencia del suelo urbano desde el
campo de la Economia Social, se parte de la perspectiva de la vida y del bien
comun elaborada por representantes de Teologia de la Liberacion® (Duchrow y
Hinkelammert; 2003).

En su libro titulado La vida o el Capital. Alternativas a la dictadura global
de la propiedad, los autores senalan que en el contexto actual de la

Globalizacion Capitalista existe un tipo de propiedad privada especifico

%2 | a teoria de la Liberacién es una corriente teoldgica contemporanea que surge en América
Latina después del Concilio Vaticano Il y la Conferencia de Medellin (Colombia, 1968). El
punto de partida de esta corriente es “la critica de las ideologias modernas que fundamentan,
promueven y defienden la totalizacién del mercado, incluyendo el neoliberalismo actual”
(Duchrow y Hinkelammert; 2003: 183). Sus ideas principales se basan en la afirmacién que la
liberacion econdmica, politica, social e ideoldgica, constituyen signos visibles de la dignidad del
hombre; que la liberacion implica la toma de conciencia ante la realidad socioeconémica
latinoamericana; y que resulta necesario eliminar la pobreza, la explotacién y las injusticias
garantizando el acceso igualitario a la educacion, a la salud, a la alimentacion, al trabajo, entre
otros. Esta corriente cuenta con representantes de distintos paises de Latinoamérica, entre ellos
se puede mencionar a Enrique Dussel, Hugo Assman, Franz Hinkelammert, Gustavo Gutierrez
Merino. Una corriente de esta teoria mezcla componentes de la teoria marxista, otras ideologias
politicas y el cristianismo, tal es el caso de Hinkelammert.

75



hegemédnico el cual no se caracteriza por encontrarse en funcion de las
necesidades humanas sino que prioriza su funcién de maximizacion del lucro
individual y la acumulacion del capital. Esta seria una Propiedad privada
acumuladora de capital sin respeto a la vida, ya que en la medida de lo posible
hay una tendencia a hacer desaparecer las restricciones sociales y ecolégicas,
lo cual promueve la destruccién de la vida en el planeta.

Esto es posible por la vinculacién de la propiedad privada con el dinero y
el mercado en las sociedades capitalistas, ya que el dinero constituye el medio
de acrecentar la propiedad, y es en el ambito del mercado donde se producen
todas las transacciones con el fin de la acumulacion de la propiedad capitalista.

Ante la situacién actual previamente descrita, ambos autores intentan
desarrollar un enfoque alternativo respecto a la propiedad privada individual,
orientado hacia la resistencia al capitalismo. En el presente apartado se han
incorporado diversas argumentaciones extraidas de este enfoque.

Dicha perspectiva se posiciona desde el lugar de las victimas del sistema
y se orienta hacia la constitucion de una sociedad — definida en forma
participativa - en la que hay lugar para todos en armonia con la naturaleza.

A partir de la lectura de dichos autores podria plantearse en primer lugar,
que toda forma de tenencia del suelo coincidente con un proyecto de Economia
Social deberia ser capaz de garantizar el derecho de todos al uso de los bienes
de la tierra, es decir, garantizando el derecho al uso por parte de todos los
miembros de una sociedad y desechando el concepto de propiedad asociada
meramente a la acumulacion ilimitada de riqueza; y en segundo término, sus
contenidos, formas de organizacion y regulacion deberian poder resultar de

procesos participativos locales — regionales, ya que es a este “nivel que los
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seres humanos participan por el valor de uso en la vida econémica” (Duchrow y
Hinkelammert; 2003:195)%*. Segun los autores, para el desarrollo de formas
alternativas a la propiedad privada individual seria decisivo proceder desde la
vida concreta y la participacion de todas las personas en armonia con la
naturaleza como criterio de todo actuar econdémico. “La preservaciéon del
medio natural esta integrado mas bien desde el comienzo en el concepto de
propiedad; y con la prioridad de decisién de los habitantes local — regionales
afectados, organizados cooperativamente” (Duchrow y Hinkelammert;
2003:206).

Al plantearse la dimension participativa de la comunidad en las
decisiones concernientes a las formas de propiedad, se abre la discusion
acerca de la posibilidad de existencia de una pluralidad y diversidad de formas
de propiedad coexistentes y esto representa el caracter alternativo vy
deslegitimador del sistema capitalista, desarrollado “desde abajo”.
Hinkelammert retoma a Marx al plantear que “la alternativa debe provenir del
valor de uso de los productos, y que los productores deben ser los sujetos y no

n24

los objetos de produccion y de la sociedad™™ (Duchrow y Hinkelammert;

2003:194).

% Lo cual no quiere decir que las formas alternativas de propiedad se restrinjan a nivel local,
sino que es en lo local donde existe la posibilidad de desplegar el caracter participativo de la
comunidad para luego extenderse hacia lo global.

* Hinkelammert retoma a Marx y sus desarrollos en relacion a la propiedad, ya que segun
Hinkelammert, él ha sido el que mejor a indagado las implicancias de la propiedad privada
capitalista de los medios de produccion, demostrando que “la orientaciéon de la economia hacia
la acumulacion de la propiedad del capital, a la par que explota a los trabajadores los excluye
en numero creciente de la reproduccién de la vida, y que de igual modo destruye la naturaleza.
A un tiempo, la sociedad como conjunto es guiada gracias a la fetichizacién de las mercancias,
del dinero y del capital, por las leyes coercitivas promulgadas a espaldas de sus actores, con lo
cual se destruye tanto el caracter de sujeto de las personas como la solidaridad entre ellos”
(Duchrow y Hinkelammert; 2003: 193). De todas maneras, Hinkelammert cuestiona las
soluciones propuestas por Marx ya que afirma que el reemplazo de un mercado abstracto y
reduccionista por un contraproyecto igualmente abstracto y centralista ha de ser considerado un
fracaso histérico, y si se implementara podria generar conflictos con las poblaciones locales.
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Asimismo, afirman que un camino viable y factible para el desarrollo de
sistemas de propiedad alternativos podra consistir en el fomento del desarrollo
de formas econdmicas locales y regionales de divisién del trabajo sostenibles,
que no dependan del sistema capitalista y que puedan otorgar a los
trabajadores una base estable de vida. Para ello también es importante que el
Estado tenga un papel activo en el fortalecimiento del desarrollo de estos
sistemas locales y regionales, y no tenga como objetivo primordial ni Unico la
proteccion de la propiedad privada capitalista. Ademas, el Estado deberia
generar politicas orientadas a afianzar los aspectos sociales de la propiedad,
con miras a la consolidacion de formas alternativas de propiedad que cuenten
con funciones de responsabilidad social y ecoldgica, es decir, con obligaciones
para la vida.

El criterio de legitimidad de toda forma de tenencia del suelo, desde la
perspectiva de la Economia Social, devendra mientras la misma posibilite el
derecho al uso a todos los miembros de una sociedad, lo cual quiere decir que
ningun sistema de propiedad tiene vigencia de por si. Toda forma de tenencia,
como institucion social, tiene una validez relativa, histérica y no universal y
puede perder su validez si su implementacion supone la exclusion de amplios
sectores de la sociedad.

Los autores retoman la distincion conceptual entre distintas formas de
tenencia o apropiacién introducidas por el Derecho Romano y que cuenta con
vigencia en la actualidad, la cual remite basicamente e la distincion entre
posesién, propiedad (o dominium) y patrimonium: a) Posesion (“possessio”) la
define como “la tenencia de hecho de un objeto” e implica tener acceso a los

derechos de uso tanto parciales como temporales de dicho objeto; b) La
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propiedad entendida como “dominium” constituye un derecho general, “pleno”
e ilimitado en el tiempo, sobre un objeto . La propiedad sigue ejerciéndose en
aquellas situaciones en las cuales se ha cedido la posesion (alquiler, por
ejemplo) y la propiedad posibilita gravar un objeto como garantia de un crédito.
Hinkelammert resalta las caracteristicas de la propiedad entendida como
dominium ya que ésta implica que una cosa es adjudicada exclusivamente a
una persona, quien puede decidir sobre ella, goza de libertad absoluta de uso —
inclusive su venta y destruccion -, puede dejar en herencia su propiedad y tiene
el derecho a excluir a cualquier otra persona. Se consideran limitaciones de la
propiedad cuando solamente pueden ejercerse derechos parciales sobre la
misma, es el caso de la hipoteca o la entrega como fideicomiso; c)
“Patrimonium” como aquella propiedad heredada del padre la cual debe ser
dejada en herencia a sus hijos. “En este caso, en consecuencia, esta excluido

el consumo, 0 mas aun, el manejo destructor de la “cosa™ (Duchrow vy
Hinkelammert; 2003: 23).

La nocion de “Patrimonium” es enfatizada por Binswanger, economista
retomado por Duchrow y Hinkelammert, quien ha desarrollado una serie de
propuestas orientadas a promover una reforma de la propiedad del dominio del
suelo y aporta argumentos relevantes para dejar sefialados. En este sentido,
“el derecho de propiedad en su conjunto, deberia ser definido como
“patrimonium” en tanto que los derechos de usufructo se derivaran de aquel y
estaran restringidos de acuerdo con su compatibilidad con el medio”, ademas el

“patrimonium” remite a un bien que ha sido heredado y que debe ser transferido

posteriormente a sus hijos. De esta manera, se podria limitar el uso egoista y
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abusivo del medio ambiente liberdndose de su dependencia del “dominium”
arbitrario de los propietarios privados.

Afirma como criterio general que el medio ambiente debe ser entendido
como un bien comun y que el régimen de propiedad debe adecuarse a éste de
manera consecuente.

Dicho autor defiende que no debe entregarse la propiedad irrestricta de
dominio de la tierra para una acumulacion ilimitada de riqueza y que ningun
bien natural debe quedar subordinado al enriquecimiento privado. Para lo cual
sugiere que es necesario crear un nuevo derecho de propiedad para bienes
ambientales compartidos y que deberia comportar las siguientes
caracteristicas®: a). propiedad publica comunal o estatal en detrimento de la
propiedad individual, b) privilegiar la propiedad de uso la cual se concederia en
el marco de regulaciones publicas del usufructo, y transferir la disponibilidad de
la propiedad de dominio a la comuna o al estado; c) “la separacién de la
propiedad de dominio de la de uso en asentamientos urbanos y la transferencia
de la propiedad de dominio a asociaciones de propietarios de derecho publico a
crearse para tal fin, ya sea integrados por todos los habitantes, ya sea por los
duenos, mas con el derecho a la coparticipacion de todos los habitantes”
(Duchrow y Hinkelammert; 2003: 199); d) posibilitar el control estatal sobre el
mercado e introduccidn de gravamenes para reducir la renta béasica; e) que las
personas juridicas puedan ser propietarias si cuentan con el consentimiento del
interés publico y que la propiedad, tanto de viviendas como de terrenos para el

uso propio, sea limitada y se encuentre bajo reglamentacion estatal.

* Dichas propuestas han sido pensadas por Binswanger con miras a una reforma constitucional en Suiza.
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En sintesis, un elemento que resultaria clave para plantear otra forma de
propiedad del suelo urbano radica en la posibilidad de regulacion de la
economia en base al criterio prioritario de la vida de las personas que se
desenvuelven en medios naturales y culturales diversos, y por ende, de la
reproduccién ampliada de la vida de todos. Segun Hinkelammert esto deberia
verificarse en todos los niveles (del local al global), pero a corto plazo es
probable que sea mas exitoso actuar a nivel nacional y regional. Para el
surgimiento de una alternativa al régimen de propiedad del capital, resultaria
fundamental que las personas que se desenvuelven en el dmbito local se
constituyan en sujetos del actuar econdémico, politico y cultural, y desde alli
puedan intervenir en el ambito nacional y de las grandes regiones, para que
surja un régimen de propiedad orientado hacia la reproduccién de la vida de

todos (Duchrow y Hinkelammert; 2003).

d) Las practicas autogestivas del habitat para el desarrollo de la
Economia Social.
Diversos autores que han trabajado la cuestion del habitat y experiencias

autogestivas (Cuenya, 1985; Schteingart; 1990, Coulomb; 1992; Ramirez Saiz;
1993), han realizado intentos por definir el término autogestion, y en sus
diversas conceptualizaciones es posible destacar varios elementos en comun.
En principio, se entiende a la autogestion como las formas de organizacion de
las actividades sociales referidas a cuestiones productivas, de servicios 0
administrativas, en las que las decisiones respecto de su conduccion son
tomadas directamente por los que participan en las mismas. Se resalta que
estas practicas favorecen la posibilidad de que todos puedan decidir con

conocimiento de causa gracias a su experiencia directa con los problemas.
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Ademas, la autogestion es entendida como la superacion de la diferencia entre
aquellos que toman las decisiones y quienes las ejecutan, y finalmente, la
autogestion evita las presiones externas a las organizacion en la toma de
decisiones.

Existen diversas formas de organizacién autogestiva respecto al habitat
urbano llevadas a cabo organizaciones sociales, como ser actividades
orientadas a la produccién de viviendas, al acceso a servicios publicos, al
consumo, a la generacion de empleo.

De acuerdo a Cuenya (1985), estas modalidades de participacién son
formas de lucha por condiciones de vida dignas, de acuerdo a niveles que la
propia historia social va exigiendo y determinando. (Cuenya, 1985:1)

Schteingart ha definido a la autogestion urbana como “una forma
alternativa de organizar y decidir algunos aspectos fundamentales que hacen a
las actividades de la ciudad y a la vida social de sus habitantes (Schteingart;
1990: 4).

Por otra parte, Coulomb “califica a practicas como autogestionarias en la
medida en que pretenden el control de parte o de la totalidad del proceso de
produccion/mejoramiento del habitat popular y de su entorno barrial. En este
sentido, se relacionan directa o indirectamente con elementos méas globales de
la gestion urbana (el transporte, la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente, la planeacion de los usos del suelo, las finanzas en la ciudad, etc.)”.
(Coulomb; 1992: 11-12). El autor plantea que las practicas autogestionarias de
produccion y mejoramiento del habitat apuntan hacia la democratizacion de la
gestion urbana al constituirse en formas alternativas a la gestion estatal de

resolucién de demandas populares.
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Para esta investigacion, se entiende que las practicas autogestivas
presentes en numerosos movimientos y organizaciones sociales de habitat,
constituyen uno de los caminos posibles hacia la construccion de “otra
economia” por diversos motivos.

En primer lugar, favorecen la creacion de espacios democraticos en las
cuales la participacién directa de los sujetos, conforme con los lineamientos
generales establecidos conjuntamente entre las personas involucradas, es el
mecanismo primordial en la toma de decisiones. Refiere a la capacidad de
“gestionar por uno mismo" y "gestionar segun las propias normas", mientras que
ello no afecte a los legitimos intereses de los otros o al conjunto de la sociedad
(Ander Egg; 2000).

También tienden hacia la resolucién colectiva de las necesidades de sus
miembros al favorecer el acceso y la produccion de satisfactores del habitat
urbano. La gestién colectiva de recursos para la satisfaccion de las
necesidades sociales (que pueden resolverse de manera autbnoma o asociada
con el estado) presentes en este tipo de experiencias, constituyen una forma
alternativa a la resoluciéon de las mismas en las sociedades capitalistas, y de
esta manera se inscriben en un campo de disputas sobre las modalidades
“legitimas” de resolucion de dichas necesidades.

Ademas, implican otras formas de organizacion de actividades
economicas que permiten reestablecer la union produccién — reproduccion, al
orientarse hacia la satisfaccion de las necesidades y permitir el
“reenclastramiento” de lo econémico en lo social por medio de la accién social
colectiva. El sujeto de dichas experiencias es simultaneamente productor —

consumidor ya que participa en las decisiones que involucran la produccion y
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los usos de los espacios habitacionales y hace uso de su fondo de trabajo como
recurso para la produccion segun la légica de reproduccién de la vida mediante
la satisfaccion de las necesidades sociales.

Son experiencias que intentan poner en el centro al trabajo ejercido con
autonomia del capital, activando autbnomamente las capacidades del trabajo
que el mercado actual ya no considera recursos

Finalmente, cabe una aclaracion respecto a los alcances de dichas
practicas autogestivas asi definidas. No se esta haciendo referencia que las
mismas pueden ser vistas como el factor mas decisivo del desarrollo de otra
economia, porque éste debe involucrar al conjunto de la sociedad y a la
diversidad socio ocupacional existente, sino que constituyen uno de los
referentes sociales y politicos que en el campo del habitat popular, pueden ir en

ese camino.

3.4. Conclusiones.

Se ha elaborado un marco analitico — preliminar - que intenta trasladar
el enfoque de la Economia Social al campo del habitat, incluyendo la discusién
sobre las formas de tenencia del suelo urbano apropiadas para garantizar, a
todos los seres humanos, el acceso a mejores condiciones de vida de manera
ampliada.

El enfoque de Economia Social aplicado al habitat sugiere algunas
condiciones para lograr la satisfaccion de un habitat digno para todos los seres
humanos, desde la perspectiva del bien comun. Ello implicaria, en primer
lugar, resaltar el caracter integral de la nocién del habitat el cual se compone

por diversos satisfactores de habitat (tales como el suelo, la vivienda y los
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servicios) los cuales son entendidos como medios para la vida o medios de
consumo y no como medios para maximizar el lucro individual.

Respecto a las formas de tenencia, se plantea que toda forma
coincidente con un proyecto de Economia Social deberia garantizar el derecho
al uso por parte de todos los miembros de una sociedad y desechar el concepto
de propiedad asociada meramente a la acumulacién ilimitada de riqueza.
También se plantea que un elemento que resultaria clave para plantear otra
forma de propiedad del suelo urbano radica en la posiblilidad de regulacion de
la economia en base al criterio de la vida de las personas que se desenvuelven
en medios naturales y culturales diversos, y por ende, de la reproduccién
ampliada de la vida de todos. Por otro lado, sus contenidos, formas de
organizacién y regulacién deberian poder resultar de procesos participativos
locales — regionales, con lo cual cobran un papel de suma importancia los
procesos de democratizacidn orientados a la gestion del habitat, favoreciendo el
reconocimiento de la diversidad y la busqueda de soluciones consensuadas.

Se plantea que las practicas autogestivas presentes en numerosos
movimientos y organizaciones sociales de habitat, constituyen uno de los
caminos hacia la construccion de “otra economia” por diversos motivos:
favorecen la creacion de espacios democraticos en las cuales la participacion
directa de los sujetos es el mecanismo primordial en la toma de decisiones;
tienden hacia la resolucion colectiva de las necesidades de sus miembros al
favorecer el acceso y la produccion de satisfactores del habitat urbano; ademas,
implican otras formas de organizacion de actividades econémicas que permiten
reestablecer la unién produccion — reproduccion, al orientarse hacia la

satisfaccion de las necesidades y permitir el “reenclastramiento” de lo
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econdmico en lo social por medio de la accion social colectiva; por ultimo, son
experiencias que intentan poner en el centro al trabajo ejercido con autonomia
del capital, activando autbnomamente las capacidades del trabajo.

Ademas, el Estado deberia favorecer el desarrollo de procesos de
democratizacion orientados a la gestion del habitat, y de esta manera, generar
las condiciones para el desarrollo de politicas orientadas a afianzar los
aspectos sociales de la propiedad, con miras a la consolidacion de formas
alternativas de propiedad que cuenten con funciones de responsabilidad social

y ecoldgica, es decir, con obligaciones para la vida.
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SEGUNDA PARTE

ESTUDIOS DE CASO
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Capitulo 4
Las politicas de regularizacion de suelo y de mejoramiento del habitat en

Argentina

4.1. Introduccion

El presente apartado remite al contexto socio histérico en el cual se
inscriben los estudios de caso que se analizan en el capitulo siguiente. En
principio, se describen los lineamientos generales presentes en la formulacion
de los programas de regularizacion dominial y de mejoramiento del habitat que
se han implementado en Argentina a partir de los 90s. Estas cuestiones han
sido abordadas en base a estudios de diversos autores expertos en la tematica.
Ademas, se analiza la experiencia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y la
apariciébn de un marco normativo creado para el desarrollo de procesos
autogestionarios para la produccion de viviendas de interés social, como el
aspecto mas novedoso en materia de politicas publicas habitacionales a partir
del 2000 en la ciudad. Se examinan las formas de tenencia que se han
privilegiado en los programas y su relacion con practicas diferenciadas de

produccion del habitat.

4.2. Las politicas a nivel nacional

En Argentina los programas de regularizacibn se instalan
fundamentalmente a partir de los afos 90, de acuerdo a los analisis realizados
por autores como Cravino (2001), Clichevsky (2003), Rodriguez y Di Virgilio

(2007).
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Segun Clichevsky (2003) los programas de regularizacion estan
intimamente ligados al problema de la ilegalidad de la tenencia, y por lo tanto,
se orientan hacia la integracion del habitat irregular a la ciudad formal como
mecanismo para disminuir la pobreza, y de esta manera, contrarrestar la
degradacion urbana que generalmente acompana a las metropolis de los paises
del Tercer Mundo. Dichos programas centran su atenciéon en los asuntos
asociados al dominio y/o a los aspectos urbano- ambientales, habiendo ciertos
programas implementados que trabajan sélo uno de estos aspectos

exclusivamente, y otros que abordan la problemética de manera integral.

Los programas de mejoramiento urbano ambiental y de viviendas para
los sectores pobres en vinculacion a la legalizacién del dominio han constituido

la tendencia mas general a partir de los afnos 90.

A continuacién se desarrollan los lineamientos generales presentes en la
formulacién de las politicas de regularizacion y mejoramiento urbano ambiental
que han sido implementados en Argentina en los Ultimos afios. Las
particularidades referidas a la implementacién de dichos programas no sera
desarrollado en este apartado, aunque puede mencionarse que la mayoria ha
sido objeto de critica por comportar un alcance focalizado y no llevar a la
practica todos los componentes enunciados en la formulacion de los mismos.
Si bien, cada uno de los programas comporta especificidades propias, como
caracteristica general se puede mencionar que los mismos financian, total o
parcialmente, la regularizacién del dominio y poseen componentes de mejora
ambiental de la vivienda y su entorno, como la infraestructura basica (servicios
de agua, desaglies pluviales y cloacales, areas comunitarias, servicios de

atencion en salud y educacion).
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En principio, cabe aclarar que en el caso argentino, la Constitucién
Nacional “no hace referencia a la situacién de ilegalidad urbana y su necesidad
de regularizacion, ni define la funcion social de la propiedad; a diferencia de
otros paises latinoamericanos, en la reforma constitucional aprobada en 1994

no se han incluido estos temas” (Clichevsky; 2003: 36)

Por el decreto 2441/90 se establece el Programa Nacional de Tierras
Fiscales — Programa Arraigo®®, que es el primer programa a nivel nacional que
interviene en la regularizacion de la tenencia de las viviendas localizadas en
tierras fiscales nacionales. El Programa Arraigo tiene como objetivo general
regularizar situaciones de dominio en asentamientos irregulares, mediante la
adjudicacion de titulos de propiedad, proyectos de construccion de viviendas o

mejoramiento del habitat.

Su operatoria, generalmente se ha caracterizado por hacer uso de las
transferencias en bloque de tierras a las organizaciones sociales de sus
habitantes.  De todas maneras, dicho procedimiento de transferencias en

bloque finalizaron en 1997.

En el ano 2004 mediante el Decreto N° 835/2004, se establece el
Registro "Banco Social de Tierras" en el ambito de funcionamiento de la
Comision de Tierras Fiscales Nacionales "Programa Arraigo". Dicho registro ha
de ser elaborado con la informacién®’ sobre inmuebles de dominio privado del

estado nacional que puedan ser destinados a fines sociales. En el articulo Nro.

% su organismo ejecutor es la Comision Nacional de Tierras Fiscales dependiente del Ministerio
de Desarrollo social

#" La informacion debera ser suministrada por parte de los organismos de la administracion
publica nacional, sus empresas y entes descentralizados, o todo otro ente donde el estado
nacional tenga participacion total o mayoritaria de capital o en la formacién de las decisiones
societarias en los plazos y condiciones que se determine.
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2 de este decreto se establece “la expresién "inmuebles de dominio privado del
estado nacional que pueden ser afectados a fines sociales" es de aplicacion a
todo inmueble privado del estado nacional, de cualquier organismo de la
administracién publica nacional, sus empresas o entes descentralizados o de
todo otro ente donde el estado nacional tenga participacion total o mayoritaria
de capital o en la formacion de las decisiones societarias. Dichos inmuebles no
deberan encontrarse afectados a fines necesarios del organismo o ente de que
se trate y deberd ser utilizable en actividades que favorezcan la produccion y el
trabajo o bien, otorguen una solucion definitiva al problema habitacional de los
sectores vulnerables y humildes de nuestra Sociedad”. Es asi como el
Programa Arraigo puede disponer de tierras aptas y utilizables en beneficio de

los actores involucrados.

El programa tiene un convenio con la Escribania General de Gobierno,
6rgano notarial del Estado®®, que tiene a su cargo las regularizaciones

dominiales de interés social®®

que involucran a particulares cuando asi lo
requiera el Poder Ejecutivo Provincial o Municipal®. A través de dicho
convenio se brinda la “Seguridad Juridica que garantiza un Titulo Perfecto” a los

beneficiarios.

Con respeto a la implementacién de dicho programa, se han percibido
algunas irregularidades. Entre otras, ha habido pobladores de los barrios

incorporados al programa, que no han obtenido la propiedad de sus tierras

%8 hitp://www.egg.gba.gov.ar/index.htm

% | a escritura de dominio que realiza la Escribania General de Gobierno, es gratuita al ser los

beneficiarios personas de escasos recursos economicos, favorecidas por la Declaracién de

"Interés Social" por el Municipio. Los requisitos varian seglin se trate de una persona fisica o
ersona juridica.

% asi lo establece la ley 10830 (Art. 4)
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habiéndolas pagado con anterioridad. Ademas, los cambios politicos e
institucionales y la falta de fondos han hecho que el programa funcione muy
lentamente y con periodos de inactividad.  La escasez de financiamiento ha
imposibilitado la realizacién de obras de infraestructura simultdneamente a la
regularizacion dominial, por lo que se han vendido tierras en el estado que no

cuentan con el equipamiento adecuado. (Clichevsky, Nora; 2003).

En el afno 1997 se implementa el programa de Mejoramiento de Barrios —
PROMEBA®' con financiamiento del BID. Es un programa nacional con base
federal, que se presenta como un programa social para transformar el hébitat
popular (Wagner y Varela; 2005). Se plantea como finalidad del mismo
transformar el habitat popular a partir de la provisién de infraestructura social
basica, el otorgamiento de titulos de propiedad de los terrenos y el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria. Los beneficiarios son aquellas
familias con necesidades basicas insatisfechas y bajo la linea de pobreza, las
cuales tienen que estar asentadas en barrios de aglomerados urbanos con
carencia de equipamiento comunitario, infraestructura basica de servicios,
problemas ambientales y de regularizacion dominial, con dos 0 mas afos de
antigledad, que cuenten con una poblacibn minima de 50 familias vy
organizacién comunitaria al menos incipiente. En este sentido, el PROMEBA
es un programa mas integral que involucra la regularizaciéon del dominio y el

mejoramiento urbano.

*" http://www.promeba.org.ar/



Este programa® tiende a la formulacién y ejecucién de proyectos
integrales que traten conjuntamente el disefio urbano, propuestas de desarrollo
social, propuesta de intervencion ambiental y propuesta de regularizacién
dominial. En este sentido, promueve la consolidacion de la poblacion en el
lugar donde habitan, la entrega a cada familia del titulo de propiedac 92
desarrollo de procesos de organizacion barrial y autogestidn comunitaria,
provision de redes de infraestructura basica y centros comunitarios barriales,
consolidacion de espacios publicos, promocion de iniciativas comunitarias

vinculadas al trabajo y a la capacitacién en oficios.

“La caracteristica saliente de este programa es el sistema de unidades
ejecutoras y direccionamiento de recursos provinciales a prioridades
nacionales” (Wagner y Varela; 1995: 10). Existen las Unidades Ejecutoras
Provinciales (UEP) conformadas por municipios y/o provincias que son las
encargadas de elaborar los proyectos para las etapas de verificacion de las
condiciones de elegibilidad, desarrollo del proyecto y contratacion de las obras,
con la aprobacion y monitoreo de la Unidad Central Nacional. Ademas se
realizan talleres para la participacion de la comunidad y organizaciones

barriales en la definicién de acciones.

Otra caracteristica relevante para dejar sefialada y que se desprende de
la formulacién de dicho programa, es la intencionalidad de promover la
organizacién comunitaria como sujeto urbano y la vinculacion entre produccién

y trabajo con la trasformacion del hbitat popular.

% Acttia en el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Secretaria de Obras Publicas, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda



Otro programa orientado al mejoramiento de las condiciones del habitat
mediante la construccion de viviendas e infraestructura en articulacion con la
generacién de trabajo a través de la conformacién de cooperativas de trabajo®
es el Programa Techo y Trabajo que surge en el 2003 y se dirige a familias
carentes de vivienda y a personas desocupadas o que reciben el plan Jefes y
Jefas, encontrandose las mismas bajo la linea de la pobreza o en situacion ug3
emergencia. El mismo se implementa en suelos de propiedad de los
Municipios, de institutos provinciales de vivienda o de organizaciones sociales
que cuenten con tierras propias. El programa financia la construccion de las
viviendas, la instalacion de la infraestructura basica y los insumos, las
herramientas para el funcionamiento de la cooperativa y los salarios de sus
integrantes. En la formulacién del programa no se establecen criterios
especificos para la adjudicacion de las viviendas, pero se menciona que los
miembros de la cooperativa tiene prioridad para ser adjudicatarios, y que si no
se completa el cupo, pueden incorporase otras personas. (Rodriguez y Di

Virgilio; 2007).

Resulta relevante destacar de dicha politica que se constituye como
sujeto de politica a la figura cooperativa y la forma de tenencia es individual a

cada familia una vez finalizadas las obras de construccion de las viviendas.

% Cada cooperativa se integra por 16 personas con un 75% de sus miembros beneficiaros del
Plan jefes y jefas de Hogar. Un 25% podran ser desocupados que no lo perciban. Cada
cooperativa tiene a su cargo a construccion de cuatro unidades de vivienda en un primer
contrato y reciben un subsidio para equipos, herramientas y libros contables. y cuatro mas a
través de un segundo contrato donde los beneficiarios dejan de percibir el subsidio del plan
jefes y jefas e ingresan al circuito de la economia formal.



4.3. Las politicas en la Ciudad de Buenos Aires

a) Formas de acceso al habitat popular en la Ciudad de Buenos Aires

Segun los datos del INDEC 2001 referidos a la Ciudad de Buenos Aires,
el IVC informé que se estimaba que alrededor de 400.000 personas tienen
serios problemas habitacionales, de los cuales 150.000 viven en villas mis ¢4 i,
150. 000 en conventillos, inquilinatos, hoteles y pensiones, 3.000 se
encuentran en situacion de calle y 2.000 que viven en hoteles subsidiados por
el gobierno de la ciudad (Zicavo; 2006). Datos aportados por el Instituto de la
Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires (IVC; Ex — CMV) indican que en el ano
2005 habia 128.444 personas en villas y asentamientos. En el 2006 se

estimaba que son mas de 10.000 los inmuebles intrusados en la ciudad, la

mayoria de ellos en la zona sur. (Diario La Nacion, 29 de junio 2006)

Segun el régimen de tenencia en la Capital Federal se han registrado los

siguientes datos:

Régimen | Situaciones | Porcentaje | Situacion | Porcentaje Total de

de legales® Irregular® Hogares
tenencia

Capital 944.983 92.3% 79.248 7.7% 1.024.231
Federal

Fuente: Direccién nacional de Politicas Habitacionales, Subsecretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Nacional 2001%.

Elaboracion realizada a partir del Censo

% Las situaciones legales incluyen: propietario de vivienda y terreno, inquilino y ocupante en
relacion de dependencia.
% Las situaciones irregulares incluyen: propietario solo de la vivienda, ocupante por préstamo,
ocupante de hecho y otra situacién
% Cuadro extraido de Informe de Misién (COHRE); 2004: 16
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Respecto a las situaciones de irregularidad en relacion al titulo juridico de
propiedad y al uso del suelo urbano se pueden mencionar situaciones “tipicas” y

diversas en el contexto de la Ciudad de Buenos Aires:

c) ocupacién de inmuebles abandonados y toma de casas®’ (casas
unifamiliares, edificios, ex fabricas, hospitales abandonados,

equipamiento urbano o galpones en desuso);

d) los asentamientos urbanos donde la ocupacion de terrenos responde a
una estrategia colectiva donde se prevé la subdivision de lotes,
construccion de calles y espacios comunes, respetando la trama urbana;
e) los inquilinatos que son piezas de alquiler cercanas a los centros de
empleo y fueron la residencia habitual de los inmigrantes europeos y
posteriormente fue mayoritariamente habitada por inmigrantes internos o
de paises limitrofes. Dicha modalidad actualmente parece estar siendo
sustituida por otras formas de habitacion hacinada como los hoteles y

piezas de inquilinato;

f) hoteles, pensiones y piezas de inquilinato®, cuyo rasgo esencial es
que la relacidon entre el propietario de los inmuebles y los residentes es
de caracter oneroso ya que los residentes pagan una renta por el uso del
inmueble por un tiempo determinado, el cual generalmente en una pieza

por grupo familiar con banos, cocinas y espacios comunes compartidos.

% Dicha modalidad se inici6 a partir de la Ley de Alquileres de 1977 y posteriormente aumento
con la reforma del Cédigo de Planeamiento Urbano en la Ciudad de Buenos Aires (década del
80) que privilegié el uso de equipamiento comercial y no el residencial. Dicha situacion se
encontrd agravada con la politica de erradicacién de villas impulsada por la dictadura militar, y
ademas, por las dificultades de acceso a la compra de inmuebles por parte de la poblacion de
bajos recursos.

% Los hospedajes excluidos de La Ley de Alquileres (1959) aparecen con dicha denominacion
con el objetivo de disimular la existencia de residentes permanentes haciéndolos figurar como
pasajeros transitorios
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En algunos casos los hoteles establecen convenios con la Municipalidad,
la cual se hace cargo de la renta que ha de percibir el propietario, en el
marco de las acciones gubernamentales dirigidas a paliar

provisoriamente algunos casos de emergencia habitacional (ley hotelera).

g) villas miserias caracterizadas por la ocupacion de terrenos de manera
paulatina y sin acciones organizadas que se expresan en el trazado
irregular, con calles interiores que no respetan manzanas ni divisiones de
parcelas, hacinamiento, falta de servicios e insalubridad. Actualmente,
muchas de las familias que las habitan cuentan con diez afos de
residencia, pero siguen padeciendo inseguridad sobre su situacion

legal®®.

Todas estas formas de produccidén del habitat popular y modalidades de
acceso al suelo urbano, se expresan en mayor medida, en la Zona Sur de la

Ciudad de Buenos Aires. (Herzer, Di Virgilio Redondo y Rodriguez; 2006)

Este panorama explica por qué la evolucion del presupuesto del IVC en
los ultimos afos, se ha dirigido en mayor medida, hacia acciones y programas

con incidencia en la Zona Sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires*.
b) Marco normativo para el desarrollo de procesos autogestionarios

La experiencia de la Ciudad de Buenos Aires ha sido estudiada por
diversos autores como Rodriguez y Di Virgilio (2007); Herzer, Di Virgilio,

Redondo, y Rodriguez (2006); Szajnberg, Mann,y Arias (2005), entre otros.

% |nforme Mision de Investigacion (COHRE); 2004

“° Entre ellas pueden mencionarse la Operatoria 525, las leyes 341/964, el Programa de
Rehabilitacion del Habitat de la Boca, Programa de Radicacién de Villas. Todas ellas con
incidencia en la zona sur de la capital federal.
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Siguiendo a estos autores puede decirse que la aparicion de un marco
normativo especificamente creado para el desarrollo de procesos
autogestionarios para la construccion de viviendas de interés social, es el
aspecto mas novedoso en materia de politicas publicas habitacionales a partir
del afo 2000 en la Ciudad de Buenos Aires. El mismo ha surgido por iniciativa
de movimientos y organizaciones sociales de base territorial, con el consenso

141

del sector publico, que conjuntamente dieron forma legal a la ley 341" y su

modificatoria Ley 964*? (Szajnberg, Mann, y Arias, 2006).

Podria suponerse que los nuevos programas de vivienda que surjan en el
marco de esta ley fomentaran el desarrollo de practicas sociales de produccién
del habitat autogestivas y el fortalecimiento de las capacidades de los actores
para el desarrollo de la gestibn colectiva. La dimensién organizativa y
participativa de la poblacién aparece como un factor clave para el acceso a la

tenencia segura del suelo urbano.

En cuanto a las formas de tenencia, la ley solamente contempla la
posibilidad de propiedad individual una vez finalizadas las obras de

construccién de las viviendas definitivas.

En el marco de dicha ley se crea el Programa de Autogestion para la
Vivienda de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires (PAV), a través del cual, el

Instituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (IVC)*

*! Sancionada el 24 de febrero del afio 2000, promulgada el 16 de marzo y publicada en
BOCBA N° 928 el 24 de abril de ese mismo afo.

“2 Sancionada el 5 de diciembre de 2002, promulgada el 30 de diciembre de ese mismo afo y
publicada en BOCBA N° 1606 el 10 de enero de 2003

*® Ex Comision Municipal de la Vivienda (CMV). EI IVC “asume la planificacién y el desarrollo
de los planes de acceso a la vivienda a través de la construccién, urbanizacién de tierras y la
promocién de la vida comunitaria de sus habitantes, facilitando el acceso a la vivienda,
mediante politicas de crédito y operatorias que permitan el desarrollo de planes habitacionales o
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“‘instrumenta politicas de acceso a vivienda para uso exclusivo y permanente de
hogares de bajos recursos en situacién habitacional critica, asumidos como
destinatarios individuales o incorporadas en procesos de organizacion colectiva
verificables, a través de cooperativas, mutuales o asociaciones civiles in fines
de lucro mediante subsidios o créditos con garantia hipotecaria” (Ley N° 341,

Art. N°1).

De esta manera, sus destinatarios** son aquellas familias que, de
manera individual, o agrupandose en cooperativas, mutuales o asociaciones
civiles, accederian a un crédito no superior a los 42.000$% (actualmente ha
ascendido a $48.300) por grupo familiar destinado a financiar las siguientes
operatorias previstas: la compra, construccion y/o remodelacién (total o parcial)
de unidades habitacionales unifamiliares o multifamiliares (pudiendo ser el
terreno a construir o inmuebles a rehabilitar). (Ley N° 341 Art N°4). Las cuotas
cancelatorias de los créditos no deben superar el veinte por ciento del ingreso

total del hogar®.

proyectos constructivos, promoviendo politicas y acciones autogestivas y cogestivas. Entiende
ademas en la urbanizacién de villas, asentamientos y nucleos habitacionales transitorios.
Asimismo, asume la ejecucién de politicas en coordinacién con otros organismos de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires” (Extraido de http://www.buenosaires.gov.ar/). Cuenta con los
siguientes programas y politicas: Radicacién, Integracién y Transformacion de Villas y Nucleos
Habitacionales Transitorios; Operatoria Terreno, Proyecto y Construccion; Vivi en tu casa;
Recuperacion Urbana de Edificios Existentes; Rehabilitacion del Habitat de La Boca;
Recuperacion de la Traza de la ex Autopista 3; Rehabilitacion del Conjunto Habitacional Colonia
Sola; Autogestién para la Vivienda (PAV); Nuestra Casa (de Ahorro Previo para Organizaciones
Sociales); Vivienda Portefia; Rehabilitacion y Mantenimiento de Conjuntos y Barrios
Construidos por la ex Comisién Municipal de la Vivienda; Regularizacion Juridica y Financiera;
Programa de Asistencia Integral a Consorcios; Créditos individuales; Programa Mejor Vivir.

* Los destinatarios o beneficiarios deben cumplir los siguientes requisitos: a) no ser propietarios
de inmuebles aptos para vivienda; b) acrediten no haber recibido indemnizacion originada en la
expropiacién por causa de utilidad publica; c) no hayan sido adjudicatarios de créditos o
subsidios para la compra o construccién de vivienda en forma individual o mancomunada en los
Ultimos diez anos; d) no encontrarse el solicitante inhibido para acceder al crédito (Art. N°5).

*® Incorporado por Articulo N°7 de la Ley 964
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Dicha ley también establece que se otorgaran subsidios a aquellas
familias que perciban ingresos mensuales por debajo de la linea de la pobreza
y, cuando sea estrictamente indispensable, para completar la cuota mensual

correspondiente (Art. N°9).

Para acceder al crédito colectivo, las organizaciones solicitantes deben
realizar la contratacién de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios (ETIs),
integrados por profesionales y/o técnicos de las areas social (constituida por
trabajadores sociales, sociélogos o psicélogos sociales que intervienen en el
fortalecimiento del proceso a partir del disefio y el desarrollo de un proyecto
social que sustente el objetivo de construccidn), contable (brinda asistencia
respecto a las implicancias administrativas y contables propias del desarrollo
del proyecto), juridica (brinda asesoramiento juridico durante el curso de la
ejecucion del proceso) y de construccion (a cargo de un arquitecto o ingeniero
civil encargado de orientar la seleccion del terreno, desarrollar el proyecto
constructivo y dirigir la construccion de la obra). Para ello, los profesionales
interesados en asesorar a las organizaciones sociales deben inscribirse en el
Registro de profesionales y equipos técnicos interdisciplinarios, siendo la
Autoridad de aplicacién la que verificara la idoneidad de los profesionales de
acuerdo a sus antecedentes laborales. La eleccién de dichos equipos es
atribucién exclusiva de las entidades solicitantes*®. Los ETls deben atender las
etapas comprendidas entre la consolidacion de la Pre Entidad (personeria
juridica en tramite) y la finalizacion de la obra, lo cual implica la constitucién de
la forma asociativa elegida (cooperativa, asociacion civil, mutual), la busqueda

del terreno o propiedad a adquirir y la elaboracion del proyecto técnico y la

*® Incorporado por Articulo N°8 de la Ley 964
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propuesta social, el acompafamiento en la solicitud del crédito y la direccion de

las obras a realizar

Se credé la Comision de Control, Evaluacion y Seguimiento de la
Operatoria (CCES)* “, a través del cual se implementa el Programa de
Autogestién para la Vivienda, y en la cual las organizaciones sociales sélo

pueden participar en calidad de observadoras.

Con respecto a la modalidad de intervencion del PAV, el IVC opera como
ente asesor financiero y fiscalizador de procesos que conducen y ejecutan los
propios beneficiarios, quienes asumen compromisos que comprenden
relevamientos de demandas, tramites administrativos, contratacion de
profesionales y trabajadores en general, busqueda y eleccion de inmuebles

destinados a la realizacion de las obras, entre otras actividades.

Por Gltimo y con respecto a la adjudicacién de las viviendas® se
establece que se otorgaran las escrituras de dominio a cada una de las

unidades adjudicadas, cancelandose el crédito colectivo oportunamente

*" Creada por el articulo N° 10 de la ley 341 y modificada por el Articulo N°4 de la Ley N°964.
“8 Dicha comisién cuenta con las siguientes funciones: registrar quienes reciban o pretender
recibir un subsidio o crédito destinado a financiar el acceso a la vivienda; realizar la evaluacién
definitiva de los proyectos y los beneficiarios; confeccionar un padrén de antecedentes de los
beneficiarios; disponer las tasaciones de los inmuebles a través del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires; disponer de asesoramiento técnico y social a los beneficiarios que asi o
requieran, supervisar el cumplimiento del otorgamiento del crédito durante la totalidad del
proceso; establecer las prioridades para el otorgamiento del crédito (pérdida de vivienda a cargo
de siniestro, desalojo con sentencia judicial debidamente documentada, estado de salud de uno
de los integrantes del grupo familiar que requiera el cambio de las caracteristicas de la vivienda,
situaciones de violencia familiar comprobada que pusiesen en peligro la integridad de alguno de
los componentes, quienes habitan en inmuebles afectados por obra publica familias
embarcadas en procesos de organizacion colectiva verificables, grupo familiar monoparental
con hijos menores de edad, pareja joven unida por lazos matrimoniales o consensuales con una
edad promedio que no supere los treinta anos, ex soldados conscriptos que acrediten su
condicion de combatientes en las Islas Malvinas y Atlantico Sur, integrantes del servicio activo o
vitalicio de las Entidades de Bomberos Voluntarios); intervenir en los casos de incumplimiento
por parte de las entidades, de conformidad con lo que establezcan las normas y convenios
ngentes. (Art. N°4 de la Ley N°964).
Establecida en la reformulacién de la reglamentacién del PAV en octubre del afio 2006
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solicitado por la entidad y otorgando los créditos individuales con sus

correspondientes hipotecas (art. Nro 53).

Si bien, para acceder al crédito colectivo es necesario la existencia de
una figura juridica - como una cooperativa, mutual o asociacion civil - que
denote cierto nivel organizativo de este sector de la poblacion beneficiaria, una
vez construidas las viviendas definitivas, la devolucion del crédito se realiza a
nivel individual recayendo la responsabilidad del pago en cada una de las
familias. En otras palabras, para el PAV, el nivel organizativo de la poblacion
no es considerado pertinente para la instancia de devolucion del crédito, pero si
para el acceso y gestion del mismo durante la construccion de las viviendas

definitivas.

En suma: EI PAV contempla dos formas de otorgamiento de crédito, uno
individual y otra colectiva, pero la adjudicacion de las viviendas es mediante el

otorgamiento de la propiedad individual.

c) La participacion de las organizaciones sociales en la creacion y

reglamentacioén de la ley 341/00 y su modificatoria 964/02

Dicha ley fue sancionada por la presion ejercida por las organizaciones
sociales de habitat a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, logrando
formar una mesa de concertacién entre organizaciones sociales de habitat de la
ciudad, legisladores con experiencia en temas de vivienda y funcionarios de la
Comisién Municipal de la Vivienda (CMV, actualmente IVC) que es el
organismo encargado de ejecutar las politicas habitacionales de la Ciudad.

Como resultado del dialogo entre estos distintos actores se cred la ley 341 en el
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afio 2000°° realizada bajo la gestion de Eduardo Jozemi como Presidente de la
entonces llamada Comision Municipal de la Vivienda. Posteriormente, un
segundo periodo de gestion del PAV, que comprende desde abril del 2002
hasta mediados del 2004 con Eduardo Selzer como Presidente del IVC, se
desarrollé un proceso de reorganizacion del programa en el cual tuvo lugar la
modificacion de la ley 341 por la ley 964, cuyo propdsito era corregir y
especificar algunos puntos de la anterior’. En la reforma de la ley la
participacion de las organizaciones sociales no fue tenida en cuenta por los
funcionarios del IVC ni tampoco los reclamos de las mismas por el cambio de

rumbo de la gestion.

La posterior reglamentacion de dicha ley es un campo de disputa con
respecto a los términos de implementacion de la misma, entre las
organizaciones sociales de habitat - que ante esta coyuntura se nucleraron y
conformaron el “Espacio de Coordinacion de Cooperativas Autogestionarias”

(ECCA)* - y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Esto se debié a que la

* En ese periodo, el Presidente del IVC (ex CMV) era Eduardo Jozami, quien habia sido
nombrado por el gobierno de la Alianza, y su gestién se caracterizé por el intento de entablar
vinculos con los destinatarios favoreciendo su participacién en la creacion de los contenidos
que comprenderia la ley 341. Durante el 2001, el IVC conté con presupuesto suficiente para
que en diciembre de ese mismo afno se compraran los primeros cinco inmuebles, previo al
periodo de crisis generalizado y a la crisis institucional del IVC. Esta primera gestion, abarco el
periodo comprendido desde la creacion de la ley en julio del 2001 hasta la expulsion de Jozami
por parte del Jefe de Gobierno en marzo del 2002.

*" Entre las modificaciones realizadas por la ley 964 se pueden mencionar: la posibilidad de
reajustar los montos del crédito, la asistencia técnica interdisciplinaria obligatoria, el
establecimiento de una matriz de devoluciéon que incluye el subsidio total del interés. Con
respecto al control y seguimiento de las operatorias aparecen incluidas las organizaciones en
calidad de observadoras (Rodriguez y Di Virgilio; 2007).

*2 Integrado por el MOI (CTA) Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, MTL, POLO OBRERO -
FECOVISO Federacién de Cooperativas Solidarias— Delegados de la Ex AU3— MTD Frente
Dario Santillan - Cooperativas: Asamblea Congreso, Compartir Vecinos, San Bernardo Abad,

103



creacién y reglamentacion del Programa de Autogestion para la Vivienda en el
2003 y su posterior reformulacion en el ano 2006, también fue realizada sin
tener como interlocutor a las organizaciones sociales, y por lo tanto, no se

encontraria representando los intereses de las mismas.

El contexto de la sancién de esta ley y de la posterior implementacién del
PAV, ha acompafnado la formacion de actores sociales populares que intentan
llevar adelante procesos colectivos autogestionarios para el acceso a viviendas
de interés social. Algunos de estos actores ya existentes han adaptados sus
estrategias en vistas a las posibilidades que brinda el nuevo marco normativo.
Por ejemplo, movimientos sociales que conforman cooperativas en su interior
para corresponderse con los requisitos planteados por el PAV; o cooperativas y
precooperativas ya existentes para quienes dicha ley significé la orientacion de
su accion organizativa en el plano de la gestion dirigida a la construccion de
viviendas También han surgido nuevas cooperativas o precooperativas a partir

de la existencia de esta nueva operatoria.

Las organizaciones sociales de habitat han identificado necesidades
similares asociadas al acceso al suelo y a las viviendas y han formulado
demandas conjuntas, no s6lo como practicas de reivindicacion y reclamo frente
a un Estado considerado como el actor que debe generar los mecanismos para
satisfacerlas, sino para desarrollarlos en conjunto con él. En este sentido,
dichas organizaciones han estado defendiendo su “derecho a la participaciéon”
en la formulacién e implementacion de la politica. Se desprende de este hecho

particular, que la busqueda de asociacién entre distintas organizaciones

Luz de Esperanza, Emergencia, etc. Nexus ETI, SEDECA, CCC Centro Cultural de la
Cooperacién - y otras Cooperativas en proceso de incorporacion.
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sociales en pos de intereses comunes asociados a las condiciones de
reproduccién, puede resultar central para generar una mayor posibilidad de
incidencia en la gestion de los recursos publicos y en la participacion de los
sectores populares en la politica habitacional. Aunque de todas maneras, el
proceso participativo de las propias organizaciones sociales en el marco del

PAV, se ha venido desarrollado con conflictos y altibajos.

El ECCA planteaba al IVC los siguientes puntos para la reformulacién de
la reglamentacion: a) abrir el ingreso a nuevas cooperativas al programa de
autogestion; b) la necesidad de fortalecer el compromiso del estado en asignar
recursos para fortalecer los procesos de capacitacion y formacién con el
objetivo que “las propias cooperativas sustenten los procesos de fortalecimiento
de la formacién de sus propias organizaciones en el marco del escenario
cooperativo de la ciudad y en la perspectiva del desarrollo cooperativo
nacional’; c) el IVC debe evaluar la compra y habilitarla sin intermediacién de
otras areas del Gobierno de la Ciudad, ya que los procedimientos
administrativos para la compra de los inmuebles son complejos y muy lentos.
Por otro lado, debido a los aumentos del precio del suelo se plantea la
necesidad que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, “subsidie la
proporcion del valor del suelo que rebase la incidencia que racionalmente tiene
que tener una operatoria habitacional” ; d) Posibilitar la mas pronta iniciacion de
obras y para ello es necesario que las obras se inicien contra aprobacion de los
planos municipales bajo la responsabilidad profesional; e) existencia de un
fondo que garantice la continuidad de certificacion de los recursos financieros
de los procesos de ejecucidon, para que las obras no se detengan; f) la

incorporacion de la opcion de Propiedad Colectiva o Propiedad Cooperativa o
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Cooperativa de Usuarios, como alternativa a la Propiedad Individual; g) la
necesidad de informar a las organizaciones sobre la implementacion del PAV
desde su puesta en ejecucién hasta la fecha; h) presupuesto y agilizacion de
las operatorias para el programa de vivienda transitoria; i) la inmediata

suspension de los desalojos®.

Uno de los reclamos centrales del ECCA refiere a la incorporacién de la
tenencia en propiedad colectiva o cooperativa como opcidn dentro del
programa, cuestionando y deslegitimando a la propiedad privada no solo como
criterio Unico para la satisfaccion de determinadas necesidades habitacionales
sino también como pilar sobre el cual se asienta el sistema capitalista. En este
sentido, el ambito del derecho se convierte en objeto de lucha politica (Azuela;
1989). Podria anticiparse que el cambio juridico que implicaria la incorporacion
de la propiedad colectiva daria lugar a transformaciones de las practicas
sociales implicadas. De todas maneras, desde los funcionarios del IVC dicha
propuesta no ha contado con una recepcion favorable argumentando, hasta el

momento, la inviabilidad de la misma en este tipo de operatorias.

Como se ha mencionado, las consideraciones sefaladas por el ECCA no
fueron tenidas en cuenta en la reformulacién de la reglamentacion de la ley.
Por este motivo y por la disminucién del presupuesto destinado a vivienda para
el afio 2007, el ECCA ha realizado varias movilizaciones a la Legislatura
portefia y al IVC durante los ultimos meses del afio 2006 y principios del 2007.
Asi se plantea desde el Espacio de Coordinacibn de Cooperativas

Autogestionarias: “La ley 341 es un producto de la lucha y propuestas del

%% || Jornadas sobre politicas habitacionales y de suelo urbano realizada en la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires (7 de junio 2006)
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movimiento popular; no asi su reglamentacion, elaborada a espaldas de
nuestras organizaciones”; “la ley fue parida, fue generada por las
organizaciones sociales, y la reglamentacion realmente fue elaborada en

ambitos del ejecutivo en forma aislada de las organizaciones sociales”.

En este contexto, puede percibirse como la vivienda y el suelo urbano se
han convertido en satisfactores del habitat en torno a los cuales se han
desarrollado experiencias de luchas reivindicativas y propositivas por parte de
las organizaciones sociales implicadas. La necesidad considerada insatisfecha
se expresa en una demanda social y en una reivindicacion de control social
sobre su satisfaccion. Cuando la necesidad se expresa en el plano de la
reivindicacion y el reclamo colectivo se la constituye en un derecho, y de esta

manera, se la politiza.

Se desprende de los reclamos elaborados por el ECCA la existencia de
la conviccion de que es posible el desarrollo de mecanismos alternativos a la
resolucién de las necesidades centrada en la gestidn colectiva y democratica de
las necesidades habitacionales en la ciudad, y de esta manera, su accionar se
inscribe en un campo de disputas sobre las modalidades legitimas de
resolucién de dichas necesidades. Para ello, resulta necesaria una mayor
participacion de las organizaciones sociales de habitat en la gestion de los

recursos estatales y en la implementacién de esta politica en particular.

Estos reclamos no se limitan al plano de la resolucién inmediata de la
necesidad de consumo asociado a la vivienda y el acceso al suelo urbano sino
que trasciende el ambito de la solucion de la emergencia al referirse al plano de

la democratizacidn de la gestion urbana.
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d) Analisis critico de la ley 341/964

Algunos investigadores de la tematica han analizado las implicancias de
dicha ley en el contexto de la Ciudad de Buenos Aires. Teniendo en cuenta el
andlisis de Rodriguez y Di Virgilio (2007), la formulacion, implementacion y

reglamentacién de esta ley, tiene aportes y limitaciones.

Dichos autores consideran como avances importantes:

e La constitucion de organizaciones sociales como sujetos de crédito y como
agentes activos en el desarrollo de las soluciones habitacionales,

e El financiamiento de distintos tipos de intervenciones como obra nueva,
rehabilitacién y mejoramiento, y

e La posibilidad de otorgar subsidios a los grupos de mas bajos ingresos para
el cumplimiento de las cuotas, dado que no fija restricciones para el acceso

al crédito

Respecto a las limitaciones serias que han identificado:

e La exigencia de trasladar el dominio a la propiedad individual una vez
finalizadas las obras, negando la existencia de otras formas de tenencia de
manera permanente, como podria ser la propiedad colectiva.

e EIl encuadramiento de las cooperativas autogestionarias como empresas
ejecutoras, que a lo sumo pueden elegir de manera democratica el sistema
de ejecucién que aplicaran: pueden utilizar o no el sistema de ayuda mutua,
la contratacion de personal en forma directa, la subcontratacion de
cooperativas de trabajo o de pequefas empresas para ciertos rubros, o la

contratacion de una constructora que tome el proceso en su conjunto.
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e La limitacién del rol las organizaciones sociales el caracter de observadores
pasivos y reforzando el desarrollo unilateral de los procesos de gestion.

e La ausencia de procesos de formacidén y capacitacion consistentes y de
recursos suficientes para financiar adecuadamente a los equipos técnicos.

e |a falta de financiamiento adecuado para equipamiento comunitario, lo que
indicaria que no se esta teniendo en cuenta que la problematica de la
vivienda no se reduce a la unidad habitacional sino que se trata también del
acceso a los servicios (infraestructura, servicios de educacion y salud,
actividades recreativas).

e “La concepcidn de las cooperativas autogestionarias de vivienda en figuras
transitorias destinadas exclusivamente al proceso de ejecucion de

obra” ** (Rodriguez y Di Virgilio; 2007: 19)

Un estudio realizado por Szajnberg, Daniela; Mann, Marina; Arias,
Santiago (2006), sostienen que el principal problema de la operatoria es el
complejo sistema burocratico del Gobierno de la Ciudad que lentifica y
entorpece los procesos cooperativos y el trabajo de los ETIs. También
argumentan que la operatoria no tiene en cuenta el problema de la organizacién
economica de las cooperativas para garantizar la generacién de recursos que
les permita pagar el crédito, y de esta manera, que no se vuelvan a convertir en

ocupantes ilegales o que puedan experimentar situaciones de desalojos.

** Como fue expresado anteriormente, esto se debe a que la ley exige trasladar el dominio a la
propiedad individual. Ademas, el IVC cuenta con la posibilidad de transferir la cartera
hipotecaria construida a partir de la ley a sectores financieros privados. Segun el ECCA, esto
es “un cuadro que, negando la existencia y opcidon democratica de la propiedad colectiva
cooperativa permanente, atenta gravemente contra la seguridad de la tenencia”.
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Algunos ETls politicamente mas radicalizados, como Dolmen®, Nexus®®
y Habitar®’, plantean que si bien la ley significa un reconocimiento institucional
de una forma alternativa de construir e integrar a grupos sociales excluidos,
también existen inconvenientes en la ejecucion de la misma. Se destacan los

siguientes:

e la ejecucién del programa, el IVC tarda mucho tiempo® en realizar la
tasacion oficial de los inmuebles, por lo cual, una vez transcurrido un largo
plazo de tiempo, los propietarios terminan vendiendo los edificios a otros
oferentes o se dificulta que mantengan su oferta inicial.

e |os precios de los inmuebles no solo se han incrementado desde el 2001,
sino que aquellos inmuebles que presentan potencialidad; han recibido
tantas consultas por parte de cooperativas autogestivas de vivienda o por
los ETIS, que ellos mismos, han contribuido a que el mercado se haya
encarecido.

¢ Dificultad para conseguir un lote en el mercado inmobiliario con presupuesto

€SCaso.

% Asociacién civil conformada por un grupo de profesionales de las ciencias sociales y de
arquitectura que brindan asesoramiento técnico a cooperativas o precooperativas que
desarrollen proyectos colectivos asociadas a la problematica habitacional. Desempefan sus
actividades en el marco de la Ley 341

% Funciona como una cooperativa de trabajo y se plantea como objetivo garantizar el desarrollo
de proyectos cooperativos sostenibles a lo largo del tiempo, no sélo relacionado con la
construcciéon de viviendas sino que facilite la integracion social y econdmica de los sectores
empobrecidos.

5 Equipo interdisciplinario que plantea la realizacion de las viviendas de interés social en la
trama urbana y no en lotes excluidos de la ciudad.

%8 E| IVC tarde un minimo de 90 dias para la tasacion del Banco de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la revision de planos para la aprobacién de los proyectos habitacionales.
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Desde estos argumentos se plantean como propuestas:

que el Estado cuente con un banco de tierras que pueda ser utilizado por las

organizaciones.

e que se establezca el control de la gestidn por parte de los beneficiarios de la
mismay

e que el IVC compre en gestién de negocios y otro sistema administrativo agil
los terrenos de las cooperativas para acelerar el proceso,

e Que se creen mecanismos que aceleren la tasacion de inmuebles para que
las organizaciones puedan acceder a compra de tierras sin demoras,

e que se disponga de adelantos financieros para el inicio de las obras, y se
reglamente la construccion de viviendas transitorias que determina la Ley
341, para familias y organizaciones que se encuentren en situacion critica
habitacional

e que los montos de los créditos a otorgar estén en funcién de la superficie
cubierta y no por unidad familiar,

e que haya un control activo de la operatoria por parte de cooperativistas y

miembros de los ETIS y de las organizaciones en lucha por el techo, y

conferirle status de emergencia habitacional a la operatoria (Szajnberg,

Mann, Arias; 2006).

A partir de la descripcion y andlisis de esta politica se desprende otro
aspecto relevante a destacar, el cual refiere a la incorporacién del concepto de
autogestion al discurso de las politicas habitacionales en el contexto de la
ciudad. Esto otorgaria cierta legitimidad a esta modalidad de organizacién que

tiende hacia la resolucién colectiva de las necesidades de los miembros de
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organizaciones sociales (una vez adoptada la figura juridica de cooperativas,
asociaciones o mutuales) al favorecer el acceso y la produccion de satisfactores
del habitat urbano basados en la dimensiéon participativa y la toma de
decisiones por parte de los sujetos. Por ello, podria plantearse que el PAV
constituye un caso de participacion de las organizaciones sociales del campo
popular en la gestion de los recursos publicos, lo cual constituye un avance en
el ambito de lo publico del programa de la Economia Social. De todas
maneras, la participacibn de las organizaciones sociales se encuentra
restringida o limitada al proceso de ejecucién de obra en vistas a que la
normativa habilita que las organizaciones puedan elegir de manera democratica
el sistema de ejecucién que aplicaran, pero sin generarse - hasta el momento -
canales institucionalizados que permitan la participacion de las organizaciones
en los procesos de gestidén en aspectos mas generales de dicha politica 'y en la

definicién de los criterios adoptados por la operatoria de la misma.

Ademas, la nocion de “autogestion” que se inscribe en dicha politica y
que es construida desde el ambito estatal pareceria hacer referencia a aquellas
practicas o procesos en los cual los potenciales usuarios participan en la
produccion de las viviendas, pero sin ir mas alla de la satisfaccién concreta de
la demanda. Podria plantearse que la autogestion no es percibida desde una
proyeccion mas amplia, en el sentido que pueda constituir uno de los caminos
posibles para la generacién de practicas alternativas a la resolucién de las
necesidades en las sociedades capitalistas y tampoco es percibida como
posibilidad del desarrollo de contextos de interaccion colectivos donde se
ponen en practica actitudes, conocimientos, expectativas y competencias que

tiendan hacia la desnaturalizacién del orden social y la generacién de actitudes
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propositivas para el cambio. Las practicas autogestivas pueden dar lugar a
procesos de transformacion de subjetividades de sus participantes donde
puedan surgir valorizaciones y expectativas positivas hacia el desarrollo de otra

economia como un proceso continuo que involucra a todos.

e) Un programa complementario a la Ley 341/954: El programa de Vivienda

Transitoria (PVT)

En la Ciudad de Buenos Aires se esta desarrollando desde el afio 2005
bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Social, el Programa de Vivienda
Transitoria (PVT), el cual otorga subsidios para el alquiler de viviendas
multifamiliares destinadas a brindar un alojamiento temporario a las familias o
grupos que componen a las cooperativas, mutuales o asociaciones civiles,
hasta lograr la finalizacion de su vivienda definitiva.

Los destinatarios son aquellas familias que se encuentren constituidas en
cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro y como requisito
se plantea que dichas organizaciones deben estar involucradas en procesos de
construccion de las viviendas definitivas mediante practicas de autogestion en
el marco de la operatoria 341 del IVC.

La gestién y puesta en ejecucion de dicho programa, se basa en que el
IVC compre inmuebles desocupados en areas urbanizadas, los cuales pueden
ser casas muy antiguas, fabricas cerradas, entre otros. Luego, los transfiere al

ambito del Ministerio de Desarrollo Social, que a través de un convenio con las
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organizaciones sociales, les cede el uso de estos inmuebles. En general, las
organizaciones sociales destinan el uso de las viviendas a aquellas familias del
movimiento que se encuentren experimentando situaciones de tenencia
habitacional muy graves (situacion de desalojo, viviendo en un hotel familias
muy numerosas y en situacién de calle) y que impedirian que dichas familias
continuaran con los procesos autogestionarios de construcciéon de sus propias
viviendas. (Pedrotti y Rojas; 2006)

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires subsidia el alquiler del
inmueble convenido con los movimientos sociales y efectua el monitoreo del
programa a través de un equipo interdisciplinario junto con las organizaciones
sociales. Por otro lado, la organizacién social es la que coordina la
implementacién del PVT, coordina el proceso de convocatoria y organizacién de
los cooperativistas, aporta asistencia técnica interdisciplinaria®, facilita los
procesos iniciales de auto organizacion (por ejemplo, elaboracién participativa
de reglamentos y criterios de convivencia). Las familias que viviran en al PVT,
firman su convenio de comodato con la organizacién; y una vez residiendo alli,
autogestionan el mantenimiento basico del inmueble, pagan los servicios
conjuntamente, establecen las normas para la convivencia colectiva, y
funcionan con comisiones internas y reuniones periodicas para la toma de
decisiones con respecto al funcionamiento, mantenimiento, acuerdos vy
discensos respecto a conflictos originados por la convivencia, entre otros
problemas cotidianos que puedan llegar a surgir.

Si bien el uso primordial de los PVTs, por parte de las organizaciones

sociales es el uso residencial, también realizan otras actividades relacionadas

% En aquellos movimientos sociales que cuenten con asistencia técnica propia, es decir, que
son militantes del movimiento, como es el caso del MOl y el MTL.
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con capacitaciones de distinta indole (salud, educacion, productivos, culturales,
etc.) y reuniones del PVT, y en algunos casos, asambleas y plenarios que
involucran a todo el movimiento.

Para los movimientos y organizaciones sociales nucleados en el ECCA,
los Programas de Vivienda Transitoria implican una salida a las situaciones
habitacionales urgentes a través de edificios propios del Gobierno de la Ciudad,
que brinda alojamiento temporario a familias involucradas en procesos
cooperativos autogestionarios, y es percibida como una opcién superadora a la
politica de subsidios a hoteles. La politica hotelera se basa en otorgar
subsidios a familias individuales con problemas habitacionales en concepto de
pensiones, para que puedan pagar el costo de vivir en hoteles e inquilinatos y
cuya ejecucion es gestionado a través de programas de Emergencia a cargo de
la Secretaria de Promocién Social. Los movimientos sociales consideran que
esta politica favorece el mantenimiento de préacticas asistencialistas y que los
recursos publicos vayan a manos privadas de los hoteleros, mientras que las
familias viven en condiciones de alojamiento caracterizadas por la precariedad,

el hacinamiento y en condiciones degradantes y muchas veces “infrahumanas”.

115



4.4. Conclusiones

La regularizacion de la tenencia del suelo urbano ha sido objeto de
multiples programas con financiamiento internacional, los cuales se han
intensificado fundamentalmente a partir de la década del 90 en distintos paises
de América Latina. La Argentina no se ha encontrado exenta de esta tendencia
en vistas a que los programas de regularizacion y de mejoramiento urbano
ambiental se instalan fundamentalmente en este periodo. La intencién
principal de la existencia de dichas intervenciones ha sido combatir o aliviar la
pobreza habitacional.

Teniendo en cuenta los programas implementados en la Argentina, se
han tomado como referencia al Programa Arraigo, el cual debido a problemas
percibidos por las transferencias colectivas y la falta de financiamiento, se ha
visto imposibilitado de realizar simultdneamente la regularizacion dominial y el
equipamiento adecuado, tal como se habia propuesto en su formulaciéon. Por
otro lado, el PROMEBA, ademéas de formular proyectos integrales de
transformacion del habitat popular menciona explicitamente la intencion de
fortalecer la organizacion comunitaria entre los pobladores involucrados con
dicha politica y la vinculacién entre produccion y trabajo con la trasformacion
del habitat popular. De todas maneras, “el PROMEBA, soélo atendia a cerca del
12% con necesidades de mejora del barrio y legalizacién, al momento de la
formulacion del mismo en 1995, cuando la poblacién pobre e indigente era
mucho menor a la actual” (Clichevsky; 2003: 54). EI programa “Techo y
Trabajo” se orienta hacia el mejoramiento de las condiciones del habitat
mediante la construccion de viviendas e infraestructura en articulacién con la

generacion de trabajo a través de la conformaciéon de cooperativas de trabajo.
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Resulta relevante destacar de dicha politica que se constituye como sujeto de
politica a la figura cooperativa. Si bien, estos programas son distintos en
varios aspectos, comportan un elemento basico en comun: la regularizacién de
la tenencia del suelo implica el acceso a la tenencia en propiedad individual por
parte de los habitantes de asentamientos irregulares.

En el contexto de la Ciudad de Buenos Aires, la capacidad de
organizacion y de asociacion entre distintas organizaciones sociales de habitat
ha impulsado el desarrollo de la ley 341, la cual se convierte en el marco
normativo especificamente creado para el desarrollo de procesos
autogestionarios para la construccién de viviendas de interés social. En este
caso, la dimensién organizativa y participativa de la poblacién aparece 116
uno de los factores claves para el acceso a la tenencia del suelo urbano. En
este sentido, la participacién activa de la poblacion organizada en cooperativas,
mutuales o asociaciones civiles, puede generar formas de produccién del
habitat que permitan desarrollar condiciones de seguridad en la tenencia.

Por otro lado, para el PAV, el nivel organizativo de la poblacién no es
considerado pertinente para la instancia de devolucion del crédito que se
resuelve a nivel individual o familiar, pero si para el acceso y gestion del mismo
durante la construccién de las viviendas definitivas.

Algunas conclusiones que pueden rescatarse de los estudios realizados
por algunos investigadores sobre el PAV son las siguientes. En primer lugar,
que las organizaciones sociales se constituyen en sujetos de crédito y en
agentes activos en el desarrollo de las soluciones habitacionales. En segundo
término, no existe espacio para la libre eleccién de la forma de propiedad una

vez finalizadas las obras, negando otras formas de tenencia permanente - como
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puede ser la colectiva. Esto hace que las cooperativas se constituyan en figuras
transitorias destinadas al proceso de ejecucion de obra. Ademas, existen
limitaciones en la reglamentacién respecto al sistema de ejecucién que aplican
las cooperativas y se evidencian limites en la participaciéon de las
organizaciones durante el periodo de ejecucién del programa. Por ultimo, la
operatoria no tiene en cuenta el problema de la organizacion econémica de las
cooperativas para garantizar la generacién de recursos que les permita pagar
el crédito, y de esta manera, podrian convertirse nuevamente en ocupantes
ilegales o experimentar situaciones de desalojos.

Si bien, el concepto de “autogestion” se incorpora al discurso de las
politicas habitacionales en el contexto de la ciudad a través de este programa
otorgando cierta legitimidad a esta modalidad de organizacién colectiva, su
definicién parece ser limitada refiriéndose basicamente a aquellas practicas o
procesos en los cual los potenciales usuarios participan en la produccion de las
viviendas, pero sin ir mas alla de la satisfaccién concreta de la demanda. De
todas maneras, podria plantearse que el PAV constituye un caso de
participacidén de las organizaciones sociales del campo popular en la gestion de
los recursos publicos, lo cual constituye un avance en el @mbito de lo publico

del programa de la Economia Social.

Por otro lado, el Programa de Vivienda Transitoria que se constituye en
un programa complementario al PAV posibilita anticipar una conclusion referida
a la relacion entre forma de tenencia y practicas de mejoramiento urbano. La
forma de tenencia es el alquiler transitorio subsidiado por el Gobierno de la
Ciudad, donde las familias residentes autogestionan el funcionamiento del

inmueble y toman decisiones colectivas para el mantenimiento del mismo. Por

118



ello, podria argumentarse que los programas de vivienda transitoria constituyen
un ejemplo de la forma en que los sujetos pueden generar préacticas de
mejoramiento del espacio en el que habitan sin contar con la propiedad privada

del mismo.

Hasta aqui, se ha descrito el contexto socio histérico en el que se
inscriben los casos que se desarrollan en los capitulos siguientes. Contexto
histérico en el cual han aparecido en el espacio publico nuevos y viejos actores
sociales organizados en relacion a la problematica habitacional en la ciudad, y
ha surgido una nueva opcién normativa que permite orientar las capacidades de
las organizaciones involucradas en funcién del trabajo autogestionado para la

produccion de viviendas.
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Capitulo 5
La experiencia de la cooperativa

Movimiento Territorial de Liberacion (MTL)

5.1. Introduccion.

La experiencia de la cooperativa de vivienda del MTL expresa como una
organizacién social es capaz de organizarse con el objetivo de de avanzar hacia
una solucion colectiva de las necesidades habitacionales y la falta de trabajo, a
través de la gestion de los recursos estatales en el marco de la ley 341. Dicha
cooperativa forma parte del Movimiento Territorial de Liberacién que tiene un
alcance nacional, de todas maneras en el presente capitulo se hara referencia a
la experiencia del MTL Capital al orientarse principalmente en torno a la

problematica habitacional en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires.

La Cooperativa de Vivienda MTL se conforma en el afio 2003 y funciona
como una empresa constructora con el objetivo de construir 326 viviendas
definitivas en el Barrio de Parque Patricios denominado complejo habitacional

Monteagudo, y cuyos adjudicatarios seran familias del movimiento.

Ademas, el MTL Capital ha desarrollado salidas colectivas frente a la
emergencia habitacional estableciendo 16 alquileres transitorios subsidiados
por el Gobierno de la Ciudad donde se albergan aproximadamente a 300

familias mientras se construyen las viviendas definitivas.

La forma de tenencia del complejo habitacional Monteagudo, es la
propiedad privada en el marco de entender que la “vivienda es un bien de uso,

no especulativo”’.
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5.2. El Movimiento Territorial de Liberacion
a) Perfil del MTL y programas habitacionales

El MTL es un movimiento social y politico de alcance nacional cuyo
trabajo territorial se asienta en distintas zonas del interior del pais. *° Los
origenes del proceso organizativo que llevé a la creacion del MTL pueden
rastrearse desde mediados de la década del 90 y se origina de la mano de
militantes politicos y sociales con insercion en las barriadas populares del Gran
Buenos Aires, quienes desarrollaban tareas en los asentamientos populares y
ocupaban tierras para la vivienda. En sus inicios, se encontraba conformado
por aproximadamente 16 organizaciones pequenas barriales en la Capital
Federal y el Conurbano, ademas de personas que no pertenecian a
organizaciones pero tenian experiencia en trabajo territorial y barrial. Este
proceso de surgimiento se nutrid6 del estallido de todas las organizaciones
piqueteras y la lucha por el trabajo, por lo cual el MTL se constituye como
parte del Bloque Piquetero Nacional. A partir del afo 1996 actuan

fundamentalmente en el sur del conurbano bonaerense en la toma de tierras, y

% E| MTL acttia en Chaco, Entre Rios, Chubut, Santa Fe, Jujuy (la experiencia mas
relevante en el afio 2006 es la conformacioén de la cooperativa minera La Brava que es
una fabrica recuperada en la localidad de Tumbaya en la provincia de Jujuy y esta
conformada por ex trabajadores de la planta y desocupados del movimiento), en la
Provincia de Buenos Aires (donde su accionar se dirige hacia las capas mas
empobrecidas del corddn bonaerense como Merlo, Esteban Echeverria, Avellaneda,
Lomas de Zamora, Lanus, Florencio Varela, Aimirante Brown, Quilmes, Berazategui,
Ezeiza; y sus actividades se han centrado fundamentalmente en fomentar el desarrollo
de comedores comunitarios, los hornos de pan y merenderos -donde brindan
asistencia a niflos, embarazadas, j6évenes en riesgo Yy ancianos-,
microemprendimientos - panaderias, carpinterias, talleres textiles, etc -, huertas y
tomas de tierra), y en la zona sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Como
puede percibirse, el MTL es un movimiento muy vasto, motivo por el cual esta
investigacion se va a centrar en la experiencia del MTL Capital. Este recorte se debe a
que es en la Ciudad de Buenos Aires donde més se han canalizado acciones para
paliar la emergencia habitacional por parte del movimiento.
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tras realizar la primera marcha contra el hambre, la desocupacion y la
represién, decide incorporarse a la fundacion de la Federacion de Tierra y
Vivienda (FTV). Al afno siguiente, tras separarse de la FTV funda el Movimiento
Territorial de Liberacién y actualmente es uno de los movimientos sociales que

integra la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). ©

El MTL Capital comienza a desarrollarse en torno a la problematica
habitacional en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires, y quienes lo
componen provienen de experiencias vinculadas a la problematica habitacional
de villas y asentamientos. La direccion méaxima del movimiento en la Capital

Federal se encuentra conformada de la siguiente manera: existen nueve

%! En la Carta de Principios del MTL se encuentran explicitados los principios sobre los
cuales se asienta el MTL. Con respecto a la visién del movimiento adhieren a la idea de
la construccién de una sociedad socialista a partir de construir contracultura, contra
hegemonia, y poder popular. “Ese es nuestro norte, todos los que adhieran a eso estan
habilitados para ser miembros del movimiento, jovenes, viejos, chicos”. En la Carta de
Principios se definen de la siguiente manera: “Nuestro movimiento esta constituido por
todos los habitantes del territorio, desocupados ocupados, estudiantes, jubilados,
jovenes, efc.. estamos presentes en todos los espacio sociales de los barrios donde
habita nuestro pueblo: casas tomadas, asentamientos, villas, inquilinatos, entidades
vecinales, cooperativas” (...) “Somos piqueteros, somos un movimiento social y politico
porque entendemos que la lucha social debe trasformarse en lucha politica, para no
quedarse sdlo en lo reivindicativo. Somos parte de un nuevo Movimiento historico que
emerge de la peor crisis socio politica e institucional que haya transitado nuestra patria y
nos proponemos aportar a la construccion de un Movimiento que recupere lo nacional y
popular, transformandolo en fuerza y accionar revolucionaria (...). Nuestro mayor
compromiso y esfuerzo esta con los excluidos, con los marginados y alli desarrollamos
nuestra arma mas afilada: la solidaridad que sodlo el Pueblo puede tener con el
Pueblo’(...) “Queremos protagonizar nuestra historia dejando de ser convidados para ser
hacedores cotidianos de nuestro futuro”. En su Carta de Principios proponen acciones
fundadas en los valores que sostienen a) Construir practicas antihegemaénicas desde lo
cotidiano, que generen poder popular, como forma de enfrentar al poder de los
poderosos. “Luchamos contra la injusticia, la marginalidad, la exclusién y, sobre todo,
contra quienes la provocan”. ~b) Generar una practica autogestiva, que actle
fuertemente sobre la autoestima del campo popular y genere espacios de poder en
manos de quienes menos tienen, y que permita reconstruir la cultura del trabajo a través
de la generacién de microemprendimientos y del ejercicio de la solidaridad. “Vamos por
mas y mejor solidaridad, por espacios propios de autogestion, por la reapertura de las
fabricas para reconstruir la cultura del trabajo, por las huertas comunitarias y las granjas
escuelas; por mas y mejores experiencias de micro emprendimientos que preserven
nuestra dignidad y nos rescaten de la exclusion.”
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zonales y cada una de ellas elige anualmente a un delegado.  Todos estos

delegados son los que conforman la direccién del movimiento MTL Capital®® y
cumple el rol de Direcciéon. También existen comisiones como la de vivienda,

salud, educacién, derechos humanos, eventos.

Como objetivos principales el MTL Capital se plantea la busqueda de una
solucion colectiva transitoria y definitiva para las necesidades habitacionales de
sus miembros y la generacién de “trabajo digno y autogestionado” por los
propios trabajadores. La problematica habitacional es considerada una

consecuencia de la falta de trabajo.

En su primera etapa, el MTL Capital desarrolla una lucha caracterizada
por la resistencia a los desalojos expulsivos de numerosas familias carenciadas.
Su accionar se legitima haciendo referencia a que el Estado no ha desarrollado
politicas suficientes para dar una salida real a dicha problemética, lo cual se ve
expresado en las partidas insuficientes del Instituto de la Vivienda de la Ciudad
de Buenos Aires (ex — CMV), y a la insuficiencia de programas de asistencia
frente a la emergencia, como son la ley hotelera 895/02 y la ley 845 para
familias en situacion de calle. Para el MTL dichas intervenciones estatales
cuentan con bajo presupuesto y si bien podrian atender la emergencia puntual

no disponen de recursos para seguir sosteniéndolas a largo plazo.

Al no estar de acuerdo con la ley hotelera, no sélo por la baja calidad de
las viviendas y su alto costo, sino también por ser considera que esta ley

encubre un gran “negociado” entre los hoteleros y funcionarios del Estado, los

%2 En la provincia de Buenos Aires la organizacion para la toma de decisiones es
distinta: no hay una direccién sino que existen mesas coordinadoras por zonas. En el
Conurbano el trabajo en distintas comisiones no se encuentra desarrollado.
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integrantes del MTL comienzan a buscar edificios para alquilar y desarrollar en
ellos el Programa de Vivienda Transitoria. De esta manera, el MTL empieza a
construir salidas colectivas frente a la emergencia habitacional a través del
acceso a la tenencia en alquiler de inmuebles subsidiados por el Gobierno de la
Ciudad y a defender un mejor uso de los recursos publicos avanzando sobre la

gestion del programa de vivienda transitoria.

Una segunda etapa, ha sido la elaboracion de un proyecto que permita el
acceso a la vivienda definitiva de las familias. El MTL es la primera
organizacién social en obtener fondos provenientes del Programa Autogestidn
para la Vivienda (PAV) que resulta de la implementacién de la Ley 341 a cargo
del IVC y es el emprendimiento de mayor envergadura financiado por dicho
programa. La forma de tenencia se caracteriza por ser de propiedad privada de

las familias del movimiento.

5.3. La Cooperativa MTL: vivienda y trabajo

Para acceder al crédito hipotecario del PAV fue necesario que el
movimiento conformara la Cooperativa de Vivienda MTL en el afio 2003, la cual
funciona como una empresa constructora con el objetivo de construir 326
viviendas definitivas en el Barrio de Parque Patricios y cuyos adjudicatarios

seran familias del movimiento.

La Cooperativa MTL es la primera organizacion social en obtener fondos
provenientes del Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV) que resulta
de la implementacion de la ley 341, a cargo del Instituto de la Vivienda de la
Ciudad (IVC), realizandose la firma del convenio en el mes de Octubre del afio

2003.
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La creacidn de la Cooperativa de vivienda y su posterior consolidacion se
produce a instancias de los requerimientos impuestos por el Programa
Autogestién para la Vivienda, para acceder al crédito hipotecario. Asi lo

argumentaba el referente nacional del MTL y una comparnera del movimiento:

“la cooperativa es una herramienta, es una herramienta legal
necesaria para poder, porque uno puede pelear para construir
contracultura, contra hegemonia, lo que no quiere decir que uno
puede negar un marco juridico preexistente, por mas que lo quieras
modificar, por mas que lo consideres injusto, por mas que lo
consideres que el marco legal existente en la Argentina genere

contradicciones entre lo legal y lo legitimo™®

“nosotros queremos que nuestros comparieros tengan la
vivienda definitiva pero también queremos generar puestos de
trabajo y armar una empresa constructora, en donde nuestros
propios comparneros las construyan, no es una cooperativa
convencional, se conforma como cooperativa como herramienta para
generar una empresa constructora, pero en definitiva, la cooperativa
es algo metafdrico, es algo virtual, porque no es una cooperativa que
funciona como tal, como esta concebido el cooperativismo sino que
€s una empresa, €s una cooperativa pero una cooperativa empresa,

funciona asi, tiene su cuerpo de socios todo, pero en si el sistema

% Entrevista con Carlos Chile (referente), 3/05/06 Sol Arroyo.
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que utiliza es de empresa. Una empresa obviamente gestionada por

los trabajadores y comparieros del movimiento. Es muy particular®®

La conformacion de esta cooperativa no soélo es consecuencia de la
busqueda de una solucién definitiva a la problematica habitacional de algunas
familias sino que también fue resultado de la necesidad de generar trabajo a
los/as companeros/as del movimiento, llegando a generar aproximadamente
250 puestos de trabajo. A partir de esta experiencia, los trabajadores de la
cooperativa han pasado a desarrollar sus trabajos en otros emprendimientos

habitacionales®®, que han contratado los servicios de obra a la cooperativa.

Definir a la cooperativa como “algo virtual” “metaférico” o como “una
herramienta” comporta ciertas consecuencias organizativas y sociopoliticas
particulares. En este sentido, las decisiones sustantivas referidas al
funcionamiento y gestiéon de esta cooperativa son tomadas desde la direccion

del movimiento MTL Capital y no desde los socios formales de la cooperativa.

® Entrevista con Clara (sector administrativo — Oficina de recursos humanos de la
cooperativa), 31/08/06 Sol Arroyo

® La compafia constructora Green SA, contratd para la realizacion de un complejo
habitacional en Villa Lugano (diez torres de nueve pisos de viviendas populares) a
una cooperativa MTL. Es una obra del Instituto de la Vivienda de la ciudad de Buenos
Aires, donde Green SA gané la licitacion. El Instituto sugiri6 que trabajaran con la
cooperativa. de viviendas populares. El presupuesto total del proyecto es de cuarenta
millones de pesos. Green SA. contratd a la cooperativa por trece millones, para que se
encargue de la ejecucion. EI MTL pondra trabajadores y maquinarias mientras que
Green SA estd a cargo de comprar los materiales y de controlar la construccion.
Pagina 12, “Lo hicimos por motivo econémicos. 30/5/2006. segun Carlos Chile “Estos
emprendimientos representan un icono de generacion de trabajo genuino porque con
ellos conseguimos romper con la légica asistencial de las politicas sociales actuales y
marcan un camino de recuperaciéon del tejido social y productivo desde una Optica
nueva en nuestro pais", consideré Carlos Chile, coordinador nacional del MTL”.
Extraido de la Revista “Aqui Mataderos” http://www.r-
aquimataderos.com.ar/noticias_varias.htm
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“Las decisiones se toman desde el movimiento, no desde la
cooperativa, porque la cooperativa es como algo virtual, un grupo de
personas que son del movimiento con gente que la conforma que
hacen asambleas por determinado tiempo por una cuestion formal,
pero después las decisiones las toma el MTL, en su conjunto, y por
ahi lo que tiene que ver con la obra mas que todo el MTL

Capital®®®’.

Al interior de la cooperativa MTL se realizan asambleas de la obra, con
una frecuencia semanal, donde participan los trabajadores de la obra y
arquitectos, en la cual se toman decisiones referidas al trabajo en obra
concretamente y acotadas al tema laboral (por ejemplo, cambios de horario, no

trabajar para ir a una movilizacion, retrasos en la obra, avances).

“No necesariamente los companeros que trabajen aca tiene
derecho a tomar decisiones en temas que competen al movimiento.
El movimiento es mucho mas vasto que los trabajadores, entonces
necesariamente hay decisiones que se pueden tomar dentro de la
obra porque son muy acotadas al tema laboral y hay decisiones que
tiene que tomar el movimiento en general porque son decisiones de

cardcter més general”®®

®Entrevista con Clara (sector administrativo — Oficina de recursos humanos de la
cooperativa), 31/08/06 Sol Arroyo

%7 Entrevista con Clara (sector administrativo — Oficina de recursos humanos de la
cooperativa), 31/08/06 Sol Arroyo

® Entrevista con Carlos Chile, (referente), 3/05/06, Sol Arroyo.
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En resumen, la Cooperativa MTL surge por constituir un requisito para el
acceso al crédito para la construccion de las obras provisto por la ley 341 y su
funcionamiento no esta basado en los principios cooperativistas tradicionales
(como ser la ayuda mutua, la participacién democratica de los miembros socios
de la misma, entre otros) sino que la misma se ha conformado en una empresa
constructora bajo la direccion del MTL Capital. Por este motivo, el
funcionamiento de la cooperativa MTL resulta de las decisiones consensuadas
en dos instancias asamblearias, una de ellas y las mas importante es la
referida a la direccién del MTL Capital, y la otra, mas acotada que esta asociada
al trabajo en obra donde se decide concretamente algunas cuestiones referidas

al proceso de produccion de las viviendas.

5.4. Forma de tenencia: propiedad individual de las viviendas-definitivas

con funcién social y control de la especulacion.

El MTL Capital ha acordado, congruentemente con lo estipulado en la
Ley 341, que la forma de tenencia de las 326 viviendas que conforman el
complejo habitacional Monteagudo, sea de propiedad privada de cada una de
las familias, en el marco de entender que la “vivienda es un bien de uso, no

especulativo’.

La experiencia del MTL expresa una modalidad de propiedad privada
especifica, que si bien es condicionada por el orden juridico existen en el pais y
establecida en el Cédigo Civil, comporta ciertas particularidades que han sido
definidas desde el propio movimiento limitando el derecho pleno de la propiedad

privada al restringir un uso especulativo de la misma, ya que el fin no es la
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rentabilidad ni la generacion de la ganancia, sino que la propiedad garantiza el

acceso a la vivienda entendida como medio para la vida.

Las viviendas asi definidas, han sido construidas solamente para uso
residencial de las familias, descartandose su uso para alquiler o para la
instalacion de un comercio en la vivienda, o para su venta a un precio superior
del que ha sido obtenido originariamente por las familias a través del crédito, y

tampoco para hipotecarla para el acceso a algun tipo de crédito bancario.

“.. ahora la vivienda es para que el compariero lo explote se
haga rico?, no. Si la vivienda es para él para su familia, no lo puede
utilizar, no puede tener un uso especulativo” (...) “Aqui en
Monteagudo no puede haber uso especulativo de las viviendas” (...).
“La vivienda es propia para la familia. Esta dentro de los marcos de la
341. O sea el puede legalmente perder el inmueble, no puede darle
un uso especulativo porque es de caracter social y lo contempla la
ley 341, porque sino todo el mundo tiene casa, la alquila y se va y
reproducimos la villa, reproducimos la toma, reproducimos la casa

tomada®®

La propiedad privada es definida como un medio para garantizar el
consumo de la unidad habitacional por sus ocupantes y se descarta la funcion
de la propiedad como un medio de acumulacion. Esta experiencia demuestra
tal como plantea Azuela que no es posible hablar de propiedad privada urbana
haciendo referencia a una unica y homogénea funcion social (Azuela; 1989).

También muestra que, contrariamente al planteamiento de De Soto, la

% Entrevista con Carmen (coordinadora del 4rea de vivienda del MTL Capital),
20/03/07, Sol Arroyo

129



propiedad privada del suelo urbano y de la vivienda no necesariamente es
utilizada por los sectores populares para la acumulacién de capital a través del
acceso a créditos hipotecarios. Esta experiencia pone de manifiesto que el
acceso a la tenencia en propiedad privada puede ser utilizada como
instrumento para el acceso a valores de uso, en este caso la vivienda, que

garanticen la reproduccién de las familias.

Con ese objetivo, el MTL plantea abiertamente la necesidad de que el
precio de cada una de las viviendas no se encuentre “regulado” por los
vaivenes del mercado inmobiliario. El costo final de la vivienda debe incluir el
costo del suelo, el de los materiales, maquinarias y mano de obra. Ese es el
precio de la vivienda que se encuentra reflejado en el monto del crédito que
cada familia debe devolver en cuotas al Gobierno de la Ciudad. EI MTL trata de
impedir que la vivienda tenga un uso especulativo, evitando que el beneficio de
la renta sea incorporado al precio final del bien inmueble. El beneficio de la
renta no seria tomado en cuenta para la definicion del precio final de la

vivienda.

En el caso que algun companero del MTL quisiera vender su vivienda en
un futuro, debera venderla al mismo precio del crédito que le ha sido otorgado y
el MTL tendria la opcion prioritaria de comprar dicha vivienda para luego
otorgarsela a otro companero, quien debera paga-el valor de su vivienda en
cuotas (tal como lo hizo el propietario inicial) al MTL. ElI MTL regulara o
mediara la entrada y salida de compafrieros en el complejo habitacional a través

de la compra de las viviendas y su traspaso a un nuevo propietario.
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La propuesta del MTL respecto a la modalidad de compra venta de las
viviendas y el precio de las mismas posibilita adelantar algunas reflexiones.
Subyacen a dicha propuesta criticas al sistema capitalista de la corriente liberal
o neoliberal, donde se define “lo econémico” como una esfera aislada vy
desregulada de lo social y lo politico, y cuya dinamica deriva del libre juego de
la oferta y la demanda. EI MTL, al intermediar entre los posibles oferentes y
demandantes, regular el precio de las viviendas, evitar el uso especulativo de
las viviendas, limitar el aumento de precios de las mismas y los usos asociados
a la acumulacion por parte de los propios propietarios, se constituye en una
experiencia local de regulacion de lo econdmico por parte de los integrantes del
MTL y expresa como la sociedad puede decidir sobre lo econémico a traves de
su participacion en asuntos concernientes a los accesos a la tenencia, a la
forma de produccion de las viviendas, a los consumos de las viviendas y los

precios de circulacion de las mismas.

Hasta el momento - marzo 2007 -, periodo en el cual se dieron por
finalizadas las obras, se ha dado inicio al proceso de adjudicacion de las
viviendas a las familias. Los criterios tomados en cuenta para la adjudicacién a
las familias no se basaron en un sistema uniforme de puntaje sino que, se tomé
en cuenta el “nivel de militancia con pertenencia al movimiento” realizada por el
nucleo familiar. Siendo este criterio bastante amplio, escurridizo y complejo se

evalué cada caso en particular desde la direccion del MTL.

“Cada caso se encara distinto, hay que hacer un
seguimiento distinto, que con cada comparnero se trata y se
trabaja de manera distinta. Yo tengo esta regla, pero depende el

momento la hora las circunstancias con quien” (...) “no es lineal
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porque cada caso es un mundo aparte, fue evaluado la verdad, se

intenté evaluar muy concretamente””®

Cuando hacen se hace referencia a la “militancia con pertenencia al
movimiento” se alude al “ sentido de pertenencia al proyecto contracultural, la
constitucion de una sociedad distinta, la autogestion transparente honesta, que
se hallan reorganizado sus vidas para ser hacedores, y que esté contenido en

toda la problematica en los temas del MTL”.

Asi lo expresaba un compariero que residira en estas viviendas: “El tenor

de fondo de esto no es la vivienda, es el proyecto politico”’.

Se desprende de la forma de acceso a las viviendas para las familias del
MTL que la adquisicién de la vivienda no se corresponde a una decisién que se
circunscribe solamente a la unidad doméstica como ambito que decide sobre
las operaciones de compra, venta, alquiler, entre otros usos. Para que una
familia adquiera una vivienda no es necesario solamente contar con el esfuerzo
individual/familiar para el ahorro, sino que para acceder a la vivienda hay que
ser militante y encontrarse involucrado en diversos espacios de accion del MTL

y comprometido con los idearios del movimiento’'. En otras palabras, la

7 Entrevista con Carmen (coordinadora del area de vivienda del MTL Capital),
20/03/07, Sol Arroyo.

" En la Carta de Principios del MTL se encuentran explicitados los principios sobre los
cuales se asienta el MTL. Con respecto a la visién del movimiento adhieren a la idea
de la construccion de una sociedad socialista a partir de construir contracultura, contra
hegemonia, y poder popular. “Ese es nuestro norte, todos los que adhieran a eso estan
habilitados para ser miembros del movimiento, jovenes, vigjos, chicos”. En la Carta de
Principios se definen de la siguiente manera: “Nuestro movimiento esta constituido por
todos los habitantes del territorio, desocupados ocupados, estudiantes, jubilados,
Jovenes, etc.. estamos presentes en todos los espacio sociales de los barrios donde
habita nuestro pueblo: casas tomadas, asentamientos, villas, inquilinatos, entidades
vecinales, cooperativas” (...) “Somos piqueteros, somos un movimiento social y politico
porque entendemos que la lucha social debe trasformarse en lucha politica, para no
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pertenencia e identidad politica del potencial propietario de las viviendas es la
variable principal que se ha tomado en cuenta para la adjudicacion de las
mismas y para convertir a compafneros del movimiento en propietarios de sus
viviendas definitivas. No cualquier persona puede habitar alli sino aquellos que

comportan pertenencia politica al movimiento.

Una vez que la totalidad de los tramites para la adjudicacién estén
realizados, las familias, de manera individual, pagaran mensualmente el
credito (son distintas las cuotas dependiendo de los m2 de cada departamento,
existiendo cuotas de $ 144, $ 230, $ 310) durante 30 afios aproximadamente al

Gobierno de la Ciudad.

“Los creéditos los van a pagar las familias y es legitimo que

esa familia sea propietaria de ese inmueble””

quedarse solo en lo reivindicativo. Somos parte de un nuevo Movimiento histdrico que
emerge de la peor crisis socio politica e institucional que haya transitado nuestra patria
y nos proponemos aportar a la construccion de un Movimiento que recupere lo nacional
y popular, transformandolo en fuerza y accionar revolucionaria (...). Nuestro mayor
compromiso y esfuerzo esta con los excluidos, con los marginados y alli desarrollamos
nuestra arma mas afilada: la solidaridad que sdlo el Pueblo puede tener con el
Pueblo’(...) “Queremos protagonizar nuestra historia dejando de ser convidados para
ser hacedores cotidianos de nuestro futuro”. En su Carta de Principios proponen
acciones fundadas en los valores que sostienen a) Construir practicas
antihegeménicas desde lo cotidiano, que generen poder popular, como forma de
enfrentar al poder de los poderosos. “Luchamos contra la injusticia, la marginalidad, la
exclusion y, sobre todo, contra quienes la provocan”. b) Generar una practica
autogestiva, que actué fuertemente sobre la autoestima del campo popular y genere
espacios de poder en manos de quienes menos tienen, y que permita reconstruir la
cultura del trabajo a través de la generacion de microemprendimientos y del ejercicio
de la solidaridad. “Vamos por mas y mejor solidaridad, por espacios propios de
autogestion, por la reapertura de las fabricas para reconstruir la cultura del trabajo, por
las huertas comunitarias y las granjas escuelas; por mas y mejores experiencias de
micro emprendimientos que preserven nuestra dignidad y nos rescaten de la
exclusion.”

2 Entrevista con Carlos Chile
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Si alguna familia no pudiera pagar sera responsabilidad propia y es
plausible de cualquier sancion tributaria tanto por el pago del crédito como por

el pago de las expensas propias del edificio que habite.

De todas maneras, se ha planteado que "habria que ver caso por caso,
porque si no quiere pagar porque es sin vergienza es una cosa, el que no
puede pagar porque quedo solo, desocupado y se esta cagando de hambre es
ofra cosa. Se veria también cada caso, se arbitraran los mecanismos
necesarios para salvaguardar esa situacion pero habria que verla, habria que
encontrarse con el momento”. Igualmente, el MTL al plantear que no realiza
propuestas solo por la cuestidon de la vivienda sino también por la generacién de
trabajo, muchos compareros estan contratados en la cooperativa constructora o
involucrados en distintos tipos de emprendimientos productivos, con lo cual hay
un intento de limitar situaciones de extrema vulnerabilidad para los comparieros

através de la generacién de trabajo.

Como puede percibirse, dicha modalidad de propiedad privada entendida
en términos de relaciones y practicas sociales implica tener en cuenta los
derechos (derecho a ser propietario, derecho a la seguridad en la tenencia,
derecho al uso de la vivienda para la satisfaccion de las necesidades
habitacionales de la familia y mejorar la calidad de vida, a contar con un
patrimonio familiar) y las obligaciones de los residentes (al pago del crédito, no
utilizar las viviendas con un uso especulativo — no alquilarla, no tenga un uso
comercial y no venderla a un precio superior de la que se la adquiridé -,
participacién de las reuniones de consorcio). También los criterios que ha
privilegiado el MTL para la adjudicacion de las viviendas, se desprenden

basicamente del nivel de militancia y participacion politica de los comparieros
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en el movimiento. El sentido de la militancia se encuentra asociado al estar
comprometido en diversas actividades del movimiento como actividades
productivas, areas de movimiento, movilizaciones, participacién en zonales y
compartir la ideologia politica del movimiento. En la militancia y la participacion
politica radica la legitimidad de un comparnero para convertirse en un posible

propietario.

5.5. Forma de tenencia de la vivienda transitoria: el alquiler colectivo

El procedimiento llevado a cabo por el MTL para acceder al Programa de
Vivienda Transitoria (PVT) del Gobierno de la Ciudad ha sido el siguiente: el
MTL entra en contacto con el propietario del inmueble para acordar un alquiler,
posteriormente se presenta el proyecto al Gobierno de la Ciudad y si es
aprobado éste otorga subsidios a las familias para el pago de los alquileres. De
esta manera, el MTL empieza a construir salidas colectivas frente a la
emergencia habitacional y logra establecer 16 alquileres colectivos transitorios
donde se albergan aproximadamente a 300 familias a un costo estatal de

524.600 pesos’®

La forma de tenencia es el alquiler subsidiado por el Gobierno de la
Cuidad. Ademas cuenta con el atributo de “transitorio” ya que las familias se
encuentran de paso en estas viviendas mientras esperan su vivienda

definitiva”™.

" Seguin el MTL, la ley hotelera y los subsidios individuales hubieran significado 1.450.000
pesos al Gobierno de la Ciudad

™ Las viviendas de los PVTs cuentan con una cocina y bafio propio, comedor - sala y los
dormitorios.
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El MTL coordina la implementacion del PVT, gestionando el proceso de
convocatoria y organizacién de los comparieros que residiran alli a través de
asistencia técnica interdisciplinaria (brindada por sociélogos, arquitectos, entre
otros), para facilitar los procesos iniciales de auto organizacién que incluyen,

por ejemplo, elaboracién participativa de reglamentos y criterios de convivencia.

Cada uno de los PVTs estan organizados por el sistema consorcista
elaborado por los propios residentes y son ellos quienes eligen un consejo de
administracién entre los propios comparferos que residen alli. El funcionamiento
administrativo de los consorcios se rige de acuerdo a las normativas vigentes
de la Ciudad de Buenos Aires en cuestiones referidas al cobro de las
expensas, al mantenimiento de los edificios y la eleccidn de consejo de
administracion. Pero los consorcios presentan algunas caracteristicas
especificas, que los distinguen de los existentes en otros edificios de la ciudad.
Se constituyen en el espacio formal de discusion politica en los PVTs ya que las
asambleas no son solo espacios de discusién para resolver qué hacer con el
presupuesto recaudado mediante las expensas, sino también para discutir las
problematicas del MTL en general y la situacion politica, econémica y social del

pais.

Otra particularidad de estos consorcios radica en los usos del dinero
recaudado por el pago de las expensas. Parte del monto de las expensas no es
destinado al pago de honorarios del consejo de administracion, como en el caso
de aquellos consorcios que son contratados para la administracion de un
edificio. Todas las familias deben pagar al consorcio las expensas que se
destinan a los arreglos y el mantenimiento del edificio, la compra para los

materiales de aseo, y un porcentaje mayor de las expensas a la generacién de
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dos puestos laborales para dos comparneros que limpian (un/a comparero/a
trabaja algunas horas por la manana y otro/a por la tarde y cobran alrededor
entre 200 y 300 pesos). Algunos PVTs, por contar con mayor numero de
familiares, pagan menos expensas (15 pesos) en comparacion a otros PVTs
donde habitan menor cantidad de familias (40 pesos). ElI monto de las
expensas no varia respecto de la cantidad de miembros de la familia ni por el
tamano del departamento, sino que se mantiene igual para todos. Con respecto
a los servicios, cada vivienda cuenta con medidores de luz, gas y agua
particulares, y del pago de los mismos se hace cargo cada familia
individualmente dependiendo del consumo realizado. Todos cuentan con un
mismo cable y con un sistema de seguridad con camaras que permite ver

quien toca el timbre, y de esta manera, ahorrar en un portero individual.

Se resalta la importancia del buen mantenimiento de los edificios. Esto
se debe no solo a la necesidad de mejorar la calidad habitacional del edificio
sino también porque, una vez que aquellas familias adjudicatarias de las
viviendas definitivas residan en Monteagudo, muchos departamentos de los
PVTs quedaran disponibles para albergar a otros compareros con problemas

habitacionales. "

“Porque eso debe quedar impecable para cuando ellos vayan a su

vivienda definitiva, para los que vienen atrds”

Este relato permite pensar en la existencia de una practica

“genuinamente solidaria” en el sentido expresado por Cohen (2001) quien la

" En aquellos casos, que resulté necesaria la rehabilitacién de los inmuebles y su

acondicionamiento para la residencia de las familias, se ha incorporado mano de obra de
compaferos del movimiento para realizar las refacciones necesarias

137



define como una practica ejercida por sujetos que se asocian con otros no por

el célculo del interés propio sino porque otro lo necesita.

5.6. Normas y cédigos de convivencia para las viviendas definitivas

Todavia no se han definido las normas y cddigos de convivencia
especificas que regulara la vida de las distintas familias en sus viviendas
definitivas del complejo habitacional Monteagudo. Pero si se han adelantado
algunos criterios centrales que se tendran en cuenta. En primer lugar, se
intentara implementar el mismo sistema que funciona en los PVTs — sistema de
consorcio y propiedad horizontal — en dichas viviendas, teniendo en cuenta las
normativas que rigen en la Ciudad de Buenos Aires para las cuestiones
administrativas como el cobro de las expensas, mantenimiento de los edificios,
eleccion de consejo de administracion. Se prevé que existiran once consorcios,
correspondientes con las once tiras de edificios, y que comprendan alrededor
de 48 familias cada uno. Pero los mismos comportaran ciertas caracteristicas
particulares, también existentes en los PVTs: los consorcios se constituiran en
espacios de discusion y analisis politico, incorporando “el elemento de politico
y social de la reconstruccion de la trama social en el proceso contracultural’.

“A nosotros nos interesa un consorcio con una gran

impronta de organizacion popular y de caracter politico en lo social.

No queremos un consorcio donde nadie se mire, nadie sepa donde

vive, donde se pierda. Aca, en este nuevo tipo de barrio, de

espacio popular en realidad tienen que converger elementos que

no coexisten en el resto de la sociedad, que estan rotos en el resto

de la sociedad, el cuidado, las reuniones que tengan una impronta
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distinta a las de un consorcio. Un consorcio se reune no le importa
que pasa en la ciudad, ni que pasa con los pobres, ni que pasa con
nada, nuestros consorcios tendran un caracter totalmente distinto a
un consorcio comun, peo tendran reglas de un consorcio comun.
(...) La vida militante va a regular a los comparieros a través de la
militancia en los lugares que estén’”.

También cada una de las familias pagara sus expensas, y contara con

medidores en cada una de las viviendas para el pago de los servicios que sera

responsabilidad de cada familia.

5.7. Conclusiones

La experiencia de produccion de viviendas de la Cooperativa MTL
constituye un ejemplo de cdmo una organizacion social es capaz de
organizarse, haciendo uso de la forma juridica de una cooperativa de vivienda,
con el objetivo de avanzar hacia una solucidén colectiva de las necesidades
habitacionales y la falta de trabajo, a través de la gestion de los recursos
estatales en el marco de la ley 341.

El acceso al suelo urbano y a la vivienda, a través de la ley 341 y la
conformacion de la cooperativa MTL como empresa constructora, ha

posibilitado la produccion de las viviendas haciendo uso del fondo de trabajo de

78 Entrevista con Carmen (coordinadora del area de vivienda del MTL Capital), 5/11/06,
Sol Arroyo
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los propios trabajadores y militantes del movimiento, para luego convertirse en
objeto de consumo de las familias del movimiento.

Es un ejemplo de la gestion colectiva de las necesidades sociales,
constituyendo una forma alternativa a la resoluciéon de las mismas en las
sociedades capitalistas, y de esta manera, se inscriben en el campo de disputas
sobre las modalidades legitimas de resolucién de esas necesidades.

Al definir a la propiedad en términos de relaciones y practicas sociales,
se enfatiza los derechos (derecho a ser propietario, derecho a la seguridad en
la tenencia, derecho al uso de la vivienda para la satisfaccion de las
necesidades habitacionales de la familia y mejorar la calidad de vida, a contar
con un patrimonio familiar) y obligaciones que contraen los residentes (no
utilizar las viviendas con un uso especulativo — no alquilarla, no tenga un uso
comercial y no venderla a un precio superior de la que se la adquirid, el pago
del crédito, participacion de las reuniones de consorcio).

La experiencia del MTL expresa una modalidad de propiedad privada
especifica, que si bien es condicionada por el orden juridico existente en el pais
y establecida en el Cdodigo Civil y también establecida como Unica modalidad
posible en la ley 341, comporta ciertas particularidades que han sido definidas
desde el propio movimiento: limitacion del derecho pleno de la propiedad
privada a través de la restriccidn de un uso especulativo, ya que el fin no es la
rentabilidad ni la generaciéon de la ganancia, sino el acceso a la vivienda
entendida como medio para la vida. La propiedad privada asi entendida se
aleja de la definicién propuesta por De Soto para quien la propiedad privada
cuenta con una unica y homogénea funcién social: la acumulacién a través del

acceso al crédito

140



La vivienda es entendida como valor de uso o satisfactor sinérgico ya
que no sélo satisface las necesidades de resguardo y habitacién, sino que
también brinda la posibilidad de convertirse en patrimonio familiar por medio de
la propiedad privada, mejorar la calidad de vida y habitar en la ciudad (cerca de
escuelas, transporte, trabajo).

Con respecto a la adjudicacion de las viviendas se hace presente la
dimension politica entendida como la militancia y participaciéon de los
comparneros en el movimiento. La militancia se asocia al compromiso en
diversas actividades del movimiento -- como actividades productivas, areas de
movimiento, movilizaciones, participacion en zonales-- y a compartir la ideologia
politica del movimiento. En la militancia y la participacion politica radica la
legitimidad de un companero para convertirse en un posible propietario.

En cuanto a los PVTs, se pone de manifiesto que {a tenencia en alquiler
transitoria no ha inhibido o limitado el desarrollo de practicas sociales que
tiendan hacia el mejoramiento del espacio en el que habitan los sujetos. En
este sentido, los PVTs se suman a la lista de ejemplos empiricos que refutan el
supuesto que solamente obteniendo la tenencia en propiedad privada los
moradores realizan inversiones en sus viviendas.

Finalmente, cabe una aclaracion respecto al caso descrito. Hasta el
momento de finalizacién del trabajo de campo, los adjudicatarios de las
viviendas todavia no residian alli, motivo por el cual el analisis respecto a la
modalidad de tenencia que efectivamente se implementara en el complejo
habitacional deriva de la propuesta a nivel discursivo del MTL y no de un

andlisis de la efectiva implementacion de la misma.  Los posibles conflictos o
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beneficios derivados de su implementacibn no se pueden prever en esta

instancia.
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Capitulo 6
La experiencia de las Cooperativas “El Molino” y “La Fabrica”

del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI)

6.1. Introduccion

Las Cooperativas de vivienda “El Molino” y “La Fabrica” constituyen
experiencias autogestionarias de produccion de vivienda que nuclean a hogares
en situaciones habitacionales diversas: inquilinos con amenaza de desalojo,
residentes en hoteles, residentes en el programa de vivienda transitoria (PVT),
entre otras. Ambas cooperativas integran el Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos (MOI) y actualmente se encuentran construyendo sus viviendas
definitivas en el marco de la ley 341 en la zona sur de la Ciudad de Buenos
Aires. El Molino ha iniciado el proceso de obra de 100 viviendas en el barrio de
Constitucion y la Fabrica se encuentra gestionando el acceso al crédito para la
construccion de 50 viviendas en Barracas.

El proceso habitacional que lleva a los hogares desde la emergencia
hasta la vivienda definitiva implica, para varias de las familias que fueron
desalojadas o provienen de situaciones criticas de tenencia, el pasaje
intermedio por una vivienda transitoria, periodo durante el cual, se construye la
vivienda definitiva.

La forma de produccién de las viviendas se caracteriza por el
desempenfo de la ayuda mutua como el aporte de mano de obra de los propios
cooperativistas y de una cooperativa de trabajo recientemente conformada,

ambas dirigidas por personal calificado.
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La Fabrica y El Molino defienden el establecimiento de la propiedad
colectiva como forma de tenencia de las viviendas definitivas, que asimismo, es
uno de los pilares basicos sobre el cual se asienta el accionar del Movimiento

de Ocupantes e Inquilinos.

6.2. El Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI): perfil y programas de
accion socio habitacional.

El MOl es una asociacién civil’”’ que se consolida en el afio 1990,
momento en el cual se agudizan las tensiones socio-espaciales y los procesos
de concentracion de la riqueza que conllevan los proyectos de inversiones
urbanas e inmobiliarias, los cuales operan como expulsoras de los sectores de
bajos recursos. Es una organizacion social de vivienda y habitat que tiene por
objetivos “promover la organizacion cooperativa autogestionaria de la poblacién
en situacion critica de habitat de la ciudad de Buenos Aires, para acceder a la
vivienda en la ciudad e integrase plenamente en términos sociales vy

urbanisticos”’®

y promover politicas de habitat popular sustentadas en la
autogestion, la rehabilitacion edilicia y la concertacion.

El MOI, con una experiencia de 16 afos en la Ciudad de Buenos Aires,
se encuentra compuesto actualmente por ocho Cooperativas de Vivienda,
Crédito y Consumo Ltda.,, cada una con sus trayectorias particulares:
Cooperativa Fortaleza, Cooperativa Flores, Cooperativa Mate Amargo,

Cooperativa Peru, Cooperativa La Union, Cooperativa Yatay, Cooperativa La

Fabrica y Cooperativa EI Molino. Recientemente se ha conformado una

7 Miembro fundador de SELVIP (Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular), asociado al
HIC (Coalicion Internacional del Habitat, integrante de la FTV (Federacion de Tierra y Vivienda
de la CTA), adherido a la CTA (Central de Trabajadores Argentinos).

"8 Extraido de un documento de uso administrativo creado por el MOI
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cooperativa de trabajo multirrubro que comprende las siguientes actividades:
trabajo en obra, plegados, textil y gastronomia. También forma parte del MOI
un equipo técnico interdisciplinario compuesto por arquitectos, abogados,
trabajadores sociales, psicologos, psiquiatras, psicopedagogas, comunicadores
y sociologos. Muchos de ellos organizan las distintas areas del MOI (Género,
Comunicacién, Coordinacion, Salud, Externados, Educacion). Los arquitectos
dirigen las obras de construccidn, asi como también realizan las gestiones
frente al estado junto con los abogados y contadores.

Para el MOI, la autogestion, entendida como la capacidad de la
organizacion de gestionar los recursos del estado, es la herramienta central de
construccion de habitat y de organizacion politica. Se afirma que el estado debe
tener un papel activo para reorientar sus recursos hacia el fortalecimiento de las
organizaciones sociales. El planteo del MOI es que el estado y las
organizaciones pasen a ser actores en la implementacion de politicas
habitacionales descentralizadas cuyos destinatarios sean los sectores
populares organizados y con capacidad de ejecucion.

La organizacion esta impulsando en el campo de las politicas del habitat
dos programas autogestionarios: Construyendo sin ladrillos y Construyendo con
ladrillos.

Construyendo sin ladrillos es el programa que cuenta con una trayectoria
mayor dentro del movimiento. Se trata de un programa de acceso al techo
colectivo a través del cual se plantean dos lineas de intervencion. La primera
es la de vivienda transitoria para grupos de familias que fueron desalojados o
provienen de situaciones criticas de tenencia, es un alojamiento temporario

mientras se desarrollan estrategias para el acceso a la vivienda definitiva. El
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MOI plantea que el desarrollo de procesos autogestivos y cooperativos de
habitat requieren un marco de politicas integradas que vayan mas alla del
acceso al crédito para las viviendas, sino que también se generen programas
que se dirijan a resolver la situacién habitacional de las familias durante el
transito a sus viviendas definitivas.  En este sentido, el programa de vivienda
transitoria constituye para el MOI, una propuesta destinada a contener a las
familias cooperativistas habitando en espacios que eviten el hacinamiento
caracteristico de los hoteles, y constituye un ejercicio de convivencia y
mantenimiento del edificio para poder luego ser implementado en las viviendas
definitivas. Dicho programa implica el desarrollo de intervenciones estatales
para dar marco fisico estable a las familias involucradas en procesos colectivos
de caracter autogestionario y cooperativos, para constituir las “casas bases” de
estos procesos’®.

Por ello, en el ano 1994 el MOI realiz6 un primer intento para incluir el
Programa de Vivienda Transitoria en ambitos gubernamentales, presentandose
un proyecto de ordenanza al Concejo Deliberante, que finalmente no logré
implementarse. Para el afo 1995 y con recursos propios del MOI, la
organizacion compra un edificio en el barrio de Barracas que se convierte en la
primera puesta en practica de las viviendas transitorias y en la Casa Base®® del
MOI.

Posteriormente con la creacion del Programa de Vivienda Transitoria en

la oOrbita del Ministerio de Desarrollo social en el ano 2005, el MOI logra

7 Segun Néstor Jeifetz:, Presidente del MOI, "el Estado debe fortalecer sus herramientas de
intervencién en las propuestas de habitat popular, transfiriendo sus recursos no para los
bolsillos privados de los duerios de los supuestos hoteles, sino en la conformacion de un Banco
de Inmuebles que puedan ser usados para situaciones de emergencia habitacional”. Desde el
MOI se plantea que los edificios que sean destinados al programa de vivienda transitoria sean
comprados por el GCBA como parte de la constitucién de un banco de inmuebles para politica
habitacional

% Sede Institucional de la organizacion.
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establecer el Programa de Vivienda Transitoria 2 (PVT 2%') cuyo alquiler es
subsidiado por la Secretaria de Desarrollo Social.

En la Experiencia del Programa de Vivienda Transitoria en “Casa Base”,
muchas familias han resaltado que, al constituir la primera experiencia de este
tipo, los criterios y circunstancias de incorporacion de las familias no fueron las
mejores, ni hubo claridad en la definicién de las responsabilidades de cada una.
Por ello, cuando se desarrollé posteriormente el PVT 2 se tomo la precaucion
de no cometer los mismos errores y se definieron parametros y acuerdos que
redujeron los conflictos y mejoraron el funcionamiento. Por ello, actualmente
las familias que quieren incorporarse a los PVTs deben realizar un proceso de
organizacién especifico, al que pueden incluirse aun estando en el periodo pre
cooperativo. Ademas podran ingresar al PVT aquellos que siendo socios de
alguna de las cooperativas del MOI, esté cumpliendo con aproximadamente el
50 % de los tres ejes sobre los cuales se asienta el accionar de las
cooperativas, lo cual se expresa en las tres comisiones, que se explican mas
adelante; asi como también, demostrar que esta necesitando el lugar (por
situacion de desalojo, pérdida de trabajo, salud, entre otras). Es la cooperativa
de vivienda quien evalla la posibilidad que alguno de sus socios pueda ingresar
al PVT.

El procedimiento llevado a cabo por el MOI para acceder al Programa de
Vivienda transitoria es igual al del MTL, ya que en principio el MOI busca
inmuebles en la ciudad, se contacta con el propietario para acordar un alquiler,

luego se realiza el proyecto al gobierno de la ciudad y, una vez aprobado, el

8 Es un edificio lindero a Casa Base del MOI ubicado en el barrio de Barracas. Es una vieja
casona de personal del ferrocarril y cuenta con 25 habitaciones y tres pisos. Todos sus
habitantes son cooperativisas de la Fabrica y el Molino, siendo mayoria de la Fabrica.

147



gobierno otorga subsidios para el pago del alquiler de las distintas familias. De
esta manera se gestionaron el PVT 2y PVT 3%,

Otra linea de intervencion del programa Construyendo sin ladrillos, son
las propuestas de regularizacion dominial de inmuebles, las cuales tienen como
objetivo que las familias organizadas en cooperativas puedan acceder a la
propiedad del techo colectivo, implica radicarse definitivamente a través del
acceso legal al dominio. Ambas lineas de intervencion han sido impulsadas por
procesos de “autogestion unidireccional”, entendidos como aquellos que han
sido sustentados exclusivamente por los recursos, ahorros y capacidades
propias de la organizacion.

El segundo programa es llamado Construyendo con ladrillos, la cual
empieza a perfilarse a mediados de los 90. Su objetivo es la rehabilitacién
edilicia de los inmuebles adquiridos o regularizados por las organizaciones
autogestionarias para convertirlos en conjuntos habitacionales mediante obras
de mejoramiento, reciclaje o la ejecucion de obra nueva, incorporandolos a la

trama social y urbana de la Ciudad. (Jeifetz; Rodolfo, Figueroay Pazos; 1998).

8 A fines del afio 2003, el MOI propone al IVC que los recursos del GCBA sean direccionados
hacia la Conformaciéon de un Banco de Inmuebles para que a través de dicho Banco se
transfieran inmuebles a las cooperativas, tanto para vivienda definitiva como para vivienda
transitoria y también deberia constituirse en base fisica de Programas de Emergencia
Habitacional. En el marco de esta propuesta, el MOI propuso la compra del inmueble ubicado
en Av. Independencia 947 en San Telmo perteneciente a una ex clinica y a mediados del 2004
se acuerda que la Secretaria de Desarrollo Social le solicite al IVC la compra de dicho
inmueble. Previo a la escrituracion del inmueble, surge un embardo de Aguas Argentinas ante
los propietarios y para levantar dicho embargo, el MOI presta parte de dicha deuda a los
deudores para luego poder escriturar el terreno. En marzo del 2006 se escritura el inmueble a
nombre del IVC para instalar alli un programa de vivienda transitoria. Una vez comprado a
nombre del IVC, dicho organismo debe transferir a Desarrollo Social la tramitacién del programa
de vivienda transitoria, pero dicho mecanismo se frena porque la Ministra Cerruti establece que
en ese edificio seria mas pertinente hacer una clinica para la rehabilitacion del Paco. Esta
situacion derivé en un conflicto todavia irresuelto, motivo por el cual todavia el PVT 3 no
constituye un programa de vivienda transitoria aunque ya estan residiendo alli cinco familias con
peligro de desalojo. EI MOI realizé un recurso de amparo por el PVT3. En esta situacion, en el
PVT 3 no se ha trabajado todavia ningun tipo de coordinacién de tareas entre las familias,
obligaciones y derechos, no estan trabajando en comisiones ni han realizado tareas de
rehabilitacién edilicia.
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Para que sea viable el Construyendo con ladrillos, el MOI se plantea la
necesidad de pasar a una “autogestién bidireccional”’, entendida esta ultima
como “un proceso en el cual las organizaciones de base impulsan y recorran
caminos organizativos, proposititos y de ejecucion; peleando la existencia de
un Estado local y Nacional que apoye, reconozca e impulse estos procesos de
construccion, garantizando los recursos necesarios y suficientes para
materializar un habitat popular nuevo, en la perspectiva de una Ciudad
democratica”®®. (Pucci; 1998: 223)

En este sentido, uno de los objetivos de la organizacién es avanzar en la
construccion y formalizacién de una mesa de concertacion en la que participen,
por un lado, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires®, por otro lado, el
gobierno de la Nacion, el Gobierno de la Ciudad y organizaciones de habitat

para generar programas sociales de manera participativa®.

a) Logros del MOI en las politicas socio habitacionales de la ciudad: la
Ley 341/00

En el Contexto de la Ciudad de Buenos Aires, y como resultado de una

mesa de trabajo donde participaron el MOI junto con otras organizaciones

sociales de habitat, se alcanz6 el logro mas importante en términos de

incidencia en las politicas sociales que ha visualizado el MOI®¥®, que es la

creacién de la Ley 341/00 y su modificatoria 964/02, realizada bajo la gestion de

Eduardo Jozami como Presidente del Instituto de la Vivienda de la Ciudad de

8 E| concepto de “autogestion bidireccional” ha sido desarrollado por Néstor Jeifetz (Presidente
del MOI), en el ano 1995 en San Pablo durante el IV Encuentro de la SELVIP (Pucci; 1998)

* Secretaria de Promocion Social, el IVC y la comision de vivienda de la Legislatura.

& Con respecto a la creacion de mesas de concertacion a nivel nacional para el desarrollo de
politicas de vivienda a escala nacional, todavia el MOI no ha podido realizar avances en ese
sentido.

% Desde el MOI, se plantea que ellos son los que mas fuertemente han incidido en la creacién
de dicha ley junto con la Mutual de Desalojados de la Boca.
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Buenos Aires (IVC — Ex CMV). Dicha ley es concebida desde el MOI como el
marco normativo que incide en el presupuesto para politicas de autogestion de
vivienda y otorga a las cooperativas personeria juridica como administradoras
de recursos oficiales. De todas maneras, la creacién y posterior
reglamentacién de dicha ley es un campo de disputa con respecto a los
términos de implementacion de la misma, entre las organizaciones sociales
nucleadas en el Espacio de Coordinacion de Cooperativas Autogestionarias
(ECCA)¥ y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Con el recambio de
autoridades en el IVC y el ascenso de Selzer al cargo de presidente, la
reglamentacion de la ley fue realizada sin tener como interlocutor a las
organizaciones, y por lo tanto, no se encontraria representando los intereses

de las mismas.

6.3. Las cooperativas La Fabrica y El Molino Breve descripcion de su

trayectoria y situacion actual

El Molino y La Fabrica son las cooperativas de mayor tamano al interior
del MOI ya que cuentan con proyectos de construccidén de viviendas definitivas
de cien viviendas (El Molino) y de 50 viviendas (La Fabrica). El Molino es el
segundo proyecto mas grande financiado por la ley 341 después del MTL y la
Fabrica es la primera cooperativa que compra en la Ciudad de Buenos Aires en
el marco de dicha ley y que escrituré su inmueble en plena crisis nacional

(diciembre 2001).

87 Integrado por el MOI (CTA) Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, MTL, POLO OBRERO —
FECOVISO Federacion de Cooperativas Solidarias— Delegados de la Ex AU3— MTD Frente
Dario Santillan - Cooperativas : Asamblea Congreso , Compartir Vecinos, San Bernardo Abad,
Luz de Esperanza, Emergencia, etc. Nexus ETI, SEDECA, CCC Centro Cultural de la
Cooperacién - y otras Cooperativas en proceso de incorporacion.
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Ambas se encuentran en gestion para recibir los fondos provenientes del
Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV) que resulta de la
implementacién de la Ley 341 aunque transitan situaciones diferentes respecto
al otorgamiento del crédito proveniente de dicha ley, asi como en lo referido a la

etapa de obra en la cual se encuentran, lo cual se describira a continuacion.

a) La Cooperativa EL MOLINO

El origen del proceso organizativo que posteriormente desemboca en la
constitucién de la cooperativa El Molino puede rastrearse el 20 de julio del
2001, dia en el cual a las familias que residian en hoteles subsidiados por el
Gobierno de la Ciudad a través de un programa de emergencia habitacional,
les llega una carta documento de la Secretaria de Promocién Social®®,
entendida como una orden de desalojo masivo de los hoteles.
Espontaneamente, las familias provenientes de distintos hoteles, se
movilizaron a Promocién Social, empezaron a organizarse y a modo de protesta
realizaron cortes de calles y tomaron un piso de Promocion Social, hasta que
finalmente se acordd realizar una mesa de trabajo conjunta entre funcionarios y
familias de hoteles. Esto da inicio a un proceso incipiente de organizacion en
torno a la vivienda definitiva.

Un grupo de 25 familias, mayormente consolidado, empezé a elaborar
proyectos y buscar edificios pero ninguno de ellos prosperd. Se acercaron a la
CTA donde se pusieron en contacto con el MOI, y a partir de alli, empezaron a
trabajar més fuertemente en vinculacion a dicho movimiento y se consolido el 2

de julio del 2001 la Pre -Cooperativa “20 de Julio”.

® Dependencia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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Paralelamente se conformd la Pre-Cooperativa “Los Invencibles” formada
por familias provenientes del llamado hotel Ledn y que también se habian
puesto recientemente en contacto con el MOI. Durante el 2001, ambas pre-
cooperativas (conformadas por 60 familias) trabajaban conjuntamente en la
blusqueda de edificios hasta que encontraron un inmueble ubicado en el barrio
de Constitucion®®, que era un harinero abandonado que se encontraba en
venta® y contaba con espacio suficiente para la construccién de cien viviendas
definitivas. A partir de ello, se present6 al IVC la documentacion
correspondiente para gestionar la compra del inmueble y el IVC lo comprd en
gestion de negocios a transferir a la cooperativa el 5 de julio del 2002 (gestion
Selzer). Previamente a la conformacion de la cooperativa El Molino y ante la
exigencia del IVC para que hayan dos cooperativas al interior de ese edificio
debido a que era para cien familias, empezaron a trabajar conjuntamente la
cooperativa 20 de julio y los invencibles. Pero los problemas organizativos y
rivalidades internas entorpecieron el proceso y se decididé en una asamblea
(realizada en mayo de 2004) unificar ambas cooperativas en una sola, la cual
se llamo el Molino. Se cre6 un nuevo consejo de administracions-para avanzar
en su capacidad de integracion. La unificacion trajo consigo la baja del proceso
de muchas familias que no estaban de acuerdo®’, quedando de la Cooperativa
20 de Julio solamente tres familias y de la de Los Invencibles Con el tiempo

nuevas familias se sumaron a la cooperativa hasta que finalmente, hacia 2006

% Ubicada en la calle Solis Nro 1878

% Comprado a un precio de 850.000 pesos

" Para que se produjera el decantamiento de familias con respecto al proceso que se estaba
desarrollando, hubieron distintos factores, no solamente el que muchas familias no estaban de
acuerdo con la postura reiterada del MOI respecto a la necesidad de unificacién de ambas
cooperativas, lo cual fue percibido por algunos como una actitud en cierta medida autoritaria,
sino que también existieron otros factores como por ejemplo, algunas fueron expulsadas por los
propios cooperativistas por no cumplir los compromisos que se habian previamente acordado
como socios como la realizacion de los aportes, la participacién, y la ayuda mutua; otros se
fueron en desacuerdo de dichas expulsiones. (Rodriguez, Carla; 2006)
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(afo en que se realizé este estudio), quedd integrada por 60 familias que se
fueron incorporando gradualmente a través de “Las Guardias™. Finalmente en
el ano 2006 se escritura el inmueble a nombre de la cooperativa El Molino y el
20 de junio se inici6 la obra con la financiacién de 6 millones de pesos provista
en el marco de la Ley 341.

Situacion habitacional de las familias que integran la cooperativa El

Molino®.

Residentes en hoteles 50%
Inquilinos 30%
Vivienda transitoria 15%
Vivienda de familiar 5%

% «|as Guardias” son el proceso organizativo inicial por el que tienen que transitar todos los
aspirantes a ser cooperativistas del MOI. En una primera instancia, se realizan capacitaciones
(12 clases) sobre la historia del MOI y sus principios basicos de autogestion, ayuda mutua,
propiedad colectiva y los contenidos de la Ley 341 entendida como el marco normativo de
autogestion para la construccién de viviendas y que es concebida como un logro del MOI junto
con otros movimientos sociales en el campo de las politicas habitacionales. Luego los
postulantes a la cooperativa ingresan en el periodo llamado “precooperativo” en el cual se
intenta que los aspirantes a la cooperativa se organicen en grupos para que trabajen en
comisiones, tal como se trabaja en las cooperativas ya existentes y realicen un ahorro inicial
(50$% por mes) creando una cuenta de ahorro en el banco. Simultineamente, los
precooperativistas son presentados a las cooperativas que ellos elijan con la posibilidad de
participar en las asambleas pero sin capacidad de votar y donde empiezan a hacer sus
primeras horas de ayuda muta (9 horas semanales) en las cooperativas. Todo este proceso de
aprendizaje para llegar a ser un cooperativista del MOI lleva aproximadamente nueve meses.
Tanto las Guardas como el periodo precooperativo es llevado adelante por el “equipo de
coordinacion de autogestiéon”, el cual estd conformado por cooperativistas, profesionales y el
presidente del MOI y cuentan con reuniones semanales para la organizacion de las distintas
instancias. La coordinacién es realizada en caracter de participacion militante ya que no es
rentado.

% No hay un registro exacto elaborado por la organizacién que de cuenta de las situaciones
habitacionales de los cooperativistas, ademés esto se dificulta por el continuo recambio que hay
al interior de las cooperativas. Por ello las cifras que se presentan aqui son estimativas.
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b) La Cooperativa LA FABRICA

La experiencia organizativa inicial de la Fabrica puede rastrearse en la
cooperativa América Unida conformada en 1999 la cual rapidamente se disolvio
quedando solamente un pequefo grupo, que junto con otras familias que
recientemente se acercaban al MOI, familias provenientes de sindicatos
adheridos a la CTA* y de la Ex — Padelai®®, conformaron la Fabrica sumando
un total de 35 familias®.

La cooperativa de vivienda La Fabrica se crea en el afo 2000
realizandose el martes 19 de diciembre en el local de la CTA Nacional la
asamblea constitutiva de la Cooperativa donde se eligié a la mesa directiva de
la asamblea, se discutié y aprobd los estatutos, suscripcion e integracion de
cuotas oficiales, eleccién de miembros titulares y suplentes del Consejo de
administraciéon y de los sindicos (un titular y un suplente), el mandato al consejo
de administracion para gestionar ante el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y para firmar el boleto y/o escrituracion del inmueble.

Durante el 2001 buscaron un edificio que estuviese en venta y en el cual

se pudiera construir cincuenta viviendas definitivas para los socios, hasta que

% Si bien, en sus inicios participaban familias provenientes de sindicatos adheridos a la CTA
(APA (Asociacion Trabajadores Aeronauticos) y AMMAR (Asociacion de Mujeres Meretrices de
la Republica Argentina), los trabajadores sindicalizados se fueron paulatinamente
desvinculando del proyecto ya que dedicaban muchas horas a sus actividades gremiales, lo
cual no se hacia compatible con las exigencias de participacion de la cooperativa
autogestionaria.

% El Ex Padelai es la experiencia fundacional del MOI y significo la primer experiencia de
regularizacion dominial en areas centrales de la Ciudad de Buenos Aires a través de procesos
autogestionarios y se enmarca en la etapa Construyendo sin ladrillos. Esta experiencia se
caracterizé por la ocupacién del Ex Patronato de la Infancia por parte de 120 familias en el afio
1984 y paulatinamente pasaron de la resistencia al desalojo a pensar en la posibilidad de
reivindicar su derecho a la ciudad viviendo definitivamente en dicho inmueble. En abril del afio
1991 se conforma el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos y en noviembre del mismo afo, se
firm6 la escritura a favor de la Cooperativa San Telmo — nombre de la cooperativa formada en el
Ex Padelai - (70%) y el GCBA (30%). Pero prontamente, con la “menemizacion” del gobierno
local, el dialogo y la ejecucién presupuestaria fue interrumpida. (Rodriguez, C; Jeifetz, N; 2003)
% E| 21 de noviembre de 2000 se propusieron cuatro nombres para la cooperativa: Espreranza
2000; Patria Grande; La Fabrica; La Fabrica de los suefios. el nombre “La Fabrica” fue apoyado
por 16 comparieros y de esta forma se constituyé la denominaciéon de la cooperativa (“El
Informador” del MOI)
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encontraron un predio ubicado en el barrio de Barracas®’, el cual contaba con
una estructura fabril y donde funcionaba antiguamente una imprenta. Las
gestiones para concretar la compra del edificio fueron arduas, y el fin de la
convertibilidad parecia poder impedir las gestiones para la adquisicion del
edificio, ya que los precios habian subido producto del aumento del ddlar.
Ademas, la compra se habia frustrado en reiteradas oportunidades porque los
duenos del edificio, quienes no se llegaban a un acuerdo respecto al precio de
la venta del inmueble y a la moneda conveniente, y en dos ocasiones no
acudieron a las reuniones que previamente habian acordado con funcionarios
del IVC vy los cooperativistas. Inesperadamente, y en un clima de cierta
frustracion por parte de los cooperativistas, se concret6 la compra del edificio en
el marco de la ley 341 por parte del IVC (gestion Jozami) la cual fue realizada el
10 de diciembre del 2001.

En el ano 2002 la cooperativa modificé su estatuto interno en el cual se
define el sistema de propiedad colectiva y el sistema de ejecucion basado en la
autogestion y la ayuda mutua.

Actualmente, la Fabrica se encuentra gestionando el acceso a la
ampliacién del crédito para la construccion de la obra®®, motivo por el cual ya se
han presentado los planos y la documentacién de obra de la etapa ya realizada
)99_

(Etapa Pre-obra Respecto a la composicién interna de la cooperativa La

%7 Ubicado en la Calle Icalma Nro 2001 esquina Salmén Feij6

% También se han actualizado los balances contables de la cooperativa de los anos 2005 y
2006 y los Memoranduns correspondientes para poder ser presentados al INAES, lo cual luego
posibilitara abrir una cuenta de crédito en el Banco Ciudad para que se vaya depositando el
crédito. Por ultimo, se ha finalizado de pagar las cuotas atrasadas del ABL, con un préstamo
que hizo el MOI a la cooperativa de 24.000 pesos (que luego debera devolver al MOI), lo cual
es un requisito para gestionar el préstamo para iniciar las obras.

®la etapa Pre obra es la etapa inicial de obra y se realiza previa a la designacion del crédito
para la construccién por la cual han transitado ambas cooperativas. Esta etapa se pone en
marcha en vista a que la mayoria de los cooperativistas nunca participaron en experiencias
asociadas a la construccion, por lo cual se evidencié como necesario realizar un ensayo previo
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Fabrica, la misma estd conformada por 32 socios formales, los cuales
atraviesan situaciones habitacionales diversas. La mayoria de las familias
alquila por sus propios medios o viven en el Programa de Vivienda Transitoria
(Casa Base y PVT 2), en menor proporcién hay familias que viven en hoteles

pensidn y una minoria vive en departamentos prestados.

6.8. Autogestion y propiedad colectiva: ejes del proceso habitacional.

La Fabrica y El Molino defienden el establecimiento de la propiedad
colectiva como forma de tenencia de las viviendas definitivas, que asimismo, es
uno de los pilares basicos sobre el cual se asienta el accionar del movimiento

de ocupantes e inquilinos'®.

para poner en practica las capacidades organizativas y productivas de las tanto los
cooperativistas como del el equipo técnico, los oficiales, capataces para que vayan adquiriendo
experiencia y nuevas habilidades para hacer frente a posibles inconvenientes futuros y un mejor
desempefo del trabajo en obra. Los socios de las cooperativas fueron los que van definieron
los contenidos de cada preobra y las actividades a llevar a cabo en las mismas. y ambas
iniciaron la pre obra en el afo 2003. En el caso de la fabrica, el periodo inicial fue realizado
exclusivamente con recursos propios de la cooperativa derivada de su capacidad de ahorro® (lo
cual permiti6 la compra de materiales, maquinarias y la contratacion de mano de obra
calificada), y basicamente realizaron tareas de desmonte o demoliciobn de estructuras
existentes y fabricacion de bovedillas. Posteriormente, la etapa de mayor intensidad de pre
obra fue entre septiembre del afo 2004 y septiembre 2005, ya que la misma se realiz6 con un
subsidio™ derivado del convenio realizado entre el MOI y el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires a través de la Secretaria de Desarrollo Social en el marco de la “Experiencia Piloto
Programa Pre obra (Subsidio de 5000.000 pesos que recibié el MOI y luego se repartié a las
distintas cooperativas en base a las necesidades de cada una.). Como resultado de esta etapa,
la fabrica ejecutd cuatro viviendas a nivel de cascara.

'% Gabe destacar que las propuestas del MOI respecto a politicas integrales de habitat popular
y la implementacion de la propiedad colectiva como forma de acceso al suelo urbano por parte
de los sectores mas carenciados de la ciudad, se encuentra inspirado en la experiencia
uruguaya de cooperativas de vivienda por ayuda mutua donde existe un marco juridico
apropiado, diferentes mecanismos de acceso a la tierra, créditos, subsidios y una experiencia
de 35 anos que ha desembocado en un movimiento social urbano de fuerte peso politico en el
escenario nacional. Es por ello, que desde hace varios afnos han fortalecido espacios de
intercambio con la FUCVAM. La FUCVAM es una “organizacién social uruguaya de accion en
el campo de la vivienda popular y el desarrollo urbano y esta compuesta por mas de 330
cooperativas de base, en distintas etapas de desarrollo -en tramite, en construccion vy
habitadas- constituyen una Federacién de alcance nacional, con presencia en practicamente
todas las ciudades del pais”. Extraido de www.fucvam.org.uy
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La propiedad colectiva es entendida como la forma juridica que corona el
proceso social que es la autogestion. Desde el MOI, la autogestion implica que
los sujetos gerencien sus propias decisiones, y de esta manera, recuperen el
control de los distintos aspectos de la vida cotidiana. Concretamente respecto
al acceso al suelo urbano y a las viviendas refiere a la capacidad de controlar la
gestion del proceso de produccién y consumo de espacios urbanos. Por otro
lado, implica interpelar al Estado para que reoriente sus recursos para fortalecer
a los movimientos sociales, lo que implica transformar la relacion entre el

estado y los movimientos sociales eliminando las practicas asistencialistas.

En sintesis, la autogestion remite a la toma de decisiones tanto en el
control del proceso productivo como en la participacion para la definicién de las
politicas, lo cual deriva de la participacion activa de la poblacion colectivamente
organizada en todas las etapas del proceso de produccion habitacional, proceso

que es sostenido por la capacidad organizativa de los sujetos organizados.

“La autogestion es involucrarse en todos los procesos, es
estar”’%'“Nosotros no hacemos asistencialismo, sino que le
peleamos los recursos al estado (...) Implica arrancarle recursos

al estado para gestionarlos para nosotros mismos”%

Por otro lado, la propiedad colectiva constituye una herramienta
estratégica de seguridad en la tenencia ya que desde el MOI se plantea que es

mas dificl — en comparacion con otras formas de tenencia - que los

%' Entrevista con Adelina (cooperativista de La Fabrica y miembro de la comisién de ayuda
mutua de su cooperativa, participa del area de género y del equipo de coordinacién de las
Guardias del MOI), 15/01/07, Sol Arroyo.

1% Entrevista con Cristina (cooperativista de El Molino y secretaria de su cooperativa, miembro
de la Direccion General del MOI y miembro del equipo de coordinacién de las Guardias del
MOI), realizada el 5/11/06, Sol Arroyo.
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comparnieros caigan en situaciones de vulnerabilidad o puedan ser desalojados

bajo el régimen de propiedad colectiva.

“Luchamos por la propiedad colectiva para evitar que
muchos compaferos no puedan pagar y pierdan su
departamento, (...), porque un comparniero tiene su departamento
en propiedad y tiene que pagar las cuotas al IVC, 300 pesos mas
los servicios, si no puede pagar en algun momento porque se
enfermo o se quedo sin trabajo, tuvo alguna dificultad especial, en
el caso de las cooperativas, la cooperativa sostiene a ese
companero, pagando por él para que no pierda para que no tenga
dificultades, para que no se encuentre ante problemas con el IVC,
y se genera una deuda interna de ese compafiero con la
cooperativa, la cooperativa responde por la totalidad de las cuotas
que deben pagar todos los comparneros en el caso de la

propiedad colectiva”®

Esto se relaciona con uno de los lemas mas significativos del MOI: “lo

que se gana colectivamente que no se pierda individualmente”.

En la totalidad de las entrevistas realizadas, todos los cooperativistas del
MOI tienen la certidumbre que adquiriendo la propiedad colectiva no van a ser
desalojados porque la cooperativa los respalda. Se valorizan las condiciones de
seguridad que aportan las formas de propiedad colectiva respaldadas en la

fuerza colectiva organizada.

'3 Entrevista con Oscar (abogado e integrante del equipo técnico del MOI), 10/02/07, Sol
Arroyo.
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Si existiese la propiedad colectiva en el marco de la ley 341, la
cooperativa se convertiria en la figura deudora frente al Estado y es la que se
encontraria obligada a cumplir mensualmente el pago de las cuotas
correspondientes a la totalidad de viviendas que conforman los complejos
habitacionales. Esto quiere decir que, la deuda hipotecaria contraida ante el
estado por la compra y la construccion de las viviendas, seria asumida por la
cooperativa, y cada socio tiene la obligacibn de pagar la cuota que le
correspondiese a la cooperativa. Si surgieran problemas de las familias para el
pago de las cuotas, este conflicto se resolveria internamente en la cooperativa
(por ejemplo, en aquellos casos que una familia no pueda pagar las cuotas en
el plazo previsto por problemas como la falta de trabajo, enfermedad de alguno
de los miembros de la unidad doméstica, entre otros). De esta manera, cada
una de las familias socias se encontraria respaldada solidariamente por el
colectivo, motivo por el cual no perderia su vivienda por problemas econémicos

eventuales.

“La otra garantia que tiene la propiedad colectiva, que
jamas vamos a ser desalojados porque nuestra cooperativa
responde por todos los socios. Si un socio no puede pagar su
casa, no se le va a quitar, como en el banco sucede que te
hipotecan, tenes una hipoteca, no podes pagar fuiste perdiste tu
casa, tu plata, todo, quedas peor que cuando entraste. Nosotros
pagariamos si algun comparfero no puede, entre todos
pagariamos la cuota y eso seria una deuda interna de la
cooperativa que tendriamos, obvio que después se la

tendremos que cobrar porque a todos nos va a salir lo mismo,
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pero esas son las cosas que yo veo que tiene, yo tengo la

seguridad que en mi casa nunca me van a sacar de ella”.’*

“Solos no podemos hacer nada, nosotros no podemos
pagar un crédito solos. Ahora si estamos dentro de un
colectivo, el colectivo se hace cargo de pagar la propiedad, yo
no me voy a quedar en la calle, no me van a tirar con los
muebles a la calle porque hay un respaldo de un colectivo, de
una organizacion”®

La seguridad esta vinculada al caracter colectivo del sistema de uso y
goce donde se delimitan los derechos y obligaciones de cada familia y de la
cooperativa. La propiedad colectiva implica el dominio en cabeza de la entidad
cooperativa, lo cual hace que esta entidad cooperativa entregue las unidades
habitacionales, a cada uno de sus socios mediante un convenio de uso y goce,
siendo el socio participe e integrante de la cooperativa. El socio de la
cooperativa se constituye en propietario de una parte proporcional del conjunto

habitacional, es decir, de un porcentaje relativo de todas las viviendas,

equipamientos y espacios de uso comun.

La vivienda que es otorgada a cada socio es de “uso y goce” lo cual
plantea, por una parte, ciertas restricciones respecto a los usos y transacciones
de las que puede ser objeto la misma. Los socios no podrian vender su vivienda
de manera individual ya que no contarian con la propiedad privada de la misma,

ademas no pueden vender su vivienda a cualquier persona por fuera de la

"% Entrevista con Carmen (Cooperativista de la Fabrica, tesorera de su cooperativa e integrante
de la comisién de aportes), 31/10/06, Sol Arroyo.

1% Entrevista con Nair (cooperativista de La Fabrica, Secretaria de su cooperativa e integrante
de la comisién de participacion, miembro de la Direccion General del MOl y forma parte del
equipo de coordinacion de las Guardias y del Programa de Externacién), 23/10/06, Sol Arroyo.
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cooperativa, y consecuentemente, no podria ser comprada ni habitada por
alguna persona externa al proceso cooperativo que los socios vienen
desarrollando. Asi como también, las viviendas no pueden utilizarse como

garantia hipotecaria.

“Es propiedad de uso y goce, pero la propiedad es cooperativa.
No se puede vender y hacer un dinero con el trabajo de los

~ »106
companeros

La propiedad colectiva posibilita — al igual que la propiedad privada - que
las viviendas sean heredables a los hijos y cuenta con el atributo de ser por

tiempo indefinido, es decir, de por vida.

En el sistema de uso y goce se privilegia la nocién de vivienda como bien
de uso, es decir como un bien material creado para la satisfaccion de las
necesidades de las familias involucradas y no como valor de cambio o0 como
una mercancia para la generacion de ganancia en el mercado. Esto también se
refleja en la categoria de socio que se convierte en un “usuario” y no en

“propietario” de su vivienda.

“La vivienda es de “uso y goce” y no es un bien inmobiliario
que se puede adquirir para entrar al mercado (...) “no es para
que después tengamos una propiedad para que podamos ganar
la plata loca, y dejamos afuera a otro companero que no puede

acceder, entonces es de uso y goce”"”

"% Entrevista con Dario (Presidente de la cooperativa EI Molino, miembro de la Direccion
General del MOI), 10/02/07, Sol Arroyo.

7 Entrevista con Maria (Cooperativista de La Fabrica e integrante de la comision de
participacion de su cooperativa y del area de salud del MOI), 31/10/06, Sol Arroyo.
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La propiedad colectiva limitaria el surgimiento y viabilidad de practicas

especulativas en varios sentidos. Si un companero quiere dejar su vivienda, la

propiedad pasa a otro companero elegido por los socios cooperativistas, la

compra venta de las viviendas no se realiza de manera individual sino que se

encuentra mediatizada por las decisiones y acciones del colectivo.

“No hay posibilidad de desalojo y no hay posibilidades de que
alguien que ni sepa lo que es estar dentro de una organizacion,
dentro de una obra, llegue a vivir en un departamento. El
esfuerzo nuestro no se lo regalan a nadie, el esfuerzo nuestro
es del colectivo, es de todos nosotros (...) Mi trabajo, mi
esfuerzo dentro de la ayuda mutua no se lo va a quedar otra
persona que no sea un compariero, lo conozca o0 no, quizas
nunca llegues a ver quién va a vivir en mi departamento pero
bueno, el que viva en el departamento que yo viva se lo gano,
trabajo en algun lugar, hizo su ayuda mutua, en algun lugar lo
trabajo™'*®

“Como nosotros somos personas que estamos totalmente
desfasadas de todo lo que es el mercado inmobiliario, no
accedemos, no es justo que nuestra propiedad el dia que
faltemos que no estemos, que no la necesitemos, que nos
vamos, que nos morimos, pase al mercado inmobiliario. En caso
que no haya nadie que la herede, en caso que no haya nadie,

tiene que pasar a otro perejil como yo que haya hecho el

1% Entrevista con Nair (cooperativista de La Fabrica, Secretaria de su cooperativa e integrante
de la comisién de participacion, miembro de la Direccion General del MOl y forma parte del

equipo de coordinacion de las Guardias y del Programa de Externacién), 23/10/06, Sol Arroyo.
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proceso, tiene que pasar a una persona que tenga la misma
necesidad que he tenido yo, que no accedo al mercado
inmobiliario porque de ahi nos han expulsado, no tenemos
ningun derecho de estar ahi”'*

Por otro lado, los precios no seran los mismos que se manejen en el
mercado inmobiliario, sino que el mismo se corresponderia con el valor
actualizado de los aportes realizados en dinero y trabajo por el socio saliente.
Cada cooperativa establece los tiempos y formas de devolucién e integracién
de aportes de socios salientes y entrantes y se establece en el Reglamento
Interno. El precio final de la vivienda seria el precio establecido en el crédito, el
cual se corresponderia aproximadamente con el costo de produccién (costos de
honorarios, materiales), sin percibirse plusvalor sobre el mismo. En este
sentido, la cooperativa regula los precios y las transacciones de las unidades

habitacionales.

La propiedad colectiva posibilitaria la conformacion de las cooperativas
como figuras institucionales permanentes, y no transitorias conformadas
solamente para la obtencién y gestion del crédito, sino que las mismas

contindien funcionando una vez adjudicadas las viviendas a cada familia.

Todos los socios cuentan con los mismos derechos, es decir, de no ser
excluidos del uso de sus viviendas. Teniendo en cuenta la cooperativa y su
relacion con “el afuera”, el acceso y usufructo de dichas viviendas no es posible
para aquellos que no compartan la categoria de “socios”. En este sentido, la

propiedad colectiva es privativa de los socios de la cooperativa.

1% Entrevista con Carmen (Cooperativista de la Fabrica, tesorera de su cooperativa e integrante
de la comisién de aportes), 31/10/06, Sol Arroyo
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6.9. La vivienda transitoria: practicas de organizacion y convivencia

previa a la vivienda definitiva

En el caso concreto del PVT 2 se trabajé un convenio de convivencia
durante cuatro meses entre los habitantes de las viviendas transitorias e
integrantes del equipo técnico del MOI.

“Antes de ir a vivir al PVT han ido trabajando en reuniones
para poner cosas en comiun, como el espacio, el respeto las

. w110
obligaciones y el derecho de cada uno

El edificio se fue ocupando gradualmente por las familias ya que era muy
viejo y se encontraba en precarias condiciones habitacionales al no contar con
sanitarios, ni buena instalacion eléctrica y las paredes deterioradas, motivos por
los cuales fue necesario reacondicionar el espacio. En principio, las familias se
organizaron para realizar los arreglos y mejoras necesarias y realizaron 8 horas
de ayuda mutua por semana. A medida que se iban mejorando las condiciones
habitacionales del edificio, se iba ocupando por las progresivamente por las
familias.

Las viviendas transitorias son organizadas y mantenidas por las familias
que residen alli y son quienes definen reglas internas para la convivencia y el
mantenimiento del edificio.

Entre los criterios acordados por los residentes se pueden mencionar los

siguientes:

"% Entrevista con Carmen (Cooperativista de la Fabrica, tesorera de su cooperativa e integrante
de la comision de aportes), 31/10/06, Sol Arroyo.
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Respecto al pago de los servicios, el mismo se realiza por modulos
definidos por la cantidad de miembros de cada familia. Existe un primer médulo
que comprende de uno a tres miembros, un segundo médulo de tres a seis
integrantes y un tercero que es de seis y mas. El criterio que se establecio es
que si una familia es mas numerosa que otra tiene que pagar una cuota mas
alta correspondiente a un mayor consumo de los servicios.

Por otro lado, todos los cooperativistas acuerdan que “vivir en una
vivienda transitoria implica que vivis como si estuvieras en una cooperativa’.
Esto se asocia a que se ha acordado trabajar en comisiones, tal como se
trabaja en cada una de las cooperativas de vivienda del MOI (aunque no hay
consejo de administracién en los PVTs), a que las decisiones se toman entre
todos en ambito de asamblea y por consenso de la mayoria y que todos los

residentes son cooperativistas.

“Es como una casa grande y funciona como una cooperativa

porque todos somos cooperativistas”'’

Las comisiones son rotativas cada seis meses y se reunen
semanalmente. Existe la comisién de aportes en la cual se pagan los impuestos
(luz y agua), también se realizan aportes para comprar material de
mantenimiento (aproximadamente 10 pesos). También se ha establecido la
comisién de participacién, la cual cuenta con un papel muy importante en el

PVT y constituye el ambito donde acuden las familias ante la existencia de

""" Entrevista con Patricia (cooperativista del Molino, secretaria y miembro de la comision de
participacion de su cooperativa y participa en el programa de externacion del MOI), 19/04/06,
Sol Arroyo.
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problemas que pudieran surgir en la convivencia tanto entre familias como
internas a las mismas. Dicha comision actia como figura intermediaria de los

conflictos que pudieran surgir en convivencia.

“Los conflictos no son de adentro de tu pieza o de tu casa o de
tu departamento, yo si grito, me peleo con mi hija, tiro cosas,
viene la comision de participacion, viene cualquier vecino, el
problema no es interno, yo si empiezo a tirar cosas en mi casa
0 a mi me dio una crisis, me contienen, pero no es una cosa que
si me golpea mi marido es un problema mio y de que mi marido
me pega. No, si me pega mi marido es un problema mio del
vecino, de todos los que estamos ahi”'?
“Aca vos sentis un griterio bajas, y es mas somos todos re
chusmas los de comision de participacion (risa) y sabemos que
si estamos ahi que no podemos ni cerrarle la puerta a la
comision de patrticipacion, ni hacernos los enojados, porque si
nos hacemos los enojados va a ser peor, entonces bueno, la
comision de participacion es la que tiene mas actividad dentro
de las tres comisiones”'?

Por ultimo, existe la comisién de ayuda mutua. La ayuda mutua es un
principio fundamental presente en las cooperativas de vivienda del MOI, motivo

por el cual todas cuentan con un reglamento interno de Ayuda Mutua. La ayuda

mutua implica que, la ejecucion de las obras para mejorar o construir las

"2 Entrevista con Nair (cooperativista de La Fabrica, Secretaria de su cooperativa e integrante
de la comision de participacion, miembro de la Direccion General del MOI y forma parte del
eguipo de coordinacion de las Guardias y del Programa de Externacién), 23/10/06, Sol Arroyo.

" Entrevista con Maria (cooperativista de la Fabrica e integrante de la comisién de
participacion del PVT 2), 31/10/06, Sol Arroyo.
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viviendas (tanto definitivas como transitorias), se hara con aporte de mano de
obra de los propios cooperativistas trabajando colectivamente y organizados en
grupos o cuadrillas dirigidas por personal calificado. La ayuda mutua cubre un
porcentaje de la mano de obra peédn no calificada'’*. Constituye un mecanismo
de ahorro de dinero, asi como también es un campo de calificacion donde
muchos aprenden el oficio de la construccién''®, y es un momento particular de
cohesion del grupo pero también de tensiones. La ayuda mutua es el trabajo en
obra realizado por los cooperativistas, que constituye solo una parte del proceso
autogestionario que es mas amplio.
“La ayuda mutua es cohesion entre los que vamos a vivir
toda la vida juntos, nosotros queremos definir ciertas pautas de
vida diferentes y el primer paso es la construccion de nuestra
vivienda con todos los comparieros, con cada uno de ellos
porque todos podemos hacer algo, cada uno puede hacer

algonﬂé‘

En el marco del PVT 2 la ayuda mutua se realizd, en un principio, 8
horas semanales por grupo familiar y actualmente ser realizan Jornadas
Solidarias que duran todo un dia para reacondicionar alguna cuestion puntual
del edificio (tanque de agua, bafos, Salén de Usos Mudltiples), el trabajo se
realiza bajo la direccién de un arquitecto del equipo técnico del MOl y en los

casos que fuera necesario se ha contratado a un oficial para que esté presente

"'* salvo en casos particulares en que la ayuda mutua se encuentre muy desarrollada puede
cubrir la totalidad de la mano de obra pedn

"5 a mayoria de los cooperativistas no cuentan con experiencia ni capacitacion en oficios de la
construccion.

"8 Entrevista con Patricia (cooperativista del Molino, secretaria y miembro de la comision de
participacion de su cooperativa y participa en el programa de externacion del MOI), 19/04/06,
Sol Arroyo.
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en la obra mientras los cooperativistas realizan la ayuda mutua. La ayuda
mutua lo puede realizar cualquier miembro del grupo familiar mayor de dieciséis
anos. Los materiales para la construccion son comprados con los recursos
provenientes del ahorro de las familias.

Todos los residentes del PVT tienen la obligacion de participar de las
asambleas, asi como también de formar parte de algunas de las tres
comisiones.

Se realizan asambleas que tienen una frecuencia quincenal o mensual y
las decisiones se toman por consenso. Las asambleas se realizan en el SUM
asi como también reuniones, eventos, cumpleanos, entre otras actividades.

Otros criterios que se establecieron formalmente en el Convenio son,
entre otros, evitar ruidos molestos, no ingresar animales a las viviendas, debe
pedirse permito en asamblea para usar al SUM para la realizacion de alguna
reunién o fiesta, informar a la comisién de participacion en aquellos casos que
una persona ajena al grupo familiar vaya a realizar una visita prolongada vy
residir en la vivienda.

Tal como esta explicitado en el Convenio de PVT, si alguna de las
familias no cumple con los aportes, participacién o ayuda mutua, se le llama la
atencion y se le preguntan los motivos de su incumplimiento. Si bien se plantea
en la normativa que la tercera llamada de atencion puede implicar la expulsién
del companiero, esto no ha sido puesto en practica ya que los margenes de
flexibilidad son amplios y los reglamentos no se aplican de manera estricta en
multiples ocasiones.

Las viviendas transitorias son de distintos tamafnos y son asignadas a las

familias segun la cantidad de miembros de las mismas. Existen departamentos
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de una, dos y tres habitaciones, con cocina interna, sala y algunas cuentan con
bafio interno y otras con bafios comunitarios, también existen lavaderos
comunes. Una vez residiendo alli, cada familia se hace cargo del mantenimiento
de su vivienda, asi como también del cuidado de los banos de los cuales hace
uso. Respecto al aseo de los espacios comunes (patios, escaleras, pasillos,
salones comunitarios y vereda) las familias se organizan para realizar turnos
rotativos, mientras que la limpieza de los baros, pasillos y escaleras se divide
por sectores y se acuerda también la rotacion entre las familias de cada sector.

En este apartado, el PVT 2 se ha descrito en mayor detalle por constituir
el caso con un mayor desarrollo organizacional de sus residentes. Alli residen
dieciséis familias y todos son de la cooperativa el Molino y la Fébrica, en su

mayoria de la Fabrica.

6.6. Normas, coédigos de convivencia y fortalecimiento del régimen

cooperativo en las viviendas definitivas

Todavia las cooperativas no han definido concretamente las normas vy
cédigos de convivencia especificas que regulara la vida de las distintas familias
en sus viviendas definitivas tanto en el Molino como en la Fabrica. Pero si se

han adelantado algunos criterios centrales que se tendran en cuenta.

En primer lugar, se plantea que la cooperativa seguira existiendo en las
viviendas definitivas por lo que los socios seguiran organizandose en
comisiones y asambleas periddicas. En este sentido, se intentara implementar
un sistema similar al que funciona en los PVTs, lo cual se expresa de manera
mas evidente en lo que respecta al lugar protagdnico que tiene la comision de

participacidon como mediadora de conflictos inter e intrafamiliares, el pago de los
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servicios por modulo'" y en el establecimiento de un SUM como espacio de

reunion de todos los socios.

El fortalecimiento de la estructura cooperativa se convierte en un criterio
central, motivo por el cual ambas cooperativas contaran, entre otros espacios,
con un SUM. Haciendo referencia al Salon de Usos Mdltiples el arquitecto de La

Fabrica planteaba:

“Para nosotros es el corazon de la cooperativa, el lugar
donde se van a juntar las asambleas, las comisiones, todo el
mundo, teniendo en cuenta lo que nosotros planteamos que es
la propiedad colectiva. La propiedad colectiva va a partir de que
la cooperativa no se va a desarmar cuando termine la obra, la
cooperativa va a sequir, todo el espacio de la guardia, de obra,
apunta a fortalecer la estructura cooperativa, y desde ya, esta
planteado que cuando se termine la obra no se va a disolver la
cooperativa, por lo tanto, para nosotros es importante para la

vida posterior de la cooperativa™'®.

Referido a los criterios de adjudicacién de las viviendas, si bien no han
sido definidos todavia, es posible también adelantar algunas variables que se
tendran en cuenta. Tendran prioridad aquellos socios que se encuentren con
aproximadamente el 80% cumplido de los tres ejes sobre los cuales se asientan
las cooperativas: la participacion (en la cooperativa como en el MOI - asistencia

a movilizaciones, plenarios, reuniones de distinta indole); aportes (pago de los

" E| impuesto de la luz lo pagara cada familia individualmente ya que la misma no se instala
colectivamente, pero el uso de la luz eléctrica en los espacios comunes sera pagado entre
todos los cooperativistas. El PVT 2 cuenta con dos medidores para todos los departamentos
"8 Entrevista con Marcelo Cataneo (arquitecto de la cooperativa La Fabrica y responsable de la
direccién de obra. Miembro del equipo técnico interdisciplinario del MOI), 25/02/07.
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impuestos, cuota al banco); ayuda mutua (trabajo en obra del grupo familiar), y
a su vez sean los socios mas antiguos. En el caso de aquellos socios que
habiten en PVT, deberd demostrar haber cumplido también en las tres
comisiones internas del PVT. Todo esto se encuentra actualmente regulado
por un sistema de puntaje, elaborado y controlado por los propios
cooperativistas, que constituye el mecanismo de adjudicacién de las viviendas

definitivas.

Todo cooperativista al ingresar a su vivienda definitiva debera firmar de
manera individual el Convenio o Escritura de Uso y Goce con la cooperativa,
que constituye un convenio que otorga derecho de usufructo a la familia quien
tiene derecho a ejercerlo de por vida. Asimismo, a ambos les corresponderan

ciertos derechos y obligaciones que ya se han explicitado previamente.

A cada familia se le otorgara una vivienda en base a su composicién

familiar.

La propiedad colectiva permite plantear que, si bien, en un principio a
cada familia se le otorgara una vivienda en base a su composiciéon familiar,
existe la posibilidad que a lo largo del tiempo se reasignen viviendas de acuerdo
a la dindmica de crecimiento o decrecimiento de cada familia. Por ejemplo,
aquellas familias actualmente muy numerosas que ocuparan viviendas con
varios dormitorios, en unos afnos puede decrecer la familia por la independencia
de los hijos, la cual en la nueva situacion puede habitar en un espacio mas
pequefio. Lo mismo ocurre con aquellas parejas jovenes que luego tengan
hijos, a quienes en el futuro les corresponderia una vivienda mas amplia. El
réegimen de propiedad colectiva permitiria el recambio de viviendas entre socios

dependiendo de la dindmica familiar. De todas maneras, se plantea que esto
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seria factible de realizarse siempre y cuando se encuentren las viviendas en
buenas condiciones, ya que el cuidado interno de las unidades habitacionales

debe ser realizado y mantenido por la familia.

Ademas de la construccién de las viviendas también se construye
equipamiento comunitario (salén de usos multiples, plazas internas, comercio
con salida a la calle para generar algun beneficio a la cooperativa, un centro
educativo). Se privilegia desde ambas cooperativas la posibilidad de construir
distintos espacios comunes en base al criterio que, son conjuntos de
viviendas que no sélo resuelven la necesidad habitacional propiamente dicha,
sino que también favorece la capacidad de que los cooperativistas puedan

apropiarse de distintos espacios para realizar distintas actividades.

“Los procesos cooperativos tienen la posibilidad de hacer
pensar, que en realidad, la vivienda es ademas la plaza donde
juegan los pibes, o es un jardin o es una guarderia, o es un

comercio”.

Por ello se prevé para las cooperativas la existencia de un amplio
espacio liore en las plantas bajas de ambos complejos, en el caso de La
Fabrica, alli funcionara una plaza con juegos para nifios, y en el Molino se prevé
desarrollar un centro educativo que comprenda jardin de infantes, primario,

segundario y terciario con orientacién al cooperativismo'*®.

“Estamos convencidos que la educacion brinda mayores

posibilidades de luchar por nuestros derechos y poder acceder a

"9 |os mismos contaran con cierta adecuacion a niveles de curricula oficial enfatizando que la
educacion va a estar orientada en base a los principios del cooperativismo autogestionario. Se
piensa que las clases seran dadas por una pareja educativa (docentes del Gobierno de la
Ciudad y un comparnero del movimiento).
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una vivienda y a una vida digna (...). Lo fundamental es que todos
sigamos viviendo en forma cooperativa, que la vivienda sea el
principio y que luego sigamos con una vida basada en el
»120

cooperativismo

6.7. Conclusiones

La experiencia de las cooperativas La Fabrica y EI Molino del MOI
expresan la lucha por el establecimiento de una modalidad de propiedad
colectiva como la forma de tenencia privilegiada para las viviendas definitivas,
argumentando que la misma posibilita el fortalecimiento de las practicas
autogestionarias y cooperativistas existentes, la seguridad en la tenencia de las
viviendas, la limitacion en materia especulativa sobre los precios y usos de las
viviendas y el avance hacia una solucion colectiva de las necesidades
habitacionales.

La tenencia en propiedad colectiva posibilitaria la institucionalizacion del
sistema de uso y goce, el cual se centra en la nocion de vivienda como valor de
uso o satisfactor y no como una mercancia para la generacién de ganancia en
el mercado. Al considerar a la vivienda de “uso y goce”, la misma comporta
ciertas restricciones respecto a los usos y transacciones de las que puede ser
objeto (no puede venderse de manera individual, no puede venderse o ser
habitada por familias ajenas a la cooperativa; no puede utilizarse como garantia

hipotecaria, ni alquilarse ni ejercer sobre ellas un uso comercial, los socios

'20 Entrevista con Dario (Presidente de la cooperativa EI Molino, miembro de la Direccion
General del MOI), 10/02/07, Sol Arroyo.
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deben garantizar el pago de las cuotas y su participacion en la cooperativa).
Por otro lado, comporta para los socios ciertos derechos (satisfaccion de las
necesidades habitacionales de las familias involucradas, la vivienda es
heredable y por tiempo indefinido como patrimonio familiar, seguridad en la

tenencia por la pertenencia a un colectivo).

La propiedad no es entendida como un medio de acumulacién sino como
medio para garantizar el consumo de valores de uso o satisfactores del habitat.
Esto es contrario a los planteamientos de De Soto quien defiende a la
propiedad privada como el mecanismo privilegiado para la valorizacién del
capital y quien ademas sostiene que solamente siendo propietarios privados de
las viviendas los sujetos mejoraran el habitat en el que se desenvuelven. La
experiencia de las cooperativas de vivienda descritas en el presente capitulo y
del MOI en su conjunto expresan como se ponen en marcha procesos
organizativos centrados en la consolidacidén tenencia en propiedad colectiva o
cooperativa, que se orientan hacia la construccién y mejoramiento de conjuntos

habitacionales.

La defensa de la propiedad colectiva entendida como aquella que puede
otorgar a los trabajadores una base estable de vida implica una deslegitimacién
explicita al sistema capitalista cuyas instituciones otorgan centralidad a la
propiedad privada y que no logran resolver el problema del acceso a una
vivienda y a un habitat “digno” para todos los sectores de la sociedad. A través
de la lucha por el acceso o la participacién en la construccion de un habitat
“digno” expresan su condicibn de sujetos necesitados y construyen

colectivamente un discurso que cuestiona al modelo imperante, defendiendo la
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sustentabilidad de la vida humana en sociedad a partir de la reproduccion de las

condiciones de vida.

Si bien, desde el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos se establece la
importancia del fortalecimiento de los procesos autogestionarios de habitat que
surgen en el campo popular y el establecimiento de la propiedad colectiva como
la forma juridica que corona el proceso social que es la autogestion, también se
plantea que el estado debe tener un papel activo en el fortalecimiento del
desarrollo de formas alternativas de tenencia vy politicas integrales de habitat,
permitiendo la inclusién social y la satisfaccion de las necesidades de manera
ampliada, y no tenga como objetivo primordial ni Unico la proteccion de la

propiedad privada capitalista.
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Capitulo 7

Conclusiones generales

7.1. Sobre los fundamentos conceptuales e implicancias politicas del
enfoque de activos aplicado al suelo urbano.

Desde el campo tedrico “en construccion” de la Economia Social, se han
identificado los aspectos contrastantes que comporta la propuesta de De Soto
en relacion a dicha perspectiva. En primer lugar, se ha sefalado que ambas
propuestas apuntan hacia la construccion de sociedades distintas en vistas a
que el planteamiento de De Soto se orienta hacia el desarrollo del sistema
capitalista en paises no desarrollados, mientras que la Economia Social parte
de una interpretacioén critica de las instituciones e ideologias capitalistas para
las cuales la maximizacion de la ganancia se convierte en la principal
motivacion de la accién econdmica en detrimento del criterio central basado en
la reproduccién y el desarrollo de la vida humana de manera ampliada. Por otro
lado, se ha cuestionado las politicas orientadas solamente al alivio a la pobreza
y a la concepcion del sector popular asimilado a los pobres o al sector informal
o extralegal, y se ha destacado que desde la Economia Social el sector popular
involucra a la totalidad de los trabajadores y no solo a aquellos insertos en
practicas econémicas caracterizadas por la informalidad. Ademas, dicho autor
no muestra inquietud por profundizar acerca de las desiguales condiciones de
acceso al crédito y a la propiedad privada frente a otros actores econdémicos.
También se ha sefialado de manera critica que para De Soto, el acceso a la
propiedad privada constituye fundamentalmente un medio para la acumulacién

del capital, ya que posibilita sacar créditos para la inversion, y ubica a la
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propiedad privada por encima de cualquier otro tipo de situacion asociada a la
tenencia del suelo urbano. Por dltimo, se concluye que el suelo urbano no
sera considerado en términos de “activos” destinados a la generacion capital
una vez inscritos en sistemas de propiedad formal, tal como lo expresa De Soto,
sino que la tenencia del suelo urbano sera entendida en funcion de su
capacidad para garantizar la reproduccién ampliada de la vida a través del
predominio del trabajo asociativo, autogestionado que favorezcan el desarrollo
de la capacidad de los trabajadores en su conjunto para incidir colectivamente

sobre las politicas publicas.

7.2. Sobre los fundamentos conceptuales e implicancias politicas de

otros enfoques aplicados al suelo urbano y habitat popular

Existe cierto grado de consenso entre los “otros” enfoques aplicados al
suelo urbano y al habitat popular que se han desarrollado en el presente
trabajo, en el sentido que todos constituyen una tendencia hacia el
reconocimiento de la pluralidad de formas de tenencia y de esta manera, se
relativiza la cuestion de la propiedad al afirmar que la seguridad de
permanencia en un lugar no se asocia solamente con acceso a la propiedad
privada. Se sostiene que la seguridad de la tenencia puede ser alcanzada a
través de diversas maneras y no solo, ni necesariamente, a través del
reconocimiento de los derechos de propiedad individual. Por otro lado, se
enfatiza la funcién social de la propiedad entendida como derecho al uso en
contraposicion a ejercer un uso especulativo sobre la misma; y se plantea que
la propiedad no puede ser interpretada meramente en términos monetarios ni

reducida a una dimensién juridica, sino que abarca las préacticas sociales que
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expresa, posibilita o inhibe. Por dltimo, se impulsa la participacién del campo
popular en el desarrollo de politicas urbanas como requisito para que las
mismas se orienten hacia la resolucion de las necesidades de los sujetos.

Estas consideraciones se han hecho presentes en los casos de estudio,
que si bien expresan formas de tenencia diferenciales, implican una
deslegitimacion explicita al sistema capitalista cuyas instituciones otorgan
centralidad a la propiedad privada y que no logran resolver el problema del
acceso a una vivienda y a un habitat “digno” para todos los sectores de la
sociedad; se prioriza la funcion social de la propiedad ya que el fin no es la
rentabilidad ni la generaciéon de la ganancia, sino el acceso a la vivienda
entendida como medio para la vida y el acceso a condiciones de seguridad de

la tenencia de las viviendas.

7.3. Sobre los fundamentos conceptuales provisorios del enfoque de la

Economia Social aplicado al habitat urbano.

Se ha elaborado un marco analitico — preliminar - que intenta trasladar
el enfoque de la Economia Social al campo del habitat, incluyendo la discusién
sobre las formas de tenencia del suelo urbano apropiadas para garantizar, a
todos los seres humanos, el acceso a mejores condiciones de vida de manera
ampliada.

El enfoque de Economia Social aplicado al habitat sugiere algunas
condiciones para lograr la satisfaccion de un habitat digno para todos los seres
humanos, desde la perspectiva del bien comuan. Lo cual implica resaltar el
caracter integral de la nocién del habitat el cual se compone por diversos

satisfactores de habitat (tales como el suelo, la vivienda y los servicios) los
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cuales son entendidos como medios para la vida o medios de consumo y no
como medios para maximizar el lucro individual. Asi como también enfatizar el
reconocimiento de la pluralidad y diversidad de formas de tenencia del suelo
que aparecen como alternativas a la propiedad privada individual; y que sean
jerarquizadas y apoyadas las practicas autogestivas presentes en movimientos
y organizaciones sociales de habitat tendientes hacia la resolucién colectiva de
las necesidades de sus miembros.

Concretamente respecto a las formas de tenencia, se plantea que toda
forma coincidente con un proyecto de Economia Social debera ser garantizar el
derecho al uso por parte de todos los miembros de una sociedad y desechar el
concepto de propiedad asociada meramente a la acumulacién ilimitada de
rigueza. Asimismo, sus contenidos, formas de organizacién y regulacién
deberian poder resultar de procesos participativos. En este sentido, cobran un
papel de suma importancia los procesos de democratizacién orientados a la
gestion del habitat, lo cual favorece el reconocimiento de la diversidad y la

blusqueda de soluciones consensuadas.

7.4. Sobre los casos de estudio

Se pueden sefalar algunos principios de la corriente tedrica de la
Economia Social “en construccién” que se encuentran presentes en las
experiencias analizadas.

Tanto la Cooperativa MTL como las Cooperativas La Fabrica y El Molino
pueden ser consideradas experiencias de Economia Social por diversos
motivos. En primer lugar, expresan formas alternativas de tenencia a la

propiedad privada hegemonica en el sistema capitalista, las cuales se orientan
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hacia la satisfaccion de las necesidades sociales e intentan otorgar a los
trabajadores una base estable de vida.

Ademas, constituyen experiencias que posibilitan unir produccién y
reproduccién al producir para satisfacer de manera mas directa y mejor las
necesidades acordadas como legitimas por la misma sociedad. Para la
produccion de los complejos habitacionales y sus viviendas se hace uso del
fondo de trabajo de los propios trabajadores y militantes del movimiento, para
que luego se convierta en objeto de consumo de las familias del movimiento,
constituyéndose el sujeto de dichas experiencias en simultdneamente productor
— consumidor ya que participa en las decisiones que involucran la produccion y
los usos de los espacios habitacionales y hace uso de su fondo de trabajo como
recurso para la produccion. En este sentido, estas formas de organizacion de
las actividades econdmicas permitirian el “reenclastramiento” de lo econdémico
en lo social por medio de la accién social colectiva.

También tienden hacia la resolucién colectiva de las necesidades de sus
miembros al favorecer el acceso y la produccion de satisfactores del habitat
urbano, lo cual constituyen una forma alternativa a la resolucién de las mismas
en las sociedades capitalistas, y de esta manera se inscriben en un campo de
disputas sobre las modalidades “legitimas” de resolucibn de dichas
necesidades.

La propiedad no es entendida como un medio de acumulacién sino como
medio para garantizar el consumo de valores de uso o satisfactores del habitat,
se prioriza el valor de uso social de las formas de tenencia distanciandose de la
nocion del “dominium” arbitrario de los propietarios privados. Para la Economia

Social, el valor de uso puede estar unificado con el valor, pero lo importante es

180



que el proceso de valorizacion debe estar subordinado a la finalidad de la
satisfaccion de las necesidades de todos (Hinkelammert; 2003).

Las acciones econdmicas puestas en practica son concebidas como
generadoras de valores de uso, siendo la racionalidad que guia al ser humano
para crear medios de vida una racionalidad reproductiva que, ademas, tiene
en cuenta al otro ser humano.

En ambos casos, la vivienda es entendida como valor de uso o
satisfactor sinérgico ya que no sélo satisface las necesidades de resguardo y
habitacién, sino que también brinda la posibilidad de convertirse en patrimonio
familiar, mejorar la calidad de vida y habitar en la ciudad (cerca de escuelas,
transporte, trabajo, entre otros).

Las necesidades son entendidas en términos socio historicos, redefinidas
en el campo de la lucha social; es decir, en la lucha por las condiciones de
reproduccién. A través de la lucha por el acceso o la participacion en la
construccion de un habitat “digno” expresan su condicién de sujetos
necesitados y construyen colectivamente un discurso que cuestiona al modelo
imperante, defendiendo la sustentabilidad de la vida humana en sociedad a

partir de la reproduccién de las condiciones de vida.

7.5. Los aportes de la investigacion al campo de estudios sobre activos
y Economia Social.
Esta investigacion ha realizado un analisis critico del llamado enfoque de
activos aplicado al suelo urbano en la economia popular, sustentado en la
hipotesis de que la obtencién de la propiedad privada formal permite realizar el

suelo como capital y de este modo mejorar la situacién de vida de los pobres.
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Se han mostrado las debilidades de ese enfoque que, en el campo de las
politicas del habitat popular, ha dado lugar a una generacién de programas de
regularizacion de asentamientos informales, que han puesto énfasis en los
aspectos ligados a la titulacién y la formalizacién de los sistemas de propiedad
privada individual, desconociendo que las politicas de regularizacion dominial
implementadas de manera aislada, no reducen el problema de la pobreza
urbana.

Se han presentado otros enfoques que también reflexionan acerca las
formas de tenencia del suelo apropiadas para superar la pobreza y la exclusion,
y traducidos en politicas de habitat popular. Estos enfoques anteceden al
enfoque de activos y se prolongan en la actualidad con la discusion alrededor
de los conceptos y propuestas de “tenencia segura” y “derecho a la ciudad”. Se
trata de enfoques en los cuales la legalidad no es la via para producir mejoras
dimensionables en términos meramente econdmicos (valor excedente por
encima de los activos fisicos), sino en términos de normas constitucionales,
sociales y culturales traducidas en mejores condiciones juridicas y mejor calidad
de vida en los asentamientos informales.

Se ha elaborado una primera aproximacion de un enfoque inscripto en la
perspectiva de la Economia Social, perfilAindose el papel que deberia jugar el
habitat urbano para el desarrollo de un sector de Economias Social. En este
enfoque se incluyen algunos aspectos y condiciones basicos (aunque
parciales):

« el caracter integral del concepto de habitat (compuesto por diversos

satisfactores tales como suelo urbano, vivienda, servicios publicos, entre
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otros), lo cual se ha encontrado ausente en las politicas de activos aplicadas
al suelo urbano que otorgan prioridad a la cuestion del dominio.

la concepcion de los satisfactores del habitat como medios para la vida o
medios de consumo deberian garantizar el derecho al uso por parte de todos
los miembros de una sociedad.

la articulacion de las politicas de habitat con un desarrollo productivo complejo
ya que la sostenibilidad de un sector de Economia Social depende de cambios
culturales, institucionales, normativos, de la generacion de politicas
socioeconomicas y acciones integrales orientadas a la satisfaccion de
manera ampliada de las necesidades de todos los trabajadores

el fortalecimiento de canales de participacion orientados a la gestion del
habitat, de diversos sectores de la poblacién para la resolucién colectiva de
sus necesidades. Concretamente, apoyar las practicas autogestivas presentes
en movimientos y organizaciones sociales de habitat tendientes hacia la
resolucion colectiva de las necesidades de sus miembros.

el reconocimiento de la pluralidad y diversidad de formas de tenencia del
suelo que aparecen como alternativas a la propiedad privada individual;

el desarrollo de sistemas de propiedad alternativos a la propiedad privada
individual que afiancen los aspectos sociales de la propiedad, que cuenten
con funciones de responsabilidad social y ecologica, es decir, con
obligaciones para la vida;

el desarrollo de experiencias locales de regulacion de lo econdémico, en donde
la sociedad pueda participar en la toma de decisiones en base al criterio de la
vida de las personas que se desenvuelven en medios naturales y culturales

diversos, y por ende, de la reproduccion ampliada de la vida de todos.
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« el fomento de formas economicas locales y regionales de division del trabajo
sostenibles, que no dependan del sistema capitalista, que puedan otorgar a
los trabajadores una base estable de vida y donde se ponga el acento en la
dimension participativa de la comunidad en las decisiones concernientes a las
formas de propiedad, sus contenidos, formas de organizacién y regulacion.

Estos constituyen algunos de los criterios que posibilitarian a las politicas
de habitat y suelo urbano crear condiciones para aproximarse al ideal de una
sociedad donde todos sus miembros puedan gozar de una calidad de vida

digna en condiciones siempre mejores.
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