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Introduccion

En los afios recientes, el Ecuador ha ocupado una significativa atencién en
diferentes ambitos cientificos por su decidida apuesta por el desarrollo del
conocimiento y la actividad cientifica. El contraste de esta apuesta es doble. En
primer lugar, se plantea en oposicién a una tradicién nacional poco significativa en
el ambito de la investigacion, incluso cuando el origen de su nombre como pais se
vincule a la visita de la misién geodésica francesa para medir el arco del meridiano
terrestrel. En segundo lugar, el apoyo publico de la Ciencia contrasta con
dinamicas de recortes presupuestarios y privatizaciéon de la misma en algunas
partes del mundo desarrollado. Ambas aristas han servido para amplificar el

interés por la situacién y evolucién del pais en estas areas.

El desarrollo actual de la Politica Cientifica en este pais sudamericano se vincula
estrechamente a dos procesos, uno politico y otro econdmico. El primero tiene que
ver con el ascenso al poder en 2007 de una alianza de sectores progresistas
encabezada por Rafael Correa. El programa reformista del movimiento Alianza
PAIS incluy6 rapidamente la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI) como
aspectos centrales de sus acciones de gobierno. La sancién de una nueva
constitucién, en 2009, declamé el objetivo de introducir al pais en la ‘sociedad del
conocimiento’ a través del apoyo a las actividades CTI. El correlato de esto se ha
dado desde lo econémico, con un aumento sostenido hasta finales de 2014 del

precio del principal producto exportable del pais, el petrdleo. La renegociacion de

1 Una resefia de este viaje, publicada bajo el titulo de «Noticias Secretas de América», registra el
primer uso, refiriéndose al territorio bajo la denominacion de «Las Tierras del Ecuador».
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los contratos de explotacion de este recurso asignd, al mismo tiempo, nuevos

recursos a las arcas estatales.

En un contexto de decision politica y disponibilidad de recursos es que comienza la
construccion, a partir de esta nueva Carta Magna, de un Marco de Politicas Publicas
(MPP) para el desarrollo cientifico del pais. La aplicacion de estas politicas se ha
realizado bajo una logica top-down planteando una interesante problematica, la de
su impacto efectivo en los niveles de menor desagregacién. Asi, este trabajo se
plantea cual es la respuesta del ambito de la investigacion en una de las
Instituciones del Espacio de Educacion Superior Ecuatoriano ante el desarrollo de
este nuevo Marco de Politicas Publicas. La institucién analizada es la Universidad

de Cuenca, una de las mas antiguas y prestigiosas instituciones del pais.

El interés por conocer esta respuesta ha llevado necesariamente a analizar las
principales caracteristicas de este nuevo dispositivo de Politicas, sobre todo en sus
componentes legales, de planificacion, sus instrumentos, actores e,
insoslayablemente, en las metodologias y criterios de evaluacion que se han puesto

en marcha.

La necesidad de analizar de manera paralela y complementaria la realidad
institucional ha planteado la importancia de conocer la configuracién de un
equivalente a este Marco de Politicas a nivel de la Universidad de Cuenca,
buscando las relaciones con la contraparte nacional. Estos pasos han sido
necesarios para la caracterizacion del sistema institucional que no ha permanecido
ajeno a este nuevo contexto. De esta forma, los objetivos de esta tesis son los

siguientes:
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Objetivo Principal

Exponer, a través de un estudio de caso, como ha condicionado el nuevo Marco de
Politicas Publicas desarrollado en el Ecuador desde 2009 al ambito de la

investigacion en la Universidad de Cuenca.

Objetivos Secundarios

1. Caracterizar el nuevo Marco de Politicas Publicas en el Ecuador en relacién

a las actividades de Ciencia y Tecnologia.

2. Estudiar la evoluciéon del Marco de Politicas Institucionales motivada por las

modificaciones en el contexto nacional.

3. Caracterizar la situacion de la investigacion de la Universidad de Cuenca

ante esta nueva situacion nacional e institucional.

En consonancia con estos objetivos se ha organizado esta tesis en tres capitulos. El
primero da cuenta de un breve marco tedrico y metodolégico con el cual se ha
articulado este estudio. El segundo incluye una somera caracterizacion del sistema
cientifico ecuatoriano y su relaciéon con el contexto regional, asi como la
descripcion pormenorizada del nuevo Marco de Politicas Publicas. El tercer
capitulo se concentra especificamente en analizar las respuestas, condicionantes y
limitaciones de la Universidad de Cuenca ante este Marco. Se analiza el rol de las
actividades de I+D en la institucién, sus estructuras de gobernanza, las redes de
colaboracion internacional, los actores institucionales que la componen y las

principales dinamicas cientificas en funcionamiento. De hecho, el abordaje desde
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multiples perspectivas ha permitido contar con visiones desde la bibliometria, el
analisis documental y la perspectiva de los actores; miradas que han sido

integradas en la confeccién de este caso de estudio.

Esta tesis constituye un aporte original que pretende sentar unas modestas pero
concretas bases para el andlisis del impacto de esta ambiciosa iniciativa politica y
cientifica. La reaccién de los entornos institucionales se presenta como uno de los

principales y mas criticos aspectos para evaluar los resultados de esta iniciativa.
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Capitulo I:
Marco Teorico y

Metodologico
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1. Tradiciones de la I+D en las Instituciones de Educacion
Superior. Trayectorias en Ecuador y América Latina

Analizar la situacion de la Investigacion en una Institucion de Educacion Superior
en el Ecuador requiere, sin dudas, una mencion al rol de este territorio durante la
colonizaciéon de América del Sur. La Real Audiencia de Quito, espacio central de la
organizacion social y politica de la conquista, conté desde finales del siglo XVI, con
espacios de formacidon postsecundaria en latin, filosofia, derecho canénico y
jurisprudencia civil (Cueva Tamariz, 1958: 363-364). Como sefiala Tiinnerman
(1996:96) América Latina contaba con 13 universidades al momento de la
fundacion de Harvard (1636) y estas sumaban ya 31 al producirse la
independencia de Espana de estos territorios. Tanto Harvard como las
universidades de los nuevos territorios independientes de las metrépolis ibéricas
sentarian las bases para dos tradiciones universitarias muy diferentes en el

continente americano.

El rol de las Instituciones de Educacion Superior (IES) en la consolidacién de las
sociedades criollas mantuvo su preponderancia luego de las independencias
latinoamericanas. Justamente, estas fueron concebidas para dar, ante todo, un
‘servicio’ al estado. Se concentraron, asi, en reproducir los cuadros para la gestién
y organizacion de las sociedades coloniales, primero, y republicanas, después. El
injerto’ -segun Tiinnerman- del modelo napolednico en las jovenes republicas
latinoamericanas no logr6 modificar la tendencia profesionalista y humanista de

estas instituciones.
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Esta burocratizacion de una ensefianza al servicio del estado tuvo como base social
las élites gobernantes. La falta de figuras analogas a las academias e institutos
orientados al desarrollo del conocimiento cientifico y técnico -como si se habia
dado en el modelo francés original- marcé las IES del subcontinente. Asi, se
llegaron a conocer las universidades de la América Hispana con el mote de

“Academias sefioriales” o “Virreinatos del conocimiento” (Tlinnermann, 1996: 97).

Como se resefia en el Colegio San Luis, precedente de la Universidad Central del
Ecuador, “... por ley especial, estaba prohibido recibir a los hijos de los artesanos; y
quienes aspiraban a ser admitidos como alumnos habian de acreditar primero,
mediante una prolija informacion judicial, su limpieza de sangre, para lo cual era
necesario probar que ninguno de sus mayores habia ejercido oficio alguno; pues
segun las preocupaciones coloniales el trabajo era deshonroso y la holganza muy

honorable." (Gonzales Suarez s./f. en Cueva Tamariz, 1958: 363-364).

Asi, en el Ecuador la universidad tomé fuertemente algunas de estas
caracteristicas, que se vincularon con la propia estructura econ6émica, social y
politica del pais. La hacienda tradicional -unidad econémico/social de la sierra
ecuatoriana- fue la estructura en la que se asenté un predominio material e
ideolégico de la tradicional aristocracia latifundista. Mientras tanto, los
movimientos de liberalizacion politica estuvieron emparentados con una
burguesia comercial vinculada a la explotacién agraria -cacao, banano, café y arroz-

asentada en la region costena del pais (Bethell, 2002: 261-264).

La universidad tuvo mayores vinculos con la primera -la aristocracia latifundista-
asentandose en la region de la sierra tres de las cuatro primeras universidades del

Ecuador: la Universidad Central, la Escuela Politécnica Nacional y la Universidad
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de Cuenca. La burguesia costefia, basada en el comercio y las finanzas, tampoco
desarrollé mayor interés en contar con capacidades cientificas?, por lo que la

formacidén profesional continué siendo el eje de las IES ecuatorianas.

El Movimiento de Reforma Universitaria (MRU) se replicé en el pais en la década
del veinte, nutrido por un fuerte cuestionamiento a esta institucidon tradicional.
Esto sucedia en una sociedad que, como en el resto de Latinoamérica, comenzaba a
modernizarse y masificarse (Arocena y Sutz, 2001: 29-30). Sin embargo, la sé6lida
sustentacion de estas estructuras tradicionales condiciond el impacto final del

MRU.

Al mismo tiempo, la escasa modificacién que logr6 la Reforma a nivel regional en
las estructuras vinculadas a la generaciéon de conocimientos dentro de las IES
(Arocena y Sutz, 2001:74) y la pobre adaptaciéon de las universidades y sus
estructuras a las necesidades de investigacion del entorno (Arocena y Sutz,
2005: 576) se hizo presente con fuerza en el caso ecuatoriano, consolidando las
caracteristicas descritas por Tinnerman (1996:99-100). A saber: énfasis
profesionalista, importante autonomia de sus facultades, ausencia de una
estructura administrativa central para cuestiones cientificas y académicas, una
incipiente carrera docente, y una preocupacion por los problemas nacionales
marcada por el insuficiente vinculo con el sector productivo y la comunidad

externa a estas casas de estudio.

Z La ‘Revolucién Liberal’, movimiento de principios del Siglo XX y representativo de este agente
social y econémico que contaba con amplia base popular, concentr6 su interés educativo en el
desarrollo de las primeras escuelas nocturnas para obreros; el establecimiento del Conservatorio
Nacional de Musica y la Escuela de Bellas Artes y la apertura del Colegio Militar (Cueva Tamariz,
1958: 366) pero no se preocupd particularmente por las universidades.
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1.1. Actividades de I+D en las IES Ecuatorianas. Perspectiva
historica

Las inquietudes sobre la investigacion cientifica, como uno de los aspectos
ausentes en las IES del Ecuador, ha sido mencionado ya desde la década del 50
(Cueva Tamariz, 1958:373). La preocupacién por la infraestructura, el
financiamiento, la organizacién de las actividades cientificas, junto a la formacién y
el estimulo del trabajo de los investigadores se mencionaron entonces como
aspectos necesarios -aunque ausentes- para el desarrollo de la Ciencia y la

Tecnologia. La tendencia se mantendria incluso hasta finales del siglo XX y

principios del XXI.

Un bajo nivel de actividad cientifica se destacaba todavia en las universidades
ecuatorianas a finales de la década del ochenta (J. Sempértegui, 1990: 14-20), sin
tradiciones de investigacion consolidadas como las de otros paises sudamericanos
(Vessuri, 1997: 136-137). Al mismo tiempo, comenzando la década de los 2000, el
panorama continuaba igual. Se describia la actividad cientifica como circunscripta
a una percepcion de los problemas de investigacion exclusivamente desde lo local,
con grupos ‘nominales’ pero sin actividades que les den mayor sustento. Una
produccién incierta y desarticulada se combinaba con una débil gestion de los
actores estatales y una falta de insercién internacional, al mismo tiempo que una
fractura en su relacion con la sociedad y una irrelevante influencia de los
investigadores en los ambitos de decision publica marcaban las actividades

cientificas (F. Sempértegui, 2003: 51-54).

Asi, con una alta dispersion y falta de prioridades que la orientaran (J.
Sempértegui, 1990: 14) la ciencia ecuatoriana no lograba, de manera significativa,

cumplir con las premisas de Vannebar Bush (1999) de crear nuevas riquezas,
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resolver problemas sociales particulares o dar fundamentos para la toma de

decisiones mas efectivas por parte de actores sociales, politicos o econémicos.

En las instituciones, la poca importancia de las actividades de investigacién
coincidia con dificultades en la institucionalizaciéon de la misma, como sucedi6 en
el caso de la Universidad de Cuenca (Cardenas Reyes, 2014: 280-286). Asimismo,
la actividad de investigacion -en donde existio- siguio las estilizaciones planteadas
para todo el subcontinente, con la creacién auténoma de conocimientos en
Ciencias Sociales (Arocena y Sutz, 2001: 236) y en areas vinculadas a la medicina
(Arocena y Sutz, 2005:577). Incluso en el afio 2015, se menciona la fuerte
orientacidon docente de las IES ecuatorianas y la falta de medios para sustentar
actividades de I+D (Van Hoof, 2015: 60). Como en el promedio de la regién, la
incorporacién de tecnologia a las actividades econdémicas estuvo determinada por
una dependencia de las capacidades extranjeras de innovacion, estando la

universidad apartada de estos procesos (F. Sempértegui, 2003).

1.2. IES y Politica Cientifica en el Ecuador

El desarrollo de la Politica Cientifica, en los términos de lo planteado por Albornoz
(2001a: 38), se podria decir que es en el Ecuador un fenémeno reciente. El interés
porque el ‘trabajo cientifico’ se convierta en un medio para lograr fines nacionales,
bregando por su calidad y pertinencia, proveyendo de medios para sustentar esta
actividad puede haber estado presente en etapas anteriores. Sin embargo, es sobre
finales de la primera década del Siglo XXI que finalmente logra este en el pais un

desarrollo destacable.

Desde 2007 en adelante se ha aprovechado la disponibilidad de ‘recursos
extraordinarios’ derivados de unos términos de intercambio beneficiosos para la
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articulacién de un ambicioso plan de inversion publica, en el que se inserta la
creacion de un Marco de Politicas Publicas (MPP) que promueve el desarrollo de
las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El impulso para este Marco fue
la nueva constitucién (Asamblea Constituyente, 2008a), sancionada en 2008 y

promulgada en 2009.

La insercion internacional del pais se benefici6 de los nuevos términos de
intercambio con altos precios para sus productos exportables, sobre todo, el
petréleo. Luego de la renegociacion de los contratos petroleros, el petréleo
representa para el estado nacional ecuatoriano entre el 4% y el 8% de sus ingresos
totales (PUCE, 2014). Mientras que, por si solo, significa mas del 50% de las
exportaciones del pais (PRO Ecuador, 2013: 23). La distribucién estatal de estos
recursos benefici6 la inversién publica en distintas esferas, entre ellas las
actividades de Ciencia y Tecnologia. Entre 2001 y 2011 se multiplicé por 21 veces?3
la inversion registrada en el rubro con el Estado como principal fuente de

financiamiento (INEC, 2013; RICYT, 2014).

De esta forma, en los términos planteados por Oszlak y O’Donnell (1995 en
Albornoz, 2001a: 42) estas politicas publicas logran poner en evidencia un cambio
en la ‘naturaleza’ del estado ecuatoriano que muestra desde entonces una decision
en aportar recursos para la ejecucion de las actividades de investigacién y
desarrollo (I+D). Este cambio de posicionamiento del Estado ecuatoriano ante la

Ciencia y la Tecnologia constituye un fendmeno concreto, lleno de particularidades

3 El gasto en Ciencia y Tecnologia (Actividades Cientificas y Tecnolégicas ~ACT) registrado en 2001
fue de 12,6 millones de USD, equivalente al 0,15 % del PBI. El equivalente en ACT para 2011 fue de
269,47 millones de USD, igual al 0,4% del PBI del pais.
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y complejidades, cuyo impacto sobre el desarrollo de la investigacion a nivel

nacional e institucional esta siendo muy profundo.

1.2.1. El Marco de Politicas Publicas y la I+D universitaria

El MPP ha interpelado y modificado la organizaciéon de las IES ecuatorianas,
constituyéndose en una suerte tercer ‘injerto’ -recuperando a Tiinnerman
(1996: 96)- a la tradicion institucional. Estas sucesivas incorporaciones han estado
caracterizadas, como buena parte de los sucesos culturales y sociales de América
Latina, por los procesos de negociacidn, traduccion y resignificacion que

caracterizan las dindmicas de hibridacion.

Asi, se puede decir que a las primigenias instituciones coloniales, se les inserté la
tradicion napolednica y luego una version local y algo limitada del Movimiento de
Reforma Universitaria (MRU). Desde 2009 a esta parte, una nueva renovacion de la
cultura universitaria ha tenido lugar. Esta podria vincularse a una interpretacion
local que busca introducir elementos inspirados en la research university*, tipologia
esparcida en sistemas mas desarrollados del hemisferio norte en la que se destaca
la capacidad de generar conocimiento académico de alto nivel, interactuando con
la industria para generar innovaciones (Altbach y Baldn 2007 en Vasen, Federico,
2013: 11). El objetivo de la insercion del pais en la ‘sociedad del conocimiento’ se

ha vinculado a esta interpretacion.

De las instituciones coloniales, las IES ecuatorianas -al menos las mas
tradicionales, constituidas en el Siglo XIX- heredaron una estructura decisoria

vertical, su orientacién hacia la formacién de los cuadros estatales y la centralidad

4 Aspectos particulares de esta interpretacién pueden hallarse en las tipologias de universidades
descritas en el punto 2.4 del Capitulo 2. No todas las universidades se espera que respondan a esta
categorizacidn.
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de las facultades de Filosofia y Jurisprudencia, claves de la consolidacién
institucional en sus primeros momentos. El perfil profesionalista de sus carreras,
junto a la visién de las universidades como una ‘Federaciéon de Facultades’ es una
herencia de esta tradicién napolednica. Mientras tanto, se podria decir que del
MRU quedaron una limitada y particular participaciéon de los estudiantes en el
gobierno universitario -con injerencia mucho menor que, por ejemplo, en la
Argentina- y la centralidad de las Ciencias Sociales como herramienta de reforma
social. En este contexto, la inserciéon de un nuevo MPP que jerarquiza la funcién
investigacion dentro de las IES ecuatorianas persigue como objetivo lograr -en una
porcion de estas instituciones, al menos- el matrimonio de la ciencia con la técnica>
que caracteriza a la ‘Research University’ (Arocena y Sutz, 2005: 577). El reto que

impone este objetivo es considerable.

Arocena y Sutz sefialan que instituciones de este tipo no existieron en paises no
industrializados antes de la llegada del Siglo XX. De hecho, un analisis de la
situacion de las IES en Iberoamérica destaca la distancia que existe hoy entre este
modelo académico y la situacién de las instituciones en la region, donde apenas
48¢ instituciones de un total de 3.605 pueden ser consideradas, segiin Brunner y
Villalobos (2014: 26-28), como de ‘investigacion’ de acuerdo a los estandares
internacionales. Justamente, Brunner (2014) se pregunta si estas instituciones
estdn realmente al alcance de todos los paises. La geopolitica concentrada del
conocimiento expuesta por el autor es una de las principales causas que limita las

posibilidades que tienen IES periféricas como las latinoamericanas de competir

5 Como se expone en el punto 3 del Capitulo 2, se promueve una ‘transformacién de la matriz
productiva’ basada en el conocimiento generado por las IES y los Institutos Publicos de
Investigacion.

6 Si tomamos en cuenta que 34 de ellas se dividen entre Brasil (15) y Espafia (19) y que la mayoria
de los paises no registra ninguna con estas categorias, es posible dimensionar mejor la situacion de
la region en su conjunto.
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globalmente -al menos en el estado actual de situacion- por lo que, concluye, las
dificultades y los problemas que deben afrontar nuestras IES son de caracter, ante
todo, nacional e institucional. De hecho, a pesar de la fuerte inversién y el avance
en productividad cientifica de las universidades ecuatorianas en términos
absolutos, el registro de las instituciones ecuatorianas ha descendido en relacién a
sus pares de Iberoamérica en el periodo 2009-2013 (Scimago Research Group,

2015).

1.2.2. Desafios implicitos en el MPP para la investigacion universitaria

Las caracteristicas del MPP ecuatoriano y su énfasis inicial en mejorar el stock de
recursos humanos disponibles, sobre todo a través de un masivo y generoso
programa de becas de posgrado, plantea el desafio organizativo y de insercion de
estos cientificos en el sistema nacional y, sobre todo, institucional. La importancia
del liderazgo institucional y su relevancia para ‘lograr articular consenso dentro y
fuera del grupo y de la institucién académica’ (Vessuri, 1995: 27) es significativa
para el contexto analizado, sobre todo teniendo en cuenta la jerarquizaciéon que ha
recibido al amparo del MPP el hecho de contar investigadores con titulo de
doctorado’. En este sentido, la experiencia latinoamericana resefiada por Vessuri
(1995: 28-30) en el tema muestra que una vez concluido el doctorado y acumulada
una cuota razonable de ‘prestigio académico’, los jévenes cientificos adquieren y
persiguen mayores grados de independencia académica. La masiva politica de

formacién de recursos humanos requiere de liderazgos institucionales que puedan

7 La reglamentacién de la Ley Organica de Educacién Superior plantea la necesidad de que las
‘Universidades de Docencia e Investigacion’ cuenten con un 70% de Doctores (Ecuador, Presidencia
de la Nacidon, 2011) al mismo tiempo que se reservan las posiciones académicas y administrativas
mas relevantes para quienes posean este tipo de titulaciones.
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administrar la consolidacién de masas criticas en base a este personal formado,
consolidando ambientes de investigacion virtuosos.

Justamente, este liderazgo, complementado con politicas institucionales bien
definidas y articuladas debe logar resolver dos cuestiones centrales. La primera:
como establecer agendas de investigacion propias que les permitan a las IES
volverse verdaderos ‘agentes de cambio’ en sus sociedades. Sobre todo siendo que
estas se establecen, en definitiva, dentro de las unidades de investigacion y en base
a las capacidades, acuerdos e intereses con que cuentan sus miembros (Sutz,
2005). La segunda: como transformarse a si mismas para lograrlo, siguiendo los
planteos de Sutz. Es decir, de qué forma pensar una gestidon universitaria que
revierta los aspectos negativos -sobre todo para la I+D- de la herencia colonial y
napoleonica, fijando pautas y pardmetros que, con relativa coherencia, permitan
un desarrollo coordinado de las actividades cientificas en las distintas unidades de

produccion de conocimiento.

1.2.3. Condicionamientos de las actividades de I+D en las IES
ecuatorianas

El andlisis de los condicionamientos a la [+D universitaria realizada por Sebastian
(2014) se plantea en torno a tres ‘entornos’ independientes pero interrelacionados
entre si: el internacional, el nacional y el institucional. En el nivel internacional
sobresale la generalizaciéon en las tematicas y enfoques de investigacion que
articulan las redes de colaboracion y el acceso a los fondos internacionales de
investigacion. Esta internacionalizacién de las actividades de I+D ha permitido la
existencia de indicadores de una homogeneidad inusitada que motivan una
‘sustitucion de las politicas por los indicadores’. Es decir, una burocratizacién de
las actividades de investigacion en la que prima mas la cantidad que la calidad de
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los conocimientos generados. La calidad y la pertinencia -explica Sebastian de
manera coincidente al diagnostico de esta geopolitica concentrada del
conocimiento- se relacionan con los contextos locales y nacionales. La tensién
implicita entre las métricas utilizadas para ‘evaluar’ la produccién cientifica y la
Politica Cientifica ha sido sefialada como un aspecto a resolver si se desea
modificar la realidad en base a la investigacion cientifica (Oregioni, 2014). Estas
métricas promueven la comparacién ‘injusta e injustificada’ de las instituciones y
sus resultados de investigacion, erosionando la legitimidad y el arraigo de las IES
en sus territorios (Ordorika Sacristan, 2006: 43). Existe, de esta forma, una tension
entre la productividad cientifica y la capacidad de atender a las problematicas

locales (Ordorika Sacristan, 2008).

De aqui la importancia de las politicas nacionales dado que, retomando los
planteos de Sebastian (2014), son estas herramientas las que permiten superar los
cuellos de botella en las actividades de I+D. El impacto que pueda tener la
investigacion en el contexto nacional depende de ellas, sobre todo de acuerdo a los
objetivos y estrategias de desarrollo que fije cada pais. A esto se contraponen,
siempre segun este autor, politicas cientificas ‘blandas’, ‘abiertas y generalistas’
que sustituyen estas definiciones con mecanismos de ‘demanda espontanea’. En
estos casos, la posibilidad de impactos significativos, explica, son limitadas. Hebe
Vessuri (1997: 150-151) se refiere al proceso del establecimiento de prioridades
como un aspecto central de la Politica Cientifica nacional, aunque destaca que, por
falta de comprensidn de estos procesos o insuficiente fortaleza politica, puede ser

complejo lograr llevarlos a la practica exitosamente.
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La vinculacion de las IES con la sociedad es un aspecto que, al menos en lo
enunciativo, se ha planteado con fuerza dentro del MPP, como se analizara en el
Capitulo 2 al tratar el Marco de Planificacién. Justamente este Marco motivo el
resonante cierre de quince IES por falta de calidad, fundamentada en un
documentado ‘nulo aporte en la generacion de conocimiento’ (Long, 2013),

creando una crisis de confianza en las universidades ecuatorianas

Esta crisis de confianza puede entenderse desde la perspectiva de Trow (1994,
1996: 4-5) doénde, ante la pérdida de legitimidad de la autoridad tradicional,
nuevos actores reclaman el derecho de juzgar el desempefio de las IES. Los
dispositivos de mercado y rendicién de cuentas se jerarquizan en estos contextos.
En el Ecuador han tenido mayor importancia los mecanismos de rendiciéon de
cuenta, sobre todo a partir de la politica de evaluacién y acreditacion de
instituciones y programas que, asimismo, ha introducido a la [+D como un aspecto
central para medir la calidad académica. Estos dispositivos son un sustituto de la
relaciéon de confianza entre el Estado y las IES, e implican el desarrollo de
maquinarias burocraticas y férmulas con el objetivo orientar y manejar las
universidades desde fuera del sistema (Trow, 1994: 11). Se ha dado forma a un
tipo de ‘gerencialismo’ que en este trabajo se ha descrito como ‘burocratizacién’ de

la I+D.

Ante los dispositivos de acreditacién y aseguramiento de la calidad desarrollados,
y siguiendo con los planteos de Sebastian, el entorno institucional cobra una gran
importancia. Son las IES las encargadas de interpretar y aplicar el Marco de
Politicas Publicas nacional para su propio desarrollo cientifico institucional. Las

instituciones definen objetivos y estrategias. Justamente estas son las que
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permiten, o no, fortalecer sus capacidades, aumentar su masa critica y orientar asi
sus actividades de [+D hacia resultados que, con calidad y pertinencia, puedan
impactar en la realidad social y econémica nacional y regional, tal y como el MPP

les demanda.

La importancia de estas decisiones institucionales es central y habilita la
generacion de entornos favorables que resuelvan las deficiencias caracteristicas de
las IES latinoamericanas, en general, y ecuatorianas, en particular. Sin embargo,
estos procesos distan de ser unidimensionales y requieren un analisis integrador

para poder avanzar en su comprension.

2. Enfoque metodoldgico

El abordaje metodolégico de este trabajo se ha planteado para poder dar cuenta de
una situacion institucional, la de la Universidad de Cuenca; en un aspecto
particular, las actividades de Investigacion y Desarrollo; y en un contexto de
reciente desarrollo, el Marco Nacional de Politicas Publicas para la Ciencia y la

Tecnologia (MPP) desarrollado en el Ecuador desde 20098,

La descripciéon del MPP es central, en tanto que plantea una forma de regulacion y
promocion de la generacion y gestion del conocimiento. Las nuevas reglas, con sus
incentivos y castigos, afectan directamente a las Instituciones de Educacion

Superior.

Dado que las universidades siempre guardan una capacidad de accién en ‘aquello
que las normas no regulan’ y que esto da lugar a una ‘autonomia practica’

(Casanova Cardiel y Rodriguez-Gémez, 2014: 26), el desarrollo del MPP tiende a

8 Detalles sobre el desarrollo del MPP se pueden ver en el Cuadro 1 que describe la articulacién de
las principales politicas publicas en Ciencia y Tecnologia entre 2007 y 2014.
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producir resultados diferentes, vinculados a la forma en que las ideas se
incorporan en los entramados institucionales y como se alinean las partes
interesadas en torno a estas transformaciones. Siendo las IES un conjunto
heterogéneo, el andlisis del Marco de politicas institucionales (MPI) constituye un
camino para conocer el impacto del MPP en las capacidades de [+D del sistema

ecuatoriano de Ciencia y Tecnologia.

El método a utilizar es el estudio de caso (Hartley, 2004; Yin, 1981), describiendo
la Universidad de Cuenca y, especialmente, su situacién institucional en la funcion
investigacion ante el nuevo Marco de Politicas Publicas. Es importante destacar
que, como explica Hartley (2004:323-324), el caso de estudio no es tanto un
método como una ‘estrategia’ de investigacion, por lo que se vuelve central un
marco conceptual para establecer jerarquias, prioridades y enfatizar sobre los

procesos y los contextos en los que estos tienen lugar.

Para el analisis del marco nacional e institucional, se han incorporado
herramientas complementarias que facilitan la identificacion de dinamicas, actores
y acontecimientos centrales. Se utilizaron en este trabajo adaptaciones de
categorias de andlisis basadas en la bibliografia existente, organizadas en torno a
los objetivos de esta investigacién. Por esto, siguiendo a Yin (1981:59), los

meétodos se han vinculado a la estrategia general de la investigacion, y no al revés.

2.1. Analisis de los Marcos de Politicas Publicas e Institucionales en
Ciencia y Tecnologia

Para construir las herramientas que permitieron dar cuenta de las principales
caracteristicas del MPP se han fijado dimensiones constitutivas de este marco

siguiendo lo planteado por Albornoz (2001a: 49). Este autor considera que los
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sistemas institucionales de Ciencia y Tecnologia desempefian las funciones de
planificacion, coordinacion, promocion y ejecucién. La evaluacién, para este mismo
autor (2001a: 75), se convierte en el otro proceso central de las politicas de Ciencia

y Tecnologia.

En una interpretacion y adecuacién de estas dimensiones a los objetivos
planteados para esta tesis se han seleccionado para su analisis. Respondiendo a la
dimensiéon de coordinacion se analiza el ‘Marco Legal'. Este resume las
caracteristicas principales de leyes, reglamentos, estatutos y demas normas que
regulan el funcionamiento del sistema y sus instituciones. La dimension
planificadora de la Politica Cientifica ha sido abordada mediante lo que se ha
denominado ‘Marco de Planificacién’ que permite sistematizar los principales
aspectos de la planificacion estatal y los objetivos asociados a las actividades de

Investigacion y Desarrollo dentro de las IES del pais.

La dimensidon de promocion se ha caracterizado a través de los ‘instrumentos de
politica’ que reflejan como se asignan los recursos disponibles a los distintos
actores del sistema a las actividades de investigacién, formacién e incorporacion
de recursos humanos. Se ha realizado un andlisis documental de las bases y

condiciones de los programas y convocatorias para estos fines.

La cuarta dimensién que constituye al MPP responde a la ejecucién de la Politica
Cientifica. Para ello se analizan los principales ‘Actores del Sistema’ a nivel nacional
e institucional, incluyendo en los casos que fue pertinente una breve
reconstruccion historica con el objetivo de situar sus trayectorias, relaciones y

roles.
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En ultima instancia se aborda un punto clave del MPP, el ‘Marco de Evaluacién’,
incluyendo las evaluaciones institucionales, de los proyectos de investigacion y de

la carrera del personal académico desde la dimensién nacional e institucional.

El analisis de los MPP y MPI se ha realizado utilizando las dimensiones descritas. El
objetivo es poder complementar las lecturas, intentando visibilizar los impactos
que el desarrollo de la Politica Cientifica nacional ha tenido en las estructuras y el

funcionamiento de esta IES y en particular en la Universidad de Cuenca.

Para el andlisis del MPP se han revisado mas de treinta documentos, entre leyes,
planes, reglamentos, instructivos, bases, informes, lineamientos, mandatos, por
nombrar algunos de los mas destacados. En el andlisis del MPI se ha hecho lo

propio con otros treinta y dos documentos analogos pero a nivel institucional.

En ambos casos se ha trabajado desde las perspectiva universitaria de la 1+D.
Aunque los documentos oficiales del MPP sefalan la categoria de ‘Ciencia,
Tecnologia e Innovacion’, la innovacién -siendo un fendmeno mas complejo y con
casi nula incidencia en las universidades ecuatorianas- no ha sido tenida en

cuenta®.

2.2. Analisis del sistema de investigacion universitario y de las
capacidades de investigacion

Siguiendo las distinciones y los conceptos expuestos en la sintesis tedrica anterior,
se han trabajado las tres perspectivas -internacional, nacional e institucional- que
condicionan a las IES en su funciéon de [+D (Sebastian, 2014). Se ha utilizado la

informacién y los indicadores disponibles a nivel institucional y de bases de datos

9 El incipiente desarrollo de las innovaciones basadas en conocimiento en el pais se puede ver en el
casi nulo nivel de patentes registradas por nacionales como muestran las estadisticas
especializadas (OMPI, 2014), por tanto el objetivo del MPP de generar innovaciones es, por ahora,
mas una definicién de voluntad que una interpelacion de la realidad.
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internacionales. Esto se hizo adaptando el tradicional enfoque de insumos y
productos (OCDE, 2002) a la caracterizacion de las capacidades de investigacion y
la comunidad cientifica. Para ello, se tuvieron en cuenta algunas de las
recomendaciones para trabajar con indicadores de ciencia y tecnologia (Barrere,
2010) en el abordaje del sistema institucional. Siguiendo esta linea se analiz6 la
informacion institucional disponible que brinda detalles sobre los proyectos
universitarios de investigacion, sus equipos y la asignaciéon de recursos a los

investigadores (DIUC, 2014f).

La caracterizacion del MPP y MPI antes mencionada ha permitido contar con
categorias de andlisis para interpretar las caracteristicas del desempefio
institucional de I+D. Se estudi6 el uso de los instrumentos de politica disponibles
en el MPP a través de los programas de Becas y el Programa PROMETEO. En el
analisis de los productos institucionales se hizo uso la base de datos Scopus
(2014), identificando la produccion cientifica de la Universidad de Cuenca y sus
caracteristicas. Al mismo tiempo, se analizé6 la produccion realizada por los
investigadores de la Universidad que fuera publicada en revistas institucionales
incluidas en el catalogo de Latindex (2014a, 2014b). Esto se hizo a un nivel

agregado y también identificando areas de intensidad tematica.

Para poder conocer la situacion institucional frente a los condicionamientos y el
escenario internacional, se observé la utilizacién de los instrumentos del MPP que
favorecen la internacionalizacion. En esta misma dimension se buscaron indicios
de tales dinamicas en el desempefio de su produccion cientifica, medida por

publicaciones. Para hacerlo, nuevamente, se hizo uso de la informacion disponible
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en la base de datos Scopus (2014) a manera de conocer las redes de colaboracién

internacional y su composicion.

A los fines de caracterizar la comunidad cientifica institucional se ha analizado el
financiamiento concedido para actividades de investigacion, identificando los
investigadores que han participado en las herramientas institucionales para el
fomento de la investigacion, a saber, concursos institucionales de proyectos de

investigacion y horas de investigacionl9.

En lo vinculado a las horas de investigacién, se analizaron los distributivos
semestrales entre 2009 y 2014. Las particularidades de la estructura institucional
de la Universidad de Cuenca convierten a las horas de investigacion asignadas en
un significativo instrumento de politica institucional para fomentar las actividades

cientificas.

En relacion al stock de recursos humanos de la Universidad de Cuenca se han
analizado dos variables. La primera ha sido el nivel de formaciéon de los
investigadores, identificando el mayor grado académico alcanzado por cada uno y
el pais de obtencién del mismo. La segunda, el nivel de utilizacién de los programas

de becas y del programa PROMETEO.

La masa critica ha sido resefada (Sebastian, 2014; Vessuri, 1997: 146-147) como
uno de los aspectos fundamentales para el desarrollo de actividades cientificas con
pertinencia y calidad. Para poder avanzar en su andlisis se han establecido

distintos ambitos tematicos de investigacidn. Las areas identificadas han sido las

10 En la Universidad de Cuenca existe, como puede verse en el Estatuto de la UC (Honorable
Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, 2014a), una modalidad de asignacién de horas
para que los miembros de la planta docente realicen investigacion. Las horas de investigacién son
asignadas por cada una de las facultades, a diferencia del financiamiento otorgado por la
Universidad a través de sus Concursos de Investigacidn, que son coordinados por la Direccién de
Investigacion.
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siguientes: Arte, Disefio e Industrias Culturales; Ciencia e Innovacién Educativa;
Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y Humanas; Ingenierias y Tecnologias de la
Informacién; Medioambiente y Cs. Hidricas; y Urbanismo, arquitectura y
construccion. Estas dreas han permitido dar cuenta de la heterogeneidad
institucional de las actividades de investigacion, mostrando diferentes grados de

masa critica y de niveles en la intensidad y articulacion de las actividades de [+D.

La produccién cientifica se ha realizado analizando las publicaciones cientificas
realizadas por académicos de la Universidad de Cuenca. Como primera
aproximacion, en sintonia con lo que se ha indicado, se trabajé con la base de datos
de SCOPUS, analizando las publicaciones cientificas alli indexadas entre 2009 y
2014. Asimismo, se utiliz6 una perspectiva complementaria identificando las
publicaciones de docentes e investigadores de la Universidad de Cuenca en
revistas cientificas publicadas en la misma Universidad y que forman parte de
Catalogo de Latindex (Latindex, 2014a, 2014b). Cumplen con estos requerimientos
tres publicaciones: Revista de la Facultad de ciencias médicas de la Universidad de
Cuenca; Maskana, de la Direccién de Investigacién; y Pucara, editada por la

Facultad de Filosofia.

2.3. La perspectiva de los actores.

Como primer acercamiento a las comunidades cientificas de la Universidad, se
hicieron en mayo de 2014 entrevistas con representantes de las Unidades
Académicas que realizan actividades de investigacion, buscando tener
representacion de lideres cientificos a cargo o vinculados a la gestion de la
investigacion en estas unidades. Para ello, a través de entrevistas abiertas

(Sampieri, Collado, Lucio, y Pérez, 1998: 418) se indag0, principalmente sobre las
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visiones de la investigacién que tiene cada unidad académica, sus politicas para
fortalecer la I+D, la organizacion de la actividad y percepcion de la cultura de
trabajo dentro de la unidad, las capacidades disponibles, la percepcién de las
metodologias de asignacién de recursos, una descripcién de las fortalezas y
debilidades de la unidad y los impactos percibidos por los cambios en las politicas

nacionales e institucionales.

Bajo la misma modalidad, se realizaron entrevistas complementarias, pero esta vez
a investigadores especialmente activos dentro de la Universidad. Investigadores
con un importante record de publicaciones, combinando perfiles junior y senior,
con actividades internacionales y con experiencia en la gestion institucional de la
[+D. Los entrevistados representaron las tres grandes dreas de conocimiento en las
que se divide la Universidad, a saber: Ingenierias y Tecnologias; Ciencias Biol6gicas
y de la Salud; y Ciencias Sociales y Humanas. Para contar con visiones
complementarias a estas y recogiendo las particularidades de la realidad
ecuatoriana, se entrevistd a tres Profesores PROMETEO vinculados a la
Universidad. En la seleccién de los mismos se buscé contar con investigadores
senior que estuvieran vinculados a Facultades, Departamentos de Investigacion y al
Programa VLIR. Estos respondieron a dos de las tres areas de conocimiento por

falta de un perfil en Ciencias Sociales y Humanas al momento de las entrevistas.

Estas ultimas entrevistas se enfocaron sobre la perspectiva de los investigadores.
Se trabajé sobre las opiniones vinculadas a la organizacién de la investigacidn, el
marco legal y de actores registrados en la descripcion del MPI. Se hizo también
foco en algunos puntos criticos y en la estructura decisoria existente en los ambitos

de I+D. Se abordaron, en un segundo pasaje, las percepciones sobre los
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instrumentos de politica institucional de I+D, sobre todo el financiamiento
institucional, la carrera del investigador y los incentivos disponibles. La dimension
de planificaciéon del MPI se trabajo en estas entrevistas apuntando a conocer las
perspectivas de estos investigadores sobre la pertinencia demandada a las
actividades de I+D por el MPP y su vision sobre la posibilidad de estructurar
alguna prioridad tematica dentro de la institucién. En un udltimo apartado se
obtuvieron valoraciones sobre los entornos de investigacion, entendiendo estos
como la calidad percibida de los proyectos, las estrategias para la incorporacién y
desarrollo de los recursos humanos, y, por ultimo, la colaboracién internacional

existente en el Ambito de la [+D.

De esta forma, a través de las entrevistas en profundidad, se accedi6 a las
perspectivas de investigadores locales e investigadores extranjeros. Las
entrevistas a investigadores, por su parte, permitieron incorporar la vivencia de la
institucion pero desde el hacer cientifico propiamente dicho. Esta informacién fue
de gran importancia para poder caracterizar y validar cualitativamente los
hallazgos realizados en el andlisis documental del que emergieron las

particularidades del MPP y el MPI.
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Capitulo II:
Marco de Politicas Publicas

para la Ciencia y la
Tecnologia en el Ecuador
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1. Antecedentes

Como ya hemos visto, las universidades y escuelas politécnicas del Ecuador no han
tenido, histéricamente, a la investigacion cientifica como una actividad prioritaria.
Los desarrollos institucionales que privilegian la investigacion y el desarrollo han
sido mas una rara excepcién que la normatll. Estos no han llegado a establecerse en
tradiciones de investigacidn s6lidas como las que han caracterizado a instituciones
en otros paises de América Latina como Brasil, Argentina, Chile o Peru (Vessuri,

1997:136-137).

El contrapunto, sin embargo, ha sido dado por las actividades de investigaciéon que
han estado vinculadas a la cooperacion internacional. Estas actividades han estado,
sobre todo, enfocadas en la creacién de capacidades de I+D, el fortalecimiento
institucional y marcadas por las asimetrias de los actores involucrados, por lo que
se puede hablar de un tipo de cooperacion cientifica y tecnolégica orientada al
desarrollo (Sebastian, 2007: 7). Al afio 2001, el pais contaba con nueve convenios
de cooperacidn cientifica y otros tres de cooperacion técnica, principalmente con
Europa (OEI y Red Quipu, 2001), destacandose la actividad de formacién de
recursos humanos con Francia (Embajada de Francia en Quito, 2007) y de
generacion de capacidades cientificas e institucionales para el desarrollo con
Bélgica (VLIR - UQS, 2006, 20144, 2014b). La vinculacién con este ultimo pais, es
quizas, la mas destacada al incorporar cuatro instituciones del sistema, entre ellas

la Universidad de Cuenca.

11 EI caso de la industria camaronera y la Escuela Politécnica del Litoral - ESPOL (J. Sempértegui,
1990: 13) ha sido resefiado durante los afios noventa como un caso emblematico y ‘excepcional’ de
desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo en el sector productivo.
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Por otra parte, al tratar de distinguir los aspectos centrales de la produccion de
conocimiento ecuatorianal? se observa que su composicion, en volumen y
caracteristicas, no la hacen significativa a nivel internacional. Por ejemplo, la
producciéon cientifica indexada del Ecuador, aunque en sostenido crecimiento
desde 2007, representd en 2013, apenas un 0,63% del total latinoamericano y el
0,03% del mundial (Scimago Research Group, 2014b). Al mismo tiempo, entre las
particularidades de la produccién cientifica ecuatoriana se destacan dos aspectos:
la alta tasa de colaboraciéon internacional y el alto nivel de citas de los —pocos-
articulos publicados. Esto se complementa con el bajo nivel de citas de articulos
con autores exclusivamente ecuatorianos!3. De aqui que se pueda decir que la
internacionalizacion es un aspecto que marca fuertemente la produccién cientifica
del Ecuador y sus IES. Al mismo tiempo, la comunidad cientifica del pais se
encuentra mas interesada en la difusion internacional que en garantizar un acceso

y circulacidn regional al resultado de sus investigacionesl4.

Si prestamos atencion a la produccion cientifica previa al desarrollo de este MPP,
es decir anterior a 2007, vemos que las areas de mayor produccién son Medicinal>

(38,3%) seguida por Agricultura y Ciencias Bioldgicas (23,6%). Asimismo, la

12 Es importante dar una dimensién del peso de las IES en la produccién cientifica del pais. Si se
analiza la composicién de las publicaciones registradas por la base de datos Scopus para el afio
2012 se vera que de las catorce instituciones que demuestran mayor productividad cientifica
medida en publicaciones, trece son universidades y representan el 93% de los documentos
registrados.

13 Si observamos los datos disponibles (Scimago Research Group, 2014a) veremos que, por
ejemplo, para el afio 2011 Ecuador registra un 15% de citas de autores ecuatorianos en articulos
firmados por investigadores ecuatorianos, mientras que Brasil muestra un 37% en el mismo
indicador, Espafia un 30%, y América Latina, en promedio, un 36%.

14 Por ejemplo, el Ecuador tiene mas documentos indexados en la base de datos Scopus que en
bases regionales como SciELO (2014) tanto a nivel histérico como en la actualidad.

15 Esta preponderancia temética esta en linea con lo planteado por Arocena y Sutz (2005: 577)
sobre la tradicional orientacién -a finales del Siglo XIX y principios del XX- hacia la investigacién
relacionada a la medicina como herencia de la tradicién universitaria colonial y una insercién
econdémica periférica de las IES de América Latina. Las caracteristicas del desarrollo cientifico del
Ecuador, como muestran estas cifras, mantuvieron hasta 2007 esta configuracion.
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‘investigacion de base universitaria’ es definida como ‘diversa’ en calidad,
tematicas y cantidad por la evaluacion institucional del CONEA (2009). Este mismo
documento oficial caracteriza a las comunidades cientificas como ‘islas’ dentro de

las IES.

Desde 2007 a la fecha, con el desarrollo del nuevo MPP sobre todo desde 2009, ha
redundado en un aumento de la productividad cientifica. En 2013 se ha
multiplicado por dos la produccién del pais (706 documentos) respecto a 2007
(338 documentos). Segun la mas reciente evaluacidn institucional llevada adelante
por el estado (CEAACES, 2013a) se mantiene esa suerte de aislamiento en las
comunidades cientificas que logran publicar asiduamente los resultados de sus
investigaciones en revistas indexadas!t. Como se verd, algunas caracteristicas de

los Instrumentos del MPP fortalecen esta situacion.

La I+D en el Ecuador se presenta actualmente como una actividad en crecimiento
aunque con limitaciones en su organizacion y, sobre todo, en el rol que se le asigna
a nivel institucional. Entendida como una actividad accesoria por la mayoria de las
IES, se ha desarrollado al amparo de las actividades de cooperacién con paises mas
desarrollados. Las areas han sido establecidas por estos programas de
colaboracion o por las comunidades cientificas de los paises centrales involucradas

en las actividades de cooperacion.

El aumento de la productividad como consecuencia del desarrollo del nuevo Marco

de Politicas Publicas para la Ciencia y la Tecnologia y el cambio de las prioridades

16 La publicacién en revistas indexadas es tomada por el nuevo MPP como un indicador de la
calidad de las publicaciones. En este caso, si bien existe un amplio e importante debate que pone en
duda esto, en este caso se utiliza como aproximacion a la calidad en el sentido de que la
comunicacion de resultados se somete a la evaluacién de ciertos pares, una practica no tan
difundida en la academia ecuatoriana.
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tematicas en la investigacion podran ser indicadores de cambios en el desarrollo

del sistema de investigacion del Ecuador.

2. Analisis del Marco de Politicas Publicas para la Ciencia y la
Tecnologia en el Ecuador

Uno de los aspectos mas destacables en las politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el Ecuador es el desarrollo desde 200917 de un nuevo Marco de
Politicas Publicas (MPP). Como se ha explicado, para comprender mejor las
caracteristicas estructurales de este nuevo andamiaje normativo, y basandose en
enfoques precedentes para el andlisis de la Politica Cientifica (Albornoz, 2001a),
hemos optado por el andlisis desde cinco dimensiones: Marco Legal, Marco de

Planificacion, Instrumentos de Politica, Actores del Sistema y Marco de Evaluacidn.

2.1. Marco Legal

Para estudiar el Marco Legal para las actividades de Ciencia y Tecnologia (CyT) en
el Ecuador se han analizado seis documentos!8. El primero y fundamental es la
nueva constitucidon ecuatoriana (Asamblea Constituyente, 2008a) que fija el marco
para una financiacion estatal de la CyT (Art. 388), indica los objetivos que estas
actividades deberian perseguir (Art. 385) y establece la meta de desarrollo del
pais: la ‘incorporacién en la sociedad del conocimiento’ (Art. 387). Otros articulos

complementan esta visién al hablar de las IES (Arts. 350 y 351) indicando que

17 E] desarrollo ha tomado caracteristicas distintivas desde 2009 en adelante, sin embargo, algunas
iniciativas embrionarias ya son visibles desde 2007, con el ascenso al gobierno de Rafael Correa.

18 Estos fueron la Constitucién Ecuatoriana de 2008 (Asamblea Constituyente, 2008a), el Mandato
Constituyente Nro. 14 (Asamblea Constituyente, 2008b), la Ley Organica de Educacién Superior
(Asamblea Nacional, 2010), el Reglamento de la Ley Organica de Educacion Superior (Ecuador,
Presidencia de la Nacion, 2011), Reglamento de carrera y escalafén del profesor e investigador del
Sistema de Educacién Superior (CES, 2012), y el Reglamento de régimen académico (CES, 2013).
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estas deberan aportar al ‘buen vivir'l® y los objetivos de desarrollo. Estos
lineamientos estan en linea con una particularidad de América Latina, la de
vincular intimamente estas politicas a la problematica del desarrollo (Albornoz,

2001b).

Sin embargo, el aspecto central que inicia una linea de continuidad para las leyes y
normativas desarrolladas en el Ecuador es el ‘Mandato 14’ redactado por la misma
Asamblea Constituyente (2008b). Este mandato se fundamenta en un fuerte
descrédito social de las IES (El Mercurio, 2013; La Hora, 2013), ante lo que se
expone como un proceso de mercantilizacion descontrolada de la Educacion
Superior (Long, 2013). En este escenario, las IES mostraban grandes deficiencias
entre ellas en sus tres funciones: la académica y la de extensiéon pero, mas que

nada, en la funcién investigacion.

A partir del Mandato 14 se inaugura una tradicion de evaluacién de las IES en el
pais, evaluacion que lleva al cierre de 15 universidades entre abril de 2012 y abril
de 2013. Estas universidades eran, fundamentalmente, de ubicaciéon urbana y
financiacién privada, de reciente creacion2, con grados de precariedad en su
planta docente y una oferta formativa poco innovadora, propensas a otorgar
denominaciones rimbombantes a carreras que duplicaban los programas
académicos ya disponibles en otras IES del sistema y, sobre todo, sin mayores
actividades de investigacion (Long, 2013:11-14). En esta disposicién de los

constituyentes se indicaba que se realizaria una ‘evaluacién institucional’ para

19 El Buen Vivir es un enfoque que orienta las politicas de desarrollo. Para mas detalles sobre este
abordaje, se recomienda consultar la bibliografia especializada (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara,
2014).

20 pe las 71 universidades en funcionamiento a abril de 2012, 45 habian sido creadas entre 1992 y
2006.

40



regularizar la situacion de la Educacion Superior en el pais, buscando garantizar la

calidad de la misma y propiciar una ‘depuraciéon’ y el ‘mejoramiento’ del sistema.

Estas actividades de evaluacion plantean tres cuestiones que ganaran cada vez mas
importancia con el correr del tiempo: la jerarquizacién de las actividades de I+D en
las universidades y escuelas politécnicas como componente de la calidad de las
mismas, la recuperacidon del rol del estado como interventor y garante de esta
calidad en los espacios de Educacion Superior, y la categorizacién por parte de
organismos estatales de las IES del sistema en base a criterios como el entorno de
aprendizaje, la situacion académica, la gestion administrativa y, como novedad, la

investigacion cientifica de base universitaria.

La légica de evaluaciones institucionales periddicas, la categorizaciéon de las
instituciones de acuerdo a sus resultados, y la posibilidad de asignar presupuesto o
incluso restringir sus actividades académicas en base a estas son aspectos
contemplados por la Ley Organica de Educacion Superior - LOES (Asamblea
Nacional, 2010). La LOES recoge y desarrolla algunos de los enunciados centrales
del Mandato 14, como la necesidad de que las IES realicen actividades de
investigaciéon, que tengan recursos humanos con formacién de posgrado, la
preocupacion por la calidad y una nocién de pertinencia fijada en torno al marco

de planificacion estatal, que mas adelante sera descrito.
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Como puede verse en el Cuadro 1, un eje articulador se establece entre la
Constitucion y su Mandato 14, la evaluacidn de las IES realizada por la CONEA, la

LOES y su reglamentacidn, el Reglamento de Carrera y Escalaféon y la evaluacion de

2009: 105 becarios 2010: 189 becarios 2011: 1071 becarios 2012: 834 becarios
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Universidades y Escuelas Politécnicas (IES)
: P S Yachay, IKIAM
Institutos Publicos de Investigacion (12 de Nov. 2013)
UNAE, UNARTES
««eeoii Relaciones (19 de Nov. 2013)
Instrumentos de politica Evaluacion IES Marco Legal Planificacion Actores del Sistema MEEB [ES

Cuadro 1. Principales documentos y actores, con sus relaciones, en el marco de politicas publicas ecuatoriano, linea
histérica 2007-2014. Fuente: elaboracion propia en base a analisis documental.
Fuente: elaboracién propia.

IES realizada por el CEAACES en 2013. La investigacion de base universitaria
adquiere un peso fundamental por su importancia en la evaluacién institucional y
de los programas académicos, pero también como vector movilizador de la carrera

académica.

Al mismo tiempo, en su articulo 36, la LOES establece que un minimo del 6% del

presupuesto universitario debe estar asignado a la investigacién, a la formacién de

42



posgrados de los recursos humanos?! y a la financiacion de publicaciones
cientificas. Por lo tanto, la LOES termina por situar la I+D como una actividad con
mucha mas gravitacion institucional que en el contexto previo a desarrollo de este
MPP. Al mismo tiempo, se desarrolla un sistema de castigos e incentivos en torno a
las actividades de I+D que moviliza a los distintos agentes institucionales -en las

diferentes esferas jerarquicas- a incentivar y participar de las mismas.

En el drea de las sanciones, la reglamentacion de la LOES (Ecuador, Presidencia de
la Nacién, 2011) agrega precisiones interesantes. Se fijan tipologias de
universidades -que todavia no estan operativas- en torno a tres denominaciones:
de ‘docencia con investigacion’, de ‘docencia’ y de ‘educaciéon continua’. En su
articulo 14, establece las actividades que cada una puede desempeiiar, las del
primer tipo podran otorgar hasta titulos de doctorado; las segundas, apenas
maestrias profesionales y no orientadas a la investigacion; mientras que las
ultimas no podran ofrecer posgrados de ningun tipo. Al mismo tiempo el CEAACES
establecera qué programas puede dictar cada institucion. Segun esta
reglamentacion, como principal requisito para ser universidades de ‘docencia con
investigacion’ se fija que el claustro docente tenga un 70% de profesores con
doctorado (PhD es el término utilizado) para Octubre de 2017. Para ser
universidades de docencia, se fija este porcentaje en un 40%. Esta reglamentacidn,
al mismo tiempo, permitié la jubilacién adelantada de los docentes universitarios
hasta diciembre de 2014. Al respecto, se ha comentado sobre el impacto que esto
podria tener en que lideres académicos de acumulada experiencia se acojan a este
tipo de planes de retiro, disminuyendo significativamente las capacidades

institucionales (Van Hoof, Eljuri, y Torres Le6n, 2013: 355).

21 Para esto se fija también un minimo de gasto anual del 1% del presupuesto universitario.
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Todo esto si se complementa con los instrumentos de politica orientados a la
captura y formacién de recursos humanos, se puede inferir que apunta a una
renovacion acelerada de poblacién académica en las IES ecuatorianas. En sintonia
con esto se halla el nuevo Reglamento de Carrera y Escalaféon (CES, 2012), que

establece los criterios para ingresar y permanecer en la carrera académica.

2.2.Marco de Planificacion

En base a una disponibilidad de recursos extraordinarios22, el Ecuador puso en
marcha proyectos de inversion estratégica?3. La decision politica, los cortos
tiempos de implementacion y el volumen de recursos destinados a estas
transformaciones fueron caracteristicas idiosincraticas de estos proyectos. Siendo
que el origen de los mismos ha sido, principalmente, la renta de la extraccién
petrolera, se vinculan con la propuesta de Arturo Uslar Pietri de ‘sembrar el
petrdleo’ y con la pregunta por la asignacion virtuosa de estos excedentes24. Uno
de estos, y quizads el mas ambicioso y complejo, estd centrado en el desarrollo de
capacidades nacionales en Ciencia y Tecnologia. Como muestra de la decisién
gubernamental se puede ver que la inversion en el area se multiplicé 21 veces

entre 2001 y 2011 (INEC, 2013; RICYT, 2014).

22 Esto fue resultado de tres variables: el aumento de los precios de las exportaciones ecuatoriana,
sobre todo el petréleo; la renegociacién de la deuda externa, que aumentd los recursos fiscales
disponibles; y, vinculado a la primera, la renegociacién de contratos petroleros y mineros con una
mejora en los ingresos para las arcas estatales.

23 Entre ellos se pueden ver un plan de renovacién vial que tuvo lugar principalmente entre 2007-
2011, 1a construccién de 8 represas hidroeléctricas a concluirse entre 2015 y 2017, el desarrollo de
una nueva refineria de petréleo, entre los mas notorios.

24 Cierto debate se ha construido sobre la utilizacién de los excedentes generados por la
exportacion de recursos naturales, siendo estos planteos estilizados en fenémenos econémicos
como la ‘enfermedad holandesa’ o la ‘paradoja noruega’.
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Los seis documentos?> analizados en relacién al Marco de Planificacién apuntan a
organizar los esfuerzos de diferentes instituciones estatales en pos del desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia. En relaciéon a esto, es importante destacar el rol
estructurador que tienen las dos versiones del Plan Nacional del Buen Vivir

(PNBV)2¢, principal instrumento de la planificacion estatal.

Las dos entregas del mismo, 2009-2013 y 2013-2017, se diferencian por la
importancia asignada a las actividades de Ciencia y Tecnologia. En la primera
edicién el tratamiento es general y con un bajo nivel de especificidad. Sin embargo
en ella se pueden rastrear las bases de dos instrumentos que son centrales en la
Politica Cientifica actual del Ecuador: los programas de becas y el Programa
PROMETEO. Ambos se proponen trabajar sobre la disponibilidad de recursos
humanos ‘altamente capacitados’ para las actividades de [+D. La primera formando
ecuatorianos en el exterior y la segunda atrayendo recursos formados del exterior

para que realicen actividades cientificas en el pais.

En esta iniciativa de planificacion, la disponibilidad de personal calificado se
plantea como un aspecto central para la transformacion social y econdmica que se

persigue. Sobre todo la dimensién econdémica, que es en la que se espera un mayor

25 Se han seleccionado y analizado la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Ecuador 2007-2010 (SENASCYT, 2007), el Plan Plurianual de Gobierno 2007-2010 (SENPLADES,
2007), el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009-2013 (SENPLADES, 2009), el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales (SENASCYT, 2010), Politica publica de
SENESCYT para el fomento del Talento Humano en Educacién Superior (SENESCYT, 2012d), el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2013b) y los lineamientos estratégicos del Plan
del Buen Vivir relacionados con la Ciencia y la Tecnologia (SENESCYT, 2014g).

26 Sj bien existen iniciativas especificas de planificacién de las actividades CTI (SENASCYT, 2007,
2010) que se plantean por fuera de las dos versiones del PNBV, estas apenas se vuelven
interesantes para conocer algunas propuestas recuperadas y sistematizadas de manera mas
acabada, sobre todo, en la tltima edicién del mencionado Plan. Sin embargo, en estos documentos
se ven algunas orientaciones generales. En el primer caso, de 2007, se ven claramente tres ejes
centrales: la importancia del desarrollo de los conocimientos en biociencias, el fortalecimiento de
las capacidades estatales de investigacion y la importancia de aumentar los niveles de formacién
del talento humano ecuatoriano. Sin embargo, en el segundo caso, de 2010, el documento tiene un
desarrollo poco estructurado, con objetivos mas de declamacién, sin una clara explicitacion de
medios y recursos.
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impacto. Asi la planificacion de la I+D esta vinculada a su capacidad de generar

valor, ante todo, de mercado.

En la segunda version del PNBV, que estructura los esfuerzos estatales entre 2013
y 2017, se plantean distintas metas en relaciéon a la modernizacion de la
produccion, el desarrollo de nuevas tecnologias con impacto en las principales
actividades econdmicas del pais y se apunta al desarrollo del ‘bioconocimiento’?’.
El apoyo a las actividades de Ciencia y Tecnologia se plantea aqui con mas fuerza y
busca capitalizar algunas de las caracteristicas que distinguen al pais, como los
recursos naturales o su biodiversidad. Por esto, se lo presenta como una
alternativa que permitiria la construccion de una sociedad mas ‘sustentable’. Una
sociedad que podria emanciparse de su actual dependencia de las actividades
primario-exportadoras y de la explotacion de los recursos naturales no renovables

que el pais posee.

Segun la propia Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) los
doce objetivos que componen el Plan Nacional se encuentran articulados en tres
dimensiones: poder popular y estado, derechos y libertades para el buen vivir, y
transformacién econdémica y productiva (SENPLADES, 2013a). La estrategia
nacional para Ciencia, Tecnologia e Innovacion, si bien tiene aportes a los objetivos
de las primeras dos dimensiones, centra su mirada en la modificacion de la
estructura econdémica del pafs, el “cambio en la matriz productiva”. Como correlato

a esto, se pretenden desarrollar estrategias de ‘desagregaciéon tecnoldgica’ y de

27 Las expresiones al respecto son variadas: ‘Bioconocimiento’ (SENPLADES, 2013b: 69),
‘Biotecnologia” (SENPLADES, 2013b:77), ‘Biodiversidad’ (SENPLADES, 2013b:321-322),
Bioenergia (SENPLADES, 2013b:322), bioplaguicidas, biofertilizantes, bioestimulantes
(SENPLADES, 2013b: 326). En general, se entienden los recursos biolégicos como 'una ventaja
comparativa’ y 'la punta de lanza para el desarrollo cientifico de las industrias quimica,
farmacéutica y alimenticia'(SENPLADES, 2013b: 321-322).
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‘incorporacion de conocimiento’ generando cambios en las leyes que regulan la
propiedad intelectual, buscando poner en marcha un régimen de apropiabilidad

que potencie el desarrollo tecnolégico nacional.

Las actividades de planificacién dan prioridad a una concepcién utilitarista de la
[+D, sobre todo en términos de unas relaciones universidad-sector productivo
como las descritas por Vessuri (Vessuri, 1995). Este aspecto es repetidamente
mencionado en los documentos y discursos oficiales aunque en si mismo encierre

limitaciones y complejidades.

Las prioridades tematicas indicadas en torno a los distintos objetivos del PNBV
2013-2017 (SENESCYT, 2014g) muestran que la amplitud tematica existente no
logra establecer con gran precision areas prioritarias para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Haciendo un ejercicio de interpretacion y sintesis, se puede decir que
para las ciencias sociales se plantean prioritarias las investigaciones en torno del
fenomeno turistico, los estudios econdmicos alternativos (asociatividad, cadenas
de valor comerciales, finanzas alternativas, etc.), la educacién, el desarrollo

territorial y el impacto social de las actividades mineras y petroleras.

En lo referido a las ciencias médicas y de la salud, se apunta a lograr que las
actividades cientificas en esta area trabajen temas vinculados al estudio de los
saberes médicos ancestrales, la epidemiologia y aporten a la construccién de un

perfil sanitario del pais.

Las ingenierias, centrales en el planteo de una I+D utilitarista, articulan una suerte
de lineas prioritarias en torno a la ingenieria industrial (tecnificacion de la
produccion, transferencia tecnolégica, sustitucion de importaciones, etc.), energias

renovables, eficiencia energética, petroquimica, siderurgia, evaluacién de stock en
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recursos naturales, gestion de desechos, y tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

Junto a las ingenierias, otra area especialmente preponderante son las Ciencias
Bioldgicas y de la Vida, donde se plantea un desarrollo de la investigacion
farmacéutica, la quimica organica, el desarrollo de derivados industriales, la
biotecnologia, la agroecologia, la biodiversidad, plantas medicinales y, por ultimo,
los estudios ocednicos y de biologia marina con especial orientacién hacia su

explotacion.

Al revisar la estrategia de planificacion estatal se puede concluir que el principal
rasgo distintivo de las actividades de I+D en el Ecuador es la priorizacién de areas
que encierran una potencial explotacion econémica de los resultados de
investigacion, hecho que va en sintonia con el mencionado ‘cambio de la matriz
productiva’. Sin embargo, es necesario destacar la definicion de estas areas
estratégicas no logra un grado de especificidad significativo y no contempla la
realidad de las capacidades cientificas existentes en el pais y las previsibles a
medio y largo plazo que puedan viabilizar todo el cuadro de objetivos y
prioridades. El Marco de Planificacién es, todavia, un enfoque general que parece
insuficiente para orientar las actividades de los actores universitarios de [+D.
Ademas, quedan dudas sobre las capacidades reales que existen para poder

atender gran parte de las demandas de investigacidn fijadas en esta dimensidn.

Si pudieran destacarse particularidades del caso ecuatoriano, seria la decisién
estatal de intervenir activamente en el sistema, no simplemente desde el
financiamiento o la generacion de incentivos, sino también desde nuevos actores

que participan, regulan y planifican el funcionamiento del sistema. En paralelo, el
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conocimiento es definido como ‘bien publico de gestion abierta’ (SENPLADES,
2013b: 67), por lo cual el Estado es el encargado de garantizar el acceso a él para
todos los agentes sociales por igual. Esta compleja tarea se espera sea articulada
por el Codigo Organico de la Economia Social del Conocimiento - COESC

(SENESCYT, 2014f) que ha sido enviado a la asamblea legislativa en Mayo de 2015.

Por otra parte, los objetivos de planificacion plantean tres grandes hitos de
especial importancia para el ambito de I+D ecuatoriano: el desarrollo de
capacidades para la gestion de la propiedad intelectual, la recuperacién y
jerarquizacion de los Institutos Publicos de Investigacion (IPIs), y, por ultimo, la
creacion de cuatro ‘universidades emblematicas’, en educacion (UNAE),
bioconocimiento (IKIAM), investigacién tecnoldgica experimental (YACHAY) y
artes (UArtes). Los IPIs, se establecen como interfaces entre la produccion de
conocimiento -a cargo de las universidades- y los agentes socio-productivos que
pueden aplicarlo. Las Universidades Emblematicas plantean un nuevo modelo
universitario orientado a la investigacidn -en areas centrales para la planificacion
estatal- proveyendo a la vez conocimiento (resultado de actividades de 1+D) y
recursos humanos formados (resultado de las actividades de capacitacion). Al
mismo tiempo, estas nuevas universidades, son el mejor indicador de las

verdaderas prioridades estatales en el desarrollo de actividades de [+D.

2.3.Instrumentos de Politica

En la sistematizacion de las principales caracteristicas de los instrumentos de

Politica Cientifica y tecnolégica disponibles en el Ecuador se han consultado diez
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documentos?8. El enfoque de los mismos es fortalecer el sistema aportando
insumos para realizar actividades de Ciencia y Tecnologia, fundamentalmente

proveer financiamiento y recursos humanos.

Resolver la disponibilidad de personal calificado en el pais, sobre todo poseedores
de titulo de Doctorado, es una de las principales estrategias. Particularmente, dos
programas se ocupan del tema: las becas de posgrado para ciudadanos
ecuatorianos y la atracciéon de investigadores formados del exterior mediante el

Programa PROMETEDO.

En un recorrido por los instrumentos disponibles, el programa de becas es
claramente el que se destaca por su alcance, sus caracteristicas y su crecimiento.
En sus distintas versiones se repiten algunas caracteristicas centrales. El proceso
de aplicacion estd centrado en el becario y, si bien hace falta el aval de una
institucion publica vinculada a la investigacién o de una universidad, la eleccion
del programa de formacion y la tematica especifica de investigacion responden a la
voluntad individual mientras se encuentre dentro de las muy generales ‘areas
prioritarias’ indicadas por la SENESCYT. Estas areas son las ciencias de la vida, las
ciencias en recursos naturales, las orientadas a la ‘produccién e innovacién’, la
educacion y las artes2?. Como muchos de los programas de becas en paises en vias
de desarrollo también estan orientados a la formaciéon en centros extranjeros,

sobre todo europeos o anglosajones. Las universidades latinoamericanas son

28 Se analizaron las bases del Programa PROMETEO (SENESCYT, 2013b), de las distintas
convocatorias del programa de becas Convocatoria Abierta (SENESCYT, 2012a, 2013a, 2014b),
‘Docentes Universitarios’ (SENESCYT, 2014a), Ensena Inglés (SENESCYT, 2014e), Universidades de
Excelencia (SENESCYT, 2014c), Grupo de Alto Rendimiento - GAR (SENESCYT, 2014i), del
programa de reforzamiento académico (SENESCYT, 2014j), y de las convocatorias para la
presentacion de programas y/o proyectos de investigacidon cientifica y desarrollo tecnolégico
(SENESCYT, 2012b, 2014d).

29 Estas areas se corresponden con las de las cuatro universidades emblematicas.
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valoradas positivamente en relacion a su posicion en rankings internacionales de

productividad cientifica, como el SIR Ibero-Report.

En lo referido al volumen de formacién, de dos primeros afios -2009 y 2010- con
un nivel de becarios oficiales (SENESCYT, 2012c, 2012d) por debajo de los 200
anuales, se pasa a un aumento importante en la masa de recursos humanos
capacitados. Alli el nimero de becarios aumenta de forma importante, con 1071
para 2011 y 834 para 2012. El afio 2012 es el ultimo con estadisticas anuales
disponibles, sin embargo se presume un aumento en los nimeros para los anos

siguientes30.

Los beneficiarios de estas becas muestran una mayor inclinacion a los programas
de Maestria (67%) que a los de Doctorado (29%). Las tematicas3! elegidas por
ellos tienen que ver en mayor medida con la ingenieria y la produccién (46%), le
siguen los recursos naturales (26%), las ciencias de la vida (16%) y las ciencias
sociales  (12%). Las instituciones de acogida seleccionadas son
preponderantemente iberoamericanas: de las cinco IES con mas estudiantes cuatro
son iberoamericanas32. Se podria concluir, que el perfil de los recursos humanos
formados a través de este instrumento es preponderantemente en areas de las

ingenierias, a nivel de maestria y en universidades de Iberoamérica.

30 Datos oficiales agregados han sido difundidos e indican un total cercano a los 8.800 becarios de
posgrados, entre maestrias, doctorados y especializaciones médicas, financiados por los programas
de becas del estado ecuatoriano hasta 2015 (Ramirez, 2015). Sin embargo, no existe disponible
informacion detallada que de cuenta de los afios, destinos ni mayores especificidades para
contrastar con otra informacién oficial, aqui resefiada.

31 Las categorias utilizadas son las disponibles, segtin la informacién oficial. Sorprende que estas no
se condigan con ninguna de las ‘dreas estratégicas’ o ‘prioritarias’ que articulan los distintos
documentos oficiales. La falta de homologacién de criterios es, de hecho, un aspecto recurrente en
los distintos documentos oficiales.

32 Estas son, por orden y de acuerdo a la informacién disponible, la Escuela Politécnica de Madrid,
la Universidad Auténoma de Barcelona, la Universidad de Queensland, la Universidad Politécnica de
Valencia y la Universidad de Buenos Aires.

51



El Programa PROMETEO, por su parte, también trabaja sobre el stock de personal
disponible y permite a las instituciones del sistema contar con recursos humanos
formados para realizar actividades de I+D. Los beneficiarios posibles son las
Instituciones de Educacion Superior, los Institutos Publicos de Investigacion (IPIs)
y otras Instituciones Publicas. El programa apunta a generar conocimiento
cientifico ‘de calidad’ en el Ecuador, capacitar al personal e insertar las
instituciones del sistema ecuatoriano en ‘redes internacionales de conocimiento’

(SENESCYT, 2013b, 2013b, 2014h).

Las caracteristicas de implementacion y utilizacion de este instrumento plantean
un perfil similar al ya mencionado para los becarios. La mayoria de los Prometeos
vinculados lo han hecho en las llamadas Ciencias Basicas, Exactas y Naturales33
(89%). Las humanidades, arte y cultura (7%) y la educaciéon (4%) son areas
marginales (SENESCYT, 2014k). Los expertos vinculados son, en general
iberoamericanos, sobre todo espafioles -con mas de cien vinculaciones-,
venezolanos y ecuatorianos. Las instituciones beneficiarias han sido 38
universidades34 (531 Prometeos, 73% del total), 44 instituciones publicas (115
Prometeos, 16%) y, por ultimo, 10 IPIs (45 Prometeos, 6%)3>. La difusion de este
instrumento entre las IES del pais, lo vuelve también un aspecto importante a
tener en cuenta para comprender las dinamicas existentes a nivel institucional en
las actividades de ciencia y tecnologia. Algunas miradas informadas sobre la

implementacion del programa, aunque destacan el valor del instrumento,

33 Esta clasificacién es la utilizada por el Programa PROMETEO, nuevamente no existe una
homologacion de las areas de conocimiento utilizadas.

34 Los Profesores PROMETEO solo se pueden vincular a instituciones publicas o particulares con
financiamiento publico. Las IES que han recibido vinculaciones representan el 72% de las
instituciones del sistema.

35 Segtin los datos oficiales, un 5%, es decir 34 Prometeos, tuvieron vinculaciones que se
caracterizan bajo el rétulo de ‘otros’.
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mencionan la preocupacion por la bajas capacidades de I+D en las contrapartes
receptoras y la necesidad de una continuidad en las actividades de investigacion a
la salida de los Prometeos vinculados (PROMETEO 1, 2015; PROMETEO 2, 2015;

PROMETEO 3, 2015; Van Hoof, 2015).

Respecto al financiamiento de actividades de [+D de las IES, los recursos publicos
nacionales se canalizan a través de concursos de investigacion. Estos financian
proyectos individuales o programas3¢. El financiamiento asciende hasta dos
millones de ddlares por propuesta y su presentacién no es abierta y se realiza
solamente ante la apertura de convocatorias3’. Las IES pueden acceder de forma
diferencial a estos fondos. Las instituciones particulares, tanto las autofinanciadas
como las cofinanciadas con aportes estatales, tienen limitado el acceso a fondos
publicos de investigacién. Para acceder a los mismos se les requiere trabajar en red
con universidades publicas (SENESCYT, 2014d). Asimismo, los montos totales de
las convocatorias varian y estan vinculados a la disponibilidad presupuestaria, por
lo que se fijan cada afio. La duracion de los proyectos puede ascender hasta los 36

meses.

Respecto al financiamiento institucional, se observa que es limitado y, en muchos
casos, los porcentajes fijados por la LOES no se traducen en politicas
institucionales de desarrollo cientifico. La baja tradicion de investigacion implica
una complejidad a la hora de planificar y priorizar las inversiones vinculadas a las
actividades de I+D wuniversitaria. Los recursos disponibles se encuentran
interpelados por la nueva estructura de incentivos establecida por el escalafon

para los docentes e investigadores universitarios que adopta un enfoque individual

36 Se define como programas el conjunto de proyectos que se articulan en torno a un mismo
objetivo de investigaciéon (SENESCYT, 2012b, 2014d).

37 Ha habido una convocatoria en 2014, la anterior habia sido realizada en 2010.
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de las trayectorias y actividades de investigacion. En este sentido, parece poco
probable una ‘reconversion’ de los RRHH, sobre todo por su heterogeneidad, la que

implica un gran variedad de trayectorias y formaciones (Vessuri, 1997).

Las fuentes internacionales contribuyen significativamente a la financiacién de la
investigacion universitaria, destacandose la vinculacion de actividades de
investigacion con la formacion de recursos humanos (VLIR - UOS, 2006, 2014b). La
cooperacion internacional, y los dmbitos de investigacion fortalecidos por esta
dentro de las IES, son los principales usuarios de las fuentes internacionales de

financiacion.

Recapitulando sobre lo analizado, no se evidencia un desarrollo de prioridades
especificas en la asignaciéon de recursos para actividades de I+D universitaria, lo
que se condice con la situacién andloga observada en la planificacién. En la
formacién de recursos humanos, si bien se direcciona a ciertas instituciones y
tematicas, prima la voluntad del becario en la eleccién de programas y, sobre todo,
en la tematica de investigacion a trabajar durante el posgrado. En cierta manera, la
creacion de nuevos ambientes cientificos que se beneficien de estas herramientas
no es fomentada, contribuyendo a la atomizaciéon de la investigacion. Esto es
significativo sobre todo teniendo en cuenta los comportamientos de los cientificos
en la ciencia latinoamericana cuando acceden a su doctorado y a una pequefia
cuota de prestigio académico (Vessuri, 1995: 28-30). Pequefia cuota que en el
contexto ecuatoriano se vuelve, en términos relativos por la baja tasa de desarrollo

cientifico, bastante destacable.

Al mismo tiempo, los instrumentos analizados priorizan la generacion de un ‘stock’

de recursos humanos, sin embargo parecen elidir las limitaciones que existen y
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han sido resefiadas en la construccion de agendas locales de investigacion (Sutz,
2005). Esto hace pensar sobre los objetivos planteados por el Marco de

Planificacién y la capacidad de dar respuestas a ellos.

Este analisis de los instrumentos disponibles muestra la importancia de politicas
institucionales de las IES a la hora de orientar el aprovechamiento de los recursos
disponibles. Sin embargo, el tradicional aislamiento institucional de las actividades
de I+D, la orientacién docente de las instituciones y su auto-referencialidad al
momento de tomar decisiones son aspectos que limitan a la hora de lograr

articular estrategias institucionales en este ambito.

2.4.Actores del Sistema

El desarrollo del nuevo MPP estaria incompleto y tendria, ciertamente, otras
implicancias sin una transformacion en el plano de los actores. En este sentido, las
Instituciones de Educacion Superior (IES) tradicionales del pais, generadores de
casi la totalidad de la -limitada- produccién cientifica nacional, han sido en cierta
medida desplazadas ante el surgimiento de nuevas partes involucradas y la
jerarquizacion de instituciones otrora periféricas. Esto ha sucedido, sobre todo,

bajo la planificacién y tutela del Estado nacional.

En un intento de estilizar las actuales posiciones y relaciones en el campo de la I+D
ecuatoriana, se encuentran tres grandes tipos de actores institucionales. En primer
lugar las IES tradicionales38, siendo estas publicas, particulares o autofinanciadas.

Las mismas, para seguir funcionando, se deben someter a un régimen de

38 Este universo de instituciones es, a sabiendas, heterogéneo. A su interior se hallan universidades
centenarias e instituciones fundadas entrado el Siglo XX; IES de provincia como de las tres grandes
capitales del pafs; politécnicas y generalistas. Sin embargo se encuentran ante desafios similares
para desarrollar sus actividades cientificas, y de alli es que se las ha agrupado operativamente bajo
este rotulo a los fines de dar cuenta de esta situacion, sobre todo en relacién a las universidades de
reciente creacioén que no afrontan las mismas presiones para ‘reconvertirse’ hacia la investigacion.
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categorizacion que las restringe o habilita en sus funciones académicas y
cientificas. En una segunda categoria se encuentran las llamadas universidades
emblemdticas, que son instituciones de reciente creacién especificamente
disefiadas en torno a los objetivos de desarrollo planteados por el Estado. Estas
han sido planificadas alrededor de los requisitos de categorizacion para ubicarse el
escalon mas alto (Universidades de Docencia e Investigaciéon). En ultima instancia,
se encuentran los Institutos Publicos de Investigacion (IPIs), llamados a realizar
tareas de investigacién pero, sobre todo, de desarrollo tecnolégico. Se espera que
se ubiquen en la llamada ‘Yachay: Ciudad del Conocimiento’ (YACHAY, 2014),
donde se alberga ya la Universidad Yachay, quiza la mas importante de las cuatro

universidades emblemdticas.

Como se puede ver en el apartado dedicado al ‘Marco de Evaluacién’, las IES han
atravesado un fuerte proceso de acreditacion y ‘aseguramiento de la calidad’ en el
cual se han incorporado distintas mediciones de las actividades de Investigacion.
Asimismo, el MPP plantea distintos tipos de perfiles para las IES: tres tipologias
(Asamblea Nacional, 2010; Ecuador, Presidencia de la Nacién, 2011) y cuatro
categorias (CEAACES, 2013a; CONEA, 2009). Sin embargo, el perfil de las IES en
estos enfoques se condensa, basicamente, en dos. Por un lado, las universidades
que apuntan a ser de ‘clase mundial’3° y se identifican con el modelo de ‘research
universities’ anglosajén; y por el otro lado, instituciones exclusivamente dedicadas

a la formacién y actualizaciéon profesional. Cabe destacar que este perfil no es

39 Sobre los condicionamientos y posibilidades de las IES latinoamericanas de convertirse en
instituciones de investigacion o de ‘clase mundial’ es importante el aporte de J. ]. Brunner (2014).
También se ha destacado que apenas el 1,3% de las universidades del subcontinente pueden ser
consideradas de ‘investigacion’ (Brunner y Villalobos, 2014).

56



resultado de los proyectos institucionales si no de una evaluacion externa

realizada por la agencia estatal ad-hoc.

En este sentido, las organizaciones estatales con pertinencia en actividades de
Ciencia, Tecnologia y Educacién Superior han tenido importantes modificaciones,
aumentando sus capacidades de intervencion desde 2009 en adelante. Toda la
transformacion del sistema estatal estuvo envuelta en una serie de controversias.
Asi el antiguo Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP) dio lugar al
nuevo Consejo de Educacién Superior (CES); el antiguo Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador (CONEA) dio lugar
al actual Consejo de Evaluacidon, Acreditacidon y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES); la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENASCYT) se convirtié en la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales (SENESCYT) que, asimismo, se vio

elevada a nivel de secretaria presidencial, un equivalente a un ministerio.

El CES es el encargado de regular el sistema de Educacidn, junto a la evaluaciéon y
aprobaciéon de nuevos programas de estudio, mientras que el CEAACES realiza las
acreditaciones y evaluaciones, institucionales y de los programas académicos en
curso. La SENESCYT, por su parte, es el organismo que formula y ejecuta politicas

de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Educacion Superior en el pais.

El CES, CEAACES y SENESCYT son las tres dependencias estatales que tienen
mayor injerencia en la Politica CTI del Ecuador. Estas instituciones han
reestructurado sus marcos organizativos, sus metodologias de trabajo y sus
cuadros de gestion, destacandose desde la perspectiva de quienes han dirigido

estas reformas -y en oposicion a las formas anteriores- el perfil ‘técnico e
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independiente’ de los mismos (Ramirez y Minteguiada, 2010). El Cuadro 2 muestra
el diagrama de los principales actores en el ambito de la ciencia y la tecnologia en

el Ecuador.

INSTITUTOS PUBLICOS DE
INVESTIGACION (IPis)

TN
V,

Cuadro 2. Diagrama de los actores de CyT en el Ecuador (2014).

Ciudad
YACHAY

IES
PARTICULARES
CON FINANCIAIMENTE

PUBLICO

4 [ES
EMBLEMATICAS

IES PUBLICAS IES PARTICULARES

AUTOFINANCIADAS

Fuente: elaboracién propia

Como se ha ido describiendo, el ambito de las actividades de Investigacién y
Desarrollo ha aumentado su volumen en el Ecuador, sobre todo en su asignacion
relativa de recursos que ha pasado del 0,05% en 2001 al 0,34% en 2011 (RICYT,
2015). El aumento de la oferta de insumos -fundamentalmente recursos humanos
y financiamiento- para las actividades de I+D plantea nuevos desafios que ponen
en evidencia la importancia de las capacidades en gestién CTI en los diferentes
actores del sistema, sobre todo para poder ir generando mejoras iterativas en el

disefio e implementacién del MPP aqui analizado.

2.5.Marco de Evaluacion

La evaluacién es, como explica Albornoz (2001a: 43), junto a la asignacion de
recursos uno de los procesos mdas importantes de la Politica Cientifica al ser

llevada a la practica. Para la construccion del este apartado se han analizado cuatro
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documentos*? que dan cuenta de las distintas actividades de evaluacion, a nivel
individual, institucional y en la asignacion de recursos para las actividades de I+D

llevadas adelante por los actores recién descritos.

A nivel individual, el Cuadro 3 resume los principales requisitos para las sucesivas
promociones en la carrera académica. Entre las trayectorias planteadas por este
escalafon, cabe destacar, que el acceso a una posicién principal, solo puede ocurrir

por concurso y oposicion de antecedentes.

En general, el nuevo escalafén establece una centralidad de los titulos obtenidos
(MSc o PhD) y su origen, se los establece como condicién ‘necesaria y suficiente’
para realizar actividades de investigacion universitaria. Al mismo tiempo, el
escalafén no plantea mecanismos para medir la calidad de la investigacion, si no
que precisa solamente cémo dar cuenta de la cantidad (de proyectos,
publicaciones, afios de experiencia, etc.). Otros requisitos, también cuantitativos,
permiten pensar como riesgo una excesiva burocratizacion de las actividades de
[+D, siendo que se prioriza una acumulacion certificada de actividades y productos,
pero no se evalua el resultado de los mismos. En esta loégica de priorizacion del
numero de actividades, la insercién en redes internacionales -aunque también
medida segun esta logica- puede ser el criterio que mas posibilidades tenga de

apalancar la calidad de la I+D universitaria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, vale destacar que en la universidad ecuatoriana se

comprueba una poblacién académica heterogénea en los términos de papeles y

40 Para este apartado se analizé la Evaluacién de Desempefio Institucional de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior
del Ecuador (CONEA, 2009), el Reglamento para la evaluacién externa de las instituciones de
educacion superior (CEAACES, 2013b) el Reglamento transitorio para la tipologia de universidades
(CEAACES, 2012) y el Informe General sobre Evaluacién, Acreditacion y Categorizacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas (CEAACES, 2013a).
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status que plantea Hebe Vessuri (1997), un aspecto que el nuevo MPP pretende
resolver. La asignacién de recursos a través de los instrumentos de Marco es

dispar entre las distintas disciplinas, no obstante se puede prever que el impacto

en las culturas académicas tendra caracteristicas andlogas en las diferentes areas.

Categoria Académico Titular Principal - Principal Académico Titular Agregado Académico Titular
Investigador Auxiliar

Grado Maestria Maestria Maestria Maestria Maestria
Académico o equlvalente o equlvalente o equlvalente o equivalente o equivalente o equivalente o equivalente o equivalente

Experiencia 48 meses | 48 meses 36 meses | 36 meses | 36 meses | 18 meses
minima @ (como Titular | (como Titular (como titular | (como titular | (como titular
Principal 2) Principal 1) Agregado 2) Agregado 1) Aux. 2)
Obras Gl 20 16 9 6 3 1
(de relevancia o (2 en idioma (1 en lengua
articulo indexado) diferente al | diferente al
nativo) nativo)
Evaluacién de [ 80% 75% 75% 75% 70%
desempeiio
Hs. [ 480 480 400 300 180 90

Capacitacion

en el 390 390 310 210 90
conocimiento

Participacion Ul Direccion o | Direccién o 1 o mds |1 o mads |1 o mas
Proyectos o2 Codireccion Codireccion durante 12 durante 12 | durante 12
Investigaciénm de 1 o mas | de 1 o mas meses por 5 meses por 5 meses por 5
durante 12 | durante 12 afios afios afios
meses por 8 meses por 4
afios afios
DICIRCARAN 3  (PhD) | 2 (PhD)o 6 1 (PhD), 3 | 1
(e‘:n”z;‘:gsj) estéin | (MSc) (MSc) o 9 | (Maestria)
(Mst. Prof.)

&) La experiencia en universidades extranjeras tiene especial consideracion, vale el triple si la IES esta en la lista de 100 Universidades de Excelencia

(SENESCYT) y el doble si es en una de las 10 mejores de América Latina (SClmago IberoReport).

@ Las publicaciones indexadas del Q1 (WoK o SClmago JR) valen por tres, una estancia posdoctoral de 12 meses o mas en una de las 100
Universidades de Excelencia (SENESCYT) vale como una publicacion.

) 3 direccién o codireccion de proyectos de al menos 12 meses en una de las 100 Universidades de Excelencia (SENESCYT), vale el triple. El doble en
una de las 10 mejores de América Latina (SCImago IberoReport).

@ La publicaciéon como autor de un articulo indexado en el 10% superior de WoK o SCImago, vale como la direccion de una tesis de PhD. La Direccion
de proyectos de investigacion (de al menos 18 meses) a través de concurso y en red con, al menos, tres universidades de la lista de 100 (SENESCYT)
vale como una direccion de Tesis de PhD. Una direccion de Tesis (PhD) en una de las 100 Universidades de Excelencia (SENESCYT) vale por tres
direcciones de tesis; en IES de las 10 mejores de América Latina (SCImago IberoReport), vale por dos.

Cuadro 3. Tabla descriptiva del régimen de promocién del reglamento de carrera y escalafon(CES,
2012).
Fuente: Elaboracidn propia.

En paralelo, la evaluacién de la carrera académica también promueve una
renovacion del claustro por dos vias. La primera, es la jubilacién voluntaria en

condiciones muy favorables de profesores-investigadores con mas de treinta afos
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de servicio. En este sentido, se ha evaluado, podrian generarse cerca de 4,000
vacantes en todo el sistema ecuatoriano para 20154! y contar con una renovacion
docente del 35%%2 para 2017 (Presidencia Republica del Ecuador, 2014). La
segunda, es el aumento de la disponibilidad de recursos humanos formados en el
exterior, tanto de académicos en curso como de sujetos sin experiencia académica
pero con formacion profesional43. Como se puede ver en el analisis del uso de
instrumentos, los beneficiarios de los programas de becas tienen un promedio de
edad de 32 afios. Por lo tanto, con la aplicaciéon de este nuevo escalaféon a los
académicos de las IES, el recambio es una consecuencia que parece inevitable y, al
mismo tiempo, buscada. Las caracteristicas institucionales del mismo seran, sin

embargo, definitorias de su impacto.

Avanzando en detalle sobre la ‘atomizacion’ de las comunidades cientificas hacia la
que tiende esta estrategia de evaluacién de la carrera académica, se pude inferir
que los miembros de estas comunidades han de preferir generar multiples
proyectos con multiples directores por el puntaje que otorga. Esta tendencia se
presenta como algo serio ya que este comportamiento ha de generar una fuerte
presién sobre las estructuras de gestion institucional de la investigacion, que no
estan preparadas en su dimension, ni técnicamente para organizar y estructurar
las actividades de investigacion que este escalafén propone. Al mismo tiempo, es

necesario plantear aqui también la inquietud sobre la aplicaciéon local de los

41 Comunicacién personal, Coordinador de Investigaciones de la Universidad de Cuenca.

42 En este sentido se ha expresado el Presidente Rafael Correa indicé que se esperaba que durante
2013 y 2014, se jubilara el 20% de la planta docente universitaria, y que para 2017 se contaria con
35% de docentes habra ingresado luego de la creacién de este nuevo MPP.

43 La cantidad total de becarios de posgrados calculada, seglin datos disponibles, supera hasta 2012

los 2200. Datos agregados indican un total aproximado de 8.800 becarios de posgrado a finales de
2014 (Ramirez, 2015).
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conocimientos generados, sobre todo dentro de unas logicas que miden y premian

el aumento cuantitativo de la productividad cientifica.

La evaluacion de los proyectos en las convocatorias SENESCYT ha variado desde
una primera evaluacion exclusivamente ex ante, hasta 2013 (SENESCYT, 2012b), a
una evaluaciéon segin la metodologia de ‘Gestion Basada en Resultados’
(SENESCYT, 2014d) desde 2014 en adelante. Esta metodologia implica una légica
utilitaria de insumos y productos que busca dar respuesta a la problematica de
como medir los resultados de las investigaciones. Al analizar los requisitos de
participacion, los criterios de evaluacién utilizados y los montos de los proyectos
financiados se evidencia la importancia de contar con una trayectoria en la
ejecucion de iniciativas de gran envergadura. De esta manera, se ha generado un
comportamiento similar al ‘efecto Mateo’ (Merton, 1968). Pareceria ser que
acceden al financiamiento quienes mas financiamiento tienen y, por ende, mas
capacidades y trayectoria. La tendencia de ‘islas de calidad’ parece sostenerse y

acrecentarse dentro de las IES del sistema.

El aumento del volumen de formulacién y presentacién de proyectos de I+D ante
las distintas alternativas de financiamiento nacional e institucional ha vuelto un
aspecto cada vez mas importante la disponibilidad de pares académicos para su
evaluacion, pudiendo llegar a comprometer la calidad de las evaluaciones. Por otra
parte, la capacidad de enfocar las actividades de I+D universitaria hacia resultados
sociales y econdémicos relevantes, tanto para la comunidad cientifica como para los
objetivos de desarrollo y el ‘buen vivir, se ve limitada también por esta

atomizacion de la actividad cientifica.
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Un aspecto que llama la atencion es que la carrera del investigador (SENESCYT,
2013c) no cuente con figuras como la ‘doble dependencia’ entre universidades e
[PIs y esté orientada practicamente al personal de estos institutos, siendo quienes

pueden ser verdaderos ‘investigadores de carrera’.

Por todo esto, el impacto de estas actividades de I+D, en términos de lo propuesto
por el Marco de Planificacién, se puede suponer que sera limitado. EI MPP no
cuenta con incentivos claros a la transferencia de conocimiento** para la
evaluacion de la carrera los investigadores universitarios. Estos investigadores
son, al momento, los responsables de llevar adelante la mayor parte de la I+D
ecuatoriana. Por lo tanto, y en este contexto, es posible que esta actividad se vuelva

mas bien la excepcién y no la norma, como al parecer se pretende.

Sobre la evaluacion institucional ya se ha comentado bastante al analizar el marco
legal. Sin embargo, es importante destacar la ultima evaluacion del CEAACES
(2013a) en la cual se han evaluado cinco dimensiones: academia (peso del 40,1%
en la evaluacion final), eficiencia académica (10%), infraestructura (20%),
organizacion (9,9%) e investigacion (20%). La evaluaciéon de la investigaciéon
consistid, principalmente, en produccién cientifica (indexada en bases de datos
internacionales y ponderada de acuerdo a su ‘factor de impacto’#>, 9% de los
puntos totales de la evaluacion institucional; libros revisados por pares, 6%; y en
revistas con referato aunque no indexadas, 2%) y la planificacién institucional de

las actividades de investigacion (3%).

44 Por ejemplo, las patentes solo son contabilizadas para el ingreso como Titular Principal
Investigador, el tltimo nivel planteado en el escalafon.

45 Se utilizé el coeficiente SCImago Labs conocido como ‘SJR impact factor’ y que busca medir la
cantidad de citas y la ‘centralidad’ de las mismas en los distintos campos de conocimiento

utilizando un algoritmo similar el que utiliza el motor de bisqueda Google (Scimago Research
Group, 2014a).
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Los resultados de esta evaluacidn se han reflejado en cuatro categorias: A, B, Cy D.
Sin embargo, llama la atencién la concentracién de instituciones en el centro de la
escala. Asi, hay 16 IES en la Categoria By 10 en la C, quedando apenas 3 enla A -la
mas alta- y 6 en la D. La gran variedad de instituciones aglomeradas en las
categorias B y C permiten plantear criticas a la metodologia aplicada, que no logra
una caracterizacion lo suficientemente explicativa de cada situacién institucional.
Simplemente sirve para plantear las situaciones extremas en el sistema. Esta
categorizacion es importante ya que limita de forma efectiva la posibilidad de
dictar posgrados, la asignacion presupuestaria y, sobre todo, afecta el prestigio y la

imagen institucional4®.

En términos de evaluacion, recapitulando, vemos que la investigacion ha adquirido
una importancia a nivel institucional resultado de la existencia de la politica de
categorizacion institucional llevada adelante por el Estado Ecuatoriano. Los
incentivos, planteados en términos de evaluacion de la carrera académica, también
jerarquizan la I+D en el nivel individual. Sin embargo, no permiten pensar en
resultados de acuerdo a los objetivos nacionales de desarrollo ni a los criterios de
relevancia cientifica. En este contexto, los espacios de investigacion particulares
que han podido consolidarse*’” dentro de las IES en términos de masa de
investigadores, experiencia, redes internacionales y, por ende, capacidades
parecen ser los agentes en mejor posicion desde la perspectiva de evaluacién de

este nuevo MPP.

46 Esto se hizo evidente en las tapas de los diarios que, por ejemplo, titularon el ‘descenso de
categoria’ de las Universidades el dia después de la publicaciéon del informe (El Tiempo, 2013).
47 El rol de la cooperacién internacional ha sido aqui, muy importante en la construccién de

capacidades institucionales, redes de colaboracion y capacitacion cientifica (VLIR - UOS, 2006,
2014b).
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3. Principales caracteristicas del sistema

El estado actual de desarrollo del Marco de Politicas Publicas en Ciencia y
Tecnologia en Ecuador tiene algunas caracteristicas que se han identificado como
centrales. Estas pueden considerarse en dos niveles; el ambito de las politicas
publicas del Estado, sus objetivos y complejidades; y las politicas institucionales

que el propio Marco habilita y reclama.

La prioridad asignada al desarrollo de capacidades nacionales en I+D se presenta
claramente como una politica de estado para el Ecuador. Atn asi, la vinculacién del
financiamiento del Estado a los ciclos de los “commodities”, sobre todo el petréleo,
plantea un condicionamiento a la posibilidad de sostener el programa de

transformaciones aqui delineado.

El Marco Legal, por su parte, se presenta como ambicioso aunque deja libre la
interpretacion de muchos aspectos de sus definiciones a las agencias
gubernamentales que, todavia, no se expiden al respecto. Aun asi, la velocidad y el
tamafio de los cambios exigidos es su caracteristica mas trascendente. EI MPP
tiene, efectivamente, como objetivo inmediato la modernizacién del espacio de
educacion superior insertando definitivamente la [+D en la vida universitaria. El
principal vector para ello ha sido la politica de evaluacion. Quizas sea la Unica que
ha llegado a un grado de especificidad y articulacién suficiente como para lograr

fijar nuevas expectativas en los actores.

La experiencia de evaluacion con el cierre de 15 universidades marcé un cambio
en las relaciones entre el Estado y las Instituciones de Educacién Superior. A partir
de esta nueva posicion, con el Estado tomando la iniciativa, el fomento de la Ciencia

y la Tecnologia de base universitaria plantea en paralelo nuevas reglas de juego
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para los actores que componen las distintas instituciones. Al jerarquizarse a nivel
institucional a las comunidades cientificas, se crea un desplazamiento de poder y la
posibilidad de cambios internos en las IES. Sin embargo, asumir que uno garantiza
el otro es subestimar las trayectorias histéricas y su peso dentro de cada
institucion. Asi, el MPP no presta especial atencion a los desarrollos institucionales

que genera.

De hecho, cambios tan sustanciales como los aqui resumidos demandan
estructuras graduales que permitan consolidar los procesos emprendidos. Estas,
hasta ahora, no se han podido observar en el Ecuador. Quizas, las caracteristicas
idiosincraticas del pais y su sistema politico puedan explicar este comportamiento.
La falta de comunidades cientificas consolidadas y la carencia de trayectorias
historicas institucionales en I+D, han impedido la existencia de referentes en
Politica Cientifica fuera de las esferas estatales. En contraposicion, se han
desarrollado importantes capacidades burocraticas en la esfera estatal, que se

vinculan a una légica gerencialista.

Asi, el Estado ha recuperado su intencién de intervenir en el Sistema de CyT dando
estatus, por ejemplo, de ‘bien publico’ a los resultados de las investigaciones.
Aunque se pretende, desde la esfera estatal, liderar el desarrollo de este ambito, se
observa una baja capacidad de focalizacidn y gestiéon de una agenda nacional de
[+D. Las ‘areas estratégicas’ para la asignaciéon de recursos y la orientaciéon de
actividades ain permanecen difusas. Al mismo tiempo, los incentivos y castigos
fijados por los enfoques de evaluacion -sobre todo de la carrera docente- estan
fuertemente influidos por estas aproximaciones burocraticas y administrativas, sin

criterios que permitan incorporar nociones como la calidad y la pertinencia, sobre
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todo teniendo en cuenta la voluntad de orientar la [+D -de alguna manera- hacia
los objetivos de desarrollo fijados. Al mismo tiempo la vinculacién entre la
actividad cientifica (concentrada en la productividad en forma de publicaciones
como principal resultado) y los objetivos de desarrollo estd preocupantemente

ausente.

Justamente, los diagnosticos que inspiraran este MPP no han tenido una
actualizacidn significativa en sus instrumentos ni han logrado dar cuenta de toda la
complejidad que encierran los cambios propuestos. Se observa en ellos y en todo el
sistema una tercerizacion de la Politica Cientifica en los distintos indicadores. Esta
tercerizacion hace evidente una desarticulacion entre los objetivos de desarrollo y

los demas componentes del MPP.

En lo referido a los actores, el MPP jerarquiza nuevos jugadores en el ambito de
[+D. Los IPIs y las Universidades Emblematicas son figuras destacadas, a través de
las cuales el Estado pretende transformar las dindmicas de producciéon y
transferencia de conocimiento existentes. Sin embargo, tanto los IPIs como las
nuevas instituciones son, en términos de capacidades y produccién cientifica,

solamente apuestas, mas adn no realidades.

En este analisis se ha visto que, en general, los instrumentos de politica se
caracterizan por su caracter ofertista. Los mismos descargan en los actores del
sistema la articulacién de estrategias para su aprovechamiento. En muchos casos
amplian las diferencias entre los distintos espacios de investigacion, fomentando
las llamadas ‘islas de calidad’. Esta realidad confirma la importancia de las

contrapartes institucionales en su uso y aprovechamiento.
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La falta de una evaluacion profunda y criteriosa del impacto de los instrumentos
limita considerablemente la posibilidad de lograr los objetivos planteados para
ellos. Estas capacidades, centrales para la gestién de la Ciencia y la Tecnologia, son
importantes sobre todo teniendo en cuenta que las politicas buscan resolver
problemas, pero también los crean, junto a efectos imprevistos, que requieren la

actualizacion o creacidn de nuevas politicas (Brunner y Villalobos, 2014: 42).

El MPP plantea, para las IES, desafios a la gestion institucional de la I+D. Por
ejemplo, la pregunta por cémo deberan gestionar las IES no politécnicas estos
cambios. Su amplitud tematica las posiciona en desventaja frente a instrumentos
que priorizan las areas vinculadas a las ciencias exactas y naturales. La
burocratizacion de la investigacion jerarquiza las actividades cientificas, pero al
mismo tiempo trastoca sus objetivos, agregando una nueva capa de complejidad,
no siempre visible desde las instituciones. La necesidad de conciliar estos
condicionantes con las légicas que, en cada campo cientifico, otorgan prestigio y
calidad se presenta como una de las grandes incognitas en este nivel. Al mismo
tiempo, la fuerte impronta de recambio generacional y la presiéon de la nueva
estructura burocratica sobre las lineas y los grupos de investigacién, plantean

desafios para la gestion universitaria de la ciencia y la tecnologia en el Ecuador.

Por lo tanto, la capacidad de articular estrategias sostenidas en base a los
instrumentos disponibles para capturar coherentemente los recursos es
determinante. Es de esperar no solo un impacto diferente en cada una de las IES,
sino también en la dimension sub-institucional en los distintos ambientes de

produccion cientifica.
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La aplicacion de politicas similares pueden producir efectos diferentes por la
forma en que se aplican y procesan las demandas de este nuevo MPP en tanto los
actores institucionales se reacomodan a las nuevas condiciones. De esta forma, la
posibilidad de conocer y comprender el impacto de este Marco de Politicas
Publicas requerira abordajes complementarios desde las perspectivas
institucionales. Alli, sera mas evidente el impacto de estas nuevas

transformaciones.
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Capitulo III:
Analisis de Caso.

La Universidad de Cuenca,
su Marco de Politicas
[nstitucionales y su
comunidad Cientifica ante
el desarrollo del Marco
Nacional.
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1. Introduccion

En el capitulo anterior, dedicado al Marco Nacional de Politicas Publicas para la
Ciencia y la Tecnologia (MPP), se ha visto cdmo este reclama a las universidades y
escuelas politécnicas generar una realidad institucional que jerarquice a la
investigacion y la ubique como una de las actividades primordiales de las IES. Dado
que la actividad cientifica tiene desde el desarrollo de este MPP mayor peso e
importancia en el sistema de evaluacién, financiacién y acreditacién de las
instituciones y programas académicos, este Marco hace posible la existencia de
renovadas Politicas Institucionales de nuevo espectro y alcance. En este analisis
institucional de la Universidad de Cuenca se presentara como esta evoluciona y

cambia al insertarse en el nuevo escenario ya expuesto.

El sentido que se ha dado a este caso alterna entre la exposicién y el analisis de la
situacion institucional. De esta forma, se han trabajado con el respaldo de
informacion los marcos de organizacion funcional y de instrumentos
institucionales. En la presentacion actores institucionales se ha priorizado esta
descripcion funcional para poder brindar una caracterizacién comprensiva de la

UC y su funcién investigacion.

Complementariamente, se incorporaron observaciones especiales sobre las
capacidades institucionales de I+D y las dinamicas de vinculacién y cooperacién
que han podido ser identificadas. El Marco de Evaluacién, central en el planteo
burocratico y gerencialista del MPP, esta presente de manera trasversal. Sin
embargo, se incluyen comentarios especificos sobre el mismo en el apartado ad-
hoc. La relacién de cada uno de estos planos con el equivalente nacional ha sido
incorporada en la narracion del caso. Finalmente, ha sido integrada la perspectiva
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de los actores como corolario de esta exposicién por su valor en graficar el

funcionamiento vivencial de las estructuras y dinamicas expuestas.

2. Historia y descripcion institucional

La Universidad de Cuenca se encuentra emplazada en la ciudad homénima, tercera
del Ecuador y referente historico, politico y comercial de la region del Austro
Ecuatoriano, agrupacion administrativa y geografica de 3 provincias del Ecuador48
ubicada sobre los distintos valles andinos del sureste del pais. La Universidad fue
fundada en Octubre de 1867 y se ha especializado desde entonces en la formacién
de profesionales de la zona sur del pais. Actualmente, cuenta con 49 carreras en un
total de 12 facultades. La variedad de su oferta académica la ubica en el grupo de
las IES no politécnicas*?, con actividades académicas en ingenierias, quimica,
ciencias sociales, humanidades, ciencias biolégicas, arquitectura y ciencias
meédicas. A grandes rasgos, la Universidad de Cuenca se distingue —aun hoy- por la
aparicion recurrente de las caracteristicas de las universidades latinoamericanas
expuestas por Tinnerman (1996: 99-100). Como se desarrollara mas en detalle
durante este capitulo, la organizacién de la misma respeta la légica de una
federacion de facultades, con un énfasis profesionalista y con la ausencia de una
organizacion administrativa que efectivamente articule recursos y politicas
trasversales a toda la institucién. Si bien, en lo formal, este tipo de estructuras
existe en lo practico su capacidad de intervencién suele estar mediada por las

unidades académicas, sobre todo, las facultades.

48 El llamado ‘Austro Ecuatoriano’ comprende las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago,
ocupando 35.400 km2 del territorio nacional.
49 En este grupo se encuentran, entre las IES ptiblicas mas destacadas, la Universidad Central del
Ecuador y la Universidad de Guayaquil. Coincidentemente, junto a la Universidad de Cuenca, se
constituyen en las tres mas antiguas del pais.
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En lo referido a actividades de investigacion la Universidad tiene una trayectoria
menos extensa y continuada que en su labor docente. Historizar los procesos de
investigacion en la Universidad puede ser complejo, sin embargo y recurriendo a
distintas fuentes (Cardenas Reyes, 2014: 280-286; DIPUC, 2014: 14-16) se puede
sefialar que desde mediados de la década del 60’ se organizan las actividades de
investigacion, a través de Institutos en Ciencias Econdmicas y Sociales, con la
incorporacién luego de referentes en Ingenierias y Ciencias de la Salud. La
introduccién, a principios de los noventas, de herramientas de cooperaciéon
internacional potenciarian nuevos actores y espacios de investigacion. Esta
renovada fuente de financiamiento externo plantearia quiebres respecto de la
cultura y los actores universitarios de I+D, en momentos en el que el

financiamiento estatal menguaba o desaparecia.

Estos lazos de cooperacion, sobre todo con Bélgica, se extienden incluso hasta hoy.
Estan, sobre todo, concentrados en el desarrollo de capacidades y actividades
cientificas dentro de la Universidad de Cuenca. De hecho, es posible observar,
como serd hecho en las paginas siguientes, la forma en que gran parte de la
comunidad cientifica de la Universidad se halla, de una manera u otra, vinculada a

universidades flamencas.

3. Marco Legal

La Universidad de Cuenca estd conformada por doce facultades, todas con un
representante -su Decano- en el Honorable Consejo Universitario (HCU). La
representacion de los investigadores ante este 6rgano, por su parte, es apenas la
cuarta parte a razéon de uno por cada una de las dreas de conocimiento

determinadas por el mismo HCU; a saber, Ciencias Sociales y Humanas, Ingenierias
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y Tecnologias, y Ciencias Bioldgicas y de la Salud. Por tanto, el HCU, es un 6rgano
con preponderancia de la problematica y la 6ptica docente. Las decisiones que
atafian a la vida institucional de la Universidad son tomadas por el HCU en su
conjunto. Completan este Consejo seis representantes de los estudiantes, uno de

los graduados y uno de los trabajadores no académicos.

Con el desarrollo del MPP a nivel nacional, y sobre todo de la LOES>9, ha habido
algunas repercusiones institucionales que constituyen lo que se ha denominado el
Marco de Politicas Institucionales (MPI) para el desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia. Como resultado de esta ley, a la jerarquizacion nacional de la
investigacion en las IES ecuatorianas se afiade el requisito sobre muchos de los
cargos directivos vinculados a la investigacion. De acuerdo al reciente Estatuto de
la Universidad de Cuenca (Honorable Consejo Universitario de la Universidad de
Cuenca, 2014a) rector y vicerrector deben contar con titulo de PhD y, al menos,
cinco obras de relevancia o publicaciones indexadas>! en los cinco afios previos a
su eleccion. A pesar de esto, la aplicacidn de estos requerimientos aun esta en duda
para las préoximas elecciones universitarias®2. La Direcciéon de Investigaciéon, por
ejemplo, solo tiene como requisito que su director tenga titulo de cuarto nivel y

experiencia en el area53.

50 Esta ley requirié que las IES ecuatorianas redacten nuevos Estatutos adecuandose a la norma.

51 Actualmente se consideran a nivel institucional ‘publicaciones indexadas’ a articulos en revistas
que se encuentren dentro de la denominaciéon ‘Catalogo’ de Latindex o hayan sido publicadas en
revistas incluidas dentro de la base de datos Scopus.

52 La interpretacién de esta norma ha sido motivo de discusién dentro del HCU y, siendo que 2015
se eligen Rectores y Decanos, se espera la resolucién del CES respecto si la aplicacién de este
requisito puede postergarse para la siguiente eleccién de rector (2021).

53 Actualmente se est4 estudiando la aprobacién de un nuevo reglamento de la DIUC que plantea
modificar este punto.
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La eleccién de los Decanos cuenta con un procedimiento particular. Si bien los
mismos deben contar con alguna produccién cientifica>* en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios y ostentar, al menos, titulo de Maestria, su
eleccién es realizada de una terna>> por el propio Rector. De esta forma, la
produccion cientifica y el acceso a titulos de cuarto nivel -sobre todo de
Doctorado- habilitan y son requeridas para roles de conduccién universitaria. Sin
embargo, en su actual funcionamiento el HCU es una figura que atiende las
problematicas universitarias priorizando las actividades docentes por sobre las de
investigacion. Por ejemplo, el actual Estatuto aprobado en 2013 -vigente desde
2014- indica, en su disposicion transitoria nimero seis, que los investigadores
podran ser reasignados a clases dependiendo de las necesidades académicas de la
Universidad (Honorable Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca,

2014a).

Paradoéjicamente, el HCU es una figura central que articula dos cuestiones centrales
relacionadas con la investigacion para el actual momento institucional de la
Universidad: el desarrollo de una nueva estructura organizacional para contener
las actividades de investigacion y la asignaciéon de presupuesto a actividades de
[+D. En el primero de los casos, el Articulo 76 del estatuto indica que se promovera
la creacidon de Departamentos para tales fines. En lo referido a lo presupuestario, la
inversion anual del 6% del presupuesto estipulado por la LOES para actividades de
investigaciéon y formacion de recursos humanos es asignada a las unidades
académicas por el HCU. Estos fondos, segun establece el reglamento especifico

(DIUC, 2014e: 6), seran distribuidos por el HCU entre la Direccion de Investigacion,

54 No se especifica nimero y puede ser ‘de relevancia’ o indexada, como indica el Articulo 88 del
mencionado Estatuto.

55 Esta terna es resultado de la eleccién directa de profesores, exclusivamente.
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los Departamentos de Investigacion y las Facultades. Por lo tanto el Consejo
Universitario es el nodo central, desde lo legal y normativo, para la aprobacion de

las iniciativas de fomento de la I+D universitaria.

Para la aprobacién de Departamentos de Investigacion, el HCU ha generado un
reglamento (2013) que plantea precisiones sobre la naturaleza, las funciones, la
financiacion y la organizacion de estas unidades cientificas. Los Departamentos
son planteados como unidades independientes de las Facultades vinculados al
Vicerrectorado y a la DIUC, con partidas presupuestarias y personal asignado a sus
actividades. Entre sus funciones sobresalen las actividades vinculadas a la
producciéon de conocimiento cientifico. Se destacan algunas caracteristicas
vinculadas al MPP, como el fomento de la participacién en redes cientificas
nacionales e internacionales, la articulacién de sus actividades con los objetivos de
desarrollo (PNBV), la promocion de publicaciones indexadas y la participacién en
congresos cientificos. En paralelo, haciéndose eco de la tradiciéon docente de la
Universidad, se consignan algunas funciones que no estan vinculadas

estrictamente a la actividad cientifica>®.

Las distintas actividades universitarias de ensefanza, investigacion, gestion y
vinculacién con la comunidad cuentan con un sistema de asignacion de horas. Asi,
quienes realicen estas funciones cuentan con parte5’ de su dedicacion asignada a

los proyectos y obligaciones propios de ellas.

56 Estas son la cooperacion en el ambito docente a nivel nacional e internacional, desarrollar
contenidos docentes a pedido de las distintas dependencias universitarias y 'promover, coordinar y
supervisar' la 'innovacién docente' en el pregrado (Honorable Consejo Universitario de la
Universidad de Cuenca, 2013).

57 Lo curioso del sistema es que suele implicar un horario en el que el personal académico debe
cumplir

76



Justamente, en lo respectivo a la investigacion, el MPI permite a las Facultades
contar con una importante autonomia para el desarrollo de espacios e iniciativas
cientificas propias. Existen proyectos de investigaciéon autorizados, financiados y
gestionados por las Facultades. Estos proyectos cuentan con el aval de estas para
su ejecucion y suelen tener como principal recurso -muchas veces el tnico- la
asignacién de horas de investigacion. Para ello, cada Facultad tiene un ‘Comité de
Investigacion’ dedicado a entregar el mencionado aval y realizar las tareas de
fomento de las actividades cientificas. Lo componen dos investigadores de la
facultad y un ‘coordinador de investigacion’ que asume, en la practica, la mayor
cantidad de estas tareas. Estos coordinadores, asimismo, se encargan de informar
las actividades en curso y articular su gestiéon con la Direccién de Investigacion
(DIUC). Esta figura sirve de ‘enlace’ entre la DIUC, 6rgano universitario, y las
comunidades académicas de cada una de las facultades. De un analisis de los
proyectos universitarios (DIUC, 2014f), sin embargo, se deduce que el aval es
otorgado a proyectos cuya area tematica no se corresponde con la de la unidad
académica que avala. Este funcionamiento pone en duda la eficiencia del sistema
de avales por los usos posibles del mismo para legitimar proyectos -de creciente

valor ‘burocratico’ para la carrera docente- sin una pertenencia tematica clara.

Por otra parte, los nucleos cientificos mas relevantes de la Universidad se nutren
de financiamiento externo o institucional, mas no de las Facultades. Al
financiamiento institucional se accede a través de los Concursos Universitarios de

Proyectos de Investigacion. Es importante destacar que en las distintas etapas de
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estos concursos®8 se requiere del aval de las Facultades o los Departamentos de

Investigacion.

3.1. Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca (DIUC)

La Direccidn de Investigacion cuenta con un Reglamento propio (DIUC, 2007) en
vigencia. Sin embargo, y de acuerdo a las modificaciones en el MPP, ha sido
reformulado (DIUC, 2014€) y se encuentra en proceso de aprobacién por parte del
HCU>°. Las mayores novedades con las que cuenta la udltima version del
Reglamento giran en torno a la organizacion de la investigacidon. En esta nueva
ediciéon pierden relevancia las figuras de programas y proyectos -pensadas como
espacios no permanentes- y cobran mayor relevancia las de Grupos y
Departamentos de Investigacion, que aparecen en esta nueva version y son formas

organizativas estables y duraderas.

El MPI en general y el Reglamento de la DIUC en particular tienen como figura
central al HCU, que aprueba financiamiento, politicas especificas y nuevas
estructuras organizativas para las actividades de I+D. Estas son propuestas por la
DIUC, que luego de ser aprobadas se encarga de coordinar su aplicacién. Asi, la
DIUC propone los planes de financiamiento anual, la creaciéon de Departamentos y
las politicas generales para el desarrollo de la investigacion al HCU, que las revisa y

aprueba para su ejecucion.

58 En la presentacién al concurso se requiere contar con el aval de una Unidad Académica
(Departamentos de Investigaciéon o Facultades), lo mismo que para la ejecuciéon de los mismos se
requiere que estas asignen horas de investigacidn.

59 El mismo fue enviado al HCU para su aprobacién el 14 de Noviembre de 2014, luego de la
propuesta del mismo realizada por la DIUC y el analisis realizado por una Comisién ad-hoc
compuesta por miembros del HCU. Seguiremos nuestro analisis sobre esta version porque esta da
mejor cuenta de los condicionamientos planteados por el MPP a las instituciones y su normatividad.
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Las actividades que no requieren aprobacion del HCU son las vinculadas a la
metodologia de evaluacion y seguimiento de proyectos, la aprobacion de
programas®® de investigaciéon en Departamentos y Facultades, y las actividades de
coordinacioén, asesoria, capacitaciéon y acompafiamiento general a las iniciativas de
[+D en toda la institucion. El Cuadro 4 muestra los distintos niveles organizativos y

atribuciones respecto a las actividades de investigacion en la UC.

HCU DIUC Facultades* | Departamentos*
Presupuesto APRUEBA Y PROPONE Y ASIGNAN1Y EJECUTAN
ASIGNA EJECUTA EJECUTAN?

Hs. de Investigacion APRUEBA SEGUIMIENTO ASIGNAN ASIGNAN
Politicas de APRUEBA PROPONE Y EJECUTAN EJECUTAN
I+D EJECUTA
Proyectos - EVALUA3 EVALUAN1Y EJECUTAN3

EJECUTAN?
Departamentos y APRUEBA PROPONE Y PROPONEN -
grupos de APOYA
Investigacion
1 = en proyectos propios 2 = en proyectos propios y universitarios 3= en proys. universitarios

4 = Ambos pueden contar con grupos de investigacion propios

Cuadro 4. Tabla descriptiva de las atribuciones en la asignacion de recursos institucionales y para la
organizacion de la investigacion de los agentes vinculados de a la [+D en la Universidad.

Fuente: elaboracién propia.

La DIUC funciona desdoblada en dos, su parte deliberativa y de asesoramiento esta
a cargo del Concejo de Investigacion de la Universidad de Cuenca (CIUC) que debe
establecer pautas generales para las actividades de I+D en la Universidad; y su
parte ejecutiva a cargo del Director de Investigacion, el Coordinador de
Investigacion y el Equipo Técnico. El CIUC estd compuesto por el Director que lo
preside y el Coordinador que oficia de secretario. Lo completan tres
representantes de los Departamentos de Investigacion y tres coordinadores de

investigacion de las Facultades. Estos miembros deben ser profesores titulares,

60 Se entiende institucionalmente como ‘Programa’ un conjunto de proyectos de investigacién que
estan orientados a un objetivo comun.
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haber dirigido al menos un proyecto de investigacion en los ultimos cinco afios y
contar con titulo de maestria o doctorado. Los mismos requisitos se aplican para el

Director y el Coordinador de la DIUC.

De los cinco Departamentos de Investigacion ya existentes uno se ha aprobado
antes de la existencia de este reglamento (Recursos Hidricos y Ciencias
Ambientales) otro luego de la sancién, funcionando bajo dependencia del
Vicerrectorado (Poblacién y Territorio), y los tres restantes propuestos por la
Facultad de Ingenieria, aprobados por el HCU pero en actividad bajo su tutela
(Ciencias de la Computacion; Ingenieria Eléctrica, Electronica y
Telecomunicaciones; e Ingenieria Civil). Por tanto, los primeros dos son
denominados multidisciplinarios y los tres restantes se los considera disciplinarios

por estar orientados a las disciplinas especificas de una Facultad.

3.2.Unidades de investigacion: Departamentos y Grupos

Segun el Reglamento de Departamentos de Investigacién (DI) de la Universidad de
Cuenca (Honorable Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, 2013) los
departamentos son unidades de investigacién que dependen del Vicerrectorado y
de la DIUC, cuentan con presupuesto propio y personal asignado. El Reglamento de
Investigacion (DIUC, 2014e) contempla la asignaciéon de partidas y personal en el
presupuesto universitario y sus miembros permanentes podran tener una
asignacién de hasta 31 horas semanales a las actividades de investigacion. Los
miembros no permanentes se vinculan temporalmente, a través de los proyectos de
investigacion. Los miembros permanentes de los DI son incorporados a través de
Concursos organizados por la DIUC. Los DI tienen prioridad sobre las Facultades al

solicitar la asignacién de horas de investigacion a sus investigadores.

80



Los Departamentos cuentan con una Asamblea que delega funciones de direccién
en un Consejo Permanente. El Director es nombrado por el Rector de una terna
propuesta por la Asamblea de Departamento. Se contempla la creacion de
Comisiones para tratar temas especificos. Los DI, segiin disposiciéon transitoria
(Honorable Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, 2013:4) de su
reglamento deberdn contar con dos Grupos de Investigacion (GI) para poder
constituirse, y ese nimero debera elevarse a por lo menos tres luego de tres afios

de funcionamiento.

Los GI, segun el reglamento de la DIUC (2014e: 7-8), pueden formar parte de un
Departamento o una Facultad. En ambos casos deben estar compuestos por, al
menos, cuatro profesores titulares. Los grupos deben ser registrados ante la
Direccion de Investigacion para poder acceder al reconocimiento, apoyo y
financiamiento institucional. Los GI deben tener un director que tenga formacion
de Doctorado, y este es elegido por los miembros del grupo y ratificados por la

Asamblea.

El Cuadro 5 muestra la arquitectura institucional relacionada con la investigacién

en la Universidad de Cuenca.
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Facultades

Rectorado
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Vice- Z.o0 "i | Consejo de Comités de
Rectorado v 7 iy Investigacion UC Invespgﬁaclc‘m

(ClUC)

L ™

| Asamblea

w A
Comisiones
tematicas

Coordinadores de

Investigacion

S 7
L o

| 1
5

Cuadro 5. Organos institucionales con injerencia en actividades institucionales de I+D.

3.3.El1 Marco Legal de Politicas Institucionales desde el contexto
nacional

El componente legal del MPI que organiza las actividades de 1+D de la Universidad
de Cuenca da cuenta del impacto del MPP nacional. Las actividades de
investigacion estan, como en el MPP, fuertemente vinculadas a las de docencia. Sin
embargo, no lo hacen de la misma manera que en el marco nacional. Desde la
perspectiva normativa, las actividades de investigacién en la UC no se presentan
como una garantia o vector movilizador para la modernizacién y aseguramiento de
la calidad, como lo es en el enfoque de acreditacion, evaluacion y categorizacién del
MPP (Asamblea Nacional, 2010; CEAACES, 2013b; Ecuador, Presidencia de la
Nacion, 2011). En cambio, estas parecen estar supeditadas a 6rganos de decision
fuertemente influidos por miembros que representan los centros de actividad
docente por excelencia, las Facultades. Esto muestra la dificultad de superar la

concepcidn de la organizacion universitaria como una ‘federacién’ de las mismas y
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reformular el histérico énfasis puesto en la formacion profesional. De esta forma, al
revisar el Marco Legal de este MPI se evidencia la dependencia del HCU de los
6rganos que buscan articular politicas universitarias trasversales, como la DIUC,
que debe someter sus medidas mas trascendentes a la aprobaciéon del Consejo

Universitario.

Al mismo tiempo, existen dos vias de acceso y asignacion de recursos para
investigacion: la DIUC y las Facultades. Esta es una suerte de ‘politica disfuncional’
para articular los limitados recursos disponibles (horas de investigacion, inversion
en infraestructura, por ejemplo). No se logra la organizacidn de estos recursos en
torno a estrategias institucionales que permitan fortalecer las comunidades
cientificas, aumentar los resultados de su trabajo e incrementar la calidad y
pertinencia de su labor. De esta manera, se podria decir, que la funcién de la
Universidad sigue siendo, primordialmente, desde lo legal y administrativo, la

docencia.

Otro aspecto complementario de esta disfuncionalidad se hace evidente al ver la
gran cantidad de instancias colegiadas de debate y decision (Comités de
Investigacion en las Facultades, Asambleas en los DI, Consejo de Investigacién de la
UC, HCU) que tienen posibilidad de participar en la gestion y organizacion de la
investigacion, muchas veces duplicando o disputando sus funciones. Esto da
posibilidad a que existan los ambientes cientificos disimiles, con dindmicas y

recursos diferentes.

Vale destacar, a pesar de esto, que la modernizacién del MPI es destacable, sobre
todo si tomamos en cuenta que el Estatuto de la Universidad y el Reglamento de

Investigacion han sido reformulados en 2013 y 2014, respectivamente. El
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desarrollo de un Reglamento para la creacion de Departamentos de Investigacion -
hasta su creacion inexistente- da cuenta de esta modernizacién y de una moderada

pero sostenida jerarquizacién de la [+D en la Universidad de Cuenca.

Si observamos la situaciéon de la Universidad de Cuenca frente a los objetivos
planteados por la reglamentaciéon de la LOES (Ecuador, Presidencia de la Nacidn,
2011) para Octubre de 2017 la composicion de su planta docente ain dista de

lograr estas metas.

La Universidad cuenta con una composicion de sus académicos, como se puede ver
mas adelante en el Cuadro 8, que es primordialmente contratada, con formacién de
maestria y con dedicacion parcial. La importancia de los concursos para ocupar
cargos de profesores-investigadores, entonces, cobra una gran importancia para el
futuro institucional de la Universidad Sin embargo, como se sefiala mas adelante,
los movimientos en este sentido plantean un incierto impacto en la adquisiciéon de

capacidades institucionales de I+D.

4. Marco de Planificacion

Analizar la planificacién universitaria en la Universidad de Cuenca y, en particular,
la vinculada a las actividades de I+D requiere reconocer dos cuestiones. La
primera, que durante la década del noventa los dos intentos de planificacion
institucional movilizados desde la administraciéon central han sido fuertemente
resistidos, hasta el punto de impedir su ejecucion; y la segunda, que gran parte de
la aplicacion de los componentes de planificacion responde a los organismos
universitarios trasversales, no a las facultades, valiéndole incluso la definicion de

esta como la ‘ideologia de la burocracia’ (Cardenas Reyes, 2014: 288-294).
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De los numerosos documentos de planificacion analizados (DIPUC, 2013, 2014;
DIUC, 2007, 2009, 2012b, 2013c, 2014d) se hace evidente la enunciacién de la
transicion hacia una ‘Universidad de Docencia e Investigacion’ como principal
continuidad. La movilizacién de la planificacién universitaria en torno a este

objetivo viene a ser resultado del desarrollo del MPP ya descrito.

De todos estos documentos, el que mas grado de especificidad desarrolla es el Plan
de Mejoras de la Universidad de Cuenca®! (DIPUC, 2014: 13-14), disefiado para
atender a los resultados de la mencionada evaluacidén institucional del CEAACES
que la ubicara en la Categoria B. Esta evaluacion es el punto de partida y, en

general, constituye el diagndstico en el que se basa esta planificacion institucional.

El Plan de Mejoras divide sus objetivos ‘estratégicos y de fortalecimiento’ en tres
ejes. El primero de estos declara promover una vinculacién con los sectores
productivos y sociales a través de la llamada ‘investigacion zonal’ que es la atencién
de temas criticos locales. El segundo aspira a aumentar la cooperacién en I+D a
nivel nacional, regional e internacional. El tercero se concentra en aumentar la
publicacion de articulos cientificos en revistas indexadas. Claramente, se nota la
influencia del MPP en estos objetivos a través de la dimensiéon de Planificacién
Estatal, en el primero, y de las categorias de evaluacion institucional, en el segundo
y el tercero. Al mismo tiempo, la ya sefialada tensidon entre la generacion de
conocimiento local y su pertinencia en las redes internacionales de generacion y
circulacion de conocimiento (Ordorika Sacristan, 2008) lejos esta de resolverse en
esta planificacién. Aun asi, es un aspecto que aporta tensién a sus objetivos frente a

los medios y recursos asignados para lograrlos. Finalmente, se hace evidente un

61 Este documento articula los ejes centrales de los demas documentos analizados que, en general,
siguen las pautas centrales de este.
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mayor desarrollo de las dos segundas -redes internacionales y publicaciones- por

la importancia que adquieren en las dimensiones de Evaluacién del MPP.

Al mismo tiempo, la reorganizacion de las actividades de investigacion dentro de la
Universidad es un aspecto al cual se dedica una importante atencién. Basandose en
el llamado ‘modelo de generacion y gestion del conocimiento’ (Mato Méndez,
2013) se plantea la organizacion de los DI de acuerdo con los ejes ya descritos en la

dimension legal del MPI de la Universidad.

Una cuestién que agrega claridad sobre la forma en que se planea poner esto en
practica son los indicadores fijados para medir su cumplimiento. Siguiendo a
Albornoz (2001a: 79-80) uno de los fines de la evaluacién ex-post de las politicas
cientificas es poder reorientarlas hacia los objetivos planteados, junto a las
practicas institucionales vinculadas. Los indicadores son, por tanto, los
instrumentos para poder hacer esto, de aqui su importancia que tienen para poder

‘ver’ en donde se podria estar fallando.

Los indicadores escogidos para el dar seguimiento a los tres objetivos planteados
en la dimension de Planificacion del MPI (DIPUC, 2014: 64-69) miden, por ejemplo,
el nimero de ‘unidades de investigacién’, es decir, Grupos de Investigaciéon o
Departamentos de Investigacion. En los documentos analizados no se halla un nexo
entre este numero y los objetivos de vinculacion local, cooperacion y publicacion
fijados. En este caso, significativo de por si, se promueve la proliferacién de
unidades de investigacién en la Universidad indistintamente de su area o alguna
nocion cualitativa relacionada a los fundamentos de esta existencia. De la misma
manera, otros indicadores contintian en la linea cuantitativa y burocratica de

andlisis de resultados, destacando porcentajes de cumplimiento y agregados
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totales sin otros componentes que den una cuenta mas amplia del impacto de estas

politicas.

La inversién en infraestructura también es computada como un insumo para el
cumplimiento de los tres objetivos macro ya enunciados. En lo relacionado al
equipamiento -recordando el porcentaje dispuesto por la LOES del 6% para ser
dedicado al desarrollo de la investigacién, equipamiento y formaciéon de
investigadores- se observa en la planificacién institucional una cierta ambigiliedad.
Se computa la inversion (4,5 millones de USD para 2014-2015) en ‘laboratorios
docentes’ a ejecutarse por las Facultades como gasto de investigacion; mientras
tanto, la inversion prevista en ‘laboratorios de investigacion’ (también de 4,5
millones de USD para 2014-2015) se planea que sea ejecutada por los
Departamentos de Investigacion (DI), que tienen en este presupuesto un incentivo
para su constitucion. Al mismo tiempo, se encuentra a cargo del Rectorado la
construccion del centro cientifico-tecnolégico de Balzay, espacio que se espera
albergue las Facultades de Arquitectura, Ingenieria y Quimica, junto a unidades de
investigacion y posgrado aun no definidas. El presupuesto institucional asignado
es de unos 8 millones de USD, que iguala la inversién prevista en laboratorios
docentes y de investigaciéon. Al mismo tiempo, este proyecto cuenta con
financiamiento directo del Gobierno Nacional a través de la SENESCYT y se espera

vincularlo al proyecto de las Universidades Emblematicas.

De este breve analisis de asignacién presupuestaria para infraestructura se pueden
deducir dos cuestiones. La primera es que se invierte en infraestructura cuyo uso

central sera en tareas de ensefianza y formacion previendo que esto impacte en las
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actividades de I+D lo cual es, al menos, poco probable®2?. La segunda, es la
asignaciéon de presupuesto a tres actores muy distintos: Facultades, DIUC - DI y
Rectorado. De los documentos de planificaciéon no se deduce articulacién entre
estos esfuerzos, lo cual entra en conflicto con el interés de “Fortalecer
sustancialmente la estructura institucional para el desarrollo de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacioén ...” (DIPUC, 2014: 64).

Para atender al ‘cambio de la matriz productiva’ se plantean proyectos de
investigacion vinculados a la industria y la sociedad, aunque sin embargo no se ha
generado hasta el momento un instrumento especifico para su financiamiento,
dado que estos criterios no son parte de los parametros de seleccion en los
distintos concursos universitarios de proyectos de investigacion (DIUC, 2012a,
2013c, 2014b, 2014c). De esta forma, la ‘investigacién zonal’ no tiene mayor
desarrollo en el MPI, algo légico si se tiene en cuenta que no existen claras
prioridades para ella a nivel de la Planificacion Estatal de MPP y que tampoco alli

se han disefiado estrategias para su evaluacion.

El otro aspecto central para la planificacién de la I[+D universitaria es la formacién
de los recursos humanos que, sin embargo, es presentada en el apartado dedicado
a la docencia (DIPUC, 2014: 68-69). En la planificacidon institucional respecto a este
tema no se ven definiciones concretas que permitan atraer el talento necesario
para fortalecer y potenciar las actividades de I+D, tampoco existe una politica
explicita en la captacion de recursos para la formacién del personal docente o la

incorporacion de Prometeos.

62 A nivel institucional existe el rétulo de ‘investigacién formativa’ que, a grandes rasgos, significa
formar investigadores y podria decirse que esta infraestructura estara dedicada a esto. Sin
embargo, y de acuerdo a los objetivos de redes internacionales y publicacion cientifica, sobre todo,
poco tienen que aportar dado los estandares y cuidados que requieren los laboratorios
involucrados en este tipo de actividades.
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La dimension Planificacion del MPI de la Universidad de Cuenca exhibe, como
principales caracteristicas una falta de politicas para incentivar ambientes
académicos bien definidos y mas de una via para la asignacién de recursos que, se
espera, repercutan en los mismos objetivos. Al mismo tiempo, la forma de medir el
impacto de estas politicas esta fuertemente influida por una légica burocratica que
se encuentra, de alguna manera, sustentada en las l6gicas imperantes en el MPP y
en los resultados que este ha generado en el espacio de Educacién Superior
ecuatoriano. En el actual planeamiento institucional se destaca la figura de los
Departamentos de Investigacion y del Modelo de Generacion y Gestion de
Conocimiento. Sin embargo, todo parece indicar que es necesario buscar formas de
poder dar mayor importancia a la masa critica de investigadores, la pertinencia o
la intensidad tematica de sus investigaciones, y delimitar de manera explicita algin
tipo de estrategia institucional que organice su creacion. Si bien, en el MPI se
contempla la posibilidad de establecer mecanismos para estos objetivos, la
centralidad del HCU en la toma de decisiones, la importancia asignada a la
‘cantidad’ como indicador de impacto y la tradicional configuracién de las politicas
institucionales en torno a la légica decisorias de la ‘federacion de facultades’ son
aspectos que promueven una construccion desordenada de estos objetivos,
superpuesta y bajo logicas no necesariamente apropiadas para los campos

cientificos especificos de cada disciplina.

4.1. Situacion del Marco de Planificacion ante el Marco Nacional

El apartado anterior ha indicado cémo el MPP ha afectado el MPI en los aspectos
relacionados con la planificacién de la Universidad. De manera complementaria se

puede constatar que existe una notoria ausencia en lo vinculado al
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aprovechamiento de los recursos que ha puesto a disposicion el Estado Nacional de
forma masiva para los actores del Sistema, es decir, los programas para el
fortalecimiento del Talento Humano. Si bien se analizara mas en detalle en el
apartado de instrumentos, no se han podido hallar documentos que expliciten una
politica institucional para la incorporacion de becarios®® y Prometeos. Tampoco
hay mencion en el MPI de una estrategia de acercamiento y complementariedad
con los Institutos Publicos de Investigacion, figura que ha sido jerarquizada en el

MPP.

Al mismo tiempo, como se ha dicho, no se evidencian areas tematicas prioritarias
lo que disminuye las posibilidades de impactar localmente con el conocimiento
generado. Si en la Planificacién Estatal las areas estratégicas eran difusas, en la
planificaciéon institucional apenas aparecen como un concepto meramente
enunciado y sin expresiones concretas o medidas vinculadas. Al mismo tiempo, la
pertinencia local es homologada a la publicacién de resultados de investigaciéon en
revistas internacionales (DIPUC, 2014: 66) al tomar el nimero de estas ultimas
como indicador para medir la promocién de una produccién cientifica vinculada a
la agenda de desarrollo nacional. Esto plantea una importante tensién conceptual
que, a priori, parece resuelta ante la importancia asignada al numero de

publicaciones cientificas.

5. Marco de organizacion funcional de la I+D

En el analisis del Marco legal se ha ofrecido informacidn basica sobre el modelo de

organizacion institucional relacionado con la investigacion. En este apartado se

63 De hecho, no existe un proceso continuo de registro de los mismos. Para este trabajo se ha
utilizado informacién institucional recopilada en el afio 2013, que no ha sido actualizada al
momento.
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analizan aspectos de la organizacion funcional y operativa en las que se desarrolla
las actividades de investigacion en al UC. En el Cuadro 8 se describen las distintas
unidades de investigacién que han existido en la Universidad desde la década del

80 en adelante.

Sobre el desarrollo de estas unidades en las tultimas décadas del siglo XX ya se ha
comentado, aunque vale agregar los desarrollos recientes durante las primeras
décadas del Siglo XXI. Como muestra el Cuadro 8, a finales de la década del 2000 se
consolida el escenario de actores que seria previo al desarrollo del MPP Nacional.
El ultimo de los actores en desarrollarse en este contexto es el Grupo de Ciencias
de la Tierra y el Ambiente, en 2009. Este grupo logré nuclear recursos humanos
formados hasta entonces dispersos en la institucién y atraer financiamiento

externo®4,

Luego del desarrollo del MPP los distintos espacios de investigacion empiezan a
tener mayor insercion institucional, movilizados por el interés de lograr mejores
resultados en las evaluaciones institucionales y de programas académicos. Se
hacen evidentes dos parametros dominantes, el uno, vinculado a la asociacién de
los tradicionales programas de investigaciéon (PyDLOs, PROMAS y ACORDES) a
Facultades. Por el otro, la organizacion de Departamentos universitarios de
Investigacion (DI) en torno a equipos de investigacion sin insercidn institucional,
como es el caso del GCTA en la Facultad de Ingenieria y el Grupo de Investigacién

en Ciudades Sustentables en la Facultad de Arquitectura.

A continuacion se analiza la intensidad tematica, a los fines de poner en evidencia

la heterogeneidad en el funcionamiento de la [+D dentro de la institucion. Se

64 Este grupo logré los tinicos tres proyectos institucionales con financiamiento de la SENESCYT en
el afio 2010.
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analizan las distintas dinamicas identificando las diferentes masas criticas que se
organizan tematicamente en la UC. En el contexto nacional e institucional descrito,
estos espacios se vuelven centrales tanto para el aprovechamiento de las
posibilidades abiertas por este contexto como para sobreponerse a algunas de las

tendencias negativas existentes.
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2014

Actor}fSlt.uaaon Actor Slt.uac-lon Actor Situacion Institucional Actor Situacion Institucional
Institucional Institucional

IDIS (1976) IDIUC (1996) Sintesis del | DIUC(2004) Continuaciéon del IDIUC. Gana | DIUC(2004) Dependiente de Vicerrectorado

Instituto de Instituto de IDIS, IICT e | Direccién de | peso la funcién administrativa

Investigacion en Investigaciéndela  IDICSA. Investigacion de la = de la I+D. Depende de

Ciencias Sociales

Universidad de
Cuenca

Universidad de Cuenca

Vicerrectorado

CEA (2003)

Dependiente de la Facultad de:

CEA (2003)

Dependiente de la Facultad de:

Dependiente de las Centro de Estudios @ ® Ciencias Quimicas ¢ Ciencias Quimicas
Facultades de: Ambientales
* Filosofia GCTA (2009) Dependiente de: Dep. de Recursos Hidricos = Ex—GCTA

® Jurisprudencia
* Economia

Grupode Ciencias de la

Tierra y el Ambiente

* DIUC

(2013)

Dependiente de la DIUC

1ICT (1980) VLIR-MIGDEV (2007) = Dependiente de |a Facultad de: | Dep. de Poblaciény Dependiente dela DIUC, continuacién del Grupo
Instituto de ¢ (Ciencias Econdmicas Territorio (2014) de Inv. en Ciudades Sustentables.
Investigacién en PyDLOS Dependiente | VLIR-MEDPLAN Dependiente de la Facultad de: PyDLOS Unidad del Dpto. de Poblacion y Territorio desde
Ciencias Sociales Programa de del Vice- | (2007) ® Ciencias Quimicas 2014
Dependiente de las Poblaciony rectorade VLIR-NUTHEALT Dependiente de la Facultad de: | Dep.de Cs, de la Ex — Centro IDIS. Depende de la Fac. de
Facultades de: Desarrollo Local (2007) e Ciencias Quimicas Computacién (2014) Ingenieria
® Ingenieria, Sustentable VLIR-HUMSEX Dependiente de |z Facultad de: | Departamentode Ing. Depende de Fac. de Ingenieria
¢ Cs. Quimicas (2007) ¢ Ciencias Quimicas Eléctrica(2014)
* Instituto de VLIR-CITYPRES Dependiente de Vice-rectorado | Dep. Electrénicay Fac. de Ingenieria
Planificacion y (2007) Telecomunicaciones (2014)
Vivienda. PROMAS Dependiente | VLIR-INSTDEV Dependiente de Vice-rectorado | VLIR-MIGDEV (2007) Fac. de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Programa de del Vice- | pROMAS Dependiente del Vice-rectorado | VLIR-MEDPLAN (2007) Depende de Vice-rectorado y Fac. de (s,
Manejo del Agua rectorado A cargo de VLIR-WATQUAL Quimicas
y el Suelo (Vice-rectorado)
Centro IDIS Dependiente de la Facultad de: | VLIR-NUTHEALT Dependiente de Vice-rectorado y Fac. de Cs.
(informatica) ® Ingenieria (2007) Quimicas
IDICSA (1983) Red Sismicadel Dependiente de la Facultad de: | VLIR-HUMSEX (2007) Dependiente de  Vice-rectorado y Fac. de
Instituto de Austro * Ingenieria Filosofia
Investigacion en PyDLOS Dependiente del Vice-rectorado | VLIR-CITYPRES (2007) Dependiente de Vice-rectorado
Ciencias de la Salud
ACORDES Dependiente del Vice-rectorado | VLIR-BIODIV (2010) Dependiente de Vice-rectorado
Dependiente de las VLIR-INSTDEV Dependiente de Vice-rectorado
Facultades de: PROMAS Dependiente de Fac. de Ingenieria
* Ciencias Médicas A cargo de VLIR-WATQUAL (Vice-rectorado)
* Odontologia ACORDES Dependiente | CESEMIN Dependiente de |a Facultad de: | ACORDES Fac. de Economia
Programa de del Vice- e Ciencias Quimicas
Acompafiamiento  rectorade Grupo de Inv. en | Dependiente dela Facultad de: | CESEMIN Fac. de Cs. Quimicas

Organizacional al
Desarrollo

Ciudades

Sustentables (2011)

* Arquitectura

Cuadro 6. Descripcion historica de las unidades de investigacion en la Universidad de Cuenca

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes varias (Cardenas Reyes, 2014; CEA, 2015; DIPUC, 2014; DIUC, 2013c, 2014d; Universidad de Cuenca y VLIR - UOS, 2009; Vaes y Delvaux,
2011; VLIR - UOS, 2006).
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5.1.Intensidad tematica

Si se identifican areas de intensidad tematica®> que nucleen tanto los insumos
como los productos institucionales, es posible ver algunas regularidades que en
torno a ciertos espacios institucionales. La exposicién del funcionamiento de estas
areas es un componente central para comprender como la consolidacion del MPP y
el MPI impactan en los distintos entornos cientificos de la Universidad.
Describimos a continuacién cada una de estos espacios para luego realizar en base

a esta informacién una breve categorizacion de cada uno de ellos.

El area que se ha definido como Arte, Disenio e Industrias Culturales cuenta con 15
investigadores, de los cuales 9 han accedido a proyectos universitarios, y 13 con
horas de investigacion asignadas; dos de ellos cuentan con grado de Doctor. La
asignacion de horas representa el 4% del total para la Universidad durante el
periodo. En este entorno, en el que se han vinculado dos Investigadores Prometeo,
solamente se ha podido observar como producto una publicacion en la Revista
Pucara, editada por la Facultad de Filosofia de la Universidad. La Facultad de Artes

es el espacio central en el que se refieren estos investigadores.

Otro de los nucleos tematicos observados es el de Ciencia e Innovacion Educativa,
este colectivo cuenta con 20 investigadores, 13 de los cuales han participado de
iniciativas dentro de los concursos universitarios, todos ellos han accedido a horas
de investigacion a través de sus respectivas facultades. Estas horas representan un
9% de la masa total observada. Un investigador Prometeo ha acompafado

actividades en este campo tematico, que no cuenta ningun PhD entre sus filas. Sin

65 Vale la pena mencionar que en la recoleccién y sistematizaciéon de esta informacién se ha tenido
en cuenta algunos vicios posibles. A saber, los becarios en formacién pueden ser responsables en
algunos casos de parte la produccién cientifica de un area tematica, en los casos que se ha podido
comprobar se ha hecho mencién de esto. La informaciéon se ha recopilado en base a fuentes
institucionales y se han buscado reducir las inconsistencias posibles. No se ha utilizado como
variable la dependencia institucional dado que se ha comprobado que esta es especialmente dificil
de identificar dado que existen muchos casos con doble o triple dependencia.
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embargo, dos autores muestran haber comunicado los resultados de sus
investigaciones a través de publicaciones. Uno de ellos lo ha hecho una
oportunidad en revistas indexadas en Scopus y en otro caso en la Revista Maskana
de la Direccion de Investigacion. El otro investigador solamente registra una

publicacion en la Revista Maskana.

En torno a las Ciencias Agropecuarias se agrupan 10 investigadores, de los cuales
cuatro tienen proyectos financiados por la DIUC y otros cuatro realizan actividades
de investigacion bajo el auspicio de la Facultad de Ciencias Agropecuarias. En
relacién a las horas, ocho investigadores han recibido esta asignacion, que
representa apenas un 2% del total institucional registrado en el periodo. Los dos
resultados de investigacion registrados en al area se dividen de la siguiente
manera: uno en Scopus y otro en la Revista Maskana. Ambos han sido realizados
por los dos investigadores que no registran ni proyectos ni horas de investigacion.
Esta drea temadtica solo cuenta con un Doctor realizando actividades de I+D y ha

vinculado solamente un Prometeo.

Con una fuerte orientacidon hacia la consultoria en ‘ordenamiento territorial’ el
espacio de Urbanismo, arquitectura y construccion organiza sus actividades de
investigacion y logra una importante vinculacién con el medio. Este espacio, que ha
recibido el apoyo de tres Prometeos, cuenta con 21 investigadores, de los cuales
apenas uno cuenta con un titulo de PhD obtenido en Bélgica y otro investigador -
con importante trayectoria en la dirigencia de la Facultad de Arquitectura- en
procesos de formaciéon en Doctorado. Ocho de los investigadores cuentan con
proyectos universitarios y dieciocho con horas de investigacién asignadas, las que
asumen el 7% del volumen de las asignaciones institucionales de este tipo.
Nuevamente, la productividad en Scopus esta a cargo de tres investigadores que no

cuentan con horas de investigacion asignadas por la Facultad y registran una co-
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autoria cada uno. La productividad en la Revista Maskana también se divide a
razon de una coautoria por investigador y entre tres investigadores; de estos, dos
han contado con horas mientras que el tercero no registra asignaciéon horaria

alguna.

Hasta aqui se puede observar que todos los articulos indexados producidos en
estos espacios no han contado con las horas de investigacién ni los proyectos
universitarios como insumos para su realizacion. La productividad en las revistas
institucionales guarda relacion a estos insumos en dos (de cinco) de los articulos
publicados en Maskana pero no registra ninguno (ni horas ni proyectos) en el caso
de la Revista Pucara. Sin embargo, un aspecto destacable es no solo que las
publicaciones internacionales no han sido resultado de proyectos con apoyo
institucional, si no que en ninglin caso han generado este apoyo luego de que se

produjeran.

Los cuatro espacios con mayor intensidad tematica son Ingenierias y Tecnologias
de la Informacién; Medioambiente y Ciencias Hidricas; Ciencias Sociales y Humanas;
y Ciencias de la Salud. Dos de estos se ven representados en los Departamentos
interdisciplinarios de Investigacion, y los otros dos en Facultades, particularmente,
las de Ciencias Médicas y las de Ingenieria. En el caso de Ingenieria, se registran los

tres Departamentos Disciplinares que se pueden observar en el Cuadro 6.

Desde un punto de vista cuantitativo, el area que mayor cantidad de investigadores
en actividad entre 2009 y 2014 muestra es la de Ciencias Sociales y Humanas, con
63 investigadores. Un detalle destacable en esta area es que el investigador que
registra mayor cantidad de proyectos universitarios de investigacion en el periodo
(3 proyectos) ha sido apuntado como director del Departamento de Poblacién y
Territorio. Sin embargo, este Departamento no articula al momento a todos los

investigadores del area, cuestion que debera resolver con las herramientas
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disponibles en el este MPI. De los 62 profesores con actividades de investigacién
identificados, 48 tienen proyectos DIUC y 55 han contado con horas de
investigacion. Este espacio disciplinar cuenta con el mayor porcentaje de este
insumo asignado a sus recursos humanos, con un 39% de las mismas. Asi y todo,
quienes no han contado con horas ni proyectos, también han alcanzado resultados:
dos investigadores con co-publicaciones en Scopus, uno en Pucara y dos mas en
Maskana, uno de ellos en dos oportunidades. En total, se cuentan en esta drea 7 co-
publicaciones en Scopus, 13 en Maskana, 15 en Pucara y 2 en la Revista de la
Facultad de Ciencias Médicas. Asimismo, cinco Doctores han desempefiado en este
eje tematico sus investigaciones. Sobresale la gran cantidad de actores
institucionales involucrados, como las Facultades de Filosofia, Economia,
Psicologia, Arquitectura y Jurisprudencia, y los programas como ACORDES, en
funcionamiento en la Facultad de Economia; PYDLOS, incorporado al
Departamento de Poblacion y Territorio; y el Programa VLIR a través de los

proyectos MIGDEV y HUMSEX.

El espacio disciplinar dedicado a las Ciencias de la Salud es el segundo en
importancia en numero de investigadores involucrados (56) y en porcentaje de
horas de investigacion asignadas (27%). En total, 41 investigadores cuentan con
horas de investigacion y 27 con proyectos DIUC. Con seis Prometeos vinculados,
estos no parecen relacionarse a la productividad cientifica que es, en este espacio,
particularmente alta con 44 co-publicaciones indexadas en Scopus, 53 en la Revista
Maskana y 56 en la Revista de la Facultad de Ciencias Médicas. Los actores
institucionales con pertinencia en este espacio son, sobre todo, la Facultad de
Ciencias Médicas, la Facultad de Odontologia y la Facultad de Ciencias Quimicas,

mas que nada a través de sus Proyectos VLIR de Nutricion y Plantas Medicinales.
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Los dos nucleos que se exponen a continuacion sobresalen, sobre todo, por su alta
productividad cientifica y su bajo nivel relativo de insumos. El area de Ingenierias y
Tecnologias de la Informacion se caracteriza por contar con 21 investigadores
cuyas actividades se vinculan a la misma. De estos, 14 cuentan con horas de
investigacion y 8 han formado parte de proyectos universitarios de investigacion
en el periodo. La concentracion de 10 Prometeos en una sola contraparte coincide
con la concentracién de la productividad cientifica. Este investigador, que ha sido
el encargado de la vinculacién de los cientificos visitantes, registra 15 co-
publicaciones de un total de 36 observables en este ntcleo tematico, muchas en
colaboracion con estos investigadores internacionales. Al mismo tiempo, los tres
siguientes co-autores que concentran la productividad (con 7, 6 y 2 articulos cada
uno) son becarios en formacion vinculados a la Universidad. Dado que este es el
espacio que mas becarios en formacion tiene -tanto de maestria como de
doctorado- sobresale aqui el aprovechamiento de los recursos disponibles a partir

del desarrollo del MPP.

Por ultimo, el espacio de Medioambiente y Ciencias Hidricas se presenta como
quizas el mas desarrollado entorno de investigacion. Aunque no se han podido
registrar en la informacion disponible una masa critica de becarios en formacion,
este espacio cuenta con un programa de Doctorado propio en las tematicas de
investigacion que abarca. El programa cuenta con aportes de otras IES
ecuatorianas y constituye una experiencia pionera en el pais, que hasta ahora solo
cuenta con doctorados en Ciencias Sociales o convenios de doble titulacién con

instituciones extranjeras en el drea de Ciencias Exactas y Naturales.

Los recursos institucionales dirigidos al Medioambiente y las Ciencias Hidricas
durante el periodo estudiado no parecen ser lo que moviliza sustancialmente la

actividad cientifica. De los 32 investigadores que conforman este nucleo,
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solamente 10 cuentan con participaciones en proyectos DIUC. Por su parte, 22
cuentan con horas de investigacion. Estas totalizan el 9% de las horas observadas
en este analisis. Sin embargo, como se ha podido comprobar, este espacio ha
conseguido capturar y ejecutar fondos externos y de gran envergadura para la
realizacion de proyectos, trabajando con financiamiento de SENPLADES,
SENESCYT y en estrecha colaboracién con empresas publicas como ETAPA®®
(DIUC, 2014g). Al mismo tiempo, ha logrado atraer recursos humanos a través de
Prometeos con una importante dispersion en las contrapartes de los mismos. En
términos de publicaciones es el area de mayor intensidad con 60 publicaciones
internacionales indexadas y 39 articulos en la revista Maskana. Aunque existe una
organizaciéon que contiene una parte importante de estos recursos, que es el
Departamento de Recursos Hidricos y Ciencias Ambientales, otros arreglos
institucionales como el Programa de Manejo del Agua y el Suelo (PROMAS) y el
Centro de Estudios Ambientales (CEA) trabajan areas vinculadas, quizas con un
enfoque en el que pesan decididamente las actividades de consultoria y se

referencian en figuras universitarias como las Facultades.

5.2.Intensidad Tematica y actores institucionales

Como hemos visto, la intensidad tematica muestra que existen claramente espacios
diferenciados donde la investigacion cuenta diferentes tipos de dinamismos.
Particularmente, se podrian definir algunos temas que son trabajados
acompafiados desde las Facultades a través de recursos institucionales disponibles
(Arte, Diseno e Industrias Culturales; Urbanismo, arquitectura y construccion;
Ciencias Agropecuarias; Ciencia e Innovacién Educativa) en los que la masa critica
es aun pequefia, desarticulada y la productividad, de acuerdo a los objetivos del

MPP y el MPI, es relativamente baja. Al mismo tiempo, la utilizacién de los

66 Empresa municipal proveedora de agua potable, alcantarillado, telefonia, televisién e internet.
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instrumentos del MPP tampoco se destaca por su aporte al desarrollo de estos

nucleos.

Por otra parte podemos ver el area de Ciencias Sociales y Humanas que cuenta con
una gran cantidad de recursos, con un importante peso institucional y con una
tradicion destacada. Aqui, el Departamento Interdisciplinar constituido se
presenta como una estructura interesante pero relativamente joven para ver
resultados. Sin embargo, la tendencia observada indica un bajo nivel de
productividad y una alta dispersion de los investigadores. Estos parecen ser los
desafios que debe enfrentar este nuevo entorno de investigacion. La necesidad de
coordinar sus actividades con una gran cantidad de facultades parece ser uno de

los puntos criticos a resolver.

Otro espacio emergente es el que se ha denominado Ingenierias y Tecnologias de la
Informacion que, creciendo al amparo sobre todo de la Facultad de Ingenieria,
cuenta con no una sino tres estructuras institucionales a las que referirse. Esta
area tematica parece estar claramente enfocada de una manera disciplinar, de
hecho sus tres Departamentos dan cuenta de esto. Quizas, y siendo las TIC y las
actividades de I+D instrumentos trasversales para otros tipos de investigaciones,
pueda ser este un enfoque para articular colaboraciones. Se denota en este dmbito,
y las entrevistas con las autoridades asi lo han demostrado (Fac. de Ingenieria,
2014), una planificacién que promueve la formacion de becarios y la generacion de
masa critica. Aunque parece ser el espacio que mejor esta utilizando los
instrumentos nacionales de politica, todavia su consolidacién parece muy
dependiente de las decisiones de esta facultad y sus autoridades, que han

impulsado hasta ahora el proyecto.

El espacio de Ciencias de la Salud es quizas el mas complejo de todos los analizados

y el que mas fielmente interpreta una tradicién cientifica mas arraigada en la
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historia que en el porvenir. La fuerte predisposicién de los médicos al intercambio
de informacién y la actualizacion ha sido siempre -como se ha resefiado- de los
aspectos que han posicionado a las ciencias médicas como una de las areas de
principal actividad cientifica en los paises latinoamericanos y en desarrollo. Existe,
sin embargo, el desafio de lograr articular esta importante masa de recursos
humanos que, en muchos casos, se han sujeto al retiro voluntario propuesto por el

mismo MPP. Muchos de los autores mas productivos encajan en este ultimo perfil.

El entorno de investigacion constituido alrededor de Medioambiente y Cs. Hidricas,
incluso con su complejidad organizacional, parece ser el mas sélido, productivo y
organizado de la Universidad de Cuenca. Quizas el principal desafio que enfrente
esta area de especializacion, y sobre todo el Departamento afin, es resolver la
legitimidad institucional dado que se encuentra muy bien posicionado en las

esferas nacionales e internacionales, como ya se ha dado cuenta en este apartado.

6. Marco de Instrumentos institucionales de Politica Cientifica

La Universidad de Cuenca cuenta con diversos instrumentos que organizan la
asignaciéon de recursos institucionales a las actividades de ciencia y tecnologia.
Aqui analizaremos las dinamicas de colocacién de recursos, es decir, el
financiamiento institucional y la asignacién de horas a las actividades de 1+D; y los
mecanismos que articulan la carrera de los investigadores dentro de la institucién
junto a los procedimientos de acreditacion, por asi decirlo, de los proyectos de

investigacion.

6.1.Instrumentos para la gestion de los recursos humanos en I+D

El nuevo escalafén para docentes-investigadores concede a la investigacion
especial importancia para avanzar en sus carreras. Los académicos titulares deben

realizar investigaciéon a través de proyectos registrados y avalados, en ultima
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instancia, siempre por las Facultades o por los DI, en las areas tematicas que
existen. Un importante instrumento de politica lo constituyen, justamente, estos

avales.

Otro instrumento de politica que se vuelve central en el contexto habilitado por el
MPP son los concursos de mérito y oposicion para titularizar las posiciones
académicas (Honorable Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca,
2014b). Como resultado de la implementacién del MPP y la importante politica de
evaluacion y acreditacion, la etapa de méritos cuenta con una fuerte ponderaciéon
de la titulacion. Esta pesa, por si sola, mas que los reconocimientos académicos, el
rendimiento académico del candidato (promedio de calificaciones en sus
instancias de formacidén), la experiencia docente y los puntos reservados para la
accion afirmativa de minorias. Las publicaciones cientificas son otro item
destacado y estrechamente vinculado al MPP y su politica de evaluacién
institucional. En la etapa de méritos no se tiene tope para el puntaje asignado por
articulos indexados en bases de datos internacionales. Los proyectos de
investigacion, por ultimo, asignan un mayor puntaje a los candidatos que las otras
categorias no vinculadas a la investigacion. En la etapa de concurso de méritos los
items vinculados a la investigacion prevalecen de forma significativa, aunque
desde una perspectiva de evaluacién fuertemente burocratica. Asi, un académico
que cuente con doctorado, publicaciones indexadas en bases internacionales, y
participacion en proyectos de investigacion en el pais podra reducir el peso
proporcional de los otros componentes -como la experiencia docente, por ejemplo-

para poder avanzar a la etapa de oposicién del concurso.

La etapa de oposicion incluye, a partir de la categoria de Auxiliar 2 la exposicién
oral de un proyecto de investigacion en el que ha participado. Para esa categoria el

30% de los puntos se asignan en base a la misma, el 40% para la categoria de
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Agregado y el 50% para la de Principal. Sin embargo, apenas tres de las veinte
posiciones abiertas a concurso durante 2014 y el primer trimestre de 2015
(Universidad de Cuenca, 2014b, 2014c, 2014c, 2015a) han sido para personal
académico Principal, el resto para Auxiliares 1 en los que no tiene importancia la
experiencia en investigacion. Por tanto, la posibilidad de capturar e incorporar a
través de concursos a recursos humanos formados para hacer investigacion
(Becarios SENESCYT y/o académicos internacionales) es, al momento, poco

probable.

Por su parte la DIUC cuenta, asimismo, con la posibilidad de llamar a concursos
para el cargo de ‘investigador titular’ (DIUC, 2008), que corresponde al mas alto
del escalaféon docente. Estos concursos permiten una carga minima de horas de
clase (hasta seis horas semanales) y requieren, aparte de las actividades de
investigacion, acompanar la gestion de la DIUC en la formulacion de proyectos para
capturar recursos externos, evaluar de propuestas e informes de proyectos de
investigacién, y representar a la Universidad en eventos académicos. Esta
herramienta responde a un marco institucional en el que la investigacion era una
actividad institucional relegada, no se han convocado a concursos para estas

posiciones desde 2009.

En relaciéon a los Instrumentos de Politica del MPP para mejorar la oferta de
Recursos humanos, no se cuenta con herramientas institucionales para articular y
aprovechar la disponibilidad existente. No se han encontrado mecanismos
especiales para la incorporacién de los becarios SENESCYT en actividades
académicas salvo en el dltimo Concurso Universitario de Proyectos y de una

manera accesoria.

Aunque el personal académico que ha accedido a becas SENESCYT tiene el

potencial de vincular internacionalmente a la instituciéon, no se cuenta con
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informacién actualizada de sus actividades en el exterior. Tampoco se conocen ni
articulan las tematicas de formacién e investigacion que realizan mientras llevan
adelante sus estudios de postgrado. El recurso esta tan poco incorporado que, por
ejemplo, ni siquiera se solicita a los académicos becados que publiquen sus
articulos cientificos a nombre de la Universidad de Cuenca, que los apoya en

muchos casos con aportes econémicos.

En lo vinculado al Programa PROMETEO, la politica institucional se reduce a
buscar aumentar el nimero de vinculaciones. Sin embargo no existe -como
tampoco lo existe a nivel nacional- una evaluacién sistematica de los resultados
que estos han conseguido. Tampoco se plantean criterios para orientar o
aprovechar las vinculaciones establecidas, desde lo cientifico o, incluso, desde lo

simbdlico estableciendo una ‘marca’ universitaria.

Medidas de este tipo podrian dar lugar a instrumentos que permitan aplicar una
politica de acompafiamiento, captura y/o seleccién de recursos humanos formados
y con valiosa experiencia en actividades de [+D. Estos dos programas tienen el
potencial de constituirse en insumos claves para lograr los objetivos de
planificacion de este MPI (vinculaciéon en redes internacionales y aumento de

publicaciones cientificas, sobre todo).

6.2. Instrumentos para la financiacion de actividades de I+D

En la Universidad de Cuenca se ejecutan proyectos de investigacidon, con
financiamiento institucional de la DIUC y externo. El apoyo internacional se
canaliza principalmente a través del programa VLIR, y nacional a través de las
convocatorias SENESCYT. Existen otros proyectos, sélo desarrollados con el

financiamiento de las Facultades. Estos implican el acceso a recursos mas
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modestos, lo que generalmente se resume en una asignacién horaria sin mayor

asignacién financiera vinculada.

El acceso a los programas VLIR es complejo, dado que estos ya se encuentran en
funcionamiento; y las convocatorias de SENESCYT requieren una experiencia,
equipos de trabajo y capacidad de trabajo que muchos investigadores todavia no

poseen.

Desde 2012 en adelante se observa un incremento en la cantidad de solicitudes
presentadas en los Concursos Universitarios. Como muestra el Cuadro 7, el
comienzo de la serie 2009 - 2014 es relativamente alto en solicitudes y proyectos
aprobados -con practicamente nulas diferencias entre ambos- aunque, se ha

conocido, que esto responde a una disponibilidad presupuestaria extraordinaria®’.
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Cuadro 7. Tasa de presentacion - aprobacion de proyectos 2009-2014
Fuente: Informacion institucional (2014)

Si se mide el interés de los académicos de la UC en la investigacion en términos de
propuestas presentadas, se observa que las mismas van de 31 en 2009, 9 en 2010,

6 en 2011, 22 en 2012, 26 en 2013, y 60 en 2014 luego de la evaluacién

67 Director de Investigaciones, comunicacién personal.
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institucional y la entrada en vigencia del nuevo escalaféon docente (DIUC, 2014f). La
cantidad de proyectos financiados a través de los Concursos Universitarios de
Proyectos de Investigacion ha aumentado, de manera sostenida desde 2011 (26 en

2009,9 en 2010,5en 2011, 18 en 2012, 18 en 2013y 40 en 2014).

Los concursos comenzaron en 2002 pero, con las modificaciones al entorno
institucional, han ido adquiriendo diferentes caracteristicas. Sobre todo, desde la
experiencia del VII concurso, y en consecuencia con el desarrollo del MPP, se han
fortalecido las actividades de seguimiento y evaluacion de los proyectos de

investigacion.

La evolucion de las bases y condiciones de los Concursos Universitarios viene de la
mano de la jerarquizacién de la investigacién frente a otras funciones
universitarias. Asi, en los Concursos XI y XII (DIUC, 2012a, 2013b) se observa como
principal rasgo de sus objetivos el fomentar la investigacion en las Facultades y la
constitucién de equipos de investigacién dentro de ellas. Sin embargo en los
Concursos XIII y de Fortalecimiento de Grupos de Investigacién realizados en 2014
(DIUC, 2014b, 2014c) se jerarquiza y prioriza la figura de los GI como espacio de
investigacion, una unidad estable que cuenta al menos con cuatro docentes
titulares y debe ser registrada ante la DIUC®8. Dado que estos, segin el estatuto ya
analizado, pueden funcionar en Facultades o Departamentos de Investigacién, son
una figura contemplativa de ambas realidades. De hecho, el Concurso XIII mantiene
esta dualidad y cuenta entre los documentos que componen -aparte de la
propuesta en si y de la documentacion general- el requisito de presentacion de un
aval de una Facultad o DI sobre la ‘viabilidad cientifico-académica’ del proyecto. La
metodologia para dicha evaluacién queda, sin embargo, a discrecién de cada una

de las unidades académicas que lo otorgan.

68 Este requisito no ha sido operativo en los concursos realizados durante 2014.
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La evaluaciéon de los proyectos se realiza por una comisiéon anénima de pares
académicos. Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, la baja
disponibilidad de recursos formados disponibles para estas tareas plantea escollos
al cumplimiento de este anonimato, reduce la disponibilidad de especialistas en los
temas a evaluarse y, por ultimo, habilita la posibilidad de un comportamiento
endogdmico de la propia comunidad cientifica, ya sea territorial o
disciplinariamente. Lo acontecido con el VII Concurso Universitario, en términos
de ejecucion de los proyectos, resultados y asignacion de horas a tales fines,

complementa esta lectura.

Aparte del cumplimiento de los objetivos de la convocatoria —que estan en linea
con la planificacién institucional ya analizada- y el aporte cientifico del proyecto,
esta comision evaluda las alianzas estratégicas con actores sociales y econdmicos, la
viabilidad metodoldgica y financiera del proyecto planteado, la participacion de
estudiantes de posgrado en general (no se dice nada en especial sobre los Becarios
SENESCYT), la capacidad del grupo de investigadores y, por ultimo, la adecuacién a
los objetivos institucionales y nacionales de desarrollo. Desde el XII Concurso, los
proyectos deben comprometerse, asimismo, a generar como resultado de su
trabajo al menos un articulo cientifico en revistas ‘indexadas’®®. Las dareas
tematicas (DIUC, 2014a) previstas para la presentacion de los proyectos no
plantean mayores especificidades o prioridades y siguen una diagramacion
analoga a la del Manual de Frascati (OCDE, 2002: 70-71). Los proyectos pueden
extenderse por hasta veinticuatro meses y contar con un financiamiento de hasta
USD 60.000. Al final de los primeros doce meses un informe de avance, junto con

su aprobacion por la DIUC, habilita el segundo tramo del mencionado proyecto.

69 A nivel institucional, se entiende como ‘revistas indexadas’ a publicaciones en bases de datos
digitales (SCOPUS, WoK, EBSCO, etc.) o que formen parte del ‘Catdlogo’ de LATINDEX (Latindex,
2014b).
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Los Profesores PROMETEO cuentan con la posibilidad de solicitar financiamiento
complementario, de hasta USD 80.000, para la realizacion de actividades de
investigacion en el marco de su proyecto de vinculacién institucional. La
convocatoria para estos fondos esta siempre abierta y se somete a los mismos

procedimientos de evaluacion y seguimiento.

La direccién de proyectos estd solo permitida para Docentes o Investigadores
Titulares de la Universidad, mientras que la co-direccién puede estar a cargo de
profesores contratados. Tradicionalmente en los Concursos Universitarios -
incluyendo el XIII- ha existido la figura de ‘investigador asociado’. Este es un
profesional con experiencia en investigacién pero sin afiliacién institucional. Esta
figura ha sido utilizada recurrentemente, en lo observado, en la ejecucién de los

proyectos de investigacidn universitarios.

Durante 2014 se convocd extraordinariamente a un segundo Concurso
Universitario, enfocado en fortalecer los GI a través de equipamiento especializado,
infraestructura, talleres y cursos de capacitacion y socializacién, conformacién de
redes de investigacion, asistencia a eventos cientificos y costos de publicacion de
resultados de investigacion (en revistas ‘indexadas’’?). Los proyectos se
financiaron por hasta un total de USD 50.000 o, en casos excepcionales de
proyectos de mas de una Unidad Académica, hasta USD 80.000. Su ejecucidn, se

contemplaba, debia ser antes del cierre del afio fiscal 2014.

La asignacion de recursos institucionales en forma de horas de investigacion es
igualmente sorprendente. Esto se debe a que muchas de estas iniciativas han
extendido su ejecucion, también, de una forma destacable’!. El caracter inconcluso

de muchos de estos proyectos, es importante mencionar, es con respecto a los

70 {dem anterior.

71 Incluso hasta cinco afios después de su aprobacién, como en el caso de muchos proyectos del VIII
Concurso.
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objetivos y entregables fijados dentro de los mismos proyectos. Por tanto, la
problematica de la calidad a partir de estas iniciativas, en consecuencia con el

desarrollo del MPP, ha cobrado creciente importancia.

Como tendencia destacada, se evidencia que, desde el afio 2010 en adelante existe
un crecimiento sostenido de la demanda de recursos para actividades de
investigacion. De la misma manera se hace visible el crecimiento en la competencia
por los recursos institucionales, dando cuenta del crecimiento en el interés por las
actividades de [+D. La mayor parte de este crecimiento se da entre los Concursos
XII (2013) y XIII (2014). Si se tiene en cuenta que entre medio se dio la sancion del
Escalafén Docente (Universidad de Cuenca, 2014a), se hace evidente como el
Marco de Evaluacién del MPI ha influido en ello. La auto-referencialidad de la
comunidad académica es aqui un componente primordial al observar que ya
existia desde 2012 un equivalente nacional (CES, 2012) al que las IES se suponia
debian adherirse. Mas importancia adquiere la cuestiéon al constatar que la versién
aprobada por el HCU para la Universidad de Cuenca apenas difiere de este
documento. Por tanto, los incentivos a nivel individual parecerian estar fijados

ante todo por el MPI y por las l6gicas enddgenas de los miembros de la institucion.

Las horas de investigacion constituyen un elemento central para la ejecucién de las
actividades de I+D. Su adjudicacion constituye un espacio de constante negociacion
y disputa. La adjudicacion responde a criterios externos a las dinamicas de [+D y
estan condicionadas por las estructuras docentes de las unidades académicas. Por
tanto, una situacién normal suele ser que la asignacién horaria varie durante la
ejecucion de los proyectos y, al mismo tiempo, sea diferente entre proyectos e
investigadores; incluso si existen actividades, presupuestos y objetivos similares o
analogos. Se puede considerar que la asignacidon de horas no se corresponde con la

propia logica de desarrollo de los proyectos. Por otra parte, las Ciencias Sociales,
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encabezan esta asignacion, mostrando la vigencia de la caracterizacion histérica en
la que esta area es el eje central de la produccién de conocimiento en las IES de

Ameérica Latina.

6.3.Situacion del Marco de Instrumentos frente al Marco Nacional

La situacion de la Universidad de Cuenca frente al Marco Nacional de Instrumentos
de Politica se muestra ambivalente. Como resultado de las categorias que
constituyen la politica de evaluacion del MPP se han jerarquizado las publicaciones
cientificas como medida del resultado de las investigaciones. Sin embargo, otros
instrumentos disponibles en el marco nacional se mantienen sugerentemente al
margen del MPI. Por ejemplo, la Universidad no cuenta con un registro de los
becarios en formacidn, ni tampoco promueve a nivel institucional una articulacion
con ellos para construir las redes de colaboracién o los proyectos internacionales
que forman parte del Marco de Evaluaciéon del MPP y del Marco de Planificacién del
MPI. La vinculacién de Profesores Prometeo, por su parte, esta librada -al igual que
las tematicas y destinos formacion de los becarios- a la voluntad de los
investigadores. En lo referido a la presentacion de proyectos dentro de las
convocatorias nacionales, no se han observado acciones que promuevan una
agrupacién de masas criticas en torno a proyectos competitivos que puedan

aprovechar estas convocatorias.

En general, el acceso a los instrumentos de politica nacionales queda librado a las
capacidades, voluntades y estrategias de los distintos entornos institucionales de

investigacion.

7. Capacidades para la I+D: Comunidad Cientifica.

La comunidad académica de la Universidad incluye a 1231 docentes en 2014. El

Cuadro 8 muestra la distribucién por nivel de titulacién, dedicacion y tipo de

110



vinculo administrativo. Solamente el 5% tienen el grado de doctor y el 39% son
Académicos titulares. De acuerdo con la normatividad de la Universidad solamente
los Académicos titulares pueden dirigir proyectos de investigacion y acceder a
posiciones directivas -si cumplen los requisitos complementarios— dentro del CIUC
y el HCU. Los contratados, claramente, se encuentran en una posicion relegada por
el MPI y no se contemplan plazos maximos para esa condicién la cual es, de hecho,
en la que se encuentran la mayoria de los profesores-investigadores de la

Universidad.

Una figura existente en otros sistemas institucionales carece de significativa
representacion en la Universidad de Cuenca: los becarios de investigacion. La falta
de programas de posgrado propios reduce la disponibilidad de investigadores en

formacidn, necesarios para llevar adelante tareas de base en las investigaciones.

La ausencia historica de capacidades de formacién de los investigadores se refleja
también en las trayectorias de formacion de los actuales docentes. Asi, en el caso
de los Doctorados, se evidencian las fuertes conexiones con Bélgica. Un 38% (14)
de los investigadores con titulo de Doctorado han obtenido el mismo en
instituciones flamencas. El segundo destino de formacién para quienes ostentan el
titulo de PhD y realizan actividades de investigacion es Espafia, en el 24% (9) de

los casos.

En lo relacionado a las Maestrias, quienes han alcanzado a titularse en este nivel lo
han hecho en un 74% en el Ecuador. En general, este tipo de programas no cuenta
con una fuerte orientaciéon hacia las actividades de I+D, no se sostienen en el

tiempo y se orientan a dreas sumamente especificas del conocimiento?2. Asimismo,

72 En el pais es poco corriente que exista una ‘Maestria en Ciencias Hidricas’ o una ‘Maestria en
Biotecnologia’. Mas bien los programas se titulan ‘Maestria en Biociencias Aplicadas con mencién
en Biodescubrimiento’ o ‘Maestria en Ciencias de la Ingenieria para la Gestién de los Recursos
Hidricos’. La especificidad de los programas, dada ya desde su concepcién, puede ser quizas
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los destinos de las Maestrias realizadas fuera del Ecuador se concentran en Espafia

en el 33% (13 casos) y Bélgica 18% (7). De esta forma el rol de la cooperacién con

las instituciones flamencas ha sido hasta el momento sobresaliente en lo que a

formacién de recursos humanos se refiere.

Grado de Formacion

Doctorado

Maestria

Diploma/Especializacion

5 %
(63 académicos)

55 %
(668 académicos)

20 %

(239 académicos)

Tipo de dedicacion

Tiempo completo

40 hs./ semana

Medio tiempo
20 hs. = 24 hs. / semana

Tiempo parcial

> 20 hs./ semana

52 %

(623 académicos)

25 %

(298 académicos)
26 %

(310 académicos)

Diploma de grado (3ernivel) 22 %
(261 académicos)
Tipo de Vinculo
Titular 39 %
(469 académicos)
Contratado 61 %

(735 académicos)

Cuadro 8. Descripcion del personal académico de la Universidad de Cuenca, segin grado de
formacion, vinculo y tipo de dedicacion.

Fuente: Datos Institucionales, Universidad de Cuenca (2014).

7.1. Investigadores activos en investigacion

El andlisis de los proyectos de investigacién entre 2009 y 2014 muestra la

participacion de 239 académicos, que representan el 19% de los existentes en la

Universidad. Contrastan con esta realidad institucional los requerimientos del

nuevo Escalafén Docente que fijan distintos indicadores vinculados a la

investigacion para lograr la movilidad para todos los niveles de la carrera, salvo el

de entrada a la misma (auxiliar) en el que, paraddjicamente, se concentran los

concursos habilitados durante 2014.

contraproducente a la hora de formar investigadores para que luego desarrollen sus intereses en

un Doctorado.
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El Cuadro 9 muestra que los investigadores implicados en proyectos suelen ser
ante todo Profesores Titulares a Tiempo Completo y tener formacién de Maestria.
De hecho, 91 (38%) de los 237 perfiles aqui observados cumplen con ambas
caracteristicas.

Tipo de vinculo

Titulares 149 63%

Contratados 46 19%

((])utt)r;ggos, asesores externos, asistentes de investigacién, sin datos, etc.) 42 18%
Formacion

Doctores 37 16%

Magisteres 150 63%

Otro

(Especializacion, Diploma Superior, etc.) posgrado 30 13%

Tercer Nivel 20 8%
Tipo de Dedicaciéon

Dedicacion Tiempo Completo 188 79%

Dedicacion Medio Tiempo 24 10%

Dedicacion Tiempo Parcial 8 3%

Sin datos disponibles 17 7%
Total Investigadores 237

Cuadro 9. Composicion del personal académico con actividades de [+D en la Universidad de Cuenca
(2009-2014)
Fuente: Elaboracidén propia en base a informacidn institucional.

El Cuadro 10 muestra la distribucion de los recursos de fomento de la investigacién

entre los investigadores “activos”.

Instrumentos Institucionales Asignacion de Instrumentos
a Investigadores
Proyectos DIUC 160 68%
Con horas asignadas 158 67%
Sin horas asignadas 79 33%
Contraparte PROMETEOs 25 11%

Cuadro 10. Asignacién de Proyectos, horas de investigacién y Prometeos a nivel institucional, por
cantidad de investigadores (2009-2014).
Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn institucional.

La participacion de los investigadores en los proyectos de la Direcciéon de
Investigacion, si bien tiene un importante porcentaje, deja algunos perfiles por

fuera de estos. La asignacion de horas, por su parte, se condice practicamente con
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la pertenencia a los proyectos universitarios. Sin embargo, las particularidades de
este instrumento, los resultados otorgados, junto con las estrategias burocraticas
de seguimiento y evaluacion asociados, ponen en duda su idoneidad como
indicador de actividades de investigacion efectivamente ejecutadas. Es decir,

mucha de la investigacion realizada en la UC carece de este tipo de apoyo.

7.2. Prometeos y contrapartes en la Universidad de Cuenca

El Programa Prometeo ha permitido la incorporacion a la Universidad de Cuenca

de 25 investigadores extranjeros y ecuatorianos en el periodo entre 201073 y 2015.

Las actividades de estos investigadores contemplan la ejecucién de un proyecto de
investigacion o la formacién de capacidades de I+D y requiere que cada
investigador extranjero tenga un equivalente ecuatoriano que le asista en la
ejecucion del proyecto. La utilizacidn del instrumento en la Universidad de Cuenca,
como se puede ver en el Cuadro 11, se encuentra concentrada en pocos
investigadores de la UC. Solamente cinco contrapartes, de dieciocho, acumulan el

52% de todos los Prometeos para el periodo estudiado.

Captidad de Nimero de Porcentaje
Investigadores con Prometeos a cargo
Prometeos a cargo (por cada investigador) (acumulado)
1 10 (21%) 21%
1 5(10%) 31%
1 4 (8%) 40%
2 3 (13%) 52%
5 2 (21%) 73%
13 1 (27%) 100%

Cuadro 11. Nimero de vinculaciones de PROMETEOS con investigadores activos (2009-2014).

En general, como se ha indicado en las entrevistas a los Investigadores PROMETEOQO

vinculados a la UC (PROMETEO 1, 2015; PROMETEO 2, 2015) la orientacién del

73 Afio del comienzo del Programa con el Prof. Jan Feyen, vinculado a la UC. Calculo hecho en base a
datos disponibles.
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Programa parece haberse modificado en el ultimo tiempo. Al perfil de
investigadores que se encuentran retirados o al final de sus carreras académicas,
se han incorporado crecientemente investigadores mas jovenes con menor
experiencia en actividades de I+D. Cuenta de esto dan las tres distintas categorias
con las que cuenta, al momento, el programa (SENESCYT, 2013b). Esto jerarquiza

el rol de las contrapartes en el tipo de impacto que puede generar la vinculacion.

Las areas que mayor vinculacion de los Prometeos son las de Ingenieria y
Tecnologia, Medioambiente y Ciencias Hidricas, junto a Ciencias Sociales y
Humanas74. Los Prometeos entrevistados han destacado la importancia de sus
contrapartes en sus vinculaciones. Teniendo en cuenta la fuerte concentracién de
estos enlaces en la institucion, el interés y utilizacién de este instrumento se sitda
entre algunos de los lideres institucionales en el ambito de la [+D. Asi, el liderazgo
en investigacion se vuelve clave en la seleccidn y articulacidn, pero también en la

cantidad y calidad, de estos recursos.

7.3. Recursos humanos en formacion

La formacion de investigadores ha tenido, desde el desarrollo del MPP, un fuerte
apoyo a través de los distintos programas de becas que ha financiado el Estado
Nacional. La informacién utilizada corresponde a un relevamiento realizado a
finales del afio 2013 por la Direccidon de Investigacion de la Universidad (DIUC,
2013a) en base a las solicitudes de avales y permisos del personal universitario.
Por lo tanto, componen esta muestra los recursos humanos que, teniendo
cualquier tipo de vinculacién con la Universidad (contrato o nombramiento;
tiempo completo, tiempo parcial o medio tiempo), han emprendido una formacion

de posgrado en el exterior hasta el afio 2013.

74 El peso de los Prometeos de Ciencias Sociales y Humanas en la Universidad contrasta con las
cifras observadas para todo el sistema y analizadas en el MPP.
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Esta informacion no ha tenido continuidad a nivel institucional en su recopilacién,
lo cual pone en evidencia la relativa importancia asignada a este recurso, incluso
desde las distintas dependencias de la Universidad que podrian beneficiarse de
este insumo. A falta de una mejor fuente de informacidn, se utilizan estos datos
como aproximacion a la situacion institucional respecto a los recursos humanos en

formacién, como forma para conocer las principales tendencias en esta dimensién.

En términos generales, y en base a la limitaciéon de la informacién disponible, se
evidencia una disponibilidad de personal en formacidn para actividades de [+D que
implica el 76% de la poblacion actual de investigadores. Quienes recibiran un titulo
de PhD multiplican 2,2 veces el nimero de investigadores que actualmente estan
en actividad y han alcanzado este nivel. En la actualidad, 97 docentes estan
realizando sus maestrias y 82 realizando doctorados. Asimismo, también se han
ampliado los destinos de formacidon. En Maestrias, el Ecuador sigue estando en
primer lugar pero con un 63% (61 becarios) en relacion al 74% de los
investigadores en actividad. Espafia se mantiene como segundo pais para la
formacién de Maestria. En Doctorado, es Espafia el principal destino de formacion
de los becarios de la Universidad. Un programa ad-hoc generado para profesores
de Ciencias Médicas en la Universidad Nacional de Tumbes -al norte de Peru, casi
al limite con el Ecuador- sitiia a Perd (20 becarios, 24%) como otro destino de
formacién destacable. Bélgica mantiene una importante presencia en los
Doctorandos de la actualidad, con un total de 13 (16%) académicos en formacién

en universidades flamencas.

El volumen de los recursos humanos en formacién con vinculaciéon previa a la

Universidad es insoslayable. En términos de masa critica, el aporte de estos
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Magisteres y Doctores, puede ser sustancial. Una agrupacién tematica’> de los
mismos arroja los resultados mostrados en el Cuadro 12. Las Ingenierias y
Tecnologias se encuentran a la cabeza en el conteo de Maestrandos y Doctorandos.
Las Ciencias Sociales y Humanas se presentan como el segundo nucleo en

importancia en relacion a los recursos en formacion.

Maestrandos Doctorandos

Ingenlerlgls y Tecnologias de la 32 | 33% Ingenlerlgls y Tecnologias de la 18 | 220%

Informacién Informacién

Ciencias Sociales y Humanas 25 | 26% | Ciencias de la Salud * 29 | 35%

Ciencia e Innovacién Educativa 18 | 19% | Ciencias Sociales y Humanas 14 | 17%

Arte,  Disefio e  Industrias 9 9% | Ciencia e Innovacién Educativa 6 7%

Culturales

Urbanismo 4 4% | Urbanismo 5 6%

Ciencias de la Salud 4 4% Arte,  Disefio e Industrias 4 5%
Culturales

Medioambiente y Cs. Hidricas’® 2 2% | Ciencias Agropecuarias 4 5%

Ciencias Agropecuarias 2 2% | Medioambiente y Cs. Hidricas?3 2 2%

Sin datos 1 1%

* 20 corresponden al programa ad-hoc de la Universidad Nacional de Tumbes
Cuadro 12. Distribucién tematica de los recursos humanos en formaciéon (2013)

Sin embargo, se vuelve sensible la problematica de la insercidn institucional de los
recursos humanos ya formados. En el caso de los profesores contratados, no existe
una garantia de que estos puedan retornar a la UC luego de finalizados sus
programas de posgrado. En el caso de quienes si cuentan con un vinculo
institucional estable, el problema estara dado en la continuidad de sus actividades
de investigacion y en la posibilidad de participar de entornos institucionales que
organicen y enfoquen las actividades de I+D que han venido realizando. Como se
observa en la perspectiva de los actores (Punto 8.3), una cierta logica ‘endégena’

de la institucién y sus unidades académicas se presenta como una de las

75 Esta se ha construido especialmente para este andlisis, buscando organizar la informacién
disponible. No constituye ningliin tipo de categorizacién vigente en el actual MPI. Guarda
simplemente un fin analitico en el marco de este trabajo.
76 Estos datos son previos a la constitucion del Departamento de Recursos Hidricos y
Ciencias Ambientales.
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principales mediaciones que definirdn este tipo de dindmicas. La falta de datos
actualizados demuestra que la utilizacion de las herramientas de becas disponibles
se moviliza en el nivel individual del personal investigador, mas no se han visto

estrategias institucionales integrales al respecto.

8. Vinculacion y cooperacion

8.1.Vinculacion y cooperacion nacional

Las nuevas Universidades Emblemadticas y los Institutos Publicos de Investigacion
(IPIs) son actores que se han jerarquizado en el MPP Nacional que persigue el
fomento de las actividades de Ciencia y Tecnologia. La relacién de la Universidad
de Cuenca con estos actores ha sido sobre todo a través de sus Facultades, y en

colaboraciones particulares.

La Universidad Nacional de Educacién (UNAE) cuenta con un convenio con la
Facultad de Filosofia para realizar actividades de posgrado conjuntas y establecer
lineas de investigacion. Aunque la estrategia —-segun informan las autoridades de la
Facultad- es avanzar hacia algun tipo de complementariedad, el tipo de vinculacién
es, todavia, incierto. Se ha indicado que las contrapartes de la UNAE no son figuras
estables, existen imprecisiones sobre los planes de carrera de la institucién y la
Universidad de Cuenca se ha debido hacer cargo de algunas tareas de la UNAE
como el dictado de cursos de nivelacion (Fac. de Filosofia, Letras y Ciencias de la

Educacion, 2014).

En el caso de la Universidad de las Artes (UNARTES) existe también una
complementariedad con la Facultad de Artes de la Universidad de Cuenca. Se
reconoce cierta tirantez al principio de las relaciones entre las dos instituciones y
se alude la falta de reconocimiento desde la UNARTES al trabajo de la Universidad

de Cuenca y su Facultad de Artes. Desde esta Facultad, se reconoce la calidad del
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proyecto, pero se hace énfasis en la dificultad de su implementacién. Para cumplir
los requisitos del Escalafén Docente Nacional (CES, 2012) muchos de los docentes
de la UNARTES se encuentran realizando su maestria en esta Facultad de la

Universidad de Cuenca (Fac. de Artes, 2014).

La Universidad Regional Amazodnica IKIAM no cuenta, por su parte, con ningun
contacto con la Universidad de Cuenca o sus Facultades. La Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY es, quizds, el actor mas
paradigmatico de este nuevo MPP. Sin embargo no ha habido mas que primeras
conversaciones entre la Universidad, a través de sus Facultades de Ingenieria y
Ciencias Quimicas, para buscar espacios de colaboracién. En general, la
Universidad de Cuenca plantea complementarse con las ‘Universidades
Emblematicas’ a través del desarrollo de instalaciones del Campus Balzay (DIPUC,

2014: 5), aun en desarrollo.

Por su parte la Facultad de Ciencias Quimicas ha establecido importantes
convenios con el Instituto Nacional de Energias Renovables (INER) contando con
dos proyectos de investigacion en curso (Fac. Cs. Quimicas, 2014; Universidad de

Cuenca, 2015b; Universidad de Cuenca e INER, 2014).

Asimismo, desde una perspectiva bibliométrica de las colaboraciones cientificas de
la Universidad, se observa que la colaboracién con otros grupos de investigacion
ecuatorianos es baja. Esta se ubica en quinto lugar, con un 11% de co-

publicaciones indexadas en la base de datos SCOPUS, como muestra el Cuadro 14.

La Universidad ha participado activamente de la constituciéon de Red Ecuatoriana
de Universidades para Investigaciéon y Posgrados - REDU (DIUC, 2014h: 34-36) en
el marco de la cual se estan promoviendo colaboraciones a través de redes

tematicas de investigacion. La REDU esta compuesta por IES tradicionales y

119



representa los intereses de estas instituciones frente al desarrollo del MPP
Nacional. El potencial de esta plataforma es importante, aunque todavia se
encuentra en una etapa de organizacion. Su principal actividad ha sido la
realizacion de dos eventos cientificos a nivel nacional con exposicién de los
principales trabajos y lineas de investigacion disponibles. De esta manera, se
apunta a la construcciéon de ambientes cientificos de intercambio y colaboracién

entre los investigadores universitarios del pais.

8.2. Vinculacion y cooperacion internacional

La Cooperacién Internacional ha sido un aspecto trascendental para el desarrollo
de las capacidades cientificas de la Universidad de Cuenca. Los espacios de
investigacion derivados de la experiencia de cooperacion con la VVOB han ganado
estabilidad y sobrevivido de la mano de los servicios de consultoria. En 2007, con
la aprobacién del programa de Cooperacién Institucional Universitaria, se logré el
acceso a nuevos fondos belgas. El acuerdo fue con el VLIR (Consejo de
Universidades Flamencas) en un amplio programa de cooperacidon que se propone
transformar a la Universidad de Cuenca en una IES basada en la investigacion

(Vaes y Delvaux, 2011: 18).

Una breve descripcién de los proyectos VLIR (Universidad de Cuenca y VLIR - UOS,
2009) senala que el proyecto NUTHELT o ‘Alimentacion Nutricion y Salud’ trabaja
sobre el estado epidemiolégico de la nutricion en la region del austro ecuatoriano y
de calidad de oferta alimentaria. El proyecto HUMSEX o ‘Promocién de la Salud
Sexual en Adolescentes’ estudia el estado de la educacién sexual en los
establecimientos educativos y la vivencia de la sexualidad en adolescentes a nivel
local. Bajo el nombre de MEDPLANT o ‘Caracterizacion farmacologica de las
plantas medicinales del sur del Ecuador’ se dedica a la investigacion los usos

medicinales ancestrales de la flora autoctona y los principios activos existentes en
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ella. La iniciativa WATQUAL o ‘Manejo integral de la calidad del agua’ trabaja en el
desarrollo de metodologias y actividades integrales de monitoreo y control de la
oferta hidrica en la cuenca del rio Paute. Dada la declaraciéon de la ciudad de
Cuenca como ‘Patrimonio de la Humanidad’ por parte de la UNESCO una linea de
trabajo de esta cooperacidn fue el proyecto CITYPRES o ‘Manejo y preservacion de
la Ciudad Patrimonio Mundial’ que estudia herramientas técnicas y desarrolla
equipos humanos para la preservacion de los espacios urbanos resguardados. El
proyecto MIGDEV o ‘Migracion Internacional y Desarrollo Local’ estudia el
significativo y complejo proceso de la migracion en el sur del Ecuador, fen6meno

de especial trascendencia desde la crisis econémica de finales del siglo XX.

La importancia del instrumento, en el contexto institucional, es grande. Por
ejemplo, los recursos administrados por los programas VLIR, equivalieron al 46%
de todos los fondos asignados en la Universidad a actividades de I+D entre 2003 y
2010 (Vaes y Delvaux, 2011: 63). Sobre todo en el contexto previo al desarrollo del
MPP nacional, esta fue una fuente mas que significativa para el desarrollo de
actividades de [+D. Dado que uno de los principales componentes de los proyectos
VLIR fue la formacion veinte PhDs (Proyecto VLIR, 2014) y el establecimiento de
redes internacionales, una institucionalizacion de estos proyectos podria ser
beneficiosa para los objetivos de planificacién institucional. Al respecto, algunos
inconvenientes en la formacién de los doctores han sido resefiados en la
evaluacion del programa (Vaes y Delvaux, 2011: 23-24) vinculado a la dedicacién
de los becarios a tareas de investigacién, como también de la institucionalizacién
de las actividades de investigaciéon y de los becarios formados. Justamente, la
naturaleza independiente del proyecto -coordinado por el vicerrectorado y
vinculado soélo en la practica a las Facultades- ha generado que ya acercandose la

conclusion de la cooperacién (finaliza en 2017) no se evidencie aun una
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institucionalizacion de los mismos que permita pensar un empoderamiento de las
capacidades de I+D. Resumiendo los aspectos centrales de lo hasta aqui expuesto
se puede ver el Cuadro 6, donde se incluyen los Proyectos VLIR y los distintos
agentes universitarios vinculados a las actividades de ciencia y tecnologia, en los

planos de decision, control y ejecucion de la [+D.

9. Productos institucionales de las actividades de I+D

En relacion a los resultados observables de las actividades de 1+D en la institucién
se puede evidenciar que no existe una relacion directa entre la asignacion de
recursos institucionales y los resultados de investigacion. Esto sucede aunque la
importancia de estos resultados, a la luz del MPP y el MPI, sea destacable. El
Cuadro 13 muestra la distribucién cuantitativa de estos productos entre los
investigadores activos entre 2009 y 2014, de los cuales apenas el 47% (112
investigadores) muestra algin producto logrado, en la mitad de los casos, sin

ningln apoyo institucional registrado.

Productos

Articulos en SCOPUS 61 | 25%
Articulos en Revista Maskana 52 | 22%
Articulos en Revista Pucara 12 5%

Art. en Revista de la Fac. de Cs. Medicas 19 8%

Alguna produccion registrada 47
112 o
0

Cuadro 13. Productos de las actividades institucionales de investigaciéon (2009-2014).

Se pone en evidencia una disociacién entre la produccién cientifica y los proyectos
de investigacion. Algunas modificaciones en las bases de los Concursos XII y XIII
indican que se intenta resolver este problema. Sin embargo, los fundamentos de
este funcionamiento institucional se vinculan mas fuertemente a la estructura de

gobernanza de la investigacion, la politica y gestion institucional de la I+D, pero
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sobre todo a la problematica del stock de recursos humanos y las masas criticas en

las diferentes areas de investigacion.

9.1. El papel de la colaboracion internacional en la produccion de
conocimiento

El Cuadro 14 muestra que la institucidon actualmente se encuentra en un contexto
de aumento sostenido y exponencial de la productividad cientifica a nivel
institucional con 11 publicaciones indexadas en 2009 y 51 en 2014. La
colaboracion internacional se presenta como un aspecto esencial y uno de los
fundamentos principales de este crecimiento. A su vez, el tipo de insercién

observado para el pais se mantiene en la Universidad de Cuenca.

20 % 201 % 201 % 201 % 201 % 201 % Tota %
09 0 1 2 3 4 1
Solo autores de 36 o 19 N 0 12 11
la UC 4 % 0 0% 3 % 1 6% 1 4% 6 % 15 %
Colaboraciones 55 44 56 53 36 49 48
Binacionales 6 % 4 % 0 % ? % 0 % 25 % 65 %
Trinacionales o 25 o 29 28 18 19
0 0% 4 % 1 6% 5 % 7 % 9 % 26 %
Redes de cuatro o 31 19 12 32 22 22
0 mas paises ! 9% > % 3 % 2 % 8 % 1 % 30 %
Cuatropaises | 4 | 905 | 1 | 6% | 1 | 6% | 1 | 6% | 5 | 20| 8 | 16 ] 47 | 12
o o %0
P, fepe C
Ceopates | o L os | 3 | o) | 2 | o0 | 0 |ow | 2 |8%| 2 | 4% | 9 | 7%
0 0
Seis paises 0 0% 1 6% 0 0% 1 6% 1 4% 1 2% 4 3%
Total 11 16 16 17 25 51 136

Cuadro 14. Distribucién de la colaboracion internacional de la Universidad de Cuenca en SCOPUS
(2009-2014), por cantidad de paises involucrados.

Como permiten ver los datos bibliométricos (Scimago Research Group, 2015), la
UC cuenta con una menor participacion de sus investigadores como primeros
autores, esto si se la compara con otras instituciones del Ecuador de similar

desempefio’’. Las capacidades de publicacién disponibles en la institucién se

77 La Universidad de Cuenca se ubica sexta en este indicador entre las diez IES con mayor
productividad cientifica durante 2009-2013. El indicador de liderazgo cientifico se define como la
producciéon de una instituciéon en la que ésta es “el principal contribuidor” (Scimago Research
Group, 2014b) en los documentos observados.
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presentan vinculadas a la colaboracién con contrapartes extranjeras, con apenas
un 8% de publicaciones con otras IES del pais. La importancia de las
colaboraciones internacionales para la produccion cientifica se halla resumida en
el Cuadro 14 de acuerdo a la tipologia de estas cooperaciones y en el Cuadro 15 en

relacién a los principales socios paises con los que se han realizado las

colaboraciones.

Pais 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total | %
Universidad de Cuenca 11 16 16 17 25 51 136 100%
Bélgica 3 5 3 9 12 18 50 37%
Estados Unidos 2 2 2 5 7 12 30 22%
Reino Unido 1 6 3 1 2 3 16 12%
Alemania 0 3 2 4 0 6 15 11%

Otras IES ecuatorianas 0 2 3 0 2 4 11 8%

Paises Bajos 0 2 1 5 3 11 8%

Espafia 0 3 0 1 1 6 11 8%

Corea del Sur 0 0 0 1 0 7 8 6%

Argentina 0 2 2 0 2 1 7 5%

Egipto 0 0 0 0 0 7 7 5%

Bolivia 0 1 0 0 1 3 5 4%

Chile 0 2 2 1 0 0 5 4%

Brasil 0 1 1 0 0 2 4 3%

Canada 0 1 2 1 0 0 4 3%

Lituania 0 0 0 0 2 2 4 3%

Nicaragua 0 0 0 0 2 2 4 3%

Otros (25 paises) 3 6 4 4 17 7 41 30%
Colaboracidn Internacional 7 16 13 16 24 45 121 89%

Por afio 11 16 16 17 25 51 136

Cuadro 15. Distribucion de las colaboraciones cientificas en articulos de Scopus (2009-2014)

Las colaboraciones se componen, en su mayoria, de colaboraciones binacionales.
Se puede decir que esta tendencia es estable durante todo el periodo, siendo
siempre la primera fuente de publicaciones indexadas por SCOPUS. Sin embargo, la
atomizacion de estas colaboraciones es sustancial. Un 49% de las mismas se divide
entre 31 paises diferentes. Al mismo tiempo, las publicaciones suscritas solamente

por investigadores de la Universidad de Cuenca tienen una presencia menor
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(11%). Por lo tanto, las colaboraciones internacionales son uno de las principales
explicaciones de la productividad cientifica de la institucién medida a través de
articulos en revistas indexadas. El rol de las contrapartes belgas es, desde esta
perspectiva, uno de los mas importantes ya que un 37% de las co-publicaciones
incluyen autores de esta nacionalidad. Esto se condice con el fuerte peso de este
pais en la formacién de los investigadores que se han registrado activos durante

los afios observados.

El aumento de la importancia de las publicaciones cientificas como indicador de la
calidad de la actividad cientifica potencia a nivel institucional liderazgos de
investigacion vinculados a estas estructuras de colaboracién. El fortalecimiento de
las mismas se ha visto, en algunos casos, apalancado a través de los instrumentos

disponibles en el MPP.

El bajo porcentaje de autores principales, las pocas publicaciones realizadas
exclusivamente por investigadores de la institucidn, la escaza vinculacién con otras
instituciones del Ecuador y el fuerte sustento de esta productividad en la
colaboracion internacional plantea fuertes condicionantes en las posibilidades de
fijacion de agendas de investigacion. Justamente, el interés por vincular las
actividades de I+D con el entorno social y productivo en términos de la
‘transformacién de la matriz productiva’ propuesta en el MPP y el MPI, requerira
de una serie de instrumentos nacionales e institucionales que no se han observado

en este analisis.

10. Marco de Evaluacion

Algunos aspectos centrales que estan vinculados al Marco de Evaluacion del MPI
han sido expuestos al analizar los instrumentos de politica, sobre todo las

herramientas que regulan la incorporacién de recursos humanos a través de
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concursos de méritos y oposicién, tanto para docentes-investigadores como para

investigadores titulares.

Respecto de la evaluacion de la carrera del docente-investigador dentro de la
Universidad (Universidad de Cuenca, 2014a), no hay mayores particularidades

respecto del escalafon nacional (CES, 2012).

Las metodologias de evaluacién de los proyectos universitarios de investigacion ya
se han descrito extensivamente al tratar de los instrumentos de politica
institucional. Se puede agregar, sin embargo, que la evaluacion de resultados de los
proyectos universitarios se realizan no solamente a través de informes finales, si

no también, con la publicacién de los resultados en revistas cientificas.

La combinaciéon de la aplicacion del escalafén, junto a la necesidad de mejorar el
desempefio de las evaluaciones institucionales y de programas académicos, han
priorizado la incorporacion de los docentes-investigadores de la Universidad en
los proyectos de investigacion. Los recientes dictdmenes del CIUC han planteado
observaciones en esta direccién, disminuyendo la participacién de investigadores
contratados en los proyectos. Esto ha puesto de manifiesto una falencia del sistema
institucional: la falta de becarios de investigacién capaces de hacer las tareas
cientificas basicas como, por ejemplo, la recolecciéon y procesamiento de muestras
o el trabajo de campo. Al no contar con programas de posgrado propios y existir
una baja vinculacién a los estudiantes de posgrado en formacion en otras IES -
extranjeras, en general- no existe el tradicional perfil del estudiante de posgrado

para asistir en estas tareas.

La evaluacién institucional de las actividades de planificacién esta, en general,
influida por un enfoque gerencialista, cuantitativo y burocratico. Esta caracteristica

reduce significativamente la capacidad de un abordaje comprensivo e integral de
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los objetivos institucionales. La planificacién y su evaluacién se vuelven un
ejercicio estadistico, sin valoraciones complementarias que expliquen mas

profundamente las regularidades observadas.

10.1. Situacion Institucional ante el Marco de Evaluacion
nacional

La evaluacion institucional realizada por el CEAACES a finales de 2013 ha
impactado en el MP], especialmente en la planificacion y en la utilizacion de los
instrumentos de politicas. La preocupacion, en lo referido a la investigacién, ha
sido mejorar el nimero de publicaciones cientificas indexadas -en SCOPUS- de la
Universidad. Dado que otros objetivos institucionales como la participacion en
redes internacionales y la promocion de vinculos con el entorno social y
productivo no son tan preponderantes como indicadores en la metodologia
empleada, las publicaciones han sido un aspecto central de la evaluacién. La
Universidad de Cuenca se encuentra preparando la solicitud de una recalificacion
de acuerdo a lo contemplado por el CEAACES, para finales de 2015. Al mismo
tiempo, la evaluacién que se esta realizando a las carreras de grado de la

Universidad ha jerarquizado la investigacion en el ambito de las Facultades.

11. Percepciones de los actores

Se ha realizado un estudio de las percepciones de algunos investigadores asociados
a la Universidad de Cuenca para complementar el andlisis efectuado. Se ha
priorizado el aporte de una mirada complementaria sobre los cinco temas que
constituyen los ejes del trabajo de esta tesis:

* Organizacion de la investigacidn, incluyendo el marco legal y los actores
¢ Instrumentos de politica y evaluacién

¢ Planificacién, ejecucién y situacion de las actividades de [+D

e Entornos de investigacién
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Para su exposicién, los comentarios de los entrevistados se han agrupado dentro
de estos mismos ejes y se exponen a continuacion, tras aclarar el perfil de los

entrevistados.

11.1. Perfiles de los entrevistados

Se ha entrevistado a seis investigadores activos en la Universidad de Cuenca, tres
vinculados a través del programa Prometeo y tres investigadores de planta. En
todos los casos los entrevistados cuentan con titulo de Doctorado y un registro de

publicaciones internacionales.

El Investigador 1 tiene un perfil Junior sin actividades de investigacién por fuera de
su doctorado. Estd vinculado al area institucional de Ciencias Bioldgicas y de la
Salud’8, ha cambiado de filiacion institucional y se encuentra recientemente
vinculado a la Facultad de Medicina, luego de haber participado en el Programa
VLIR. El Investigador 2 ha obtenido su titulo de Doctorado dos afios antes de su
vinculacién a la UC desde 2014, cuenta con actividades de investigaciéon luego de
su formacion de Doctor en diferentes proyectos, se encuentra activo en el area
institucional de Ciencias Sociales y Humanas y esta vinculado al Departamento
Interdisciplinario de Poblacién y Territorio. El Investigador 3, tiene un perfil mas
consolidado en investigacién con una carrera cientifica en el exterior, vinculado a
la Universidad desde 2010, ha ocupado cargos directivos y es responsable de
proyectos con financiamiento externo en el area institucional de Ingenierias y

Tecnologias.

Los investigadores PROMETEO cuentan en los tres casos con un perfil de tipo

Senior, registrando una amplia trayectoria en investigacion en sus paises de origen,

78 Esta es un area utilizada a nivel institucional para la representatividad de los investigadores en
los 6rganos de gobierno universitario (Honorable Consejo Universitario de la Universidad de
Cuenca, 2014a).
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experiencia en la direccién de tesis, proyectos y equipos de investigacion, y con un
importante registro de publicaciones en sus areas. Al mismo tiempo, cada uno se
encuentra en una etapa avanzada de su carrera y vinculado a instituciones de
prestigio y reconocimiento internacional. En este sentido, cumplen con el perfil

original del programa ‘Prometeo: viejos sabios’.

El Prometeo 1 estd vinculado al Programa VLIR, en el drea institucional de Ciencias
Bioldgicas y de la Salud. El Prometeo 2 estd vinculado al Departamento
Interdisciplinario de Recursos Hidricos y Ciencias Ambientales. El Prometeo 3 se
halla vinculado a la Facultad de Ciencias Agropecuarias. Estos dos ultimos
Prometeos responden al area institucional de Ingenierias y Tecnologias. No se han
entrevistado Prometeos del area institucional de Ciencias Sociales y Humanas, por
no contar con perfiles acordes durante el periodo de realizacion de estas

entrevistas.

11.2. Organizacion de la investigacion

La actual organizacion de la investigacion se muestra, desde la perspectiva de los
investigadores de la instituciéon, como en una etapa de cierta indefinicién. El
investigador 2 la define como ‘de experimentacién’. Esta se caracteriza por la
respuesta a los condicionamientos de la evaluacion del MPP, ante todo. Sin
embargo, el investigador 1 destaca que no comprende cémo se realiza la seleccion
de las areas o investigaciones que se apoyan institucionalmente. Este apoyo,
sugiere, deberia estar articulado en torno a prioridades fijadas para toda la
Universidad pero no ve que esto esté sucediendo. La velocidad del cambio esta
presente en las entrevistas, el Investigador 2 explica que “...1o que otros han estado

tratando de hacer en veinte afios, aca lo estamos queriendo hacer en cuatro.”.
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En lo referido a la estructura decisoria de la Universidad, el Investigador 3 explica
que, no existen mecanismos para que las autoridades se asesoren y resuelvan
ejecutivamente temas trascendentes para la vida universitaria. Habiendo
participado de estas instancias explica que, ‘muchas veces se tratan temas
innecesarios’ en los organos colegiados. La posibilidad de afrontar los desafios
existentes, explica, estd en que estos mecanismos cuenten con un tratamiento
especializado de temas inherentes a las transformaciones institucionales que se

estan llevando adelante.

El rol de las Facultades es un aspecto mencionado de forma recurrente. Los
entrevistados valoran la voluntad para fortalecer la I+D, pero esta voluntad no es
acompafiada de criterios especificos. En todas las entrevistas se hace mencion a la
falta de una nocién clara de qué es y como se lleva adelante la actividad cientifica.
En esferas de la gestidon universitaria se indica que esto esta presente en casi todos
los niveles. Sobre todo los Prometeos destacan que, a nivel nacional, esto se
concentra en los mandos medios. Hacen mencién a los impedimentos burocraticos
y administrativos, a nivel nacional e institucional. Estos son impedimentos
estructurales, explican, para lograr competir cientificamente a nivel internacional

como se plantea.

En todas las entrevistas se hace evidente cierta tensién entre las actividades de
docencia e investigacion. El Prometeo 3 destaca la importancia de la docencia al
punto tal que plantea que no se puede potenciar la investigacion sin resolver el
problema de sobrecarga existente en la docencia. En todos los casos, se comparte

la nocién que sigue primando la l6gica docente en las decisiones institucionales.

A nivel institucional el investigador 2, explica que muchas veces teme por que su
asignacién de tareas de investigacion sea reemplazada por obligaciones y

contingencias de la docencia. El investigador 1, por su parte, comenta que los
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resultados que se esperan de sus actividades son, muchas veces,
desproporcionados. Este tltimo menciona, habiéndose cambiado recientemente de
Facultad, la importancia del acompafiamiento de las autoridades de su actual
unidad. Explica que, en su experiencia anterior, se veia relegado a actividades de
minima complejidad. El Prometeo 1, indica que las autoridades de su Unidad
Académica han mostrado poca capacidad de gestién al desestimar oportunidades
de desarrollo de redes internacionales por tener ‘miras cortas’ y plantear las cosas

en términos de ‘qué hay para nosotros en todo esto’.

El Investigador 2 explica que, esto repercute en que los investigadores que estan a
cargo de la gestion de estos espacios de investigacién deban perder un 70% de su
tiempo en luchar contra estas concepciones y estructuras imperantes. Va mas alla

(i

y resalta que “..todavia la estructura base estd completamente centrada en
docencia...”. Pone como ejemplo que la dependencia de los profesores-
investigadores esta en las Facultades, que deben aprobar su asignacion a proyectos
y espacios de investigacion. Sefiala que la productividad de los investigadores se
concentra en un grupo de investigadores que logran descifrar la organizacién

interna de las Facultades y que la actual incorporacién de auxiliares a través de los

concursos compromete seriamente las capacidades institucionales de I+D.

11.3. Instrumentos de politica y evaluacion

Los instrumentos de politica y evaluacién mas destacados por los investigadores
entrevistados son el Escalafén, vinculado a la carrera del investigador, la
asignacién de horas y el Programa PROMETEO. También se han recopilado las
opiniones vinculadas a los incentivos existentes y posibles para realizar

actividades de I+D en la Universidad.
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El Escalafén se presenta como ambivalente, aunque quizas no sean apreciaciones
contradictorias si no que respondan a distintas perspectivas en sus espacios y
actividades cientificas en la Universidad. Por ejemplo, si bien los investigadores 1 y
2 cuentan con titulo de doctorado y se han incorporado recientemente a la
institucion, el devenir del primero -que ha decidido cambiar de unidad académica-
lo ha puesto a realizar tareas no vinculadas a su formacién previa. Asi, explica que
este es lo ‘peor que ha pasado’ indicando que no todo el mundo esta capacitado ni
motivado para hacer investigacion como el Escalafon manda. La investigacidn,
entiende, depende de una decisidn personal, aptitudes y actitudes, y no puede ser
resultado de una ‘imposicion’. Asi planteada, la investigacién se convierte en una

carga y no en un incentivo para los académicos.

Por su parte, el investigador 2, define al escalafén como una ‘oportunidad dnica’
para los investigadores jovenes, como él. Este nuevo reglamento fija incentivos que
permiten a los investigadores planificar sus carreras, de la misma manera que
logra jerarquizar ante la comunidad universitaria las actividades de I+D. Comenta

{

que ahora “..resulta interesante vincularse a la Universidad para hacer
investigacion...”, reconociendo que el Escalafén ha mejorado las remuneraciones
de los profesores-investigadores. Por esto, destaca que desde lo econémico es muy
dificil convencer a alguien de dejar la Universidad. La diferencia entre ambos
perfiles no solo es su pertenencia institucional, sino también sus carreras
cientificas. El primero ha retornado directamente a la Universidad luego del
doctorado en el exterior, mientras que el segundo ha realizado tareas de
investigacion fuera de la Universidad luego de acceder al titulo y ha ‘negociado’
(sic) su entrada a la institucién. Las apreciaciones del Investigador 3 van en esta

direccion, al entender como ‘positiva’ la instalacion de la ‘meritocracia’ en la

carrera académica a través del nuevo escalafon.
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Asimismo, las horas de investigacién, en general, son vistas como un instrumento
casi anecdético. Para el Investigador 1, el tiempo es un problema, la asignacién de
horas y las cargas de la actividad docente no son siempre compatibles. Explica que,
en la precepcion de las autoridades y colegas, las horas de investigacion son un
‘privilegio’. El investigador 2, también reconoce que las mismas constituyen, de
alguna manera, un privilegio. Al respecto, el investigador 1 destaca, el mejor
incentivo seria poder contar con mdas tiempo para hacer investigacion, y liberarse
de horas de docencia. También, si estas serian simplemente evaluadas por
resultados y no por registros de ‘asistencia horaria’, facilitaria la posibilidad de
cumplir con los objetivos comprometidos. En estos puntos coincide el Investigador
3, que agrega que serian utiles incentivos ‘directos e indirectos’ que premien el

esfuerzo ‘extra’ que requieren las actividades de investigacion.

Respecto al Programa PROMETEO el investigador 1, que trabaja en areas que no
son las correspondientes a su formacién, compara esta situaciéon con la de algunos
Investigadores PROMETEO. Explica que llegan a desempefiarse en areas que no

siempre han explorado antes y deben ‘aprender’ durante su vinculacién.

Todos los entrevistados destacan la importancia y el potencial del instrumento que
brinda el Programa. El Prometeo 3, desde la perspectiva de una Facultad, explica
“...con 10 buenos Prometeos esto cambia rapidamente...”. Sin embargo, la seleccién
e insercion de los candidatos parece ser un problema. En palabras del Investigador

«“

2, el programa cuenta con un “..excelente guiéon pero una pésima puesta en
escena...”. De hecho, él explica que estuvo considerando volver al pais a través del
mismo y reconoce que no hubiera estado en condiciones de retornar a ensefiar
nada, por el temprano estado de su carrera como investigador. Este aspecto, se

complementa con las apreciaciones de los Prometeos 1, 2 y 3, que explican que sus

capacidades estan sub-aprovechadas. El Prometeo 2, agrega que cree que seria
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mejor aprovechado no realizando su investigacién -algo que explica ya lleva 30
afios haciendo- sino a potenciar equipos y establecer redes que duren mas alla de
su estadia, para lo cual el programa no otorga apoyos. El Investigador 2 explica que
las Universidades han tenido una responsabilidad importante al abusar del recurso

y no pensar estrategias para su mejor aprovechamiento a nivel institucional.

Los Prometeos 1 y 2 comentan al hablar de los instrumentos de politica
disponibles a nivel nacional la falta de cuadros intermedios capaces de resolver
con criterios acertados y especificos de las actividades de I+D cuestiones
vinculadas a la gestidon y evaluaciéon de sus actividades. El Prometeo 1 comenta
sobre la estructura del financiamiento estatal que promueve grandes proyectos
con grandes presupuestos en un pais sin grandes capacidades cientificas. Destaca
que, en este planteo, los becarios que se forman en investigacion tienen pocas
posibilidades de continuar sus actividades cientificas en el pais y dependen del
apoyo e insercién particular que reciban en las distintas IES del sistema para poder

hacerlo.

11.4. Planificacion, ejecucion y situacion de las actividades de
I+D

Los entrevistados coinciden en que la planificacion de las actividades de ciencia y
tecnologia -a nivel nacional e institucional- requiere de un mayor desarrollo y
especificidad que el actual. EI Prometeo 2 sostiene que “... en un pais modesto, con

”

una ciencia modesta, no puede avanzar en todos los frentes..” mencionando la
necesidad de mayores definiciones en esta esfera. El Prometeo 1 destaca la l6gica
vertical de las actividades de planificacion, sin espacios efectivos de participacion
que trasciendan lo meramente formal. Agrega que, en general, existen buenas ideas
pero que su ejecucion falla porque “...se desconoce la realidad de la universidad

ecuatoriana...”. La preocupacién de este Prometeo, al igual que el Prometeo 2 y 3,
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son los tiempos que requiere la actividad administrativa y burocratica. El
Prometeo 2 complementa este punto al mencionar que, a nivel nacional, los
cuadros dirigentes presentan ideas claras que no son interpretadas
operativamente en los mandos medios que, segin su parecer, carecen de la
capacidad; “...hay un divorcio...”, sentencia. Todos los Prometeos coinciden en que
faltan estos tipos de perfiles y que la carencia de masa critica de recursos humanos
capacitados hace que quienes alcanzan ya el titulo de PhD se encuentren
rapidamente en tareas de direccion. Esto vale también para las actividades de [+D,
como explica el Prometeo 2, “...si no hay la tropa, la tropa de investigacion,

dificilmente se pueden cubrir [las] lagunas [existentes]...”.

Respecto a la ejecucion de actividades cientificas, el Prometeo 1 indica que ve
“..grandes problemas de que esta Universidad y este pais, tal y como estan
funcionando, puedan arrancar de forma competitiva en la investigacion...”. Los
fondos para hacer investigacién, aunque estan disponibles muchas veces, son ‘muy
dificiles de ejecutar’. Sobre este tema, el Investigador 3 agrega que es necesario
que se ‘inserte’ la gestion de [+D en ‘toda la institucion’, sobre todo administrativa.
Juzga esto como un aspecto central para consolidar la organizacion virtuosa de los

espacios de investigacion.

Los investigadores de la Universidad, aunque mencionan algunas de estas
caracteristicas, destacan como centrales otros aspectos en la planificacion de la
investigacion. El Investigador 1 explica que, para las autoridades el PhD es
condicién habilitante para realizar publicaciones cientificas. Se destaca entre los
investigadores la 16gica enddgena que adquieren las actividades de investigacion y,
por ende, también su planificacion. El mismo investigador comenta que, muchas
veces, se fuerza la realizacion de investigacion en temas ya establecidos en la

institucion simplemente por ya estar alli a lo que el Investigador 2 agrega que estas
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suelen ser en areas que son homologables a las disciplinas ya cubiertas por las
Facultades. Este mismo investigador explica que la insercién cientifica de la
institucion, y el pais, en areas ya maduras como suelen ser estas disciplinas es
costosa y sumamente dificil. Explica que, enfocar la investigacion en torno a
problemas concretos y con una dptica multidisciplinar puede ser una alternativa
interesante para lograr un posicionamiento a nivel nacional, regional e, incluso,

mundial.

Sobre la planificacion de la I+D, el Prometeo 2 explica que nota un problema
recurrente y es el fijar los objetivos a corto plazo. El Prometeo 1 y 3 destacan que
la planificacién deberia estar centrada, a nivel institucional y nacional, en crear una
base de investigadores y de proyectos. Hoy, para ellos, esto no existe. Este tltimo
investigador agrega que “...para que la gente vuelva tiene que generarse una

investigacion que, aunque no sea de vanguardia, permita recibir a los formados...”.

Sobre los resultados de la investigacion y la calidad de los mismos el Prometeo 2
explica que ve muy dificil cumplir los objetivos de ‘aplicar’ en la ‘matriz productiva’
o en la sociedad los resultados de la actividad cientifica. Explica que “Dado este
vacio que hay en las esferas intermedias [de la gestion de la 1+D], quisiera ver
como se aplican los resultados de la investigacion. (...) la investigacién no puede
quedarse ahi juntando polvo en un estante...”. Le sorprenden las percepciones
imperantes y menciona como con apenas dos o tres publicaciones se jerarquizan

ciertos perfiles de investigadores ante la comunidad cientifica local.

Justamente, la tensiéon entre la productividad cientifica y la transferencia de
resultados que se plantea tanto en el MPP como en el MP], es resefiada por el
Investigador 2 al mencionar que existe una notoria “falta de claridad” al respecto.
Poniéndose de ejemplo, compara la importancia de su actividad de investigacion

durante su doctorado -con resultados en publicaciones indexadas- y las
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investigaciones realizadas a pedido de actores estatales y privados. La importancia
de las publicaciones, elabora este cientifico, en el puntaje de los concursos vuelve
‘insignificante’ la experiencia de vinculacion con el medio, incluso cuando la misma
ha servido para tomar decisiones informadas muy concretas y, a su juicio, muy
valiosas. Un modelo asi, explica, promueve que a la gente que esta en la
Universidad no realice actividades de investigaciéon que le solucionen el problema
a actores sociales y econdmicos concretos. El sistema de investigacion del Ecuador,
concluye, no ha encontrado ‘su propia forma’ de responder a ‘sus propias

necesidades’.

11.5. Entornos de Investigacion

Los Investigadores y Prometeos entrevistados han descrito las caracteristicas que
tienen los lugares en que se realiza la actividad cientifica universitaria. A nivel
institucional, todos los entrevistados insisten en que hace falta mayor desarrollo
de los entornos de investigacion. En la esfera nacional, se subraya la falta de
evaluacion y revision de las Politicas y los Instrumentos. Asimismo, se destaca la
importancia de lo que el Investigador 3 llama ‘iniciativas personales’, que son
responsables de muchos de los logros universitarios en I+D. Sin embargo, explica

el mismo investigador, el reconocimiento no es siempre acorde.

En lo referido al entorno Nacional, el Prometeo 1 explica que a su entender hay
muchas potencialidades pero no se estan fomentando estructuras intermedias que
promuevan el espiritu de la actividad cientifica. La falta de interlocutores validos y
estructuras de gestion agiles (ya mencionadas en el punto 8.3.2) son aspectos

«

centrales en las caracterizaciones recopiladas. Este Prometeo explica que “...el
trabajo que yo he hecho [en Ecuador], en condiciones normales, se hace mucho

mas rapido...”. La preocupaciéon por este recurrente control es comentada por el

Prometeo 2, situacion que entiende es de una ‘permanente y sistematica’
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desconfianza hacia el investigador y agrega que “..toda la estructura
administrativa y burocratica esta concebida en base a la desconfianza de quien
lleva adelante los proyectos. La administracion es tan compleja, tan compleja, que

es una maquina complicadisima.”.

En relacion a los recursos humanos, el Prometeo 3 explica que no hay una nocién
de lo que es el trabajo en equipo y que esto afecta el dinamismo. La existencia de
contratos a plazo, explica, reduce la disponibilidad de recursos humanos para
organizar espacios que se prolonguen en el tiempo. La formacién de los recursos
estables, explica, es dificil ya que en muchos casos no ha visto esta vocacion entre
los profesores de su facultad. Justamente, el Prometeo 1 explica que en realidad

“...hay pocos jovenes investigadores, hay mas técnicos que investigadores.”.

El titulo de PhD como condicion ‘habilitante’ es puesto en contraste por todos los
entrevistados, destacandose que no siempre se tiene en cuenta que una vez
alcanzado el titulo recién comienza la carrera de un investigador y le queda mucho
por aprender. El Prometeo 1 es mas especifico y agrega que no se logra masa
critica porque se pierden cuadros para la administracion universitaria o publica.
Dice que “...los actores intermedios [de la [+D], que son los Jovenes PhD, no estan
trabajando. Un PhD, cuando termina, tiene que seguir trabajando en el mesén, en
ciencias...”. La posibilidad de aumentar el stock de recursos humanos es vista como
un efecto positivo que tendra la politica de becas. Los investigadores 1y 2 explican,
en contraste, que su insercion ha sido dificil y les ha costado adaptarse al devenir
de la organizacion de la investigacion en la Universidad. El apoyo de las facultades
para la insercibn y la masa critica disponible para armar equipos o
complementarse en las tareas de investigacién, se indican como centrales. El

Investigador 3 destaca que la incorporacién de los RRHH deberia ser un tema
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critico para la Universidad, para lo que deberia de contar con un espacio de trabajo

y asesoramiento a tales fines.

El Investigador 1 y el Prometeo 1 coinciden en que se le asigna un excesivo valor a
las publicaciones en Latindex y que en el ambito que se desempefian -el de las
Ciencias Exactas y Naturales- estas no son vias en las que se difundan resultados
competitivos de investigacion. Estas publicaciones internacionales, para el
Investigador 1, son instrumentos para poder acumular cierto prestigio, participar
en redes interinstitucionales y establecer vinculaciones virtuosas. Sin embargo,
cree, que en general se esta encerrado en el ‘cascaron de la facultad’ y esto es uno
de los problemas que no permiten desarrollar las actividades cientificas. El
Prometeo 1, va mas lejos y comenta respecto a esta légica endégena imperante y lo
vincula -nuevamente- a un ‘desconocimiento total’ de las dindmicas existentes en
las redes de produccién de conocimiento. Identifica la colaboracion como un
componente clave en estas actividades el dia de hoy. Su percepcién es de que
existen “miras cortas” y que esto impide ciertos virtuosismos. Pone el ejemplo del
intento frustrado de incorporar tesistas europeos a sus actividades de

investigacion en la Universidad de Cuenca.

De las entrevistas se destacan de alguna manera las diferencias en los entornos
descritos. El Prometeo 2, destaca que el Departamento de Recursos Hidricos, es el
espacio ‘mas internacional’ de los que conoce en la Universidad donde se realiza
investigacion. Los recursos que lo componen son claves, un buen equipo humano,
que ha seguido involucrado de cerca en la investigacién. Prueba de esto es que
siguen pasando cientificos internacionales por este lugar, muchos de estos
vinculados a partir de la formacién en el exterior de sus miembros. El Prometeo 1,
involucrado en un Programa VLIR, destaca que siente que no esta cumpliendo con

su tarea que seria construir equipos de trabajo. Mientras que el Prometeo 3,
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vinculado a una Facultad, destaca el apoyo de la dirigencia aunque se ve

sumamente limitado en el acompafiamiento que recibe de los docentes.

Las claves destacadas por el Prometeo 2 del entorno del Departamento de
Recursos Hidricos son el equipo humano, las habilidades para conseguir recursos y
una capacidad analitica del departamento basada en el instrumental. Explica que
alli hay un grupo de gente joven, doctorandos, maestrandos y en trabajos de
titulacién, “gente que hierve” y esta dvida de utilizar estos recursos. El mismo
confiesa “..no me esperaba un departamento asi en una universidad
Ecuatoriana...”, agrega que “...esta es una isla, quiza no la unica isla, pero si una

isla...”.

El Investigador 2, involucrado en la creaciéon del Departamento de Poblacién y
Territorio, explica que buscan lograr el virtuosismo de su equivalente de Recursos
Hidricos y Ciencias Ambientales. Al explicar las posibilidades del sistema y los
entornos de investigacidn a nivel institucional este entrevistado menciona que la
Universidad se acerca a lo que llama un ‘punto de umbral’ en el que se define la
posibilidad de que un sistema avance en la ruta A o la ruta B. En este momento,
explica, es cuando se tienen posibilidades de maniobra e incidencia en la realidad
futura y se puede ‘decidir qué tipo de universidad queremos’. El camino A, segin
explica, es una masa critica en términos de recursos humanos, pero también en
torno a ciertos nodos tematicos, que logren poner en funcionamiento dinamicas
virtuosas capaces de avanzar por si mismas. Nuevamente, emerge el ejemplo del
Departamento de Recursos Hidricos. La alternativa B, explica, seria uno en el que
se ‘tomen decisiones a la antigua’ y se repliquen estructuras de la vieja

Universidad.

Hasta aqui se han expuesto de forma articulada las impresiones de investigadores

en actividad dentro de la UC. Se ha podido complementar las miradas locales con
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perspectivas de investigadores extranjeros, logrando poner en perspectiva muchas
de las realidades y circunstancias en las que se lleva adelante la [+D en la
Universidad. El aporte de estas entrevistas radica en que logra introducir el
complemento que significan las perspectivas de los actores efectivamente

involucrados en las dindmicas observadas.
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Conclusiones

Este trabajo de Tesis se ha organizado en torno a la pregunta de cémo las politicas
publicas de educacién superior y cientifica condicionan el desarrollo cientifico de
las universidades. Se ha tomado como caso de estudio el Estado ecuatoriano,
donde las politicas publicas en estos ambitos estan siendo muy activas y la
Universidad de Cuenca, que tiene una cierta trayectoria de investigacién en el pais.
Las conclusiones del trabajo muestran los impactos producidos por las politicas
nacionales en las politicas institucionales y en las dinamicas de la investigacion de
la Universidad de Cuenca, asi como las limitaciones que imponen los contextos
universitarios. Las siguientes conclusiones resumen los aspectos analizados en

relacién al tema de estudio.

Como resultado del desarrollo del Marco de Politicas Publicas (MPP) se ha
modificado el Marco de Politicas Institucionales (MPI) de la Universidad de
Cuenca, habiéndose producido una efectiva y rapida jerarquizacion de las
actividades de investigacion. Las politicas nacionales mas condicionantes han
sido las relacionadas con la importancia que la [+D tiene en las evaluaciones

institucionales y en la carrera académica.

La politica nacional de evaluacién institucional ha funcionado quebrando el
funcionamiento endogamico de la institucién, acostumbrada a resolver

internamente las principales vicisitudes de su desarrollo. Esta politica es la que ha
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conseguido movilizar mas fuertemente a la institucion. Los resultados negativos de
la evaluacion institucional realizada durante 2013 han movilizado de manera
vehemente a la Universidad de Cuenca hacia el cambio. Esta evaluaciéon ha
orientado la planificacion institucional hacia la mejora de los indicadores de
investigacion evaluados (publicaciones indexadas, ante todo); ha movilizado la
renovacion del marco legal, aprobando -entre otros- un nuevo estatuto’?, un
reglamento para la creaciéon de departamentos de investigacién y un nuevo
escalafon para docentes e investigadores®0. Los actores institucionales de I+D se
han reorganizado en torno a las figuras de las facultades y los incipientes
departamentos de investigacién; al mismo tiempo que la demanda sobre los

instrumentos institucionales de apoyo a la [+D ha aumentado exponencialmente.

La importancia adquirida por la investigacion en la carrera académica ha puesto
en valor y recuperado del ostracismo a esta actividad a los ojos de los profesores
universitarios. Esto es visto por los investigadores formados y activos como una
herramienta que favorece la meritocracia, justamente en la medida que incorpora
instrumentos de valoracién externos a la institucién como la colaboraciéon en
proyectos internacionales e interinstitucionales de investigacion y, sobre todo, la
productividad cientifica. Sin embargo, en el contexto institucional imperante,
sobresale una tendencia hacia la burocratizacién de la actividad dénde se vuelve
meramente un requisito cuantitativo para el ascenso y promocion. Como correlato,
también alimentado por esta perspectiva burocratica, se ha observado una

orientacion hacia la atomizacién de las actividades de [+D.

La influencia del MPP en la realidad institucional se ha visto contrapuesta por la

fuerte tradicion docente que funciona como un recurrente contrapeso a la

79 Tres afios después de la sancién de la LOES.

80 Dos afios después de la sancién de su equivalente nacional, que no ha sufrido modificaciones
destacadas al aplicarse ala UC.
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jerarquizacion de la [+D. La capacidad de la Universidad de Cuenca de profundizar
el cambio se ve mermada por la influencia que tienen los aspectos estructurales
de la gobernanza sobre este proceso, especialmente la caracterizacion de la
Universidad como una institucion orientada con fuerza a la docencia. La estructura
decisoria confluye en el Honorable Consejo Universitario (HCU), espacio
estructurado en torno a los drganos docentes por excelencia en este contexto
institucional, las Facultades. Estas mantienen todavia un control de los
instrumentos de politica institucional para la realizacién de actividades cientificas,
especialmente la asignacién de horas de investigacion y los avales a proyectos
universitarios. Los espacios disponibles para representar al personal cientifico y
resolver tematicas especificas de la investigacion se encuentran duplicados y con
diferentes representantes, favoreciendo la divergencia y division entre los criterios
sobre el devenir de la [+D en la Universidad. Asimismo, organismos iddneos como
la Direccién de Investigacion y el Consejo de Investigacion deben validar todas sus
decisiones ante el HCU por lo que este es el espacio central para la puesta en

practica de cualquier politica institucional.

La politica y gestion institucional de la I+D es otro aspecto que condiciona el
impacto del MPP. Las posibilidades que habilita este Marco vuelven determinante
las estrategias institucionales articuladas para su aprovechamiento, que en el caso
de la Universidad de Cuenca no estan claramente definidas. La carencia de criterios
en la politica y gestidon de I+D plantea tensiones irresueltas en lo conceptual entre
el peso de la productividad cientifica en forma de publicaciones y el impacto socio-
productivo. La preocupacién por aumentar las publicaciones no cuenta con
criterios contrapuestos para consolidar entornos virtuosos que promuevan un
espiritu cientifico para el largo plazo. Se considera que la existencia de estos

criterios es central para lograr trascender los limites de la concepcidon
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administrativo-burocratica encontrada y evitar la atomizacién de la I+D, una
caracteristica que se complementa con la falta de una cultura de colaboracién

entre los académicos de la Universidad de Cuenca.

El escaso stock de recursos humanos capaces de llevar adelante actividades de
[+D en la Universidad de Cuenca es otra de las caracteristicas que condiciona el
impacto del MPP. De los 1.204 académicos activos en 2014, apenas 237 (19%) se
han identificado como activos en investigacion. Del total, solamente 63 (5%)
cuentan con grado de Doctor, condicion que se ha sefialado por los propios
investigadores de la UC como el ‘comienzo de una carrera cientifica’. Al mismo
tiempo, la participaciéon de estos doctores en actividades de investigacion compite
con las de gestion universitaria. El MPP ha generado requisitos para acceder a
estos puestos que tensionan sobre los investigadores formados y con actividades
cientificas en marcha, mas que nada sobre quienes cuentan con Doctorado. Esta
situacion vuelve mas trascendente la importancia de aumentar las masas criticas

de personal cientifico formado y activo en investigacion.

El MPP ofrece herramientas que permiten mejorar el stock de RRHH. La
formacién a través de los programas de becas en el exterior y la vinculacion de
investigadores formados a través del programa Prometeo requieren para su mayor
aprovechamiento institucional wuna participacion fundada en criterios
articuladores con los objetivos de desarrollo cientifico, aspecto que no se
encuentra en la Universidad de Cuenca. La utilizacion de los instrumentos se ha
demostrado sumamente dispar en las distintas areas de la Universidad,
interpelada sobre todo por objetivos endogamicos o de la politica de evaluacion.
Los entornos de I+D que han logrado sortear estos obstaculos han podido

consolidar colaboraciones satisfactorias, articulando redes que se prolongan mas
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10.

alla de la participacion de los cientificos extranjeros o los becarios en sendos

programas.

Una de las respuestas de la Universidad al MPP ha llevado a replantear el modelo
organizativo de la investigacion estando este todavia irresuelto, aunque ya
puedan observarse algunas tendencias importantes. Los espacios de mayor
intensidad tematica expuestos plantean dos dinamicas organizativas relativamente
estables. Algunos se estructuran detras del liderazgo de las Facultades (Ciencias de
la Salud e Ingenierias y Tecnologias de la Informacién), mientras que otros han
adoptado la figura de los Departamentos Interdisciplinarios (Ciencias Sociales y

Humanas, Medioambiente y Ciencias Hidricas).

La figura de los Departamentos es disruptiva respecto de la tradicién y
trayectoria de la Universidad de Cuenca, por lo que se estan planteando
dificultades para agrupar por completo a los investigadores y grupos de
investigacion. Sin embargo, presentan estrategias de desarrollo mas ambiciosas
que se vinculan a légicas especificas de sus campos de I+D. El Departamento de
Recursos Hidricos y Ciencias Ambientales se ha consolidado como el referente,
contando incluso con el primer doctorado en ciencias del pais. Muestra redes
sélidas de colaboracién, una alta insercién de Prometeos y una consistente
productividad cientifica. Por su parte el Departamento de Espacio y Poblacion
replica el modelo del de Recursos Hidricos y Ciencias Ambientales, aunque se
encuentra en etapas anteriores de organizacion. Debe resolver el alto nivel de
dispersion y la baja productividad de los investigadores del area. La consolidacién

del mismo es central para el futuro de este modelo organizativo en la institucion.

El acceso al financiamiento de las actividades de I+D se plantea en dos
dimensiones bien diferenciadas, la proveniente de programas nacionales dentro

del MPP y la proveniente de la Universidad. En la esfera nacional se destaca un tipo
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de financiamiento que promueve proyectos de gran envergadura, con una
selectividad importante. Se ha evidenciado que este tipo de instrumentos aportan a
la consolidacion de ‘islas de calidad’ dentro de las Instituciones de Educacion
Superior (IES). En este sentido, el MPP ha impactado en la Universidad de Cuenca
reproduciendo y profundizando las caracteristicas observadas en la primera
evaluacion nacional de las IES, en 2009. Estos recursos permiten a las unidades
ejecutoras lograr y mantener una autonomia importante, al menos durante la
duracion de los proyectos. Los entornos de investigacion que carecen de este
apoyo se muestran como emergentes, desarticulados o con escasas capacidades. El
financiamiento institucional constituye la principal fuente de apoyo a actividades
de investigacion que no participan en la financiacién nacional. El acceso a
proyectos universitarios estd fomentado por los requisitos administrativos del
Escalafon y, aunque en él se promueve la publicacion de resultados, la calidad de

los mismos restringe el impacto de las publicaciones.

El analisis realizado en relacion con la productividad cientifica medida por las
publicaciones en revistas internacionales indexadas sefiala que la modalidad de
financiacion institucional de la investigacion no es la mas determinante. Otros
factores, como la colaboracién internacional, han demostrado ser mas

significativos en este aspecto.

Las colaboraciones cientificas internacionales son fundamentales para
apalancar la publicacion en revistas internacionales indexadas de los
investigadores de la Universidad de Cuenca. Buena parte de las colaboraciones son
fruto de relaciones dentro de los programas de cooperacion internacional

existentes, fundamentalmente con universidades belgas.

La colaboracién con Bélgica representa el vinculo internacional mas duradero de

la Universidad de Cuenca. La importancia de este pais apalancando Ila
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15.

productividad cientifica se complementa con lo observado en la formacion de
recursos humanos. De esta forma, la vinculaciéon con instituciones flamencas se

presenta como fundamental en el desarrollo institucional de la [+D.

La heterogeneidad es una de las caracteristicas de la investigacion de la
Universidad de Cuenca. Una aproximacion a la intensidad tematica de la UC
permite trazar dos grupos, El primer grupo (Arte, Disefio e Industrias Culturales;
Ciencia e Innovacién Educativa; y urbanismo, arquitectura y construccion) se
encuentra fuertemente marcado por una gestion guiada por objetivos enddgenos,
articulada en torno a pocos recursos humanos con formacién para la investigacidn,
baja productividad, objetivos de corto plazo y marcadamente dependientes de los
recursos financieros institucionales. El segundo conjunto se consolida en torno a
las tematicas de las Ciencias de la Salud, las Ingenierias y Tecnologias de la
Informacion, las Ciencias Sociales y Humanas, y por ultimo el Medioambiente y
Ciencias Hidricas. Estos espacios son los mas densos en lo que se refiere a
investigadores formados y activos, al mismo tiempo que concentran casi la
totalidad de la productividad cientifica de la UC en bases indexadas. Sin embargo,
dentro de cada nucleo conviven distintas tradiciones, liderazgos y légicas que los

plantean como espacios diferentes entre si.

Las Ciencias de la Salud registran la tradicién investigadora mas longeva con un
grave problema de renovacion de investigadores debido a que gran parte de su
masa critica se ha jubilado o se encuentra camino de hacerlo. Las Ingenierias y
Tecnologias de la Informaciéon se presentan como uno de los actores que ha
logrado capitalizar las potencialidades habilitadas por el MPP, articulando una
estrategia consecuente y sostenida. Ha aprovechado fuertemente los instrumentos
de vinculacion y formacién de RRHH, apalancando su productividad cientifica

sobre PROMETEOQOS y Becarios. Por estar circunscripto su accionar fuertemente a la
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Facultad de Ingenieria, la continuidad de este espacio estd vinculada a la
continuidad de las autoridades de esta unidad académica. Al mismo tiempo, la
productividad que se observa en el sector estd mas concentrada entre pocos
autores por lo que se vuelve un espacio que debera lidiar con desafios propios de

estas dindmicas de crecimiento para lograr consolidar el potencial existente.

El MPP ha habilitado una demanda hacia las IES de lograr un impacto en el
entorno social y productivo como resultado de las actividades de investigacion.
Sin embargo, los incentivos existentes no las orientan hacia ello, estando las
publicaciones claramente priorizadas en los criterios de evaluacion. En el caso de
la Universidad de Cuenca las posibilidades de que los resultados de sus
investigaciones impacten en el entorno social y econémico son limitadas.
Observando las dinamicas imperantes, el tipo de abordaje que se haga sobre los
problemas econdémicos y sociales concretos dependera de las prioridades
especificas y de los instrumentos de evaluacién que se incorporen en el MPP en el

futuro.

Una caracterizacidn recurrente de la investigacion en la Universidad de Cuenca es
la débil articulacion entre las dimensiones que determinan la I+D universitaria
desde los entornos y condicionamientos internacionales, nacionales e
institucionales. El desarrollo del MPP ha permitido jerarquizar las actividades de
investigacion en la UC habiendo fijado objetivos en torno a la actividad cientifica
(mas que nada, participacion en redes internacionales y productividad cientifica)
que vinculan la misma a dindmicas mundiales. Las logicas enddgenas
institucionales y la actividad docente se plantean como barreras de esta
jerarquizacion. El entorno nacional ha creado oportunidades para el desarrollo de
la [+D en Instituciones de Educacion Superior Ecuatorianas. Sin embargo, del

analisis del caso de la Universidad de Cuenca se concluye que son centrales las
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capacidades de absorcién de estas Politicas. Justamente, la dimension histérica
emerge como un aspecto central. Muchas de las contradicciones y tensiones
descritas en este trabajo podrian vincularse al tipo de trayectoria historica
cientifica existente en el Ecuador y en la Universidad. La falta de un proceso
adaptativo previo al desarrollo pleno del MPP parece reflejarse constantemente

como una barrera que media en su impacto a nivel institucional.

El ritmo impuesto a las reformas puede que termine volviéndose en su contra
por no evaluarse adecuadamente el punto de partida y por no adoptarse una
implementacion gradual que permita ir consolidando procesos. El camino para
llegar a la meta de crear una nueva tradiciéon, moderna y activa, en el ambito de la
investigacion en Ecuador parece necesario para el desarrollo del pais. La cuestién
es si los entornos institucionales estdn maduros para su evolucidn, si el MPP puede
dar cuenta de su heterogeneidad y si se proporcionan las herramientas necesarias
para propiciar estos cambios institucionales. Los préximos afios seran decisivos
para conocer mejor los resultados de la osada iniciativa politica planteada en el

MPP para el desarrollo cientifico del pais.
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