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Introducao

Os primeiros trés quinquénios do século Xx1 na América Latina foram cendrios de
experiéncias de corte progressista em vérios paises da regido que se transformaram
em um contexto de recuperagao da intervencgao do Estado, crescimento da economia
¢ queda do desemprego, assim como de fortalecimento das institui¢oes laborais. As
transformagdes operadas nesses quinze anos contrastaram com os diagnésticos dos
anos de 1990, que coincidiram com uma desestruturagio do mercado de trabalho
atravessado por desemprego, desregulamentagio, flexibilidade, fragmentagio da
classe obreira e ruptura ou debilitagio dos pactos coorporativos entre sindicatos, em-
presérios e Estado (Iranzo, 2011; Leite, 2012; Garza Toledo, 2000; Ramalho, 2014).

De fato, boa parte dos estudos e investigagoes no novo milénio registrou debates
sobre o trinsito em dire¢io a modelos “neodesenvolvimentistas” (Féliz, 2007) ou
“p6s-neoliberais” (Sader, 2008) ou fizeram referéncia a “governos progressistas” (La-
clau, 2006) oua um “novo regime de emprego” (Palomino, 2007a) compartilhando
avisao sobre o retrocesso do rumo marcado pelas politicas neoliberais hegemonicas
dos anos de 1990. Na Argentina ¢ possivel identificar uma dinAmica de crescimento
econdmico, sustentada a partir de 2003 até fim de 2015, que permitiu que o sindi-
calismo argentino recobrasse o protagonismo que havia perdido ap6s duas décadas
de reformas neoliberais, dando lugar a uma fecunda literatura que caracterizou as

estratégias sindicais em termos de “revitalizagao” (Etchemendy e Collier, 2008; Se-
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nén Gonzdlez ¢ Haidar, 2009; Senén Gonzélez e Del Bono, 2013). Na bibliografia
anglo-saxdnica, esse processo é associado a estratégias que desenvolvem os sindicatos
para se fortalecerem diante dos efeitos da globalizagio que atentam sobre seus re-
cursos de poder (Frege e Kelly, 2003; Fairbrother, 2008, Lévesque ¢ Murray, 2010).
No entanto, na Argentina € em outros paises da regiao, como Uruguai e Brasil, a
revitalizagao sindical adquire caracteristicas distintas. Nesse sentido, tratou-se de
sindicatos que, havendo sobrevivido ao neoliberalismo, se adaptaram de forma
exitosa a uma nova conjuntura que resultou mais propicia para que se reinstalassem
como atores centrais das relacdes laborais.

Efetivamente, as investiga¢des mais recentes na Argentina se voltaram ao estudo
doator sindical desde distintas perspectivas tedricas, abordando o aumento do poder
sindical, principalmente através de trés indicadores: o conflito laboral, a negocia-
¢ao coletiva e a afiliacio sindical. Entre esses, destacam-se os estudos de conflitos
laborais (Spaltcnberg, 2012; Pontoni, 2013; D4volos, 2009; Santella, 2011; entre
outros), afiliagio sindical (Marshall e Perelman, 2008), democracia sindical (Radi-
ciotti, 2012), dinAmica interna dos sindicatos (Figari, 2009) ¢ comissoes internas
(Basualdo, 2009). Em resumo, o que se verifica nessa literatura ¢ um retorno do
protagonismo dos sindicatos, que se manifesta nos trés indicadores e que marca seu
fortalecimento com relagio a debilidade sindical caracteristica dos anos de 1990.

No entanto, na atualidade, o panorama regional estd modificando-se drastica-
mente com resultados e consequéncias ainda incertas. A virada politica na Argentina
produzida em 2016 com a chegada ao governo da Alian¢a “Cambiemos’, liderada
pelo presidente Mauricio Macri', e também as mudangas no Brasil estao produzindo
um retrocesso das politicas laborais, uma diminui¢ao da a¢ao reguladora do Estado
¢ um aumento do desemprego. Nesse marco, no presente trabalho, procuramos
interpretar o perfodo recente (2003-2015) ¢ oferecer um panorama do atual, desde
fim de 2015, com relagao a transformagao do conflito laboral e social ante um novo
cendrio de ajuste estrutural.

Apesar de os debates sobre a revitaliza¢io terem sido muito tteis para explicar
o fenémeno do ressurgimento sindical na Argentina durante a década passada, em
conformidade a como se utilizaram, ou seja, como indicador do poder sindical,
resultam insuficientes para dar respostas as transformages presentes nas estraté-
gias dos sindicatos no novo contexto. Em contrapartida, no marco dos processos

A . . A . . -~ .
econdmicos atuais cobram relevincia debates de origem anglo-saxa mais recentes,

1. A alianga “Cambiemos”, fundada em 2015, ¢ formada por trés partidos de centro-direita. O triunfo
nas elei¢oes presidenciais significou a chegada a0 mando presidencial, em 10 de dezembro de 2015, do
presidente Mauricio Macri.
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que se interrogam a respeito de novas formas de organizagao, representagio e resis-
téncia dos trabalhadores (Blyton ez 4l., 2008; Boxall, 2008; Upchurch e Mathers,
2012; Webster, 2015; Sen ¢ Lee, 2015). Como afirma Hayter (2015), a apari¢ao de
novas formas alternativas de representa¢ao dos trabalhadores propoe uma grande
ameaga ao sindicalismo tradicional, aos encarregados de politicas e aos estudiosos
das relacoes laborais.

Baseados em tais referéncias nos perguntamos: quais sao as mudancas e as conti-
nuidades nas formas de agao sindical, assim como nas formas de organizacio e repre-
sentagao dos trabalhadores no novo contexto de ajuste inaugurado no fim de 20152
Também faz parte de nosso interesse conhecer se a revitalizagao visivel na década
passada ocorreu devido as possibilidades que brindou o contexto ou se ocorreram
devido as caracteristicas préprias dos sindicatos como também identificar quais sio
os fatores que explicam as respostas dos interrogantes propostos.

Em relagao 4 estrutura do texto, na primeira parte retomamos os debates sobre
revitalizacdo, assim como outros mais recentes em relagio 4 organizagio, represen-
tagio e resisténcia dos trabalhadores. Em seguida, direcionamos a anélise ao que
definimos como fatores cxégenos aos sindicatos, ou seja, aqucles que funcionam
como determinantes para o ator sindical: o econdmico, o politico-ideolégico ¢ o
institucional em relagio ao perfodo precedente (2003-2014), na segunda parte, ¢ na
atualidade (2015-2017), na terceira parte. Na quarta parte, descrevemos os fatores
enddgenos, ou seja, aqueles nos quais a agio sindical adquire maior visibilidade como
o conflito laboral e social. Finalizamos apresentando as conclusoes, considerando a
incidéncia de ambos os fatores nas formas de organizagio, representagio e resisténcia

dos sindicatos na nova conjuntura econdmica e politica na Argentina.
Da revitalizacéo a representacao, organizacao e resisténcia

No marco das transformagoes operadas no sindicalismo entre os ultimos anos
do século xx e principios do século xx1, uma abundante literatura utilizou o ter-
mo “revitalizagio” para estudar as estratégias inovadoras seguidas pelo movimento
obreiro nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, diante da crise de representagio sofrida
pela reestruturagao do trabalho assalariado no pés-industrialismo (Senén Gonzélez
e Haidar, 2009).

Sobre esse tema ¢é possivel reconhecer diferentes perspectivas. Para alguns autores a
revitalizagio ¢ influenciada pela apari¢io de novos movimentos sociais que vinculam
seu agir com o das organizacoes sindicais (Fairbrother, 2008). Desse modo, surge
o conceito de sindicalismo de movimento social (SMs), que define uma estratégia

marcada pela ampliacio das bases de filiagio, a centralidade conferida a medidas de
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acdo direta sobre a negociagio e a consecucio de aliangas com outras organizagoes e
movimentos sociais (Voss, 2010; Fantasia e Stepan-Norris, 2004). Outros autores, a0
contrario, colocaram a atengao em conhecer as estratégias seguidas pelos sindicatos
para suavizar os efeitos do neoliberalismo e a globalizacao sobre as fontes de poder
sindical (Lévesque ¢ Murray, 2010).

Nesse sentido, destacaram-se aquelas investigagdes que analisaram as estratégias
sindicais tomando como marco de referéncia as discussoes sobre as variedades de ca-
pitalismos (Soskice, 1999). A partir da comparagio de cinco paises (Alemanha, Itdlia,
Espanha, Inglaterra e Estados Unidos), Frege ¢ Kelly (2003) afirmaram que naqueles
marcados pela presenca de fortes marcos regulatérios das relagoes laborais — como
¢ o caso da Alemanha - as organizag¢oes sindicais tendem a uma estratégia de social
partnership caracterizada pela consecugio de instincias de negociagio mediadas pelo
Estado. Em oposi¢ao, no caso de paises como Inglaterra e Estados Unidos, com siste-
mas de regulacio das relagoes laborais desfavoraveis a sindicalizagio, surgem outras
experiéncias que excedem os marcos institucionais, aproximadas ao sMs (Moody,
1997; Waterman, 1999; Baccaro et al., 2003).

Essas investigagoes motivaram férteis reflexdes sobre os determinantes das es-
tratégias sindicais e em relagao a0 modo com que os sindicatos reconfiguram suas
estratégias, buscando representar os interesses dos trabalhadores em um contexto
marcado por uma multiplicidade de mudangas econémicas, politicas e ideoldgicas
sofridas desde fim dos anos de 1970. Um aporte nessa linha é constituido pela nogao
de “ciclo de vida das organiza¢oes” (organizational life cycles), desenvolvida por Boxall
(2008) para analisar os sindicatos de Estados Unidos ¢ Inglaterra.

De acordo com essa perspectiva, o ciclo da vida das organizagoes atravessa duas
fases. A primeira ¢ a fase organica, em que se localiza o surgimento dos sindicatos
como movimentos sociais no marco de conflitos de interesses entre trabalhadores e
empregados (seguranca laboral, saldrios, jornada laboral). Em seguida temos a fase
madura, quando os sindicatos constituem uma burocracia eficiente (funciondrios,
comités de empresas etc.) capaz de exercer uma representatividade racional para
administrar o conflito e ndo se encontrar sujeitos a espontancidade das bases. Nesse
momento ¢ possivel situar as tensdes entre o controle hierdrquico exercido pelos
dirigentes sindicais e o processo democrético de tomada de decisdes dos membros
da organizagio (Boxall, 2008).

Ora, a tensdo entre dirigentes e bases também abre 0 jogo aos assuntos de agéncia
(Fiorito ¢ Jarley, 2008). Enquanto Boxall ¢ Haynes (1997) sinalizam que as estra-
tégias de representagio e resisténcia se definem no lugar de trabalho em fungio do
contexto em que atuam as organizacoes sindicais, outros autores argumentam que

acfetividade das estratégias reside na construgio e reconstrugio da legitimidade dos
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sindicatos como organizacao, ou seja, sua representatividade (Dufour ez 4/, 2010;
Hyman ¢ Gumbrell-McCormick, 2010). Os diferentes enfoques sugerem que o
curso da a¢ao sindical nio se encontra totalmente determinado pelo contexto, no
entanto sempre hd elementos de decisio nas maos dos lideres e de outros atores da
organizagio. Desse modo, ao extenso debate acerca do modo em que as mudangas
econdmicas, sociais e politicas incidem no agir sindical, se adiciona outro interrogante
vinculado aos fatores internos a organizacao sindical que impacta na definicao de
uma determinada estratégia? (Hyman, 2001).

De acordo com Upchurch e Mathers (2012), os marcos politico-institucionais
¢ econdmicos nao explicam, por si mesmos, as variagdes existentes no agir sin-
dical. Os autores demonstram que, por exemplo, a perda de direitos laborais e a
falta de regulagio das relagoes laborais podem fortalecer estratégias defensivas e
negociadoras entre sindicatos e empresarios, ou ainda, em alguns casos, dar lugar
a experiéncias de resisténcia mais radicais. Nessa dire¢ao, destacam-se os aportes
de um conjunto de intelectuais ingleses (Connoly e Darlington, 2012; Upchurch
e Mathers, 2012; Darlington, 2014; Mathers, 2007) que propoem a nogio de sin-
dicalismo politico radical (SPR) para identificar as préticas sindicais de oposicio,
levando em conta tanto os determinantes sociais e politicos como também a fun¢io
da agéncia e dos lideres nos conflitos.

O desenvolvimento de uma estratégia sindical marcada por um alto grau de
mobilizagio através da greve, combinada com uma oposi¢ao politico-ideolégica,
nio apenas com respeito aos empregados, como também em relagao ao governo,
adquiriu relevincia como via para promover os interesses dos trabalhadores (Con-
noly e Darlington, 2012). Vérios autores marcaram que o SPR ¢ uma tendéncia
minoritdria e que dificilmente possa consolidar-se como uma alternativa ao modelo
sindical social-democrata de alguns paises da Europa (Denis, 2012; Mcllroy, 2012).
Apesar dessas observacdes, os aportes do SPR resultam relevantes, por colocarem no
centro da analise as lutas situadas no Ambito laboral como espago primordial paraa
construgao de estratégias sindicais baseadas na solidariedade de classe (Upchurch e
Mathers, 2012). Essa questao expressa uma diferenca substancial do sMs, que tende
a relegar a luta sindical ou ainda a outorgar-lhe o mesmo status que as situadas em

outros Ambitos e¢/ou protagonizadas por outros sujeitos (Darlington, 2014).

2. Nesta diregio Behrens e a/. (2004) incorporam o conceito “vitalidade institucional’, que remete as es-
truturas organizativas dos sindicatos ¢ a dinAmica interna. Em um sentido similar, Frege ¢ Kelly (2003)
utilizam a nogao de framing process, proveniente da literatura sobre movimentos sociais, para referirem-
-se a0 processo varidvel através do qual os lideres sindicais percebem as mudangas no contexto externo
¢ os integram A prética sindical.
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Retomando as categorias de andlises desenvolvidas por Boxall (2008), podemos
afirmar que se trata de uma estratégia sindical que surge de uma interpelagio a
fungio dos lideres, ativistas e membros de sindicato. Isso nio significa um retorno
a fase orgénica, ao contrério, trata-se de uma estratégia de revitalizagio que supoe
métodos democriticos e¢/ou combativos, porém no marco de uma estrutura mais
ou menos burocratica. Segundo Boxall, os sindicatos efetivamente necessitam de
uma agéncia proativa ¢ autdbnoma, tal como sinalizam Lévesque ¢ Murray (2010).
No entanto, também necessitam de certa estrutura que lhes permita contemplar o
modo com que os interesses dos trabalhadores ¢ as atividades em direcao a repre-
senta¢io mudaram em um contexto marcado pela desigualdade, pela precariedade
¢ pela inseguridade laboral.

Recentemente, um conjunto de trabalhos publicados na Revista Internacional do
Trabalho da Organizacao Internacional do Trabalho (01T) em 2015 propoe uma série
de reflexdes nessa diregao. As discussoes se situam em relagio as mudangas no mundo
do trabalho que colocam em duvida a eficicia dos instrumentos ¢ dos “remendos”
institucionais das rela¢oes laborais que buscam equilibrar os diferentes interesses
que marcam a relagio capital-trabalho. Segundo Hayter (2015), essas mudancas
suscitam desafios para os trabalhadores ¢ suas organizagdes. Neste sentido, Hyman
(2015) esboga uma hipdtese sobre a evolugio das relagdes laborais, a qual supoe um
movimento de oposi¢io desde as bases, através da qual as vitimas do neoliberalismo
se constituiriam nos atores sociais que impulsionariam uma mudanga na correlagio
de forgas atuais.

O questionamento de Hyman (2015) orienta-se a refletir s a reagio ante os
excessos do neoliberalismo pode gerar uma nova oposi¢ao, o que implica considerar
que as possibilidades de representagio dos trabalhadores se veem restringidas pelas
dificuldades que apresentam com os trabalhadores incorporados a trabalhos atipicos
que, em alguma medida, deslocam as formas estdveis de emprego assalariado dos
anos de 1980 (Heery, 2005; Hyman, 2001). Sobre esse ponto, Webster (2015) sus-
tenta que as novas formas organizativas e fontes de poder as margens dos mercados
tradicionais plantaram a semente de um novo corpus de estudos sobre o trabalho no
mundo. Como exemplo disto, hd a investigacio desenvolvida por Sen e Lee (2015),
que refletem sobre a institucionaliza¢ao das relagoes laborais e a apari¢ao de “contra-
movimentos” alternativos nas grandes economias emergentes, como India ¢ China.

Em resumo, como afirmam Hyman ¢ Gumbrell- McCormik (2010), o movi-
mento obreiro nio ¢ unidirecional. Os sindicatos tradicionais continuam desem-
penhando um papel central na organizagio dos trabalhadores. Isso nao implica
circunscrever suas praticas a funcao dos lideres, como nos processos de negociagio,

mas observar também quais sao as estratégias que desenvolvem os trabalhadores de
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base. No entanto, o cendrio sindical se torna ainda mais complexo diante da presenca
de novos atores que confrontam e questionam o “velho sindicalismo”. Esses atores
incorporam estratégias dinimicas que, por suas modalidades (protestos macigos,
interrupgio de ruas, mobiliza¢des), tém um forte impacto social, particularmente

nas populacdes urbanas.
Economia e politica durante o kirchnerismo (2003-2015)

A saida da crise da conversibilidade entre os anos 2001 ¢ 2002? significou para
a Argentina uma etapa de recuperagao econdmica acompanhada por um fortaleci-
mento das institui¢oes laborais através da intervengio do Estado (Novick, 2006).
Desde o ano de 2003, o cendrio da pds-conversibilidade, impulsionado pelos governos
de Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015),
¢ observével em diferentes planos que configuram o contexto das politicas publicas
que afetam a estrutura do emprego e das relagoes laborais.

No plano econdmico, a economia argentina cresceu de forma continua e teve indi-
cadores favordveis em matéria de produgio, superdvit externo e fiscal. No entanto, em
2008, abre-se um perfodo no qual, produto da crise mundial ¢ a oferta distributiva?,
o crescimento tendeu a diminuir-se. Talvez o dado mais importante da década de
pos-conversibilidade ¢ a recuperagao do emprego, que passou de 38,2% em 2003
para 42,2% em 2015. Mais significativo ainda foi o comportamento do indice de
desemprego, que passou de 16,3% em 2003 a 5,9% em 2015, o que representa uma
queda de 10%, revertendo, desse modo, a tendéncia imperante na década anterior.
A partir desse momento se observa um sistemdtico descenso dos assalariados nao
registrados, que passam de 49,2% em 2003 a 34,4% em 2015. A recuperagio do
emprego registrado teve como consequéncia um aumento do nimero de traba-
lhadores afiliados, de acordo com a Pesquisa de Indicadores Laborais (Encuesta de
Indicadores Laborales — EPH), elaborada pelo Ministério do Trabalho: a quantidade
de trabalhadores sindicalizados em empresas privadas, excluindo o setor primério,
cresceu 46% entre os anos de 2005 a 2015 (Trajtemberg ez 4., 2010).

3. O Plano da Conversibilidade se iniciou em 1991 e determinou, durante mais de uma década, que o tipo
de cAmbio fixo era de: 1 peso argentino = 1 délar americano. Seu abandono, a finais de 2001, ocorreu
num marco de uma grave crise econdmica, politica e social.

4. A irrupgio da crise mundial em nivel local esteve associada ao giro de utilidades ao exterior por parte do
capital estrangeiro e a contratagio do comércio exterior. Por sua vez, a intensificacio da oferta distributiva
teve como ponto de inflexdo um conflito do governo com o setor agrario, que pressionou para conseguir
uma forte desvalorizagio. Nesse marco, a aceleragio do processo inflaciondrio induziu uma apreciagao
real do tipo de cimbio que resultou em um menor ritmo de crescimento industrial (Cifra, 2013).
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Em relagao ao plano politico-ideoldgico e institucional, no marco da alianga entre
o governo e a central sindical majoritdria, a Confederacao Geral do Trabalho (cGr),
produz-se uma maior intervencao estatal nos conflitos laborais ¢ um forte estimulo
em dire¢do a negociagio coletiva (Etchemendy e Collier, 2008). O aumento de
saldrios e a renovagao de muitos dos convénios coletivos de trabalho (ccT)® se ca-
racterizou através do chamado as comissoes partidarias, que sao procedimentos de
negociagio que se realizam sob a supervisao do Ministério do Trabalho argentino
(MTEySS) entre representantes dos trabalhadores e dos empresérios, a fim de tratar
aumentos de saldrio. Dessa forma, destaca-se a reativagao, em 2004, do Conselho
Nacional do Emprego, a Produtividade ¢ do Saldrio Minimo, Vital e Mével®, que
desde sua restitui¢o — havia deixado de funcionar em agosto de 1993 -, elevou o
saldrio minimo legal todos os anos. O saldrio minimo vigente na Argentina até¢ 2015
($640) foi um dos mais altos da América Latina. Em relagio & negociagio coletiva,
esta se instala como o mecanismo institucional de acordo mais utilizado pelos sin-
dicatos durante a pds-conversibilidade. Enquanto que em 2003 se homologaram
348 acordos e cCTs, em 2014 essa cifra subiu para 2000, segundo dados do MTEysS.

Os conflitos laborais mostraram um significativo aumento a partir de 2003, ano
em que o movimento sindical responde pelo ressurgimento como uma importante
forga, representando a classe obreira no setor formal. Nesse sentido, podemos dizer
que o nivel dos conflitos laborais esteve associado aos acordos tripartidos alcangados:
a medida que aumenta a negociagio e se canalizam os conflitos por vias institucionais,
se diminuem os conflitos laborais (Palomino, 2007b).

Finalmente, se destaca a sangio da Lei de Ordenamento Laboral (Lot, Lei n.
25.877) no ano de 2004. A lei alcanga direitos em ambos os Ambitos: individual e
coletivo. No primeiro caso, refere-se a aspectos vinculados ao contrato de trabalho
(duplicam-se aindenizagio por demissao sem causa, entre outros). No plano coletivo,
a autoridade de aplicagio outorgou prioridade 4 negociagiao de maior cobertura de

ramo ou de setor de atividade sobre a negociagao de empresa ou de estabelecimento

5. Os convénios coletivos de trabalho se definem como corpos completos de normas que regulam o con-
junto das relagoes laborais.

6. Uma das principais fungées do Conselho de Saldrio ¢ definir o saldrio minimo, vital e mével (smvm),
ou scja, o piso salarial para todos os trabalhadores assalariados do pais, sem diferencii-los por ramo
de atividade nem lugar de trabalho, constituindo-se em ferramenta central de politica ptblica (Senén
Gonzilez e Borroni, 2011). E formado por 16 representantes de empresas, 16 representantes de traba-
lhadores e por um presidente nomeado pelo MTEyss. A convocatdria para o Conselho significou um
espago que implicou uma ativa participagio de atores sindicais, nao apenas da CGT como também da
Central de Trabalhadores da Argentina (CTA), mais proxima aos movimentos sociais, ji que representa
os setores nio registrados e os desempregados que estiveram, em certa medida, ausentes do tripartismo

na Argentina nos ultimos anos.
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(Tribuzio, 2012). O impulso da LOL buscou consolidar no mundo do trabalho a
transi¢ao social e econdmica iniciada logo apds a crise de dezembro de 2001. A essa re-
forma se somaram algumas sentengas da Cimara e da Corte Suprema, que reverteram
ainterpretacio juridica de normas que incidiram significativamente na precarizagao
das relagoes laborais na Argentina dos 1990 (Senén Gonzilez e Medwid, 2007).

As mudancas no contexto econdmico e politico institucional (de 2015 a atualidade)

Determinantes econémicos

Durante os primeiros meses de governo, produziu-se uma desvalorizagao de
40% da moeda nacional, a reducio ou eliminagao de retengdes as exportagdes, o
aumento das taxas de juros, a liberalizacio no movimento de capitais, a abertura
econdmica, dando-se os primeiros passos em matéria de endividamento externo
(Cifra e Flacso, 2016).

Esses elementos foram a expressao de uma nova orientagao politica baseada na
valorizagio financeira, mais que da produtividade, ¢ no deslocamento do papel re-
gulamentador do Estado, o que trouxe importantes consequéncias ¢ desafios para o
conjunto dos trabalhadores e suas organizagoes.

Em termos de crescimento econdmico, no terceiro trimestre de 2016 o PIB experi-
mentou uma queda de 3,7% com respeito a0 mesmo periodo do ano anterior (Tabela
1). Apesar de que, no primeiro trimestre de 2017, se observa uma leve recuperagao
de 0,3% com relagio a0 mesmo periodo do ano anterior, o desemprego se manteve
em cifras elevadas, alcangando 8,5% no terceiro trimestre de 2016 ¢ chegando 2 9,2%
no primeiro trimestre de 2017. Essa contra¢ao da economia e do emprego nio ¢ a
primeira no periodo compreendido entre os anos de 2003 2 2016, antes disso, como
se pode observar na Tabela 1, ¢ possivel identificar trés momentos: 2009, 2014 ¢
2016. Uma das diferengas centrais em cada uma dessas fases reside nos mecanismos
através dos quais o Estado buscou reduzir os efeitos da recessio econdémica no em-
prego e impulsionar — com menor ou maior éxito — uma recuperagio da economia.
Nesse sentido, tanto no ano de 2009 como no de 2014, se aplicaram uma série de
politicas anticiclicas orientadas a estimular a demanda e proteger o emprego’. Por
sua vez, apesar de, entre julho de 2016 ¢ abril de 2017, se observar um crescimento
de 0,5% na quantidade de assalariados privados, essa leve recuperacio apresentou

importantes limitagoes.

7. Destacam-se os programas que tiveram como objetivo manter o vinculo laboral com os trabalhadores:
o Programa de Recuperagio Produtiva (REPro) ¢ o Procedimento Preventivo de Crises (Ppc).
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TABELA 1
Indicadores Econémicos e de Mercado de Trabalho (%)% 2003-2016.

ANo PIB ATIVIDADE EMPREGO DEesocuragio SUBOCUPAGAO
2003 - 45,7 38,2 16,3 16,6
2004 0,0 46,2 40,1 13,2 15,2
2005 89 46,2 41,1 11,1 13,1
2006 8,0 46,3 41,6 10,2 11
2007 9,0 46,2 42,4 8,1 9.3
2008 41 45,7 42,1 7.8 9.2
2009 =59 46,1 41,9 91 10,5
2010 10,1 45,9 42,5 7.5 8,8
2011 6,0 46,7 43,4 7,2 8,8
2012 -1,0 46,9 43,3 7.6 8,9
2013 24 46,1 42,9 6.8 8,7
2014 =25 44,7 41,3 7,5 9.2
2015 2,6 44,8 42,2 5,9 8,6
2016 =37 46 42,1 8,5 10,2

A taxa de atividade refere-se A porcentagem entre a populagio economicamente ativa (PEA) ¢ a populagio total (de 14
anos ou mais); a faxa de emprego refere-se A porcentagem entre a populacio empregada ¢ a populagio total; a taxa de
desemprego refere-se A porcentagem entre a populacio desempregada e a PEA; a taxa de subocupagio refere-se A porcen-
tang entre a populagéo dC Subocupados (dcmandantc € nao dcmandantc) € aPEA.

Fonte: Dados do Indec. Dados correspondentes ao terceiro trimestre.

A maior quantidade de postos de trabalho perdidos se concentrou durante o
primeiro semestre de 2016 Essa queda se insere num periodo de maior duragao:
desde finais de 2011 a economia argentina apresenta importantes obstaculos para
criar postos de trabalho no setor formal. Nesse sentido, tanto as demissdes como
o incremento das suspensoes de trabalhadores no setor privado expressaram o es-
tancamento da economia em geral e a situagao de crise da industria manufatureira
em particular.

Portanto, a contra¢io do emprego nio foi o tnico efeito da recessao econémica
no mercado de trabalho, que também se distingue por uma intensificagao da pre-
carizagio laboral. De acordo com o Index, entre abril de 2016 ¢ 0 mesmo més de

2017, o numero de trabalhadores registrados cresceu 0,1% em média mensal. No

8. De acordo com os dados provenientes do Sistema Integrado Provisional Argentino (Sipa), entre novem-
bro de 2015 e julho de 2016 perderam-se 131.764 postos de trabalho no setor privado. No setor publico,
a quantidade de assalariados registrados caiu em torno de 55.500 postos de trabalho (Cifra, 2017).
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entanto, essa leve expansio do emprego assalariado nao se explica pelo crescimento
do emprego formal em empresas privadas, que, ao contrario, se reduziram’, nem pela
recuperagao da industria, mas pelo aumento na quantidade de trabalhadores que

contribuem ao regime do “monotributo™

%¢, em menor medida, pelo crescimento do
emprego publico'!. Essa tendéncia, tal como indica o Centro de Estudos do Trabalho
e do Desenvolvimento (CETyD), expressa um processo de precarizagio nas condigoes
laborais, em que se produz um crescimento das modalidades de contratagao que
contam com beneficios trabalhistas insuficientes, como ¢ o caso das contratagoes
por prazo determinado ¢ as chamadas que realizam agéncias de emprego eventual'.

Finalmente, destaca-se a incidéncia das medidas econémicas nos saldrios dos
trabalhadores. A inflacio, o incremento das tarifas dos servigos publicos e a desva-
lorizagao da moeda nacional resultaram em uma contragio dos saldrios reais: desde
novembro de 2015 a julho de 2016, o poder aquisitivo do saldrio vivenciou uma
redugio na ordem de 11%. Durante o segundo semestre de 2016 ¢ possivel observar
uma recuperagio como resultado dos acordos salariais alcangados ao longo do ano.
No entanto, em janeiro de 2017 — més no qual se alcanga o maior nivel no poder
de compra das remunera¢des desde que assumiu o novo governo —, o saldrio real

ainda estava 2% abaixo do valor observado em novembro de 2015 (CETyD, 2017).
Determinantes politico-ideoldgicos e institucionais

As medidas econdmicas recentemente descritas se aplicaram no marco de um
discurso que buscou legitimar socialmente a implementagao de medidas de ajustes
e plantar as bases para impulsionar reformas institucionais na regulagio das relagoes
laborais. Prova disso foi o editorial de 26 de julho de 2016 de um dos principais jornais

impressos do pais, La Nacidn, intitulado “Uma mudanca indispensével nas relacoes

9. Segundo dados do Ministério de Produgio, no quarto trimestre de 2016, contabilizaram-se cerca de
3.400 empresas a menos que no mesmo trimestre de 2015 (CETYD, 2017)

10. O monotributo ¢ um regime tributdrio em que se paga uma vez por més. Apresenta cinco categorias
diferentes, nas quais um profissional deve enquadrar-se, de acordo com sua receita bruta anual, o
tamanho do lugar onde desenvolve a atividade e o consumo de energia elétrica.

11. Entre maio de 2016 e abril de 2017, os monotributaristas explicaram o 67% da expansio total dos
empregados formais, no momento em que o emprego registrado em empresas privadas se encontrava
praticamente estancado: entre novembro de 2015 ¢ julho de 2016 desvincularam-se 82 mil trabalha-
dores e durante julho de 2016 ¢ abril de 2017 se incorporaram apenas 29 mil (CETyD, 2017).

12. De acordo com a Pesquisa de Indicadores Laborais (EIL), em maio de 2017 a variagio interanual de
emprego registrado do setor privado cresceu um 0,5%. Ao separar tal variagio de acordo ao tipo de con-
tratagao, se percebe que o nivel de emprego contratado por tempo determinado expandiu-se quase 20%,
enquanto as contratagdes através de agéncias de emprego eventual cresceram quase 13%. No mesmo
periodo, o emprego registrado por tempo indeterminado (em relagio de dependéncia) caiu em 0,4%.
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laborais” (La Nacidn, 2016). Af se enfatiza que “as normas que regulam o trabalho
devem proteger a quem o realiza, mas, a0 mesmo tempo, nao devem desestimular
o investimento ¢ a produtividade”. Assim comecou-se a impor na opinido publica
a importincia de impulsionar medidas tendentes a flexibilizac¢io laboral com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento produtivo do pafs. Essa orientagio politico-
-ideolégica também adquiriu centralidade nas declaragées de um alto funciondrio do
Ministério do Trabalho, que, em uma entrevista, declarou: “a possibilidade de entrar
e sair do mercado laboral faz a sua esséncia; é como comer e descomer” (Perfil, 2017).
O discurso oficial também buscou legitimar as demissoes, em especial as do setor
publico, em que o governo iniciou uma ofensiva que teve como objetivo destacar
a necessidade de reduzir os gastos publicos diante de um modelo estatal “ocioso”
Nesse sentido, buscou-se instalar que os milhares de trabalhadores despedidos eram
“hoquis™ que haviam chegado aos seus cargos apenas por vinculagoes politicas com
o governo anterior, e ndo por qualificagio.

Este discurso antiobreiro do “Cambiemos” se combinou com uma cruel politica
de repressao e criminalizagdo do protesto social centrada em estabelecer limites a
acao sindical através da implementagio de restri¢oes a greve e de diversas préticas de
discriminagao sindical. Um dos mecanismos através dos quais se institucionalizou
essa politica ¢ uma resolu¢ao emitida em fevereiro de 2016 denominada “Protocolo
de Atuagio das Forgas de Seguranga do Estado em Manifestagoes Publicas” (chamado
comumente de “protocolo antipiquetes”), que outorgou as for¢as armadas de seguran-
¢a maijores poderes para reprimir as manifestagoes ptiblicas que afetam a circulagao.

De igual modo, em reiteradas oportunidades, o governo nacional disp6s sobre a
necessidade de impulsionar medidas legislativas, como a redugao dos aportes patro-
nais, as mudangas na lei de seguranca do trabalho e uma transformacgao do sistema
de negociagao coletiva com o eixo posto na descentralizagao do 4mbito de aplicagao
dos ccTs e naintroducio de cldusulas flexibilizadoras em prejuizo dos trabalhadores.
Paulatinamente, essas posturas foram materializando-se & medida que tenderam a
corroer o marco de regulagio das relacoes laborais.

Um dos exemplos mais contundentes manifestou-se com a impossibilidade de
negociar o SMVM, lograda por consenso desde 0 ano de 2004. Ao contrério,em 2017
o sMvM foi fixado de forma unilateral pelo poder executivo, sem que se chegasse a
um acordo com os representantes sindicais ¢ acompanhando o posicionamento do
setor empresarial, que propds que a ultima parte do aumento — o que atinge os 10
mil pesos argentinos ($588) — se concentrasse em julho de 2018, ou seja, passado

um ano do primeiro aumento (CETYyD, 2017).

13. Expressio depreciativa utilizada para referir-se a funciondrios publicos.
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GRAFICO 1
Evolugio da Negociagio Coletiva Segundo o Nivel de Negociagio, 2006-2016

B Empresa M Atividade

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 32013 2014 2015 2016

Fonte: Dados do oDs-CTA.

Com relagao a dinAmica de negociagao coletiva, ¢ possivel observar uma que-
da no nimero de acordos e convénios negociados coletivamente no ano de 2016
(Gréfico 1).

Além disso, mantém-se a tendéncia a descentralizagio da negociagao tragada nos
anos previstos. Isso implica a preeminéncia das negociagdes em niveis menores (por
empresa) em relagio aquelas que correspondem a ramo de atividade (oDs, 2017).

Com respeito ao contetido dos acordos e CCT, apesar de manter-se o saldrio como
tema de negociagao (como ocorreu no periodo 2006-2015), no ano de 2016 registra-
-se uma importante quantidade de negociagoes que incluiram cldusulas de crise que
fixam esquemas de suspensoes, adiantamento de férias, redugoes de jornadas laborais
e saldrios. Tais cldusulas representam quase 10% do total dos acordos coletivos em
termos de empresa. Concomitantemente, intensifica-se a inclusio de clausulas de
flexibilizagao laboral e o estabelecimento de tetos salariais abaixo do indice inflacio-
ndrio, o que se traduz em uma signiﬁcativa qucda do saldrio real (Marticorcs, 2017).
Nesse sentido, apesar de, no decorrer de 2016, a maior parte dos grémios conseguirem
romper o teto salarial de 25% determinado pelo governo, os percentuais pautados se

localizaram abaixo da cifra de evolugio dos pregos minoritérios, situada em 41,1%

da média anual'* (Cifra, 2017).

14. Nesse cendrio, no final de 2016, diversos grémios comegaram a exigir a reabertura das paritdrias, de-
manda que a CGT unificou ao exigir o pagamento de um abono de fim de ano. Assim, no marco de
uma mesa de didlogo, a central sindical, o governo e os empresrios estipularam um acordo de cumpri-
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No inicio de 2017, produziram-se novos avangos em relagao aos direitos dos
trabalhadores em matéria de negociagio coletiva. O governo estipulou um “teto”
salarial de 18% a0 mesmo tempo em que orientou as paritdrias em fun¢io da inflagao
futura, incluindo cldusulas de compensagio salarial (chamadas “cldusulas gatilho”),
sem contemplar uma recomposi¢ao da perda do poder aquisitivo no ano de 2016.
Em seu conjunto, as medidas corroeram ainda mais os salarios dos trabalhadores,
tendéncia agravada pela interven¢ao do Governo de forma unilateral sobre acordos
previamente pactuados'.

Por fim, no plano politico ideolégico e institucional, adquiriu relevincia a exe-
cugao de sentengas da Corte Suprema de Justica, que expressou a presenca de um
caminho recessivo marcado por sentengas que recortam historicamente conquistas da
classe trabalhadora de nosso pais. Um exemplo nesse sentido ¢ dado pela “Sentenga
Orellano”, em que a Corte restringiu a possibilidade de impulsionar uma greve apenas
aorganizagdes sindicais formalmente reconhecidas pelo Estado. Desta feita, limitam-

-se todas aquelas medidas que ndo contam com o mencionado aval institucional.
As respostas dos trabalhadores

Resistir ao ajuste: a dindmica de conflitividade laboral no setor formal

Os conflitos no setor pablico

No final do ano de 2015, o governo decidiu nio renovar o contrato laboral de
milhares de trabalhadores da Administragao Publica Nacional (APN), provocando
diversas a¢oes de conflito em todo o pais. A maior parte das a¢oes foram lideradas
pela Associagio Trabalhadores do Estado (ATE)', até culminar na primeira mobi-

lizagio macica em 24 de fevereiro de 2016.

mento voluntdrio que implicava o pagamento de um abono de fim de ano calculado entre 2.000 pesos
argentinos ($117) e 7.000 pesos argentinos ($411) (ops, 2017).

15. Durante 2017 adquire relevincia a nao convocatéria & Mesa de Paritdrias Nacional do setor docente
que acorda um saldrio que funciona como marco para todo o pais. Desse modo, cumpriu-se uma
lei e se obrigou a negociar saldrios de forma descentralizada por regides. No caso do setor bancirio,
o grémio negociou seu convénio com os empregadores de bancos privados. Visto que o acordo de
aumento salarial era maior em relagio ao oferecido pelo governo, este nio o validou. O sindicato teve
que recorrer a um aval judicial que lhe foi favordvel. Diante disso, o Ministério do Trabalho, em uma
clara perseguicio politica, iniciou uma solicitagio de processo politico para afastar de seus cargos aos
juizes que haviam apoiado o acordo gremista.

16. Na APN, no 4mbito estatal, se reconhece dois sindicatos: a ATE, que representa em sua maioria parte
dos trabalhadores contratados, ¢ a Unido do Funciondrio Civil da Nacio (UPCN), que tem mais afilia-
dos entre os trabalhadores de fébricas (Cyunel e Montenegro Loewy, 2015).
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Em 2016 produziram-se 502 conflitos laborais, quantidade que nao expressa va-
riagoes significativas desde 0 ano de 2013". No entanto, destacam-se dois elementos
que marcam as diferencas com o perfodo anterior. O primeiro ¢ a incorporagao de
reclamagdes por demissdes, como mostram os relatdrios elaborados pelo Observaté-
rio do Direito Social (0DS), que indicam que em 2016 42% dos conflitos incluiam
reclamagdes por demissoes, enquanto que no periodo 2011-2015 esta mesma queixa
esteve entre 22% ¢ 28%. Apesar disso, a maior parte dos conflitos segue sendo por
reivindicagoes de indole salarial. Em 2016 esses conflitos representaram 53% do
total, enquanto que entre os anos de 2011 ¢ 2015 se mantiveram entre 44% ¢ 60%,
0 que expressa uma tendéncia preexistente de perda salarial que se intensifica no
contexto de politicas de ajuste’®.

O segundo elemento distintivo ¢ a tendéncia & centralizagio dos conflitos labo-
rais (ODS, 2017). Nesse sentido, apesar de observar-se um predominio continuo
dos conflitos no Ambito local, no ano de 2016 se incrementam os conflitos laborais
de nivel nacional, o que evidencia uma maior intensidade das acoes (Tabela 2).
Esse elemento também se visibiliza ao analisar as modalidades que assumiram os
conflitos: em 2016 se destacam as paralisagoes (35%) ¢ mobilizagoes (17%), logo
adquirem relevancia outras modalidades como as atividades em via publica (12%)
e os cortes de ruas (9%). Prevalecem as mobilizacoes que se dirigem ao Ministério
de Modernizagio da Nagao, organismo do Estado, criado em dezembro de 2015,
que opera como organismo executor da reestruturagio do setor publico, através da

revisao dC COoNncursos € contratos.

TABELA 2
Conflitos Laborais no Setor Piiblico por Nivel, 2011-2016.

ANO GOVERNO ESTADUAL GOVERNO MUNICIPAL GOVERNO NACIONAL
2011 186 67 46
2012 223 104 26
2013 385 158 42
2014 434 125 70
2015 388 88 64
2016 319 89 94

Fonte: Dados do oDs-CTA.

17. Em 2003, houve 598 conflitos laborais, cifra que chega a 649 em 2014 ¢ 579 em dezembro de 2015.

18. Na APN a tendéncia de perda salarial real verifica-se desde o periodo 2007-2015. Os salérios de convé-
nio da APN foram inferiores & inflagao em cada ano ¢ se localizaram abaixo dos percentuais pactuados
pelos trabalhadores de outras atividades (0ps, 2017). Entre maio de 2015 a maio de 2016 a variagio
do saldrio real foi de —11,72%.
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A analise apresentada sugere novas indagagoes, vinculadas em particular com os
atores que impulsionaram as agoes e a orientagao politica das mesmas. Nos conflitos
que tiveram lugar no 4mbito da APN sio relevantes as juntas internas'® na concreti-
zagao de medidas de agao direta. Nessa direcio, destacam-se as assembleias, cortes,
mobilizagoes e invasdes para evitar demissoes que aconteceram nos Ministérios do
Trabalho, Economia, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educagio, como também as

concentragoes realizadas na Biblioteca Nacional.
Os conflitos no setor privado

No setor privado a conflitividade laboral também esteve caracterizada por agoes
de resisténcia contra as demissoes ¢ a perda salarial real. A diferenga com o setor
publico estd no nivel de agregacao, ou seja, em sua localizagao: nivel de empresa ou
ramo de atividade. No Grifico 2 ¢ possivel observar a distribui¢ao anual dos con-
flitos laborais do 4mbito privado entre os anos de 2007 ¢ 2016 segundo o nivel de
agregacio. Do mesmo modo que no setor publico, aqui também nio se observam
importantes variagoes quantitativas em relagio aos anos anteriores. No entanto, a
diferenca se situa no tipo de reclamagao que motiva a agio: em termos de atividade,
22% dos conflitos s3o por situagdes de crise (demissoes, suspensoes, reducio de jor-
nada laboral etc.), cifra que ascende 70% se focamos em conflitos laborais situados
em relagio 4 empresa.

Apesar de os conflitos no 4mbito empresa superarem os do ramo de atividade
em cada ano, no periodo atual ¢ significante o papel desempenhado pelas comissoes
internas e corpos de delegados na concretizagio de intensos conflitos laborais que
buscaram evitar as demissoes, suspensoes e ajustes salariais (Marticorena, 2017).
Isso demonstra nao apenas a centralidade que assume os 6rgaos de representagio
no lugar de trabalho (Trajtemberg ez 4/., 2012) como também as reticéncias por
parte das liderangas sindicais em tomar uma estratégia ofensiva para enfrentar os

empresérios ¢ o governo.
Reconfiguragdes nas formas de organizagéo e representagio
Até o fim do ano de 2015, o mapa sindical da Argentina estava composto por

cinco centrais sindicais: (1) a cGT Oficial, liderada por Antonio Calé; (2) a cGT
Azul e Branca, liderada por Luis Barrionuevo; (3) a cGT Azopardo, liderada por

19. Juntas internas equivalem a comissoes internas ou integrantes das bases dos sindicatos que tém reco-
nhecimento do Estado.
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GRAFICO 2
Conflitividade Laboral no Setor Privado, 2007-2016
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Fonte: Dados do oDs-CTA.

Hugo Moyano; (4) a cTA dos Argentinos, liderada por Hugo Yasky; ¢ (5) a cTa
Auténoma, liderada Pablo Micheli®. No entanto, desde 0 ano de 2016, 0 esquema
apresentou limita¢oes para representar o crescente descontentamento e as demandas
da classe trabalhadora. Em consequéncia, desde a chegada ao governo de Mauricio
Macri, os diferentes grupos da CGT comegaram a tragar um percurso que, marcado
por desacordos e tensdes, confluiu em sua unificagio em um triunvirato no més de
agosto de 2016". Da mesma forma, as duas CTAs iniciaram um processo de aproxi-
magio ¢ uma promessa de unificagio para o ano de 2018 em um marco de intensas
e macigas mobilizagoes e agoes de protesto protagonizadas pelas centrais sindicais
(Quadro 1).

A primeira delas aconteceu no més de abril de 2016: as cinco centrais sindicais
realizaram um ato conjunto que reuniu aproximadamente 350 mil manifestantes.

Essa medida demonstrou a forca politica do movimento sindical organizado frente

20. Tantoa cGT Oficial como a cTa dos Argentinos estiveram aliadas aos governos kirchneristas, enquan-
to a CGT Azul e Branca e a CGT Azopardo exerceram, desde sua formagio — nos anos 2008 ¢ 2012,
respectivamente — um papel de oposicio. Por sua vez, desde sua constituicio no ano de 2010, a cTA
Autdnoma reivindicou a independéncia politica.

21. O triunvirato ¢ formado por trés dirigentes sindicais: Héctor Daer (grémio da satde), Juan Carlos
Schmid (sindicato de dragagem e balizamento) ¢ Carlos Acufia (representante dos funciondrios de

estagoes de servigo).
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ao governo, apesar de os discursos pronunciados pelos dirigentes de cada uma das
centrais evidenciarem a presenga de posicionamentos divergentes. Enquanto que os
dirigentes das duas cTAs foram mais criticos com relagao & orientagao politicado novo
governo, os dirigentes da CGT optaram por esperar uma mudanga do cendrio eco-
noémico. Essa estratégia foi interpretada como uma “trégua” das centrais sindicais ao
governo do “Cambiemos™. No entanto, apresentou fissuras provenientes de setores
opostos as condugdes dos grémios, tais como as juntas e/ou comissdes internas como
também por parte de sindicatos que apresentam uma orientagao mais combativa
dentro do sindicalismo peronista, como ¢ o caso da Corrente Federal de Trabalha-
dores (CFT) da cGT, formada em agosto de 2016 por trabalhadores da associagao
bancéria e grémios integrantes do Movimento de Trabalhadores Argentinos (MTA).

Outra medida de destaque aconteceu em agosto de 2016, uma convocatdria ini-
ciada por diferentes movimentos sociais centrados na Confederagao de Trabalhadores
da Economia Popular (CTEP), a Corrente Classista Combativa (ccc) e Barrios de
Pie, logo se aderindo dirigentes sindicais da CGT e das duas cTas. A medida reuniu
mais de 150 mil trabalhadores informais e desempregados que se mobilizaram desde
a Igreja de San Cayetano, localizada no bairro de Liniers, até a Plaza de Mayo, em
frente 2 Casa do Governo. Essa mobilizagio situa-se no marco de um aumento dos
conflitos sociais, tendéncia que marca um contraste com o periodo 2003-2014, ca-
racterizado por um aumento dos conflitos laborais ¢ uma diminuicao dos conflitos
sociais?® (Palomino, 2007a).

De acordo com Varela (2017) e Natalucci (2017), a singularidade ¢ a dinAmica
de conflitividade em 2016 ¢ 2017 nio se restringem ao aumento dos conflitos prota-
gonizados por trabalhadores informais e desempregados representados por diversos
movimentos sociais, masa articulagio desse tipo de conflito com aqueles mobilizados
por trabalhadores sindicalizados do setor formal. Um exemplo nesse sentido ¢ a
Marcha Federal, convocada no més de setembro de 2016 pelas duas cTAs e pela CFT,
que contou com o apoio ¢ a adesao de organiza¢des de trabalhadores desempregados
¢ informais como a CTEP, que incluiu em suas reivindica¢es o saldrio universal, a
sang¢ao da emergéncia social e a proibi¢ao de demissoes nos setores publico e privado.

Por fim, no ano de 2016, destacam-se duas mobiliza¢oes, a de 4 de novembro,

convocada pelas duas cTaAs, junto amovimentos sociais como a CTEP, a CCC e Barrios

22. Ver o Dossi¢ “Trabajadores’, publicado na Revista de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA), 93,2017.

23. De acordo com os dados publicados pelo Centro de Economia Politica Argentina (Cepa, 2017), no
primeiro trimestre de 2017, os conflitos sociais registraram um aumento de 36,6% em relagio ao
ultimo trimestre do ano anterior. Ao que se refere ao tipo de reivindicagio, 25,5% dos protestos por
conflitos sociais expressaram o processo de desgaste socioecondmico da populagio como consequén-
cia das politicas implantadas.
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de Pie, na qual se questionou ao triunvirato da CGT, a0 mesmo tempo em que se
solicitou uma greve geral. Pouco tempo depois, em 18 de novembro, a cGT,a Cetep,
a ccc e Barrios de Pie convocaram uma mobiliza¢io ao Congresso, marcando uma
aproximacao e reconhecimento por parte da CGT daagenda dos movimentos sociais
e dos trabalhadores informais.

O ano de 2017 implicou uma mudanga na estratégia da CGT promovida por
demandas provenientes das bases no contexto do aumento das disputas pelas nego-
ciagdes salariais (o governo tentou fixar um teto de aumento de 18% em parcelas).
Desse modo, no més de marco realizaram-se trés mobiliza¢des na cidade de Buenos
Aires ¢ em outros centros urbanos do pais. Na segunda-feira, 6 de marco, realizou-
-se uma mobiliza¢ao liderada pelos docentes, que culminou em uma paralisagao de
48 horas ¢ de tempo indeterminado em algumas regides. Em 7 de margo, a cGT
convocou uma mobiliza¢io ao Ministério de Producio, como protesto as medidas
do governo, que culminou em fortes tensdes entre os dirigentes e os manifestantes
que exigiam dos dirigentes uma defini¢ao em relagio ao chamado a uma greve geral.
Por ultimo, quarta-feira, 8 de mar¢o, movimentos de mulheres de todo o mundo
convocaram uma Paralisa¢io Internacional de Mulheres contra a violéncia machista
¢ também pelos direitos das mulheres como trabalhadoras. Na Argentina, ao lema
“paro, paro, paro... jparo general!” (“greve, greve... greve geral!”), que se estendeu nas
jornadas de 6 ¢ 7 de marco, somou-se um chamado mais eloquente: “Si se puede,
hacerle un paro a Macri... jse lo hicimos las mujeres!” (“Sim, se pode, fazer greve a
Macri..., a fizemos as mulheres!”).

Por fim, a greve geral ocorreu em abril, convocada pela cGT ¢ a CTA contra a
politica econémica do governo nacional. Apesar de, diante das politicas de ajuste,
os trabalhadores e suas organizacoes expressarem diversas formas de resisténcia,
também se intensificam as medidas repressivas* e se acentuam outros tipos de pra-
ticas antissindicais, como a detengio e perseguicao a ativistas, delegados e dirigentes

sindicais e politicos®.

24. De acordo com um relatério claborado pelo Centro de Economia Politica Argentina (Cepa), entre
janeiro de 2016 ¢ margo de 2017 contabilizou-se um total de 83 conflitos laborais e sociais com re-
pressdo. A repressio ¢ os conflitos se intensificaram a partir do segundo semestre de 2016. No més
de agosto desse ano, foram reprimidos um total de 14 conflitos, a metade dos quais se localizou em
Buenos Aires. No primeiro trimestre de 2017 aumentaram os conflitos ¢ com isso a repressio: entre
janeiro ¢ margo desse ano se registraram 133% mais casos de conflitos reprimidos em comparagio com
o mesmo trimestre de 2016 (Cepa, 2017).

25. Durante 2016 ¢ possivel identificar a0 menos 78 detengdes no marco do protesto gremista. Em sua
maioria trabalhadores (62) foram presos. No entanto, também se identificaram detengdes individuais
adirigentes, delegados ou ativistas sindicais como consequéncia de sua participagio em reivindicagoes
coletivas (0DS,2017). Nesse marco, se produziu a detengio de Milagro Sala, dirigente politica da agru-
pagio indigena Tpac Amaru, pela realizagio de um “acampamento” e de cometer uma contravengio.

Abril 2018

147



Relagdes laborais na Argentina logo apds o kirchnerismo (2003-2015), pp. 129-155

QUADRO 3
Greves e Mobilizacoes com Participacio de Centrais Sindicais, 2016-2017
ANO D1a E MEs ORGANIZAGAO REPRESENTAGAO RESISTENCIA
As trés CGTs ¢ as duas Contra as demissoes e a politica Mobiliza¢io no Monumento
2016 29 abr. ) . ) )
CTAS de ajuste do “Cambiemos ao Trabalho.
“Paz, pio, terra, teto ¢ trabalho’,
Cetep, ccc, Barrios de Pie
saldrio universal complementdrio ~ Mobilizagio da Igreja de San
2016 7 ago e dirigentes das duas cTAs
¢ a declaragio da emergéncia Cayetano até a Plaza de Mayo.
edacer
social.
Que o governo declare a
Marcha Federal & Plaza de
2016 1° set. As duas CTAs ¢ CFT emergéncia social e proiba as
Mayo
demissoes.
2016 4 nov. As duas cTAs Contra o ajuste ¢ as demissdes. Mobilizagio na Plaza de Mayo
CGT + CETEP + CCC + Lei de emergéncia social e fim
2016 18 nov. ) ) ) Marcha ao Congresso
Barrios de Pie das demissoes.
Protesto contra as medidas do
Mobilizagio no Ministério de
2017 7 mar. CGT governo que afetam a produgio e
Produgio
o trabalho.
“Ni una menos, vivas nos
Coletivo Ni Una Menos e
queremos”; “em defesa de nossas Paralisacdo Internacional de
2017 8 mar. com o apoio da CGT e da
vidas e por nossos direitos como Mulheres
CTA.
mulheres ¢ como trabalhadoras”.
Contra a politica econdmica do
2017 6 abr. CGT ¢ as duas CTAs Greve geral (sem mobilizagio)

governo nacional.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Conclusoes

O objetivo desse artigo foi interpretar o periodo recente (2003-2015) ¢ oferecer
um panorama do periodo atual — fim de 2015 —, atentando para a transformagio do
conflito laboral ¢ social frente a um novo cendrio de ajuste estrutural. Para logra-lo,
consideramos indispensavel reconhecer os fatores exégenos, ou se¢ja, os determinan-
tes econdmicos, politico-ideoldgicos ¢ institucionais da agdo sindical, e, a0 mesmo
tempo, sinalizamos a importincia de analisar fatores endégenos que remetem 2
estrutura ¢ dinAmica interna do sindicato.

A andlise apresentada permite constatar que as possibilidades oferecidas pelo
contexto na década passada foram um elemento central na revitalizagio das orga-
nizagdes sindicais. O crescimento econdmico e seu correlato nos indicadores de

mercado de trabalho permitiram que os sindicatos se posicionassem como um ator

Numerosos organismos de direitos humanos nacionais e internacionais expressaram a ilegalidade e

arbitrariedade de sua prisao. Apesar disso, Milagro continua presa hd mais de um ano e meio.
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protagonista na dinAmica social, politica e econdmica da Argentina. No entanto, as
estratégias sindicais estiveram situadas, principalmente, no plano daluta econémica,
ou seja, em relagio com disputas para melhorar as condi¢oes de compra e venda da
forga de trabalho. Nesse sentido, a dindmica de conflitividade laboral, por exemplo,
esteve fundamentalmente ligada 4 negociagio salarial que apenas contempla os
trabalhadores do setor formal.

O momento atual contrasta com a década passada, na qual a revitalizacio era
sindbnimo de poder sindical. Ao analisar as dinAmicas de conflitividade laboral,
tanto no Ambito privado como no publico, vemos que a resposta dos trabalhadores
a ofensiva patronal e governamental assume um cardter defensivo. Em especial,
verifica-se a incorporagdo das reivindicacoes pelas demissoes e suspensdes como
também o predominio das agdes situadas no lugar de trabalho, protagonizadas por
trabalhadores de base. Apesar disso, tais medidas apenas alcan¢am o setor formal
da economia e os trabalhadores sindicalizados, deixando de fora o crescimento da
conflitividade social protagonizada pelos trabalhadores informais, desempregados,
microempresirios, aposentados, grupos autoconvocados de cidadaos, alguns desses
representados por organizagdes e diversos movimentos sociais e outros sem uma
representagio definida. Desse modo, vemos que as formas de organizagio, repre-
sentagao e resisténcia atuais apresentam um quadro e um horizonte heterogéneo.

Em relagio ao setor formal, as ctipulas sindicais ndo conseguiram garantir a paz
social: as demissoes, as suspensoes e a perda do poder aquisitivo salarial encontraram
respostas por parte dos trabalhadores de base. Isso refor¢a a hiptese formulada por
Boxall e Haynes (1997) com relagao a centralidade das estratégias de representagio
e resisténcia situadas no lugar do trabalho. Assim, os acontecimentos de 7 de mar¢o
sao indicativos da reivindicagao que fazem os trabalhadores de base ou as juntas
internas a lideranga sindical (cGT). Como j4 sinalizamos, a mobilizagio pela cGT
culminou em fortes tensoes entre dirigentes e manifestantes, os quais lhes reclama-
vam o abandono “da trégua” ao governo e a convocatdria de uma greve geral para
frear a ofensiva patronal.

Apesar de diversas investiga¢oes de origem anglo-saxonica destacarem o po-
tencial dos trabalhadores informais, desempregados, instaveis e/ou precarizados
na construgio — em termos de Hyman (2015) - de um movimento de oposi¢io, o
caso na Argentina apresenta uma singularidade: os movimentos sociais constroem
pontes ¢ articulam suas a¢oes ¢ demandas com os trabalhadores “tradicionais” do
setor formal, representados pela cGT. Os casos que recuperamos até o final do artigo
(Quadro 3) indicam que existem diversas formas de organizagao dos trabalhadores
que resistem — até mesmo com resultados incertos — ao ajuste e dao conta de uma

reconfiguracio nas estratégias do movimento obreiro.
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Para finalizar, a transformacio do conflito laboral no cenério atual nos leva a
refletir se as institui¢oes cldssicas das relagoes laborais que buscavam atenuar as
contradi¢des que marcam a relagio capital-trabalho podem dar respostas as novas

formas de organizacio e resisténcia dos sindicatos ¢ dos trabalhadores.
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Resumo

Relacées laborais na Argentina logo apds o kirchnerismo (2003-2015): entre a participacdo e o
retrocesso sindical

Apds uma década de estratégias sindicais ofensivas, enquadradas no crescimento econémico
iniciado em 2003, a chegada de um governo de direita modifica o cendrio, aumentando o de-
semprego ¢ a pobreza. Nossa pergunta de investigagio ¢ sobre como se posicionam os sindicatos
para resistir ou adaptar-se a0 novo contexto.

Palavras-chaves: Argentina; Relagoes laborais; Sindicalismo.

Abstract

Labour relations in Argentina after Kirchnerism (2003-2015): unions between participation and
retreat

After a decade of offensive union strategies framed by a period of economic growth beginning
in 2003, the arrival of a right-wing government has shifted the scenery, expanding unemploy-
ment and poverty. How do unions position themselves to resist or adapt to this new context?

Keywords: Argentina; Labour relations; Unions.
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