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I. Introduccion

Durante la primera mitad del siglo XIX, una de las figuras politicas mas destacadas del
Rio de la Plata fue la del gobernador Juan Manuel de Rosas, quien estuvo al mando de la
provincia de Buenos Aires durante casi dos décadas (1829-1832 y 1835-1852). Al
analizar su gobierno, resulta ineludible hacer mencion a las facultades extraordinarias.
Esta institucion, de la cual Rosas hizo uso en ambos mandatos, le otorgd atributos mas
alla de los limites del ejecutivo para enfrentar las circunstancias que amenazaban la paz
publica.

Tal fue la intensidad del uso que el Restaurador dio a las facultades extraordinarias
que, luego de ser derrocado, la constitucion nacional de 1853 prohibi6 explicitamente el
otorgamiento de estos poderes de excepcion.! Sin embargo, es posible afirmar que Rosas
no fue el anico gobernador de la region en utilizar facultades extraordinarias, incluso
podemos decir que el uso de atributos de emergencia por el ejecutivo fue una constante
en Hispanoameérica durante el siglo X1X (practica que se prolongd en siglo XX).

La irrupcién de la estructura juridico-politica ordinaria en tiempos de emergencia
publica (o0 ante circunstancias extraordinarias), fue un rasgo que ciment6 las practicas
institucionales de las ex colonias espafiolas. La capacidad de suspender las garantias
individuales o de llevar a cabo funciones propias del poder legislativo o judicial, fueron
algunas de las caracteristicas salientes de las atribuciones extraordinarias que recibieron
los ejecutivos en estados en plena constitucion.

Analizar una préctica tan extendida en la region como la de dotar al ejecutivo con
atribuciones extraordinarias, no sélo nos permite una comprension integral del momento
historico, sino que da lugar a debates tedricos profundos en torno a la division de poderes,
los limites del ejecutivo en momentos de excepcion y la legitimidad de estos atributos. Es
por esto que el presente estudio busca indagar sobre la forma en la cual estos poderes de
excepcion se constituyeron y fueron llevados a la practica por el gobierno de Juan Manuel
de Rosas, el mandatario que hizo un uso temporalmente mas prolongado de los mismos
en la region.

Situar nuestro estudio entre el inicio del primer mandato de Rosas y el comienzo

del segundo mandato (1829-1835) nos permite analizar tres momentos clave: primero, la

! Constitucion Nacional de la Republica Argentina (1853), Primera parte, capitulo primero, articulo n° 29
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declaracion de la emergencia publica, la constitucion de las facultades extraordinarias y
su uso efectivo; luego, el interregno sin uso de facultades extraordinarias, pero con
debates acerca de su practica pasada y futura, y el analisis de un proyecto constitucional
que reglaba las caracteristicas de las mismas; y en tercer lugar, el comienzo del segundo
mandato, en el cual el uso de facultades extraordinarias se superpuso con el otorgamiento
de la suma del poder publico. De este modo el estudio se propone, por un lado, identificar
la practica efectiva de las facultades extraordinarias, las cuales se presentaban solo
limitadas a la ciencia y consciencia del gobernado. Explorar el uso de las mismas en casos
concretos nos permitira identificar los &mbitos de aplicacion, sus alcances y limitaciones
practicas. Por otro lado, nos interesa analizar las bases teoricas, filosoficas e
institucionales que legitimaron la puesta en préctica de estos poderes extraordinarios. Para
ello indagaremos sobre los debates suscitados en torno a las facultades extraordinarias en
este periodo, y en los antecedentes institucionales heredados tanto de la época colonial
como del comienzo independiente.

Los estudios anteriores sobre la institucion de facultades extraordinarias en el caso
concreto de Juan Manuel de Rosas han indagado sobre el origen que legitimaba su uso.
Por ejemplo, contamos con el estudio de Alejandro Agiiero, quien ha propuesto la
categoria de gobierno paternal o gobernanza doméstica, que otorgaba al rey la potestad
econdmica y politica para actuar con la totalidad del poder, como cabeza de la familia del
reino que debia proteger ante cualquier amenaza.? Por otro lado, José Carlos Chiaramonte
propuso indagar este tipo de instituciones a partir del concepto de antigua constitucion, el
cual incluye toda la legislacion, escrita 0 no, heredada por los gobiernos independentes.
Esta antigua constitucion incluye tanto al derecho natural como a las leyes de indias, el
derecho espafiol, la real ordenanza de intendentes, y los reglamentos elaborados durante
el primer decenio independiente.> En base a estas instituciones juridicas, buscamos
contrastar la practica de las facultades extraordinarias en Buenos Aires con la normativa
que antecedio el arribo de Rosas al poder.

Nuestra hipdtesis respecto a la legitimidad de los poderes extraordinarios radica
en que estos fueron el resultado de préacticas heredadas del viejo régimen, las cuales se

encontraron con el conflicto de adaptarse a las novedades institucionales del

2 Agliero, A. (2018), Republicanismo, Antigua Constitucion o gobernanza doméstica. EI gobierno paternal
durante la Santa Confederacion Argentina (1830-1852), Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates, 05
Octubre 2018.

3 Chiaramonte, J. C. (2010), La antigua constitucion luego de las independencias, 1808-1852, Desarrollo
Econdmico, Vol. 50, N°199, pp. 331-361
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republicanismo liberal, y por lo cual fueron adoptando sus caracteristicas particulares. De
esta manera, nos proponemos responder qué continuidades pueden establecerse entre las
facultades extraordinarias que utiliz6 Juan Manuel de Rosas y la legislacion que precedia
a las mismas. Al hacer esto, también podremos relevar las caracteristicas novedosas que
pudo haber implementado su gobierno.

Sin embargo, para profundizar en el analisis de las particularidades de las
facultades extraordinarias que Rosas utilizd en Buenos Aires no podemos limitarnos a la
legislacidn, sino que es necesario relevar y comparar otros casos en los que se ha recurrido
a dichos poderes extraordinarios. Para ello, nos valemos de los conceptos de estado de
emergencia, circunstancias extraordinarias y estado de excepcion para referirnos a una
misma situacion de percepcion de un peligro para el conjunto social y sus instituciones,
en la cual los estados aplican mecanismos de emergencia, 0 poderes extraordinarios/de
emergencia/de excepcion, para enfrentar las circunstancias.* En base a estos conceptos,
hemos hecho un relevamiento de las caracteristicas de las distintas instituciones de
emergencia que se utilizaron en otros casos en la region, en las provincias que mas tarde
conformaron la Confederacion Argentina, y en los distintos gobiernos que se sucedieron
en Buenos Aires.

Con estos abordajes, esperamos poder hacer un analisis riguroso de las facultades
extraordinarias que utiliz6 Juan Manuel de Rosas, para comprender no sélo sus
atribuciones especificas, sino también el sistema de ideas y practicas que dio legitimidad
a los poderes de excepcion en un momento de pasaje a un nuevo régimen politico, social
y econdmico. Las tensiones con respecto a las garantias individuales y la salud publica, y
a la division de poderes y un poder ejecutivo fuerte, seran algunas de las cuestiones en

disputa sobre las que esperamos realizar aportes significativos para nuevos abordajes.

METODOLOGIA

La metodologia de investigacion se basa en el analisis hermenéutico de fuentes
tales como los discursos de la Sala de Representantes que hicieron referencia a la
institucion de las facultades extraordinarias tanto como sobre su préctica. Se han abordado

a la vez las tesis defendidas en la facultad de Derecho y Sociales de la Universidad de

4 En el periodo de estudio, las circunstancias extraordinarias y el estado de emergencia fueron
ampliamente utilizados. El concepto de estado de excepcion es una formulacion teorica posterior,
propuesta
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Buenos Aires en el periodo comprendido entre 1827 y 1835 relativas a cuestiones
juridicas, poderes del Estado y de naturaleza de derechos. También se llevo a cabo el
relevamiento de periodicos de época: La Gaceta Mercantil, EI Lucero, Martir o Libre, El
Nuevo Tribuno o El Clasificador, EI Toro de Once, El Constitucional, EI Regulador y
The British Packet. Ademas, se procedio al registro de fuentes oficiales como los
documentos de la Secretaria de Rosas, de diploméaticos con asiento en Buenos Aires
(Inglaterra, Francia y Estados Unidos), registro de policia, juzgados de paz y expedientes
judiciales, asi como correspondencia del elenco politico. De la misma forma, se
analizaron tratados politicos de época, como legislacion espafiola (reunida en las Leyes
de Indias, Ordenanzas de Bilbao, Real Ordenanza de Intendentes y derecho publico
espanol), tratados sobre el derecho natural y reglamentaciones conformadas en el periodo
independiente en el territorio, como los Reglamentos Provisorios de 1815 y 1817, actas
constituyentes y el proyecto de constitucion para la provincia de Buenos Aires de 1833.

El analisis de fuentes nos permite abordar el sistematicamente los dos grandes ejes
que estructuran el trabajo. Por un lado, las tesis, las discusiones parlamentarias e incluso
los debates planteados en la tribuna periodistica nos brindan referencias de distintas
teorias politicas sobre la estatalidad del periodo, la seguridad individual y la
excepcionalidad. La reinterpretacion local de estas referencias se efectu6 al momento de
contrastar estos debates con los tratados politicos a los que hicieron referencia.

El segundo eje, correspondiente a la practica efectiva de las facultades
extraordinarias, se ha analizado a partir de resoluciones de gobierno, procesos judiciales
y 6rdenes de policia. En este sentido, la prensa periddica tiene una doble funcién como
fuente. Ademas de ser ella misma objetivo de la préctica de los poderes de excepcién, la
prensa también permite rastrear la practica pormenorizada de las facultades
extraordinarias y los nombres de sus implicados directos, para asi continuar con el rastreo
de la ejecucion de policia y los juzgados, en los cuales se vuelve sobre la naturaleza de
los derechos y atributos de las facultades en los alegatos de aquellos que apelan las

medidas dictatoriales.

ESTRUCTURA

La investigacion inicia con un relevamiento sobre el estado de emergencia en la
region y las caracteristicas de los gobiernos con poderes de excepcion que se sucedieron

desde el inicio del ciclo independentista. En este apartado se busca relevar las diferentes
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formas que adoptaron las circunstancias extraordinarias y los poderes de emergencia que
le hicieron frente a las mismas. Este analisis abarca tanto el espacio Hispanoamericano
como el particular de las Provincias de la posterior Confederacion Argentina, como en la
misma provincia de Buenos Aires conformada como tal en 1820, hasta el arribo de Rosas
al poder, con facultades extraordinarias que fueron delegadas aun antes de ser elegido
como gobernador.

En segundo lugar, analizaremos uno de los principales atributos de las facultades
extraordinarias: la suspension de la seguridad individual. Para ello partiremos
describiendo el hecho que dio lugar a la discusion por otorgar nuevas facultades
extraordinarias a Juan Manuel de Rosas, el arresto del espafiol Jose Maria Jardon. A partir
de esto, indagamos la tension entre seguridad individual y seguridad publica, y como el
gobierno desplegd cierto tipo de medidas en base a la emergencia que amenazaba con la
paz social.

Un tercer eje de nuestro analisis es la intervencion de los poderes de emergencia
en la prensa de Buenos Aires. En particular, nos interesa la prensa como un espacio de
debate (guerra de plumas) sobre el estado de emergencia y las facultades extraordinarias.
Pero, ademas, podemos identificar en ellas espacios de denuncia a los enemigos de la paz
publica, como de defensa de los individuos perjudicados por la suspension de las garantias
individuales. También, un aspecto clave en este eje de analisis es identificar como las
facultades extraordinarias impactaron directamente sobre la libertad de imprenta, y
contrastar con intervenciones de gobiernos anteriores en este ambito.

El cuarto eje de analisis esté situado en uno de los ambitos en los que pudimos
identificar claramente la intervencién explicita de facultades extraordinarias: la politica
econdmica. Aqui exploraremos como las circunstancias extraordinarias que vivia la
provincia condicionaron las medidas de Hacienda del gobierno, tanto a nivel doméstico
como internacional. Ademas, nos centraremos en los casos puntuales en los cuales fueron
utilizados los poderes de emergencia, y las tensiones que implicaba con el ideario del
libre-mercado y la separacidn de atributos con el poder legislativo.

El quinto eje de analisis se centra en una de las cuestiones mas polémicas respecto
a los atributos de excepcidn: la divisidon de poderes. En esta seccién analizaremos como
se construyeron las atribuciones de los tres poderes del estado en la provincia de Buenos
Aires y qué continuidades observamos con respecto a la institucionalidad del periodo

colonial. Nos interesa en particular observar cémo las facultades extraordinarias
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afectaban el andamiaje institucional, en una provincia que aun no tenia una constitucion
escrita que fijara explicitamente las atribuciones de los tres poderes.

Por ultimo, y a modo de epilogo, nuestro estudio termina en el primer afio de
gobierno del nuevo mandato de Rosas, el cual asume con la suma del poder publico. Este
recorte nos permite contrastar las diferencias entre ambas instituciones de excepcion (las
facultades extraordinarias y la suma del poder publico). A partir de la incorporacion de la
suma del poder publico, podremos inferir las limitaciones practicas y de legitimidad que
tenian las facultades extraordinarias, por lo cual precisaron ser reforzadas por esta otra

herramienta de excepcidn, afirmada periédicamente por medio del plebiscito popular.
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Recorrido histdrico por los poderes

de emergencia en la region

A pesar de la polémica con la cual la historiografia inicial sobre la figura de Juan
Manuel de Rosas presento el uso y abuso de las facultades extraordinarias®, se carece de
una investigacion que haya hecho un estudio en profundidad que analice exclusivamente
esta institucion y su practica efectiva. El estudio sobre el periodo de gobierno de Juan
Manuel de Rosas conlleva necesariamente a analizar las acciones y politicas de gobierno
dentro un marco institucional que comenzaba a esbozarse, con las novedades
conceptuales que habia traido consigo la independencia, pero que también incluia a las
estructuras institucionales heredadas del antiguo régimen.

Como se demuestra a lo largo de este apartado, veremos que las facultades
extraordinarias y la concentracion de atributos en el poder Ejecutivo han sido rasgos
caracteristicos de los gobiernos post revolucionarios, no sélo en Buenos Aires sino en el
resto de Hispanoamérica. A pesar de esta similitud, debemos tener en cuenta que cada
experiencia particular presento elementos disimiles a las experiencias vecinas. En este
sentido, el presente capitulo tiene como intencion profundizar en los modos en los que
esos poderes de excepcion fueron puestos en practica de forma efectiva en las distintas
experiencias locales. Ademas, nos interesa relevar el conjunto de ideas y teorias
esbozadas en este periodo con respecto a los debates por los poderes excepcionales.

Para realizar este trabajo, dividimos el analisis en una primera parte, en la cual se
interioriza sobre las formas de excepcidn que pueden encontrarse en distintas regiones
hispanoamericanas ademas del Rio de la Plata. En particular nos enfocaremos en los casos
de Venezuela, Perd, Chile y México, basados en los trabajos de colegas que profundizaron
sobre estos casos nacionales. Posteriormente, profundizaremos en las particularidades del
Rio de la Plata en torno a las situaciones de emergencia y en el devenir de cada provincia
en torno a los poderes de excepcion.

Finalmente, se espera describir y analizar la situacion de la provincia de Buenos
Aires con sus antecedentes en sobre el uso de facultades extraordinarias, asi como
también describir el estado en el que Juan Manuel de Rosas asumio su primer gobierno

al mando de la provincia. En suma, nos proponemos distinguir las particularidades con

5 Lynch, J. (1996), Juan Manuel de Rosas 1829-1852, Emecé Editores, Buenos Aires.
11
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las que fue definiéndose la institucionalidad en Buenos Aires asi como también
comprender el contexto extraordinario en el que asumio el gobierno del Ilamado

Restaurador de las Leyes.

1. Gobiernos dictatorios en Hispanoamérica postrevolucionaria

Los gobiernos dictatoriales fueron la norma en Hispanoamérica durante las
primeras décadas de su independencia. No solo fueron denominados de este modo por
sus detractores, sino que también fueron designaron como gobiernos dictatoriales por sus
mas férreos defensores e, incluso, por quienes fueron investidos con este poder.

Como sefiala Maria Victoria Crespo,® debemos tener en cuenta que el concepto de
dictadura fue mutando en sus significados durante la primera parte del siglo XI1X, y los
distintos elencos politicos de la region se encontraban circunscriptos a esas
modificaciones conceptuales. En un primer momento, la figura del dictador habia sido
equiparada a la institucion republicana romana. De hecho, la figura historica de referencia
que esgrimian los defensores de la dictadura era la de Cincinato —el mismo Juan Manuel
de Rosas recibié una medalla con su figura de la Sala de Representantes de Buenos Aires.’
8

La proliferacion de estructuras de gobierno con un poder Ejecutivo poseedor de
amplisimas atribuciones fue analizado en distintos casos nacionales por los trabajos “Del
rey al presidente”® y “Dictadura en América latina”? de Crespo. En su estudio, la autora
retoma la influencia de la revolucion francesa y el periodo napolednico, ademas de las
instituciones estadounidenses, como las experiencias mas influyentes para el disefio

institucional de las ex- colonias hispanoamericanas.

6 Crespo, M. V. (2017), Dictadura en América Latina. Nuevas aproximaciones tedricas y conceptuales,
Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Estudios Regionales, Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, Cuernavaca, México.

"“Cual otro Cincinato, a quien el Senado Romano arrebaté de su arado para elevarle a la dictadura y
encargarle la salvacion de la Republica, cuando peligraba inminentemente su existencia, los Representantes
del pueblo portefio hicieron al ilustre ciudadano don Juan Manuel de Rosas abandonar su profesion agricola
a que hubo de volverse después de haber lidiado por la restauracion de las leyes”, La Gaceta Mercantil, 27
de octubre de 1831, pég. 2

8 Myers, J (1995), Orden y virtud. El discurso republicano en el régimen rosista, Bernal: Universidad
Nacional de Quilmes.

9 Crespo, M. V. (2013), Del rey al presidente: poder Ejecutivo, formacién del Estado y soberania en la
Hispanoamérica revolucionaria, 1810-1826, El Colegio de México Centro de Estudios Histdricos, México
D.F.

10 Crespo, M. V. (2017), op. Cit.
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La autora utiliza el concepto de cesarismo para denominar a las formas de
gobierno que se sucedieron en los casos de Nueva Granada, el Rio de la Plata y Nueva
Espafa. La caracteristica saliente de estos gobiernos cesaristas era que contaban con un
Ejecutivo unipersonal, carismatico, y a la vez legitimado para poseer amplias
atribuciones por la necesidad imperiosa de restablecer la salud publica. Con esta
categoria se hace hincapié en la legalidad a partir de la cual se revistié al Ejecutivo con
amplias atribuciones, institucionalizadas en la figura de las facultades extraordinarias.
Este tipo de instituciones puede resultar similar al dispositivo de gobierno romano, en el
cual el Senado nombraba a un Dictador en periodos de excepcionalidad.

Ademaés del ejemplo romano, la investigadora también retoma del ideario
revolucionario la inspiracion britanica, de la cual distingue la separacion de poderes (con
la preponderancia del legislativo) y la primacia de las libertades individuales, ambas
caracteristicas que el republicanismo hispanoamericano buscaba encarnar. A pesar de
estos ideales, la autora remarca que en la region prevalecieron los poderes Ejecutivos
cesaristas, modalidad que terminaria perpetuandose hasta los presidencialismos
contemporaneos. Esto quiere decir que la salud publica se antepuso a los derechos
individuales, y que los Ejecutivos fuertes primaron en la separacion de poderes.

Las figuras de Protector (San Martin en Per(), Precursor (Narifio en Nueva
Granada) y Director Supremo (En las Provincias Unidas) son para Crespo
denominaciones que adquieren formas de poder que se inspiraron en la republica clasica
romana -de hecho, el dictador vitalicio de Paraguay, el doctor Francia gobern6 en una
estructura institucional muy similar al ejemplo romano-.* Estas formas de gobierno, que
respondian al republicanismo clasico -legitimadas socialmente, y con una fuerte impronta
legalista-, con el tiempo terminarian enfrentandose a un ideario de republicano liberal que
deslegitimaba toda forma de poder que implicara la amplitud de atributos del poder
Ejecutivo o la violacion a las garantias individuales.

Sin embargo, encasillar a las formas de gobiernos de Hispanoamérica
independiente como “dictadura clasica” nos limitaria al momento de conocer las
particularidades que adquirieron las instituciones estatales en el territorio. Para tener una

idea acabada de la estructura de gobierno en la region, es necesario ademas reconstruir la

11 Crespo, M. V. (2013), Del republicanismo clasico a la modernidad liberal: La gran mutacién conceptual
de la dictadura en el contexto de las revoluciones hispanoamericanas (1810-1830), Prismas - Revista de
Historia Intelectual, vol. 17, nim. 1, junio, 2013, pp. 67-87. Universidad Nacional de Quilmes, Bernal,
Argentina.
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herencia de la cultura institucional anterior, para lo cual retomamos el término de “antigua
constitucion” que recupera el historiador José Carlos Chiaramonte.!? Esta antigua
constitucién estd compuesta por legislacion tanto de carécter positivo como tradicional,
y rigio en el territorio hispanoamericano entre las independencias y el dictado de las
constituciones; la legislacion colonial formaba parte de esta antigua constitucién, y la
misma proveia antecedentes practicos para hacer frente a las situaciones de emergencia.

En resumen, a la hora de analizar las razones por las cuales en Hispanoamérica
prevalecieron formas de poder dictatorio con poderes de emergencia o facultades
extraordinarias, debemos tener en cuenta tres puntos fundamentales. En primer lugar,
debemos considerar los antecedentes republicanos, como la dictadura romana, a los que
los gobiernos hicieron referencia para legitimar tanto el poder concentrado como el
avance sobre las libertades individuales. En segundo lugar, no debemos perder en cuenta
las influencias de las nuevas formas de gobierno que se contraponian a las del antiguo
régimen, como la legislacion britanica. En tercer lugar, debemos tener en cuenta la
herencia institucional anterior que condiciono la adaptacién de las nuevas instituciones

en las nacientes naciones independientes.

1.1 Venezuela y la Gran Colombia: El Dictador Jefe Supremo Simon Bolivar

En el caso de Venezuela, cabe resaltar que en la temprana elaboracion de su
constitucion (1811) no se consideraron las situaciones de emergencia publica y, por lo
tanto, no se habian disefiado dispositivos para actuar en dicho contexto. Sin embargo, ante
las guerras de independencia, los representantes de Venezuela decidieron investir con
poderes omnimodos a Simon Bolivar con el titulo de Dictador Jefe Supremo de la
Reptblica, los cuales ¢l mismo devolvido en 1816 lamentiandose por “tan terrible y
peligroso encargo”.*3

En 1819 los diputados venezolanos volvieron a proponer la creacion de una
dictadura, otra vez haciendo alusion a los peligros que acechaban la republica, pero en

lugar de reincidir en el titulo de dictador se le otorgaron a Bolivar poderes extraordinarios

12 Chiaramonte, J. C. (2010), La antigua constitucion luego de las independencias, 1808-1852, Desarrollo
Econdmico, Vol. 50, N°199, pp. 331-361
13 Citado en Crespo, M. V. (2017), op. Cit.
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por un tiempo determinado, debido a que se pretendia defender el republicanismo de
instituciones como la dictadura, segin Crespo porque, de lo contrario, no tendrian el visto
bueno de los distintos gobiernos europeos.

Tiempo después, en 1828, a partir del acuerdo de asambleas populares y juntas
electorales surgi6 en el elenco politico un pedido general para hacer a Bolivar dictador de
Colombia. El aceptd, obteniendo de este modo poderes Ejecutivos y legislativos
absolutos.* La eliminacion de la separacion de poderes consagrada en la constitucion
estaba dada por los amplios atributos que poseia como dictador, capacitado para dictar o
derogar leyes, asi como también estaba posibilitado de hacer lo necesario para defender

al Estado de cualquier amenaza.®®

1.2 Per(: San Martin y Bolivar

En el caso de Perd, un decreto de 1821 nombro al general José de San Martin
como Protector. Sobre él recayo tanto el poder politico como el militar, en una situacion
de guerra contra un enemigo “externo” pues en el territorio peruano aun continuaban los
enfrentamientos con los espafioles. De este modo, hasta que la tranquilidad arribara a
Perd, San Martin posey6 amplias facultades como cabeza del gobierno Ejecutivo.

Cabe aclarar que a pesar de actuar en emergencia, el gobierno de San Martin en
Per( tuvo caracter constituyente, ya que cred cuerpos consultivos, y a su vez incorporo la
legislacion creada durante la independencia. En dicha legislacién se incorporaba el
Estatuto Provisional de 1821, que proclamaba el respeto por las libertades individuales
y la independencia del poder judicial. Vemos de este modo que el gobierno de San Martin
con amplias facultades también dictd legislacidn, como el decreto de libertad de vientres,
e intervino en las decisiones de corte fiscal como la eliminacion del impuesto a los

aborigenes.® 17

14 Idem.

15 Decreto Orgénico de la Dictadura de Bolivar, 1828

16 Crespo, M. V. op. Cit.

17 En sus actos de gobierno, San Martin procedié a expulsar del territorio a los espafioles que no estuvieran
plenamente involucrados con el nuevo régimen, al mismo tiempo que confiscaba sus bienes, produciendo
el recelo de la elite limefia por esta “persecucion” a los peninsulares. Ver en Betheel, L. (2000), Historia de
América Latina, tomo 5: la independencia, Editorial Critica: Barcelona
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Otro caso en el mismo Peru es aquel en el que profundiza Cristdbal Aljovin8, En
su analisis el autor incorpora el concepto de dictador, ya que este nombramiento fue
discutido por los legisladores peruanos tanto en 1824 como en 1825, para investir con el
titulo de dictador a Simon Bolivar. Los legisladores estaban convencidos de que la
dictadura era la Unica institucion capaz de hacer frente a la anarquia que atravesaba el
territorio. Finalmente, la investidura de las facultades extraordinarias otorgada a Bolivar
por los representantes fue la forma de hacer explicita la discrecionalidad de atributos que
tendria a cargo del poder Ejecutivo.®

A proposito de esta expansion de atributos del poder Ejecutivo en el Peru, Aljovin
retoma las nuevas ideas que comenzaban a discutirse en el elenco politico peruano. El
nombre del filésofo francés Benjamin Constant se escuchaba en los salones de la América
independiente, y las ideas que planteaba terminarian por propagarse hasta el Rio de la
Plata. Para Constant, los derechos individuales debian respetarse a rajatabla, no admitia
un estado de excepcion o emergencia que permitiese la violacion del estado sobre los
mismos. Los principios del francés fueron utilizados como argumento para discutir los
poderes extratordinarios de Bolivar. Sin embargo, a ello se opuso la argumentacion
propuesta por el abate francés Dominique Dufour De Prat, quien justificaba la utilizacion
de poderes de emergencia en Hispanoameérica debido al contexto de guerra civil que habia
desatado la independencia.?®

1.3 Paraguay: El Dictador Supremo Dr. Francia

El caso de Paraguay resulta particular porque el régimen politico que adoptd entre
1814 y 1841 fue una dictadura al estilo romano. Es decir que no s6lo se mencioné esta
categoria como una referencia a la hora de plantear las instituciones independientes, sino
que se adopto un formato de gobierno que imitaba a la republica clasica romana, con la
excepcion de que el dictador no surgiria en un mandato con tiempo limitado, sino que en

Paraguay se nombro a un dictador vitalicio, José Gaspar Francia.

18 Aljovin, C. (2000), Caudillos y constituciones. Per 1821-1845, Lima: Pontificia Universidad Catdlica
de Per(, Instituto Riva-Aguero, Fondo de Cultura Econémica.

19 idem

20 idem
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A partir de 1810, Francia ya habia tomado una fuerte postura en pos de que
Paraguay permaneciera como republica independiente, y esta independencia se referia
tanto a Espafia como a Buenos Aires. Zanjado este asunto, la cuestion a discutir fue sobre
la clase de gobierno que debia conformarse para hacer frente a las avanzadas espafiolas,
las portefias u otras amenazas externas como la del Imperio del Brasil.?* En 1812, un afio
después de declaracion de independencia sobre Espafia y Buenos Aires, Paraguay siguio
las propuestas del doctor Francia de crear un Ejecutivo fuerte, y de este modo se consolido
una republica de tipo romano, la cual contaba con dos consules. En 1814 el consulado se
disolvid y el Ejecutivo paso a recaer en una Unica persona, la cual ostentaria el titulo de
Supremo Dictador de la Republica, el Dr. Francia.??

Paraguay emuld las instituciones romanas en forma, pero estas no tuvieron las
mismas caracteristicas que su parangon europeo. El contexto hispanoamericano fue
modelando sus particularidades: la dictadura no duraria seis meses como en Roma, sino
cinco afos (en principio). A la par fue suspendido el Congreso hasta 1816, ya que se
presumia innecesario al contar con un dictador con la capacidad de dictar leyes (un
aspecto en el cual el dictador romano no tenia injerencia).>

Cuando el congreso volvid a reunirse las amenazas externas fueron tales que se
decidio nombrar al doctor Francia Dictador Perpetuo de la Republica. El este sentido, el
congreso podria volver a ser convocado cuando el dictador lo dispusiese como necesario;
sin embargo, se termind disolviendo. El Dr. Francia cumplié con su titulo y fue dictador

de Paraguay hasta su muerte en 1840.

1.4 Chile

El caso de Chile también representa poderes de excepcion en su periodo
independiente, de hecho, estas instituciones formaron parte de la Constitucion de 1833 y
se utilizaron un tercio del tiempo en el periodo que abarca desde entonces hasta 1861. El

analisis que Juan Carlos Arellano? realizd sobre Chile se ubica en un caso de excepcion

21 Guerra Vilaboy, S. (1981) El Paraguay del doctor Francia, Escenarios Alternativos, Critica y Utopia,
n°5, septiembre

22 Crespo, M. V, op. Cit.

23 idem

24 Arellano, J. C. (2016), Dictadura y facultades extraordinarias: un debate entre el republicanismo cléasico
y el liberalismo en el contexto de la guerra entre Chile y la Confederacion Perd-Boliviana (1836-1839),
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por excelencia: la guerra. En particular, el autor estudia el enfrentamiento bélico entre
Chile y la Confederacion Per0-Boliviana (1836-1839) en la cual fueron utilizadas
facultades extraordinarias por el Ejecutivo.

En este contexto, el autor revela la continuidad de un debate que esta en linea con
las perspectivas de Crespo y Aljovin: la justificacion de los poderes de excepcion por
comparacion a la republica clasica, y el conflicto con los nuevos discursos identificados
con un liberalismo en cuyo orden primaban los derechos individuales a los colectivos. En
este caso, la necesidad de establecer la guerra fue argumentada desde el gobierno chileno
por el temor a la tirania que representaba el caudillo boliviano Andrés de Santa Cruz. Una
vez establecida la amenaza externa, los representantes procedieron a concederle
facultades extraordinarias al Ejecutivo, pero una vez que la guerra termind los poderes de
excepcion fueron puestos en cuestionamiento por la faccion opositora al gobierno.?

En su andlisis, Arellano sostiene que aquella disputa por los poderes de
emergencia en Chile en realidad daba cuenta de la rivalidad existente entre facciones
politicas. Los conservadores representaban una tendencia a la préctica de facultades
extraordinarias, mientras que los liberales defendian principios de derecho individual que
no admitian poderes de excepcidn; o asi fueron definidos por las interpretaciones liberales
posteriores. En definitiva, del mismo modo que lo sostienen los autores antes
mencionados, para Arellano los poderes de emergencia utilizados en Chile estaban
emparentados a la dictadura republicana a la que hicieron referencia los legisladores del

periodo.

1.5 México

Como sostienen José Antonio Aguilar Rivera y Rafael Rojas en su trabajo “El
republicanismo en Hispanoamérica?®, el liberalismo politico comenzd a imponerse en
América Latina, no s6lo de la mano de la Constitucion de Cadiz que promovié formas de
gobierno con separacion de poderes, sino a partir de teéricos muy difundidos en el

territorio. Uno de los mas renombrados autores liberales fue el ya citado Constant, que

Estudos Ibero-Americanos, vol. 42, nim. 1, enero-abril, 2016, pp. 255-282, Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil

25 Arellano, J. C., op. Cit.

26 Aguilar Rivera, J. A. y Rojas, R. (2002), EIl republicanismo en Hispanoamérica, Fondo de Cultura
Econdmica, México D.F.
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determinaba la prohibicion absoluta de dotar a los gobiernos con poderes que pudiesen
suspender la seguridad individual, ain a costa de mantener la salud pulblica.?” Esto
provocd, segun la apreciacion de los autores, que en los disefios constitucionales de la
segunda mitad del siglo XIX en Hispanoamérica no se incluyeran previsiones para la
excepcionalidad, por lo cual los estados terminarian sufriendo violentas transformaciones
para enfrentar las denominadas situaciones excepcionales (estamos haciendo referencia a
la continuidad de golpes de estado y establecimiento de dictaduras comandadas por las
fuerzas armadas a lo largo de todo el siglo XX en América Latina). En esta clave, segln
los autores la insistencia con formas liberales de gobierno, que resguardasen los derechos
del individuo, también puede interpretarse como una reaccion a regimenes de gobierno
que en la primera mitad del siglo XIX violaron constantemente las garantias individuales,

amparados en instituciones tales como las facultades extraordinarias.

En el caso mexicano, la experiencia de Iturbide fue un punto decisivo para decidir
cortar de raiz cualquier intento de disponer de dispositivos de excepcion en su
constitucion.?® En ocasion del primer congreso constituyente mexicano, el Ejecutivo
estaba a cargo de Agustin de Iturbide, que resolvid la disolucién del mismo en 1822
cuando el congreso se neg6 a otorgarle el poder de veto, la capacidad de nombrar
magistrados de justicia y la formacion de comisiones militares en las provincias para
restaurar el orden. Todas estas prerrogativas negadas a Iturbide se discutian al calor de la
interpretacion de la Constitucién de Cadiz, que en su momento sirvié como una suerte de
carta constitucional para México.?°

Iturbide procedi6 entonces con un amplio margen de facultades que le permitieron
incluso proceder con arrestos sin que mediase proceso judicial, alegando que los sesenta
y seis apresados llevaban adelante una conspiracion en contra suyo.*

En 1823, en el contexto de la conformacion de una constitucién propia, los
constituyentes promovieron la prevision de poderes de emergencia para el poder

Ejecutivo, concentrado en una persona. Este asunto se encontré una gran oposicién entre

27 Benjamin Constant dejo expreso estos conceptos de incompatibilidad de los poderes de excepcion con
las libertades individuales en el Ateneo de Paris con su exposicion “De la libertad de los antiguos comparada
con la de los modernos” de 1819.

28 En sus trabajos, Aguilar Rivera insiste en que a pesar de la falta de dispositivos de excepcion formales
en las constituciones hispanoamericanas, estos fueron utilizados permanentemente por los gobiernos
independientes del siglo XIX.

29 Aguilar Rivera, op. Cit.

30 idem.
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los legisladores, quienes finalmente lograron que no se incluyeran los poderes
extraordinarios.

En 1824, el debate volvid a establecerse en México en torno a unificar el poder
Ejecutivo del triunvirato. Ademas de concentrar el poder en un individuo, también se
propuso la denominacion de Supremo Director de la Republica, y que este fuese investido
con poderes extraordinarios. Estas facultades incluirian control sobre el ejército,
expulsion de extranjeros, y mayor injerencia sobre la Hacienda publica.!

Sin embargo, la mayoria del proyecto que proponia un Ejecutivo centralizado con
amplitud de facultades fue desechado. El discurso liberal ya habia calado en un sector
mayoritario del elenco politico mexicano. Uno de los citados ejemplos para argumentar
en contra de los poderes de excepcion fue la autoridad de Benjamin Constant, quien como
ya mencionamos habia propuesto la imposibilidad de que un gobierno procediera
rompiendo la ley para conservarla. La situacion de emergencia y necesidad en la que se
encontraba el Estado fue cuestionada también por los legisladores, tanto como los
mecanismos de excepcion que se proponian para conservar la tranquilidad puablica.®? De
esta manera, México tampoco conté con un mecanismo institucionalizado en su

constitucion al cual acudir en situaciones de excepcionalidad.

2. Antecedentes coloniales: los atributos del virrey y del intendente

Luego de recorrer los distintos casos de Estados hispanoamericanos que adoptaron
regimenes de excepcidn tras la independencia, surge un obligado interrogante sobre la
sincronia con la que se establecieron dichas formas de gobierno a lo largo del continente.
Una breve mirada al pasado colonial de la regién nos lleva a reflexionar sobre las formas
de poder que se ejercieron durante el periodo de dominio espafiol, en especial nos
centraremos en los atributos del poder Ejecutivo y los dispositivos previstos ante la
emergencia.

El absolutismo espafiol es por excelencia un ejemplo de la concentracion de

atribuciones sobre el monarca, lo cual, como sefiala Marcela Ternavasio, en ciertas

31 Aguilar Rivera, J. A. (2000), En pos de la quimera. Reflexiones sobre el experimento constitucional
atlantico, Fondo de Cultura Econdémica, Ciudad de México

32 Aguilar Rivera, J. A. (2001) El manto liberal. Los poderes de emergencia en México 1821-1976, México,
UNAM
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ocasiones se intento limitar a partir de la creacion de las cortes, aunque finalmente estas
fueron suspendidas por la autoridad real.>® La concentracion de atributos también se
replico en las instituciones erigidas para gobernar la colonia: la recopilacion de las Leyes
de Indias (1681) nos da muestra de la concentracion de atributos con las que contaba el
virrey.

Las normas basicas respecto a la relacion de Espafia con sus colonias estaban
establecidas en las Leyes de Indias, que continuaron en vigencia en el territorio aun luego
de dictarse las primeras leyes americanas del periodo independiente. Dentro de estas
disposiciones se reglaban las autoridades. Por ejemplo, se ordenaba que los virreyes y
gobernadores “tengan el gobierno superior, hagan y administre justicia igualmente 4 todos
nuestros subditos y vasallos, y entienda en todo lo que conviene al sosiego, quietud
ennoblecimiento y pacificacion de aquellas Provincias [...]”** En esta exposicion ya se
menciona un atisbo del principio vincular entre las funciones ejecutivas y judiciales,
erigido sobre el ideario de un soberano que imparte justicia, funcién asociada
histéricamente al rey.>®

Otros articulos de las Leyes de Indias agregaban que: “damos, concedemos y
otorgamos a los virreyes todo el poder cumplido y bastante, que se requiere y es
necesario para todo lo aqui contenido, y dependiente en cualquiera forma, y
prometemos por nuestra palabra Real, que todo cuando hicieren, ordenare y mandaren en
nuestro nombre, poder y facultad, lo tendremos por firme, estable y valedero para siempre
jamas”3® Del mismo modo, se otorgaba a los virreyes los titulos de capitanes generales y
presidentes de las audiencias (leyes Ill y 1V, respectivamente). También es interesante
resaltar que, entre las facultades que se otorgaban a los virreyes, se los conminaba a
castigar los delitos que se hubieran llevado a cabo antes de sus gobiernos, como capitanes
del orden publico. El virrey debia proveer “que con brevedad se haga justicia en las
causas civiles y criminales, de oficio y a pedimento de parte [...] que para todo les damos
tan bastante y cumplido poder como se requiere, y es necesario” (ley XXV).

33 Ternavasio, M. (2007), Gobernar la revolucion 1810-1816. Poderes en Disputa, Siglo XXI Editores,
Buenos Aires

34 Leyes de Indias, tomo Il, libro I11, titulo 111, de los Virreyes y presidentes gobernadores. Ley |

35 En las “Leyes Nuevas” de 1542, al instituirse el sistema de gobierno virreinal, se establecid que el virrey
combinase en su persona diversos atributos, entre ellos el ser el principal representante judicial de la corona
en territorio americano. Ver en Bethel, L. (1990), Historia de América Latina, vol. Il: América latina
colonial: Europa y América en los siglos XVI, XVII, XVIII, Ed. Critica: Barcelona.

36 Leyes de Indias, tomo Il, libro I11, titulo I11, ley |1
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También los gobernadores, rangos inferiores a los virreyes, poseian un halo de
jueces otorgado por las Leyes de Indias, o0 mejor dicho encarnaban en su persona a la
misma justicia real, o asi se los exigia la ley. Los gobernadores, corregidores y demas
autoridades ejecutivas de mayor rango en el territorio debian llevar “en su mano la vara
de nuestra Real Justicia, y no [deben salir] en publico sin ella, pues es la insignia por la
cual son conocidos los jueces, a quien han de acudir las partes a pedirla [...]"%". Es
decir que, si bien existian jueces nombrados para cumplir en su causa en el territorio de
las colonias, no por ello se separaba a la figura del Ejecutivo de la misidn de llevar justicia
a la poblacion, un principio que se repite constantemente a lo largo de la mayoria de las
disposiciones de la legislacion colonial, y que luego seria reiterado en normativas
posteriores.

Con respecto a las causas que podian atender los virreyes, las Leyes de Indias les
concedian la posibilidad de perdonar cualquier delito y exceso cometidos en el territorio
de su gobierno tal y como estaba permitido segun el derecho en Espafia (ley XXVII). Sin
embargo, a pesar de todos los atributos del &mbito de la justicia que otorgaba a los virreyes
la normativa indiana, nos parece fundamental destacar la contradictoria ley XXXVI que
convocaba a los virreyes a dejar proceder a las Audiencias en casos de justicia, sin
entrometerse en ella.®® En esta normativa podemos distinguir la intencion de mantener
separadas las causas de gobierno y justicia, lo cual en la préctica encontrara el
solapamiento de atribuciones, amparado en una basta legislacion que permitia la
injerencia del Ejecutivo en la justicia.®®

En la causa de hacienda, como se verd més adelante, se vuelven a constrefiir las
atribuciones del virrey. La ley LVII imponia “que los virreyes no puedan librar, distribuir
gastar, prestar, ni anticipar en poca, ni mucha cantidad, para ningun efecto, ni hacer
gratificaciones y mercedes en ninguna cantidad de nuestra real hacienda” pero habia una
excepcion “y porque podian suceder tales accidentes de invasion de enemigos,
pacificacion y defensa de la tierra, administracion de justicia en casos de mucha calidad,
precisos e inexcusables, inquietudes y alborotos de Indios, y por no haber orden nuestra
se dejaren de conseguir los buenos efectos, que convienen, permitimos, que puedan

librar y gastar de nuestra real hacienda todo lo que fuera necesario”. Es decir que,

37 Leyes de Indias, tomo Il, libro V, titulo II, ley XI

38 “Esta ordenado, que en todos los casos, que le ofrecieren de justicia dejen los virreyes proceder a los
oidores de nuestras Reales Audiencias” Leyes de Indias, tomo I, titulo III, ley xxxvi

39 |eslie Bethell, ed., (1990), op. Cit.

40 El resaltado es de la autora.

22



Sollazzo, Damiana Mariel L.

a pesar de conminar a abstenerse de participar en gastos de hacienda, en los casos
excepcionales claramente detallados se vuelven a ampliar los atributos.

La capacidad de hacer uso de la Hacienda Real en caso de que ocurriese alguna
situacion urgente era la Unica contingencia tras la cual se permitia el corrimiento de los
limites del Ejecutivo (limites de por si muy escasos en el gobierno de circunstancias
normales). No se ha encontrado otro caso en las Leyes de Indias en el cual se exima al
titular del gobierno de constrefiirse a alguna limitacion previamente establecida. Sin
embargo, si hay prevision de una situacion que altera el curso normal de la vida del estado:
el titulo 1V del libro 11 trata especificamente de la guerra. A pesar de que la guerra en si
es una situacion que suele alterar las atribuciones y el alcance de las normas ordinarias
por su propia naturaleza, las Unicas disposiciones que se tratan en las Leyes de Indias son
de caracter netamente militar, previendo movimiento de ejércitos y auxilios entre
jurisdicciones. No se menciona de este modo alteracidn en la forma de actuar del poder
Ejecutivo colonial durante una amenaza de tales magnitudes.

Para establecer un nuevo orden en el territorio y constrefiir los poderes del virrey,
se llevo a cabo la Real Ordenanza de Intendentes (1782), que aunque en el articulo 11
dejaba en claro que el virrey poseia “todo el lleno de la Autoridad y omnimodas
facultades que le conceden mi Real Titulo o Instruccién, y las Leyes de Indias™,
también se establecian las figuras de los Intendentes y la del Superintendente del Rio de
la Plata, cuya figura convivio con el virrey y rivalizo en atribuciones con este.

Con el mismo espiritu que las Leyes de Indias, la Real Ordenanza instaba al
Intendente a procurar que la justicia llegara al territorio, por lo cual podemos observar
nuevamente la injerencia de los gobernadores en el &mbito de la justicia. Otra
particularidad a destacar es que en la Real Ordenanza de Intendentes no se observan
dispositivos que prevean la excepcion y la ampliacion de atribuciones en casos puntuales

de emergencia o necesidad, como si se habia dispuesto en las Leyes de Indias.*? Otra

41 Real Ordenanza de Intendentes para el Rio de la Plata, 1782. El resaltado es de la autora.

42 La falta de dispositivos para actuar en circunstancias excepcionales puede verse reflejada en el accionar
del gobierno durante las invasiones inglesas al territorio de Buenos Aires. En esta situacion fueron las
milicias junto con la poblacion los actores que tuvieron un rol protagénico en la defensa del territorio,
mientras que el virrey se limitd a resguardar el tesoro publico. Sin embargo, el movimiento del virrey
Sobremonte no fue fruto de la improvisacién —de hecho, repiti6 este comportamiento tanto en 1806 como
en 1807-. La Junta de Guerra de Buenos Aires habia decidido que, en caso de invasion, y ante la carencia
de una guarnicion militar para hacerle frente, la estrategia seria resguardar las Cajas del Virreinato y
guarecer a las autoridades para preparar la reconquista. A pesar de esto, la Junta de Guerra termind
exigiendo la deposicion del virrey tras su nueva huida a causa de la invasion de los ingleses a Montevideo.
Ver en Goldman, N. (1998), Crisis imperial, revolucion y guerra (1806-1820), en Nueva Historia Argentina,
Sudamericana, Buenos Aires.
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legislacion de la metropolis, mas tardia, fue la constitucion politica de la monarquia
espafiola, conocida como la Constitucién de Cédiz (1812), que segun autores como
Marcela Ternavasio contribuyo a las discusiones en la conformacion de las instituciones
independientes en el territorio.*® En esta legislacion se hizo lugar a mecanismos que
previeran la emergencia, que en principio suspendian las garantias individuales para el
arresto de individuos en circunstancias extraordinarias.**

En resumen, teniendo en cuenta la legislacién que reglaba el gobierno en el
territorio colonial, en general podemos notar la superposicion de funciones en la figura
del Ejecutivo, espejando sus funciones con el caracter del régimen de la monarquia
absolutista espafiola. Estas formas de gobierno, que se perpetuaron durante mas de dos
siglos en el territorio hispanoamericano y que conformaron su antigua constitucion,
condicionaron la cultura institucional y la practica efectiva de gobierno, a pesar de que el
movimiento independentista renegara de ello. El monarca espariol habia delegado en las
autoridades ejecutivas coloniales la capacidad de juzgar, y facultades omnimodas
limitadas s6lo a las circunstancias, lo cual es un antecedente de sumo interés al analizar
el rol de las facultades extraordinarias que se replic en general en las excolonias

espanolas.

3. Las Provincias Unidas del Rio de la Plata

Luego de haber recorrido los formatos de gobierno en el territorio colonial y los
estados independientes, es pertinentes enfocarnos en el derrotero institucional del Rio de
la Plata con respecto a las facultades extraordinarias. En primer lugar, es pertinente aclarar
que, desde la revolucion de mayo de 1810, Buenos Aires y el resto de las provincias que
luego conformaron las Provincias Unidas del Rio de la Plata, se mantuvieron en un estado
de emergencia o circunstancias extraordinarias a causa de las guerras de independencia.
Los gobiernos centrales que se sucedieron —Asambleas, Triunviratos, Directorios—
conservaron atributos dictatoriales de concentracion de poder. Del mismo modo, el

proceso de autonomias provinciales de 1820 también estuvo atravesado por la

43 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.

4 «Sj en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda la Monarquia o en parte
de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescritas en este capitulo para el arresto de los
delincuentes, podran las cortes decretarla por un tiempo determinado”, Constitucién politica de la
monarquia espafiola, (1812), Titulo V, Capitulo I11: de la administracion de justicia en lo criminal, art. 308
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conformacién de instituciones que tendian a la concentracion del poder y al uso de

dispositivos de excepcion, tales como las facultades extraordinarias.

3.1 Poderes de excepcion en el gobierno central de las Provincias Unidas

Al analizar el accionar y los atributos de los gobiernos patrios puede decirse que,
basados en la concentracion del poder y la amplitud de atribuciones, la mayoria de los
gobiernos centrales ejercieron en el Rio de la Plata un poder de caracter dictatorial. Como
sefialé el estudio de Rubines®, la Primera Junta sélo estaba vedada —en principio- de
ejercer el poder judicial, del mismo modo tampoco era capaz de decretar impuestos sin la
aprobacion previa del Cabildo.

A partir del acta del 25 de mayo, se le concedié a la Junta facultades ilimitadas
para velar por el orden publico y la seguridad individual de los vecinos. Mas tarde, el 18
de diciembre de 1810, la Junta fue dotada con facultades constituyentes, tales como la
capacidad de crear juntas provinciales (lo cual lleva adelante mediante el decreto de 10
de febrero de 1811). En adicion, también le fueron otorgadas tanto facultades judiciales
como facultades legislativas. Las facultades judiciales fueron ejercidas, por ejemplo, en
el caso de condena a trabajos publicos a varios ciudadanos del 29 de marzo de 1810. En
cambio, la Junta utilizé sus facultades legislativas e impositivas en la regulacion de
impuestos aduaneros, decretos sobre libertad de imprenta, reglamentaciones sobre
derecho procesal y rural, etc.*®

En linea con los amplios atributos de la Junta, el Triunvirato creado el 23 de
septiembre de 1811 también tuvo este caracter dictatorial. Ejercié actos legislativos
ademas de sus atributos Ejecutivos, tales como el decreto de amnistia general (30 de
septiembre), el establecimiento de penas extraordinarias para ladrones (4 de octubre), y
el dictado en caracter constituyente el estatuto provisional del 22 de noviembre de 1811.%

En el mismo estatuto provisional de 1811, el articulo 6° otorgaba al Triunvirato
facultades arbitrarias, por encima de toda norma regular, Gnicamente sopesadas en la

voluntad de los triunviros. El argumento que se esgrimia para llevar a cabo estas medidas

4 Rubianes, J. (1916) Las facultades extraordinarias y la suma del poder publico, Revista Argentina de
Ciencias Sociales, Buenos Aires, tomo XII, pp. 436-452

% [dem

47 |bidem
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era la imperante defensa y salvacion de la patria en las circunstancias que lo exigian en el
momento, la cual era responsabilidad del gobierno. El segundo Triunvirato también
ejercid poderes constituyentes, lo que quedo reflejado en el dictado de la ley electoral del
24 de octubre de 1812, el establecimiento de los reglamentos de policia y de las
atribuciones de los alcaldes, ademas de establecer medidas represivas contra los espafoles
europeos.

A los Triunviratos le siguié el gobierno del Directorio pero, a pesar de los
cambios en la conformacion del poder Ejecutivo, los atributos siguieron expresando la
existencia de las circunstancias excepcionales. Al respecto, Rubianes sostuvo que “la falta
de contrapeso legislativo durante el tiempo transcurrido entre la disolucion de la asamblea
del afio XII1 y la instalacion del congreso de Tucuman, convirtio en dictatoriales a los
gobiernos de los directores de Estado, muchos de cuyos actos fueron netamente
despéticos, aun durante la existencia de aquellas asambleas™®. Es decir que, el Director
Supremo concentraba atributos de otros poderes, a la vez que ejercia su préctica
extralimitandose de la ley.

Para ilustrar la concentracion de atributos en el Directorio, puede mencionarse lo
ocurrido en febrero de 1820, cuando el congreso de Tucuman le concedi6 facultades de
excepcion al Director Supremo: “Es muy cierto que exigiendo el actual estado critico y
peligroso del pais, las mas eficaces y extraordinarias medidas, para salvarlo de los
inminentes riesgos que lo amenazan y hacer cesar la ominosa guerra con Santa Fe y el
jefe de los orientales, se autoriza plenamente al director sustituto y al supremo del Estado,
en sus casos, para poner en un pie respetable la defensa de esta ciudad y provincia,
proporcionandose o sacando a este efecto, el dinero necesario por todos los medios que
le dicte la suprema ley de la salvacion de la patria, sin que por esto, se crea suspendida la
seguridad individual™*®. Este antecedente resulta interesante al tratarse de un evento en el
cual el poder Ejecutivo es reforzado con atributos extraordinarios en un contexto critico,
pero, al contrario de los casos de la Junta o del Triunvirato, no es el cuerpo Ejecutivo el
gue se otorga a si mismo este poder, sino que son los legisladores los que lo dotan de

poderes de excepcion.

3.2 El Reglamento Provisorio de 1817

48 |bidem, p. 438
49 lbidem
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Para conocer los alcances de los poderes extraordinarios en el caso de las
provincias, en primer lugar, debemos distinguir los atributos ordinarios otorgados al
poder Ejecutivo por la legislacion independiente. En este sentido, como la mayoria de las
provincias no contaron con una constitucion escrita hasta avanzado el siglo XIX, la
legislacion y la estructura de poderes estuvo determinada por la institucionalidad
heredada de la colonia, la cual en parte fue redefinida por el Reglamento Provisorio para
la Direccion y la Administracion del Estado sancionado en 1817.

Dicho reglamento provenia de legislacion confeccionada por la Junta de
Observacion dependiente del Cabildo en 1815, y fue realizada ante la incapacidad de la
Asamblea del afio XIII de concretar una. La particularidad de este reglamento, conocido
entonces como “Estatuto Provisional”, fue que le daba mayor jerarquia al poder
legislativo, y ponia en segundo lugar de los poderes del estado al Ejecutivo.

La aplicacion del estatuto provisional fue dificultosa debido a que el
cercenamiento de atribuciones al Ejecutivo no habia sido bien recibido. EI Congreso de
Tucuman en 1816 tratd6 este mismo estatuto y lo mismo ocurrié en 1817 con las
observaciones realizadas por el director supremo Juan Martin de Pueyrreddn. Finalmente,
en dicho afio quedé definitivamente sancionado el “Reglamento provisorio sancionado
por el Soberano Congreso de las Provincias Unidas de Sud-América, para la direccion y
administracion del Estado (1817).5°

Este reglamento, aunque limitaba los poderes del director supremo, también
definia la conformacion de un estado unitario. Es decir, le delegaba al director la eleccion
de gobernadores y personas elegibles para la conformacién de los cabildos. Pero a pesar
de tratarse de una suerte de carta constitucional pensada para el poder central, el
Reglamento Provisorio de 1817 fue un modelo que sirvio al disefio de las constituciones
provinciales®! y resultd una normativa en la que se apoyaron los gobiernos provinciales
que no lograron establecer una constitucion propia.

La provincia de Buenos Aires es uno de los estados que no poseyo constitucion
desde su conformacion en 1820 hasta afios posteriores al derrocamiento de Rosas, ya que
la primera carta magna provincial data de 1854. Sin embargo, existieron intentos de

realizar una constitucion provincial durante el interregno de Balcarce en 1833, proyecto

50 Sobre esta legislacion previa ver Ramos, J. “El derecho puiblico de las provincias argentinas”, op. Cit.
51 Bransboin, H. (2014), “Mendoza federal entre la autonommia provincial y el poder de Juan Manuel de
Rosas", Buenos Aires, Prometeo.
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que fue desestimado ante el aumento de virulencia en la lucha facciosa entre los mismos
federales. Esta ausencia de una constitucion formal, sin embargo, no impidio que existiera
un reglamento tacito en el cual se enraizaban los poderes estatales provinciales y las
garantias de sus ciudadanos, lo cual se basaba en gran medida en el Reglamento
Provisorio de 1817.

Por lo tanto, explorar las atribuciones, los limites de los poderes y las garantias
otorgadas a los ciudadanos a partir del Reglamento Provisorio nos brinda un marco para
distinguir las disposiciones ordinarias de aquellas disposiciones que respondian a la
circunstancia de emergencia.

El Reglamento provisorio consta de siete secciones: la primera “Del hombre en
sociedad”, la segunda define las atribuciones “Del Poder Legislativo”, la tercera “Del
Poder Ejecutivo”, del mismo modo que la cuarta seccion se ocupa “Del Poder Judicial”,
la quinta se titula “De las elecciones de oficios y empleos publicos y forma de las
provisiones”, la sexta “Del ejército y armada”, y la séptima versa sobre “Seguridad
individual y libertad de imprenta”.

Para definir las circunstancias extraordinarias nos referiremos centralmente a las
secciones tercera y séptima. La seccion que se ocupa “Del Poder Ejecutivo” consta de
tres capitulos, del cual nos interesa principalmente el segundo titulado “Limites del Poder
Ejecutivo”, que a la vez esta compuesto de 19 articulos, entre los cuales se contempla la
situacion de emergencia y el accionar permitido al Ejecutivo en dicho contexto. Si bien
la seccion entera contempla al poder Ejecutivo como aquel gque recae en el Dictador
Supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sus atribuciones y limitaciones se
establecen igualmente para los gobernadores segln el mismo Reglamento Provisorio. En
consonancia con esto, la septima seccion también contempla la excepcionalidad al otorgar
garantias sobre la seguridad individual y la libertad de imprenta que, en caso de peligrar
la seguridad publica, quedarian suspendidas.

Por ejemplo, segun el Reglamento Provisorio, no debia permitirse que los
ciudadanos pasasen mas de tres dias en prision sin un debido proceso judicial; la libertad,
la propiedad, la igualdad ante la ley y la propiedad fueron del mismo modo derechos
reconocidos; el Ejecutivo no podia dictar sentencia juridica ni modificar o crear
impuestos, ni podia impedir que los ciudadanos cargasen con armas, ni violar la
correspondencia de los mismos; el Ejecutivo tampoco podia remover magistrados sin que
una comisién especial del Poder Legislativo lo aprobase, a la vez que los diarios podian

publicar sin censura previa y, en caso de que se considerase que los escritos hacian
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peligrar la seguridad publica, este juicio se dejaba a cargo de una Comision especial que
analizaria las acciones pertinentes. Estas y otras disposiciones nos permiten vislumbrar a
través de un marco normativo positivo cuéles fueron las funciones ordinarias del poder
Ejecutivo y las garantias de los ciudadanos.

Sin embargo, la excepcionalidad era tenida en cuenta por las disposiciones del
Reglamento. Por ejemplo, en la seccion tercera, el capitulo II “limites del poder
Ejecutivo”, ya el segundo articulo aclara que “En los casos, no obstante, cuya naturaleza
y circunstancias exijan proceder pronta y ejecutivamente, obrara asi, [enviando tropas sin
consulta del Congreso] dando después cuenta instruida.”®? En este mismo capitulo, el
articulo sexto se exige al Ejecutivo que en caso de arrestar a un individuo al tercer dia
debia ser puesto a disposicion de la justicia, ante lo cual el articulo séptimo aclara que
“Se exceptua el caso en gque la causa del arresto sea de tal naturaleza, que por ella se halle
comprometida la seguridad del pais, o el orden y tranquilidad publica, en cuyo evento
tendra al reo o reos™?

Tener estos puntos en cuenta respecto a los limites del Ejecutivo y las garantias
de los ciudadanos resultan utiles, como se ha mencionado, para vislumbrar el campo
regular de accién de los gobiernos, del mismo modo que ayudan a identificar la
excepcionalidad. Vale la pena volver a remarcar que, aunque el reglamento fue concebido
principalmente para un estado nacional, y si bien se ha visto que los gobiernos de caracter
central habian ejercido un poder con caracter dictatorial, este también era aplicable a los
gobernadores de provincia. En los casos enunciados a continuacion es posible identificar
que los atributos de emergencia, anticipados en la normativa del Reglamento Provisorio,
fueron ejercidos por los distintos gobernadores a lo largo del tiempo, lo cual lleva a
contextualizar el gobierno de Juan Manuel de Rosas dentro de una normalizacion de la

excepcién en el territorio que luego conformé la Confederacidn Argentina.

3.3 Los casos provinciales®

52 Reglamento provisorio sancionado por el Soberano Congreso de las Provincias Unidas de Sud-América,
para la direccion y administracion del Estado (1817), seccidn I, cap. Il, art. 2

53 [dem, art. 7

54 Salvo que esté sefialado explicitamente, la informacion compilada responder al estudio de Rubianes, J.
(1916), op. Cit., pp. 436-452
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En el periodo que comienza en la segunda década del siglo XIX, se inauguro la
conformacién de las autonomias provinciales en el Rio de la Plata, las cuales no se
encontrarian exentas del ejercicio del poder dictatorial en sus gobernadores. La existencia
de la institucion de las facultades extraordinarias da cuenta de estas practicas, pero los
alcances de los atributos que otorgaban las mismas y sus condicionantes resultaban
distintas de caso a caso, y esta diferencia no se encontraba solo entre provincias, sino en
cada gobierno que ejerci6 con facultades extraordinarias.

Una primera distincion sobre los alcances de esta institucion la ofrece el estudio
de Tau Anzoategui (1961), que segun su observacion puede identificar dos acepciones
para definir las facultades extraordinarias, que pueden tomarse al mismo tiempo o por
separado: Por un lado, se refiere a estas como la delegacion al poder Ejecutivo por parte
de la Sala de Representantes local de ciertas atribuciones de naturaleza legislativa, con
el propdsito de que aquel pudiera expedirse con mayor rapidez. Por otra parte, esta
institucion puede entenderse como la concesion al poder Ejecutivo de atributos
excepcionales que le permitian suspender la seguridad individual.

Teniendo en cuenta estas premisas, en este apartado se describe la institucion y el
ejercicio efectivo de dichos poderes de excepcion en los distintos estados provinciales.
La mencidn de las distintas atribuciones concedidas en cada caso particular da cuenta de
la falta de uniformidad en la naturaleza y el ejercicio de las facultades extraordinarias, y

por lo tanto de la dificultad de definirlas categéricamente.

El caso de la provincia de Santa Fe es relevante, ya que es la primera en tener una
constitucién provincial, cuyo articulo 9° establecia que el gobernador tenia la facultad de
“sentenciar o confirmar en apelacion, todas las causas civiles y criminales” (Ramos,
1914), otorgandole asi facultades judiciales al gobernador en adicién a las ejecutivas. A
pesar de esta contemplacién en la constitucion, las facultades del gobernador se
extendieron en casos puntuales: por ejemplo, en 1835 se invistié al gobernador Estanislao
Lopez con facultades extraordinarias ademas de titulos honorificos. En 1842, la
legislatura le otorgd al gobernador Echaguie facultades extraordinarias y la suma del poder
publico. En 1845, se suspendid la eleccion de gobernador, prorrogando la estadia de
Echagiie en el mando hasta la designacion de un reemplazante. De 1848 a 1850, el mismo
gobernador establecio diferentes decretos de naturaleza legislativa invocando las

facultades extraordinarias.
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El 17 de octubre de 1851, la legislatura santafecina (ante la guerra declarada por
el general Urquiza), dictd una resolucion facultando “plena y omnimodamente, sin
limitacion ni excepcidn alguna, al Poder Ejecutivo de la provincia para que sin mas orden
ni autorizacion ninguna disponga de toda la provincia, de sus hijos, propiedades y de
cuanto sea (til en la defensa de la santa causa federal, y ponga desde luego en ejecucion
vigorosa todas las providencias que a este fin conduzcan”.>® Ademas, se autorizaba al
Ejecutivo “para castigar con la pena de muerte y sin sujecion a proceso o tramitacion
alguna, a todo aquel que directa o indirectamente se oponga, frustre o cruce en manera
alguna, ya sea de obra o de consejo, cuanto se mande u ordene por dicho P.E., o cualquiera
de sus providencias”.%

El 27 de marzo de 1852 la junta de gobernantes autoriz6 al gobernador “para dictar
los decretos y tomar todas las providencias que juzgue convenientes a contener los robos,
asesinatos y demas desérdenes de esta naturaleza, dejando a su arbitrio la pena y el modo

de aplicarla, a los que resulten delincuentes”.

En Entre Rios, el 30 de julio de 1825, el gobierno rindié cuentas sobre el uso de
facultades extraordinarias en cuestiones concernientes al Congreso General
Constituyente, su comunicacion con éste y la aceptacion de sus disposiciones. Del mismo
modo, el 7 de marzo de 1827, el congreso provincial facult6 al poder ejecutivo para que,
durante el receso del cuerpo legislativo, “obre ampliamente en todo lo que conozca
conveniente al bien y prosperidad de la provincia, con cargo de rendir cuentas”. El 28 de
diciembre de 1830, el congreso provincial le otorgd al gobernador Barrauechea poderes
de excepcion, facultando “extraordinariamente al poder Ejecutivo provincial para que en
las presentes circunstancias tome todas las medidas que crea conducentes a la salvacion
del pais”. Dichas facultades se extinguirian al culminar las condiciones politicas que la
originaron, del mismo modo que debia rendirse cuentas de su uso. Finalmente, el 5 de
junio de 1831 se dispuso el cese de dichos poderes (coincidente con la derrota de Paz).

Con la ley del 14 de marzo de 1832, los legisladores dispusieron que “se faculta
plenamente al gobierno, sin sujecion a ninguna otra resolucion anterior, para que pueda
arreglar la Provincia en todos los ramos de Administracion Publica. Crear y suprimir
empleos, aumentar y disminuir las dotaciones a los empleados, arreglar las milicias,

autorizar la deuda, arbitrando los medios que se crean necesarios, y que su prudencia y

*> Tau Anzoategui, op. Cit. p. 75
%6 [dem.
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conocimientos le dicte, para asegurar el mejor orden, la tranquilidad y seguridad
individual, el crédito interior y exterior, consultando la mejor armonia con las provincias
de la liga”. Sobre la entrega de las facultades y la rendicion de cuentas, el 25 de agosto el
gobernador Pascual Echagiie decia al Congreso provincial: “he hecho de ellas el menor
uso que me ha sido posible, porque, republicano por caracter y por principios, no puedo
sino mirar con horror todos los actos que tengan tendencia aunque indirecta a la
arbitrariedad”.%’

Tras la revolucion promovida por Rivera contra el presidente Oribe en la Banda
Oriental, y previendo las repercusiones que esto podia tener en el territorio de la
provincia, la sala de representantes autorizo el 12 de agosto de 1836 “plenamente con
todas las facultades ordinarias y extraordinarias (al gobernador) para tomar todas las
providencias militares convenientes, y que practique junto con los gobiernos de las
provincias hermanas y principalmente con el encargado de las Relaciones Exteriores las
medidas de seguridad para todos”.>® A la vez que se establecia que “no se limita facultad
alguna en el entretanto dure el estado de las circunstancias actuales”.*® Posteriormente, el
23 de enero de 1837, se autorizo al gobernador a mantener las facultades extraordinarias.

Al asumir Urquiza, el Congreso también le concedié poderes de excepcion el 24
de diciembre de 1841: “mientras duren las presentes circunstancias de la guerra de los
salvajes unitarios, tenga y use las facultades extraordinarias”.®

El 11 de febrero de 1842, se le otorgaba al gobernador provisorio facultades
extraordinarias “para que en uso de ellas, adopte las medidas que juzgue necesarias para
Ilevar adelante la guerra declarada contra el mandén de Buenos Aires, Don Juan Manuel
de Rosas”.%! El 31 de enero de 1844, la Sala de Representantes volvié a otorgarle
facultades extraordinarias al gobernador provisional Antonio Crespo ‘“‘durante los
conflictos de la guerra contra el bando salvaje de la provincia”.%? En 1851, el gobernador

Urquiza también usaba estas facultades.

En Corrientes, el 9 de enero de 1827 la Sala de Representantes resolvid que “A

mas de las facultades extraordinarias, con que esta H. S. tiene autorizado al Sr.

5" Tau Anzotegui, op. Cit. pp. 76-77
5 [dem.

5 [dem.

8 fdem. p. 77

61 fdem., pp. 77-78

62 {dem, p. 78
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Gobernador y Capitan General de la Provincia para obrar en consonancia, en el sostén de
sus mas sagrados e incontrastables derechos de su independencia y libertad politica... se
le autoriza también para que sin perdonar fatiga ni sacrificio, ponga la Provincia en estado
de la mas posible defensa, poniéndose de acuerdo y en combinacidn con los gobiernos de

las provincias limitrofes y declararlas en federacion”.%®

Siendo gobernador Pedro Ferré, el 23 de febrero de 1831, la Sala lo autorizé “para
que durante la presente crisis, se conduzca tan extraordinariamente, que en todos los
asuntos de la guerra y relaciones exteriores que tengan tendencia directa, o indirecta a
ella, pueda expedirse sin limitacion alguna y del modo que le parezca mas justo y
conveniente, con concepto a las circunstancias mismas, llevando siempre por norte la
seguridad interior y exterior del pais... El gobernador... usarad de las antedichas
facultades, bien se halle en campafia, como General en Jefe del Ejército, o bien en la
Capital, ejerciendo el Poder Ejecutivo en toda plenitud”.%*

Aludiendo a problemas de caracter interno e institucional, el 5 de septiembre de
1831, la Sala de Representantes correntina sancion¢ distintos articulos, los cuales
versaban sobre un nuevo otorgamiento de facultades extraordinarias: “1° el gobierno es
facultado sin restriccion alguna para cortar los males arriba indicados, adoptando cuantas
medidas juzgue necesarias Yy convenientes, sin precisa sujecion a las leyes
constitucionales ni a los tramites ordinarios de proceder contra los delincuentes”.®® Frente
al contexto de la guerra contra Paraguay, el 3 de diciembre de 1833 se prorrog6 el mando
del gobernador en la provincia y las omnimodas facultades.

El 11 de octubre de 1839 el legislativo volvia a conceder poderes al Ejecutivo
“para que en las actuales criticas circunstancias en que (la provincia) se halla obre con la
energia y libertad que ellas exigen, debiendo entenderse dicha facultad con referencia a
la paz y guerra”®, y agregaba ademas la autorizacion de realizar pactos y alianzas. El 25
de noviembre del mismo afio se concedia al gobernador Ferré “la suma del poder para
que pueda ejercerla sin traba alguna interior y exteriormente”®’, con el plazo de un afio,

al que terminado habria de rendir cuentas a la Sala de su uso.

63 fdem, 78

6 fdem.

6 [dem, p. 79
% fdem.

67 {dem, p. 80
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En 1826, la comision general permanente de Cérdoba, en su carécter legislativo
decreto en la provincia la suspension del habeas corpus en el término de dos meses. La
“seguridad (individual) quedaba asi puramente a merced del gobernador, general Juan
Bautista Bustos”.®® A pesar de la limitacion temporal, el plazo fijado en dos meses se
extendio gradualmente. Finalmente, el 11 de diciembre de 1828 se concedieron facultades
extraordinarias al gobernador Bustos.

Durante el gobierno provisional de Andrés Avelino de Arambur(, en noviembre
de 1835 se le otorgd al gobernador la suma del poder pablico, practica que trascendié a
su sucesor, el coronel Manuel Lopez. El 1° de diciembre de 1837, y en consonancia con
el bloqueo anglo-francés en el puerto de Buenos Aires, la legislatura cordobesa concedia
al Poder Ejecutivo “facultades extraordinarias por el término de un afio, a virtud de las
presentes circunstancias, para todo lo concerniente al sostenimiento de la actual guerra
exterior en que estan comprometidas las provincias de la Republica Argentina; y para la
defensa y seguridad de las fronteras que guarnecen nuestra provincia contra las invasiones
de los barbaros”.%°

Las facultades son nuevamente otorgadas el 20 de febrero de 1839, para la
restauracion del orden publico, con la condicion de dar cuenta a la Legislatura del monto
para indemnizar a los contribuyentes, se instituia ademas que las facultades cesarian al
quedar restablecido el orden.

El 13 de julio de 1845, en vistas de los enfrentamientos con la provincia de Santa
Fe (acusada de pertenecer al bando Unitario), se invistié al poder Ejecutivo de la suma

del poder publico por todo el tiempo que se considerase necesario.

Por otro lado, en vistas del derrocamiento y fusilamiento de Dorrego en Buenos
Aires, Quiroga arengo al poder legislativo de La Rioja a concentrar los tres poderes del
estado en la persona del gobernador José Patricio del Moral. Este se convirtio en el primer
episodio de concesion de la suma del poder publico al Ejecutivo. En 1837, la Legislatura
designod gobernador al Brigadier Tomas Brizuela otorgandole a la vez “las facultades
extraordinarias durante la guerra solamente en este ramo”.”® El 29 de 1845, la Legislatura

dispuso la reasuncion de los tres poderes del estado en el Ejecutivo, “inter pisen los

% Rubianes, J. op. Cit, p. 439
* Tau Anzoategui, op. Cit. p.82
0 Idem, p. 83
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salvajes el suelo riojano”.”* Del mismo modo, la sancion legislativa del 5 de enero de
1850 dispuso la ampliacion de atribuciones del poder Ejecutivo al autorizarlo “para que
nombre todos los jueces de la Provincia, siendo en delante de la atribucion de él
nombrarlos y fijarles el periodo que deben gobernar, y deponerlos siempre que el interés

de la Patria lo exija...”"

En Catamarca, el 23 de enero de 1829, tambien en respuesta al levantamiento
producido en Buenos Aires, el poder legislativo de la provincia se vio inmerso en una
discusion acerca de si debia otorgarle o no los tres poderes del estado al Ejecutivo; lo cual
finalmente no se llevo a cabo. Sin embargo, el 5 de diciembre de 1835 la Legislatura
otorgd la suma del poder publico al gobernador Pedro J. Segura, y éste utilizd dichas
atribuciones para imponer por decreto al gobernador Fernando Villafafie.

La suma del poder publico fue luego solicitada por el gobernador Santos Nieva y
Castilla (1841-1843), la Sala se lo negd pero le otorg6 amplias facultades. Ya en 1846
la Sala confiri6 al gobernador Navarro la suma del poder publico por seis meses con el
objeto de utilizarlas prometiendo: 1) conservar, defender y proteger la religion catolica y
la moral del Evangelio; 2) sostener y defender la causa nacional de la federacion, y 3)

sostener, conservar y defender la integridad de la provincia.

En cuanto a la provincia de Mendoza, Bransboin (2009)"® sostiene que los
poderes de excepcidén fueron utilizados mayormente como una extension de las
atribuciones del poder Ejecutivo sobre facultades de cardcter legislativo. El primer
antecedente del uso de poderes de excepcion en la provincia corresponde al gobernador
Lemos en 1831, quien ejercio su cargo con facultades extraordinarias.

El 16 de julio de 1835 la Sala de Representantes le otorgd por un afio al Ejecutivo
la capacidad para nombrar comisiones especiales que juzgasen a la brevedad a criminales
acusados de conspiracion, asesinato y robo, concediéndole ademaés la atribucion de
aplicar las penas pertinentes establecidas por las leyes. En el mismo orden, el 21 de abril
de 1836, la Sala autorizd al Ejecutivo la creacion de comisiones que juzgasen en el
término de ocho meses los pleitos pendientes. El 2 de noviembre de 1837 dicho término

fue prorrogado.

1 [dem.
72 [dem.
73 Bransboin, H. op Cit.
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En 1838 la Sala de Representantes suspendio sesiones y otorgo al gobernador,
asociado a tres miembros seleccionados por la Sala, la capacidad de llevar a cabo la
constitucion de leyes, que luego debian ser ratificadas por la Legislatura.

En mayo de 1841, la gobernacion de Aldao, ungido con facultades extraordinarias,
decretd que los unitarios carecian de capacidad juridica, inhibiéndolos de establecer
contratos, testar, ser testigos o poseer personeria civil.

El 5 de marzo de 1845, se produjo la negativa de la Sala de Representantes para
otorgarle facultades extraordinarias al gobernador (Bransboin, 2009). Tiempo después, el
29 de julio de 1851, la Sala otorgo facultades extraordinarias al Ejecutivo, retirdndoselas

mas tarde a raiz del derrocamiento de Rosas.

En San Juan, durante los meses de abril y mayo de 1829 se le concedieron al
gobernador José Maria Echegaray facultades extraordinarias. Sin embargo, este acto se
declar6 nulo el 17 de agosto de 1830. Mas adelante, por ley del 5 de marzo de 1831, el
gobernador Hipolito Pastoriza fue revestido con los mismos poderes de excepcion. El 22
de febrero de 1833, con antecedente en la ley del 18 de mayo del afio anterior, el
gobernador Valentin Ruiz fue autorizado a tomar medidas que juzgase convenientes

contra los unitarios.

En San Luis, debido a la carencia de documentos sobre la época, por el momento
solo podemos afirmar que a fines de 1849 el gobernador reelegido por la legislatura, Pablo

Lucero, fue investido con facultades extraordinarias.

En Santiago del Estero, Juan Felipe Ibarra fue quien casi con exclusividad ejercio
la gobernacion en el periodo estudiado. La Sala de Representantes fortalecio las
atribuciones del Ejecutivo, y solo estuvo vigencia hasta 1835. Su disolucion significaba
que el poder legislativo y sus atribuciones habian sido absorbidos por el gobernador;
ademas, como resabio del régimen indiano, el poder judicial también recayé en la orbita

del Ejecutivo.
En Tucuméan, el 8 de julio de 1834, la Sala de Representantes le otorgo al

gobernador facultades extraordinarias por el término de cuarenta dias, invocando la

conservacioén del orden y la seguridad del pais. Dichas facultades, dadas a pedido del
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Ejecutivo, fueron prorrogadas en tres oportunidades con motivo de conservar la seguridad
publica.

Més adelante, el 5 de junio de 1836, también se le concedieron facultades
extraordinarias al gobernador por todo el periodo constitucional, amplidndose sus
atribuciones al dia siguiente. EI 13 de abril de 1839, a pedido nuevamente del Ejecutivo,
le fueron dadas facultades extraordinarias por periodo de gobierno, de cinco meses. El 27
de abril de 1840 se promulgd una ley que autorizaba al poder Ejecutivo a adoptar todas
las medidas necesarias para salvar la independencia, derechos y honor de la provincia
ante la crisis (en el contexto del bloqueo anglo-francés). Sin embargo, esta autorizacién
impedia utilizar las facultades para imponer penas irreparables.

El 5 de noviembre de 1844, se presentd un proyecto a la legislatura para otorgar
facultades extraordinarias al gobernador en vista a las presiones unitarias que provenian
desde Bolivia. Sin embargo, el 30 de ese mismo mes la legislatura resolvio otorgar la
suma del poder publico por todo el periodo de su regencia al gobernador y, por esto
mismo, la Sala de Representantes entrd en receso.

El gobernador Gutiérrez asumié el mando de Tucuman en sucesivas ocasiones,
concediéndosele la suma del poder pablico y facultades extraordinarias en todas ellas. Sin
embargo, en 1845 devolvid la suma del poder “en virtud de hallarse ya afianzada la paz

de la Confederacion”.’”

En Salta, al igual que en San Luis, la falta de documentacion impide un estudio
detallado sobre el uso de facultades extraordinarias. ElI 19 de noviembre de 1828, el
gobernador José Ignacio de Gorriti clausurd la Legislatura y convoco a elecciones
declarando que, hasta la reunién de nuevos representantes, el poder Ejecutivo se expediria
con la plenitud de las facultades.

Manuel Antonio Saravia, gobernador desde 1844 a 1846, también habia sido
investido de facultades extraordinarias. Mas tarde, el 28 de noviembre de 1850, la
Legislatura autoriz6 al gobernador José Manuel Saravia a utilizar facultades
extraordinarias por seis meses, con la obligacion de rendir cuentas posteriormente y con

la limitacion de no poder alterar ninguna ley fundamental.

474 Tau Anzoategui, op. Cit. p. 90
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En Jujuy, el 25 de septiembre de 1840, la Junta de Representante concedio al
Poder Ejecutivo facultades extraordinarias, aludiendo al contexto de guerra. El 1° de
octubre de 1851, disuelta la Legislatura, el gobernador Iturbe se declar6 “con la Suma del

Poder publico”.”

Otro caso de uso de poderes de excepcion a destacar ocurrié el 31 de agosto de
1830, fecha en la cual las provincias que conformaron la Liga del Interior (Mendoza, San
Luis, San Juan, Salta, Tucuman, Santiago, Cérdoba, Catamarca y La Rioja) confirieron
al general Paz el “supremo poder militar”. En el articulo 8° de dicha ley se expresaba que
“el supremo poder militar queda encargado en la defensa de la seguridad tanto interior

como exterior de todas las provincias contratantes”.”®

En conclusion, es notoria la prodigalidad con la que fueron conferidos los poderes
de excepcidn al Ejecutivo a lo largo del periodo de autonomias provinciales. Este breve
recorrido nos permite identificar también las diferencias en sus usos y atribuciones, asi
como también los limites o las carencias de estos.

Es notorio como en algunos casos las facultades implicaban la extensién a poderes
legislativos, como lo es el caso de Mendoza, por ejemplo, mientras que algunas provincias
como Cordoba implican llanamente la suspension de la seguridad individual. Por lo
mismo sus limites temporales fueron difusos, mientras que en Tucuman el otorgamiento
de facultades extraordinarias contaba con su uso sélo por cuarenta dias, en otras
provincias llevaban a meses o durante todo el periodo de gobierno.

También podemos observar en los distintos casos que, al otorgar poderes de
excepcion al Ejecutivo, la relacidn con el resto de los poderes fue cambiante. Si bien en
algunos casos las facultades implicaron la extensidn de atributos legislativos, son pocas
las provincias en las que se suspendié la Sala de Representantes.

Si bien las facultades extraordinarias varian en sus atribuciones y limitaciones de
provincia en provincia, también podemos ver que dentro de una misma provincia
cambiaba su practica dependiendo del mandato. Teniendo esto en cuenta veremos
finalmente qué particularidad tuvieron los poderes de excepcién en la provincia de

Buenos Aires.

75 [dem, p. 91
76 Creacion del Supremo Poder Militar, 30 de agosto de 1830.
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Facultades Extraordinarias, Suma del Poder Publico

y atributos del poder ejecutivo en las provincias (1820-1852)

Suspension _ _
L. ) Atributos Atributos
Provincia FF.EE. SPP | seguridad o o
o Legislativos | Judiciales
individual
Santa Fe X X X X X
Entre Rios X - X X X
Corrientes X X X X X
Cordoba X X X X X
La Rioja X X - X X
Catamarca X X X X X
Mendoza X - - X X
San Juan X - - X -
San Luis X - - - .
Santiago
X - - X X
del Estero
Tucuman X X X X X
Salta X - - - .
Jujuy X X X X X
Buenos
_ X X X X X
Alres

3.4 El caso de la provincia de Buenos Aires

Segun los estudios de Tau Anzoategui,’” las facultades extraordinarias delegadas
a los gobernadores de Buenos Aires poseian distintas atribuciones, que implicaban a la
vez la suspension de las garantias individuales, la agencia directa sobre las relaciones
interprovinciales al gobernador (como la capacidad de firmar acuerdos o convenciones,
lo mismo que en asuntos generales de guerra, paz y relaciones exteriores). En el aspecto

financiero, el gobernador podia tomar medidas directas en materia de hacienda, contraer

" Tau Anzoategui, V. (1961) op. Cit.
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endeudamiento, modificar los impuestos por derecho de transito, aduana y anclaje.
Respecto a los asuntos militares y de guerra, el gobernador podia actuar sobre milicias
civicas, ocuparse en los asuntos concernientes a la guerra y promover a los cargos
militares. En lo concerniente al area de justicia y administracion, las atribuciones
delegadas permitian conmutar y absolver a reos que tuviesen como destino la pena capital,
suprimir juicios y quita de acreedores, reformar los empleos publicos, aumentarlos o
suprimirlos.

Este tipo de atribuciones vario segun los requerimientos contemplados por cada
Sala de Representantes en base al contexto politico en el que se encontraba la provincia
a la hora de proclamar los poderes de excepcion. Es posible decir, entonces, que, si bien
los distintos gobernadores bonaerenses contaron con facultades extraordinarias, estas
poseyeron distintos tipos de atributos dependiendo del momento en el cual fueron
otorgadas. A continuacién, veremos que del mismo modo, a lo largo del tiempo, fueron

cambiando las limitaciones temporales y legales para actuar con dichas facultades.

La conformacién de la provincia de Buenos Aires se formaliz6 en 1820, y la Junta
de Representantes de ese entonces eligio como gobernador a Manuel Sarratea para que se
desempefiase “con todo el lleno de facultades”’®. Ante las luchas facciosas que se
producian al interior de la provincia, contempladas como circunstancias extraordinarias,
se le otorgd al gobernador facultades judiciales con capacidad de apresar y dictar
sentencia, lo cual extralimitaba las funciones que recaian en el Ejecutivo de la provincia
en tiempos de normalidad, si nos basamos en el Reglamento Provisorio. EI 30 de marzo
de 1820, Sarratea cre6 un tribunal militar extraordinario con el fin de juzgar a los
delincuentes politicos. Ese mismo afio es sustituido por Juan Ramoén Balcarce, a quien
también se le otorgaron facultades omnimodas.

Mas tarde se alz6 con el cargo de gobernador Ramos Mejia, a quien le fueron
otorgadas facultades en lo politico, en lo econémico y en lo militar por el término de ocho
meses, afladiendo un reglamento de siete articulos que tenia como funcion fijar el alcance
de sus atribuciones. Soler tomo luego la banca como gobernador provisorio, y en su corto
mandato ordend a los diputados miembros del Congreso de Tucuman a presentarse en el
término de dos dias en el cuartel general de Lujan, una maniobra de caracter similar a la

dispuesta anteriormente por Sarratea.

8 Rubianes, op. Cit, p. 439
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Mas tarde en ese afio de inestabilidad politica, Martin Rodriguez fue el nuevo
gobernador que asumi6 con facultades extraordinarias, quien conformd un Consejo
Consultivo al cual recurriria para ejercer estas nuevas atribuciones con su respaldo y
consejo. El partido del orden gobernaria Buenos Aires segun los preceptos liberales que
inspiraban al ministro Rivadaviay, a fuerza de tratados y negociaciones con las provincias
del Litoral, la tranquilidad retorné a la provincia bonaerense durante la denominada feliz
experiencia. A raiz de esta pacificacion las facultades extraordinarias no volvieron a

otorgarse a un gobernador hasta los conflictos de 1828.

3.5 El contexto excepcional de 1828 y el retorno de las facultades

extraordinarias a Buenos Aires

Las disputas entre unitarios y federales recrudecieron a fines de 1828, momento
en el cual el gobernador Dorrego fue depuesto y fusilado. Lavalle, general a cargo del
levantamiento, y el entonces comandante de los Ejércitos de la Campafia, Juan Manuel
de Rosas, acordaron en la Convencion de Barracas que la gobernacién quedaria de
caracter provisional en manos de Juan José Viamonte, a quien se le otorgarian facultades
extraordinarias por el principio de garantizar la seguridad publica.’”® Es decir que, en esta
ocasion, el poder legislativo no intercedi6 en la entrega de poderes de excepcion, sino que
estos emanaron de un acuerdo entre quienes tenian a cargo el poder Ejecutivo de la
provincia.

El articulo primero de este acuerdo, el pacto de Barracas, establecia que:

El actual gobernador y comandante general de la campafia, nombraran a un gobernador
provisorio, cuyas facultades no solo seran las que ordinariamente corresponde a los
gobernadores de la provincia, sino las extraordinarias que se consideren necesarias al fiel
cumplimiento de los articulos de esta convencion, y a la conservacion de la tranquilidad

pablica.®

™ Fradkin, R. (2008). iFusilaron a Dorrego! O cémo un alzamiento rural cambi6 el rumbo de la historia.
Buenos Aires: Sudamericana.
8 Pacto de Barracas, en Asambleas Constituyentes Argentinas, T. VI, 2° parte, p. 191.
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Esta laxitud de las facultades extraordinarias volvia a utilizar una formula que se
aplicaba en la legislacion colonial, las facultades que fuesen necesarias no limitaban al
quehacer del gobernador, salvo por la mencién de la necesidad que debia ser evaluada
por el mismo gobierno.

La Junta de Representantes, una vez reestablecida en diciembre de 1829, acordo
otorgar facultades extraordinarias al proximo gobernador que se eligiera sin tener ain
definido un nombre para el cargo. Fuese quien fuese a ocupar el mando, los diputados
consideraban que en un contexto en el cual imperaba la violencia politica, la
gobernabilidad seria imposible si no se contaba con poderes de excepcion.®! Estos
poderes preveian la suspension de la seguridad individual, pero no otorgaban atribuciones
del tipo legislativo ni judicial.®? La ley del 6 de diciembre de 1829 expresaba que: “se le
inviste al gobernador que resulte nombrado, de las facultades extraordinarias que juzgue
necesarias hasta la reunion de la proxima legislatura, a la que debera dar cuenta del uso
que haya hecho de la especial autorizacion”.%

Inmediatamente, se produjo la eleccién de Rosas como gobernador y, meses
después, la Sala de Representantes ratifico las facultades extraordinarias que le habian
sido cedidas incluso antes de su eleccion. De esta manera el Restaurador asumio su primer
mandato como gobernador en la provincia de Buenos Aires, y las facultades
extraordinarias lo acompafiarian casi la totalidad del tiempo que estuvo al frente del

poder, incluso cuando en 1835 le fue otorgada la suma del poder publico.

Conclusiones

A partir de este extenso recorrido por las instituciones del territorio
hispanoamericano, es posible identificar la continuidad de gobiernos centralizados con
poderes concentrados, a los cuales se les otorgaba una extension de sus atributos durante
circunstancias extraordinarias. Esta preeminencia de poderes concentrados en gobiernos
unipersonales traspasé la época de dominio colonial, y persistié aun ante los cambios

discursivos y los intentos de imponer ejecutivos colegiados. Incluso el proyecto de erigir

81 Barba, E. (1962), el primer gobierno de Rosas, en Levene, R. Historia de la Nacion Argentina, Vol. VII,
El Ateneo, Buenos Aires.

82 Tau Anzoategui, op. Cit.

8 Registro oficial de la Provincia de Buenos Aires, 6 de diciembre de 1829
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los poderes del estado de modo que el legislativo tuviese el rol destacado, se enfrentd a
la inercia institucional de la antigua constitucién que erigia al ejecutivo con el lugar
destacado de gobierno.

Luego de la independencia, lo que podemos observar como rasgo comun en los
distintos gobiernos hispanoamericanos es que, en la mayoria de los casos, la institucion
con la que se enfrentd la emergencia fueron las facultades extraordinarias. Con estos
poderes de excepcion, el ejecutivo concentraba también los atributos del poder
legislativo, lo que lo llevaba a decretar legislacion. Por otro lado, para muchos de los
casos estudiados tambien se puede identificar la extension de atributos al ejecutivo para
actuar por fuera de las normas establecidas.

En el Rio de la Plata, el robustecimiento y la concentracion de poderes en el
ejecutivo podia entrar en conflicto con el principio de division de poderes proclamada por
los revolucionarios. Sin embargo, segun el analisis de Ternavasio,?* es posible pensar que
la pretendida separacion de atribuciones no haya sido una prioridad al comienzo del
periodo independiente. De hecho, los poderes centrales que ejercieron el ejecutivo (ya
fuese de manera colegiada o individual) conservaron ciertos atributos dictatoriales.
También debemos tener en cuenta que la innovacion institucional que intenté llevar
adelante la elite hispanoamericana fue condicionada por un contexto de enfrentamiento
bélico, primero con Espafia y luego con las guerras civiles.

A partir de la practica efectiva del poder ejecutivo a inicios del siglo XIX,
podemos inferir que las circunstancias extraordinarias se convirtieron en la normalidad
en el ejercicio de poder y que, por lo tanto, la utilizacion de dispositivos tales como las
facultades extraordinarias pasaron a formar parte de la practica habitual de gobierno. Al
mismo tiempo, también notamos que el ideario liberal habia permeado en las elites
politicas ya que, aunque las circunstancias y las facultades extraordinarias formasen parte
de la normalidad, los diputados que otorgaban estos atributos recalcaban que lo hacian
muy a su pesar y conscientes de sus peligros.

Otro rasgo a destacar es que, a pesar de que en la regiéon se utilizara la
denominaciéon comun de “facultades extraordinarias”, podemos distinguir que esos
poderes de excepcidn adquirieron caracteristicas diferenciadas segun el contexto en la
cual se aplicaban. Los limites de las atribuciones, el caracter fiscalizador del poder

legislativo, la duracion temporal, y demas, no fueron rasgos uniformes dentro de la misma

84 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.
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institucion. La nomenclatura de facultades extraordinarias se mantenia, pero las
caracteristicas dentro de este concepto variaron de caso en caso, lo Unico que tenian en
comun era la extension de atribuciones del ejecutivo.

En el caso de Buenos Aires es posible dar cuenta del rol fundamental del cuerpo
legislativo en el otorgamiento de facultades extraordinarias. La Sala de Representantes
bonaerense decretaba el estado de emergencia y otorgaba al gobernador el uso de las
facultades extraordinarias. Salvo en el caso en el que la legislatura bonaerense estuvo
clausurada tras el levantamiento decembrino de 1828, en el cual fueron los lideres
militares de la provincia los que acordaron facultades extraordinarias para el gobierno
provisional. A pesar de esta Ultima ocasion, resulta relevante destacar la conjuncion del
poder legislativo y el ejecutivo en relacién a estos poderes extraordinarios, rasgo en el
que esperamos profundizar en este estudio.

Respecto a los atributos de las facultades extraordinarias, si bien el alcance de su
imperio difiere en distintos momentos, en el caso de la provincia de Buenos Aires,
notamos que esta institucion de emergencia representé mayormente el poder de suspender
la seguridad individual. Los principios rectores del orden liberal establecidos entonces, la
inalienabilidad de los derechos individuales y la libertad, encontraban sus limites en la
voluntad de quien estuviera a cargo del gobierno de la provincia. En este sentido, el
presente estudio pretende analizar la evidencia del modo en el que efectivamente se llevo
a la préactica la suspensién de las garantias individuales durante el gobierno de Rosas, y

qué repercusiones tuvo respecto al ideario liberal.
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I1. Las facultades extraordinarias y

la seguridad individual

“Se ha limitado generalmente el uso de las facultades extraordinarias

a la separacion o detencion temporal de algunos individuos "®

Mensaje del Gobierno de Buenos Aires

a la Honorable Sala de Representantes, 1831

El comienzo del primer mandato de Rosas inicid con facultades extraordinarias, las cuales
le fueron otorgadas aun antes de ser elegido como gobernador. En ese momento, la
provincia se encontraba en un clima conflictivo en el cual la prioridad fue reestablecer la
tranquilidad publica y las instituciones que habian sido interrumpidas por el golpe
decembrino. Es por esto que, una vez realizadas las elecciones y con la asuncién de los
representantes, la Sala convocé a los ministros de gobierno para que dieran cuenta del
uso de los poderes de emergencia.®® En un mensaje breve a la octava legislatura, el
gobierno hizo la devolucion de las facultades extraordinarias, alegando un uso comedido
de las mismas para restaurar las instituciones, lo cual la Sala aprob6 sin mayores
miramientos.®” A raiz de estos hechos, se produjo un breve lapso entre mayo y agosto de
1830 en el cual el gobierno funciond sin ejercer con facultades extraordinarias.

Este periodo de gobierno que contaba s6lo con los atributos ordinarios fue
interrumpido a partir de un reclamo por la prolongacion del arresto de un espafiol, al cual
no se le habia iniciado ningun proceso judicial, lo que violaba el principio de seguridad
individual. Este hecho daria lugar a una nueva discusion en torno a la necesidad de
revestir al gobierno nuevamente con facultades extraordinarias, con el fin de suspender
la seguridad individual.

La importancia de estos hechos radica en las tensiones que se produjeron entre la
necesidad mantener la tranquilidad publicay la de respetar las garantias individuales. Para
situarnos en contexto, debemos tener en cuenta que, como sostiene Magdalena Candioti,

los derechos individuales estuvieron amparados por toda la legislacion positiva que tuvo

85 Mensaje del Gobierno de Buenos Aires a la Honorable Sala de Representantes, 20/05/1831, Registro
oficial de la provincia de Buenos Aires 1831-1835, p. 58

% Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 6 de mayo de 1830.

87 |dem, 14 de mayo de 1830.
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lugar a partir del periodo revolucionario en el Rio de la Plata, pasando desde el Estatuto
Provisional de 1811 hasta los decretos de seguridad individual que estarian incluidos en
los Reglamentos Provisorios de 1815 y 1817, los cuales regirian de algun modo la
provincia de Buenos Aires durante el mandato de Rosas.®

Sin embargo, al momento de ser aprobada la ley de agosto de 1830 para que a
Rosas le fuesen otorgadas nuevamente las facultades extraordinarias, se abrié el debate
en torno a la capacidad que tenia dicho instrumento para suspender la seguridad individual
de los habitantes de la provincia. La polémica que implicaba suspender la seguridad
individual no sélo estaba en la violacion de los derechos bésicos de los individuos, sino
que se ponia en entredicho el nuevo entramado institucional republicano que, al contrario
del antiguo régimen, se fundamentaba en la proteccion de las garantias individuales.

Con el fin de establecer el alcance real de los atributos de las facultades
extraordinarias en relacion con las garantias individuales, el presente apartado se centra
en distintas cuestiones en torno a la aplicacion de suspensién de la seguridad individual
y sus implicancias. En primer lugar, se analiza la legislacion positiva sobre la seguridad
individual, y su devenir historico en los veinte afios que siguieron a la revolucion. En
segundo lugar, se tiene en consideracion la discusion que tuvo lugar tanto en la Sala de
Representantes como en la prensa periddica, que tratd la situacion de las garantias
individuales ante el proyecto de las facultades extraordinarias. En tercer lugar, nos
concentramos en los arrestos de caracter extraordinario y en las condenas de destierro
como principales muestras de la suspensién de la seguridad individual en uso de
facultades extraordinarias. En cuarto lugar, se analizan una serie de disposiciones y
decretos de caracter ordinario y extraordinario que expresan de forma practica el planteo
de los representantes sobre la necesidad de mantener la salud publica por encima de los
derechos individuales. Por dltimo, el trabajo se interroga sobre el despliegue de un
dispositivo institucional desde el estado que permitié llevar a cabo las distintas
disposiciones de caracter represivo en el marco de la suspension de la seguridad

individual.

1. Una historizacion de la seguridad individual

8 Candioti, M. (2015) op. Cit.
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Cuando las revoluciones de independencia tuvieron lugar en el continente
americano, las garantias individuales ocuparon un lugar preferencial en los discursos del
nuevo orden. Un nuevo modo de comprender al cuerpo social y a los individuos se hacia
lugar en el ideario latinoamericano. La supremacia de la ley, y la igualdad de todos los
hombres ante ella, eran parte de las prerrogativas aparentemente indiscutibles por la
revolucion.®®

A la par que la independencia significaba una transformacion en el orden juridico
de la sociedad, la justicia del periodo posrevolucionario comenzo a afianzar un lenguaje
ajeno a la logica del viejo orden: los derechos pasarian a ser concebidos de caracter
natural, inherentes a cada individuo, y no gracias regias. La imparticion de justicia estaria
regida por la ley y no por la arbitrariedad del juez; la ley escrita fijaria los derechos y
obligaciones de los individuos, y el crimen seria la violacion de dicha ley escrita. Del
mismo modo, las leyes ya no surgirian de mandatos reales, sino que emergerian de los
6rganos representativos del estado.*

Como afirm6 Magdalena Candioti, en 1811 el Triunvirato incluy6 un decreto de
seguridad individual en el Estatuto Provisional para Direccion y Administracion del
Estado. Este decreto estaba basado en la carta de los derechos del hombre y del ciudadano
de Francia (1789), y en la carta de derechos inglesa (Bill of Rights, 1689). Mas tarde, el
decreto de seguridad individual formo parte de los reglamentos provisorios de 1815 y de
1817, y luego seria incluido con incorporaciones en la Constitucion de 1826.%

Entre sus disposiciones basicas, el decreto de seguridad individual de 1811 no
permitia que ningin individuo fuese condenado o expatriado sin que existiese un
procedimiento legal, tampoco podia ser puesto bajo arresto sin que existiesen pruebas en
su contra ni podia permanecer detenido sin conocer la causa, y debia procederse a tal
accion una vez gue existiese una orden superior que ordenara la detencion. EI domicilio
era declarado en este decreto como inviolable, a la vez que todo hombre tenia la libertad
de permanecer y circular en el territorio, ademas de que podia abandonarlo en cuanto
fuese su voluntad. El pendltimo articulo del decreto planteaba que de ninguna manera la

seguridad individual podia ser suspendida, sin embargo, el Gltimo articulo dispuso que,

89 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.
90 Candioti, M. (2015), op. Cit.

L [dem.
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en caso de que estuviese en peligro la tranquilidad publica, las autoridades podian ejercer
sin que la seguridad individual estuviese garantizada.®?

El Reglamento Provisorio de 1815 retomo el decreto de seguridad individual de
1811, y aument6 aun mas el rigor de las formalidades con las que debian producirse un
arresto o un embargo. Por ejemplo, el Reglamento establecia la remocion de las
autoridades implicadas si estas no se atenian a las disposiciones formales que requeria un
arresto.%

Respecto al Reglamento Provisorio de 1817, en el primer capitulo de la seccién
“El hombre en sociedad”, que versa sobre “los derechos que competen a todos los
habitantes del Estado”, constaba de tres articulos que, en primer lugar, mencionan los
derechos, en el segundo se define qué se entiende por cada derecho, mientras que el tercer
articulo define a los sujetos de derecho: todos los habitantes del Estado, sean naturales
0 extranjeros. Los derechos a que hacen referencia estos articulos son: el derecho a la
vida, a la honra, a la libertad, la igualdad, asi como el derecho de propiedad y a la
seguridad. El sexto derecho proclamado, a la seguridad, implicaba al estado como garante
de todos los derechos.®

El Reglamento Provisorio también establecia los limites del poder Ejecutivo en
un apartado diferenciado, en el cual uno de sus articulos volvia a hacer alusion a la
seguridad individual, y dejaba explicito que cualquier individuo bajo arresto debia ser
procesado judicialmente al tercer dia o puesto en libertad. Sin embargo, el Reglamento
contemplaba la situacion extraordinaria de emergencia en la cual se permitia el
arresto prolongado en caso de que esté comprometida la tranquilidad publica, ante lo cual

debian remitirse los casos a la justicia:

Acrticulo 6.- Cuando la urgencia del caso le obligue a arrestar a algln ciudadano, debera
ponerlo dentro de tercero dia a disposicién de los respectivos Magistrados de justicia con
todos los antecedentes y motivos para su juzgamiento.

Articulo 7.- Se exceptua el caso en que la causa del arresto sea de tal naturaleza, que por

ella se halle comprometida la seguridad del pais, o el orden y tranquilidad publica, en

92 Decreto de seguridad individual, incluido en el Estatuto provisional de 1811, Buenos Aires, 23 de
noviembre 1811

93 Estatuto provisional para Direccion y Administracién del Estado, 5 de mayo 1815, Junta de Observacién
94 idem
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cuyo evento tendra al reo o reos, de acuerdo con su Asesor y Fiscal de la Camara, que

seran responsables mancomunadamente, haciendo después la remision a las Justicias.®®

Estas disposiciones, que conciernen a la seguridad individual, también fueron
incluidas dentro de la Constitucidn sancionada en 1819, y mas tarde en la seccién de
“disposiciones generales” de la Constitucion de 1826. Cabe aclarar que todos los
articulos que protegian al individuo de los procedimientos arbitrarios del estado
contenian a su vez la salvedad de las situaciones excepcionales, en las cuales se

podian pasar por alto estas garantias individuales.%

Habiéndose establecido las leyes escritas que regirian en el territorio, al
constituirse la provincia de Buenos Aires se comenzO construir un entramado
institucional que posibilitara la practica del poder judicial para que dichas leyes se
cumplieran. En este sentido se crearon juzgados letrados, se suspendieron los fueros y se
Ilevo adelante un registro oficial que pasaria a compilar todas las leyes dictadas en el seno
de la Sala de Representantes. Por supuesto, como se ha demostrado en varios estudios®’
estas reformas fueron en principio mas una expresion de deseo que la transformacion
radical de las practicas de justicia en la provincia. Sobre todo, en la campafia bonaerense
donde la justicia letrada no prevaleci6 sobre los jueces legos (de este modo la justicia
resultaba mas expedita, pero a la vez regia carente de garantias). Sin embargo, segun
Candioti, gran parte de la poblacion respondié al cambio en la cultura juridica bonaerense
asiéndose a los principios de los derechos inviolables, lo que qued6 evidenciado en los
juicios que los ciudadanos llevaban a cabo contra el estado, apelando contra la violacion
de la seguridad individual y el arbitrio de los jueces.%®

En resumen, Rosas asumio el gobierno en un momento en el que, si bien la

provincia de Buenos Aires no contaba con una constitucion escrita que velase por las

95 Reglamento provisorio de 1817, seccion I, capitulo 2, articulos 6y 7.

% La Constitucion Nacional de 1826, en su seccion VII Disposiciones generales, Art. 174, establecia que
“Las anteriores disposiciones relativas a la seguridad individual no podran suspenderse sino en el caso de
inminente peligro de que se comprometa la tranquilidad publica o la seguridad de la patria, a juicio
y por disposicion especial del Congreso.”

97 Ver Ternavasio, op. Cit, y Candioti, M. (2015), op. Cit.

98Candioti, M. (2017), "Una época en la que Ciudadano ve su seguridad individual respetada”. La

circulacién del lenguaje de los derechos en los tribunales de la Buenos Aires posrevolucionaria (1810-

1830). Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales; Ciudad de México; p. 35 - 65
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garantias de los ciudadanos, las autoridades retomaban la legislacion de los Reglamentos
Provisorios que daban lugar a los articulos que resguardan la seguridad individual, aunque
con ellos también se incluian las clausulas que contemplaban las situaciones de
excepcion. En el nuevo orden que representa el régimen politico postcolonial, el cuidado
de la seguridad individual recaia bajo la proteccion del Estado. En estas circunstancias
podremos comprender el recelo de los diputados bonaerenses al momento de otorgarle a
Rosas nuevamente las facultades extraordinarias, que tendrian como consecuencia

inmediata la suspensién de la seguridad individual.

2. Discusion por la seguridad individual

A mediados de 1830, una fuerte discusion sobre la seguridad individual tuvo lugar
en la Sala de Representantes a raiz de un arresto particular. Con el correr de los dias,
dicho debate termind encaminandose a la necesidad de fortalecer al gobierno de Rosas
con facultades extraordinarias.

En junio de 1830, el espafiol europeo José Maria Jardén fue apresado por
sospecharse que era un espia peninsular. Su arresto se extendié mas alla de los tres dias
dispuestos en el decreto de seguridad individual, por lo cual —siguiendo con las
estipulaciones formales de la legislacion- debia ser liberado. Sin embargo, el gobierno
insistié en la necesidad de que el esparfiol siguiese bajo resguardo del estado a pesar de
que no se habia llevado adelante un proceso judicial que lo condenara.®

El caso de Jarddn llegd hasta la Legislatura bonaerense debido a una solicitada
que el susodicho elevé a la Sala de Representantes. Al mismo tiempo, el gobierno le
presento a los legisladores un informe que prevenia sobre distintos males que acechaban

a Buenos Aires, a las distintas provincias e incluso a la independencia americana.®

99 “No en presunciones vanas, dice el Sr. Ministro, sino en datos firmes y sélidos comprobados por
comunicaciones oficiales que denuncian un plan sélido, real y sostenido contra la independencia del pais;
se apoyan los motivos que dieron mérito a su arresto [...] siendo, pues, el crimen del Sr. Jardén de esta
misma gravedad, y de igual naturaleza, es mas que manifiesta la necesidad de su legal esclarecimiento; y
el que, su detencién en el Pontdn, solo deba medirse por la necesaria duracidn del proceso, que acto continuo
debid formarsele, con prevencion de activar su curso en el menor tiempo posible”; Martir o Libre, n° 12,
28/07/1830, Suceso del Sr. Jardon.

100 La Gaceta de Buenos Aires, 23 de junio de 1830
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Proseguir con el arresto de Jardén le demandaba a la Legislatura consentir al accionar del
gobierno, el cual habia actuado desobedeciendo las disposiciones sobre la seguridad
individual que amparaban al susodicho. Ademas, segun las circunstancias amenazantes
que describia el gobierno, el presunto espia espafiol no seria el unico caso que habria que
consentir.

Los diputaron llegaron a la conclusién de que las circunstancias extraordinarias
que vivia la provincia requerian una discusion en profundidad sobre el problema y los
instrumentos necesarios para remediarlo. Fue asi que se conformé una comision dentro
de la Junta de Representantes para tratar el asunto, y la propuesta que llevo a la Sala fue

la de otorgar un poder discrecional al gobernador de la provincia:

Se autoriza al gobierno con toda la plenitud de las facultades extraordinarias para que
haciendo uso de ellas segun le dicten su ciencia y conciencia, adopte todas las medidas
gue crea conducentes a salvar la provincia de los peligros que ha representado a la H. S.

amagan su existencia politica y libertad civil .2

Al momento de debatir sobre la necesidad de investir al gobernador nuevamente
con las facultades extraordinarias, el mayor recelo de los diputados recaia en la fragilidad
con la que esta disposicion dejaria a la seguridad. Las discusiones abarcaron de mediados
de julio a principios de agosto, extendiéndose més de lo deseado por el poder Ejecutivo.

Como hemos sefialado con anterioridad, las facultades extraordinarias no
representaban una novedad en la provincia, como tampoco lo era la suspensién de las
garantias individuales, a pesar de la creciente aceptacion que tenian los nuevos principios
en torno a las nuevas concepciones de los derechos en los habitantes de la provincia.'%?
Cuando, en diciembre de 1829, los diputados de la recompuesta Sala de Representantes
bonaerenses disponian las condiciones para la elecciéon del nuevo gobernador también
discutieron en torno a los poderes de excepcién y la seguridad individual. El diputado
Gamboa habia advertido sobre el avasallamiento a la seguridad individual que implicaba
gobernar con facultades extraordinarias, mientras que Anchorena remarcaba que nadie

aceptaria gobernar la provincia en ese contexto solo con facultades ordinarias.®®

101 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires, 23/07/1830. Proyecto de ley de facultades
extraordinarias, art. n°1

102 Ver capitulo sobre historia de la excepcionalidad, apartado de la provincia de Buenos Aires.
103 Barha, E. op. Cit.
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En esta nueva ocasion, un afo después, la mayoria de los argumentos en la Sala
justificaban muy a pesar de los diputados la necesidad de suspender la seguridad
individual. De hecho, el diputado Aguirre sostenia que era indispensable dotar al gobierno
“con el terrible poder discrecional” de las facultades extraordinarias, siempre que estas se
limitaran a la suspension de la seguridad individual.’®* Ante todo, el Estado debia
prevalecer frente a los hombres y sus intereses particulares, cumpliendo con el principio
salus populi suprema lex esto que los representantes tomaban del ejemplo de la republica
clasica romana.

En linea con lo que habia sefialado Crespo respecto de los gobiernos de caracter
cesarista para Hispanoamérical®, en este caso vemos que la dictadura romana fue para
los legisladores de la época un parangén sobre el cual justificar, por un lado, la aplicacion
de poderes de excepcion y, por el otro, su compatibilidad con los ideales republicanos.
De hecho, suspender la seguridad individual no era otra cosa que el sacrificio mayor que
se hacia en pos mantener la integridad de un estado sin el cual no existirian tales garantias.

Como hemos visto en el apartado anterior, segun los estudios de Candioti, los
derechos individuales habian comenzado a asentarse en el imaginario de los individuos
que acudian a efectuar reclamos en las distintas dependencias judiciales, amparandose
sucesivamente en la inviolabilidad de la seguridad individual. Esta importancia que habia
adquirido la proteccion de la seguridad individual puede verse reflejada en los discursos
de los diputados bonaerenses, quienes mostraban un especial celo en resguardar las
garantias individuales, que en dicho contexto parecia ser el principal escollo en la
discusion por otorgarle facultades extraordinarias al gobierno.%

En general, a medida que las discusiones avanzaban en la Sala de Representantes,
la opinién de la mayoria de los diputados se develaba a favor de la aplicacion de las
facultades extraordinarias sin que por ello dejasen de existir posiciones que cuestionaban
la aplicacion de las mismas, pero ninguno present6 una posicién tajantemente contraria.
La reserva general de los diputados sobre la cuestion de suspender la seguridad individual

fue elogiada por el diputado Ugarteche:

104 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires, 29 de julio de 1830.

105 Crespo, V. op. Cit.
106 Por supuesto, hubo otros aspectos que suscitaron polémica al momento de deliberar por las facultades

extraordinarias en 1830 [Ver capitulo: divisién de poderes], pero el asunto mas polémico fue el de otorgarle

al gobernador la capacidad de suspender la seguridad individual.
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Los sefiores Representantes, el pueblo o provincia gque tiene un Diputado o apoderado
que sostiene en este lugar, sin consideracion ni respetos, la guardia, la vigilancia con
que debe tratarse la garantia individual, esa base de toda asociacion humana, ese objeto
primordial, ese objeto sine qua non con que el hombre busca la reunién de sus
semejantes, no puede menos de llamarse feliz. Un pueblo tal es imposible que deje de

ser libre 17

Para Rafael Saavedra, el editor del peridédico opositor Martir o Libre (1830), la
amenaza sobre la seguridad individual merecia una consideracion especial entre sus
escritos. El periodista dedic6 numerosas publicaciones en contra de que se promoviera la
ley de facultades extraordinarias, argumentando la imposibilidad de suspender las
garantias de los individuos: “[lo] que les queda a los ciudadanos para reposar con
seguridad, y a los magistrados para ser obedecidos sin violencia, es que la seguridad de
las personas sea totalmente inviolable: ningin motivo, por extraordinario que sea, debe
destruir ni alterar las formas establecidas por las leyes”.1% Para Saavedra, el riesgo de
caer en el absolutismo era una amenaza seria si se permitia la suspension de las garantias
individuales.

Cabe resaltar que, para sostener su postura en Martir o Libre, Saavedra basaba su
argumentacion en citas de autoridad y ejemplos histéricos de naciones “avanzadas”, que
ante todo mantenian los derechos de los individuos de forma inviolable. EI nombre de
Benjamin Constant aparecié con constancia en las publicaciones del periddico. Este
pensador tenia una clara influencia sobre la concepcion de un ideal de republica que
defendia la separacién de poderes, la primacia de la ley y la condicién incompatible de la
republica con los regimenes dictatoriales. El estado de emergencia no era admisible para
Constant, y por lo tanto tampoco debia ser anticipado en las constituciones que
conformaran las naciones que se preciasen de ser republicanas. EI pensamiento liberal de
Constant, que fijaba al individuo y sus derechos particulares por sobre la seguridad
publica, era un baluarte que se sostendria a lo largo de toda Latinoamérica para discutir

la capacidad de los gobiernos de suspender la seguridad individual 1%

107Diario de Sesiones, 23/07/1830, p. 24

108 Martir o Libre, n°11, 24/07/1830, Seguridad Individual.

109 Aguilar Rivera, J. A. (2001), op. Cit. El nombre de Benjamin Constant también se haria presente en
distintas tesis de la Facultada de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, ver en
Candioti, M. R., (1920), “Bibliografia Doctoral de la Universidad de Buenos Aires”, Bs.As.1920
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¢ Pero, qué abarcaba exactamente la suspension de la seguridad individual para los
diputados bonaerenses? Por cierto, las garantias individuales dejaban de ser protegidas
frente al estado, pero se insistia en que esta suspension no era total ya que solo aquellos
sospechados de atentar contra la seguridad pablica serian presa de un gobierno que no
reconoceria las prerrogativas de la ley para proceder en su contra. Al respecto, el

representante Figueredo argumentaba que:

el hombre honrado que no estd mezclado en los negocios politicos, nada tiene que temer
de estas facultades extraordinarias: ya sea unitario, ya sea espafiol, ya sea extranjero
[...] [El Gobierno] solo podra disponer de aquellos que por su conducta sean

sospechosos a la independencia del pais o a su tranquilidad interior.1*

Para algunos diputados el limite sobre este proceder debian ser las detenciones y
el destierro, no habiendo lugar para la condena o la pena de muerte en el arbitrio del poder
Ejecutivo. El diputado Senillosa fue determinante al respecto, la suspension de la
seguridad individual a su criterio no podia tener derecho alguno sobre la vida de las
personas.!!

Pero no todos estaban de acuerdo con darle un coto a las facultades
extraordinarias, ni a su injerencia sobre la seguridad individual. De modo que esta
institucion quedaria definida a partir de la practica de gobierno del Ejecutivo, segun le
dictase su consciencia, sin encontrar limites en las leyes. El diputado Cavia, encargado
de la comisién especial que redact6 el proyecto de ley para otorgarle a Rosas las
facultades extraordinarias, defendié esta indefinicion de los atributos otorgados al
Ejecutivo: “En mi concepto pues, la misma latitud de las facultades extraordinarias asi
como estan, indeterminadas, es lo que hace lo mas sublime de ellas”.!'? La
indeterminacion que opacaba la injerencia de las facultades extraordinarias sobre la
seguridad individual, busco a ser esclarecida por las criticas que el periddico opositor

Martir o Libre proclamaba desde sus paginas:

110 Diario de Sesiones, 29 de julio 1830, pag. 15
111 “Sin entenderse por seguridad individual, que tenga derecho ninguno sobre la vida de los individuos;

pues yo creo que sobre esto la Unica dificultad que podria tener, seria reducida a detener, o hacer salir fuera
de la provincia por algiin tiempo a los que considerase como sospechosos”, Idem, 30 de julio de 1830, p.
29

112 idem, 30 de julio de 1830
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¢el dicho de un solo hombre pablico sin mas apoyo que su sola conciencia, su integridad,
su virtud y celo por el bien publico, sin ulterior indagacion que garantice su acerto, sea
suficiente para imponer penas, y penas crueles a los ciudadanos, como son suspension
de derechos politicos, destituciones de empleos, deportaciones, etc. a que los

condenéis?11?

Suponemos que, en esta nota, el editor del periddico basé los atributos de las
facultades extraordinarias en otras publicaciones que apoyaban la disposicion de utilizar
poderes de excepcion, y que incluso sugerian la manera en que estos debian desplegarse.

Al respecto, el periddico El Clasificador o Nuevo Tribuno (en adelante El
Clasificador) editado por el diputado Feliciano Cavia, enunciaba a través de sus lineas
que la doctrina de Benjamin Constant era digna de andlisis y aspiracion de los pueblos,
pero cuyas prerrogativas sobre la intolerancia a la suspension de la seguridad individual
estaban basadas en situaciones de normalidad, mientras que durante la excepcion debian
tomarse medidas excepcionales.

Las medidas extraordinarias fueron incluso imaginadas y pregonadas por el
mismo Cavia antes del otorgamiento de facultades extraordinarias en agosto de 1830. En
su periddico, el diputado enunciaba doce remedios que debian tomarse en cuenta para
restituir la salud publica a una provincia que padecia un mal que hacia peligrar su propia
existencia.

Si bien los doce remedios que propuso Cavia en El Clasificador no fueron
cumplidos al detalle por el poder Ejecutivo, nos permiten una primera distincion entre las
facultades ordinarias y las nuevas extraordinarias que tendria el gobierno sobre la
seguridad individual. El primer remedio es una muestra directa de la rigurosidad que un
sector de los federales en el poder sostenia frente al levantamiento decembrino y al
fusilamiento del gobernador Dorrego: la pena de muerte, para aquellos que promovieran
o dirigieran logias con objeto politico. El segundo remedio implicaba expropiar las armas
de los extranjeros que las tuviesen al momento de producirse la llamada “revolucion
decembrina”. El tercero y el cuarto advertian sobre la pena de destierro de la reptblica a
los sospechosos del motin de 1828 (y, de paso, a quienes no tuviesen profesion til), lo

cual incluia a los extranjeros complices de “los parricidas”.1*

113 Martir o Libre, n° 15, 7 de agosto de 1830, “Politica”, pag. 1

14 E| Clasificador, N°11, 29/07/1830, “Politica: remedios a nuestros males”
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El quinto remedio aconsejado fue la declaracion de sedicion militar al golpe del
28. El sexto remedio implicaba la vigilancia sobre aquellos que ingresaran al territorio,
quienes debian poseer credenciales que certificasen su profesion e integridad para que su
entrada fuese aceptada. El séptimo remedio trataba de forzar un empréstito publico, cuyos
acreedores debian ser aquellos que habian participado del levantamiento del 28. El octavo
remedio proponia destituir de empleos civiles y militares a los que se considerasen
enemigos del nuevo régimen restaurador. EI noveno, trataba de disponer toda la fuerza de
linea que fuese necesaria para sostener la seguridad en la provincia. EI décimo, proponia
suspender los derechos politicos durante una década a todos aquellos que “asistieron el
primero de Diciembre al club de S. Roque”. El undécimo remedio llamaba a la creacion
de una junta publica que controlase el cumplimiento de todas las disposiciones anteriores.
Finalmente, el duodécimo remedio, disponia que para la obtencién de cargo publico que
se ocupara de “los destinos publicos como para cualquiera otra cosa graciable” se
distinguiera y considerara aquellos que habian servido a la restauracion de las
instituciones.!?®

Muchos de los remedios propuestos por Cavia serian llevados a cabo por el
gobierno, aunque de otro tanto no se ha hallado evidencia que probase el alineamiento
pleno con las ideas expuestas en El Clasificador. Sin embargo, al ahondar en las practicas
efectivas de las facultades extraordinarias es posible constatar la violacion sistematica de
la seguridad individual.

Las detenciones extraordinarias que se suscitaron en los afios del primer gobierno
de Rosas resultan el exponente principal de la suspension de los derechos individuales.
De hecho, en su mensaje a la legislatura de 1831, el gobernador se vanaglori6 de un uso
modico de las facultades extraordinarias, acotadas solamente a la “separacion o detencion
temporal de determinados sujetos”.!1®

Al momento en el que el gobernador devolvia las facultades extraordinarias en
1832 la discusion se propag6 nuevamente en la Sala de Representantes, al respecto el
ministro de gobierno asegurd durante las sesiones que “a nadie que tenga un mediano
criterio puede ocultarse, que abundando las leyes de garantias para el ciudadano, han

dejado sin las bastantes [garantias] la seguridad publica, y al Gobierno sin suficiente

115 idem.

116 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 20 de mayo de 1831
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poder para conservarla.”*'’. Pero, a pesar de estas argumentaciones, los diputados en su
mayoria no estaban dispuestos a admitir que se discutiera la posibilidad de suspender
nuevamente la seguridad individual.

Al respecto, algunos diputados sostuvieron la inviolabilidad de los derechos
individuales, tal y como lo afirmaba el diputado Martinez: “en nuestro pais ya no son solo
principios, son ya derechos que tenemos por las leyes que se ha dado la provincia; la
seguridad de la persona del ciudadano, la inviolabilidad de su propiedad: estas son cosas
que las tienen ya como derecho, no se le pueden dispensar como favor: leyes terminantes
se lo conceden”.*'® En 1832, aunque la Sala de Representantes present6 una postura rigida
que no admitia la practica de la suspensién de la seguridad individual, al corto plazo las

circunstancias provocaron que irremediablemente esto volviese a llevarse a cabo.

3. DETENCION Y DESTIERRO

3.1 Las detenciones extraordinarias

Al momento de abrir las sesiones de la novena legislatura en mayo de 1831, el
gobernador de Buenos Aires pronunciaba su mensaje a los diputados haciendo mencion
del uso de las facultades extraordinarias, que segin su parecer habia administrado con
total economia, y s6lo en los casos de detencion de ciertos individuos que amenazaban la
tranquilidad publica.!'® Al indagar sobre estas detenciones es importante aclarar que en
ningin momento el registro publico indica el uso explicito de facultades extraordinarias
en los casos de arrestos, cuyas victimas y detractores calificaban como arbitrarios. Estas
detenciones repetian la l6gica del caso Jarddn: se consideraban excepcionales ya que una
detencién ordinaria comprendia el derecho de ser liberado en tres dias de no haber
condena o proceso judicial en marcha.

Los documentos publicos que sirvieron para reconstruir el circuito de este tipo de

arrestos efectuados en uso de facultades extraordinarias responden al registro de policia

17| a sesion corresponde al 17 de septiembre de 1832, citado en Ternavasio, M. (1998), Entre la
deliberacion y la autorizacion. El régimen rosista frente al dilema de la inestabilidad politica, en Noemi
Goldman y Ricardo Salvatore (comp.), Caudillismos Rioplatenses: nuevas miradas a un viejo problema.
Eudeba: Buenos Aires.

118 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 29 de octubre de 1832, p. 11

119 La cita textual se encuentra al inicio de este capitulo.
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y los comunicados de las autoridades de campafia. En dichos documentos, se llevaban
adelante pedidos explicitos de arresto por parte del gobierno, que ordenaba directamente
a las autoridades de policia a quiénes detener.'?® En algunos de los registros figura la

29 ¢

razon del arresto “por unitario”, “por enemigo del sistema
121

29 ¢

, “por insultos al gobierno”.

Incluso, en algunos de estos arrestos no figura un documento oficial que dé
cuenta del caso, sino que sabemos de ellos a partir de las solicitadas presentadas en los
periddicos por las victimas de los arrestos.'?? La mayoria de los casos de los denunciantes,
que se encontraban encarcelados al momento de elevar la solicitada pablica al gobierno,
no figuran en ningdn registro policial ni de autoridades de campafia, y tampoco hay rastro
de ellos en los expedientes judiciales. La ausencia de registro de la totalidad de los casos
de detenciones hace imposible precisar la cantidad exacta de individuos que han sido
arrestados por orden del gobierno en uso de las facultades extraordinarias, pero con los
rastros recabados no cabe duda de que este tipo de arrestos fue una practica extendida, y
asi lo reflejaba el periédico oficialista El Clasificador:

Se dice que muchos individuos de los que han sido arrestados estos dias por medidas de
precaucion, han elevado al gobierno una representacion, que equivale a una profesion
de su fe politica, en la que manifiestan su adhesién al actual orden de las cosas, 0 no
haber tenido la menor complicidad en el parricidio de diciembre, ni conservar relacion
alguna con los autores y complices del horrible atentado. Si es cierto que se ha dado este
paso, y que el gobierno ha creido deber modificar por él su resolucién primera, él sabra
lo que se ha hecho, y poco debe importarle que nosotros pensemos de otro modo. Al
fin, ya que se ha tenido tal indulgencia, seria conducente que se publicasen los nombres
de estos moriscos politicos, que también pueden llamarse recién convertidos, aunque

s6lo sea en apariencia.l?

120 Ejemplos de este proceder constan en el Registro de policia, como la orden del 28 de marzo de 1831:
“DISPONE el Gobierno que el Gefe de Policia ponga en la Cércel publica & D. Vicente Virgilm autor del
impreso que principia "Al Piadoso Gefe de la moral publica™”, AGN, sala X.

121 Ejemplos de este proceder también constan en el Registro de policia, tal es la comunicacion del 1 de
septiembre de 1830 del comisario de Lujan, el cual dio cuenta de “haberse puesto en marcha con esta fecha
en direccion a la Cafiada Rica, con objeto de capturar al Oficial D. Pascual Taborda, por haberse espresado
en términos denigrantes y ofensivos a la dignidad del actual Gobierno.” AGN, sala X.

122 Este tema se ve en profundidad en el apartado Facultades Extraordinarias, prensa y libertad de imprenta.

123 El Clasificador, n° 32, 16 de septiembre de 1830, p. 2 Chismografia
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El motivo por el cual eran apresados podia responder a multiples causas. De
hecho, la totalidad de los individuos que presentaron solicitadas en los periddicos
arguyendo a su incomprension del arresto, aludian que tampoco les habian dado motivo
para encontrarse en prision. Ante la duda recalcaban su fidelidad al federalismo y las
instituciones vigentes, y por supuesto su lealtad y aprecio al gobernador bonaerense.*?*

Es preciso resaltar que, a pesar de la vigencia de la seguridad individual como un
derecho inviolable del cual se apropiaban los ciudadanos al momento de realizar
denuncias en la justicia, en ningun momento ninguno de los detenidos que pedia por su
libertad en los periodicos apeld al derecho a la seguridad individual o a las garantias
individuales, lo que para los estudios de Candioti habia comenzado a incorporarse como
préctica habitual en el sistema judicial local.1? En estos casos podemos ver que la lealtad
al gobierno, y su inocencia ante los hechos de la revolucion decembrina, fueron los

argumentos a los que recurrieron los detenidos para pedir por su liberacion.

Por otro lado, la lealtad al gobierno también podia ser demostrada al momento de
denunciar posibles conspiradores. Lo demuestran los periodicos y folletines del periodo,
repleto de denuncias an6nimas hacia posibles unitarios o hacia aquellos que expresaban
opiniones contrarias al gobierno. En estas denuncias no se escatimaba en sefialar el
aspecto fisico o la localizacion geogréfica de los individuos que merecian el castigo del
gobernador.*?® EI ministro de Hacienda de Rosas, Manuel Garcia, se hacia eco de esta
situacion de murmullos seguidos de arrestos, y utilizd la ascendencia que tenia sobre el
gobernador para denunciar él mismo el proceder de estas detenciones y el caracter

inocente de sus victimas:

Nada tiene de extrafio que un gobierno ahorque a los conspiradores; tampoco seria
nuevo, antes por desgracia tenemos demasiados ejemplos recientes, en que se toman
medidas de proscripcion con personas que se consideran sospechosas o peligrosas,
aunque sean en efecto inocentes [...] Estoy persuadido que no ha habido conspiracion
en que sea complice esa masa de hombres que la mayor parte de ellos no pueden inspirar
temores que justifiquen ese golpe, y que Ud. no las tiene tampoco; y que la Gnica

verdadera razén que ha tenido para proceder asi es dar gusto a los deseos de ciertos

124 VVer més en el apartado Libertad de Imprenta.

125 Candioti, M. (2017) op. Cit.
126 Idem.
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amigos, gque temen mucho y de la multitud vulgar en la que cada uno tiene en su

respectiva clase alguna venganza, alguna prevencion o alguna ofensa que satisfacer.*?’

El apresamiento ante la simple sospecha de “alterar el orden puiblico” habia abierto
la puerta a las denuncias anénimas que no requerian mas pruebas que el mismo
sefialamiento del sospechoso, lo cual ante la mirada del ministro de Rosas daba la
posibilidad de abusar del caracter arbitrario de las detenciones. Estas denuncias, segun el
ministro, muchas veces se llevaban a cabo a modo de revancha por rencillas pasadas entre
el denunciado y el denunciante, que nada tenian que ver con el mantenimiento del orden
publico y la salvaguarda del estado.

El caracter anonimo de las denuncias no nos permite afirmar si las mismas estaban
motivadas por fidelidad al régimen federal o por celos personales, pero esto Gltimo no
puede descartarse debido a la arbitrariedad con el que los arrestos eran llevados a cabo.?®
El mismo Clasificador, periddico afin al rosismo que se habia arrogado el caracter de
abogado del diablo en la clasificacion de las practicas del gobierno, desde su editorial
justificaba el proceder y la existencia de detenciones a inocentes. Al respecto, aludia a
que “aun con el convencimiento intimo (no os escandalicéis) de que hayan de hacerse
victimas inocentes, es preciso tomar medidas de precaucion”.?®

La seguidilla de arrestos también encontrd eco en el periédico opositor Martir o
Libre, que en articulo “Politica” denuncia este proceder del gobierno.'® Para la editorial
la polémica se produce porque los arrestos se producen no por la sospecha, sino por la
denuncia secreta y sin pruebas que condenaba a los individuos al arbitrio del gobierno.
Para ilustrar los males que acarrea esta nueva politica el periddico reproducia citas de
autoridad que iban desde Sol6n hasta Benjamin Constant a favor de limitar el proceder
del Ejecutivo. Todas las naciones civilizadas, segun el periddico, encumbraban las leyes,
y si de algln modo estos paises dictaban la suspensién del habeas corpus como habia
ocurrido en el caso inglés, los ciudadanos estaban en esos casos protegidos ulteriormente

por la Constitucion. Rafael Saavedra predicaria a favor de dictar una Constitucion en cada

127 Carta de Manuel Garcia a Juan Manuel de Rosas, 6 de octubre de 1830.

128 Nos referimos a arbitrariedad aqui como una forma de practica azarosa en la aprehension de un
individuo, y no como un acto ilegal.

129 El Clasificador, N° 20, 19 de agosto de 1830, “Facultades Extraordinarias”

130 Mértir o Libre, n° 15, sdbado 7 de agosto de 1830, “Politica”
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numero de su periddico, hasta que es clausurado por el mismo uso de facultades

extraordinarias que denuncia.

No sabemos con exactitud la duracion de las aprehensiones extraordinarias, ni la
resolucion de muchas de ellas, pero teniendo en cuenta distintas 6rdenes del gobierno
puede concluirse que varios de los detenidos extraordinarios fueron liberados. Por
ejemplo, a fines de 1831, el gobierno mando a poner en libertad a veintidos individuos
que se encontraban presos en el Pontdén Cacique (uno de los destinos de aquellos
detenidos).*®! Si bien se los dejaba en libertad, se los confinaba a no salir del territorio de
la ciudad de Buenos Aires y tampoco se les permitia parar en casas de unitarios.'32 133 E|
confinamiento fue entonces otro de los castigos que impuso el gobierno de Rosas a los

enemigos o sospechosos de ser enemigos de la tranquilidad pablica.

3.2 El Destierro

El destierro y el confinamiento fueron otras de las medidas aplicadas durante el
gobierno de Rosas que, en principio, violaria la garantia explicita en el Reglamento
Provisorio, por el cual todo hombre tenia derecho a transitar por el territorio. Sin embargo,
el mismo articulo aclaraba que esto tenia validez “siempre que por esto no se exponga
la seguridad del pais, o sean perjudicados sus intereses ptuiblicos”.’** Nuevamente,
podemos encontrar la legitimidad de suspender las garantias individuales en la antigua

constitucion, en este caso en su antecedente mas préximo (el Reglamento Provisorio).

131 Sobre el dispositivo fisico de represion nos explayaremos en el apartado “arquitectura de la represion”
132 Registro de policia, 6 de mayo de 1831: “orden del Gobierno mandando poner en libertad & veinte y
dos individuos de los presos & bordo del Ponton Cacique, con prevencion de que no podranm salir de esta
ciudad sin permiso superior, ni parar en casas de unitarios” AGN, Sala X

133 Un caso que nos llama la atencion es la reaparicion de Jardén en los documentos oficiales en una nueva
orden de gobierno de liberacion de detenidos, que lo excluia de la misma: “ordena el Gobierno la libertad
de los individuos detenidos en la Estancia de Callejas, al cargo del Teniente Coronel D. Pedro Burgos, con
esclusion del Escribano D. José Maria Jardon, que debe permanecer alli (...)”, Registro de policia, 30 de
junio de 1831, Sala X.

134 Reglamento Provisorio de 1817, seccién VII, capitulo I, art. n® 12
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Como sabemos por estudios anteriores'®, la expulsion del territorio por razones
politicas no era nueva en Buenos Aires, de hecho, las penas de destierro se registran desde
la época borbdnica sobre el territorio, y se siguieron practicando durante el proceso
revolucionario. La misma Junta de Buenos Aires destind a varios vecinos al exilio, aunque
estuviesen a favor de la causa revolucionaria. Esta practica también se utilizé durante la
regencia de los Triunviratos y el Directorio.'®® La expatriacion fue un castigo que el
Congreso de Tucumén postuld a la par de la pena de muerte para todos aquellos que
perturbasen la tranquilidad publica, o fuesen enemigos del Estado.*®’ El gobierno de Juan
Manuel de Rosas también se valid de la pena de destierro para actuar sobre aquellos que,
segun el criterio de gobierno y sin proceso judicial que los condenase, eran declarados
como enemigos del orden y las instituciones.

El temor a esta practica fue manifestado por el diputado Zufiiga, al momento de

discutirse la investidura de las facultades extraordinarias en 1830:

Diputado de la Sala del afio 20, yo he votado por la suspension de la seguridad individual:
y muy largo yo mismo tuve que ausentarme del pais por no ser victima de ellas. En el
afio 26 fui sacrificado por esas mismas facultades. De la calle se me condujo a la casa de
Policia; de ésta a un buque, y en este fui llevado a un desierto, sin que hasta hoy haya

tenido la fortuna de saber la causa de semejante padecimiento.®®

El relato del diputado Zufiiga nos lleva a pensar que el destierro, al igual que
cualquier otra pena, de no haber sido aplicado tras el proceso judicial correspondiente,
respondia a casos en los que la seguridad individual habia sido suspendida. Los poderes

135 Ver Tejerina, M. (2016) “Dispersos, emigrados y errantes...” la expulsién territorial en la década
revolucionaria. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Tercera
serie, nim. 48, primer semestre de 2018, pp. 13-47

136 [dem.

137 “Los que promovieren la insurreccién, o atentaren contra esta autoridad y las demas

constituidas o que se constituyeren en los pueblos los que de igual modo promovieren u obrasen la
discordia de unos pueblos a otros, los que auxiliaren o dieren cooperacion o favor, seran reputados
enemigos del Estado, y perturbadores del orden y tranquilidad ptblica, y castigados con todo el rigor
delas penas hasta la de muerte y expatriacion, conforme a la gravedad de su crimen, y parte de accién
o influjo que tomaren”. Congreso de Tucuman, 1 de agosto de 1816, transcripto en Del Carril (1986:
104). Citado en Tejerina, op. Cit,

138 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires, 23 de julio de 1830, pag. 17
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de excepcion, de los que podia disponer el gobernador con la investidura de las facultades
extraordinarias, presuponian entonces la capacidad de aplicar el destierro a los individuos.

En este punto es visible la expulsion del territorio bonaerense de varios individuos
durante el gobierno de Rosas, aunque habria que separar en este caso a aquellos que se
exiliaron voluntariamente debido a la coyuntura politica del momento, de aquellos que
fueron expulsados por orden del gobierno.®*® Muchos de los que fueron apresados por
causas politicas en este periodo realizaban la solicitud de pasaporte al gobierno para que
se les permitiese emigrar fuera del pais, y de este modo cambiar su condicion de detenidos
por la de desterrados.'4°

Al momento de examinar los registros de destierro es posible notar un aumento
de casos del afio 1830 a 1831, seguido por la nulidad de las 6rdenes de destierro en el afio
1832. Si bien en este Gltimo afio existieron ordenes del gobierno para abandonar la
provincia a ciertos individuos —no calificadas estrictamente como “destierros”- estas
fueron menores comparadas con los afios anteriores.*! A la vez, es notorio que el mayor
namero de destierros coincidié temporalmente con el crecimiento de los arrestos
extraordinarios.1#2

Cabe aclarar que no todos los destierros habian sido érdenes expresas del

gobierno, muchos de estos fueron condenas dictadas por la justicia, y a su vez es posible
afirmar que varios de los casos no tuvieron una relacion directa con motivos politicos.}*
Sin embargo, existe registro de destierros ordenados estrictamente por motivos politicos,

como el que ocurrié en mayo de 1831: el Juez de Paz de San Fernando notificaba al

139 Jensen, S (2009), Representaciones del exilio y de los exiliados en la historia argentina,
Universidad de Tel Aviv; Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe; 20; 1; 4-2009;
19-40

140 Registro de policia, 28 de agosto de 1830: “ORDENA el Gobierno que luego que sea arrestado el Sr.
Cambises, espafiol se le conceda pasaporte para Montevideo, con la calidad de que no podra volver al
territorio de la Republica, sin espresa licencia de la autoridad Superior”, AGN, Sala X

141 Registro de policia, 1830, 1831, 1832, AGN, Sala X

142 Siempre debe tenerse en cuenta que el conocimiento sobre los arrestos extraordinarios es limitado, ya
gue no existen en todos casos documentos oficiales que acrediten el procedimiento, por lo cual nos basamos
también en registros extra oficiales como los remitidos de los periddicos, ademas del Registro de policia
[Ver apartado Libertad de Imprenta]

143 Tal fue el caso de Mariano Vizcaya, quien por herir a Carmelo Maldes debia cumplir pena de destierro
por dos afios, Registro de policia, 20 de febrero de 1831, AGN, Sala X
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gobierno que se habia recibido la orden del gobernador para que “en el término de 24
horas hiciera salir de aquel pueblo a los Unitarios mas empecinados”.'4*

En un caso particular de destierro incluso podemos distinguir un conflicto sobre
la separacion de poderes: el Juez Insiarte tuvo que cambiar su sentencia de prision por
otra de destierro, por el dictado de una orden de gobierno. El reo Francisco Aonet habia
sido condenado a dos afios de prision por el mismo Juez Insiarte, y tiempo después él
mismo cambid la condena por la “que ha sido sefialada por el Superior Gobierno”,
ordenando ocho afios de destierro para el prisionero.4

El gobierno no sélo se limitaba a expedir las érdenes para que los individuos
fuesen desterrados, o persuadia a los jueces de cambiar la sentencia tras su orden, sino
que fiscalizaba permanentemente a los jueces de paz y jefes de policia para que dieran
cuenta de que sus 6rdenes habian sido cumplidas. En distintas ocasiones, el gobierno pidio
a los jueces de paz de San Isidro, San Fernando y Conchas que informasen sobre los
individuos que habian hecho salir del territorio segun la resolucion Superior que asi lo
disponia, y aun asi también queria estar notificado de los lugares a los que habian sido
destinados.4®

En periodos anteriores, el destierro corria a cuenta del desterrado quien se
convertia en un individuo errante que se valia de redes de amistad o parentesco para
desplazarse de un destino a otro sin un control del estado.**” En contraste con la situacion
de los desterrados en periodos previos, el gobierno de Rosas se ocupaba de controlar los
destinos de los mismos. Al mismo tiempo, se ha encontrado evidencia de que el gobierno
también “perdonaba” las penas de destierro que ¢l mismo habia dictado, tal fue el caso

del editor del periodico Martir o Libre, Rafael Saavedra y de su imprentero, sobre lo cual

ahondaremos en capitulos siguientes.

3.3. Fusilamientos

144 Registro de policia, 20 de mayo de 1831, AGN, Sala X
145 Registro de policia, afio 1831 (sin fecha exacta), AGN, Sala X, 33-1-5

146 “Ordena el Gobierno que los Jueces de Paz de San Isidro, San Fernando y Conchas, informen sobre
quienes son los individuos que han hecho salir del territorio de su jurisdiccion, & virtud de resolucion
Superior, y los puntos & que han sido destinados.” Registro de policia, 7 de mayo de 1831, AGN, Sala X
147 Tejerina, M. (2016), op. Cit,
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Aun teniendo documentacion que precisa circuitos de detencidén y penas de
destierro o confinamiento, ningun diario de la época ni archivo oficial refleja casos de
penas de muerte que no fuesen en contexto de enfrentamiento bélico durante el primer
gobierno de Rosas. De hecho, documentos como el de la Causa criminal seguida contra

Juan Manuel de Rosas!®

que se elabor6 una década después de la caida de su gobierno
en 1852, no hace alusion a este tipo de crimenes sino hasta después de 1835, ya durante
su segundo mandato.

Sin embargo, en el documento de este “juicio” a Rosas, hay un episodio que es
relatado como un abuso del poder del gobernador en octubre de 1831, momento en el cual
ya contaba con facultades extraordinarias. Este episodio, con una sumatoria importante
de testigos, narra la orden de fusilamiento de soldados que servian al general Paz, incluido
el hijo de catorce afios de uno de ellos. Lo que se destaca de esta situacion es el extremo
de una medida considerada innecesaria contra soldados que estaban a su disposicion sin
siquiera ser considerados prisioneros de guerra. La ejecucion se realizo, aunque se
carecen de documentos sobre el mandato mas que la confesion de los testigos.'*®

Mas alla del episodio de fusilamiento de los soldados de Paz narrado por Agrelo,
no ha sido posible rastrear la practica de fusilamientos en caracter excepcional durante su
primer gobierno. Sin embargo, en alusion a aquella ocasién de 1831, ninguno de los
testigos mencioné el uso de facultades extraordinarias para aplicar el fusilamiento en
masa de soldados, siendo que segiin sus contemporaneos “el derecho publico rechaza este
medio que solo en casos muy excepcionales es tolerado, como por ejemplo cuando el
nimero de los prisioneros es tal que puede peligrar el vencedor conservandolos.”**

Existen otros dos casos de fusilamiento que son nombrados también por este tipo
de documentos. Por un lado, tenemos el caso del fusilamiento del Sargento Mayor D.
Juan José Montero en 1830, quien habia combatido contra Lavalle. Este episodio es
relatado como un crimen vil y no un ajusticiamiento militar en el documento de Agrelo.™?
El mismo episodio fue narrado en “Efemérides sangrientas de la dictadura de Juan Manuel

95152

de Rosas”*>4, en dicha obra se narra que “en aquélla fecha, él no tenia facultades

148 Agrelo, E. (1864), Causa criminal seguida contra el exgobernador Juan Manuel de Rosas ante los
tribunales ordinarios de Buenos Aires, La tribuna, Buenos Aires.

149 Ver en Agrego, E. (1864). op. Cit

150 idem, pag. 9, el resaltado es de la autora.

151 idem, en el documento se narra que el susodicho llev como encargo una nota de Rosas, que ordenaba
su propio fusilamiento, sin saberlo.

152 Palumbo, R. (1911) Para la historia: Efemérides sangrientas de la dictadura de Juan Manuel de Rosas,
con un apendice de sus robos; seguida del ‘Ultimatum"™ dirigido al gobierno de Buenos Aires, Buenos Aires.
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estraordinarias, las cuales no se le otorgaron hasta muchos meses después.”'* Sin
embargo, Rosas habia actuado con facultades extraordinarias desde el momento de su
asuncion al gobierno, sdlo que estas eran de una naturaleza distinta a las que le serian
renovadas y reforzadas en agosto de 1830. El segundo caso de fusilamiento ocurrid tres
dias antes del fusilamiento en masa de soldados, segun “Efemérides sangrientas”, D. N.
Cox habia sido fusilado por érdenes de Rosas, pero no se indican razones para este hecho.
En ambos episodios, Rosas no contaba con las facultades extraordinarias que le serian
otorgadas tras el largo debate de 1830, pero Ilama la atencion que en ambos documentos
formulados por sus detractores, tras el derrocamiento de 1852, no se hayan incluido otros

episodios que correspondan a su primer gobierno.

4. Dictados para mantener la paz

Las detenciones extraordinarias y los destierros no resultaron las Unicas
herramientas que utiliz6 el gobierno en uso de sus facultades extraordinarias para llevar
adelante la restitucion del orden de la sociedad bonaerense. Actuar sobre los enemigos
que habian derrocado a Dorrego -profanando las instituciones republicanas y la voluntad
popular- no fue el Gnico objetivo de la gestion gubernamental. A partir de los episodios
de diciembre de 1828, el gobierno debia estar atento a nuevas conspiraciones que
atentasen contra la seguridad publica.

Como hemos dicho, Rosas y su gobierno se valieron de legislacion anterior para
intervenir en areas sensibles en las que la injerencia estatal no penetraba constantemente,
macando pautas de comportamiento y de sociabilidad general. Hemos visto en las
denuncias anonimas, expedidas en los periddicos, que las reuniones clandestinas fueron
uno de los focos de denuncia de los lectores. En base a estas sospechas, el gobierno
desempolvo un viejo decreto®™> de 1822 que prohibia las reuniones de jovenes en lugares
publicos, tanto en las horas de estudio como en las reuniones de bautismos, segun lo cual
se instruyo al Jefe de Policia a hacer lo que creyese conveniente para llevar a

cumplimiento este decreto.

153 Idem, p. 11
154 Registro de policia, 7 de enero de 1830: “Dispone el gobierno que el Jefe de Policia ordene lo

conveniente para que tenga el debido cumplimiento del decreto de 6 de diciembre de 1822, prohibiendo las
reuniones de jévenes en los lugres publicos en las horas destinadas al estudio, como igualmente los que se

rednen en los Bautismos.”
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La falta de instrucciones precisas al jefe de policia y a los comisarios se reflejo en
las consultas constantes que estos hacian al gobierno, cuestionando cdmo proceder para
hacer cumplir las distintas medidas que decretaba el gobierno.™® EI Ejecutivo resolvio
cualquier duda que pudiese presentarse en las autoridades locales, respondiendo que
dejaba a criterio de las fuerzas de policia las medidas necesarias para llevar a cabo los
decretos.?® Esta imprecision de algiin modo traslada la ambigiiedad de los atributos de
las facultades extraordinarias mismas, lo cual podria haber abierto una puerta a la
arbitrariedad en la practica de las fuerzas del orden para proceder, lo cual estudiaremos

en apartados subsiguientes.

4.1 Conocer a la poblacion

En consonancia con la idea de control y registro, aun antes de pedir a los jueces
de paz las listas que distinguirian unitarios de federales, el gobierno exigi6*®’ al jefe de
policia un conocimiento detallado de los principales hacendados que moraban en la
capital portefia. Conocer a la poblacion era una de las tareas basicas que recaian en los
gobiernos, y ya desde la época colonial ésta se encontraba entre sus principales funciones.
Entre las cuatro causas que organizaban la distribucién de atributos en el reino espafiol,
la causa de policia era aquella destinada a conocer y regular a la poblacion.

Resulta interesante indagar sobre un antecedente correspondiente a la antigua
constitucion, en particular a un articulo de la Real Ordenanza de Intendentes que reza

sobre la causa de policia:

Con todo el cuidado y esmero que corresponden a mi confianza deben solicitar por si
mismos, y por medio de sus Jueces subalternos, saber las inclinaciones, vida y
costumbres de los Vecinos y Moradores sujetos a su gobierno, para corregir y
castigar & los ociosos y malentretenidos que, lejos de servir al buen orden y policia de

los Pueblos, causan inquietudes y escandalos, desfigurando con sus vicios y ociosidad el

15 «p|DE instrucciones el Comisario de Matanzas, sobre la formacion de las Listas de Revista que debe
pasar mensualmente”, Registro de policia, 30 de mayo de 1831, AGN, Sala X

1%6 En el afio 1831 pueden registrarse varios de los permisos concedidos por el gobierno para desembarcar,
por ejemplo: “CONCEDE permiso el Gobierno & D. Felix Tiola, D. Mariano Gainza y D. Manuel Castro,
para que puedan desembarcar libremente en esta Capital.” Registro de policia, 3 de septiembre de 1831.
157 Registro de policia, 14 de enero de 1830: “Pide el gobierno conocimiento sobre los principales

hacendados que existan en la Capital con expresion de sus nombres.”, AGN, Sala X
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buen semblante de las Republicas, y pervirtiendo & los bienintencionados de ellas: sin que
se entienda que baxo este pretexto se haya de hacer caso de delaciones infundadas, ni
entrometerse & examinar la vida, genio y costumbres domésticas, 0 privadas, que no

pueden influir en la tranquilidad, buen exemplo y gobierno publico [...]**®

En este articulo se plantean dos principios fundamentales. EI deber del estado era
vigilar los habitos y costumbres de sus habitantes y corregirlos, y no sélo en lo hacia a la
vida publica de los individuos, sino que, en caso de verse comprometida la tranquilidad
publica, la esfera doméstica también entraba en la fiscalizacion estatal.

El gobierno de Rosas se encargd de conocer a su poblacion, en principio para
poder diferenciar claramente a los que eran fieles al gobierno de aquellos que no lo eran,
y del mismo modo hacer que la poblacién pudiese distinguirse entre si a simple vista. En
este sentido, es posible decir que el estado de emergencia dio lugar a que la apariencia de
los individuos fuese regulada por el Estado. En principio se habia propuesto el uso de
escarapela para aquellos que habian enfrentado al levantamiento de Lavalle;'*® mas tarde,
el uso de colores como el azul y el celeste fue asociado a los unitarios, mientras que el
consabido rojo punzé perteneceria a los leales al federalismo.

La presion social y las publicaciones periodicas infundieron cierta coercion para
que se acatasen los codigos de vestimenta del bando federal, pero con el paso del tiempo
fueron decretos de gobierno los que formalizaron esta situacion. Los decretos se dirigian,
en primer lugar, a reglar la vestimenta partidaria de los empleados publicos, y mas
adelante se aplico al resto de los ciudadanos, quienes debian dar a conocer su lealtad
vistiendo una divisa punz6.1®° Un observador britanico de la época dejé un claro registro

al respecto:

en una ocasion, los guardias del Fuerte detuvieron al Ministro britanico y no lo dejaron

pasar, porque no llevaba la divisa punzé. En aquella ocasion Hamilton aprovechd la

158 Real Ordenanza de Intendentes, art. LV

159 Registro de policia, 22 de septiembre de 1830: “DECRETO del Gobierno disponiendo que todo el que
usare el distintivo adoptado por los que combatieron contra los amotinados del 1.° de Diciembre de 1828,
deberan tambien llevar en el sobrero ¢ gorra la Escarapela Nacional.”, AGN, Sala X

160 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 3 de febrero de 1832.
Curiosamente, el periddico La Gaceta Mercantil de Buenos Aires, hizo referencia al uso de la divisa punz6
por los reformadores en Londres, aduciendo que “los amigos de la libertad en Inglaterra se han propuesto
adoptar la divisa de los restauradores de las leyes de Buenos Aires”, La Gaceta Mercantil, 16 de julio de
1832, p. 2
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oportunidad para insistir en que los subditos britanicos tenian el derecho, y es mas ain

estaban obligados por el Tratado, a mantener la neutralidad politica®®*

4.1.1 Los extranjeros

No so6lo la poblacién nacida en Buenos Aires, 0 en las provincias, estaba regida
por el escrudifio estatal en tiempos de amenazas contra la seguridad publica. Los
extranjeros también fueron un foco constante del recelo del gobierno. En una carta de
Rosas fechada a dias de su asuncién, el 12 de diciembre de 1829, el gobernador de Buenos

Aires ya expresaba su desconfianza sobre la amenaza que significaban los espafioles:

La Espafia, obstinada en el empefio de recolonizar el Nuevo Mundo, ha empezado a
desplegar una actividad desconocida pocos afios ha, estimulada por las discusiones
civiles, que infelizmente han agitado a las nuevas reptblicas [...] Aun no son suficientes
veinte afios de triunfos sobre los implacables espafioles para contar asegurada nuestra
independencia politica y que es necesario apelar a nuestro coraje para no volver a la

ignominosa condicion de siervos.®?

A partir de estas palabras, el flamante gobernador bonaerense llamaba a la
concordia entre las provincias, para que cesaran de una vez por todas las disensiones
internas. Las palabras del Restaurador no estaban del todo erradas, el caso de la fallida
invasion a México por parte de Espafia dejaba entrever la pretension de la metrépolis de
recuperar el dominio sobre el territorio americano.®® Esta amenaza superior, que haria
peligrar la misma independencia, se repitid a lo largo del primer gobierno de Rosas como
un argumento para dar validez a la necesidad de investirlo con poderes de excepcion.

Como hemos visto anteriormente, fue el arresto de un espafiol el que motivo la
discusion por la renovacion y fortalecimiento de las facultades extraordinarias. Sin
embargo, la amenaza extranjera no fue sélo una estratagema retdrica para aumentar sus

atribuciones, sino que el gobierno llevd una practica directa sobre esta parte de la

161 Carta de Hamilton a Wellington, 11 de mayo de 1835, citado en Ferns, H. S. (1968) Gran Bretafia y
Argentina en el siglo XIX, Solar/Hachette: Buenos Aires, p. 218

162 Cartas de Juan Manuel de Rosas, tomo I, 1820-1833, Editorial DOCENCIA: Buenos Aires, 2004

163 Ruiz de Gordejuela Urquijo, J. (2017). La artilleria realista en el intento de reconquista de México.
Tiempo y Espacio, 27(67), 112-134.
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poblacion bonaerense, del mismo modo que la entrada y salida de extranjeros fue
controlada de cerca por el gobernador.

Debemos volver a aclarar en este punto que el control sobre los extranjeros, sobre
todo con los espafioles, no era una novedad en el territorio. Desde que se desatd el periodo
independentista en el Rio de la Plata, el estado articul6 un trato particular con ellos, que
de algin modo reflejaba el recelo que los distintos elencos politicos tenian por los
europeos. El principal miramiento durante la época de la independencia habia recaido
sobre los espafioles europeos, lo cual los volvio blanco del destierro o del confinamiento
por disposiciones del gobierno. En contrapartida, la carta de ciudadania americana habia
una salvaguarda para que este grupo social pudiera evitar la prision o el exilio en los
tiempos convulsos de la independencia.'®*

No es de extrafiar, entonces, que una de las primeras medidas adoptadas por el
gobernador de Buenos Aires haya sido el veto a un decreto dictado en el gobierno anterior,
el cual le habia concedido la ciudadania argentina a los extranjeros que tomaron las armas
luego del Golpe de Estado de 1828. El decreto de Rosas, ademas de revocar la ciudadania
concedida, amenazaba con la expulsion del pais de todo extranjero que participaran “de
las disensiones internas del pais”. 1%

Posteriormente, se ordend a los comisarios pedir carta de ciudadania a los
ciudadanos nacidos en la Banda Oriental.'®® EI gobierno alegaba que de esta manera los
orientales se evitarian de servir militarmente a la provincia, pero podemos suponer que
también servia a modo de registro y control de la poblacion sobre su territorio. Los
espafioles resultaron un caso aparte, sobre todo luego del episodio de Jardén. En 1830,
ademéas de pedir registro para sindicar unitarios en las distintas localidades de la
provincia, un registro de espafioles europeos fue exigido a los comisarios de la
campafa.'®” El periddico El Clasificador también se hacia eco de los peligros que

representaban los esparioles (liberales o constitucionales) para la patria:

164 Tejerina, op. Cit.
165 Registro Oficial. Decreto del 11 de enero de 1830, N° 2383.

186 DISPONE el gobierno que por la Policia se espida & todo transeunte hijo del Estado Oriental del
Uruguay, un boleto que acredite esta calidad para exhonerarlos del enrolamiento en la Milicia, Registro de
Policia, 16 de octubre de 1830, Sala X, AGN.

167 Este afio los jueces de paz y comisarios de Buenos Aires le hicieron llegar al gobierno las listas de los
espafioles europeos que el gobierno habia encargado, segun consta en el registro de policia, por ejemplo, el
dia 29 de julio de 1830 en la consulta del Comisario de Lujan, AGN, Sala X
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[...] jcuan pronto ha venido el tiempo en auxilio de las aserciones que el Sr. Ministro
de gobierno hizo a la Honorable Junta de Representantes sobre la inminencia de los
peligros exteriores, y maquinaciones internas, que amenazaban la existencia politica de
nuestra patria [...]! Espafoles liberales en nuestro seno por centenares [...] Y habra
todavia quienes se den por agraviados cuando oigan decir que unitarios, godos
constitucionales y parricidas constituyen, entre nosotros un positivo y exacto triple

sindnimo!168

El pedido de conformacion de un registro de espafioles europeos estaba en linea
con una de las hipotesis de conflicto que ponian en peligro la seguridad de la provincia,
es decir, las renovadas pretensiones de Esparia sobre su dominio en Hispanoamérica. La
desconfianza sobre la metropolis habia quedado reflejada en el Reglamento Provisorio,
que destinaba un especial trato a los espafioles,'®® a quienes sélo se les otorgaria la
ciudadania una vez que Espafia reconociera la independencia del territorio de las
Provincias Unidas. Por otro lado, aquellos peninsulares que acreditasen estar
comprometidos con la independencia y tuviesen un buen comportamiento publico tenian
derecho a postular por una carta de ciudadania. Veinte afios después, aquella desconfianza
por la lealtad de los ciudadanos esparioles fue puesta nuevamente en discusion en el marco
de las circunstancias extraordinarias.

No solo el caso de Jardon habia renovado el recelo contra los espafioles, ya que la
amenaza espafiola también parecia hacerse corporea en la figura otro presunto espia
peninsular: Agusto Hugo Bulow fue sentenciado por el juez de primera instancia Don
Bernardo Vélez por el mismo cargo que Jardon.’® A continuacion de estos dos arrestos,
el diario La Gaceta Mercantil de Buenos Aires publicé una serie de hechos ocurridos por
la noche del 28 de julio de 1830, cuando en varias “casas respetables” que incluian la del
gobernador vy el presidente de la Sala de Representantes, D. F. Arana, se encontraron
retratos del rey de Espafia en pafios de seda con la inscripcion “Fernando VII, rey de
Espafia y de las Indias”.}"* Teniendo en cuenta estos antecedentes, es posible comprender
la practica que llevé a cabo el gobernador para mantener un registro concienzudo de los

espafioles europeos que habitaban el territorio de la camparia y la ciudad portefia, con lo

168 E| Clasificador, n° 10, 27 de julio de 1830, p. 3: Noticia de Bulto.
169 Articulos 6, 7 y 9. Reglamento Provisorio de 1817, Seccion 1°, Capitulo I11: De la ciudadania.

170 La Gaceta Mercantil de Buenos Aires, N° 1940, 6 de julio de 1830
171 La Gaceta Merantil de Buenos Aires, N° 1962, 30 de julio de 1830
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cual, en su justificacion, el gobierno prevenia situaciones de peligro para la seguridad

publica.

4.1.2 Libertos

En consonancia con la injerencia que el gobierno ejercio sobre la vida de distintos
grupos sociales al interior de la poblacién bonaerense, puede hacerse mencion el nuevo
control que sufrieron los libertos. Al asumir el gobierno, Rosas llevé a cabo medidas para
legislar sobre la poblacion de varones libertos. Uno de los primeros decretos dirigidos
exclusivos a esta poblacion fue la de censar los habitantes libertos de Buenos Aires que
fuesen mayores de quince afios para luego aplicar distintas resoluciones sobre ellos.}"2
Una vez elevadas las listas de libertos por el jefe de policia, el gobierno dispuso que los
patrones de aquellos jovenes los presentaran para que fuesen alistados en el servicio de
armas.” 17 Algunos patrones pasaron por alto la resolucion del Gobierno, por lo que
fueron condenados a pagar multas.!” EI gobierno afirmaba que los libertos tenian una
deuda con la patria, que habia sido tan generosa al otorgarles la libertad, y que tomar las
armas para defenderla era la forma de corresponder a esta generosidad.

Es de destacar que, a pesar de que las medidas de Rosas recayeron en obligar a los
libertos a presentarse al servicio de armas, los miembros de este grupo subalterno de la
sociedad bonaerense han sido relacionados con un apoyo absoluto al gobierno rosista.'’®
Periddicos como El Gaucho (1830) de Luis Pérez, daba voz a la poblacion afroportefia a
partir de personajes que escribian a los periédicos dando fe de la lealtad con la que este

172 Registro de Policia, 15/01/1831

173 idem, 03/02/1831

174 Esta resolucion sdlo comprendia a los libertos nacidos en el territorio de la Republica, Registro de
Policia, 09/04/1831

175 idem, 05/03/1831, 21/05/1831,

176 Algunos autores se exaltan una relacién de favores y asistencia que mantuvo la lealtad de los
afroargentinos al régimen de Rosas: Lynch, J. Juan Manuel de Rosas, op. Cit.; Di Meglio, G. (2008), La
Mazorca y el orden rosista, Prohistoria, n°® 12, pp. 69-90, Prohistoria Ediciones: Rosario, Argentina.;
mientas que el trabajo de Ricardo Salvatore resalta la capacidad de agencia de los afroargentinos, que veian
en el régimen de Rosas una garantia sobre la abolicidn a la esclavitud, ver: Salvatore, R. (2007), Integral
outsiders. Afro-Argentines in the era of Juan Manuel de Rosas and Beyond, en Davis, D. J. (ed), Beyond
Slavery: The multilayered legacy of africans in Latin America and the Caribbean, Rowman & Littlefield
Publishers: United States of America, pp. 57-80
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sector social correspondia al gobernador bonaerense!’’. De hecho, entre los recelos que
ya poseia la elite con respecto a los libertos, se sumo el temor de que estos, como miembro
de la servidumbre, pudiesen denunciarlos en un periodo de auto-vigilancia social en el

que la lealtad al gobierno debia ser demostrada, y la delacion servia a ese proposito.

4.1.3 Desertores

En el plano militar la injerencia del gobierno también fue palpable. Como lo
explican los trabajos de Di Meglio y Salvatore, uno de los mayores problemas que tenia
esta fuerza era la desercion de sus miembros. Ya fuese por los traslados a lugares muy
alejados de su hogar, la permanente continuidad de la situacion de guerra y el atraso en
los pagos, el descontento se reflejaba en el abandono de su rol.1”® Teniendo en mente esto,
y que la milicia resultaba indispensable para el mantenimiento del orden y la seguridad
de la provincia, fue que Rosas dictd un decreto en el cual se recrudecian las medidas a ser
tomadas para castigar a los desertores.

El decreto para castigar la desercion fue uno de los primeros redactados por Rosas,
en él se hacia mencion de la situacion de emergencia que volvia indispensable contar
con una fuerza dispuesta sobre la cual se restableceria el orden. Tras esta argumentacion,
el decreto pasaba directamente a la enunciacion de las penas, todas las cuales se regian
segun las leyes existentes, excepto por el articulo tercero del decreto ley, que establecia
que “en el caso inesperado de insistencia, el Gobierno tomard medidas mas severas para
castigar a los culpados”.}”® Aquella amenaza de medidas mas severas, indefinidas, volvia
a depender del arbitrio del gobierno. El periédico Martir o Libre conjetura que tales
medidas “mas severas” incluso podian abarcar la pena de muerte. En el articulo titulado
“Deserciones”, el periédico de Rafael Saavedra advertia la pena que amenazaba a los

desertores:

177 Barrachina, M. A. (2021) El discurso de la prensa popular de Luis Pérez en los albores del rosismo
(1830-1834). Anuario del Instituto de Historia Argentina, 21 (1) : €138

178 Di Meglio, G. (2012), Historia de las clases populares en Argentina: Desde 1516 a 1880, Sudamericana:
Buenos Aires.

Salvatore, R. (2018), Paisanos Itinerantes... op. Cit. En especifico ver: Capitulo 9: Las razones de los
desertores.

179 Registro Oficial, decreto 2377: Medidas de disciplina para la milicia activa. Buenos Aires, Diciembre

23 de 1829
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Si se tiene presente que el desprecio de la muerte es precisamente lo que se inspira a los
soldados, se manifestara la inconsecuencia con que se procede aplicando a estos la pena
de muerte en los casos que previenen las ordenanzas vigentes; tanto mas cuando nada
tiene de infamante el género de muerte que se da, y por consiguiente ella no puede
aterrar a los valientes que muchas veces la han arrostrado con denuedo. Hay, pues, una
contradiccion manifiesta entre la pena que se aplica a los desertores y el espiritu militar

que se les inspira. &

En el escrito de Saavedra, la pena de muerte parece quedar a entera disposicién
del Ejecutivo en los casos que se juzgase pertinente, aunque ya hemos visto que esta
cuestion se discutio en la Sala de Representantes para impedir que se tuviese plena
disposicion sobre la vida y la muerte a s6lo arbitrio del gobernador. La queja del editor
cuestionaba la efectividad de las penas con los males que intentaba impedir, y alertaba
sobre el exceso de los castigos en comparacion a las faltas.

Esta preocupacion por las penas y los castigos excesivos se vuelve general en el
periodo de Rosas, lo que podemos ver también reflejado en las tesis defendidas durante
esos afos en la facultad de Ciencias Sociales. En los trabajos universitarios publicados
por esos afos, podemos encontrar distintos postulados sobre la ineficacia de los castigos
excesivos, argumentos que a la vez estaban en linea con la teoria propuesta por el jurista
italiano Cesare Beccaria, que habia hecho eco en Buenos Aires a inicios del siglo XIX.
Este arbitrio en la decisidn de las penas también era concebido por parte de las elites

portefias como una amenaza para los ciudadanos y las instituciones publicas.8

4.2 La circulacién en el territorio

Otra medida que tuvo como resultado numerosas detenciones fue la exigencia de
Ilevar pasaporte para circular aun en el interior de la provincia, asi como la de apersonarse
ante los comandantes apostados tanto en la ruta “de arriba”, ante el Coronel D. Angel

Pacheco, comandante en Jefe del Departamento del Norte, como por el camino ‘“de

180 Martir o Libre, N°8, 26 de julio de 1830: Deserciones

181 Ver: Lopez, Angel (1831), La pena de muerte no es proporcional a los delitos que con ella se castigan;
0 Lopez, Nemesio, (1831), Las penas no son proporcionales a los delitos, tesis de la facultad de derecho de
la universidad de Buenos Aires, citadas en Cantioti, M. R. op. Cit. Biblioteca Nacional Mariano Moreno,
Tesoro.
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abajo”, ante el Comandante de San Nicolas, D. Agustin Robledo®2. Todo aquel que no
cumpliera con estas medidas seria tomado por un enemigo de la seguridad publica, por lo
cual a su aprehension seguiria el proceso que hemos descripto anteriormente en las
detenciones extraordinarias.

En adicion, a través de comunicados, era el mismo gobierno el que aceptaba los
permisos pedidos por los “viajeros” que, desde otras provincias, intentaban regresar a sus
pagos originales en la campafia bonaerense. Para lograr la autorizacion de paso era
necesario dar cuenta de un oficio o lugar de residencia comprobable dentro del territorio
al que el viajero aspiraba a llegar. Normalmente las solicitudes eran otorgadas por el
gobierno, pero esta era otra medida para controlar el paso de los individuos por la
provincia y mantener el registro més detallado posible sobre lo que ocurria en la vastedad
del territorio bonaerense. Del mismo modo, cuando se otorgaba a los individuos un
permiso acotado por un negocio puntual, se les conminaba inmediatamente a regresar a

su lugar residencia tras concluir el motivo de su viaje:

Accede el Gobierno a la solicitud de D. Manuel Campos, permitiéndole trasladarse a su
establecimiento situado al otro lado del Rio de las Conchas, con el objeto de conducir
sus haciendas al otro lado del Rio de Areco; en la inteligencia que después de verificarlo
deberd restituirse a esta Ciudad, para permanecer en ella en la misma forma que ha

estado hasta el presente.®

Existian diversos casos excepcionales en los cuales el gobierno autorizaba salidas
del territorio de la provincia programadas para evitar las instancias de solicitudes. Por
ejemplo, tenemos el caso del oficial de policia José Salvadores, a quien se le permitia
salir al campo cada mes y medio para restablecer su salud.*®

El expendio de pasaportes no s6lo implicaba a quienes deseaban movilizarse
dentro de los pueblos bonaerenses o hacia otras provincias, sino también a quienes
quisieran partir a ciudades de otros paises, principalmente a la Banda Oriental o a Rio de

Janeiro. Con mayor recelo, el gobierno fiscalizaba también el ingreso de extranjeros,

182 Registro Oficial, Buenos Aires, 4 de septiembre de 1830
183 Registro de policia, 16 de marzo de 1830, AGN, Sala X
184 Registro de policia, 17 de noviembre de 1831, AGN, Sala X
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muchos de los cuales debian aguardar dentro sus barcos a que el gobierno examinara los
permisos de sus ocupantes y luego les diese paso por el territorio bonaerense. 18

Este movimiento de control sobre el ingreso de extranjeros no plante6 ninguna
novedad con respecto a las funciones del Ejecutivo, en la antigua constitucion podemos
rastrear legislacion escrita al respecto en la Real Ordenanza de Intendentes: sobre el
control de la poblacién se exigia a los virreyes que conocieran sumariamente a aquellos
que parasen en las Indias sin licencia real .18

La circulacion hacia las provincias vecinas también fue concienzudamente
controlada. Respecto a esto, el pacto del Litoral de 1831, que fue firmado por el
gobernador de Buenos Aires en uso de sus facultades extraordinarias, poseia entre sus
articulos uno en particular que fue largamente discutido por los legisladores bonaerenses
en sesiones secretas.

El articulo 7° del pacto de Litoral disponia que las provincias componentes se
“prometen no dar asilo a ninglin criminal que se acoja a una de ellas huyendo de las otras
dos por delito, cualquiera que sea, y ponerlo a disposicion del gobierno respectivo que lo
reclame como tal”.*®” Este articulo fue el mas polémico a la hora de que los diputados
aprobasen los articulos del tratado. El principal resquemor recaia sobre la posibilidad de
que algin “tirano” tomase el gobierno por la fuerza como en 1828 y que, de este modo,
la persecucion interprovincial se extendiera sobre “inocentes” por razones puramente
partidarias. El diputado Pinto, por ejemplo, aseguraba que dicho articulo pertenecia mas
“a la época de las tinieblas” que a la de las luces. Pidié que el articulo fuese desechado
por hacer alin mas insoportable la autoridad del gobierno que ya contaba con facultades
extraordinarias.8®

La discusion por el articulo 7° perdurd durante varias jornadas. A pesar de que en

la primera votacién el articulo fue desechado, la insistencia del ministro de gobierno y un

185Registro de Policia de la Provincia de Buenos Aires:

“EL COMISARIO de San Nicolas de los Arroyos, contesta que con respecto & los individuos que llegan &
esa Ciudad procedentes de Entre-Rios 6 Montevideo, los obliga & que se presenten en su Comisaria acto
continuo de arribar”, 13 de marzo de 1830

“RESUELVE el Gobierno en el sumario levantado contra D. Dionisio Basaldua, que este se mantenga a
bordo, para destinarlo como corresponda y convenga, por resultar ser uno de los enemigos mas perjudiciales
de la actual administracion” 26 de abril de 1830

“ORDENA el Gobierno se permita desembarcar en esta Ciudad & D. José Maria Basabilbaso que se halla &
bordo del paquete "Flor del Rio"”, 23 de julio de 1831

“[se remite] & D. Francisco Bacani, por haber sido hallado sin pasaporte a bordo del paquete Oriental
"Princesa™”, 20 de enero de 1831

186 Real Ordenanza. .. op. Cit, ley LVIII

187 Diario de sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Sesion secreta 22 de enero de 1831

188 idem, 26 de enero de1831
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nuevo alegato a favor de realizar la practica de perseguir criminales comunes y
entregarlos entre las provincias llevé a que, finalmente, por 20 votos contra 11, triunfara
la incorporacion del articulo 7° al tratado.

Mas alla de los términos del pacto, el gobierno de Buenos Aires ordeno controlar
concienzudamente el expendio de pasaportes para las provincias vecinas. En 1831 se
recomend6 al Jefe de Policia “el cumplimiento de la disposicién que prohibe dar
pasaportes para las Provincias interiores, como también examine escrupulosamente a los

individuos que lo soliciten para Santa Fe”.18°

En 1832, solicitar permisos para dejar la provincia rumbo a la Banda Oriental dejo
de ser un problema para los bonaerenses, ya que el gobierno prohibié cualquier salida a
dicha nacion, ya que esta se encontraba, segun el punto de vista del gobierno, en un estado

de agitacion que la volvia amenazante.%°

La restriccion a la libre circulaciéon dentro del territorio también fue aplicada
durante el ultimo tramo del gobierno de Balcarce en 1833, a raiz de los desmanes sociales
que se sucedian en la provincia. En dicha ocasion se impidié la salida de la ciudad a
aquellos que no tuviesen una licencia especial otorgada por el gobierno, la cual se
conseguia concurriendo al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En medio de una agitacion politica cada vez mas violenta, el gobierno de Balcarce
se situd en una posicion de espera ante una inminente sublevacion que lo quitase por la
fuerza de la gobernacion. Ante esta posibilidad, el gobierno decidi6 poner en alerta a toda
la poblacién para que se presentase en la casa de gobierno de producirse un peligro de
esta magnitud. Debe aclararse que este llamado no era precisamente para refugiarse de
las amenazas, sino para tomar las armas y enfrentarlas, ya se estuviese enrolado en la
milicia 0 no.1®2 Nuevamente se apeld a defender las instituciones y la tranquilidad plblica
por sobre la propia vida del individuo y sus garantias fundamentales, y del mismo esta

actuacion estaba respalda con la antigua constitucion en la cual se conminaba a la

189 Registro de policia, 12/01/1831
190 Registro de policia, 5 de septiembre de 1832, AGN, Sala X

191 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 19 de octubre de 1833
192 Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, 24 de octubre de 1833
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ciudadania a armarse para defender a las instituciones en circunstancias
extraordinarias.%®

Los temores de Balcarce se confirmaron, fue removido de su cargo y Viamonte
fue elegido como gobernador provisional, quien eliminod la disposicion de Rosas que

impedia la movilizacion sin pasaporte en la camparfia bonaerense!®,

4.3 Empleos®®®

Un punto especialmente sensible, y largamente exigido por los méas acérrimos
enemigos de los unitarios, fue la destitucién de los empleos publicos de aquellos
considerados enemigos de las instituciones. Como lo afirmd Herrero en su trabajo, es
posible constatar un periodo de acuerdo entre el gobierno y los unitarios que conformaban
el cuerpo de empleados publicost®, pero, con el transcurrir de los meses, el gobierno
ordend la destitucion de unitarios de empleos publicos.

Esta remocion empleos podria ser leido como un acto comdn a todos los
gobiernos, que al asumir deciden rodearse de sus partidarios, sin embargo, el
recrudecimiento de la guerra civil en el resto de las provincias y la insistencia de la
opinién puablica federal, pudieron haber incitado a la destitucién masiva con el argumento
de estar destituyendo enemigos. Este tipo de practicas también se habian llevado a cabo
en el comienzo de la revolucién: Halperin Donghi resalté que en 1810 los patriotas
criollos habian dictado la reserva de empleos a los americanos (en detrimento de los
peninsulares).t%’

La posibilidad de que el gobierno pudiese disponer de los empleos fue discutida

por los miembros de la Sala de Representantes al momento de definir las atribuciones de

193 Por ejemplo, en el Capitulo VI: de las prerrogativas del Ciudadano, del Reglamento Provisorio, el
articulo 3 conmina a “sobrellevar gustoso cuantos sacrificios demande la Patria en sus necesidades y
peligros, sin que se exceptie el de la vida [...]”

194 Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, 26 de noviembre de 1833

195 Ver articulos LVI 'y LVII de la Real Ordenanza de Intendentes, 1786

196 Herrero, F. (2006), Constitucion y federalismo. La opcion de los unitarios convertidos al federalismo

durante el primer gobierno de Juan Manuel de Rosas, Ediciones Cooperativas: Buenos Aires.

197 Halperin Donghi, T. (2011), Revolucion y Guerra: formacién de una elite dirigente en la Argentina
criolla, Siglo Veintiuno Editores: Buenos Aires.
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las facultades extraordinarias en 1830.'%® Recordemos que el periédico El Clasificador
habia propuesto como octavo remedio “destituir de los empleos civiles y militares a los
que se consideren como enemigos de la causa de la restauracion”.!®® Al respecto, el

diputado Figueredo habia dicho:

Los empleos los considero una propiedad; mas por respetable que ella sea, comprendo,
porque podria no convenir a la tranquilidad publica y a la conveniencia de la
administracion la continuacion de uno o mas empleados; y seria ligar las manos al
Gobierno, sino pudiese suspender a esos empleados, cuando se le concede al Gobierno la
facultad de disponer de las personas.?®

Sin embargo, poseemos evidencia de que la destitucion de algunos empleos no
requirié de forma excluyente la intervencién de las facultades extraordinarias. Un caso
particular es el de Francisco Paula Rivero, a quien en junio de 1830 (antes de la
investidura de las renovadas facultades extraordinarias) se le prohibio ejercer la medicina
en todo el territorio de Buenos Aires, segiin dictaba la resolucion del gobierno “por haber
resultado comprobadas de un modo inequivoco, la inhumanidad, mala fe, y la falta total
de respeto a las Leyes y autoridades del Pais”.2°* Del mismo modo, sin poseer facultades
extraordinarias, el gobierno de Balcarce en 1834 hizo uso de la remocion de empleo del
médico de policia por la opinion politica que este Gltimo habia publicado a su nombre en
La Gaceta, “por su insubordinacién y atrevimiento”.2%2

Los escribanos también representaron un grupo afectado por las disposiciones de
gobierno; ya se ha estudiado que aquellos identificados como unitarios estaban asociados
a una clase social acomodada, relacionados con las profesiones liberales. En la provincia

de Buenos Aires, la detencion de los escribanos fue de tal magnitud que se resolvio que

1% E| diputado Figueredo comentd su preocupacion sobre la posibilidad de que las facultades
extraordinarias pudiesen actuar en la destitucion arbitraria de empleos publicos, Diario de sesiones de la
provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830.

199 El Clasificador, N° 11, 29 de julio de 1830, “Politica: remedios a nuestros males”

200 5ala de Representantes de la provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830, pag. 3
201 Resaltado agregado por la autora. La resolucién del Registro Oficial est4 fechada el 22 de Junio de

1830

202 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 29 de agosto de 1834
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custodios de policias abriesen sus oficinas®®

para que se traspasen a otros funcionarios
los encargos que habian estado a cargo de los detenidos.

Respecto a la detencién de los escribanos, debe remarcarse que, aunque fue una
disposicion del gobierno la que los mantenia presos y la que encargd que se abriesen sus
oficinas y se realizara el traspaso de sus despachos, fue el Tribunal de Justicia el que
determiné quiénes serian los responsables de continuar con los casos que llevaban
adelante los escribanos aprehendidos. En este sentido, el poder judicial volvio a actuar en
conformidad con las disposiciones del gobierno.

El Reglamento Provisorio establecia que el Ejecutivo estaba a cargo del
nombramiento de los empleos del funcionariado publico, pero en la legislacion no se
habian explicitado medidas para efectuar remociones por causas especiales. En el capitulo
tercero del reglamento, Forma de provision de empleos, apenas se establecia que “La
duracién de todo empleado sera la de su buena y arreglada comportacion”.?%

Pero, si el Ejecutivo tenia la capacidad en circunstancias ordinarias de disponer
de ciertos empleos ¢por qué en la Sala se discutio sobre la remocion de empleos como
atributo de las facultades extraordinarias? En las discusiones por la renovacion de los
poderes de excepcion en 1832, se dejé en claro que existia un resabio en el cual el
Ejecutivo no podia intervenir: el empleo de los magistrados de justicia. En el apartado de

Division de Poderes profundizaremos sobre este caso en particular.

Volviendo al ambito del empleo, el gobierno también procedié en el sentido
contrario a las destituciones, y llevo adelante la préctica de los trabajos forzados. La
escasez cronica de mano de obra conllevo a tomar medidas para obtenerla ante la falta de
motivacidn economica de las clases populares para integrar el mercado de trabajo. En este
contexto, un decreto del gobierno de Rosas orden0 al jefe de policia que para que actuase
junto al Comandante del Parque para obligar por medios coercitivos a los artesanos
asignados a participar a la construccion de lanzas y todo tipo de trabajos que precisase la

localidad.2%°

203 Registro de Policia, Orden n.° 257, 24 septiembre 1830. Dispone el gobierno que los Escribanos que
se hallan presos, y deban hacer entrega de los despachos que han tenido a su cargo, se apersonen al efecto
con la correspondiente custodia en sus respectivas oficinas.

204 Reglamento Provisorio, capitulo 111, art. 9
205 Registro de Policia, orden n°133, 2/04/1830
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Recordemos que, en El Clasificador, el diputado Cavia también abogaba por la
expulsion del territorio a todo aquel que habia participado del derrocamiento de Dorrego
y los hechos de 1828, pero también a los individuos a los que no se les conocia oficio o
profesion (til 2% Esta fue otra manera de ejercer coercion sobre la poblacion bonaerense
dirigida sobre todo a los sectores populares.

Aparte de la remocion de empleos y de los trabajos forzosos, a finales de 1831 el
gobernador envid una orden estableciendo los requisitos que debian tener aquellos que
quisieran trabajar en empleos publicos: “todo individuo que en adelante se propusiere
para desempefiar empleo publico en la Administracion, debe reunir la calidad de ser
Federal adicto a la Santa Causa, y haber prestado servicios a ella en el Ejército
restaurador”.?’” De esta manera quedaba zanjado el problema de la fidelidad de los
empleados estatales, ya que a partir de ese momento habia que dar muestra sobre la
devocion con el gobierno para ejercer entre sus filas. Los unitarios, por supuesto,

quedaban anulados con este decreto.

4.4 Subversivos del orden

Si bien existian arrestos extraordinarios que irrumpian la garantia de habeas
corpus, esta medida no era aplicada a discrecion sobre cualquier individuo que demostrara
antipatia por el gobierno de Rosas. Los casos de los arrestos ordinarios, que seguian los
procesos judiciales previamente establecidos, funcionan como contraste para distinguir
los limites de los poderes de excepcion.

Durante el primer gobierno de Juan Manuel de Rosas, con facultades
extraordinarias o sin ellas, varios individuos fueron arrestados e imputados judicialmente

99 ¢

por “vertir expresiones contrarias al orden”, “insultos contra el superior gobierno”, “haber
08

29 ¢¢

hablado cosas prohibidas”, “expresiones contra el sistema federal”, entre otras causas.’

ARo Causa

206 El Clasificador, N° 11, 29/07/1830, “Politica: remedios a nuestros males”
207 Registro de Policia, orden n°® 587, 24/11/1831. El resaltado es de la autora.

208 Expediente judicial, Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires.
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1830 | Causa criminal contra José Ramdn Castro por atribuirseles expresiones

subversivas al orden.

1830 | Causa criminal contra Benito Alonso por insultos contra el superior gobierno

1830 | Causa criminal contra Juan Benites por haber hablado cosas prohibidas

1830 | Causa criminal contra Francisco y Eusebio Rodriguez Casao por expresiones

subversivas al orden.

1830 | Causa criminal contra el soldado Francisco Antonio Castro por haber gritado

publicamente palabras denigrantes contra el gobierno

1831 | Causa criminal contra Francisco Vonvie por expresiones contra el sistema

actual

1831 | Causa criminal contra Felipe Conell por haber hablado en contra del sistema

federal

1832 | Causa criminal contra el teniente Mariano del Portal por palabras injuriosas

contra el superior gobierno

1832 | Causa criminal contra Antonio Lopez por haber proferido expresiones en
contra del gobernador.

Elaboracion propia en base a los expedientes judiciales de la Provincia de Buenos Aires, Archivo Historico
de la Provincia de Buenos Aires.

Estos casos componian un circuito en el cual se articulaban los jueces de paz, los
jefes de policia, ministros de gobierno y jueces de primera instancia. Los acusados
enfrentaban cargos por haber proferido insultos al gobierno o al mismo gobernador, ante
lo cual distintos testigos prestaban la declaracion que servia como argumento para
presentar los cargos. En casos como los de Francisco y Eusebio Rodriguez, el s6lo hecho
de comentar sus pareceres sobre la estrategia militar de Rosas y Quiroga, y mencionar la
posible victoria del ejército del General Paz en una reunion social, les valid su arresto y
un proceso judicial que termino en su liberacion con apercibimiento de respetar a la
autoridad y advertencia de no alterar el orden publico.?%®

Otro caso fue el de un soldado enjuiciado por verter insultos contra el gobernador
bonaerense en la via pablica y, sin la misma suerte que los anteriores, fue condenado a

unos meses de prision tras el juicio, a lo que le siguio6 su destino a servir en la milicia en

209 Causa criminal contra Francisco y Eusebio Rodriguez. 26 de marzo de 1830, exp. 34.5.93.57
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reemplazo de la pena anterior.?!? Casos como estos no fueron pocos durante el periodo,
lo que nos deja la certeza de que, a pesar de que estos individuos fueron condenados por
haber expresado ideas que “incitaban a la anarquia” y “ponian en peligro la tranquilidad
publica”, estos casos no fueron tratados de modo que se suspendiera la seguridad
individual.

Si bien las facultades extraordinarias dotaban al gobierno de la capacidad de
proceder con arrestos y dictar condena sin que existiese un proceso judicial, no todos los
individuos que se consideré que atentaban contra la seguridad publica pasaron por el
circuito extraordinario. Esto nos habla de una suerte de direccionalidad en la aplicacion
de las facultades extraordinarias, que al parecer no incluia a ciertos individuos cuyo Unico
rasgo en comun era el de pertenecer a sectores subalternos de la sociedad bonaerense, con
poca injerencia sobre la vida publica, lo cual nos invita a pensar en que las elites de
Buenos Aires, ademas de espafioles europeos, fueron quienes circularon por el circuito

extraordinario de detenciones y condenas dictadas directamente por el gobierno.

4.5 Derecho a las armas

La portacién de armas era un derecho que estaba garantizada en el Reglamento
Provisorio de 1817, en la Seccion VII que hacia referencia a la seguridad individual, el
articulo 7° expresaba claramente que “Todo ciudadano podré tener en su casa pdlvora,
armas blancas y de fuego para la defensa de su persona y propiedades en casos urgentes”,
el siguiente articulo también expresaba que “el gobierno puede reclamar las armas por su
justo precio si el Estado las precisa para su defensa”.?!! Esta disposicion no es de extrafiar
en un territorio que desde las invasiones inglesas habia requerido de su poblacion civil,
en calidad de milicia, para enfrentarse a ejércitos formales.

Apenas fue nombrado en el cargo de gobernador, Rosas se propuso tener bajo
control la posesion y circulacion de armas en el territorio de la provincia. Anteriormente,
la agitacion politica habia escalado a niveles de violencia tales que termind con el

derrocamiento de Dorrego. Con este antecedente, el gobierno restringi6 el uso de armas

210 Causa criminal contra Francisco Antonio Castro, 22 de abril de 1830, exp. 34.5.93.121
211 Reglamento provisorio de 1817, seccion V, articulo 7°
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en la poblacion con el fin de pacificar la provincia y desarticular cualquier intento de
sublevacion violenta.?2

Para llevar a cabo el control de armas, en primer lugar, se dictdé un decreto de
fiscalizacion, en el cual se impedia que las armas continuasen comprandose en los
almacenes y armerias en los que cualquier individuo podia obtener un arma con la sola
condicion de pagar el precio. A partir de ese momento el comercio de armas pasé a ser
fiscalizado para recaer en el monopolio absoluto del Ministerio de Guerra. Fue entonces
que el permiso expedido por la policia paso a ser esencial para hacerse con las armas,
imponiendo graves multas a quien contraviniese dicha disposicion.?*

Luego de llevar a cabo el control sobre la comercializacion, un nuevo decreto
exigio la entrega de armas de particulares al Estado, coartando el derecho de los
ciudadanos a la posesion para su propia defensa, (sobre todo en tiempos especialmente
convulsos en la vida bonaerense). El articulo 1° de esta resolucion expresaba claramente
que “cualquier individuo que retenga en su poder después de cuarenta y ocho horas de
publicado el presente decreto (armamento) sin expreso permiso de la Policia, con
precedente justificacion de la propiedad, serd penado reincidente y sufrira la doble
multa”.?** No pudiendo abonar la multa, las penas rondaban de cuatro meses de prision
y, en caso de reincidir, dos afios destinados al ejército.

La afectacion de la prohibicion de llevar armas fue resentida por una poblacion
acostumbrada a defenderse por sus propios medios, y resulto el festin del pillaje como

denunciaba el periddico opositor Martir o Libre:

Resoluciones de esta clase envuelven evidentemente ideas falsas de utilidad. Tales son
las que en general prohiben llevar armas de noche, cuyos funestos resultados lo

comprueban los geminados publicos asaltos nocturnos, que al retirarse a sus casas a

212 |_a sociedad de Buenos Aires ya poseia un considerable nivel de movilizacién militar al momento de la
Revolucion de Mayo, que se acentud con las guerras de independencia. Esta ciudadania en armas de hecho
habia actuado en base al derecho de rebelion durante el periodo de guerras civiles. Pacificar el nivel de
virulencia armada, en una sociedad acostumbrada a los levantamientos ciudadanos, y en un contexto de
lucha entre facciones, requeria de una operatoria compleja. Sobre esta movilizacion ciudadana ver:
Sébato, H. (2002), El ciudadano en armas: violencia politica en Buenos aires (1852-1890), en
Entrepasados. Revista de Historia, n° 23;

(2008), Milicias, ciudadania y revolucién: el ocaso de una tradicion politica. Argentina, 1880, en Ayer.
Revista de Historia contemporénea, n°70

213 Registro de la provincia de Buenos Aires, 12 de diciembre de 1829

214 idem, 14 de diciembre de 1829
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horas bastante regulares, han experimentados varios vecinos, sin tener mas arbitrio que

el someterse a las vejaciones de los malvados?®.

En la nota citada, el periddico se quejaba de la prohibicion particular de llevar
armas, pero a la vez retomaba el cimulo de prohibiciones a las que estaba siendo sometida
repentinamente la sociedad bonaerense. Segun el autor del apartado mencionado, el
remedio para contener el delito no se encontraba en las prohibiciones sino en la
efectividad del castigo. Esta idea, que ya habia sido repetida en ocasiones anteriores por
Martir o Libre, se articulaba con la idea de los excesos que los castigos significan ante la
falta penalizada. De cualquier forma, la restriccion de llevar armas en un momento de
agitacion politica, guerra civil e incertidumbre entre la poblacién de la provincia fue una
medida que se aplico a pesar de contraponerse tanto a la costumbre de los ciudadanos
como a los derechos que se plantearon en la anterior legislacién escrita. Nuevamente, la

seguridad del conjunto de la sociedad se anteponia a las garantias individuales.

4.6 Las confiscaciones

Ademas de los fusilamientos, otro faltante notorio en nuestro estudio es
documentacién que dé cuenta de la practica de confiscaciones durante el primer mandato
del Restaurador. Al parecer, y a pesar de que las confiscaciones figuran como una practica
comun en el estado de excepcionalidad segun el derecho natural,?*® no quedaron registros
de que Rosas llevara adelante tales précticas hasta su nuevo mandato de 1835.217 A pesar
de esto, cuando aun no era gobernador, al parecer llevé adelante esta préctica en el cargo
de comandante de la campafia, segin habia comentado el diputado Senillosa cuando se
discutia por primera vez el otorgarle las facultades extraordinarias a Rosas.?!®
Paradodjicamente, al inicio de su segundo mandato, el gobernador prohibio las

confiscaciones por decreto, para habilitarlas nuevamente en 1840, siendo los unitarios el

215 Martir o Libre, N°8, miércoles 14 de julio de 1830, “Falsa idea de utilidad”

216 Heineccio, J. G. (1837), Elementos del derecho natural y de gentes, Madrid: Fuentenebro

217 Heras, C. (1929). Confiscaciones y embargos durante el gobierno de Rosas. Noticia preliminar,
Humanidades: La Plata, 1921, n° 20, 585-608. En Memoria Académica. Disponible en:
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2186/pr.2186.pdf

218 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830, pp. 27: “Cuando el actual
gobernador, entonces comandante general de campafia, eché mano de algunas propiedades particulares, no
fue necesario que fuese autorizado por una declaracion de la Sala.”
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blanco principal de estos embargos.?!® A partir de entonces, comenzoé a llevarse adelante
esta préctica de manera sistemaética, de la que no tenemos registro oficial en el primer
periodo de gobierno rosista.

Podemos inferir que el hecho de no llevar adelante confiscaciones en un primer
momento atendié a la situacion de relativa armonia con la que se incorporaron los
unitarios al inicio del primer mandato de Rosas.??° Sin embargo, al recrudecerse la lucha
facciosa en 1830 y, siendo que el gobernador ya estaba investido con facultades
extraordinarias, es interesante observar que su gobierno prescindié de la realizacién de
embargos que mas tarde si se llevaria a la practica, lo cual denunciado vehementemente

por sus opositores.??!

5. Arquitectura de la represion

5.1. Estructura material: Registro de disposiciones, reordenamiento de las fuerzas del

orden, centros de detencion.

Hasta ahora hemos explorado las disputas discursivas y los mecanismos con los
que el gobierno de Rosas llevaba a la practica el uso de las facultades extraordinarias en
el ambito de las libertades individuales. A continuacién indagaremos sobre los agentes
encargados de llevar adelante las disposiciones de gobierno, y el dispositivo que hacia
posible el control estatal en tiempos de excepcion.

Entre las primeras medidas que tomé el gobierno y que podemos vincular con el
estadio de injerencia sobre las libertades individuales, puede mencionarse la necesidad de
mejorar el sistema de comunicacion de las disposiciones gubernamentales para alertar a
la poblacion, tanto de la ciudad como de la campafia, sobre los decretos que promulgaba

el Ejecutivo. Teniendo en cuenta esto, el gobierno mandé a confeccionar un Registro

219 Gelman, J y Schroeder, M. 1. (2003), Juan Manuel de Rosas contra los estancieros: Los embargos a los
“unitarios” de la campaiia de Buenos Aires. Hispanic American Historical Review 1 August 2003; 83 (3):
487-520. doi: https://doi.org/10.1215/00182168-83-3-487

220 Herrero, F. op. Cit.

221 Ver Agrelo, E. (1864), Causa criminal... Op Cit. Ver también, Rivera Indarte, J. (1843), Tablas de
Sangre.

Agrelo, E.: “Este sumario contiene mas de cien declaraciones de personas a quienes el Tirano les embargd
sus bienes, y los hizo vender en aquellos inolvidables remates desde el afio 1840 adelante, a los que
concurria la autoridad y los que querian apoderarse de los despojos de los sacrificados por la Dictadura”

(p. 17)
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Provisional que empezaria a circular en la poblacion antes que el Oficial, para hacer llegar
mas presto las resoluciones a la poblacion y asi asegurar su cumplimiento.??? Dicho
Registro Provisional debia estar disponible en los juzgados de Paz de la provincia y debia
ser leido durante dias festivos luego de la misa.

Pero la administracion de Rosas no precisaba solamente comunicar sus
disposiciones, sino que debia asegurarse de poseer agentes suficientes para hacerlas
cumplir. A la vez, este cuerpo de agentes estatales debia estar correctamente disciplinado
tras una reglamentacion que permitiese la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones.
En este sentido, todavia en el primer mes de su gobierno el gobernador mandd a
conformar una comision para establecer un nuevo reglamento para la policia de
campafia.??® A la vez, a partir de un decreto se establecieron veintitin comisarias de Policia
de campafia, dividiendo el territorio de la provincia en veintiln secciones que estarian a
cargo de estas comisarias. De este modo, la organizacion formal del cuerpo de policia y
del territorio estaba dispuesta para llevar adelante la correcta aplicacion de las
resoluciones de gobierno y el control general de la poblacion.??*

La ampliacion de los miembros con poder de policia que tenia el gobierno, la
reorganizacion del territorio en base a comisarias, y el aumento de atribuciones y
responsabilidades de este cuerpo, también nos hace suponer que en igual medida pudieron
haberse acrecentado los abusos de autoridad contra los ciudadanos bonaerenses. El
periodico Martir o Libre dejo entrever alguno de estos episodios bajo el titulo de “suceso

escandaloso”:

Se dice que habiendo sido conducido al curato de la Magdalena el cadaver de un hombre
muerto violentamente, el Cura de aquel partido ordené se sepultase; y que después de
tanscursados varios dias se le ocurrié al Comisario exhumar el cadaver, cuya operacion
por haberla resistido el Cura estuvo este en visperas de ser fusilado por el propio
Comisario: si este hecho es cierto él es sumamente escandaloso, y el Comisario debe
ser castigado severamente. Debe, pues, el Jefe de Policia indagar e inquirir
escrupulosamente su certeza. El propio Comisario debe sincerarse, manifestando al
publico certificados del Juez de Paz, del mismo Cura y de personas respetables que lo

pongan a cubierto de la atrocidad que se le imputa.??®

222 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 7 de enero de 1830
223 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 25 de enero de 1830
224 [dem.

225 Martir o Libre, n° 10, 21 de julio de 1830

87



Sollazzo, Damiana Mariel L.

Si bien podria alegarse de que se trata de un hecho aislado resaltado por el editor
del periodico —que estaba en la postura contrapuesta a las facultades extraordinarias-, este
no habria sido el Unico hecho de esta naturaleza. De este tipo de abusos se lamentd

también el periédico El Clasificador, editado por un ferviente federal:

Tenemos entendido que los comisarios de Policia, los alcaldes de barrio, y otros agentes
subalternos del poder, estan autorizados para aprehender a los que consideren
sospechosos, y dar cuenta. Si esto es cierto, se corre el riesgo de que muchos inocentes
padezcan; pues habré algunos gue s6lo sean arrestados por equivocacion, por informes
poCo seguros, o bien, por enemistad o resentimientos que tengan con ellos los agentes
inferiores de la autoridad [...] Las precauciones generalmente se han tomado con

hombres insignificantes y nulos.??

La existencia de abusos por parte de las autoridades policiales fue evidenciada por
dos periddicos en las antipodas uno de otro en cuanto al pensamiento con los poderes de
excepcion. Sin embargo, su concordancia respecto a la existencia de excesos en la
autoridad nos hace pensar que la ampliacion de miembros de los cuerpos de policia y su
reorganizacion, ademas de ser los ultimos ejecutores de un gobierno con poderes
omnimodos que aplicd un mayor control sobre sus ciudadanos, hace plausible imaginar

la proliferacion de episodios como los que se han mencionado.

Otro aspecto a ser tomado en cuenta, ademas de la fuerza de policia, es la militar.
La necesidad de acrecentar el nimero de agentes que fuesen el brazo ejecutor de las
medidas de gobierno provocé a la vez la formacion de comisiones para reincorporar
miembros a las milicias que pudiesen llevar a cabo dichas tareas, ya que segun el criterio
del gobierno muchos fueron separados de su labor siendo que era necesaria para
establecer la seguridad en una provincia tan convulsa como Buenos Aires.??” Con el fin
de aumentar la cantidad de hombres disponibles para el ejercicio de la seguridad, se

decretd que los libertos en la camparia debian apostarse para el servicio de armas.??®

226 El Clasificador, n°42, 9 de octubre de 1830, p. 4, “Medidas de seguridad”
227 Registro oficial, 27/1/1830

228 idem, 19/1/1830
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El orden que procuraba el gobierno de Rosas debia extenderse en cada rincon del
territorio bonaerense, hasta los extremos de la campafia en donde se delimitaban las
fronteras de la provincia. Para asegurarse de cumplir con este objetivo, el gobernador
invistio con “facultades extraordinarias” tanto al coronel Gervasio Rosas que servia en el
Sur como al coronel Pacheco. Estas facultades debian utilizarse para obrar en casos
extraordinarios contra asesinos o ladrones, para hacer mas expeditiva la aplicaciéon de
orden en zonas donde el estado no estaba presente mas que con el ejército.??

La necesidad de organizar los cuerpos militares de los que disponia el estado para
mantener la tranquilidad publica, llevo a Rosas a utilizar sus facultades extraordinarias
para reorganizar la milicia de infanteria ya no sélo en la campafa, sino en la misma
ciudad.®° Como se menciond anteriormente, tanto las milicias de la ciudad como de la
campafa requerian de estar correctamente disciplinadas para ejercer sus funciones, y el
gobierno promulgé una serie de decretos que establecian penas para aquellos que no
cumpliesen con los ejercicios doctrinales de las milicias, del mismo modo que se
establecieron normas para que los jueces de paz citasen a la milicia, y reglamentos para
normalizar los requisitos de registro de mudanza de los milicianos, entre otras medidas.?!
El cuerpo encargado de controlar la anarquia también a su vez debia ser controlado por
el gobierno.

Por supuesto, todo el despliegue de fuerzas del orden se hizo tangible en tanto los
recursos materiales estuviesen disponibles. Durante el periodo 1830-1834, los recursos
del estado destinados a sueldos militares se duplicaron, pasando de $10.218.291 pesos a
$21.205.312, por lo que puede afirmarse que las expresiones a favor de reordenar la
provincia a partir de una politica fuertemente represiva no fue sélo un compendio de
intenciones, sino que se materializ6 en el esfuerzo fiscal que el gobierno dispuso desde
las arcas estatales. La mayor parte de los recursos destinados a este fin fueron destinados
a gastos de Camparia y frontera, en la compra de ganado por parte del estado para proveer
al ejército y milicias, lo cual beneficio directamente la economia rural.?®2 También es

posible afirmar, teniendo en cuenta el citado estudio de Halperin Donghi, que la cantidad

229 lhidem, 20/2/1830

230 Ibidem, 14/10/1830

231 Ibidem, 14/12/1830, 6/3/1830, 26/1/1830

232 Halperin Donghi, T. (2005), Guerra y finanzas en los origenes del estado argentino (1791-1850),
Buenos Aires: Prometeo Libros
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en gasto que supuso para el gobierno de Rosas la manutencion de milicianos y veteranos
fue mayor respecto al periodo de 1833-1834, en el cual Balcarce redujo drasticamente el
monto destinado a estos dos sectores. Por supuesto, las alianzas politicas con este sector

también eran sostenidas en parte por el nivel de gasto destinado a las fuerzas del orden.

Entonces, si bien habian aumentado las disposiciones para controlar a la
poblacion, se habian reorganizaron los cuerpos de policia y milicias, y es posible notar la
proliferacion de detenciones extraordinarias, nos queda interrogarnos acerca del destino
de esta poblacién de aprehendidos durante el arresto.

En estudios destinados a otros periodos, sobre todo en lo referente al periodo
revolucionario, podemos mencionar la existencia de un dispositivo de represion que se
encargaba de aislar a los detenidos por causas politicas, ya sea individualmente o con su
familia, hacia sitios lejanos a la ciudad de Buenos Aires, o bien en territorio de frontera
para mitigar su capacidad de influencia sobre el elenco politico.?** En nuestro caso de
estudio, no se ha encontrado evidencia de la construccion de nuevos establecimientos para
que permanecieran detenidos los individuos que sufrieron los arrestos extraordinarios.
Los destinos comunes mencionados en los arrestos fueron en embarcaciones que
funcionaban como prisiones (como el Ponton Cacique), prisiones comunes (carcel de
deudores, carcel de policia), prisiones asiladas (isla Martin Garcia), y residencias privadas
(como la Estancia de Callejas). En la Estancia Callejas se dio cuenta de la detencién de
una serie de individuos, entre los que se encontraba el mismo José Maria Jardon, quien

habia dado inicio a la discusion para otorgar facultades extraordinarias en 1830.23*

5.2 Estructura intangible: el circuito de denuncia y arresto extraordinario

Reconstruyamos lo que hemos presentado hasta aqui como las detenciones

extraordinarias. A pesar de que el estado contaba con agentes estatales para mantener el

orden, ademéas de una bateria de medidas y decretos que injerian en la vida social

233 Fradkin, R. y Ratto, S. (2010), ¢(Un modelo borbonico para defender la frontera? El presidio de Santa
Elena en el sur de Buenos Aires (1817-1820). Paginas Revista digital de la Escuela de Historia UNR, afio
2, ndm. 3.

234 Registro de policia, 1831, AGN, Sala X
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bonaerense con el fin de mantener la seguridad publica, el circuito de denuncia y la
delacion, como hemos visto, comenzaban en el ciudadano comun. El inicio de la
detencidn podia comenzar tanto en la denuncia anonima y espontanea de los ciudadanos,
como provenir de un listado de nombres elaborados por el gobierno mismo a sabiendas
de ciertos individuos que, segun su consideracion, hacian peligrar el orden social.?®

Como hemos visto, los arrestos procedian por parte de la fuerza de policia, que
luego dirigian a los detenidos a las carceles disponibles e incluso a residencias privadas
en donde podian ser confinados. Los detenidos no pasaban por el proceso judicial, lo cual
los hacia arrestos extraordinarios. Algunos de los apresados elevaron solicitadas publicas
al gobierno, en las cuales decian desconocer las razones por las cuales eran arrestados,
pero atendiendo al contexto de persecucion de los enemigos a la patria, reafirmaban su
lealtad a la causa federal. En ninguno de los registros consta la exigencia de la liberacién
por respeto a las garantias individuales.

Por ultimo, de la misma forma en la que habian sido detenidos, las 6rdenes de
gobierno mandaban la liberacion o la condena, a permanecer arrestado, a la libertad con
confinamiento en la provincia, o al exilio, e incluso también a la libertad sin
condicionamientos. Nuevamente, en estas condenas o liberaciones no intervenian los

jueces.

6. Conclusiones

La seguridad individual fue uno de los puntos méas polémicos al momento de
discutirse las facultades extraordinarias en el primer gobierno de Juan Manuel de Rosas.
Las detenciones intempestivas, destierros y condenas por orden gubernamental se
sumaron a un conjunto de medidas destinadas a tener un mayor control sobre la sociedad
bonaerense. Sin embargo, ninguno de estos procedimientos tuvo un caracter
especialmente original respecto a la practica con la que procedieron los gobiernos
anteriores, tanto en la misma provincia como durante los gobiernos centrales de las Juntas,
Triunviratos y Directorios, e incluso en el proceder del gobierno en la época colonial.
Estos gobiernos anteriores también habian suspendido las libertades individuales en pos

de mantener la salud publica.

235 Al respecto, en el trabajo de Ricardo Salvatore se menciona la clasificacion de unitarios de opinion,
empecinados y pacificos, los cuales podian interpretar distinto rango de peligrosidad para la tranquilidad
publica. Ver en Salvatore, R. (1998), Expresiones Federales, op. Cit.
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La novedad que suscitaba tanta polémica alrededor de los poderes de excepcion
fue, precisamente, el proceso de afianzamiento de la idea de que los derechos individuales
eran inalienables, y que el poder Ejecutivo encontraba sus limites frente a estos. El ideario
republicano habia comenzado a generar tensiones con las practicas tradicionales que
estaban asentadas en la antigua constitucion.

El debate traspasé la Sala de Representantes, los periddicos que aun gozaban de
una relativa libertad con lo que respecta al periodo post-facultades extraordinarias, se
hicieron eco de la medida y tomaron su posicion. En la discusion que suscito la suspension
de la seguridad individual, podemos identificar la penetracion del ideario republicano
liberal en ciertos sectores de la elite portefia, que no consentian que se siguiesen utilizando
facultades extraordinarias bajo un régimen republicano. Sin embargo, prevalecieron los
argumentos que hacian alusion a los casos en los que la republica era compatible con
dictaduras que suspendian las libertades individuales por el bien superior de hacer
prevalecer la tranquilidad publica y las instituciones.

Cabe mencionar que medidas como la conformacién de listas de unitarios y
espafoles, comenzaron a llevarse a cabo sin la necesidad de que las facultades
extraordinarias de 1830 estuvieran en vigor. Sin embargo, la ola de detenciones
extraordinarias si fue llevada a cabo posterior a la investidura de los poderes de excepcion.
La falta de registro oficial por el que se procedia en muchos casos a las detenciones de
este tipo dificulta el rastreo del destino final de quienes fueron apresados, aunque en la
mayoria de los casos registrados se procede a las penas de destierro o prisién. No se han
registrado condenas de muerte capital.

Ademas de la persecucion sobre los unitarios, es de destacar la especial vigilancia
que el gobierno llevé adelante sobre los extranjeros, sobre todo de origen espafiol
europeo, y el control que desplegd en cuando a los arribos de buques extranjeros al puerto
de Buenos Aires. El elemento extranjero no sélo fue utilizado retéricamente para justificar
la necesidad de las facultades extraordinarias, sino que se desplego todo un dispositivo
de control sobre este sector de la sociedad durante todo el gobierno de Rosas.

Es interesante corroborar a la vez la ausencia de unas practicas que resultaron de
las mas vilipendiadas por los opositores para oponerse al régimen de Rosas y finalmente
provocar su téermino en 1852: nos referimos a las confiscaciones y los fusilamientos.
Ambos actos resultaban una clara violacion de los derechos individuales. Si bien varios

individuos fueron puestos bajo arresto y tuvieron penas sin que antecediera ningun
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proceso judicial, es notorio que no se haya procedido con la decision extrema de los
fusilamientos de enemigos politicos.

Cabe agregar que, ademas de llevar adelante edictos que violaban la seguridad
individual y los derechos béasicos que poseian los ciudadanos bonaerenses, esto fue
acompariado de una estructura que reorganizo las jurisdicciones de la provincia alrededor
de la figura de las comisarias, y dotd de un nuevo reglamento, mayor personal y mas

presupuesto a las fuerzas del orden, ya sean cuerpos de policia, milicias o soldados.
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I11. Las facultades extraordinarias,

la prensa y la libertad de imprenta

El ambito de la prensa resulta primordial al momento de analizar un periodo o fenémeno
historico particular. La prensa no solo proporciona informacién en su calidad de fuente
de registro historico, sino que tiene un rol clave como actor politico a causa de su gran
influencia sobre las mentalidades colectivas. Como demuestran estudios precedentes,?3®
los periodicos del siglo X1X resultaron instrumentos fundamentales del debate pablico en
Hispanoamérica independiente, ya que a través de sus paginas se promovieron proyectos
politicos y se legitimaron ciertos valores ante la sociedad.?%’

Con el objeto de ampliar la informacion disponible sobre las facultades
extraordinarias durante el gobierno de Rosas, y caracterizar la relacion de esta institucion
con la prensa, el presente trabajo aborda la relacion entre los periodicos de Buenos Aires
con el primer gobierno del Restaurador. A partir del estudio de la prensa en relacion a las
facultades extraordinarias, podremos analizar el rol de esta como medio de oposicion y
legitimacion de los poderes de excepcion.

En este sentido, retomaremos los discursos periodisticos con los que era
presentada esta institucion con el fin de determinar las distintas posiciones politicas al
respecto. Al mismo tiempo, veremos también que la prensa periédica actu6 tanto como
medio para denunciar a los enemigos contra quienes debian usarse las extraordinarias, asi
como también de defensa de aquellos que habian sido detenidos extraordinariamente.

Mas alla de haber funcionado como articuladora de discursos a favor o en oposicion

a las facultades extraordinarias, como medio de interaccion en la que los editores y

236 Alonso, P. (2004), Construcciones impresas: panfletos, diarios y revistas en la formacion de los estados
nacionales de América latina 1820-1920, Fondo de Cultura Econémico: Buenos Aires.

GUERRA, Francois-Xavier (2003) Epilogo. Entrevista con Francois-Xavier Guerra: “considerar al
periddico mismo como un actor”, Debate y perspectivas, n° 3.

237 Aguilar Rivera, J. A. (2002), Vicente Rocafuerte: los panfletos y la invencion de la repdblica
hispanoamericana 1821-1823, En Rafael Rojas, José Antonio Aguilar (coord.), El republicanismo en
Hispanoamérica: ensayos de historia intelectual y politica, pp. 351-387

Palti, E. (2004), Los diarios y el sistema politico mexicano en tiempos de la Republica Restaurada (1867-
1876). En Paula Alonso (comp.), Construcciones Impresas. Panfletos, diarios y revistas en la formacién de
los estados nacionales en América Latina, 1820-1920. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires, p. 177-
187
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lectores podian sefialar enemigos, o para aquellos que se defendian por considerarse
victimas, la prensa también sufrio modificaciones notorias a partir del ejercicio directo de
las facultades extraordinarias sobre ella. A traves de diversos decretos que limitaron su
actividad, cancelaron periodicos y encarcelaron o destinaron al exilio tanto a editores
como a los duefios de las imprentas, veremos que la prensa resulté una victima directa de
los poderes de excepcion durante el periodo rosista.

Con el fin de obtener un panorama general sobre la situacion del periodismo de la
época, este trabajo aborda, en primer lugar, la dinamica de publicacion de la prensa escrita
en Buenos Aires y la legislacion de libertad de imprenta desde la década de 1820 hasta
mediados de 1835; en segundo lugar, se analizan los discursos a favor y en contra de las
facultades extraordinarias que aparecen en dos periddicos de posiciones marcadamente
opuestas (El Clasificador y Martir o Libre); en tercer y cuarto lugar, se abordan distintos
mecanismos de denuncia y defensa de individuos por medio de los periddicos en el marco
del uso de las facultades extraordinarias; finalmente analizaremos en el uso de las

facultades extraordinarias en relacion directa con la prensa.

1. Situacion de la prensa y opinion puablica en Buenos Aires durante las
décadas de 1820 y 1830

El comienzo de los afios “20 en Buenos Aires coincidio con el estallido de la prensa
periddica, estimulada por las reformas rivadavianas que aspiraban a publicitar los actos
de gobierno del mismo modo que fortalecia a la opinion publica. Si bien existia un marco
de relativa libertad de prensa, durante “la feliz experiencia” persistio la censura, sobre
todo en articulos de materia religiosa.?*® La ley de prensa rivadaviana (1821) contemplaba
un marco normativo en el cual un jury ciudadano era capaz de censurar ciertas
publicaciones luego de un concienzudo examen, siempre y cuando el contenido de estas

publicaciones hubiera sido percibido como un abuso a la libertad.?*

238 Goldman, N. (2000), Libertad de imprenta, opinién publica y debate constitucional en el Rio de la Plata
(1810-1827). Prismas, Revista de historia intelectual, N°4, pp 9-20

239 Dibarbora, Andrea (2017) La libertad de imprenta en el Rio de la Plata (1811-1832), XVI Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia. Facultad Humanidades. Universidad
Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.
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A pesar de la existencia de mecanismos ordinarios para contrarrestar los abusos en
la libertad de imprenta, en 1821 fueron concedidas facultades extraordinarias para que
actuase de forma directa en la prensa. Més all& del esquema de comisiones ciudadanas
encargadas de fiscalizar los escritos, los poderes excepcionales fueron dados al Ejecutivo
para “contener los abusos de la libertad de imprenta”, ya que el tribunal de imprenta se
veia desbordado por los excesos cometidos por la misma.?%°

Luego de aquella intervencién, la prensa se expandié durante el mandato del
gobernador Martin Rodriguez. Ya en 1828, el gobierno de Manuel Dorrego, sumido en
un clima politico de luchas intestinas, impugno la ley de imprenta que él mismo habia
sancionado meses antes, y los representantes prohibieron a la prensa reproducir “llamados
ala sedicion” desde sus paginas.?** A partir de aquel momento el control del Estado sobre
la prensa fue en aumento.

Respecto al gobierno de Rosas, podemos distinguir distintas etapas segun el grado
de libertad de imprenta. En principio, el gobierno se aboc6 a fiscalizar ciertas
publicaciones que habian sido impresas durante el levantamiento de 1828, lo cual llevd
adelante una comision especial, tal como dictaba la ley de libertad de imprenta de la
época. Una vez en uso de las facultades extraordinarias, podemos observar casos en los
cuales, por decretos del gobierno, se aplico la censura, el arresto y el exilio de publicistas
detractores. Mas adelante, la nueva ley de imprenta de 1832 se sancion6 invocando el uso
de las facultades extraordinarias, y la misma terminaria por limitar la actividad del
conjunto de la prensa escrita.

El interregno de Juan Ramon Balcarce (1832-1833) intentd mostrarse en un primer
momento contrario a la dureza de los decretos de su predecesor respecto a la prensa, por
lo cual derogo la ley de prensa de 1832 y dejo en vigencia la ley dictada por Dorrego. No
obstante, al afio siguiente, el gobierno de Balcarce modificd su postura de relativa laxitud

respecto a la prensa, restringiendo cualquier referencia que hiciese alusion a la practica

El 20 de febrero de 1821, el gobierno dictd una ley “Autorizando al poder egecutio [sic] para contener los
abusos de la libertad de imprenta”. Ver en: De Angelis, P. (1836) Recopilacion de las leyes y decretos
promulgados en Buenos Aires, desde el 25 de mayo de 1810, hasta el fin de diciembre de 1835, Imprenta
del Estado.

240 Pasino, A. (2013), Buenos Aires-Cadiz-Londres: circulacion y recepcion de la legislacion sobre libertad
de imprenta (1810-1812), PolHis, afio 6, n° 12, pp. 83-94

Recopilacion de Leyes y decretos de la provincia de Buenos Aires, 20/2/1821.

241 Registro oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1 de junio de 1828. La ley anterior de libertad de
imprenta corresponde al 8 de mayo de 1828.
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politica en las publicaciones. Esta restriccion derivo en la prohibicion del periddico “El
Restaurador de las Leyes”, lo que dio lugar al comienzo del levantamiento conocido como
“La Revolucion de los Restauradores”.?4?

Durante el segundo gobierno de Rosas, a partir de 1835, el control de la prensa fue
aun mayor, a punto tal que se tolerarian inicamente las publicaciones de tinte rosista. Sin
embargo, como bien sefiala el trabajo de Jorge Myers, la censura de Rosas fue aplicada
casi en forma exclusiva a nivel politico-partidario, ya que en su periodo existio prensa
que discutia otras esferas de la sociedad, ya fuese con periodicos declarados femeninos
(La Aljaba, La Argentina, de 1830), publicaciones de indole cultural como lo fueron los
escritos romanticos de la pluma de Echeverria o Alberdi (La Moda 1837-1838, y el Museo
Americano o Recopilador, 1835-1836), asi como a la vez se permitian publicaciones que
cuestionaban el ordenamiento econdémico de su gobierno (El Regulador 1830, El
Telégrafo Mercantil 1832).24% Es decir, que si bien se evidencia una fuerte ruptura con el
periodo rivadaviano con respecto a la libertad de imprenta -que mas tarde repercutiria en
el nimero de publicaciones, como muestra el Cuadro 1- también puede registrarse cierta
continuidad en la aparicion de nuevas publicaciones, ya que el control del gobierno estaba

enfocado solo en los escritos de caracter politico-partidario.

La prensa escrita de Buenos Aires habia presentado una actividad muy dinamica a
partir de la década del “20: de un afio a otro podian aparecer decenas de periddicos, como
a la vez decenas dejaban de estar en circulacion. De acuerdo con el estudio presentado
por Oscar Beltran (1943) sobre la prensa el periodo, puede evidenciarse el dinamismo
entre nuevos periddicos y el cierre de otros, asi como también los altibajos en el nimero
de publicaciones.?* Sin embargo, la fuerte caida de publicaciones que se observa al inicio
del segundo gobierno de Rosas no es un detalle menor, asi como destaca la proliferacion
de periddicos durante el interregno de 1833.

Estimamos que la limitada cantidad de publicaciones al promediar el primer
gobierno de Rosas se correlaciona con el fuerte control y censura que entones sufria la

prensa, de la misma manera que el aumento considerable de 1833 responderia a la relativa

242 Fradkin, R. y Gelman, J (2015), Juan Manuel de Rosas: La construccion de un liderazgo politico,
Buenos Aires: Edhasa.
243 Myers, J. (1995), Orden y virtud. El discurso republicano en el régimen rosista, Universidad Nacional

de Quilmes: Bernal

244 Beltran, O. (1943), Historia del periodismo argentino: pensamiento y obra de los forjadores de la
patria, Sopena: Buenos Aires
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laxitud que proporciond la derogacion de la ley de prensa de 1832, lo cual estimulo tanto

a la opinidn publica contraria a Rosas como a aquella opositora al gobierno de Balcarce.

Cuadro 1

Evolucién Numérica de la Prensa de Buenos Aires 1830-1836

W total periddicos

= nuevos periodicos

1830 1831 1B32 1833 1834 1835 1836

Elaboracion propia en base al estudio presentado en Beltran, Oscar A., Historia del periodismo
argentino, Buenos Aires, Sopena. 1943

Otro distintivo del periodo fue la escasa variedad que componia el universo de
publicaciones periodicas en Buenos Aires, sobre todo durante los gobiernos de Rosas. En
el periodo de estudio puede definirse en principio una divisién fundamental entre la
prensa dirigida a una elite letrada de aquellas publicaciones destinadas a los estratos
populares, generalmente iletrados o semi-alfabetos, que circulaban tanto en la campafa
como en la ciudad de Buenos Aires.?*® A su vez, el universo de publicaciones puede ser
dividido -al menos en un primer momento- como periodismo afin al gobierno o
periodismo critico, siendo este Gltimo muy escaso ain en la época de mayor grado de
libertad.

2. El debate por las facultades extraordinarias en la prensa

245 Gonzalez Bernaldo de Quirds, P. (2003), Civilidad y politica en los origenes de la nacion argentina.
Las sociabilidades en Bueno Aires, 1829-1862, Fondo de Cultura Econémica: México D.F
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Si bien el centro del debate se establecid en el seno de la Sala de Representantes,
los acalorados discursos de los diputados de Buenos Aires respecto a las facultades
extraordinarias fueron replicados en la prensa periodica. La Gaceta Mercantil, periodico
de gran circulacion bajo el comando del oficialista Pedro de Angelis (1784-1859),
reproducia tanto los decretos de gobierno como los debates llevados a cabo por los
legisladores, siendo el intermediario inmediato entre la Sala de Representantes y el
publico.

En paralelo a La Gaceta Mercantil existia otro tipo de prensa que no se contentaba
con reproducir al pie de la letra los discursos de los funcionarios, sino que los ponia en
cuestion, por lo cual resulta interesante indagar en los articulos de caracter editorial que
reproducian estos periddicos. Para el caso analizaremos los discursos vertidos en: El
Clasificador o Nuevo Tribuno (1830-1832) de Feliciano Cavia y Martir o Libre (1830),
de Rafael Saavedra.

Con respecto al Clasificador y su relacion con las facultades extraordinarias,
podemos decir que la polémica que generd en la Sala de Representantes el proyecto de
ley presentado por Cavia dio a luz a este periddico, cuyo primer nimero data de julio de
1830 (en ese momento se estaba tratando la ley de las facultades extraordinarias en la
Legislatura). Ya en su introduccién y en su nombre, el periédico se comprometia a
“clasificar” el accionar del gobierno, lo cual se extenderia al uso de las facultades
extraordinarias que aun no habian sido otorgadas, pero por las que el legislador bregaba

desde las paginas de su periddico:

La H. Representacién de la provincia se ha penetrado sin duda de la dificil y peligrosa posicién en
que nos hallamos, cuando ha resuelto crear un poder dictatorial, que nos salve de esta crisis
espantosa. Como el proyecto general estd aprobado, es evidente que con mas 0 menos
modificaciones se concedan las facultades extraordinarias, que la comisién especial ha aconsejado,

como medida mas oportuna para conjurar la borrasca.?

Hasta la aprobacién del proyecto de ley de la comision que él mismo encabezaba,
Cavia presentaba argumentos desde el periddico que daban cuenta del estado de peligro
en que se encontraba la provincia, a la vez que debatio abiertamente con publicaciones de

otros periddicos que se posicionaron en contra de la ley. Incluso desde El Clasificador se

246 El Clasificador, n° 11, 29 de julio de 1830
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aconsejaba sobre cuales debian ser las acciones del gobierno una vez que fuese ungido

con las facultades extraordinarias:

Nuestra provincia se halla sobre un volcan [...] Tenemos en nuestro seno logias de espafioles
constitucionales, en confabulacién politica con acechadores externos, que tratan de minar
subterraneamente el fundamento de nuestro edificio social [...] Nos amenazan sin cesar parricidas
furiosos, que aun no se han saciado de sangre y horrores, y que todo lo sacrificaran de nuevo a su

sed de mando.%*’

Como ya hemos visto, el factor extranjero tuvo un rol destacado en la
argumentacion que se dio tanto en la Sala de Representantes por las facultades
extraordinarias, pero también ocup6 su lugar en los periddicos alineados al gobierno.
“Nos rodean peninsulares a montones”?*® era uno de los motivos esgrimidos por El
Clasificador que acrecentaba ain mas las razones para fortalecer al gobierno de la
provincia con facultades extraordinarias: no sélo estaba en riesgo la paz de Buenos Aires,
sino la de todas las provincias y, ain mas, representaba un riesgo regional, ya que los
espafoles acechaban para recuperar sus antiguas colonias americanas. Como ya hemos
mencionado, segln este tipo de argumentacion vertida en el publico en general, no s6lo
estaba amenazada la causa federal sino la independencia misma.

Frente al panorama de crisis latente, ElI Clasificador tuvo a bien aconsejar al
gobierno que debia erradicar la amenaza por medio de la institucion de las facultades
extraordinarias. En este sentido, Cavia presentd doce “remedios a nuestros males” que
segun su parecer el gobierno debia utilizar de inmediato para devolverle la paz a la
provincia de forma definitiva. Estos doce remedios fueron mencionados de forma escueta
en el N°11 del periddico, y en los nimeros sucesivos cada uno de estos remedios tuvo su
propio articulo que explicaba los pormenores, de este modo se dosificd un remedio por
namero. La enumeracion de estos remedios, entre los cuales se encuentra el despido de
los empleados publicos considerados “enemigos”, exilio y pena de muerte para los
sediciosos, suspension de derechos politicos, restriccion de ingreso a extranjeros, entre
otros, nos permiten crear una idea tentativa sobre las practicas que se esperaban a partir

de la aprobacion de la ley de facultades extraordinarias, cuyas atribuciones no fueron

247 El Clasificador, N°11, 29/7/1830
248 idem. Ver aparado “Seguridad individual”.
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detalladas en la ley de 1830.2%° Si bien no todos los consejos fueron tenidos en cuenta por
el gobierno, es posible reconocer algunos de estos remedios en la practica efectiva del
gobierno. Lo importante aqui es analizar el rol que el periddico asumio en el actuar
extraordinario del gobierno.

Si bien las paginas de El Clasificador en un primer momento argumentaron en pos
de la excepcionalidad que vivia la provincia, y de la necesidad de facultades
extraordinarias, una vez puesta en practica esta institucion se arrogo6 el rol de “clasificar”
su uso. Por ejemplo, el periodico se hacia eco de los rumores sobre el uso efectivo de las

facultades y respondia:

Aun con el convencimiento intimo (no os escandalicéis) de que hayan de hacerse victimas inocentes,
es preciso tomar medidas de precaucion, segln se lo dicte al Ejecutivo su ciencia y conciencia [...]
El perjuicio que por las medidas se irrogase a algunos pocos, vendria a perderse en la inmensidad

de bienes que se reportaria el pormayor de nuestra poblacion.?%

El Clasificador no solo habia sido utilizado para justificar acciones de gobierno,
tales como la detencidn arbitraria de inocentes, sino que desde sus paginas exigié medidas
mas enérgicas. Al mismo tiempo, recalcaba que uno de los males que acarreaba la
detencion de inocentes era el descrédito del gobierno para dar con actores realmente
importantes en el andamiaje de los opositores: “Entretetanto los que han jugado un rol
distinguido al lado de los parricidas [...] estan tranquilos en sus casas, tanto o acaso mas que los
amigos de las leyes”.?%!

En el periodo 1831-1832, Cavia comenz06 a tomar distancia con respecto a las
acciones del gobierno. En las paginas de los ultimos numeros del Clasificador se
publicaron criticas a la préctica de las facultades extraordinarias. Al principio, la critica
se vertid de forma indirecta, insertando articulos en pos de la libertad de los individuos,
criticando al despotismo y a los gobiernos dictatoriales, y con el pasar de los nimeros la
virulencia fue en aumento a pesar de que nunca se mencioné de forma directa al gobierno.

Finalmente, el periodico fue clausurado en 1832 por un decreto del mismo Rosas.?>2

249 Diario de sesiones, 2 de agosto de 1830.
250 El Clasificador, N°20, 19/8/1830.
251 El Clasificador, N°42, 9/10/1830.

252 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 29 de enero de 1832
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El otro periddico a analizar es aquel que present6 una notoria oposicion al proyecto
de las facultades extraordinarias. Dirigido por Rafael Saavedra, el periddico Martir o
Libre solo fue publicado durante el afio 1830 y desde él se esgrimieron argumentos
contundentes en contra de las facultades extraordinarias, ya que, a pesar de la ambigiedad
en la definicion de esta institucion, el editor daba por sentado que habilitaba la suspensién
de la seguridad individual.

Mas all4 de la amenaza latente a la que se aludia para sostener la necesidad de
facultades extraordinarias, el periddico de Saavedra argumentaba en contra de esta
institucion de caracter despotico. En un momento en el cual la prensa unitaria fue la Gnica
prohibida, las paginas de Saavedra se mostraban contrarias al levantamiento de 1828,
pero a la vez esgrimian con insistencia la necesidad de una institucién que hiciese
prevalecer el orden de una forma maés efectiva que las facultades extraordinarias: una
Constitucion para la provincia de Buenos Aires.?®® De modo que Martir o Libre encontrd
el modo de tomar la polémica por las facultades extraordinarias e introducir desde ellas
el discurso constitucional del que era partidario:

Es evidente que los poderes mas arbitrarios, no invaden todos los derechos y libertades de los
ciudadanos [...] mas basta que esto les sea posible; basta que ataquen uno solo de los derechos de
los ciudadanos; basta que no haya medio de contener estos atentados para que desaparezca la
seguridad [...] Sin Constitucion, el poder viola las leyes cuando le acomoda; las observa cuando se

le antoja y conviene.?*

Para sostener su parecer, el periddico de Saavedra no utiliz6 la misma estrategia de
El Clasificador, la cual ponderaba la importancia de una respuesta pragmatica segun los
antecedentes de lucha facciosa que registraba la provincia. Al contrario, Martir o Libre
dejo planteadas referencias a la filosofia politica, mencionando a distintos pensadores y
sus teorias, como asi también recurrid a la experiencia histérica mundial, llevando a sus
paginas politicos de renombre internacional y ejemplos que provenian tanto de Europa

como de Oriente, de Africa o de “Norte América”:

ya es un dogma consagrado en todas las naciones civilizadas; y hasta el Sultdn mismo no se atreveria

en el dia a proceder contra un vasallo sin los ritos que previene el Alcoran. Sin embargo no falta

253 Herrero, F. op. Cit.
254 Mdrtir o Libre, N°6, 7/7/1830.
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quien opine que deben callar las leyes y suspenderse el ejercicio de los tramites judiciales en
circunstancias criticas en las que solo el juicio del que gobierna el Estado debe ser la Gnica regla[...]
Mas estos discursos son demasiado capciosos y sofisticos para que puedan sorprender en el dia a la
parte ilustrada de los pueblos, que estan al corriente de las valientes razones con que han atacado a
esos demagogos los defensores de las libertades civiles Benjamin Constant, Daunou, De Tracy,
Mirabeau, otros varios, a quienes les tributan los hombres libres la mas justa veneracion y

respeto. 25525

Al hacer mencion de tedricos politicos Martir o Libre nos proporciona informacion
sobre el ideario liberal que circulaba en aquella época en Buenos Aires, resaltando entre
ellos a Benjamin Constant, quien como ya vimos tuvo una gran influencia en el momento
de constitucion de las republicas liberales.?®" Sin embargo, si bien el ideario liberal
formaba parte del pensamiento de la elite contraria a las facultades extraordinarias, estos
pensamientos no tuvieron repercusion en la Sala de Representantes, sino que fueron
mayormente expresados en la prensa —del mismo modo que se explicitaron en las tesis de
los afios de la década del “30 en la Facultad de Derecho de Buenos Aires-.2%8

Ademas de los ejemplos europeos sobre el criterio para respetar las libertades
civiles, el periddico analizé la obtencion de facultades extraordinarias a partir de un
ejemplo latinoamericano. En Paraguay, el doctor José Gaspar Rodriguez habia asumido
el poder afios antes que Rosas (1816-1840), emulando la institucién del dictador romano
(referencia histérica que proclamaron aquellos que habia adherido al proyecto de ley de
las extraordinarias). A partir del articulo denominado “Gobierno dictatorio”, Martir o
Libre tomo un ejemplo contemporaneo y cercano geograficamente para volver a clamar
por la prevalencia de la seguridad individual frente a los poderes omnimodos que se

pretendian otorgar al gobernador de Buenos Aires:

255Martir o Libre, N°11, 24/7/1830.

256 Al respecto de las constantes menciones de tedricos extranjeros, El Clasificador respondia con ironia
alegando en forma general que aquellos que poderaban las libertades individuales por sobre los poderes de
excepcidn se citaban de forma descontextualizada, es decir sin tener en cuenta la emergencia que azotaba
la provincia de Buenos Aires.

257 Aguilar Rivera, J. A. y Rojas, R. (2002) op. Cit.
258 Algunos ejemplos de tesis del periodo que hacen referencia a los autores a los que hace mencion

Saavedra: Antufia, Francisco Solano (1832) Confiscacion de los bienes en los crimenes de lesa patria;
Avellaneda (1832) Pena de muerte;

Villanueva, Francisco (1832) La pena de muerte es indtil, injusta y contraria al derecho natural.
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Toda alma sensible no puede menos que conmoverse al recordar las catastrofes, que bajo de esta
clase de gobierno han sufrido los pueblos; y sin recurrir a siglos distantes, los ejemplos escandalosos
e inhumanos que se registran en el Ensayo histérico del gobierno de la desgraciada provincia de
Paraguay bajo la detestable administracion del Sila de nuestros tiempos Dr. Francia, garantizan lo

ominoso de esta clase de gobierno.?°

Ademas de la gravedad con la que los articulos del periddico se expresaban ante el
atentado a la seguridad individual que podian acarrear las facultades extraordinarias, la
separacion entre los poderes de estado fue otro principio republicano por el que temian
sus opositores. La indefinicion de atributos de las facultades extraordinarias podria dar
lugar a distintos tipos de accion arbitraria por parte del gobierno que, segin sus
detractores, capacitaria al Ejecutivo a ejercer funciones legislativas o judiciales. Saavedra
se encarg0 de trasladar estos temores en sus escritos de prensa:

La verdadera libertad de un pais consiste en la independencia de los poderes politicos, Ejecutivo,
legislativo y judicial [...]; si alguno se mezcla en las atribuciones de otro, se evocan o embarazan,
pierden su equilibrio, y el mas fuerte apropiandose la autoridad de los otros, se constituye por lo
general en un déspota [...] Para mantener esa armonia deben los jueces no solo obrar en su ministerio

con absoluta independencia del poder Ejecutivo, sino también sus personas ser inamovibles.?®

La ultima mencion que hace la cita anterior respecto de los jueces, apelando a que
estos cargos deben ser “inamovibles”, deja traslucir uno de los atributos de las
extraordinarias que se discutian en la Sala de Representantes. El periddico de Cavia, en
sus “consejos”, se habia expresado a favor de capacitar al Ejecutivo para remover de sus
cargos en la funcion publica a todo aquel que fuese sospechado de haber participado o
apoyado el golpe de 1828, y no mencionaba la excepcion del poder judicial. Como
veremos mas adelante, los temores de Saavedra seran justificados en los debates de 1832.

El editor de Martir o Libre también hizo mencion al estado de amedrentamiento en
el que se encontraban aquellos individuos que habian sido despojados de sus bienes y de
sus cargos, solamente por la sospecha de ser enemigos del régimen: “Las proscripciones,

sefior, los destierros, las suspensiones de derechos sin precedente causa, un terror momentaneo es

solo lo que producen; mas un terror que después es seguido de acciones, que destruyen sus

259 Madrtir o Libre, N°10, 21/7/1830.
260 Mdrtir o Libre, N°11, 24/7/1830.
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efectos”.?®! Expresadas estas opiniones, el periodico insistia en la necesidad de una
Constitucion que dejase en claro los atributos de cada poder para impedir tanto el
avasallamiento de las libertades individuales como la superposicion de funciones entre
los poderes del estado.

Al sostener la urgente necesidad de dictar una Constitucion, Martir o Libre
adjudicaba a la falta de seguridad individual —la cual deberia estar consagrada y protegida
desde la carta magna- el origen problematicas sociales de distinta indole que aquejaban
seriamente a Buenos Aires. Es decir, que el temor a la persecucion politica, a la falta de
una ley suprema insoslayable por la autoridad ejecutiva, traeria consigo consecuencias

tales como el escaso crecimiento demografico en la provincia:

La poblacidn crece en proporcién directa de la libertad, seguridad y proteccion que dispensan las
leyes a todas las clases. La Africa, a pesar de la fecundidad del bello sexo, y de la abundancia de
subsistencia que ella ofrece, se halla enteramente despoblada por las persecuciones gque sufren sus
moradores; por el contrario Norte América, este pais clasico de la libertad se ha visto en la precision
de extender sus fronteras, para dar desahogo a su numerosa poblacion, cuyo aumento extraordinario
es seguramente debido a la bondad de sus leyes e inviolabilidad de sus instituciones.?®2

Como se ha visto hasta aqui, el periédico de Rafael Saavedra no escatimo criticas a
las politicas de gobierno y a las atribuciones de las facultades extraordinarias. Para
defender su postura, Martir o Libre utilizd referencias a intelectuales reconocidos y
experiencias histdricas de todo tipo. Finalmente, el periddico fue clausurado y su director
sufrié una orden de exilio en agosto de 1830. Ademas del permanente pedido por el
dictado de una Constitucion, en su Gltimo nimero Saavedra se content6 con comparar al
gobierno con uno de los simbolos del terror social contemporaneo, haciendo mofa de la
argumentacion que sostenia la salud publica ante todo: “En La Botica que estd en San Miguel

para el Retiro se venden Alocuciones a la Robespierre para toda clase de enfermedades”.?®3

3. Laprensa popular: rol legitimador y espacio de denuncias

261 Mdrtir o Libre, N°16, 11/8/1830.
262 Martir o Libre, N° 11, 24/7/1830.
263 Mdrtir o Libre, N°16, 11/8/1830.
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Difundida a partir de sus versos escritos a modo de payada, la prensa popular tenia
un lugar privilegiado en el ambito por excelencia de socializacion de las clases populares
en Buenos Aires: la pulperia.?®* El principal editor de una serie de estos periodicos en la
década del “30 fue el ferviente partidario de Rosas, Luis Pérez, quien contaba en su haber
con una decena de titulos de este tipo de prensa.?%® Para este analisis nos centraremos en
la publicacion El Toro de Once, que estuvo en circulacion en 1831, el afio més algido de
los conflictos entre facciones dentro del primer gobierno de Rosas.

La singularidad que presenta ElI Toro de Once es que resultaba mayormente un
espacio de denuncia de quienes habian tenido expresiones contrarias al gobierno o que se
presumian enemigos de éste. Las denuncias se hacian tanto a nivel general (describiendo
los modos, lugares de concurrencia, usos y costumbres de “los parricidas™), cOmo a un
nivel particular (sefialando de forma anénima a personas, con oficio y lugar de residencia
0 de trabajo). EI Toro de Once, como el resto de los periddicos, daba lugar a las
publicaciones de los lectores, que remitian cartas a partir de las cuales denunciaban a sus

vecinos sin expresar sus nombres.

Furioso estais con aquellos
Que encontrais en la ciudad,
Pero dejais en campafia

Muchisimos sin cornear.

[...]El primero es un gallego
Tosco y brusco de nacidn,
Que dice en nada se mete

Y para eso es un bribon

[...]El segundo es un non plus
De ciencia y saber hinchado

Pero vive sincopado

264 Gonzalez Bernaldo de Quirés, P. (2003), op. Cit.
265 Barranchina, M. A. (2017), La construccion del régimen rosista: prensa y politica a través de

la pluma de Luis Pérez (1830-1834)
Herrero, F. (2004) ;Qué partido federal?: Lucha de representaciones en la Buenos Aires de Juan
Manuel de Rosas, Quinto Sol, vol. 8
Pisano, Juan Ignacio (2016), Animales sueltos en los espacios publicos: una lectura para “El

Torito de los muchachos”, Orbis Tertius, vol. 21, n° 23, pp. 1-11
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Con el mas grande avestruz.

[...]Hay otros que pintaré
De aquellos que en mis partidos
Ya los tengo conocidos

Y te los describiré.

-Un vecino de la Capilla del Sefior?®

En el caso citado, un anénimo que se identificd como vecino de Capilla del Sefior
se mostraba ofuscado por la libertad con la que observaba andar a vecinos suyos que él
sefialaba como unitarios, de los que da cuantiosas descripciones pero que, COmo en otros
casos, jamas se nombraban. El llamado al gobernador Juan Manuel de Rosas -
personificado en el toro- era constante en el periddico, pidiéndole que aplicase ante ellos
su rigor, y remitiéndole el apoyo a sus medidas para desterrar a los sediciosos. Las sefias
que se daban sobre su ubicacion solian ser relatadas no de forma directa pero si de un
modo delator: “En una que es plaza/Del Temple llamada/Se encuentra un gallego/Para una
capeada” 0 “Frente de un cuartel/Cerca del mercado/Hay una botica/de un francés malvado”. Las
denuncias mantenian el anonimato de los denunciados y denunciantes (salvo en los casos
en los que el mismo editor del periédico era quien esgrimia las acusaciones). Los
enemigos que se presentaban al toro eran descritos como sujetos de cierta posicion social,

como funcionarios estatales, comerciantes o extranjeros:

Estaba como acostumbro entretenido con mi cerveza, cuando entraron al mismo salon en que yo
me hallaba siete jévenes muy decentes, que por la facha indicaban ser hombres de comercio [...]
Servidos que fueron, promovié uno de ellos la conversacidn, e hizo un grande panegirico sobre los
males que causaba el Toro a ciertas y ciertas personas [...] Esto es literalmente cuanto ha pasado,
y por lo que pueda convenir, se lo comunico a V., aprovechdndome de esta ocasién para saludarlo

y ofrecerle mis servicios.?®”

Puede percibirse en las denuncias del periddico una marcada cuestion de clase.
Las acusaciones publicadas en EIl Toro de Once dan cuenta del desprecio por aquellos

que cumplian con el estereotipo con el cual era caricaturizado el unitario: varon que

266 El Toro de Once, N°12, 16/12/1830, remitido de un lector del diario.
267 idem, N°15, 30/12/1830, “Carta de Don Ticli a su Bien Hechor”.
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procedia de una familia de posicion acomodada, vinculado a lo extranjero en general y
particularmente a lo francés —aunque la identificacion espafiola también fue recurrente-,
a gusto con la discusion erudita, identificado como usurero que timaba al pueblo.?®® En
definitiva, el conflicto que exacerban los versos del Toro de Once es una oposicién de
clases: “Cuando ven a un pobre/con necesidad/Le tiran la soga/lo acaban de ahorcar [...]
Conviene por tanto/ que atropelle el Toro/que embista con ellos/y que deje el oro”.2%° En ninguna
publicacion el unitario era descripto como miembro de las clases populares, aunque al
parecer aquellos que denunciaban en los periodicos tampoco lo eran. Al menos en los
diarios, por las referencias culturales empleadas en los versos y el altisonante uso de
vocablos franceses o ingleses, a pesar de estar escrito en un diario popular dirigido a las
clases subalternas de Buenos Aires, el periédico funcion6 como un canal de denuncia
entre pares pertenecientes a un mismo estrato social.

Sin embargo, los crimenes de los que se acusaba a aquellos por los que se pedia
al toro su atropello no eran la posicion social o la usura. La denuncia replicada en los
periodicos era el haber participado del levantamiento de diciembre de 1828. Del mismo
modo, la pertenencia al unitarismo después de 1830 fue identificada como una expresion
de descontento ante el gobierno de Rosas, y esto a su vez era un delito que debia ser
denunciado publicamente. La intencidn tras estas delaciones publicas pudo ser tanto para
que los casos llegaran a conocimiento del gobernador (y se activara el proceso de
detenciones extraordinarias), como para forjar una herramienta de persecucion y

patrullaje social entre pares.

4. La prensa como espacio de defensa individual

A partir de la aprobacion de las facultades extraordinarias, el ultimo trimestre de
1830 se presentd como el periodo de mayor numero de detenciones extraordinarias
llevadas a cabo durante el primer gobierno de Rosas.?’® Al no dejar huellas en procesos
judiciales posteriores por la naturaleza misma de los arrestos extraordinarios, la prensa

fue una fuente alternativa que nos brind6 informacion sobre la existencia de estos hechos.

268 Zubizarreta, I. (2014) Unitarios. Historia de la faccion politica que disefi6 la Argentina moderna.
Buenos Aires: Sudamericana
269 Ibidem, N°8, 2/12/1830, Remitido.

270 De acuerdo a los datos relevados en el registro de policia de Buenos Aires.
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Por ejemplo, el periodico editado por britanicos impreso en Buenos Aires The British
Packet, denuncid que “varios individuos han sido arrestados durante la semana, en virtud de las
facultades extraordinarias?’! sin dar mas informacion al respecto. Sin embargo, ante un
silencio generalizado sobre el detalle de estos arrestos, existieron casos en los cuales los
mismos detenidos pudieron hacer llegar su reclamo a través de la prensa.?’? La Gaceta
Mercantil fue el periédico elegido para hacer llegar las “representaciones” de los
detenidos extraordinariamente por orden del gobierno, tal fue el caso expuesto por Diego

de la Fuente:

Después que mi subordinacion, fidelidad y consecuencia en nada ha faltado al orden actual de
cosas he sido sin embargo conducido por el comisario de la 1° seccion, el 13 del presente mes al
lugar del depoésito en que hoy regularmente se aseguran o arrestan los atentadores de la quietud
publica o enemigos de la marcha del gobierno. Yo presumo que una falsa delacion contra mi
persona o conducta sea mi inico delito [...] En esta virtud es que espero que el gobierno satisfecho
de mi inocencia, 0 me admitira la vindicacion a que provoco o tendra a bien mandar se me ponga

en libertad.?’

De la misma manera, espejandose en la figura de servidor de la patria y hombre de

labor, don Manuel Lanchas, labrador de Quilmes, presentaba su caso:

Reitero Exmo. Sefior, que soy vecino labrador y pacifico, y enemigo de todo el que intente alterar
el orden y tranquilidad [...] Suplico a V. E. rendidamente se sirva mandar se me ponga en libertad
bajo la responsabilidad de personas respetables que presentara para poder contraerse a su trabajo,
Unico medio de subsistencia que tiene, o en su defecto, aun que esto sea consumar su miseria,

espedirme pasaporte para el Janeiro o Banda Oriental .27

La incertidumbre que generaba el arresto extraordinario sin conocer los motivos se
sumaba al de los dias que se extendia la prision sin proceso judicial o condena que
intermediara. Asi lo expresaban Francisco y Juan Francisco Castellote, padre e hijo. El
primero envia la carta al periédico —por intermedio de un sacerdote- comentando la

injusticia de la prision para él y su hijo “[...] hace 25 dias, ante la superior bondad de V. E.,

271 The British Packet, n°211, 4/9/1830.

212 En Expresiones Federales..., Ricardo Salvatore introduce la practica del intercambio de escritos con
peticiones al gobernador, en los cuales se hacia hincapié en la pertenencia al federalismo. Ver obra, op. Cit.
273 La Gaceta Mercantil, 24/9/1830.

274 idem.
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me presento y digo: que con el dicho mi hijo he sido conducido a esta prisién, ignorando las
causales que la motivan [...]”"%">. Semanas posteriores al envio de esta carta en octubre de
1830, fue el hijo quien escribid “Me presento y digo que hace 47 dias me hallo preso en el
deposito de policia por disposicion de V.E [...] ha sido puesto el dicho mi padre en libertad el dia
de ayer, quedando yo continuando en dicha prision”.?’® En el ejemplo del padre e hijo
Castellote, a pesar de la falta de registro oficial, podemos inferir que la publicacion de la
carta era de alguna forma recibida por agentes del gobierno, aunque ignoramos la
posibilidad de que hubiesen otras gestiones que al mismo tiempo se encontraran operando
para otorgarles la libertad a los detenidos.

Cabe aclarar que, a pesar del declarado desconocimiento de sus faltas, Castellote
hijo habia sido apercibido meses antes por el gobierno, el mismo Rosas desde la campafia
habia ordenado al Jefe de policia que Ilamese a su presencia a D. Victor Fernandez y a un
hijo del Escribano Castellote, y les hiciera entender que debian dejar de ocuparse de
esparcir noticias alarmantes.?’’ 278

Al observar los reclamos de los apresados, es importante destacar que ninguna de
estas representaciones hizo uso de una retérica republicana-liberal que exigiese el
cumplimiento de sus garantias individuales para ser liberados, tal y como lo hacia la
prensa contraria al proyecto de las facultades extraordinarias. La exaltacion de la fidelidad
al orden federal que dirigia Rosas y el respeto a las instituciones fueron los argumentos
que los arrestados ponderaban para pedir su liberacién, y a la vez hacian hincapié en el
error de los cargos -desconocidos por ellos- con los que los inculpaban.

5. La prensa como victima de las facultades extraordinarias

Hasta aqui se ha demostrado el rol primordial que tuvo la prensa para la

legitimacion y el debate de las facultades extraordinarias, asi como ella misma guarda

rastros sobre la practica de estos poderes de emergencia y sus implicancias en la vida

275 La Gaceta Mercantil, 5/10/1830.
276 La Gaceta Mercantil, 28/10/1830.

277 Registro de Policia de la Provincia de Buenos Aires, 03/02/1831

218 E] 22 de abril de 1835, en posesion de la Suma del Poder Publico, Rosas procederia a remover a
Francisco Castellote y otros escribanos por ser “notoriamente enemigos decididos de la causa Nacional de
la Federacion”. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.
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social de Buenos Aires. Otro factor que queda por analizar es el ejercicio de estas
facultades sobre la prensa misma.

Se ha determinado en apartados anteriores que el grado de libertad de prensa fue
reduciéndose durante la década del “30, sobre todo si se toma como punto de comparacion
la época de las reformas rivadavianas. Parte de esa reduccion fue resultado del impacto
de las medidas restrictivas que dictaminé el gobierno de Rosas. Cabe recordar que el
gobierno se encontraba legalmente habilitado para suspender la circulacion de periddicos
tras la evaluacion de un comité de prensa sobre las publicaciones que alteraban la
tranquilidad publica. EI Reglamento Provisorio de 1817, que de un modo u otro habia
resultado la base fundamental para las instituciones provinciales, contemplaba la
posibilidad de suspender publicaciones bajo ciertos criterios.

La seccion VII del Reglamento Provisorio, denominado “de la seguridad individual
y la libertad de imprenta”, en su capitulo II examina los requerimientos de la libertad de
imprenta; el decreto del 26 de octubre de 1811 habia servido como base de esta
legislacion. En el Reglamento se dejaba en claro el derecho de los ciudadanos de imprimir
periddicos y gacetillas de prensa, pero limitaba los “abusos” que podia generar esta
libertad.

En el articulo 2° sobre la libertad de imprenta se aclaraba que “El abuso de esta
libertad es un crimen; su acusacion corresponde a los interesados, si ofende derechos particulares;
y a todos los ciudadanos, si compromete la tranquilidad publica, la conservacion de la Religion
Catolica o la Constitucion del Estado. Las autoridades respectivas impondrén el castigo segun
las leyes™.2’® Es decir que las disposiciones del Reglamento Provisorio sobre libertad de
imprenta contemplaban la posibilidad de castigar aquellos escritos que atentaran contra
la seguridad publica, precisamente el objeto a custodiar para el cual fueron dispensadas
las facultades extraordinarias. Sin embargo, este castigo requeria la intervencion de una
“junta protectora de la libertad de imprenta”, conformada por nueve individuos que
velarian por proteger de arbitrariedades la decision de permitir o no ciertas
publicaciones.?°

El 31 de diciembre de 1829, a poco tiempo de asumir la gobernacion, Rosas decretd
que aquellos escritos publicados entre el 1° de diciembre de 1828 y el 24 de junio de 1829

279 El resaltado corresponde a la autora.
280 A la vez esos nueve individuos de la Junta Protectora serian elegidos por un conjunto de

cincuenta hombres que elegiria el Cabildo.
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que contuvieran en sus paginas “expresiones difamantes” hacia el gobernador Dorrego,
hacia el mismo Rosas 0 demé&s gobernadores, fuesen declarados “libelos infamatorios y
ofensivos de la moral y decencia publica”. Para juzgar aquellos papeles se cred una
comision encargada de clasificar las publicaciones infamatorias, conformada por el
decano de la Camara de justicia, el fiscal del Estado y tres funcionarios seleccionados por
el Ejecutivo, que serian don Miguel de Azcuénaga, don Manuel G. Pinto y don José
Ugarteche (completaria la comision don Miguel Villegas, don Pedro J. Agrelo y don
Saturnino Segurola). Entre las publicaciones quemadas en los portales de La Casa de
Justicia habia numeros pertenecientes a los periodicos Gaceta Mercantil, EI Pampero y
El Tiempo.?!

En 1830, ya bajo la investidura de las facultades extraordinarias, un decreto de Juan
Manuel de Rosas prescindié de la necesidad de conformar un comité para evaluar la
pertinencia o no de la clausura del periédico Martir o Libre, publicacién critica de las
medidas de gobierno, que bregaba por la necesidad de sancion de una Constitucion para
la provincia. El 11 de agosto, a una semana de poseer las facultades extraordinarias, Rosas
elevo una orden al Jefe de Policia para dar con el editor del periddico que se habia opuesto

con tanto fervor a los poderes de emergencia:

Ordena el gobierno al jefe de policia, intime al propietario de la Imprenta Argentina, que en el acto
manifieste el autor o persona que ha mandado publicar el periodico titulado “El Martir o Libre”; y
en el caso de no verificarlo, lo asegure con una barra de grillos y lo deposite en el Ponton “Cacique”

hasta nueva resolucion.??

La amenaza que el gobierno ejercio6 sobre el propietario de la imprenta también se

encontraba ligada a la responsabilidad con la que el Reglamento Provisorio cargaba al

281 De Angelis, P. (1836) Recopilacidn de las leyes y decretos promulgados en Buenos Aires
desde el 25 de mayo de 1810 hasta diciembre de 1835, Buenos Aires, Imprenta del Estado.
Los periddicos quemados son “los ndmeros 2 hasta el 104 inclusive del periédico Pampero;
de la Gaceta Mercantil, los siguiente: 1538, 1553, 1556, 1560, 1571, 1572, 1589 a 1594,
1603, 1610,1620, 1628, a 1630: del periddico El Tiempo, los siguientes: 175,177,178, 180,
a187,189,a 191,193 a 195, 197, 199 a 204, 206, 210, 211, 213 a 215, 217, 218, 220, 221,
223,224,226 a 236, 238, 239, 249, 251, 256, 259, 261 a 267,269 a 272, 274 a 282, 285 a
297,299a301,303a313y315.N°1862” La Gaceta Mercantil,2/1/1830y 27/3/1830

282 Registro de Policia 11/8/1830
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impresor sobre sus publicaciones. El articulo 9° sobre la libertad de imprenta decia: “Los
autores son responsables de sus obras, o los impresores no haciendo constar a quien
pertenecen”.?® Finalmente, don Ponce de Ledn, impresor de La Imprenta Argentina,
termind siendo destinado a prision en el Pontén Cacique, y mas tarde fue condenado al
exilio, mientras que el editor del periodico Rafael Saavedra fue intimado a dejar el
territorio de la Republica luego de ocho dias de publicado el decreto.?®* Es decir, que
tanto el impresor como el duefio del periddico fueron penados sin que existiera mediacion
alguna de un comité encargado de clasificar las publicaciones o de un proceso judicial; a
fin de cuentas, es posible decir que ambos fueron victimas de las facultades
extraordinarias que el Martir o Libre combati6 desde sus paginas. Cabe destacar que unos
meses mas tarde, tanto Ponce de Ledn como Rafael Saavedra fueron exonerados de sus
penas por el mismo gobierno que las impartid, y por medio de una ordenanza se les
permiti6 el regreso al pais en cuanto les conviniese.?® 288

A partir del arresto y destierro del impresor y del editor de Méartir o Libre, el
gobierno ordend al Jefe de Policia convocar a todos los duefios de imprenta para hacerles
observar el cumplimiento de la ley de prensa que dicté Dorrego en 1828, dandoles cuenta
de las penas que acarrearia su incumplimiento (multas que no debian exceder los dos mil
pesos ni un afio de destierro). Sin embargo, segun la ley de prensa de 1828, aquellas
publicaciones que se dedicaran a denunciar o censurar a los funcionarios publicos en el
incumplimiento de sus funciones no debian ser alcanzadas por las prohibiciones, ademas
de que una comision o jury era la encargada de clasificar y condenar las publicaciones.?®’

Con respecto a la formacion de las comisiones de censura, las facultades
extraordinarias fueron utilizadas por el gobierno para dictar los nombres de los
ciudadanos elegibles que deberian componer dicho jury o los juicios contra “el abuso de
la libertad de prensa”.?® El gobierno tomaba aqui una funcion del legislativo, pues el

decreto aclaraba que esta disposicion sobre las comisiones se llevaba a cabo hasta que la

283 Reglamento Provisorio de 1817, seccion VII, capitulo I, articulo 9°
284 Registro de policia, 17/8/1830.

285 Registro de policia, 23/12/1830.

286 También es pertinente mencionar que Rafael Saavedra volvié a ser penado por su oficio periodistico,
el 20 de octubre de 1831 el gobierno dispuso que “se ordene a D. Rafael Saavedra, abone & la Imprenta
del Estado los 149 pesos que adeuda por impresion del Periédico EL GRITO DE LOS PUEBLOS; y en
caso de que no pueda hacerlo inmediatamente, se le exija un fiador y llano pagador”. Registro de policia,
Sala X, AGN

287 De Angelis, P. (1836) op. Cit.

288 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1831-1835, 3/1/1831
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Sala de Representantes se dispusiese a realizar el sorteo correspondiente, que de cualquier
forma seria entre los nombres proporcionados en la lista del gobierno.®

Un afio mas tarde, la orden de aprehension de Rafael Saavedra y de Ponce de Leon
fue seguida por la solicitud del gobierno al Jefe de Policia para que encerrara en la carcel
publica a Don Vicente Virgilm, autor del impreso “Al piadoso Gefe de la moral publica”,
aunque su caso fue derivado inmediatamente a causa judicial.>*® Sin embargo, a pesar de
estos casos puntuales, la persecucion sobre la prensa y sus autores comenzo a hacerse de
forma sistematica a partir de 1832,

El 29 de enero de 1832, un afio y medio después del cierre del critico Martir o Libre,
el gobierno intim6 el cierre de los periddicos El Clasificador y EI Cometa, por
identificarlos como contrarios al orden. El decreto dejaba en claro que el uso de las
facultades extraordinarias legitimaba esta accion.?! Lo curioso del cierre de estos dos
periddicos es que estos eran redactados por Feliciano Cavia y Luis José Bustamante,
quienes en principio mostraron posturas claramente alineadas con el gobernador de
Buenos Aires.?%2 Cavia, que fue el principal promotor de las facultades extraordinarias en
la Sala de Representantes, y que a la vez argumento a favor de los poderes de excepcion
desde la prensa, acabé siendo victima de la misma institucion que defendio tan
fervorosamente.

Unos dias mas tarde del cierre de EI Cometa y EIl Clasificador, el 2 de febrero de
1832, el gobierno recrudecio el control sobre la prensa y dicté un decreto “usando las
facultades extraordinarias con que se halla investido”?® que advertia sobre el rol de la
prensa como un agente que debia abstenerse de generar divisiones entre los habitantes.
Al observar que los periddicos se habian convertido en “teas de discordia” abusando de
la libertad de imprenta, el gobierno mando a realizar un registro exhaustivo tanto de
imprentas como de editores.

El decreto de 1832 sostenia que los duefios o administradores de imprenta debian
pedir autorizacion ante la Escribania Mayor de Gobierno para llevar a cabo sus tareas; del

mismo modo, todas las publicaciones debian dar cuenta del nombre y apellido del editor

289 [dem, 15/7/1831.

290 fdem, 28/03/1831
291 Ibidem, 29/1/1832.

292 Sobre los publicistas del gobierno ver Myers, J (1995) op. Cit.
293 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1831-1835,1/2/1832
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que le correspondia, asi como también se les permitia sélo los ciudadanos o naturalizados
en la Provincia el derecho de poseer imprenta o ser editores de un periddico.

El decreto de Rosas sobre la prensa impactd fuertemente en la dinamica de la
produccién de periodicos en Buenos Aires (ver Cuadro 1): en el afio 1832 sdlo surgieron
5 periddicos nuevos con respecto a los 21 del afio anterior, y en 1833 con la anulacion de
esta ley por Balcarce, el nimero de periodicos nuevos pasaria a 37, mas de siete veces los
periodicos surgidos en el afio del decreto represivo.

6. El interregno de Balcarce: la prensa como victimaria

A pesar de las limitaciones que siempre existieron en torno a la prensa y de la
existencia de mecanismos de censura ante excesos en las publicaciones, los periddicos no
se privaron de increpar a los poderes publicos aun en el comienzo del gobierno de Rosas.
La Sala de Representantes le habia reclamado al gobierno que tomara medidas sobre los
escritos de El Lucero, periodico que segun los diputados habia hecho publicaciones que
ponian en cuestionamiento a la recién restaurada Junta.?®* Dias mas tarde, la Sala se
retractd de esta medida, pidiendo al gobierno el sobreseimiento de la acusacion.?®®

Como se ha adelantado previamente, el gobierno de Balcarce represento en cierto
momento una relativa libertad para la prensa en la provincia de Buenos Aires. A pocos
meses de haber inaugurado la undécima legislatura en 1833, los diputados llevaron a
discusién la remocion del decreto de libertad de imprenta que Rosas habia dictado el afio
anterior en uso de las facultades extraordinarias, para dejar en vigencia el decreto de
Dorrego de 1828.2% La ley de libertad de imprenta fue puesta a examen: los diputados
sefialaron la necesidad de restablecer los derechos y libertades republicanas en el nuevo

gobierno, y efectivamente aprobaron la remocion de la ley de imprenta de 1832.2%

294 La Gaceta Mercantil de Buenos Aires, 5 de enero de 1830
295 La Gaceta Mercantil de Buenos Aires, 15 de enero de 1830
296 Diario de sesiones de la Junta de Representantes, 7/06/1833 “asuntos de orden superior van a

ocupar muy pronto la atencion y sabiduria de V. H. y es para el examen y discusion de tantos y
tan graves intereses que es justo se consulten los érganos de la opinion publica” Diputado
Olazabal.

297 Diario de sesiones de la Junta de Representantes, 13/06/1833
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La ley de libertad de imprenta de 1828 fue restituida con algunos agregados y
correcciones, en los que se especificaba cudles serian las publicaciones que estarian por
la censura segun la evaluacion del jury. La aclaracion volvia a dejar fuera de la libertad
de publicacion a aquellos escritos que estuvieran dedicados a denunciar o censurar actos
de los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones, pero también aquellos
escritos que denunciaran “actos u omisiones de todo ciudadano, o particular, que tenga
manifiesta trascendencia con la moral publica, con las leyes fundamentales del pais o con
su policia publica”.2%

El jury podia dar lugar o no a la necesidad de censura. EI comité examinaria el
impreso, su acusacion y las apelaciones. Y, finalmente, habiendo dado lugar a la
acusacion, se establecia que se le podia exigir al impresor que comunicase quién era el
editor del impreso acusado. 2%

Las modificaciones que se propusieron en 1833 sobre la ley de libertad de imprenta
establecian mayores instancias de control sobre la toma de decision de censura, y también
sobre el proceso destinado a averiguar la identidad de los editores de los escritos. De la
misma manera, protegia posibles delaciones que apuntaran a individuos que no
necesariamente ejercieran una funcion publica, pero que tuviesen tendencia al orden
publico. Ademas de eso, establecia la posibilidad de apelacion ante un jury de segunda
instancia, en el cual se analizarian caso a caso las acusaciones sobre las publicaciones. En
lineas generales puede decirse que esta regulacion reducia las limitaciones de la libertad
de imprenta, ya que para que una publicacién fuese censurada debia pasar por una serie
de procesos reglados mas complejos que en las leyes de imprenta anteriores.

Este espiritu mas liberal sobre las publicaciones también fue expresado en el
proyecto constitucional para Buenos Aires de 1833, el cual sostenia en la seccion nona
que “todo hombre puede publicar por la prensa sus pensamientos y opiniones. Los abusos
cometidos por este medio seran juzgados en virtud de una ley particular y calificados por
un tribunal de jurados”.3%° Mas alla de esta seccion, el proyecto constitucional de la
provincia no volvia a mencionar la libertad de imprenta, suponemos que esto ocurrio al

existir disposiciones anteriores que ya regulaban su actividad.

298 Diario de sesiones de la Junta de Representantes, 27/06/1833

299 [dem.
300 Proyecto constitucional para la provincia de Buenos Aires, 1833. Seccidn nona. Disposiciones
Generales. Articulo 143
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Esta relativa laxitud sobre la libertad de imprenta, en comparacion al periodo
anterior, fue sin dudas uno de los motivos mas salientes que impulsaron la proliferacion
de nuevas publicaciones en el afio 1833 [Ver Cuadro 1]. Estos nuevos periddicos
expresaban todas las polémicas y tesituras existentes al interior del partido federal,
sosteniendo tanto posturas favorables a Balcarce (EI Constitucional) como de férrea
defensa a Juan Manuel de Rosas (El Restaurador de las Leyes). La amplitud de la libertad
también llevé a que la virulencia politica se reflejara en el estilo de las publicaciones de
los periodicos, lo cual trajo como consecuencia que se aplicaran medidas mas rigidas en
el control de las publicaciones.®* Tal fue el tenor de algunos escritos que,
inmediatamente, se publicaron en la prensa descargos de ciertos ciudadanos que negaban

rotundamente las acusaciones que se les hacia de ser editores de ciertos periddicos.3%2

Tras los desdrdenes electorales que tuvieron lugar en la provincia, los periodicos
volvieron a estar en la mira del Ejecutivo, y el fiscal Agrelo fue a su vez el encargado de
fiscalizar a aquellas publicaciones que, segin el gobierno, habian extralimitado su
libertad de expresion.®® El mismo gobernador se habia reunido con sus ministros, el
asesor general y el fiscal, para exhortarlos a que hiciesen cumplir las disposiciones que
habia puesto en vigor para que no se cometiesen abusos en la libertad de imprenta.®* Al
respecto Balcarce sostuvo que:

“he procedido a esta medida impulsado de la responsabilidad que tengo de hacer guardar
extrictamente la ley, sin que me anime para ello la ofensa que se me infiri6 por el
comunicado en que se dijo a D. Nicolas Martinez Fonte que era un coronel obscuro, pues
que siempre me honraré del parentesco [...] menos lo hago por la acusacion publica que
me ha hecho el Ciudadano, de haber mandado suspender por decreto de 16 de junio anterior

la eleccion de seis representantes para la undécima legislatura con un golpe de autoridad

301 La Gaceta Mercantil, 12/08/1833 Comunicado subscripto por Un Representante... sobre el jefe
interino de policia don Epitacio del Campo a quien se interpela por haberse subscripto a ciertos diarios.
302 13/08/1833 Agustin Wright nieva ser redactor de El Restaurador, mientras que José Barros hace lo
propio frente a los periddicos El Latigo y EI Aguila Federal el 14/08/1833 segln publicaciones de La Gaceta
Mercantil. Las declaraciones exonerandose de redactar en ciertos periddicos datan de julio de 1833.

303 La Gaceta Mercantil, 05/07/1833

304 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 2 de julio de 1833
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que invisto [...] y mucho menos por las amenazas que hoy me hace La Gaceta Mercantil,

en el articulo firmado por uno que compadece la suerte de su patria.”3%

Aunque el gobernador intentase minimizar el hecho de que se lo hubiese atacado
personalmente en las publicaciones posteriores a la suspension de elecciones, deja en
evidencia el aluvion de criticas y publicaciones en tono provocador que promovian el
malestar con su gobierno y las acciones violentas en su contra.

Inmediatamente de esta arenga que promovid la revision de las publicaciones, el
gobierno se suscribié a una decena de periodicos entre el 5y el 11 de julio de 1833.3%
Entre ellos El Restaurador de las Leyes que habia estrenado sus primeras publicaciones
por esos dias. En consonancia con estas medidas, el gobierno exigié al administrador de
La Gaceta Mercantil que cumpliese con la ley de imprenta de 1828, a lo que don Santiago
Kiernan prometid, a través de una publicacion en dicho periddico, que cumpliria las
observancias de la ley.3%

Estas medidas no le parecieron suficientes al gobierno, que procedié de un modo
mas firme, y decidi6 la suspension por quince dias de toda publicacion de escritos
politicos. De este modo ningtin periddico podria contener “ningln articulo cuyo objetivo
no sea precisamente cientifico, literario y mercantil”. La multa para quienes
transgredieran esta disposicion alcanzaba los 4.000 pesos o un afio de servicio armado,
para la segunda transgresion tanto el monto como el tiempo se duplicaban, y asi
sucesivamente.3%8 39 pero el Gltimo articulo de esta resolucion explicitaba que se dejarian
sin efecto los juicios llevados a cabo contra periodicos antes de dicha publicacion. Esta
exoneracion alcanzaba a aquellos juicios que llevaba adelante el fiscal Agrelo contra los
periddicos que habian abusado de la libertad de imprenta.

A inicios de octubre de 1833, el doctor Agrelo habia acusado a los siguientes
periddicos: Restaurador, Defensor, Relampago, Rayo y Dime con quien andas, ademas
de a la Gaceta Mercantil, Constitucional y Amigo del pais®'®. Ademas de esto, un juicio

de imprenta habia comenzado, acusando al periodico El Restaurador de las Leyes, cuyo

305 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 2 de julio de 1833

306 El gobierno pide cuarenta ejemplares de el Lucero, Gaceta mercantil, Defensor de las Libertades, Iris,
Constitucional y Diario de la Tarde, ademas de El Restaurador de las leyes y el Amigo del pais. Registro
Oficial de la provincia de Buenos Aires 5y 11 de julio de 1833 respectivamente.

307 La Gaceta Mercantil, 3 de julio de 1833

308 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires 15 de octubre de 1833

309 A principios de noviembre esta disposicion fue prorrogada debido a que los desmanes en Buenos Aires
recrudecieron. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 2 de noviembre de 1833

310 La Gaceta Mercantil, 04/10/1833
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veredicto final fue a favor de la censura. Esta condena a El Restaurador motivo un
alzamiento popular que prorrumpi6 en contra del gobierno de Balcarce.3!

La disposicién del gobierno de anular dichos juicios no amaind la virulencia de la
Ilamada Revolucion de los Restauradores. A finales de octubre, el gobierno volvio atomar
medidas contra algunas publicaciones: canceld la suscripcion a los periodicos de los que
habia pedido cuarenta ejemplares por titulo.3'? La ley de libertad de imprenta de 1822 ya
obligaba a los periodicos a presentar tres ejemplares de cada publicacion al gobierno, y
la medida de desuscripcion compulsiva de Balcarce implicé una reduccién considerable
de su principal sostén econémico.

Tiempo después, y a un dia del retiro de Balcarce del poder, Juan Manuel de Rosas
realiz6 un comunicado que se replicé en los periddicos, en el cual daba su parecer sobre
los eventos que habia desatado el jury contra los periddicos que habia tenido lugar en la
provincia.®* En su opinion, el descontento de la poblacion estaba justificada por el
proceder inadecuado del gobierno, y a la vez se preguntaba “;Por qué no se separaban del

gobierno personas que no merecian la confianza publica, que no marchaban por senda de la ley,
que daban pavulo [sic] al desenfreno de la prensa, [...] que entronizaban el funesto imperio de la
anarquia [?]”.31

A partir de la experiencia del breve gobierno de Balcarce y su relacion con la prensa,
es posible destacar que a pesar de sus intentos de retroceder en el conjunto de medidas
extraordinarias contra la prensa que se habian llevado a cabo durante el gobierno de Rosas
(las cuales impactaron negativamente en la produccion de publicaciones periddicas), el
contexto de virulencia partidaria termin6 por imponerse. Asediado por las criticas vertidas
en las nuevas publicaciones y con el afan de contenerlas, Balcarce debid dictar varias
medidas restrictivas hacia la prensa, lo cual afiadié argumentos para el fin anticipado de

su gobierno.

7. Conclusiones

La prensa es una fuente clave a la hora de analizar la politica de los distintos

periodos historicos, tanto por su rol de actor politico en el cual se generan y vierten

31 Fradkin, R. y Gelman, J. (2015), op. Cit.

312 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 22 de octubre de 1833
313 La Gaceta Mercantil, 06 de noviembre de 1833

314 |dem, pég. 3
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conceptos a y desde la opinion publica, como por su capacidad de iluminar pormenores
de la préctica politica efectiva.

Respecto a nuestro estudio en particular sobre facultades extraordinarias en el
primer gobierno de Rosas, podemos observar que la prensa se ha desenvuelto como
legitimador de las facultades extraordinarias a través del discurso que articulaban
distintos periddicos, como a la vez ha sido un elemento opositor claro de esta institucion.
En ambas posiciones respecto a las facultades extraordinarias, los periddicos evidencian
un universo de ideas, teorias e intelectuales que circulaban sobre una fraccién de la elite
gue comenzaba a conformar las bases de un ideario republicano-liberal.

Al mismo tiempo puede decirse que la prensa alimentaba el imaginario en torno a
las circunstancias de excepcidn que se vivian en la provincia. La inminencia de amenazas
nuevas (0 Mas bien viejas) que no podian constatarse en la experiencia individual de los
ciudadanos, se replicaba en la prensa influenciando en los temores de los ciudadanos. La
amenaza de la ambicion espariola de recuperar el dominio colonial fue uno de estos casos.

Los enemigos de la tranquilidad publica también fueron retratados por los
periddicos, siendo los instrumentos que avivaban las delaciones y, que al proponer un
prototipo de enemigo del régimen, también condicionaban vestimenta y comportamientos
de los ciudadanos para huir de la posible etiqueta de enemigo del gobierno.

Del mismo modo, la prensa dio cuenta de las practicas de las facultades
extraordinarias en donde los registros oficiales callaron, en relacién a las detenciones
extraordinarias, por ejemplo, lo que nos permite vislumbrar en alguna medida el alcance
de esta institucion respecto a la seguridad individual. A la vez, la prensa resulté una
plataforma de defensa valida para ciertos individuos apresados en el uso de las facultades
extraordinarias, mientras que ciertos periddicos se consolidaban como espacio de
denuncia permanente que permitia identificar a los “enemigos del gobierno™.

Ademéas de ilustrar los discursos que giraban en torno a las facultades
extraordinarias y ser testigo de su uso, la prensa también se volvio objeto de esta
institucion, al ser cada vez mas controlada: algunos los periddicos fueron clausurados, los
duefios de las imprentas tanto como los editores resultaron victimas del destierro en pos
del orden general. Estas transformaciones con respecto a la legislacion y control que se
ejercia en la prensa también se reflejé en la dinamica de publicacion, que estuvo aparejada
al cese de distintos periodicos. Todos estos avances sobre la prensa se llevaron a cabo

invocando el uso de facultades extraordinarias, implicita o explicitamente, lo que le daba
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un marco de legalidad a actos de censura que hubiesen sido repudiables si se ejercian sin
ningun instrumento consensuado con la Sala de Representantes.

El decreto de 1832 que modificaba la ley de prensa hacia expreso llamado a
observar las publicaciones que comprometieran la tranquilidad pablica o que incitaran al
enfrentamiento —en un tiempo en el que se esperaba concordia entre facciones-. Podemos
suponer que en pos de impedir que proliferaran discursos que agitaran los animos
facciosos, el gobierno prohibio la impresion de periddicos explicitamente “rosistas” como
lo fueron las publicaciones de Luis Pérez, que exacerban los animos de las clases
subalternas frente a un conjunto uniforme de la elite “unitaria”.

La censura de otro periddico en principio alineado con Rosas, El Clasificador,
estuvo relacionada a un paulatino desencanto de su editor con el proceder del gobierno,
el cual se reflejé en sus ultimas publicaciones. Hacia 1832 fue notorio el cambio de la
linea editorial del periddico, sobre todo en los Gltimos numeros previo a la prohibicion de
su publicacion, en el cual se expresaba con ejemplos indirectos los perjuicios que
ocasionaba la concentracion de poder del gobernador bonaerense.

Queda por indagar sobre este periodo el rol de la prensa extranjera o nacional
dirigida a un publico extranjero, que pueda ofrecernos otras miradas respecto de las

facultades extraordinarias practicadas por el primer gobierno de Rosas.
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IV. Orden politico, orden econémico

Durante el mandato de Rosas, la necesidad de imponer “orden” penetrd en todas las
esferas de la sociedad bonaerense, y el &mbito economico fue uno de los principales
aspectos que requirieron la atencién del gobierno federal. Cuando el Restaurador asumio
por primera vez, la Sala de Representantes acababa de reconstituirse, y el resto de las
instituciones normalizaban su situacion; pero el caos econémico en el que habia quedado
el erario publico, el nuevo esfuerzo que se le requeriria al mismo para sostener las
campafas contra los unitarios, y la presion del resto de las provincias para distribuir la
renta portuaria, fueron sélo algunos de los desafios que tuvo que enfrentar su primer
mandato.

Analizar la cuestion econdémica es central para comprender el orden politico que
adquirio el gobierno de Rosas, teniendo en cuenta que una de las principales exigencias
del resto de las provincias era la de reunir a un congreso constituyente que dictase una
constitucion nacional. La raiz de esa negociacion con Buenos Aires estaba fuertemente
ligada a la necesidad financiera que tenian las provincias de nacionalizar los ingresos de
la aduana rioplatense.®™® En contrapartida, el gobierno de Rosas no estaba dispuesto a
ceder a los intereses de las provincias si esto dafiaba ain mas el estado financiero de
Buenos Aires.

Por otro lado, la centralidad de la cuestion econdmica en este periodo se hace
evidente al percatarnos de que, mas alla de los arrestos de excepcion y de la suspension
de la seguridad individual, entre 1829-1835 las facultades extraordinarias fueron
explicitadas en el registro oficial en siete ocasiones, tres de las cuales refieren
directamente a intervenciones de tipo econdmicas. La crisis politica y los
enfrentamientos armados tenian un evidente costo para el estado y la poblacién, por lo
cual el estado de emergencia politica en el que vivia la provincia incluia la crisis
economica.

En un tiempo en el que las esferas de politica y economia no se encontraban
escindidas, un gobierno fuerte implicaba también mantener el orden sobre las cuestiones
fundamentales que hacian a los intercambios comerciales entre los pobladores de Buenos

Aires, y también entre Buenos Aires y el exterior.

315 Burgin, M. (1960) Aspectos econdmicos del federalismo argentino, Ediciones Solar: Buenos Aires
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Analizar la injerencia del Ejecutivo en cuestiones economicas nos ayuda a
dilucidar tanto las atribuciones de los distintos poderes, como la interrupcion en la
dindmica econdmica que pudieron haber significado las facultades extraordinarias o las
mismas circunstancias extraordinarias del periodo. Para realizar este estudio, el presente
apartado trata en primera instancia la situacién econémica que hered6 Rosas en su primer
mandato, junto con un andlisis de la intervencion de su gobierno en distintos &mbitos
referidos a la economia: la moneda, las finanzas, el comercio, y la poblacion. Lejos de
bosquejar un resumen de historia econdémica de la época, analizamos las herramientas de
control sobre el area econdémica que desplegd el gobierno de Rosas en contexto de

excepcién y con uso explicito de las facultades extraordinarias.

1. Emergencia econémica: situacién general en el primer gobierno

La situacion econémica de la provincia de Buenos Aires presentaba serias
dificultades en el momento en el cual asumi6 Rosas. Incluso un periddico opositor como
Martir o Libre daba cuenta del estado calamitoso en el que se encontraba la Hacienda
bonaerense, afirmando que "Son, sin duda, espinosas las circunstancias en que se
encuentra nuestra desgraciada provincia. Paralizado su comercio, en inaccion su industria
y agricultura, se puede decir que ella solo conserva el triste recuerdo de su antigua
opulencia”.'® El periodico proponia suprimir ministerios e incluso reducir el cuerpo de
Policia para aliviar el erario publico, sin embargo, el estado provincial no apuntaria
precisamente en esa direccion.

El mismo gobernador de Buenos Aires, al inaugurar las sesiones de la Legislatura
en 1830 dio cuenta del estado de gravedad de las finanzas publicas, anticipando que

restituir el orden econdémico seria una de las prioridades de su primer mandato:

“Por lo que refiere a la Hacienda Publica, el Gobierno debe anunciaros francamente que
son necesarios grandes sacrificios para restituirla a una situaciéon satisfactoria. Es
forzoso recuperar nuestro crédito comprometido en el exterior, y mejorar prontamente
nuestro medio circulante, cuya depreciacion paraliza la industria, perturba la sociedad,

y prepara el camino a la miseria” 3!’

316 Martir o libre, n°10, 21 de julio de 1830.
317 Mensaje del gobernador de Buenos Aires a la Octava Legislatura, 1830.
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Tanto al periddico citado como al gobernador no le faltaban razon en sus dichos.
La provincia de Buenos Aires se encontraba en una situacion econdmica apremiante en
el momento que el bando unitario derrocé al gobernador Dorrego e impuso a Lavalle a
mando del Estado, seguido por el gobierno provisional de Viamonte. A modo de
dimensionar la delicada situacion de las finanzas basta mencionar que desde el afio 1827
a 1829 la Tesoreria acumulaba un déficit considerable, junto con una deuda del Banco
Nacional que habia aumentado cerca de un 80% durante esos afios, del mismo modo que
la emisién monetaria estuvo al borde de duplicar el circulante de un afio al otro, entre
1828 'y 1829.%18

Las dificiles circunstancias financieras que atravesaba la provincia se
evidenciaban entonces en una acuciante deuda publica, escasez de dinero, déficit
comercial —que a la vez favorecia la falta de metalico- y una caida trepidante del valor de
la moneda en circulacion, debido entre otras cosas a la fluctuacion del precio del oro.3*®
Las estrategias elaboradas por el gobierno provisional no habian dado sus frutos al corto
plazo, y los planes de largo plazo fueron dejados de lado para permitir equilibrar las
cuentas fiscales en un periodo inmediato, estrategia que tampoco prospero.

En definitiva, a fines de 1829 Rosas fue elegido como gobernador de una
provincia al borde de la bancarrota, cuyos esfuerzos militares minaban las cuentas fiscales
y cuyos comerciantes y productores pecuarios se encontraban en una posicion de
debilidad luego de los efectos del blogueo portuario producto de la guerra contra el
Imperio del Brasil.®?° El restablecimiento de las instituciones y de la paz resultaba un
imperante para restituir las finanzas de Buenos Aires, para lo cual se precisaba de un
gobierno capaz de imponer el orden a toda costa, o asi lo entendi6 la Sala de
Representantes al momento de otorgarle al gobernador las facultades extraordinarias para
pacificar la provincia.

Como su titulo honorario lo indica, el Restaurador de las instituciones no fijo una
politica economica que modificara el orden establecido hasta entonces, sino que pretendio
volver a las condiciones que permitieron la prosperidad de Buenos Aires previo a la
guerra contra el Imperio del Brasil. Esta intencién se refleja en el curso ortodoxo que

sigui6 la economia en un primer momento.3?! Al respecto, cabe mencionar la inexistencia

318 Burgin, M. (1960), op. Cit

319 Idem

320 Halperin Donghi, T. (2005), Guerra y Finanzas... op. Cit.
321 Burgin, M. (1960), op. Cit.
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de un acuerdo dentro del federalismo portefio sobre el libre comercio: se abogaba por el
desarrollo de una industria y agricultura locales, pero dentro de ese ideario permanecia
una faccion de acuerdo con la tradicion librecambista rivadaviana.??

En este contexto, con un liberalismo econémico afianzado a nivel general entre el
elenco politico bonaerense, es interesante destacar el hecho de que los sectores
subalternos también estaban de alguna manera conformes con la desregulacion, ya que su
capacidad de presion por la amplia demanda de mano de obra les daba ciertas ventajas a
la hora de negociar con los patrones, los cuales asistian a pedir la reglamentacion del
Estado ante el “abuso” de la plebe.3?® Al respecto, tanto el @ambito del mercado de trabajo
como el cuentrapropismo, fueron regulados por el gobierno, con mayor o menor grado de
intervencion. Del mismo modo, la vida de los sectores populares ligados al consumo fue
afectado con las distintas regulaciones estatales aplicadas durante su mandato.

Otras circunstancias que también preocupaban al gobierno, con respecto a la
economia, giraba en torno al descontento de los sectores populares por escasez de bienes
basicos para el consumo tras prolongadas sequias, sumado a la vez al malestar de los
comerciantes y de los acreedores locales e internacionales. La continuidad de los
enfrentamientos y la movilizacién de hombres en el campo de batalla también requirieron
de un continuo esfuerzo por parte de las menguadas finanzas bonaerenses. A su vez, la
provincia que aun no habia unificado el tipo de cambio que circulaba entre su poblacién,
ni siquiera dentro de la misma administracion puablica.*** En este sentido, el nuevo
gobierno de Buenos Aires intervino enérgicamente en el plano econdémico en el cual
extendid la idea de orden, y para ello también se vali6 de las facultades extraordinarias

en mas de una ocasion.

2. Las atribuciones y limites del ejecutivo en la economia

322 La contraposicion entre las ideas proteccionistas y la tradicion librecambista puede verse
explicitamente en la discusién del Pacto Federal de 1831, en el cual el gobernador de Corrientes, Pedro
Ferré abogaba por una politica de proteccion arancelaria, mientras que el representante de Buenos Aires,
José Maria Roxas y Patrdn, indicaba que cualquier traba impositiva perjudicaria de uno u otro modo a la
economia local. Finalmente, en dicha ocasidn, prevalecio la postura de expresada por Roxas y Patron. Ver
mas en Chiaramonte, J. C. (2016), Mercaderes del Litoral, op. Cit.

323 Salvatore, R. (2018), op. Cit,

324 Irigoin, M. A.y Schmidt, R. (2003), La desintegracién de la economia colonial. Comercio y moneda
en el interior del espacio colonial (1800-1860), Editorial Biblios, Buenos Aires.
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Las distintas funciones del Estado y el reparto de tareas especificas fue uno de los
objetivos declamados por los revolucionarios al momento de romper la relacion colonial.
Pero, como bien sefialan estudios anteriores, esta pretension de dividir funciones entre
distintos 6rganos de gobierno también provenia de los ultimos tiempos coloniales, en los
se crearon las cuatro causas para separar los ambitos de ejercicio estatal: ejército, policia,
justicia y hacienda. Sin embargo, esta division solo se atenia a fines précticos dentro del
entramado bajo el cual seguia prevaleciendo el Ejecutivo.3?

La Real Ordenanza de Intendentes para el Rio de la Plata (1782) era especifica
con respecto del rol que tuvieron los Intendentes y el Superintendente (que regiria en
Buenos Aires y tendria poder sobre el resto de las intendencias). Este ultimo concentraba
en si las cuatro causas, y esos atributos podian ser delegados a subdelegados, alcaldes o
corregidores en “los Pueblos de Indios que sean Cabeceras de Partido”. Estos delegados
también reunian en si las cuatro causas, pero debian responder al Intendente.

Por otro lado, sobre la figura del Superintendente recaia el control sobre el erario
publico, asunto del que se habia privado al virrey. De este modo, la institucion de la
Superintendencia fue delegada de la Real Hacienda y pasaba a tener el control sobre una
causa que sobrepasaba los atributos del virrey. 328

La regulacién de la Hacienda resultaba primordial para la Real Ordenanza, los
primeros articulos reglaban las acciones de la Junta de Hacienda y su proceder. En estas

regulaciones también estaban incluida una potestad especial para actuar

no sélo en [el gobierno y administracion de justicia en materias de mi real Hacienda] y
en [lo econémico de la Guerra], sino también del de los Propios y Arbitrios, y Bienes de
Comunidad de los Pueblos: para cuya direccion y conocimiento le concedo quanta
jurisdiccion y facultades sean necesarias, con absoluta inhibicion de todos mis

Tribunales, y la sola dependencia de mi Real Persona [...]3’

El Superintendente, como presidente de la Junta de Hacienda, no contaba en

primera instancia con limitaciones para actuar dentro de las dos causas que comprendia

325 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.

326 Real Ordenanza de Intendentes, art IT “pero dejando la Superintendencia y arreglo de mi Real Hacienda
en todos los ramos y productos de ella, como ya lo tengo mandado, al cuidado, direccion y manejo de la
Intendencia General de Exército y Hacienda™ Art. III “La Superintendencia que ha de exercer el dicho
Intendente General de Exército se ha de entender como delegada de la General de mi Real Hacienda de
Indias”

327 Real Ordenanza de Intendentes, articulo V. El resaltado pertenece a la autora
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su funcion en la Hacienda y Ejéercito, como en asuntos laterales que hacian a su funcion.
El hecho de habérsele conferido “cuantas facultades sean necesarias” nos da indicios de
una suerte de poderes omnimodos para la Junta de Hacienda y su Superintendente, que
pasarian a constituir parte de la cultura institucional del periodo colonial que heredarian
los estados independientes.3?®

Como ya mencionamos en capitulos anteriores, el Reglamento Provisional de
1817 sobre el cual se inspird gran parte de la produccion constitucional de las provincias,
y que estimamos fue la que regl6 en gran parte a la provincia de Buenos Aires (que carecia
de carta constitucional), también tenia sus pautas establecidas en cuanto a la injerencia
del Ejecutivo en la economia. La normativa criolla establecia que “Tendra la
Superintendencia general en todos los ramos de Hacienda del Estado, casas de
moneda, bancos, mineria, azogues, correos, postas y caminos”.*® Aunque también
tenia sus limitaciones: no podia disponer de los Fondos Publicos (méas no fuese para la
guerra de independencia) sin tener acuerdo de varios funcionarios y con constancia de
expediente en lo que constara en qué se destinarian los fondos extraordinarios.>*
Tampoco podia “imponer pechos, contribuciones, empréstitos, ni aumentos de derechos
de ningtin género directa ni indirectamente sin previa resolucion del congreso”;*%! siendo
esta Ultima una de las resoluciones que se pasarian por alto durante el gobierno de Rosas
y que abriria una nueva polémica sobre las restricciones del Ejecutivo y las atribuciones
que debian corresponder exclusivamente a la Legislatura.

Esta dltima resolucion del Reglamento Provisorio, que prohibe al Ejecutivo
imponer impuestos o contribuciones forzosas, refleja de algin modo el temor a las
disposiciones que se habian tomado en el periodo de ruptura con el antiguo régimen, y a
partir de las guerras de independencia. Por ejemplo, el estudio de Alejandro Aguero sobre
la dualidad ordinario-extraordinario, expone que en 1808, el ejecutor de Codrdoba,
Francisco Inocente Gache, habia solicitado al cabildo que impusiese impuestos porque,
si bien “la imposicion de un tributo es solo propia de la Soberania; pero también sé que

en las urgentisimas necesidades del Estado nada debe repararse”. 3%

328 A partir de 1788 la figura del Superintendente fue reabsorbida por la del virrey, concentrando las
cuatro causas en su persona.

329 Reglamento Provisorio, Seccidn 111, cap. I, art XX

330 idem, cap. II, art. XIV

331 idem, art VIII

332 Agliero, A (2013). La Asamblea del afio X111y la dimensién extraordinaria del orden juridico
tradicional. Reflexiones en torno al juramento e instrucciones del cabildo de Cérdoba, Anuario del
Instituto de Historia Argentina, n° 13, p. 4
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3. Ordenar la anarquia monetaria

El valor del dinero circulante en Buenos Aires fue una problematica constante a
resolver por la administracion de Rosas. Si tenemos en cuenta que la moneda expresa un
signo de relacidn social, el valor de la moneda no s6lo hace mella a nivel comercial: la
solidez de la moneda puede relacionarse directamente con la solidez de un estado. Y la
capacidad de mantener un valor solido de la moneda en el tiempo puede relacionarse con
la estabilidad politica que ofrece un gobierno.3

La inestabilidad monetaria en Buenos Aires no representaba ninguna novedad al
momento que asumi6 Rosas, el bloqueo que sufrié el puerto en la guerra con Brasil
provocd un colapso bancario que obligd al gobierno de entonces a decretar la
inconvertibilidad del papel moneda. Para entonces habia comenzado a funcionar un
sistema bimonetario en la sociedad bonaerense: papel moneda de curso legal para las
transacciones corrientes, y monedas metélicas para atesoramiento o crédito mercantil.33*

La obsesion por mantener el valor de la moneda, y con €l la estabilidad econdémica
y politica, provoco que la administracion de Buenos Aires gobernase la Hacienda en torno
a sofocar cualquier indicio de alza de precios. La agitacion politica de la provincia
generaba una pérdida del valor monetario con impacto negativo en el conjunto de la

sociedad, o asi lo entendio6 el periddico El Clasificador:

Las convulsiones politicas hacen despreciar mas y mas el medio circulante, y subir en
consecuencia el valor de las cosas necesarias a la vida. Esto hace enchir la bolsa de los
usureros, y proporciona también sus ventajas a los quebrados, aunque sea con grave

perjuicio del pobre pueblo consumidor.3%

El restaurador de las instituciones se hizo eco de la critica situacion econémica

de Buenos Aires tras los enfrentamientos civiles y, a juzgar por el dictado compulsivo de

333 La relacion entre moneda-sociedad-estado aln es debate dentro de las ciencias sociales. Ver: Giron, A.
(2006), Poder y moneda: discusion inconclusa. En Confrontaciones monetarias: marxistas y post-
keynesianos en América Latina, CLACSO: Buenos Aires.

334 Irigoin, M. A. y Shcmitt (2003), op. Cit.

Ver también Irigoin, M. A. (2000) Finance, Politics and Economics in Buenos Aires 1820-1860: The
political economy of currency stabilization, dissertation: London School of Economics and Political
Science

335 El Clasificador, N°11, 29 de julio de 1830: Remedios a Nuestros Males
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legislacion de orden econémico al comienzo de su gobierno, puede denotarse el afan por
restaurar la moneda, una institucién fundamental para el estado. Para analizar el devenir
del valor del papel moneda en Buenos Aires, en primer lugar hay que tener en cuenta la
complejidad de la situacion del circulante en la provincia: el papel moneda se habia
establecido hacia relativamente poco durante la década del 20,%¢ en Buenos Aires
circulaban como medio de pago tanto el papel moneda, como el metalico y las letras de
Londres, a las que mas tarde se sumarian bonos del estado. Halperin Donghi sostenia que,
ante la persistencia de estos distintos tipos de cambio en el tiempo, el estado bonaerense
se habia resignado paulatinamente a no limitar las transacciones al papel moneda.¥’

Sin embargo, durante el primer gobierno de Rosas el orden monetario empez6 a
consolidarse. El estado pas6 a utilizar exclusivamente el papel moneda para pagar
servicios y salarios, ademas de que este era el Unico medio validado para llevar a cabo la
recaudacion de impuestos. Los particulares a la vez utilizaban el papel moneda para llevar
a cabo la compra de tierras publicas, pagar arrendamientos y promover distintos
contratos.® Establecer el papel moneda como medio Gnico de pago no sélo servia a una
razon simbdlica de poder estatal, sino que permitia sortear diversas dificultades tales
como la escasez de metalico -que se arrastraba desde la guerra con el Brasil-, 0 como una
solucion para equilibrar las cuentas publicas.*®

En cuanto a las medidas que atafiian a la escasez de metalico, al comienzo de su
gobierno Rosas inmediatamente coloco restricciones a la salida de oro y plata de Buenos
Aires por mar para conservar el metalico circulando en los limites de la provincia. Cabe
aclarar que gobiernos anteriores, incluyendo el de Juan José Viamonte, intentaron valerse
de medidas similares para mantener el metalico dentro de la provincia.>*° 3! Por su parte,
durante el gobierno de Rosas se prohibi6 tanto la extraccion en moneda como en pasta.®*?

También se prohibid negociar compra y venta del metalico, y aquellos que actuasen como

336 El papel moneda inconvertible era emitido por el el Banco de Buenos Ayres (también conocido como
banco de Descuentos) a partir de su inauguracion en 1822, aunque los billetes eran fabricados en Inglaterra.
337 Halperin Donghi, T. (2005), op. Cit.

338 Irigoin, M. A. (2004), La expansién ganadera en la campafia de Buenos Aires, 1820-1860: ;una
consecuencia de la financiacion inflacionaria del déficit fiscal?, en Raul O. Fradkin y Juan Carlos
Garavaglia (ed), En busca de un tiempo perdido: La economia de Buenos Aires en el pais de la abundancia
1750-1865, Prometeo: Buenos Aires.

339 |dem.

340 Ver, Irigoin, M. A. y Schmidt, R. (2003), op. Cit.

341 Esta politica tuvo un relativo éxito si se tiene en cuenta que la extraccion de metales preciosos en forma
de moneda metélica y acufiada fue reduciendo su volumen en el tiempo. Segun el estudio de Adolfo
Dorfman (1942), en 1822 la extraccion de metales preciosos equivalia a 1.350.000 pesos fuertes, en 1829
a710.000 y en 1837 a 670.00

342 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 07 de abril de 1830
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corredores, agentes o interlocutores en la transaccion de metalico deberian enfrentar
penas de hasta un afio de destierro.3*® En este sentido, incluso los jueces se encontraban
amenazados de destitucion si admitian en sus juzgados demandas sobre contratos en

moneda metalica. EI mensaje de estos decretos34*

era claro: se debia conservar la plata y
oro metalicos dentro del territorio para resguardar a la vez el valor del papel moneda, el
unico que debia estar en circulacion.

En la misma direccion de consolidar el papel moneda, el retiro de metélico de la
circulacion llevo a declarar moneda corriente los billetes emitidos por el banco, para que
reemplazaran de ese modo los Gltimos rastros de metal amonedado que circulaba ain por
regiones de frontera dentro de Buenos Aires, como lo era el establecimiento de

Patagones.®*

Al establecer al papel moneda como Unico medio de pago se procurd que este
conservase su valor. Buenos Aires habia sufrido un fuerte shock inflacionario durante los
afios 1826-1828 y el gobierno de Rosas bajo el comando del ministro de Hacienda,
Manuel José Garcia, buscé establecer una relativa estabilidad monetaria con respecto a la
inflacion.®*® En este contexto, podemos darle sentido a los indicios de las medidas
represivas que el gobierno establecié para favorecer el sostenimiento del valor de la
moneda.

La primera medida de este tipo, fue la sentencia dictada contra Enrique Fleury.3*’
El comerciante francés fue condenado a muerte al inicio del gobierno de Rosas por
falsificar la moneda y asi poner en peligro el valor de la misma. De la misma forma, el
gobierno ordeno reprimir cualquier “rumor” que pudiese alterar el crédito de la moneda
y el precio de los articulos de primera necesidad. El Jefe de Policia de Buenos Aires debia
vigilar que ningun murmullo mal intencionado alterase el orden econémico en la
provincia.3*® Varios diarios de época incluso advertian al gobierno sobre el accionar de
“los enemigos del orden” que a raiz de rumores producian un alza de precios que

perjudicaba directamente el humor social de las clases populares de Buenos Aires.®*°

343 Idem

344 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 07/04/1830 y 03/05/1830

345 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 18/03/1831, 24/03/1832

346 Irigoin, M. A. (2004), op. Cit.

347 Registro de policia, libro 87, comunicaciones oficiales de 1830, ministerio de gobierno. 23/02/1830
348 idem, 03/03/1830.

349 El Clasificador, 28 de febrero de 1830
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En esta linea puede verificarse que en la primera mitad de 1830 se llevaron a
cabo distintos procesos judiciales dirigidos a aquellos que adulteraban la moneda. Las
restricciones monetarias y la prohibicion de comerciar en plata y oro llevaron ante el juez
a Camilo Luis y Silvestre Vega, Antonio Roca, Manuel Becerra y Maximo Lauro, entre
otros, por falsificar billetes y vender barras de plata falsas.®** Ya con facultades
extraordinarias, los procesos judiciales continuaron en 1831, por lo cual queda en
evidencia tanto la insistencia sobre el control estatal de la moneda como el nuevo nicho
abierto a los falsificadores que esas mismas restricciones generaban.®! Sin embargo, el
debido proceso judicial en tales instancias nos refleja una abstencion al uso de condenas
dictadas directamente por el gobierno, lo cual quiere decir que, a pesar de que se usaban
métodos represivos para morigerar los problemas econdémicos relacionados a la distorsion
de la moneda, se prescindié del uso de facultades extraordinarias para castigar estas
acciones. A pesar de esto, el férreo control que se ejercia en este ambito estaba ligado
directamente al contexto de excepcionalidad o de circunstancias de emergencia que vivia

la provincia.

A pesar de los esfuerzos de indole represivos, durante la década del 30 la
depreciacion del papel moneda fue inevitable, pasando de $118 por onza en 1830, a estar
entre $250 y $350 por onza en 1840.%52 La provincia de Buenos Aires, que poseia una
complicada situacion con respecto al crédito externo, y que habia agotado la capacidad
de préstamo de la banca, paso a financiar sus gastos a través de bonos. Los bonos de la
provincia pasaron a utilizarse por el estado mismo, para pagar compras y cumplir con los
salarios plblicos, ademas de aceptarlos en la venta de tierras.®>* Observando esta cuestion
es posible concluir que el fortalecimiento del papel moneda como Unico valor de cambio
fracaso, y los bonos comenzaron a utilizarse como moneda hasta que las finanzas publicas
lo permitieron. Aun en 1832 la cuestion de la emision seguia siendo un tema prohibitivo,

mas alla de que la amenaza unitaria hubiese terminado:

350 Causas Judiciales en lo Criminal, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires
34.5.94.13/94.75/94.78

351 Causas judiciales en lo Criminal, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, 34.5.101.42/49
352 Schmit, R. (2013), Finanzas publicas, puerto y recursos financieros. En Marcela Ternavasio, (coord.).,
De la organizacion provincial a la federacion de Buenos Aires (1821-1880), Unipe: Buenos Aires

353 Irigoin, M. A. (2004), op. Cit.
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El gobierno confia que con la economia que ha adoptado, y otras disposiciones para el
mejor orden en el manejo del caudal Publico, se llenaré dentro de breve tiempo el déficit
de la Tesoreria sin necesidad de aumentar la emision del papel moneda, cuyo recurso

podria tal vez consumar la ruina del comercio®4

4. Finanzas publicas

4.1 Déficit, deuda e impuestos: la necesidad de apelar a recursos

extraordinarios

La guerra civil que movilizaba a las fuerzas del estado defini6 en gran medida la
situacion fiscal de la provincia de Buenos Aires. Si bien el crecimiento econémico que
habia tenido la provincia tras la paz con Brasil habia sido significativo, la tendencia se
vio interrumpida por los enfrentamientos entre las facciones politicas de unitarios y
federales. A unos meses de culminar con su primer mandato, el gobernador se presentaba
a la undécima apertura de la Sala de Representantes con las excusas pertinentes a la
situacion econdémica de la provincia: “La guerra que amenazaba el afio anterior se ha
realizado en el presente: los gastos han recrecido: las fuentes de la riqueza se han
disminuido: ha sido forzoso echar mano de recursos estraordinarios para atender a estas
nuevas exijencias”.>*

El enfrentamiento contra los unitarios se sucedi6 hasta finales de 1831, afio en el
que el Restaurador regresaba victorioso a ocupar la gobernacion de Buenos Aires, que
hasta ese momento habia estado provisoriamente al mando de sus cinco ministros. Hasta
el momento de la victoria, Rosas estuvo mayormente al mando del ejército en la campafia
bonaerense, 1o cual consumia en gran medida los gastos estatales. No s6lo en lo que
concernia a salarios de los soldados y milicias, armamento y vestido, sino que el estado
provincial se volvio a la vez un gran comprador de carne para alimentar a los hombres
movilizados.®*® Pero aparte de los gastos que estaba promoviendo la politica bélica de

Rosas, debe tenerse en consideracion que habia heredado condiciones de déficit y

354 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensaje del gobernador a la Sala de
Representantes, mayo 1832

355 idem

356 Halperin Donghi, T. (2005), op. Cit.
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endeudamiento que debia revertir durante su mandato. Con respecto a la deuda, el
gobernador sostuvo ante los representantes que

[Al gobierno] le es altamente sensible manifestaros que no ha satisfecho aun, por falta

de fondos, la deuda de la Provincia contraida en el afio 1829, que por ley de 15 de

Noviembre del anterior 1830, mandasteis pagar a los ciudadanos pobres [...] y espera

muy confiadamente que le proporcionareis los arbitrios necesarios para

verificarlo®’

Entre las dos afirmaciones anteriores, con respecto a los recursos extraordinarios
a los que debia echar mano el gobierno y los arbitrios necesarios que precisaba, se puede
observar la persistencia de una retérica que hacia alusién a la necesidad y a las
circunstancias extraordinarias como argumento para actuar en el plano econémico. Los
recursos extraordinarios a los que hizo alusion este discurso trataban precisamente del
dictado de una serie de impuestos decretados por el Ejecutivo. La “defraudacion a las
rentas del erario publico” fue el motivo que sostuvo medidas tales como la prohibicion
de enviar cartas sin el debido franqueo del estado, la duplicacion del impuesto por el uso
de cabalgaduras y el aumento de la tarifa postal fueron las primeras e inmediatas
modificaciones impositivas encabezadas por el Ministro de Hacienda.®*® A su vez el
gobierno activd procesos de normativizacion de cuerpos oficiales como el Departamento
de Policia, con el afan de perfeccionar los mecanismos de recaudacién fiscal que a partir
de entonces quedaron a cargo del Jefe de Policia.*°

La necesidad de invocar las circunstancias extraordinarias para decretar algunos
impuestos muestra la tension existente entre el ideario liberal en la economia que habia
sido adoptado entre los comerciantes y el elenco politico bonaerense, y la necesidad de
intervencion estatal que proponia el estado de excepcionalidad. Ademas del
librecomercio, otros fundamentos liberales fueron puestos en cuestion durante el periodo
por causa de la intervencion del Ejecutivo en medidas econémicas: la separacion de
poderes. Esta tirantez se observa claramente en la discusién de la Sala de Representantes
en 1832, cuando se propuso el refuerzo de facultades extraordinarios para un eventual
segundo mandato de Rosas. Los miembros que se opusieron a los poderes omnimodos

en la Sala pudieron acordar la capacidad del Ejecutivo para “destituir cualquier

357 Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, Mensage del gobernador a la Sala de
Representantes (1832)

358 Registro oficial, 17 de diciembre de 1829

359 idem, 30 de diciembre de 1829
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magistrado de justicia u otro empleado civil y militar”, pero no estaban dispuestos a ceder
margen en el ambito de impuestos o reformas bancarias, ya que en esa instancia se debia
contar con la autorizacion de la Sala de Representantes.®® Al respecto, el diputado
Ignacio Martinez sostuvo que se debia salvaguardar la atribucion de votar impuestos a los
legisladores. 6!

Estas tensiones sobre la atribucion que poseia el gobierno respecto a la rama
impositiva, se encontraban en consonancia con el Reglamento Provisorio de 1817, que
habia establecido la prohibicién de que el Ejecutivo decretase impuestos, ya que esta era
una capacidad exclusiva del poder legislativo.3%? Mas alla de haber hecho explicito o0 no
el uso de los atributos de emergencia para el aumento o el decreto de nuevos impuestos,
el Ejecutivo practico esta medida reiteradas veces en cuanto al comercio interno, y solo
utilizo la figura de las facultades extraordinarias para legitimar esta medida en lo referente
al comercio exterior.

Para encontrar un parangon en la legislacion que permitiera al Ejecutivo tomar
libremente la decision de decretar impuestos o modificarlos, hay que remontarse hasta la
Ordenanza de Intendentes de la época de la colonia. Segun la antigua legislacion, el virrey
de Buenos Aires tenia el pleno de facultades omnimodas delegadas por el rey, salvo en el
ramo de la Hacienda Publica, la cual estaba a cargo de la Superintendencia.®®® El derecho
natural es mas especifico en este sentido, ya que se entendia que en tiempos excepcionales
el soberano tenia el pleno derecho de establecer tanto impuestos como confiscaciones

para sobrellevar la situacion de emergencia en la cual gobernaba.®%

Si bien en su discurso, y en gran parte de su accionar, el gobierno de Rosas
privilegiaba una politica de correccion del déficit al que estaba sometida la provincia, no
pudo evitar el aumento del gasto ligado a las condiciones de emergencia publica. Los
enfrentamientos facciosos produjeron una expansion del gasto con respecto a los sueldos
militares y la “adquisicion de productos” que represento el 18.95% del total de gastos

entre 1830 y 1834, cuando entre 1822 y 1824 esta area habia representado so6lo el 4.28%

360 Sesiones reservadas de la Sala de Representantes de Buenos Aires, 24/9/1832

361 Diario de sesiones, tomo X1V, sesion N° 282, 29/10/1832, pp. 11-12

32 “No podra imponer pechos, contribuciones, empréstitos, ni aumentos de derechos de ningtn género
directa ni indirectamente sin previa resolucion del Congreso.”, Reglamento Provisorio de 1817, seccion
111, capitulo Il: Limites del poder Ejecutivo, art. n°8.

363 Real Ordenanza de Intendentes, articulos 11 y I11.

364 Heineccio, J. (1832), Elementos del derecho natural y de gentes, Fuentenebro: Madrid
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del gasto total 3% Esta expansion del gasto trajo como consecuencia un déficit acumulado
en Tesoreria, el cual era cubierto con el Banco Nacional cuya “mision” estaba limitada a
cubrir el déficit pablico con emisién de papel moneda (lo que llevé a un déficit ain mayor
para 1834, con una crisis financiera tal que se sumaria a los argumentos para que Rosas

volviese a ocupar su lugar a cargo del gobierno provincial).3%®

4.2 Deuda

4.2.1. Crédito externo

La situacion también era acuciante con respecto al cumplimiento de los servicios
de la deuda que Buenos Aires habia contraido con capitales extranjeros. Esta deuda habia
sido tomada en circunstancias en las cuales las finanzas publicas estaban ahogadas en el
sostenimiento de guerras con el extranjero. Més tarde, la continuidad del conflicto interno
entre facciones politicas impedia el cumplimiento con los acreedores.®®’ Durante el
gobierno de Rosas, la retdrica de las circunstancias extraordinarias que vivia la provincia
sirvio no solo para abonar a la incapacidad de hacer frente a sus obligaciones internas,
sino que también permitié un argumento para retrasar la cancelacion con sus acreedores
extranjeros.

La deuda que se habia adquirido para hacer frente a la guerra contra Brasil era
la fraccién méas importante de la deuda que Buenos Aires poseia con el crédito extranjero,
sobre todo de acreedores britanicos. EI gobierno de Rosas jamas nego la existencia de sus
obligaciones, pero los pagos no se producian. EI gobierno britanico tampoco solicito la
cancelacion de la deuda porgue reconocia la situacion excepcional de Buenos Aires, que
habia transitado un prolongado periodo de malestar econémico desde comienzos del siglo
XI1X. La guerra con el Brasil y la posterior guerra civil no habian hecho mas que horadar
las arcas del estado, y la prolongada sequia que se extendio los primeros afios del gobierno

de Rosas fue otro factor que debilitaba la posibilidad de obtener fondos a partir del

365 Halperin Donghi, Tulio (2005), op. Cit.
366 Schmit, R. (2013), op. Cit.
367 Burgin, M. (1960), op. Cit. y Ferns, H. S., (1968), op. Cit.
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comercio externo.®®® La misma situacion de emergencia politica tenia sus réplicas en la
economia y produjo cierta indulgencia en las exigencias britanicas.

Si bien no hubo mayores presiones de Gran Bretafia para que se pagara la deuda
de 1824, si se insto al gobierno para que respondiera por las confiscaciones que habian
sufrido los ciudadanos britanicos, o el hundimiento de navios durante la guerra con el
Brasil, aunque esta representaba una suma significativamente menor a las obligaciones
que Buenos Aires tenia pendientes. Ante la falta de un enérgico reclamo por parte del
gobierno britanico, la administracion de Rosas tampoco modificd su politica financiera
para saldar las obligaciones externas. No hubo medidas para pagar a los acreedores
externos ni en 1830 ni en 1831. Por otra parte, a los gastos promovidos por los
enfrentamientos facciosos en el territorio también se produjo en general una baja en los
precios de los productos de exportacién como cueros, lanas y sebo; por lo que el gobierno
no pudo contar con un superavit comercial que le permitiese cumplir con sus deudas en
la década de 1830.36° 370

La observacion de los representantes britdnicos nos dej6 indicios sobre las
consecuencias econdmicas que tenia el desbarajuste politico. EI periédico The British

Packet editado en Buenos Aires sostenia que:

El pais sufre actualmente la plaga de una prolonga sequia y el estancamiento del
comercio ocasionado en gran parte por las recientes contiendas de sus ciudadanos. Seria
insensato disimular el hecho de que esas disputas no solamente paralizaron el comercio
sino que asestaron ademas un fuerte golpe en lo que siempre fue su principal sostén: el
crédito; s6lo el mantenimiento de la paz interior podria restablecer la confianza y

renovar las casi desesperadas esperanzas de mercaderes y comerciantes®’

Los britdnicos no presionaron por el pago de lo adeudado con cierta resignacion,
debido a que comprendian la dindmica del gobierno rosista. A pesar de todo, al comienzo
de su gobierno Rosas habia expresado en su primer mensaje a la Sala de Representantes

368 Ferns, H. S. (1968), op. Cit.

369 idem

370 “El monto total de las reclamaciones britanicas ascendié a una suma que oscilaba entre 20.000 y
25.000 libras esterlinas. Los servicios anuales correspondientes al empreéstito de 1824 eran mas 0 menos
de tres veces esa suma, pues se elevaban a 65.000 libras e. por afio. En un afio comparativamente bueno
desde el punto de vista econdmico y comercial, por ejemplo el afio 1832, esta suma de 65.000 libras
equivalia a 2.250.000 pesos en papel moneda. Ese afio los recursos de la provincia de Buenos Aires que
era responsable del empréstito alcanzaban solamente a 10.657.322 pesos. Y el presupuesto de aquel afio
era de 12.200.397 pesos” Ferns, p. 227

371 The British Packet, 7 de enero de 1832, vol 6, N°281

136



Sollazzo, Damiana Mariel L.

la necesidad de “recuperar nuestro crédito comprometido en el exterior”.3’? Ante estas
declaraciones, el cénsul britanico Woodbine Parish se convencio “de que los recursos de
este pais son amplios, si se los maneja bien y suficientes para satisfacer a todos los
acreedores publicos, tanto del exterior como del pais”.3"® Sin embargo, pronto se percatd
de que el escenario de excepcionalidad se prolongaria en el tiempo, haciendo inevitable

para el gobierno federal continuar con el impago.

En principio, Rosas sostenia enfrentamientos armados con la faccion unitaria,
esta era considerada una necesidad prioritaria que no podia ser soslayada por el pago de
deuda. Tampoco estaba dispuesto a gravar con impuestos a la elite que lo sostenia en el
poder, ni a exigir contribuciones directas a los vastos sectores populares que apoyaban su
gobierno.®™ Respecto a esta situacion, a los britanicos no les quedaron dudas de la
inutilidad de una actitud més dura en lo que hacia al reclamo de las deudas. En este
sentido, las circunstancias extraordinarias perfilaron la politica econémica que el
gobierno se veia forzado a tomar con respecto a sus compromisos con el capital
extranjero.

En 1833, una vez que Rosas dejo el poder, y ya con los unitarios derrotados
desde finales del afio anterior, el representante britanico Gore también se generd ilusiones
con respecto al nuevo gobierno.®”® Balcarce comenz6 a deshacer ciertas medidas
econdmicas que habia tomado el gobierno de Rosas, como la prohibicion de ciertas
exportaciones o importaciones. Esto fue interpretado como una vuelta al librecambio que
se habia visto en cierto modo interrumpido en el Rio de la Plata por la excepcionalidad
del gobierno de Rosas. Este giro en algunas de las medidas econémicas dispuso al
gobierno britanico a esperar que fuesen saldados los compromisos con los grandes
acreedores, ilusion que pronto se desvanecid al no recibir mas que un reconocimiento
formal del gobierno sobre la deuda existente, pero ningln pago que la honrara.*”® La
sequia, sumada a la profundizacion de las rencillas politicas, pronto dejaron a la provincia

nuevamente al borde de la quiebra.

372 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensage del gobernador a la Sala de
Representantes, 24 de mayo de 1830

373 Parish a Aberdeen, 24 de mayo de 1830, citado en Ferns, op. Cit.

374 idem

375 Ibidem

376 lbidem
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4.2.1 Crédito interno

La deuda de la provincia de Buenos Aires no s6lo estaba amparada en
obligaciones con el extranjero. El fuerte endeudamiento con acreedores internos también
reflejaba el ciclo de desgaste econdémico producido por los enfrentamientos internos.
Como parte de las primeras medidas de gobierno, Rosas se dispuso a sanear la deuda de
la provincia que, como se menciond anteriormente, habia aumentado en un 80% de 1827
a 1829, dejando al borde de la quiebra al Banco Nacional.*’’

Una de las primeras medidas que dispuso el gobernador fue convocar a los
accionistas que habian comprado deuda publica para normalizar su situacién, al mismo
tiempo que nombraba a una comisién para liquidar las acciones de los particulares con el
Estado.3® Por supuesto, en la situacion de desfinanciamiento en la que se encontraba el
estado, era impensado que el gobierno dispusiera a pagar a sus deudores. Lo que hizo el
gobierno realizar una nueva convocatoria a accionistas que quisieran tomar parte de los
nuevos bonos que emitiria el estado. EI primer gobierno de Rosas se financid en parte a
partir de la reestructuracion de su deuda publica.

Incapaz de cumplir con las nuevas obligaciones generadas por la emision de
bonos, y en consonancia con su actitud hacia la deuda con el extranjero, Rosas volvié a

justificar su impago con las circunstancias extraordinarias que atravesaba la provincia:

Le es altamente sensible manifestaros que no ha satisfecho adn, por falta de fondos, la
deuda de la Provincia contraida en el afio 1829, que por ley de 15 de Noviembre del
anterior de 1830, mandasteis pagar a los ciudadanos pobres, cuyas fortunas habian sido
enteramente destruidas en la guerra que sostuvo la Provincia contra los anarquistas; y
espera muy confiadamente que le proporcionareis los arbitrios necesarios para

verificarlo.®™®

Para diciembre de 1830, la situacion del Banco Nacional era calamitosa,®° y la
Legislatura no habia sido exitosa en la convocatoria de una junta que fiscalizara el estado

del banco para actuar en consecuencia. De hecho, durante el afio 1831 la situacién del

377 Halperin Donghi, T. (2005), op. Cit.

378 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 19 de diciembre de 1829

379 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensage del gobernador a la novena Sala de
Representantes, mayo 1831

380 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 17 de diciembre de 1830
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Banco Nacional seria largamente discutida en la Sala de Representantes. En su Mensaje
a la Sala de 1832, Rosas volvia a reconocer la situacion critica del Banco Nacional con
un particular interés en remarcar que todo lo referido a esta institucion debia recaer bajo

la Orbita del poder Ejecutivo:

La situacion del Banco Nacional exijira bien pronto el conocimiento de la autoridad
Lejislativa, y el Gobierno cree su deber anunciaros sus principios a este respecto, que
son: primero, mantener invariables las seguridades dadas al medio circulante; segundo,
que la administracion, a cuyo cargo esté la moneda corriente, tenga las mejores garantias

de independencia del Poder Ejecutivo, de modo que no pueda exitar desconfianzas.**

El ejecutivo se habia mostrado reticente de tomar decisiones directas sobre el
Banco Nacional en dos oportunidades, dejando estas bajo la orbita del poder legislativo.
Esta pretendida separacion entre los asuntos del Banco y el gobierno se reflejaria mas
tarde en el nuevo proyecto de facultades extraordinarias que se presentd en la Sala de
Representantes en 1832, el cual dejaba explicito que el ejecutivo quedaria eximido de
actuar sobre este aspecto.®®? Esta limitacion expresa, en conjunto con la inhibicion de
imponer impuestos, fueron las Gnicas salvedades sobre las atribuciones de los poderes de
emergencia que se pretendian devolver al gobernador.

A pesar de los limites de atribuciones sobre el Banco y los impuestos, en la
antigua constitucion tanto la Ordenanza de Intendentes como el Reglamento Provisional
daban atribuciones al Ejecutivo sobre la banca en tiempos de tranquilidad. Pero, en
nuestro caso, ni siquiera con poderes de excepcion el gobernador ejercid directamente
sobre esta institucion.

Durante este periodo hubo pocas mejoras en la situacion financiera de la
provincia, las cuales el gobernador se encargaba de destacar en sus discursos de
inauguracion de sesiones. Con respecto a la persistencia de las problemaéticas financieras,
Rosas se limitaba a argumentar que la situacion de emergencia provocaba que los éxitos
econdmicos no fuesen mayores, puesto que, como era de esperar, el enfrentamiento bélico

representaba un fuerte componente del gasto publico:

381 Registro Oficial de la Provincia de Bueno Aires, Mensage del gobernador a la Sala de
Representantes, 7 de mayo de 1831

382 Ver apartado Division de Poderes. El proyecto de ley al que se hace referencia expresa en el art. 3
“Igualmente se exceptia la facultad de hacer reforma alguna en el banco, respecto de cuyo establecimiento
debera proceder conforme a las leyes vigentes de la provincia”, Diario de Sesiones de la provincia de
Buenos Aires, 24 de septiembre de 1832
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El déficit que en Diciembre de 1829 subia a 15.381.597 pesos y 4 reales, quedo reducido
en Diciembre de 1830, a 13.542.688 pesos y 4 y 1/8 real. Sin la funesta necesidad de
hacer preparativos de defensa, la Provincia habria contado con un sobrante de més de
3.000.000 de pesos [...]%

Para tener una idea del apoyo financiero que significo la emision de titulos
publicos para financiar el déficit fiscal durante el primer gobierno de Rosas, basta
comparar los datos del primer afio de la deuda de corto plazo que poseia la provincia. En
1830, la deuda de corto plazo representaba $199.611 mientras que en 1831 ya se habia
elevado a un total de $2.848.597°#*, sin embargo, la misma se logré reducir a $1.000.000
para aliviar el peso de la Tesoreria.

Ahora bien, el hecho de emitir deuda implicaba la existencia de un publico
receptor que vislumbrase como buen negocio comprar titulos de una provincia en plena
crisis financiera, la cual ademas se encontraba en pie de guerra entre facciones politicas.
Para 1832, el gobierno buscé nuevamente el financiamiento a partir de bonos, y “ordend
al tribunal de comercio que distribuyera entre comerciantes, terratenientes y hacendados
$4.000.0000 en titulos”.*® Esta distribucion de bonos, que en el momento de emision
perdieron el 15% de su valor, nos lleva a cuestionar la verdadera posibilidad de eleccion
que tuvieron los hacendados, comerciantes y terratenientes a los que les fue ofrecido
participar de este fondo patriético. El deseo de contribuir a los fondos pablicos también
era una forma de mensurar la lealtad a la causa federal. Si bien no se trataba de una
contribucion forzosa, periddicos como La Gaceta Mercantil insistian en la necesidad de
los ciudadanos de suscribir a los bonos, o esperar en cambio consecuencias nefastas para
la Tesoreria.3%

De hecho, el participar de los fondos publicos era uno de los compromisos que
ataban a los sectores de la elite al devenir econdmico de la provincia y, por lo tanto, lo
volvia un aliciente para no contribuir de ninguna forma al desorden politico que

terminaria con propiciar la ruina economica. Asi lo entendié Feliciano Cavia en los

383 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensage del gobernador a la Sala de Representantes,
mayo 1831

384 Burgin, M. (1960), op. Cit.

385 idem

386 Ibidem, fragmento del 4 de febrero de 1832 de la Gaceta Mercantil: “Si un sentimiento de patriotismo
no impele a los capitalistas a enrolarse en la propuesta suscripcion, el interés individual se lo aconseja con
insistencia; pues si fallase este proyecto [...] no es de creerse que el arbitrio que se le subrogue sea tan
proficuo a los intereses de los que impiden su realizacion”
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primeros numeros del periddico El Clasificador, en el cual propuso que el gobierno
forzase un empréstito al cual debian aportar los unitarios con el fin de que comprendiesen

que debian dejar de conspirar contra la provincia.®®” Segun el periédico:

si el poder Ejecutivo, a virtud de la autorizacion extraordinaria que le ha conferido la
legislatura, puede segln su ciencia y conciencia, arrestar sin forma de juicio, y hacer
salir del territorio de la Republica a cualesquiera individuos [...] tiene igual facultad
para suspender la inmunidad de las propiedades particulares, y gravarlas, en auxilio de

las exigencias puUblicas, con lo que considerase necesario a llenar este objeto®®®

Es decir que, se pretendia que el gobierno -en uso de facultades extraordinarias-
se financiara con la participacion obligatoria de aquellos que habian participado en el
levantamiento de 1828. Para Cavia, los unitarios eran responsables de la flaqueza

389

econdmica de la provincia®® y por lo tanto debian ser los principales acreedores del nuevo

gobierno. Por lo tanto, se les debia “exigir un empréstito forzoso, para ocurrir a las
urgencias del Estado, a los que notoriamente segundaron la causa de los usurpadores”.>%
Sin embargo, no tenemos evidencia de que el gobierno haya adoptado esta medida, pero
si podemos suponer que los fondos patridticos eran otra oportunidad para demostrar
fidelidad al orden federal (y a Rosas). Ricardo Salvatore retom¢ la expresion “federal de
bolsillo” para referirse a la lealtad partidaria que se mostraba sélo a partir de la
contribucion econémica.®*

Quiza la participacion de los fondos patridticos no fuesen medidas impuestas por
la fuerza, pero la coercidon implicita para participar de la salvacion financiera de la
provincia podria haber resultado igualmente persuasiva. Aqui tenemos otro ejemplo de
como el momento de emergencia de la provincia, y la presion de un gobernador con
poderes omnimodos, podian influir sobre la toma de decisiones financieras que no se

guiaban sélo por el célculo de ganancia econémica.

387 El Clasificador, 29 de julio de 1830, Politica: remedios a nuestros males.

388 El Clasificador, 28 de agosto de 1830

389 “Las convulsiones politicas hacen depreciar mas y mas el medio circulante, y subir en consecuencia el
valor de las cosas necesarias a la vida” El Clasificador, 29 de 7 de 1830, Politica: Remedio a nuestros
males.

390 idem.

391 Salvatore, R. (1998), Expresiones federales: formas politicas del federalismo rosista, en Caudillismos
rioplatenses: nuevas miradas a un viejo problema, ed. Noemi Goldman y Ricardo Salvatore, Buenos Aires:
Eudeba
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Recién en el afio 1832, terminando su primer mandato, el ministro de hacienda
de Rosas volvio a emitir deuda con resultados promisorios, lo cual saneo
momentaneamente las cuentas estatales. Antes de esto, el mensaje del gobernador sobre
las finanzas no habia sido alentador, y la guerra contra los unitarios justificaron

nuevamente la merma del erario publico:

La marcha de la Hacienda Publica se vio embarazada por la acumulacion de débitos
resultantes de los gastos de la guerra, y aunque el patriotismo de los ciudadanos que
compraron los tres millones de fondos pablicos, alivio las necesidades mas urjentes, sin

embargo de esto, no ha podido ponerse del todo espedita la Tesoreria.3*

Este diagndstico de comienzos del afio 32, y la situacién financiera mucho mas
favorable al final del mismo, se explican en parte por la finalizacion de la guerra 'y, con
ello, una disminucion notable en los gastos militares. Una vez finalizada la contienda, la
politica econdmica de excepcion podia dejarse de lado, lo cual incluia la necesidad de
gobernar en el ambito econémico con uso de facultades extraordinarias. Sin embargo, la
situacion de la economia en general aun era bastante inestable.

Aunque el primer gobierno de Rosas no logré revertir del todo la caida
econdmica de la provincia, durante su mandato se estrecharon los déficits, se estabilizo
relativamente el valor de la moneda y el crédito pablico fue en cierta medida rehabilitado.
El desahogo econdémico que significo el fin de los conflictos armados a fines de 1831 fue
un hecho fundamental para lograr el alivio de las finanzas.>*

De cualquier forma, el gobierno se jactd de la preocupacién que los
representantes expresaban por la situacion econdémica de la provincia. Para Rosas, tal
preocupacion sélo podia tener lugar en un estado en el que se habia impuesto orden en
otros &mbitos més urgentes, como lo fue la finalizacion de la lucha facciosa y el

restablecimiento de las instituciones.3%

392 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensage del gobernador a la Sala de Representantes,
mayo de 1832

39 Halperin Donghi, T. (2005), op. Cit., ver también Irigoin, M. A. (2007), op. Cit.

394 “Ultimamente, sefiores Representantes, no es posible que fijéis vuestra atencion en el estado de los
negocios de la Provincia, sin que ella se convierta a comprarlo con el que tenia poco tiempo hace, cuando
[...] los defensores de las leyes tomaron las armas para restablecer sus instituciones [...] Esta feliz posicion
se debe en una gran parte a las facultades estraordnarias con que tuvisteis a bien robustecer la autoridad del
Gobierno” Mensage del gobernador a la Sala de Representantes, mayo 1832.
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Sin embargo, la debacle econdmica que significd la vuelta a la emergencia tras el
gobierno de Balcarce, suscitd un estado fiscal del que Rosas se lamentaba ante la
legislatura de 1835, ya que para él:

jamas [el Erario publico] se ha encontrado tan embarazado como al ingreso de la
Administracion actual. Un atrasado enorme; una cantidad considerable de billetes de
Receptoria y letras en circulacion: dos nuevas creaciones de fondos publicos después
del afio 32; y una multitud de créditos que no podian ser calculados y que aun aparecen
todos los dias, formaban contra la Tesoreria una deuda mayor de once millones de pesos.
Se agrega a esto lo que el Gobierno tiene que pagar por los perjuicios que han inferido
los corsarios de la Republica a los stbditos de S. M. B, cuyo monto pasa de quinientos

mil pesos.3%®

Los lamentos de Rosas se continuaban en su discurso, la situacion economica de
Buenos Aires volvia a ser acuciante al comienzo de su segundo mandato, y las facultades
extraordinarias volvieron a ser ejecutadas en el ambito de hacienda publica,
particularmente en el comercio e impuestos. Muchos afios después, un comerciante de
Liverpool observaba el regreso de este tipo de gestion de excepcionalidad que habia

conducido Rosas al frente de Buenos Aires:

Aunqgue indudablemente puede decirse mucho contra él, no es posible negar que su
politica tiene el gran mérito... de haber determinado una tranquilidad casi perfecta en
todas las provincias argentinas, de haber elevado el volumen del intercambio... (y de

haber) mejorado el crédito del Gobierno, tanto en el pais como en el extranjero.>*

Esta apreciacion del comerciante britanico refiere en gran medida a las
condiciones de comercio que vivia la provincia de Buenos Aires. Fuente de su riqueza y
de las disputas interprovinciales, el comercio externo resultaba un factor fundamental
tanto en desde un aspecto economico como politico. Para el gobierno de Rosas, este fue
otro &mbito sobre el cual ejercer con las disposiciones que fuesen necesarias, aun si debia

hacer uso de las facultades extraordinarias para corregir el rumbo del comercio.

395 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensaje del gobernador a la décimo-tercera
legislatura, 31 de diciembre de 1835
396 Ferns, H. (1968), p. 221
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5. Librecambio y control estatal

Luego de afios de fuerte regulacion colonial sobre los intercambios comerciales,
la Asamblea General Constituyente de 1813 establecié por decreto el libre comercio.
Desde entones este sistema no habia sido cuestionado entre la elite portefia, sino que era
visto como una superacion del comercio restrictivo que habia ofrecido la relacion
colonial. Como sostuvo Chiaramonte, puede observarse que las ideas neomercantilistas
italianas y espafiolas habian penetrado incluso antes de la revolucion en las elites
rioplanteses. Méas adelante, al fundarse la catedra de Economia de la Universidad de
Buenos Aires, los textos de James Mill y Adam Smith fueron ampliamente difundidos en
la prensa, y sus ideas predominaron en la opinién pablica tanto en el en la década del 20
como en el contexto en el cual Rosas asumi6 el mando.3’

Las reformas sobre el comercio exterior y sus impuestos que se llevaron a cabo a
partir de 1820 reflejaron el espiritu librecambista del elenco politico del periodo, ya que
se pasé a reducir el impuesto de importaciones del 33-37% al 20-25%, ademaés de
simplificar el régimen de contribuciones. Estas medidas, segun estiman autores como
Irigoin (2003), tenian como objetivo no sélo profundizar el librecambio, sino en hacer al
Tesoro menos vulnerable a los vaivenes del comercio exterior.3%

El benepléacito de las elites portefias hacia los principios del liberalismo
econdmico, puede verse reflejado incluso en su produccion intelectual. Entre 1827 y
1832, las tesis defendidas en la facultad de Derecho y Sociales de la Universidad de
Buenos Aires mantenian, en gran medida, postulados de caracter econdémico. Las tesis
hicieron un hincapié especial en la conveniencia de libre comercio para alcanzar la
prosperidad econdmica.?®® Mantener bajos los impuestos de importacion también
convenia a las elites exportadoras, que temian represalias de sus compradores en caso de
que estos aumentaran.

Pero aun con el librecambio como la doctrina imperante en el ambito portefio, el

gobierno de Rosas llevd a cabo una serie de medidas de control sobre el comercio en

397 Chiaramonte, J. C. (2007), La ilustracion en el Rio de la Plata: cultura, estética y cultura laica durante el
Virreinato, Buenos Aires: Sudamericana; (2007), Ciudades, provincias, Estados: Origenes de la Nacion
Argentina: 1800-1846, Buenos Aires: Emecé

398 Irigoin, M. A. (2004) Op. cit

399 A modo de ejemplo de tesis defendidas en ese periodo: Ledesma, F. (1828) El comercio libre; Gonzélez
Pefia, L. (1829) Utilidad del comercio libre; Barros, J. (1831), La libertad de comercio es util a la
prosperidad de las naciones.
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Buenos Aires. Tanto el comercio exterior como la esfera del comercio doméstico fueron
de alguna forma regulados por la accion estatal, y en ciertos casos por intermediacion de

las mismas facultades extraordinarias.

5.1 Comercio interno

La transaccion de bienes y los espacios fisicos en los que funcionaba el comercio
de la provincia de Buenos Aires sufrieron ciertas transformaciones durante el gobierno
de Rosas. La regulacion del comercio fue dirigida hacia dos cuestiones: por un lado, se
busco un mayor control sobre la cuestion impositiva; por otro lado, se controlaba a los
agentes que participaban en el intercambio. Este control también estaba imbricado con la
necesidad de atender las circunstancias excepcionales que vivia la provincia, e incluso se
recurrio a las mismas facultades extraordinarias para regular cuestiones puntuales de
comercio.

Tal y como lo sefial6 Ricardo Salvatore,*® el mercado bonaerense fue
fuertemente regulado por el gobierno de Rosas. En principio la regulacion de precios
sobre el ganado vacuno y la carne en una temporada de sequia resultdé un método de
control para apaciguar el descontento de las mayorias. En 1831, se permitio un leve
aumento de la carne, siempre limitado por el gobierno, siendo el Jefe de Policia quien
debia controlar que esto se hiciera efectivo dentro de los limites impuestos.*°*

De la misma forma en la que se reglaban los precios de la carne, también se llevo
a cabo la regulacion de los ingresos de ganado al mercado, con motivo de discriminar
aquellos de la provincia con otros que podian introducirse a hurtadillas desde otras
provincias a través del rio. Para vigilar de manera mas efectiva este mercado se nombré
a una comision que seria la encargada de confeccionar una lista de hacendados de los
luego se nombrarian inspectores que pasarian a controlar que se cumpliesen las
disposiciones estatales de fiscalizacion de los cueros. A la vez, también se impusieron
marcas y contramarcas en los cueros para que pudieran ser facilmente identificados por

las autoridades, con el fin de evitar cualquier tipo de fraude.*%?

400 Salvatore, R. (2018), Paisanos itinerantes. Orden estatal y experiencia subalterna en Buenos Aires
durante la era de Rosas, Prometeo: Buenos Aires.

401 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 9 de junio de 1831

402 idem, 30 de diciembre de 1831.
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Otro ambito que el gobierno se encarg6 de regular fueron las casas de comercio,
en particular pulperias y corralones de indios. EI comercio con los indios amigos se
pretendio controlar a partir de la prohibicion de sus establecimientos de comercio, salvo
que contasen con la autorizacion del estado. Incluso se insto a que se cerrasen todos los
corralones de indios que estuviesen en funcionamiento hasta ese momento.

Se les otorgd a los comercios existentes un plazo de sesenta dias para regularizar
su situacion o cerrar sus puertas, con el riesgo de una multa de quinientos pesos. Pero no
solo se legislaba a los duefios de los corralones, todos aquellos que comprasen cueros a
los indios sin que estos tuvieran la marca del estado (E) también serian susceptibles de
pena correccional. Como en casi todo este tipo de decretos, era el Jefe de Policia el
encargado de controlar que esta disposicion de cumpliera.*%3

A pesar de tener una primera regulacion en los corralones de indios, el afan de
controlar el comercio en la Camparia extendio la fiscalizacion a “toda casa de negocio o
trato”, lo cual incluia tiendas, pulperias y demads. A partir del decreto de prohibicion sélo
podian existir comercios autorizados por el estado, acomodados a las disposiciones

entonces vigentes. %4

Las regulaciones sobre el comercio no solo se constrefiian a los decretos que
dictaba ocasionalmente el ejecutivo, sino que la Sala de Representantes también tuvo a
bien legislar sobre ese &ambito de una manera normalizadora, a partir de la realizacion de
un nuevo codigo de comercio. En dicha ocasion el pedido de realizacion del codigo
mercantil fue ejercido desde la Sala de Representantes hacia el gobierno, y este respondio

con el nombramiento de una comision para su realizacion.*%®

El ordenamiento y la regulacion de las transacciones econémicas en la provincia
llevaban a una presencia estatal cada vez mas implicada en las cuestiones cotidianas
dentro del territorio. A la vez, un mayor control también permitio incrementar la
recaudacion fiscal de un estado empobrecido.

Sin embargo, la situacion de emergencia que amparaba los poderes de excepcién

también dio lugar a que el gobierno de Buenos Aires resignase su capacidad de

403 Ibidem, 13 de abril de 1832.

404 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 18 de abril de 1832.

405 idem, 2 de junio de 1832. La comision encargada de la redaccion del nuevo codigo que regularia las
transacciones comerciales en Buenos Aires fue integrada por: Dr. Mateo Vidal, D. Nicolds Anchorena 'y D.
Faustino Lezica
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recaudacion con tal de solidificar sus alianzas con el resto de las provincias. El pacto
federal de 1831, firmado por el gobierno de Buenos Aires en uso de facultades
extraordinarias, incluyd una clausula que en principio beneficiaba a los gobiernos de

Santa Fe y Entre Rios en la cuestion comercial: 4%

Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen o exporten del territorio o
puertos de una provincia a otra por agua o por tierra, no pagaran mas derechos que si
fuesen importados por los naturales de la provincia, adonde o de donde se exportan o

importan.*”

De esta manera, los productos que se derivasen de Buenos Aires al resto de las
provincias dentro de pacto no cobrarian impuestos afiadidos, y del mismo modo en
sentido contrario, beneficiando en gran medida a Santa Fe y Entre Rios en el comercio de
productos importados que habian ingresado por Buenos Aires.

Otro aspecto en el cual el gasto de la provincia de Buenos Aires se volco a la
urgencia de tejer alianzas con el resto de las provincias federales, fue en la asignacion de
los auxilios. Buenos Aires, ain en su situacion calamitosa, era capaz de sostener un
enorme esfuerzo fiscal al proveer de créditos al resto de las provincias que se encontraban
también librando batallas contra la faccion unitaria.*®® Las partidas de dinero ayudaban
principalmente a sostener los cuantiosos gastos que exigia la movilizacién de tropas por
las distintas provincias. Avanzar sobre los unitarios, y mantener cierta dependencia de las
provincias, le garantizaban al entonces gobierno de Buenos Aires beneficios mas alla de
la sangria que representaba para el erario publico.

Recién al comienzo de su segundo mandato, el gobierno de Rosas se amparé en
la crisis fiscal para fijar impuestos en casos puntuales, y en uso de poderes de excepcion.
En diciembre de 1835, Rosas hizo uso de las facultades extraordinarias en el comercio
doméstico para dictar modificaciones en la ley de patentes, lo cual implicaba impuestos
a actividades comerciales y a bienes especificos.*®® Es importante recalcar que esta

intervencion se llevo adelante cuando el gobernador ya poseia la investidura de la suma

406 El gobernador de Corrientes, Pedro Ferré, abandond la comision que firmé el Pacto al no ser tenida
en cuenta su posicidn con respecto a aplicar medidas restrictivas al ingreso de mercancias extranjeras.

407 Pacto Federal, 1831, Art. 9° en Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 4 de enero 1831
408 Sobre esto ver por ejemplo la asistencia del gobierno de Buenos Aires a Santa Fe en Chiaramonte,
José Carlos, Cussianovich, Guillermo, Tedeschi, Sonia (1993), Finanzas publicas y politica interprovincial:
Santa Fe y su dependencia de Buenos Aires en tiempos de Estanislao Lopez, Boletin del Instituto de Hstoria
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, n° 8, 2do semestre de 1993, pp. 77-116

409 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 31 de diciembre de 1835
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del poder puablico, lo cual reforzaba la autoridad sobre las medidas que dictaba con
poderes de emergencia.

En definitiva, puede decirse que la mayoria de las medidas regulatorias que
Rosas implement6 en la economia domeéstica en su primer gobierno no fueron totalmente
novedosas si se las compara con las regulaciones del periodo colonial (el control de
precios sobre alimentos basicos, por ejemplo, era una funcién regulada por los
cabildos).*!% Sin embargo, el contexto institucional habia cambiado, y los ideales
librecambistas del nuevo régimen se distanciaban del férreo control colonial sobre los
movimientos comerciales. Por otra parte, a partir de la legislacion independentista, las
regulaciones econdmicas recayeron en la esfera de atribuciones del poder legislativo, lo
cual implicaba atn una menor injerencia del gobernador en esos asuntos.

En resumen, podemos decir que el gobierno de Rosas se encontré con un ideario
librecambista y una situacion critica que abarcaba el &mbito econdmico. En este sentido,
se observa que el gobernador priorizé imponer el orden en la sociedad (lo cual implicaba
al mercado como espacio de intercambio comercial y social) antes que mantener
estrictamente los principios del librecambio, o la divisién de atribuciones que habia
trasladado el ambito econdmico al poder legislativa. En lo que respecta al comercio, el
uso de facultades extraordinarias en las medidas tomadas remarca los limites que tenia el

ejecutivo en estas cuestiones.

5.2 El comercio externo

El comercio internacional era un punto clave en la gestion de la provincia de
Buenos Aires, y ademas fue uno de los tdpicos centrales que determind las pugnas
politicas intestinas. Los ingresos de Aduana llegaron a representar el 69,3% de los
ingresos totales de la provincia en la decada del treinta, ademéas de que sus ingresos

superaban casi en un 55% el circulante.*'! La libertad de mercado guiaba la orientacion

410 Wibaux, M. (2009). La regulacion estatal del mercado: Leyes, consumidores y comerciantes. Buenos
Aires en la primera mitad del siglo XIX. Segundas Jornadas Nacionales de Historia Social, 13, 14 y 15 de
mayo de 2009, La Falda, Cérdoba. En Memoria Académica.

411 Schmit, R. (2013), op. Cit. Segun Tulio Halperin Donghi (2005), el porcentaje de ingreso por impuestos
al comercio exterior representaba el 86,17% de las entradas no financieras de la provincia entre los afios
1830-1834.
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de la politica con respecto a las transacciones de ultramar, beneficiando en gran medida
a los exportadores ganaderos locales.

Si bien la libertad de comercio gozaba de gran legitimidad, sobre todo respecto
al mercado externo, el gobierno intervino directamente en esta area e incluso hizo uso de
las facultades extraordinarias para tomar decisiones clave en la regulacion de
importaciones. Entre 1829 y 1835 las facultades extraordinarias recayeron en el control
del comercio exterior en dos ocasiones: en primer lugar, con el impuesto gravado a la
importacion de harinas (1831), y, en segundo lugar, con la ley de aduanas que también
gravaba a las importaciones en un nivel mas general (1835).

La prohibicién de exportar trigo fue decretada a principios de 1830 a causa de la
magra cosecha, los altos precios del grano y la amenaza de una carestia generalizada en
la sociedad; a pesar de esto, cuatro meses después del decreto la prohibicién quedo sin
efecto. Sin embargo, en el afio 1831, en uso de las facultades extraordinarias, el ejecutivo
decret6 el gravado de impuestos a la importacion de harinas. Las razones que esgrimio el
gobierno para llevar a cabo tal regulacion fueron de orden puramente doméstico. La
medida tampoco tenia un objetivo ligado exclusivamente a la recaudacion impositiva,
sino gue se expresaba la necesidad de reavivar la incipiente industria agraria de Buenos
Aires, cuya siembra de trigo se encontraba bajo amenaza de abandono por los productores
por “falta de estimulos suficientes”, aunque seglin algunos autores esta medida no produjo
un aumento significativo de la produccion.*? Mas alla de que esta medida pudo haber
significado un leve incremento de la recaudacion fiscal, el objetivo central fue el de
limitar la dependencia del trigo importado en un momento de carestia de metélico y
siendo el trigo la base alimentaria de gran parte de la poblacion.

Luego de un breve interregno, Rosas retorné al gobierno en 1835, en posesion
de la suma del poder publico. A pesar de poseer esta atribucion, el gobernador explicito
el uso de facultades extraordinarias para dictar la ley de aduanas que regiria a partir de
1836. Dicha ley resultd una novedad en la provincia, ya que comenz6 a gravar
fuertemente distintas importaciones, lo cual resulté un estimulo econémico no s6lo para
artesanos y productores de la provincia de Buenos Aires, sino —y sobre todo- para el resto

de las provincias que conformaban la Confederacion Argentina.**®

412 Lynch, J. (1981), Juan Manuel de Rosas, Emecé: Buenos Aires.
413 Schmit, R. (2013), op. Cit.
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Lo novedoso de ley es que, ademas de un fuerte gravado fiscal general a todos los
productos de ingreso (llegando a un méaximo del 50% de impuesto), introdujo la
prohibicion total o parcial a varios de ellos (objetos de bronce y acero, utensilios de
cocina, tejidos, maiz, manteca, hortalizas, y el trigo).*'4 Las repercusiones econémicas de
la medida presentaron beneficios inmediatos en la provincia, ademas de acrecentar los
ingresos fiscales recaudados por la Aduana; la expansién de la agricultura y su
diversificacion resultaron en mayores volimenes de cosecha, lo cual liberd a la provincia
de la importacion de cereales. Del mismo modo, la elaboracion de productos
manufacturados fue beneficiada, y no solo en Buenos Aires.**®

Aun considerando los beneficios econdmicos, la ley de Aduanas de 1835 no puede
interpretarse simplemente en clave fiscal. Si bien los beneficios econdmicos fueron
notables, las alianzas que se tejieron al interior del resto de las provincias resultaron un
capital politico clave que sostuvo el gobierno de Rosas a lo largo del tiempo.

A pesar de que el federalismo abogaba por la autonomia econémica de cada
provincia, el planteamiento de la ley de Aduanas del afio 35 mostr6 una relativa vocacion
nacional en el reparto de sus beneficios. Es decir, los productos gravados no eran
precisamente aquellos que se producian en Buenos Aires (lo cual hubiese protegido
exclusivamente su industria), sino que apuntaba a la produccion del resto de las
provincias: por ejemplo, los vinos de Cuyo y Tucuman, los textiles y alimentos de
Cordoba y Santiago del Estero, etc. Estos impuestos hicieron posible el desarrollo de las
industrias al interior del territorio nacional, cuyo mayor mercado se encontraba en la
poblacion de la provincia de Buenos Aires.*® Sin embargo, no se modificaba el sistema
de puerto Unico ni se abria la navegacion de los rios interiores, y los ingresos que generaba
el puerto no eran distribuidos a las provincias de forma directa.*!” Estos eran reclamos de
larga data por parte de las provincias que formaban el Pacto Federal, las cuales exigian
que la politica exterior de Buenos Aires tuviese en cuenta los intereses del resto de las

provincias.*8

414 Burgin, M. (1960), op. Cit.
415 |dem

416Schmit, R. (2013), op. Cit.
417 Burgin, M. (1960), op. Cit.
418 idem
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Aranceles a la importaciéon de manufacturas en Buenos Aires 1833-1835419

producto 1833 1835

botones de aspa, hueso o madera, y hormillas

) ) ) 17% | prohibido
de uno o cuatro ojos del mismo material

Alfajias 17% | prohibido

batidores o peines escarmenadores de talco,

17% | prohibido

box o carey

Peinetas de talco o carey 17% | prohibido
ponchos y la tela para ellos 17% | prohibido
flecos para ponchos y jergas 17% | prohibido
telas para jergas 17% | prohibido
jergas y jergones para caballos 17% | prohibido
Ligas y fajas de lana, algodén o mezclada 17% | prohibido
cefiidores de lana, algodon o mezclados 17% | prohibido
herrajs de fierro para puertas y ventanas 17% | prohibido
herraduras para caballos 17% | prohibido
rejas para ventana 17% | prohibido
espuelas de fierro 17% | prohibido

argollas de fierro y laton, argollas de fierro y .
17% | prohibido

bronce

Cencerros 17% | prohibido
espumaderas de fierro, estafio o acero 17% | prohibido
toda manufactura de lata o latén 17% | prohibido
romanas de pilén 17% | prohibido

lazos, bozales, bozalejos, rebenques y demas o
35% | prohibido
arreos para caballo

Cabezadas 35% | prohibido
Sobrecinchas 17% | prohibido
Lomillos 17% | prohibido
velas de sebo 17% | prohibido
almiddn de trigo 17% | prohibido
hormas para sombreros y zapateros 17% | prohibido

419 Katz, M. (2015), Los artesanos portefios en el debate econdmico. Una relectura de la Ley de Aduanas
de 1835. XVI Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia. Facultad
Humanidades. Universidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.
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sombreros de lana, pelo o seda, armados o sin | $13

armar c/u S13 el
sillas de estrado 35% 0,5
Cerveza 35% 0,5
sillas para montar 35% 0,5
fideos y demas pastas de masa 24% 0,5
Espejos 35% 0,35
Baltles 17% 0,35
Muebles 17% 0,35
betdn para el calzado 17% 0,35
ropas hechas 35% 0,35
estribos y espuelas de plata o platina 17% 0,35
fuentes de estafio o peltre 17% 0,35
Calzados 35% 0,35
Latigos 17% 0,35
valijas de cuero 17% 0,35
coches y volantas 35% 0,35
guitarras y guitarrillas 17% 0,35
jeringas o jeringuillas de hueso, marfil o

sstaiio 17% 0,35
Pabilo 17% 0,24
bordonas de plata 17% 0,24
Vino 35% 0,35

Un aspecto clave que llevo beneficios a las provincias fue la anulacién del arancel
con el que estaban gravados los productos que ingresaban por tierra a Buenos Aires, que
correspondia al 4%; salvo los productos de yerba mate y tabaco provenientes de Misiones
y Corrientes que continuarian con el arancel del 10% y 20% respectivamente.*2°

Esta maniobra politica le valié al gobierno no solo la alianza de las provincias del
Interior, sino el beneplacito de los comerciantes y productores bonaerenses que hacian
llegar su satisfaccién al gobernador por la nueva ley de aduanas a través de distintas

misivas, reconociéndolo como “verdadero protector de la industria nacional”.*?! De esta

420 idem
421 Reproducido de Mariluz Irquijo, Estado e industria... (pp. 135-138). En Mariana Katz, (2015), op. Cit.
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manera, Rosas se consolidaba al interior de la provincia y hacia el interior de la
Confederacion Argentina.

Con lanueva ley de Aduanas, el gobierno habia logrado sortear la crisis financiera,
pero, en esta oportunidad, los beneficios también llegaron al resto del territorio a pesar de
las tensiones que pudieron generarse con el ideario liberal que tanto habia beneficiado a

las elites portefias en desmedro de los reclamos del Interior.

Las condiciones excepcionales que vivia la provincia sin duda fueron
condicionantes de la politica econdmica que trazé el gobierno, sin embargo, es mas
interesante atn notar que fue en el &mbito econdémico, particularmente en lo que atafie al
comercio externo, que las facultades extraordinarias fueron utilizadas. EI comercio
exterior representaba la fuente de riqueza privilegiada para Buenos Aires y sobre todo
para los sectores terratenientes que apoyaban al gobernador, pero también era la fuente
de disputa que mantenia en tension los reclamos de las provincias con respecto a la
distribucion de los ingresos de la aduana portefia. El gobierno de Rosas estuvo pendiente
de ambos flancos y esto puede denotarse en el uso de facultades extraordinarias en el
ambito econémico.

Podemos problematizar la necesidad de utilizar las facultades extraordinarias para
dictar estos dos decretos con respecto al comercio exterior (prohibicion de importar
harinas y ley de aduanas restrictiva) y el por qué no fueron utilizadas en otros flancos de
Hacienda. En principio esto puede discutirse a partir de las fronteras de atribuciones de
cada poder estatal. Por un lado, si nos basamos en la antigua constitucién, particularmente
en el Reglamento Provisional que suponemos funcion6 como parangoén legal para trazar
la institucionalidad implicita de la provincia, las cuestiones impositivas debian recaer
exclusivamente en la potestad del poder legislativo. Por otro lado, el fuerte arraigo que
poseia el ideario de librecambio también limitaba la intervencién estatal en este ambito,
ya fuese por parte del legislativo como del ejecutivo. Es en este doble sentido, el de
solapamiento de atribuciones y el de contradicciones con los fundamentos liberales del
comercio, que puede interpretarse la necesidad del gobierno de utilizar explicitamente los

poderes de excepcidn para intervenir el comercio exterior.

6. La poblacion y la cuestién econdmica
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Como hemos visto, en un contexto de déficit fiscal e inflacion, el gobierno de
Rosas privilegio en un primer momento una restructuracion de la deuda publica y luego
aplico una bateria de medidas en linea con el aumento de la recaudacion fiscal y la
estabilizacion de la moneda. Luego de llevar a cabo una politica econémica con miras a
lograr un equilibrio fiscal y monetario, el gobierno de Rosas tomé las primeras medidas
referidas al aumento de los alicaidos salarios de los empleados de la administracion
publica, como una ayuda excepcional en espera de la mejora de otros indicadores para
proceder al aumento correspondiente del salario (un condicionante para esto era el
aumento del valor de la moneda).*??

A pesar de las medidas de aumento salarial, que serian escasas y que
mayoritariamente se tomarian en el Gltimo tramo de su mandato,*?® es evidente la
voluntad del gobierno por ajustar los gastos fiscales, lo cual se encuentra en sintonia con
su demora en restablecer los salarios pablicos. Esto se hace explicito en el primer mensaje
que hace a la Junta de Representantes en 1830: “El ejemplo de parsimonia y economia en
el Gobierno ejercera un influjo poderoso sobre las costumbres del pueblo, amenazadas
hoy por los tremendos efectos de un lujo sin base, y de una holgazaneria impune,
orgullosa y exijente [sic]***

La capacidad de compra de los salarios también sufri distintas variaciones
durante el periodo de Rosas, ya que la situacion econémica de la provincia también habia
repercutido en las clases populares. El precio de los productos basicos y su calidad eran
regulados por el gobierno, practica que puede rastrearse en el periodo colonial*?® pero que
se intensificaron durante el primer gobierno de rosista.

El pan era el producto basico que consumia la poblacion, y al tener un precio
méaximo fijado por el gobierno éste debia asegurarse de que no se alterara su produccién
en tanto calidad y cantidad. Por lo tanto, como explicita el estudio de Salvatore, se dispuso
que las panaderias enviaran informes pormenorizados de su produccion diaria, y esta

debia cumplir con la regulacion estipulada por el gobierno. Lo mismo ocurria con

422 Registro oficial, 5 de marzo de 1830

423 Resulta llamativo que una seguidilla de decretos dictando suba de salarios en el ejército y la
administracion publica se diera en el afio 1832, en un momento politico en el cual se habia declarado la
victoria sobre la faccion unitaria.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 10 de mayo de 1832: duplicacién del salario a empleados
civiles y militares.

424 Mensaje del gobernador a la Sala de Representantes, mayo 1830

425 Wibaux, M. (2009), op. Cit.
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respecto a la distribucion de la carne, producto para el cual existian una comision de
gobierno desde la época de Rivadavia que fijaba los precios maximos del ganado para
consumo interno. #?® Este tipo de regulaciones resultaban vitales en periodos de sequia
como los que vivia la provincia, por lo cual el gobierno sumo fuertes restricciones de
comercio externo para asegurar la provision en el tiempo de este tipo de consumos basicos
para las mayorias.

El gobierno de Rosas tenia una base de apoyo popular muy amplia, por lo cual
cualquier periodo prolongado de escasez podia producir el resentimiento general del bajo
pueblo hacia su gobierno, lo cual podria terminar con el afan de orden ante una poblacion

habituada a los levantamientos.

Por otra parte, el mercado de trabajo también fue un ambito de injerencia para
imponer orden que llevd adelante la politica rosista. La eleccion entre el estar conchabado
o servir como soldado no era nueva cuando Rosas arribo al poder, y esta politica no fue
desarticulada bajo su mandato. Pero la escasez de mano de obra se perpetuaba en el
tiempo, propiciando la necesidad de los empleadores de reglar las libertades que se podian
tomar los peones en estas condiciones. Es decir que la desregulacion dejaba desprotegidos
los intereses de los patrones antes que los de la presion que podian imponer los peones
debido a su solicitada presencia. Las distintas regulaciones con las que el gobierno de
Rosas habia procedido sobre el mercado y el comercio sigui6 con inercia propia una vez
que el no estuvo en el poder, muestra de ello es el ejemplo que retoma Salvatore del
reclamo que los abastecedores del Mercado del Abasto hacen al gobierno (1834),
exigiéndoles la regulacion para las operaciones en corrales debido a la insubordinacion
de los peones.*?’

La escasez de manos disponibles para trabajar debido a los requerimientos de las
campafas militares que enfrentaba Buenos Aires también abrevd al aumento de los
salarios de los peones. En este sentido, la paz representaba la posibilidad de contar con
mano de obra disponible que mejoraria las condiciones de negociacion de los salarios
para los terratenientes.*?® Si bien la tranquilidad publica garantizaria en gran medida la

liberacion de los hombres de las clases populares de las milicias, del mismo modo los

426 Salvatore, R. (2013), op. Cit.
427 Idem
428 |bidem
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introducia a un mercado de trabajo con salarios a la baja. La excepcionalidad presentaba
entonces ventajas y pesares a las clases populares asalariadas.

Otro sector de trabajadores que presentaban cierta desventaja dentro de su mismo
grupo eran los migrantes interprovinciales, es decir los “arribefios” que, expulsados por
las debacles econdmicas del resto de las provincias, buscaban nuevas oportunidades en
Buenos Aires. Estos provincianos entraban a una provincia acuartelada que exigia ya no
solo el conchabo para los trabajadores, sino el pasaporte para permitir la circulacion.
Como era de esperarse, el control del Estado cay6é tambien sobre ellos a través de
funcionarios judiciales y militares, cuestionandolos sobre su origen, destino y sus
experiencias laborales. Una vez que se dio por finalizado el conflicto con los unitarios a
fines de 1831, el flujo de migrantes interno se intensifico en busca de nuevas
oportunidades.*?® El problema residia en que estos pobladores provenian de experiencias
politicas disimiles en sus territorios de origen o de transito, por lo cual se desconfiaba de
su compromiso con la causa federal. Era mano de obra necesaria y bienvenida a la poco
densa Buenos Aires, pero la actitud de las autoridades hacia ellos como agentes politicos
y ciudadanos bonaerenses fue mas bien recelosa.

De la misma forma, una vez concluidas las hostilidades, a las autoridades se les
presentd el dilema de la actitud que debian tener con los soldados desmovilizados que
pasaban, en principio —y mientras no fuesen empleados-, a ser vistos como vagabundos.
Al vagabundeo se respondia con una serie de represalias, entre las que se encontraba su
asignacién a destacamentos militares. Sin embargo, en esta situacion en particular, Rosas
decidi6 instruir a los jueces de las distintas localidades para que tuviesen consideracion
con las tropas recientemente desmovilizadas a causa de sus contribuciones a la paz
publica, agregando que ya no podian destinarlos directamente a destacamentos sino que
antes debian enviar a los prisioneros a Santos Lugares para ser interrogados Yy
sentenciados.*® El breve lapso de paz que vivio la provincia logro relajar los estrictos
mecanismos del reclutamiento sistematico y discrecional que hasta entonces habia
amenazado a los varones de la provincia, tras dos largas décadas de disputas intestinas.
El “cese de la emergencia” dispuso, al menos por un periodo corto de tiempo, una actitud
mas laxa con los pobladores desocupados de la campafia que desde 1810 habian vivido

acosados por las circunstancias extraordinarias que los requerian en armas.

429 Ibidem.
430 Ibidem.
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6.1 Facciones politicas: cuestion de clase

La caricatura del unitario que circulaba en la prensa bonaerense es ampliamente
conocida: se trataba de un hombre que vestia prendas finas, hablaba con ideas de otros
continentes contrarias al federalismo, y a veces hasta lo hacia en lenguas extranjeras
(como el francés). En los periddicos dirigidos a las clases populares, se acusaba a los
enemigos de gobierno de causar la desgracia economica de la provincia y de sus
habitantes. Segun las publicaciones de la prensa afin a Rosas, la pobreza de las clases
subalternas de Buenos Aires estaba ligada fuertemente con las condiciones politicas
cadticas que habian propiciado los unitarios, a la vez que estos se aprovechaban de las
desavenencias de la poblacion para estafarla a partir de la usura.*** En el estado de
emergencia de la provincia de Buenos Aires, la prensa insuflaba la rivalidad entre la elite
opositora, y los sectores de bajo pueblo.

La vestimenta bastaba para acusar de enemigo a las nuevas clases en ascenso -
generalmente comerciantes y funcionarios de la administracion publica- de coincidir con
las pretensiones aristocraticas y el desprecio por lo popular por las elites, o eso indicaba
el hecho de que vistiesen levita en lugar del poncho.*3? La distincion de clase asociada a
la pertenencia politica no era s6lo alimentada por la retérica periodistica, sino que tenia
sus fundamentos. Segun el censo de 1831, los unitarios eran relativamente mas ricos que
los federales: mientras que un 13% de primeros poseian “grandes fortunas” s6lo un 8%
de los federales las tenian.*33

La tension en la relacion de las clases populares con los unitarios contaba con
antecedentes originados por las medidas que adoptaron sus gobiernos. Por ejemplo, la
guerra con el Brasil, que se desat6 durante el mandato de Rivadavia, signific el aumento
de las levas y la obligacion de servir con las armas. Del mismo modo, el conflicto bélico
habia generado un bloqueo en el puerto que repercutid en la inflacion del precio de los
productos que circulaban en Buenos Aires. Entre otros factores, estos hechos generaron

un malestar general con el gobierno unitario de Rivadavia.***

431 Para mas detalles ver el capitulo Libertad de Imprenta perteneciente a este mismo trabajo.

432 Salvatore, R. (2013), op. Cit.

433 Gelman, J. (2004). Unitarios y federales. Control politico y construccién de identidades en el primer
gobierno de Rosas. Anuario IEHS, 19, 359-390.

434 Zubizarreta, . (2011) La intrincada relacion del unitarismo con los sectores populares 1820-1829,
Quinto Sol, vol. 15, n°1.
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Por otra parte, Manuel Dorrego habia asumido el gobierno de Buenos Aires a
partir de su asimilacion con la plebe urbana: el entonces futuro gobernador vestia ropas
plebeyas y visitaba las pulperias extendiendo un discurso belicoso contra los extranjeros
y aquellos que habian adquirido modos aristocraticos. Dorrego también se ocup0 de
promover en su discurso una morigeracion de las levas, lo cual no pas6 desapercibido
para las clases populares bonaerenses.**

La brecha de clases, ligada a los desmanes econémicos de los gobiernos que
sucedieron a Rosas, fue uno de los argumentos preferidos de los publicistas para generar

rechazo hacia sus opositores:

Por todos los &ngulos de la ciudad se siente el peso de la miseria [...] ;Y no es un dolor
gue en tan tristes circunstancias el Gobierno no pague a sus empleados? ¢{No es un
escandalo observar que el Gobierno recoge las rentas de costumbre, y que los empleados
no ven un real? Pero el gobierno tiene razon, no hay dinero, no hay con qué pagar y la
razén es muy sencilla. El Gobierno quiere proteger a algunos de sus contertuliantes o

camaradas, y para que éstos tengan buena racion es necesario que otros no la tengan*®

Los publicistas de Rosas querian dejar en claro que, ante la nueva carestia, quien
podria restaurar el orden econdémico era aquel que ya habia equilibrado las finanzas
maltrechas de la provincia. En definitiva, puede vislumbrarse que la condicién econémica
de los individuos fue utilizada en la retdrica para animar el desprecio de las clases
populares por los sectores mas acomodados, identificados en su mayoria como contrarios
al federalismo, y al orden en general. Las calamidades econdmicas también fueron
asociadas a la agencia de las elites opositoras, ya fuese por los levantamientos armados o
por la usura con la que perjudicaban los sectores subalternos. La insistencia en demarcar
las diferencias entre los sectores de la elite y el bajo pueblo, de alguna manera sostenia
una amenaza latente de las mayorias hacia los grupos de la elite que podrian mostrar

disidencias con el gobierno del Restaurador.

7. Conclusiones

435 Di Meglio, G. (2010) Historia de las clases populares en la argentina. Desde 1516 hasta 1880.
Sudamericana: Buenos Aires
436 El Portefio Restaurador, n°4, 20 de abril de 1834
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El estado de emergencia decretado en Buenos Aires se extendia desde la violencia
politica hasta la crisis econémica. Los problemas financieros abarcaban el déficit fiscal
y comercial, la caida del valor de la moneda, la circulacién cadtica de distintas formas de
pago, Yy la sequia que habia menguado la produccion de alimentos basicos, a la vez que el
estado no era capaz de responder a los acreedores de los titulos publicos. La politica que
Rosas aplico en el ambito econémico respondié a esta excepcionalidad, y el pragmatismo
imperd en detrimento de una politica econdmica disefiada como proyecto politico
integral.

Mantener el orden politico requeria en gran medida sostener la estabilidad
econOdmica. En este sentido, establecer una moneda y garantizar su valor fueron algunas
de las prioridades del gobierno, y para ello puso a servicio a las fuerzas del orden. Se
intent6 contener la especulacion por medio del control policial, ya que la percepcion de
un gobierno como ordenado también requeria mantener estable el valor de la moneda.

Por otro lado, el mantenimiento de la movilizaciéon bélica condiciond al erario
publico. Aun asi, el gobierno procur6 no excederse en cargas impositivas para mantener
el consenso a su gobierno tanto de los sectores de la elite como de los subalternos.
Consciente de los peligros que podia representar el retiro de las bases de su apoyo politico,
Rosas continu6é y profundiz6 la regulaciéon del estado sobre precios y calidades de
productos basicos para asegurar el abastecimiento de los sectores populares.

Sin embargo, la situacion econdmica, en un contexto de movilizacion armada y
con un fuerte stock de deudas impagas, requeria aumentar los ingresos del Estado. Para
llevar a cabo un aumento en la recaudacion, el gobierno de Rosas comenzé a reglar los
locales comerciales y a exigir su regulacion. También decretd nuevos impuestos a
servicios y productos, sin que estas disposiciones fuesen consideradas por los diputados
bonaerenses. En base a estas medidas, los representantes no quisieron ceder su atribucion
exclusiva sobre las cuestiones impositivas, lo cual marcé una indeseada superposicion de
funciones entre ambos poderes que se reflejo en la negativa al proyecto de facultades
extraordinarias presentada en 1832. Mas adelante, y con la suma del poder publico, Rosas
hizo uso de las facultades extraordinarias para decretar la ley de patentes, la cual modificd
impuestos.

En otras cuestiones, a pesar del convencimiento portefio sobre el libremercado, las
urgencias economicas y la necesidad de mantener una solida union estratégica entre las

provincias aliadas, produjo la necesidad de recurrir a las facultades extraordinarias para
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imponer limites al librecomercio, en beneficio de los intereses domésticos. El contexto
de emergencia también condiciond las relaciones del gobierno con sus compromisos
externos, a los cuales s6lo reconocid discursivamente, pero que ignord sisteméaticamente
al momento de cumplir con lo adeudado.

Sobre la deuda publica doméstica, la situacion politica también tuvo su injerencia
en este ambito, y la venta de titulos “patridticos” sirvio para solventar las finanzas del
estado provincial, pero sobre todo fue una herramienta que permitio afirmar la lealtad de
los miembros de la elite que podian permitirse ser acreedores del Estado. En linea con
esto, se observa que la pertenencia de clase fue una de las sefias distintivas para identificar
a los enemigos del gobierno, y los periddicos oficialistas se encargaron de mantener un
discurso en el cual se identificaba a los miembros de las elites -0 a las pujantes clases
medias europeizadas- con los enemigos del gobierno, y por extensién como causante de
las angustias economicas de los sectores populares. La figura de los grupos enemigos
como auspiciantes de las penurias financieras, y ademas como usureros que aprovechaban
la necesidad de endeudamiento de las clases subalternas, se presentaba constantemente a
fin de insuflar los &nimos facciosos. De este modo, la fraccion disidente de la elite se
encontré disciplinada por la mirada recelosa del bajo pueblo.

Por todas estas cuestiones, se puede afirmar que la esfera econdmica no fue un
paralelo en torno al momento extraordinario que se proclamé en Buenos Aires durante el
primer gobierno de Rosas, sino que era parte intrinseca de la emergencia social de la
provincia. La imbricacion de los mecanismos politicos que el gobierno ejecutd en las
finanzas y en el mercado de Buenos Aires, respondio de forma directa al conflictivo y
permanente enfrentamiento entre facciones partidarias. Por tal motivo, la politica
econdémica de Rosas no puede interpretarse en su totalidad sin tener en cuenta que
respondia a la misma emergencia que ocasiond el otorgamiento de las facultades

extraordinarias, las cuales no dudo en utilizar también en este ambito.
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V. Solapamiento de atributos:

la division de poderes

El presente apartado discute una de las principales controversias en torno a las facultades
extraordinarias: la division de poderes. En un contexto politico en el cual se buscaba evitar
el arbitrio individual a partir del mecanismo de la division de poderes, es relevante
analizar las implicaciones de dotar al gobernador con facultades extraordinarias, las
cuales sélo estaban limitadas por su conciencia. La falta de definicion en cuanto al alcance
o las limitaciones de las facultades extraordinarias podria generar el solapamiento de
atribuciones entre los poderes del Estado.

En definitiva, nos interesa analizar las tensiones que surgieron en relacién a la
separacion de atribuciones de los distintos 6rganos del Estado, en el marco de la
investidura de las facultades extraordinarias. Para esto, abarcaremos el uso de los poderes
de excepcion durante el primer gobierno de Rosas (1829-1832), los debates que surgieron
en torno a su robustecimiento en 1832, y la polémica que se prolongé los afios
subsiguientes con respecto a esta problematica. También nos proponemos determinar si
el uso préctico de las facultades extraordinarias incidio directamente sobre alguno de los
otros dos poderes, y en qué medida tuvieron que adaptarse o solaparse sus atribuciones.

Para realizar este estudio, en primer lugar, se tuvo en cuenta la problematica de la
division de poderes durante el periodo revolucionario, para luego centrarnos en describir
el funcionamiento de los tres poderes una vez constituida la provincia de Buenos Aires
antes de la llegada de Rosas al poder. En segundo lugar, analizaremos cada uno de los
distintos poderes (legislativo, Ejecutivo y judicial) y las tensiones surgidas en su interior
araiz de las facultades extraordinarias otorgadas al Restaurador. Por tltimo, indagaremos
sobre el proyecto constitucional para la provincia de Buenos Aires de 1833, en el cual se
delimitaban las atribuciones de los tres poderes, ademas de instituir de forma delimitaba

las facultades extraordinarias.

1. La cuestion de la division de poderes en el territorio

Al momento de producirse la revolucion de independencia, junto con el aluvion

de nuevos sentidos sobre las garantias individuales y los fundamentos de la soberania,
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también tuvo lugar la discusion sobre la division de poderes. En el periodo colonial, la
separacion de atributos no habia estado del todo delil.mitada. Si bien el ejercicio de poder
colonial se dividia en cuatro causas (gobierno, justicia, hacienda y guerra), las funciones
de los miembros consagrados a cada una de estas causas estaban entremezcladas o se
solapaban, por lo cual la implementacion de una funcién correspondiente a un unico
6rgano estatal fue dificultosa.**’

La normativa colonial, herencia institucional de los nuevos estados
independientes, aporta claves para comprender sobre todo la prevalencia del poder
Ejecutivo sobre las cuatro causas. La Real Ordenanza de Intendentes (1786) le habia

otorgado amplias facultades a quienes representaban el poder central en las colonias:

mando que los Intendentes tengan por consiguiente, a su cargo, los cuatro ramos 6
causas de Justicia, Policia, Hacienda y Guerra, dandoles para ello, como lo hago,
toda la jurisdiccion y facultades necesarias, con respectiva subordinacion vy
dependencia al Virrey y Audiencias de aquel Virreynato, segun la distincion de mandos,
naturaleza de los casos y asuntos de su conocimiento y conforme 4 las leyes recopiladas

de Indias.*3®

No es de extrafiar que el disefio institucional que derivaba de una metrépolis
absolutista impusiese la concentracion de funciones en una sola persona. Aqui tenemos
un antecedente que no podemos obviar a la hora de comprender la antigua constitucion
heredada por el régimen independentista, a pesar de que este renegara del absolutismo.

Una vez que se comenzé a fundar el nuevo orden en el Rio de la Plata, las
cuestiones de la representatividad y la soberania ocuparon las problematicas centrales.
Como bien remarco Marcela Ternavasio,** la cuestion de la division de poderes no habia
sido prioritaria, aunque durante el movimiento independentista el poder concentrado fue
relacionado directamente con el despotismo.

A pesar de no ser una prioridad, demarcar los limites de atribuciones entre los
Organos de gobierno era necesario, segun el ideario republicano, para concluir con el
ejercicio del poder despético del antiguo régimen. Fue en este sentido que en principio

los gobiernos independientes optaron por formas de poder colegiadas (Juntas,

437 Un estudio detallado sobre estas cuestiones puede encontrarse en los trabajos de Marcela Ternavasio,
en particular “Gobernar la revolucion: poderes en disputa en el Rio de la Plata, 1810-1816”, op. Cit.
438 Real Ordenanza de Intendentes (1786), articulo VI.

439 Ternavasio, M., (2007), op. Cit.
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Triunviratos), por medio de las cuales se evitaria caer en el arbitrio de una sola persona
al frente de las decisiones de Estado.**

La Junta Conservadora se habia hecho eco de la problematica de delimitacién de
atribuciones en los distintos poderes, y fue por eso que establecié el 22 de octubre de
1811 el decreto de division de poderes. En este documento se demarcaron las funciones
de los tres poderes del estado; y, a pesar de que se describen con cierta vaguedad las
funciones del poder judicial, los limites del poder Ejecutivo fueron claramente fijados

respecto a su injerencia en la causa judicial:

Art. 7. — El poder Ejecutivo no podra conocer de negocio alguno judicial, avocar causas
pendientes, ni ejecutorias, ni mandar abrir nuevamente los juicios, no podra alterar el
sistema de la administracion de justicia, ni conocer de las causas de los magistrados
superiores, o inferiores, ni demas jueces subalternos, y funcionarios publicos, quedando
reservada al tribunal de la real audiencia, 0 a la comisién que en su caso nombrara la

Junta Conservadora.*! 442

A pesar del esfuerzo por evitar la concentracion de poderes, en un contexto de
guerra en el cual era requerida una toma de decisiones mas expeditiva, el juntismo
presentd pronto sus limites de gobernabilidad. Por el contrario, el Triunvirato actuaba de
una forma mas eficaz al ver reducido el nimero de sus miembros respecto a las Juntas, y
por esto mismo fue acusado de ejercer un poder despaético y arbitrario.**® Aun asi, el poder
Ejecutivo continud en el sentido de reduccién de sus miembros, lo cual se reflejé en el
establecimiento de la figura del Director Supremo.

Aun cuando el Ejecutivo paso de estar conformado por drganos colegiados a la
concentracion en una Unica persona, se mantuvo la intencion de hacer prevalecer una
cierta division de atribuciones. Los reglamentos provisorios de 1815y 1817 establecieron
las funciones de 6rganos de justicia y legislativos, y en estas normativas se dio mayor
relevancia al poder de los representantes por sobre el resto.

Sin embargo, la separacion de atribuciones ain no se habia delimitado

claramente cuando el periodo de las autonomias provinciales hizo que las distintas

440 [dem.

441 Decreto de Division de Poderes, 22 de octubre 1811

442 E| Primer Triunvirato rechazo la normativa de la Junta Conservadora y mas tarde la suspendid. Ver en
Ternavasio, (2007), op. Cit.

443 idem.
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unidades politicas comenzaran su propio disefio institucional.*** Las facultades
extraordinarias y la suma del poder publico fueron instituciones a las que casi la totalidad
de las provincias recurrieron en este periodo,*® y que en muchos casos pusieron en entre
dicho la division de atribuciones de los tres poderes del estado, y Buenos Aires no fue la

excepcion.

2. Lostres poderes del estado en la provincia de Buenos Aires

Diez afios después del 25 de mayo de 1810, el cabildo seguia siendo el
protagonista en la vida politica de Buenos Aires. En él se llevaban a cabo las funciones
de gobierno Ejecutivo, el dictado de leyes, enjuiciamientos y requerimientos policiales.
Pero a partir de 1821, con las reformas de Rivadavia, los cabildos fueron suprimidos y las
actividades que realizaban dentro de sus puertas se repartieron en distintos cuerpos
estatales.*4

El afio 1820 representd la ruptura del poder central y la conformacién de las
distintas provincias. A raiz de este acontecimiento, en la provincia de Buenos Aires se
establecié la Junta de Representantes, la cual se ocuparia de la designacion del
gobernador, ya que hasta ese momento el Director Supremo ejercia su gobierno sobre los
asuntos de la provincia. Al afio siguiente, el 3 de agosto de 1821, la Junta se declard
extraordinaria y constituyente, con el objetivo de dictar una constitucién provincial, lo
cual por distintas circunstancias no ocurri6 hasta 1853.

A la vez que se constituyo la Sala o Junta de Representantes, Buenos Aires dict6
una novedosa ley electoral*” que reguld la eleccion de diputados para integrar el nuevo
cuerpo legislativo de la provincia, esta estaria integrada por doce diputados por la ciudad
y once por la campafa. Las elecciones en la ciudad se llevarian a cabo en ocho parroquias
mientras que la camparia se dividiria en 11 secciones electorales, una correspondiente a

cada partido.

444 Chiaramonte, J. C. (2007), Ciudades, provincias, estados: origenes de la Nacién Argentina (1800-
1846), Emecé editores.

45 VVer apartado Recorrido histdrico por las facultades extraordinarias.

446 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.

447 La ley electoral de agosto de 1821 establecia como electores a los varones mayores de 20 afios,
naturales o avecindados. Como ciudadanos elegibles eran los varones mayores de 25 afios que tuviesen
propiedad inmueble o industrial. Para més informacion ver Ternavasio, M. (2002), La revolucion del voto:
politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852, Siglo Veintiuno Editores: Buenos Aires.
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La Sala de Representantes fue configurada como el centro de los poderes
estatales. Su reglamento interno (1822) se habia escrito en base a la obra del jurista
Jeremy Bentham “Téctica de las asambleas legislativas™*48, lo cual refleja el interés de la
élite politica portefia de establecer al poder Legislativo como el méas importante del cuerpo
estatal.

Por otro lado, el poder judicial en el contexto de la colonia habia estado repartido
entre la justicia capitular y la justicia impartida por los alcaldes de hermandad. La
concepcion del derecho estaba basada en que las autoridades hiciesen cumplir la justicia
divina, y la resolucion era dictada segun el examen de cada caso particular. En definitiva,
un buen gobierno era aquel que hacia justicia, lo que volvia inseparable la justicia de la
politica.**® En este contexto, como remarca Candioti en sus estudios,**° el rey era
representante de la ley, en tanto que dictaba la misma a su juicio, y decretaba sentencias
segun su arbitrio, por lo cual los individuos dependian de piedad del juez para la
resolucion de sus casos.

Estas caracteristicas del rol del poder judicial comenzaron a transformarse tras
la clausura de los cabildos, sumado a los cambios que habia sufrido la concepcion del
derecho y de la ley durante la revolucion de independencia. A partir del fin de la colonia,
los derechos fueron comprendidos como inherentes a todos los hombres y no como una
concesion del rey a sus subditos.*®* En este sentido de oposicion al antiguo régimen,
prevalecio la ley positiva.

Para llevar a la préactica el cambio respecto a la concepcion de justicia, se
precisaba de agentes que estuviesen versados en la ley positiva, en detrimento de los
jueces legos. Los jueces letrados resultaron los agentes imprescindibles para asegurarse
de hacer prevalecer la ley positiva en la provincia. Cinco juzgados de primera instancia
se conformaron por ese entonces en la provincia de Buenos Aires, todos a cargo de jueces
letrados, lo que no quitd que coexistiesen junto a jueces de paz tanto en la ciudad como
en la campafa. Dos de estos juzgados letrados de primera instancia se encontraban en la

ciudad mientras que el resto se hallaba en la campafia bonaerense.

448 Bentham, J. (1816), Tactica de las Asambleas Legislativas, Paris.

49 Garriga, C. (2004). Orden juridico y poder politico en el antiguo régimen. Historia y Derecho, Historia
del Derecho. Istor, iv (16), pp. 13-44

450 Candioti, M. (2015) Cultura juridica y revolucion. El decreto de seguridad individual y la transformacién
de la cultura de los derechos en Buenos Aires (1810-1830), Boletin de la Biblioteca del Congreso Nacional,
n° 129, Buenos Aires, pp. 59-76.

451 idem.
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A pesar de la convivencia de estas dos formas de impartir justicia, en la campafia
los jueces letrados cedieron a las précticas y las formas de justicia previas, fuertemente
arraigadas en las poblaciones rurales. Es decir que, los jueces letrados en la campafa
terminarian llevando a cabo practicas judiciales que se asemejaban a las de los jueces de
paz o a los viejos alcaldes de la hermandad. Finalmente, ante la ineficiencia de la justicia
letrada en la camparia, los juzgados de primera instancia fueron reducidos a cuatro (dos
para causas civiles y dos juzgados en lo criminal) y todos se radicaron en la ciudad. Los
jueces de paz fueron quienes prevalecieron en la imparticion de justicia en la campaiia,
ademas de que tenian funciones censales, electorales y de policia. Estos jueces eran
renovados en sus cargos anualmente, y el gobernador era quien los designaba.*%?

Con respecto a la eleccion de los jueces, en los tiempos coloniales y hasta 1815
estos fueron elegidos por los alcaldes salientes, luego fueron elegidos de forma indirecta
por los ciudadanos*® y continuaban en su cargo por tiempo indeterminado. Esta
prolongacion de los mandatos de los jueces permitia una mayor estabilidad en el cargo lo
que a su vez traia aparejada la ventaja de tener una mayor prosecucion de las causas. Al
mismo tiempo, y para controlar el accionar de los magistrados, se cred el Tribunal
Superior de Justicia, que pedia informes mensuales a los tribunales inferiores para seguir
las causas, su resolucion y tener los nombres de quienes estaban procesados. En paralelo
a esto, el Registro estadistico de la ciudad de Buenos Aires también publicaba
informacidn al respecto de las causas judiciales.

Durante el gobierno de Manuel Dorrego (1827-1828) se intentd llevar adelante
una reforma de justicia, de hecho, el gobernador hizo redactar un “Plan de organizacion
general de judicial para Buenos Aires”, el cual jamas se llegd a implementar. Sin
embargo, durante su breve mandato, el gobernador cambié las pautas de publicidad para
que las leyes tuviesen una mayor difusion e instd a que el cuerpo de policia se subordinara
a los jueces. Los mandatos provisionales de Juan Lavalle (1828-1829) y Juan José
Viamonte (1829) llevaron a cabo la remocion y renovacion de magistrados, pero
Viamonte ademas logré aplicar nuevas reglas de eleccion de los jueces, a partir de ternas
entre abogados que previamente estarian seleccionados por el Tribunal Superior de

Justicia.*>*

452 |bidem.

453Ternavasio, M. (2007) Op Cit.

454 Candioti, M. y Yangilevich, M. (2013), La justicia en la construccion del orden estatal. En Ternavasio,
M. (Dir.), De la organizacion provincial a la federalizacion de Buenos Aires (1821-1880), pp. 179-202 pp.,
Edhasa: Buenos Aires.
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En este contexto, al momento que Rosas asumié el poder, la Sala de
Representantes permanecia suprimida y la misma no habia sesionado desde el golpe
decembrino. En consecuencia, hasta entonces el Ejecutivo habia estado regido por
gobernadores provisionales, los cuales no lograron su cargo a partir de la votacion de los
representantes. Durante su mandato, los organos estatales comenzaron un proceso de
normalizacion institucional, lo cual incluia la reanudacion de elecciones. Sin embargo,
inmediatamente después de que esa normalizacion comenzara a asentarse, el gobernador
fue ungido con facultades extraordinarias que, por su propia definicion, dieron inicio a un
gobierno en el cual las atribuciones del Ejecutivo se extenderian mas alla de la normalidad

institucional.

3. Laemergenciay los poderes de excepcion en la Sala de Representantes

3.1 La decision sobre la emergencia y su duracion

El rasgo principal de las facultades extraordinarias es que estas eran las
herramientas que le permitian al Ejecutivo actuar por fuera de sus atribuciones ordinarias,
y su legitimacion se amparaba en la existencia de circunstancias igualmente
extraordinarias que hiciesen peligrar la tranquilidad publica. Entonces, el paso previo a
invocar los poderes de excepcion era decretar la existencia de una situacion amenazante
para el cuerpo social, tarea que en el caso de Buenos Aires recayd en los representantes.
Por lo tanto, analizar la toma de decisiones para decretar el estado de emergencia resulta
clave para distinguir las funciones de los diferentes poderes del estado en relacion a las
facultades extraordinarias.

Con Rosas ya en funciones, la Sala de Representantes de Buenos Aires fue la
responsable de llevar adelante a mediados de 1830 la discusion sobre el estado de
emergencia en el que se encontraba la provincia, y fueron los mismos representantes
quienes acordaron el requerimiento de facultades extraordinarias para el gobernador. Sin
embargo, cabe mencionar que esto tuvo lugar luego de un informe de circunstancias que
habia elevado el poder Ejecutivo, en el cual se expresaba la necesidad de tomar medidas
mas enérgicas para hacer frente a la situacion de acecho permanente en el que

presuntamente se encontraba la provincia.
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Es verdad que el gobierno en el informe de Jardon dijo que era necesario vigorizar la
accion del gobierno, pero no creo, que esta indicacion del gobierno sea bastante para
adoptar un proyecto tal cual lo ha presentado la comision en su articulo primero [...] El
Gobierno es el Gnico que nos puede decir si efectivamente existe un mal que demande
este remedio. El también nos puede decir hasta donde llega la importancia y gravedad
del mal, para en consecuencia de ello, darle més o menos facultades; porque este es el

punto cardinal de esta cuestion: la existencia del mal y la importancia de él.%%°

El diputado Martinez expresaba de este modo la tension surgida entre los poderes
del Estado para asumir la responsabilidad de decretar la emergencia. Si vemos
antecedentes sobre la toma de decisiones al respecto, notamos que al momento de
constituirse el gobierno revolucionario, el estatuto provisional de 1811 decret6 que al
gobierno “[le corresponde] adoptar cuantas medidas crea necesarias para la defensa y
salvacion de la patria, segun lo exija el imperio de la necesidad y las circunstancias del
momento”. Previendo el contexto bélico en el cual se ejercia el gobierno en 1811, los
poderes de excepcién estaban vinculados a esa ilimitacién en cuanto al dictado de
disposiciones segin la urgencia. No se aclar6 en este estatuto cudles eran esas
circunstancias o la necesidad, ni tampoco restringia los alcances de “las medidas
necesarias”. Sin embargo, se comprende que de modo tacito toda la responsabilidad recae
en el poder Ejecutivo.

En Buenos Aires, el otorgamiento de las facultades extraordinarias no fue resuelto
en base a una discusion sencilla, del 23 de julio al 2 de agosto la Sala de Representantes
se ocupd exclusivamente del proyecto presentado por el diputado Cavia. A pesar de tener
una mayoria partidaria del gobernador, el debate inicial se centro en la necesidad o no de
establecer un gobierno de excepcién con facultades omnimodas. Algunos diputados se
sintieron extrafiados de que se presentara el debate por las facultades extraordinarias
antes de que tuviese lugar una discusion sobre si existia 0 no una emergencia que
ameritase tales atributos. Si bien el episodio de Jardon sirvio como puntapié inicial para
constatar las distintas amenazas que se cernian sobre Buenos Aires, se exigio un informe
mas detallado de la situacion de mano del mismo gobierno para poder decidir sobre la
necesidad. El ministro de gobierno fue citado para la sesion del 27 de julio, pero por

complicaciones en su estado de salud no se hizo presente.

455 Diputado Martinez, diario de sesiones 23/7/1830.
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Finalmente, la reunion del estado de situacion tuvo lugar el 29 de julio, en donde
los tres ministros de gobierno hicieron acto de presencia en la Sala de Representantes para
presentarle a los diputados la situacion general. EI ministro de hacienda, Garcia, se excuso
debido a que sus conocimientos giraban en torno a una esfera ajena a la que interesa de
momento a la Sala; el ministro de guerra, Balcarce, conocia un poco mas de la situacion
pero fue Toméas Anchorena, ministro de gobierno, quien se encargdé de presentar el
informe.**® Anchorena reafirmé la situacion de peligro excepcional sin agregar mas
detalles que el informe que se habia presentado debido al episodio de Jardon, y afirmaba
que hasta el altimo de los hombres de Buenos Aires conocia el peligro que se cernia sobre
la provincia. A pesar de esto, Anchorena insistié permanentemente en desligar al gobierno
de haber solicitado facultades extraordinarias:

[el gobierno] estuvo muy distante de solicitar las medidas especiales, lo Gnico que hizo
fue decir, que la situacion del pais era, a los ojos de todos, extraordinaria; que el
gobierno en estas circunstancias no podria regirlo por los principios comunes y
ordinarios; que su objeto primero y sus principal deber era salvar el pais y después
conciliar los intereses de los ciudadanos [...] Esto fue lo que dijo el Gobierno: no pidié
facultades extraordinarias; puede leerse detenidamente el informe, y no se encontrara
otra cosa. Este ha sido un acto que ha nacido de la misma representacion fundada en su
propia experiencia [...] La Comision ha propuesto que se faculte al Gobierno; el
gobierno no lo ha pedido, no lo desea, ni lo encuentra tal vez como la Unica medida [...]
Si se concede al Gobierno esas facultades extraordinarias, ¢qué puede obtener con ellas
sino el odio, la enemistad, el rencor y el disgusto general de todos, tal vez, hasta de los

mismos que se las concederan?

Tras estas afirmaciones, el diputado Aguirre se quejé de que el gobierno
pretendiese depositar toda la responsabilidad de la investidura de las facultades
extraordinarias sobre la Sala de Representantes.**” La disputa que iba a producirse con
respecto a la responsabilidad de otorgar facultades extraordinarias (que para los
diputados, muy posiblemente, implicaran la suspension de las garantias individuales),
tenia un antecedente en la Asamblea del afio XIII. En 1815 se realizé un proceso por el
cual los magistrados de justicia juzgaron tanto al ejecutivo por haber propuesto la medida,

como a los legisladores por haber aprobado la suspension de las garantias individuales en

456 Diario de sesiones, 29 de julio de 1830.
457 [dem.
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1813, y aunque se debatia sobre el reparto de culpas entre ambos poderes, la balanza
inclinaba las culpas hacia el poder encargado de controlar y evitar el despotismo del
ejecutivo.*8

En 1830 los poderes de excepcion habian sido discutidos en la Sala de
Representantes de Buenos Aires como un mal, aunque fuese necesario para evitar
mayores males. Los representantes de la ciudadania no pretendian cargar a solas con el
peso de cercenar las libertades individuales, y el gobierno procuraba exonerarse de
cualquier responsabilidad sobre la decision de ser investido con las facultades de
excepcion. Cabe recordar que, para este momento, las garantias individuales habian sido
incorporadas por los ciudadanos como parte de sus atributos inherentes,*° por lo cual el
costo politico de sancionar las facultades extraordinarias intentaba ser repartido entre
ambos poderes.

Con respecto a la evasion de responsabilidades sobre la instauracion de las
facultades extraordinarias, el diputado Senillosa tomé como ejemplo un caso particular
de Estados Unidos y propuso que el ejecutivo las utilizase sin necesidad de que antes
fuesen aprobadas por la legislatura. Es decir, segun él la ley marcial debia activarse en el
momento en el que las circunstancias empujaran a ello, sin necesidad de que existiese el
visto bueno de los representantes. Para reforzar su punto de vista, el diputado argumento
con las précticas que habia llevado a cabo el mismo Rosas como comandante general de
las milicias, quien utilizé poderes de excepcion “echando mano” a la propiedad privada
sin que existiera necesidad de que la legislatura aprobase sus actos. El diputado Cavia
declar6 entonces que este tipo de practicas no serian necesarias a partir de su proyecto de
ley, por el cual cualquier acto del ejecutivo deberia estar amparado por la legalidad, la

cual seria otorgada por la aprobacion de la Sala.*®°

Finalmente, tras las palabras del ministro Anchorena, no se expresaron dudas
sobre la existencia del peligro que amenazaba a la provincia. El diputado Figueredo
incluso sostuvo que se legislaba en base a los hechos que habian tenido lugar, y que no
era sélo la existencia de una amenaza latente la que motivaba a decretar la emergencia.
Los hechos acaecidos en 1828 se compararon con los que estaban teniendo lugar en

Buenos Aires en ese entonces, por lo cual se propuso dotar al gobierno de facultades para

458 Ternavasio, M., (2007) op. Cit.
459 Candioti, M. (2017), op. Cit.
460 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830.
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evitar otra destruccion de las instituciones.*®* Asi, el poder legislativo fue el encargado
de acordar en primer lugar el estado de emergencia, si bien esta no habia sido la intencién

original de las sesiones.

El siguiente problema que se plante6 en la Sala de Representantes fue respecto a
cémo se determinaria el fin de las circunstancias extraordinarias y, por lo tanto, el cese
de los poderes de excepcion. Si bien los diputados podian decretar el estado de peligro
que amenazaba a la provincia, y en base a eso tenian la capacidad de otorgarle al
gobernador las facultades omnimodas, ¢cual seria el 6rgano de gobierno encargado de
decretar el fin de la emergencia y de la necesidad de las facultades extraordinarias? El
articulo tercero del proyecto de ley decia al respecto que “El uso de las facultades
extraordinarias cesara desde que el Poder Ejecutivo anuncie a la Sala haber pasado la crisis
peligrosa, o desde que la H. representacion con conocimientos exactos y previo informe del
gobierno declare ser ya innecesaria la continuacion de ellas”.*®2 ES decir, se proponia que
ambos dérganos de gobierno fuesen igualmente capaces de terminar con la necesidad de
los poderes de excepcidn, pero en definitiva la decision estaria supeditada al Ejecutivo.
Este articulo se discutio intensamente, ya que los diputados repartieron sus opiniones
entre quienes esperaban que fuese la misma Sala que decretaba la emergencia la que diera
por finalizada la necesidad, y aquellos que pensaban dejar en manos del gobernador la
cesacion del peligro.#63

Como ya hemos mencionado, los ejemplos histéricos en los que se amparaban las
argumentaciones de los diputados tuvieron como antecedente republicano vélido a la
antigua Roma. Sin embargo, si constrefiian las facultades extraordinarias al disefio de la
institucion dictatorial romana, deberian dejar en manos del poder legislativo la capacidad
de decision de finalizacion de la emergencia. En este sentido, la extension temporal de
las facultades extraordinarias entraba en discusion: seis meses segun parangén romano o
hasta que la emergencia concluyera. Por ejemplo, el diputado Aguirre mostrd su
disposicion hacia una solucion al estilo romano al opinar sobre los atributos de las

facultades extraordinarias:

461 dem, 23 de julio de 1830

462 idem.

463 Diario de sesiones, 2 de agosto de 1830. Por ejemplo, el Diputado Cernadas sostenia que “dejar al
Gobierno la facultad de anunciar a la Sala el cese de sus facultades, no esta conforme a la naturaleza de las
cosas [...] El recibe del poder legislativo la existencia y la extension de sus facultades, ¢y no puede recibir
el término de su duracién? Esto no lo puedo concebir ni encuentro inconveniente en que la Sala fije un
término” pag. 4
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es fuera de toda duda que es preciso conferir al gobierno el terrible poder discrecional
de las facultades extraordinarias. Pero al dar mi voto a favor del proyecto, limitandole
solo a la suspension de la seguridad individual por seis meses, y suspendiéndose
entretanto las sesiones de la Sala.*%*

Al contrario del ejemplo republicano clasico de la dictadura romana, en el cual
tanto la decision sobre la emergencia pablica como su finalizacién recaian en manos del
Senado, en el caso bonaerense la Legislatura decidia el inicio de la emergencia y su
remedio, en tanto que el gobernador debia decidir sobre la continuidad o finalizacion de
las circunstancias extraordinarias. El limite temporal de las facultades extraordinarias
finalizaria con el cumplimiento de los tres afios de mandato del gobernador, o con la
decision del fin de la emergencia por el Ejecutivo.

Finalmente, la Sala de Representantes otorg6 el 2 de agosto de 1830 las facultades
extraordinarias para el gobernador de Buenos Aires, y terminaria recibiéndolas
nuevamente (pues se menciona la devolucion de la institucion) dos afios mas tarde,
aungue la Sala no las aceptaria sino hasta el 29 de noviembre de dicho afio.

La devolucidn de las facultades extraordinarias se realiz6 cinco meses después (en
mayo de 1832) de que tanto la Sala de Representantes como el gobernador reconocieran
la derrota definitiva del bando unitario, aunque este conflicto habia sido una de las razones
principales por la que se dicté el estado de emergencia. Rosas sostuvo que el éxito de su
camparfia contra los unitarios se debia a la practica de las facultades extraordinarias, y
recalcé que las devolvia aunque atn existiesen peligros significativos para la provincia.*®

Al ser devueltas, la discusion sobre las facultades extraordinarias regreso a la Sala
de Representantes, cuyos miembros habian cambiado tras las ultimas elecciones. Con la
modificacion del elenco de diputados también se vio transformada la mirada de los
representantes sobre la necesidad de prolongar los poderes de excepcidn. Los nuevos
legisladores tenian ante si un panorama politico en el que la amenaza sobre el estado
parecia haberse diluido con la derrota unitaria. Aunque una fraccion de los diputados
mantenia la postura sobre la necesidad de renovar y fortalecer las facultades, la mayoria

no percibio la existencia de un estado de emergencia tal que los obligara a ceder poderes

464 Diario de Sesiones, 29 de julio de 1830, pag. 7
465 Mensaje del gobernador de Buenos Aires a la Legislatura (mayo, 1831)
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extraordinarios. Sin embargo, esta discusion le llevo a la Sala més de dos meses hasta
llegar a la definicion por la negativa.*®

Una de las particularidades que presentaba el proyecto de ley por la renovacion
de las facultades, fue que parecia implicar la perpetuacion indefinida de los poderes de
excepcion. La Legislatura reveria afio a afio la posibilidad de renovar o no dicha
investidura, lo cual a consideracién de algunos diputados podia resultar en una

normalizacion de las facultades extraordinarias:

Aguella era una ley gue marcaba época, era temporal, es decir, tenia un tiempo de
duracion, cual eran las circunstancias. Esta no: esta es para siempre. Aquella estaba en
el poder de los Diputados el sancionarla, porque ella suspendia esas formas que se han
jurado sostener para afianzar mejor al cabo de cierto tiempo, mientras que esta las
aniquila completamente [...] Cuando ella se revea no faltaran argumentos para no
innovar, y entonces se habra criado habitudes*’ [...] no es mas que una dictadura
permanente que se preparara a la Provincia de Buenos Aires (...) Mas se dice que esta
ley serd revisada cada afio: creo que se revisara, y del mismo modo que se revisa la ley
de aduana, la de patentes y otra de esta naturaleza, que siempre pasan intactas al afio

siguiente*®®

La apreciacion del diputado Alcorta no estaba lejos de la realidad, ya que los
poderes de excepcion serian la norma en Buenos Aires hasta 1852, y la Sala de
Representantes no iba a tener el monopolio en esta decision, sino que la Gltima instancia
de aprobacion seria el plebiscito popular. Pero hasta entonces, dos décadas antes, la
mayoria de los diputados habia estado a favor de dar por finalizado el estado de
emergencia, y con él la necesidad de investir al gobernador con atributos extraordinarios.
Pero, otra cuestion que se encargd de definir el legislativo (ademés de decidir sobre la
emergencia, el alcance y duracion de las facultades extraordinarias) fue la facultad de los

representantes de examinar el uso que se habia hecho de tales poderes.

3.2 La rendicion de cuentas y la delegacion de las facultades extraordinarias

466 \/er Diario de sesiones, del 22 de octubre al 22 de noviembre de 1832.
467 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 29/10/1832. Diputado Alcorta, p. 3y 6
468 Idem, 10/11/1832, p. 6
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Al momento de dictarse el decreto de seguridad individual de 1811, se dispuso en
su ultimo articulo que las autoridades que hubiesen ejercido el poder en un momento de
emergencia con suspension de las garantias individuales, debian dar cuenta al Congreso
de sus actos. En este contexto, el drgano representativo debia proceder a examinar los
motivos de las medidas que empujaron a la suspension de la seguridad individual y el
periodo de tiempo en el que esta se llevd a cabo.*®

El entusiasmo independentista habia adoptado el ideal del érgano Legislativo
como aquel que tuviese la preponderancia frente al resto de los poderes, ya que este estaba
ligado directamente al voto de los ciudadanos. Sin embargo, la fiscalizacion del Ejecutivo
por parte de otros érganos estatales se basaba en un antecedente inmediato de la
legislacion espafiola: los juicios de residencia. Estos juicios tenian como fin llevar un
control del recto cumplimiento de los funcionarios del reino, por lo que se revisaban sus
acciones una vez fuera del cargo. Esta practica fue replicada durante el periodo
independentista, de hecho la Asamblea General Constituyente de 1813 se arrogd la
facultad de conocer las causas de residencia porque sostenia que, aln pertenecientes éstas
al orden judicial, la conducta de los funcionarios debia “ser juzgada por los representantes
de la nacién que les confi6 el depésito sagrado de su autoridad”.*’® Del mismo modo, esta
préactica de control sobre el gobierno habia sido contemplada en las constituciones de
1819y 1826; lo que mas tarde se denominaria como juicio politico.*"

Un mecanismo similar enfrent6 al gobernador de Buenos Aires con los miembros
de la Junta de Representantes para responder por el uso que se habia dado de las facultades
extraordinarias. Ademas, esta revision también ponia a los ministros frente a los diputados
para que dieran explicaciones de la préactica que se realizaba con los poderes de excepcion.
La misma ley que le habia otorgado facultades extraordinarias a Rosas incluia la
condicion de la revision por parte del poder Legislativo de las acciones llevadas a cabo
con estos atributos. La condicion se cumplia en sesiones secretas, en las que la Sala de
Representantes terminaba decretando su conformidad con las disposiciones dictadas

durante el gobierno de los poderes de excepcion. 47

469 Decreto de seguridad individual de 1811, op. Cit.

470 Polastrelli, 1 (2014) Excluir y castigar a los opositores en la Revolucion. Notas sobre el jucio de
residencia dispuesto por la Asamblea del afio XII1. PolHis, afio 6, N° 12, segundo semestre 2013, pp. 73-
82

471 Idem.

472 Sesion secreta de la Junta de Representantes, 14 de mayo de 1830
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Asi, podemos ver una Gltima instancia en la cual los representantes respaldaban el
accionar del Ejecutivo, lo cual fortalecia la legitimidad de los poderes de excepcion. Si
bien el Legislativo no tenia decision alguna sobre la préctica del gobierno mientras este
ejecutaba las facultades extraordinarias, se terminaba asociando a sus acciones cuando
finalizaba la excepcidn al evaluar y aprobar su practica. Sin embargo, la mayor
responsabilidad —y la que generé mayor debate entre los diputados- fue la de decidir
otorgar las facultades extraordinarias.

Retomemaos algunas cuestiones sobre el rol fiscalizador del poder Legislativo que
se han mencionado al comienzo de este estudio. Al constituirse la provincia de Buenos
Aires como tal y formarse a la vez la primera Junta de Representantes (1820), el Cabildo
le otorgo al 6rgano legislativo todas las facultades que considerase necesarias para
mantener la salud publica.*”® Esta misma Junta luego delegaria durante todo ese afio
facultades extraordinarias a los gobernadores que nombro a lo largo de este afio critico
para el estado bonaerense.

Mas tarde, el gobernador Martin Rodriguez (20/09/1820-02/04/1824) recibid
“todo el lleno de facultades” por el término de tres meses. El gobernador solicité la
conformacién de un Consejo Consultivo para discutir el uso de los poderes
extraordinarios.*”* Luego de los tres meses, Martin Rodriguez solicit6 a la Junta de
Representantes la extension temporal de sus facultades. Tras largos debates los diputados
bonaerenses cederian a la solicitud del gobernador, y luego de ese episodio trascurriria
casi una década hasta que las facultades extraordinarias volviesen a utilizarse en la
provincia.*’®

En el afio 1829 se repuso la Junta de Representantes tras su disolucion por la
revolucion decembrina. Al celebrarse la Convencidn de Barracas entre Lavalle y Rosas,
se acordd que Viamonte ejerciese el gobierno provisional con facultades extraordinarias.
También se conformé un Senado Consultivo, el 6rgano encargado de limitar estos
poderes de excepcidn. A la vez, un decreto dictado el 25 de septiembre de 1829 estipuld
que cualquier acto que sobrepasara los limites de las atribuciones del Ejecutivo deberia

someterse a la aprobacion posterior de la legislatura. Tiempo después, el 6 de

473 Rubianes, J. op. Cit.
474 Herrero, F. (2008), Ley y orden: Buenos Aires, hacia fines de 1820.
475 Tau Anzodtegui, V. (1961), Las facultades extraordinarias y la suma del publico en el derecho

provincial argentino (1820-1853), Revista del Instituto de Historia del Derecho, n°12.
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diciembre de ese afio la Junta de Representantes dotaba al proximo gobernador electo de
las facultades extraordinarias que juzgase necesarias, pero deberia dar cuenta de su uso
para que la siguiente legislatura lo aprobase.

En resumen, la Sala de Representantes se reservaba el derecho de velar por la
buena administracion de las facultades extraordinarias utilizadas por el gobierno, o bien
para darle legitimidad tras su aprobacion. El proceso de revision implicaba que los
diputados conviniesen una reunion con los ministros de gobierno para que estos dieran
cuenta de la préactica de las facultades extraordinarias. Como las primeras facultades que
recibié Rosas habia sido otorgadas en diciembre de 1829, meses después el cuerpo
Legislativo ejercia su poder de control convocando a los ministros a una sesion secreta
para discutir la forma en la que el gobierno habia dispensado los poderes de excepcion.
El mismo dia de la sesion, el 14 de mayo de 1830, la Sala aprobd su uso.*’

El hecho de que la rendicién de cuentas tuviese un caracter secreto implicaba la
no publicidad de estas sesiones, lo que alejaba al publico general de los dictdmenes que
alcanzaban las facultades extraordinarias, y dejaba tras un manto de misterio los
verdaderos alcances de los poderes de excepcion. Los pormenores del uso de las
facultades extraordinarias permanecieron como un secreto de estado entre el Ejecutivo y
el Legislativo de la provincia. Pero hay que destacar que, en la primera rendicién de
cuentas de Rosas, los diputados s6lo mostraron su desacuerdo en el uso que este les dio a
las facultades extraordinarias por haberlas utilizado con demasiada moderacion.*”

El proyecto para reforzar las facultades extraordinarias de 1832, al contrario de su
contraparte de 1830 que proponia que el Ejecutivo decidiera sobre el fin de la emergencia
(o el legislativo, posterior al informe del gobierno que asi lo demostrara), dejaba en manos
exclusivas de la Junta de representantes la decision sobre si continuar o no con las
facultades extraordinarias cada inicio de sesiones anuales. Es decir, que no se establecia
la rendicion de cuentas més alla de la discusion anual que la Sala podria llevar a cabo
cada afo.

El diputado Cavia habia propuesto desde su periodico El Clasificador desligar a
los representantes de la tarea de fiscalizar el uso de las facultades extraordinarias. Desde
las paginas del impreso, el diputado planteé que se conformase una junta de seguridad

publica para velar por el cumplimiento de las medidas restrictivas que se proponia que el

476 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 6 y 14 de mayo de 1830

477 Sesion secreta de la Junta de Representantes, 14 de mayo de 1830
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gobierno llevase adelante.*® Sin embargo, esta propuesta no tuvo lugar, y el mecanismo
de evaluacion de las acciones de los miembros del poder Ejecutivo continué siendo
potestad exclusiva de los representantes.

En definitiva, hemos visto que el Legislativo decidié sobre la situacion de
emergencia, el otorgamiento de las facultades extraordinarias, la extension de sus
atributos y limites temporales, ademés de que tenia a tarea de legitimar su uso luego de
que el gobierno le presentase la rendicién de cuentas. Nos resta analizar si los poderes

omnimodos del gobierno de alguna manera modificaron la labor normal de la Legislatura.

3.3 Las atribuciones de la Sala de Representantes

Un eje central al momento de decidir otorgar las facultades extraordinarias giro
en torno a sus atribuciones, y si su uso se yuxtapondria o no con las funciones regulares
de la Legislatura bonaerense. De hecho, el legislador Viamont aconsejé cerrar la Sala de
Representantes durante el gobierno de Rosas, ya que con facultades extraordinarias su
funcion no seria requerida.”® Sin embargo, la Sala se mantuvo en funciones, incluso
luego de 1835 en el que Rosas fue ungido con la Suma del Poder Publico. ¢Pero entonces
cudles serian las funciones del poder Legislativo en tanto hubiese un gobernador con
poderes omnimodos, sin limitacion méas que su conciencia?

El articulo segundo del proyecto de facultades extraordinarias (1830) intentaba
responder a la cuestién de las funciones de los diputados: “La Sala continuara en su sesion
ordinaria, contrayéndola a los negocios constitucionales, y a los demas sobre que sea compatible
su deliberacién con el poder discrecional que por el articulo anterior se otorga el gobierno”.*% El
interrogante que se abrid a continuacion entre los diputados fue el de conocer esa
compatibilidad entre las funciones de la Legislatura y la accion de las facultades
extraordinarias.

Para evitar la yuxtaposicion entre atributos del Ejecutivo y del Legislativo, el
diputado Cernadas brego por ser mas especifico en cuanto a los atributos puntuales de las
facultades extraordinarias, de este modo la Legislatura podria avanzar en sus asuntos sin
miramientos especiales. A pesar de esta sugerencia, la preferencia de la indefinicién de

las extraordinarias prevalecio vy, si bien la provincia no contaba con una constitucion

478 El Clasificador, 29 de julio de 1830. Politica: remedios a nuestros males.

479 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 31 de julio de 1830: El diputado Viamont dijo
que “me parece una impropiedad que subsista la Junta”, p. 3

480 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 23 de julio de 1830.
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escrita que limitara los tres poderes estatales, la antigua constitucion servia de parangon
para vislumbrar los riesgos de la yuxtaposicion.

Finalmente, el 31 de julio de 1830 la discusion volvié en torno a las funciones de
la Sala de Representantes. Algunos diputados pensaban que la Legislatura debia ser
suspendida en tanto existiese un Ejecutivo con atributos tales que pudiese prescindir de
los legisladores; sin embargo, se impuso la postura por la continuidad de la Sala, y la
necesidad de definir sus funciones para que no se superpusieran con el Ejecutivo.*8!

Recordemos que el jurista Tau Anzoategui (1961), que indagd sobre el uso de las
facultades extraordinarias en todo el territorio de la actual Republica Argentina, habia
resumido las atribuciones de las facultades extraordinarias en dos sentidos: la capacidad
de anular las garantias individuales, o bien la atribucién del gobernador de legislar. En
otros casos provinciales, como por ejemplo el de Mendoza investigado por Bransboim,
podemos referirnos a unas facultades extraordinarias que mantuvieron clausurada la
Legislatura mendocina. Sin embargo, en el caso de Buenos Aires puede hablarse de unas
facultades extraordinarias que, si bien eran indefinidas de forma intencional, no absorbian
las atribuciones legislativas hasta llegar al extremo de anular al 6rgano representativo.
Como hemos visto en capitulos anteriores, en Buenos Aires las facultades extraordinarias
se convirtieron en un permiso al Ejecutivo para proceder actuando por sobre las garantias
individuales, y a la vez fue una autorizacion para que el gobierno pudiese actuar en
materia legislativa en casos puntuales.

En este contexto, la Sala asumi6 como asuntos constitucionales -que no
interfiriesen con las facultades extraordinarias- aquellos cuya naturaleza fuese inmutable
en el tiempo, es decir disposiciones sobre la administracion econémica del estado. Al
respecto, el diputado Anchorena expresd que aquellos asuntos de los que se deberia
ocupar la Sala eran “las leyes constitucionales en nuestra Sala son reducidas a las leyes
de Aduana, impuestos, contribuciones, patentes, presupuestos y aprobacion de
cuentas”.*®? Aquellos asuntos en el que se hicieran menciones a las facultades

extraordinarias, o que debieran considerarse como denuncias de aquellos afectados por

481 Al respecto el diputado Ugarteche hizo referencia al ejemplo inglés, en el cual atin suspendida el habeas
corpus tanto el Parlamento de los pares y el de los comunes seguia en funcionamiento. Diario de sesiones
de la provincia de Buenos Aires, 31 de julio de 1830.

482 Diario de sesiones, 31/07/1830, p. 23
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tales poderes, serian dejados de lado por la Sala para impedir cualquier incompatibilidad

o freno a los atributos de excepcidn. 483

Cuando el periodo de gobierno de Rosas llegaba a su fin, tras haber devuelto las
facultades extraordinarias, se realizO una sesion secreta en la cual la Junta de
Representantes escucho la situacion general por parte de los ministros de gobierno. El

mensaje univoco del Ejecutivo fue sobre la necesidad de gobernar con poderes

omnimodos, y ya no solo con las facultades extraordinarias.*®*

En septiembre de 1832, la discusién por la renovacion de las facultades
extraordinarias denotd la tension existente en cuanto a la cuestion irresoluta de la
separacion de poderes. Las discusiones en esta segunda ocasion se enfocaron en los
atributos que el Ejecutivo podria disputarle a la Sala de Representantes. De hecho, uno
de los ejes primarios del debate fue sobre la capacidad del Ejecutivo de disponer de los

empleos de magistrados de justicia. A continuacidn se presenta el texto de la ley:

ART 1. Se autoriza al Gobierno para dictar todas las medidas, y disposiciones gue crea
conveniente a la seguridad, orden y tranquilidad de la provincia: a cuyo efecto podré
arreglar y reformar a su juicio los diferentes ramos de su administracion, principalmente en
todo lo concerniente a la Justicia y Hacienda, al mejor servicio militar, a la ensefianza
publica, al fomento y proteccion que se debe al culto religioso conforme a nuestra santa
religion, y a la minoracion de los delitos y su pronto castigo: pudiendo por lo mismo, en
uso de esta autorizacion, destituir a cualquiera magistrado de justicia, a otro empleo civil o
militar, siempre que crea asi convenir al buen servicio de la causa publica

ART 2. Se exceptla del articulo anterior la facultad de crear nuevos impuestos o0 aumentar
los ya establecidos, y ratificar tratados con otro Gobierno, para todo lo cual deberé obtener
precisa autorizacion especial de la HS de Representantes.

ART 3. Igualmente se exceptla la facultad de hacer reforma alguna en el banco, respecto
de cuyo establecimiento debera proceder conforme a las leyes vigentes de la provincia.

ART 4. Esta ley se revisara todos los afios al principio de cada legislatura.*®

483 Sobre este asunto el diputado Figueredo sostuvo: “;Qué asuntos pueden venir a la Sala, que digan
oposicion con las facultades extraordinarias? Una de dos: o el asunto particular, que se haya de tratar en la
Sala es una queja del ejercicio del poder extraordinario concedido al Gobierno, y en ese caso no tiene lugar;
0 es una solicitud graciable o justa por algln ciudadano, en cuyo caso nada tiene que ver con las facultades
extraordinarias dadas al PE para salvar al pais.” Diario de Sesiones, 31/07/1830, p. 19

484 17 de septiembre de 1832, citado en Ternavasio, M. (1998), “Entre la deliberacién y la autorizacion.
El régimen rosista frente al dilema de la sucesion politica”, en Caudillismos rioplatenses. Nuevas miradas
un viejo problema, Buenos Aires, p. 159 - 189

485 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires, 24 de septiembre de 1832
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El proyecto de ley proponia que las nuevas facultades extraordinarias dotaran al
gobernador de la capacidad de “destituir a cualquier magistrado de justicia u otro
empleado civil y militar”, excepto en el ramo de impuestos o reforma bancaria, para lo
que tendria que “obtener precisa autorizacion especial de la Honorable Sala de
Representantes”.*®® Trataremos la cuestion de los empleos de los magistrados de justicia
en un proximo apartado, en tanto que a continuacién haremos hincapié en la disposicion
que limitaba al Ejecutivo en las cuestiones del erario publico, a pesar de poseer facultades
extraordinarias.

Si bien el proyecto de 1832 dejé en claro que le correspondia al gobierno decidir
sobre todos los ramos de Hacienda y Justicia, en los articulos 2 y 3 se presentaron una
serie de excepciones sobre los impuestos y sobre el Banco Nacional.*®” Es decir que el
Legislativo pasaria a ser el Unico capaz de intervenir en cuestiones impositivas y de banca.
Es valido hacer esta salvedad, ya que la laxitud que las nuevas facultades extraordinarias
le otorgarian al Ejecutivo sobre el control en Hacienda habia sido parte de los atributos
institucionales heredados de la antigua constitucion.

Como hemos visto en el apartado de Orden Econdmico, la Real Ordenanza de
Intendentes de 1786 ya habia otorgado la administraciéon de la Real Hacienda al Super
Intendente. En esta misma linea, en el Reglamento Provisorio de 1817 se habia
dictaminado que el Poder Ejecutivo “tendra la Superintendencia general en todos los ramos de
Hacienda del Estado, casas de moneda, bancos, mineria, azogues, correos, postas y caminos”488;
sin embargo, en el apartado de los limites al Ejecutivo, se dispuso que el gobernador “no

podra imponer pechos, contribuciones, empréstitos, ni aumentos de derechos de ningn género

directa ni indirectamente sin previa resolucion del Congreso™.*°

Resulta interesante observar que las medidas que el poder Legislativo procurd
resguardar bajo su érbita exclusiva estaban vinculadas directamente con los aspectos de
impuestos y banca, pudiendo explicitar muchos otros limites a la accién del Ejecutivo.
Cabe pensar que en cierta medida esta resolucion podia responder al principio republicano
de contribuyente-derecho de representacion, que se menciono a lo largo de la discusion

de 1832 por las facultades extraordinarias:

486 Sesiones Reservadas, 24/9/1832, pp. 15-16 Citado en Ternavasio, M. (1998) op. Cit.
487 Sobre las instituciones financieras se profundizara en capitulos subsiguientes.

488 Reglamento provisorio de 1817, seccion 111, capitulo I, art. n° 20.

489 Idem, seccion 111, capitulo 11, art. n° 8.
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El pueblo que sufraga, ya para los impuestos, ya para las contribuciones para sostener las
cargas publicas, tiene también el derecho para que los 6rganos de su voluntad, que son
los Representantes, examinen la inversion que se da a esos mismos fondos con que

contribuyen. Esta es una garantia muy primordial en el sistema representativo.*®

Este principio nos lleva a pensar que los representantes quisieron conservar para
si la capacidad de decidir sobre cuestiones impositivas, que impactaban directamente
sobre su electorado. Tampoco nos cuesta considerar que, como miembros de elites con
intereses en la exportacion o el comercio, la imposicion de gravamenes podia afectarlos
directamente.

Si observamos el uso de facultades extraordinarias durante su primer gobierno,
vemos que Rosas tomo fuertes medidas en cuanto a aumento de impuestos, ademas de
imponer dictados que afectaban directamente la esfera de las finanzas provinciales [ver
capitulo Orden Econdmico...]. En ese periodo, el Ejecutivo también habia promovido un
proyecto de reforma del Banco Nacional, lo que a su vez resulté un asunto que ocuparia
gran parte de las discusiones de la Sala de Representantes. No es de extrafiar que un area
tan sensible como lo eran las finanzas provinciales, provocase una especial necesidad de
los diputados de resguardarla bajo su propia érbita, ya que habia sido una de las méas
intervenidas por el gobierno durante el periodo de emergencia.

Ademas de resguardar ciertos ambitos, los nuevos diputados también veian con
recelo la capacidad de las facultades extraordinarias para legislar —asi fuese en casos
puntuales-, lo cual se entrometia directamente en su esfera exclusiva de accion. La
Legislatura sostenia que, en consonancia con la ley natural, la delegacion de poder que se

habia dado a los diputados a partir del voto popular no podia cederse al Ejecutivo:

Un sefior Diputado en otra sesion ha probado de un modo satisfactorio que conforme
por la ley natural un hombre no tiene derecho para enajenar su persona y libertad, asi
por las leyes civiles un hombre no tiene derecho para destruir su fortuna ni darla; la
sociedad entera no la tiene tampoco y era menester suponerla extraviada en su juicio,
que es imposible. Por consiguiente esta probado que nosotros no tenemos facultad para

contrariar la voluntad del pueblo®®

4% Diputado Martinez, Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 29 de octubre de 1832, p. 11
491 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 08/11/1832, p. 2, diputado Argerich.
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En la misma linea de la citada argumentacion, el diputado Martinez sostuvo que
“Por mas que se diga, Sefiores, esta ley destruye el sistema representativo en la provincia, y se ha
probado hasta la evidencia que la Sala no puede sancionarla, porque nos lo impide el
juramento”.**? Es decir, se mantiene la tension ante el requerimiento de ceder atributos
otorgados por la soberania popular al poder Legislativo.

La disputa por la soberania y la delegacion popular del poder con sus distintos
atributos se puso en tela de juicio durante las discusiones del afio 1832, dando como
resultado la negativa por renovar las facultades extraordinarias. El gobernador de Buenos
Aires tomo nota de estos argumentos: a partir de 1835 se utilizo el plebiscito como
herramienta legitimadora de la cesion del poder legislativo al gobernador, mecanismo que

se repitid a lo largo de dos décadas.

3.4 Leyes extraordinarias

Otra de las cuestiones a tener en consideracion para el poder Legislativo, es el
estatuto de las leyes y decretos que fueron sancionados en uso de las facultades
extraordinarias, una vez que concluia la emergencia. En referencia a esto, el estudio de
Aguero sobre la justicia del antiguo régimen sostiene que la dimension extraordinaria
resultaba un parametro comun respecto al orden juridico de la metropolis colonial. Es
decir que las leyes ordinarias convivian con jurisprudencia en caracter agregativo (no
supletorio), que se incorporaba a la legislacion de forma extraordinaria segun instaba la
necesidad de las circunstancias.*®® Por lo cual, este tipo de disposiciones no eran una
novedad normativa, sino que estaban incorporadas en la antigua constitucion heredada
por Buenos Aires.

A consideracion de los legisladores, para 1832 las circunstancias extraordinarias
ya habian concluido y no era necesario perpetuar la excepcionalidad. Por lo tanto, las
disposiciones que el gobierno habia tomado en la emergencia, en uso de facultades
extraordinarias, debian ser consideradas una a una por la Sala para decidir si debian
continuar en vigencia o no en la normalidad institucional. El 22 de noviembre de 1832,
la Junta de Representantes conformé una comision para examinar dichas disposiciones y
darles un marco legal que las legitimara, ya no por la excepcién, sino por los

representantes mismos de la provincia. Esta legitimacion debia reafirmar algunos

492 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 10/11/1832, p. 6
493 Aglero, A. (2013), op. Cit.
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decretos que violaban la seguridad individual y los principios basicos de division de
poderes. Finalmente, a través de un articulo Unico presentado por el diputado Lozano, se
propuso que “Todos los decretos publicados por el Gobierno en uso de las FFEE quedasen
en su vigor y fuerza hasta la revision que de ellos debe hacer la proxima Legislatura”.4%*
En la argumentacion para continuar con los decretos, el diputado que llevaba adelante el
proyecto sostuvo que no podian cesar las disposiciones de gobierno cuando cesaran las
facultades, pues la legalidad de dichos decretos fue transferida a través de la legalidad
con la que la Sala habia investido con facultades extraordinarias al gobernador.*%®

En 1833, ya con Balcarce en la gobernacion, la discusion en torno a las
disposiciones tomadas por el gobierno se puso en entredicho nuevamente. A raiz de la
discusion por la remocion del decreto de 1832 que coartaba la libertad de imprenta y la
decision de la legislatura de abolir tal disposicién y reemplazarla por la legislacién
anterior, el diputado Iriarte presentd un proyecto para revisar todas las disposiciones
decretadas durante la excepcionalidad*®®. Este proyecto establecia que el mismo gobierno
debia presentarle a la Sala la recopilacion de los decretos promulgados “en las dos Gltimas
épocas en que la provincia ha sido regida por facultades extraordinarias”, salvo por la ley de
libertad de imprenta que se habia tratado aparte. La Sala entonces se ocuparia de revisar
de los decretos y clasificar “los que deben quedar en vigencia, modificarse o revocarse™®’
puesto que “desde el momento en que cesaron las facultades extraordinarias, no cesaron con ellas
los efectos de los decretos dictados en aquella época terrible”.**® El reclamo por la vuelta de
las garantias individuales en su plenitud y por ende el regreso al régimen constitucional
hacia necesario que callaran las disposiciones que el gobierno habia dictado en la
emergencia.

A pesar de la necesidad de dar tratamiento a los decretos, la comision encargada
de ellos tuvo en cuenta la dificultad de reunir todas las disposiciones del gobierno en uso
de facultades extraordinarias, ademas de que la reforma del poder Judicial que se
aproximaba, la ley de presupuesto que se iba a dictarse y la sancion de la constitucion
provincial, dejarian inmediatamente sin efecto los decretos extraordinarios que habia

promulgado el gobierno de Rosas.

494 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 1 de diciembre de 1832

495 Del mismo modo, ejemplos internacionales como en Francia fueron utilizados por los diputados con
motivo de perpetuar el orden, dando continuidad a los decretos que lo hicieron posible.

496 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 07 de junio de 1833

497 idem, p. 5

498 1bidem.
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Al respecto, el diputado Argerich sostuvo que “los decretos que tocan a la seguridad
individual seran revocados desde que se haga la reforma de la administracion de justicia”.*%®
Respecto a la ley de presupuesto exponia que “desde que el gobierno sepa lo que tiene que
gastar, y las economias severas que tiene que hacer, se vera que la provincia estara libre de esas
enormes e injustas contribuciones, que ha pagado hasta aqui: acabaremos con ese infame sistema
de multas arbitrarias e injustas”.>%® A partir de estas expresiones podemos concluir que el nuevo
gobierno aspiraba a normalizar los decretos excepcionales con el nuevo orden institucional que
pretendia promulgar. Sin embargo, las circunstancias de violencia politica dejarian truncado el

gobierno de Balcarce y sus proyectos de gobierno.

4. Las facultades extraordinarias en el Poder Ejecutivo

Como se mencion6 anteriormente, las facultades extraordinarias no eran nuevas
en el territorio de las Provincias Unidas ni tampoco lo fueron en la gobernacion de Buenos
Aires, pero el periodo de gobierno de Juan Manuel de Rosas fue el mas prolongado en el
tiempo que a su vez contd con amplias atribuciones. Sin embargo, es propicio recordar
que los cuatro gobernadores que estuvieron al frente de la provincia de Buenos Aires en
1820 habian sido investidos con estas atribuciones. En este apartado profundizamos con
las caracteristicas que los poderes de excepcidn tuvieron en el Ejecutivo.

En este punto es necesario hacer un recorrido breve por los gobiernos de la
provincia que fueron ungidos con poderes de excepcion, en el contexto de la denominada
“anarquia del afio 20

Manuel Sarratea fue el primer gobernador de Buenos en asumir con facultades
judiciales, que mas tarde le fueron derogadas por la Junta de Representantes. Juan Ramon
Balcarce también posey6 facultades omnimodas durante su mandato provisorio. Por su
parte, Ramos Mejia ya vio fijados limites en el otorgamiento de poderes excepcionales,
si bien poseia el pleno de las facultades estas tendrian una duracion de ocho meses y
estarian limitadas a los ambitos de lo politico, lo econémico y lo militar. Ademas de
otorgarle atributos legislativos, estas facultades estaban limitadas por un reglamento de
siete articulos. Por su parte, Martin Rodriguez goz6 de facultades extraordinarias que €l

499 Diario de sesiones de la Junta de Representantes, 08 de agosto de 1833
500 Idem, pp. 24, 25.
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mismo limitd en su practica con un Consejo Consultivo, como se menciond
anteriormente, y también le fueron conferidas con un limite temporal.

Los gobiernos que le siguieron a Martin Rodriguez no ejercieron con facultades
extraordinarias. Ya en 1829, Viamonte tuvo el pleno de las facultades, pero luego de
hacer uso de ellas el poder legislativo debio ratificar su practica. Lo mismo le depararia
al futuro gobernador, que aun antes de ser elegido ya tenia garantizados los poderes de
excepcion.®®! Es decir que, en una década de vida institucional, la provincia de Buenos
Aires estuvo dos afios al mando de gobiernos a los que le fueron delegadas las facultades
extraordinarias, y los siguientes ocho afios fueron de gobiernos con atributos ordinarios
(aungue adn no existia una constitucion escrita que definiera los atributos del Ejecutivo
en la normalidad).

Ahora bien, aunque las facultades extraordinarias eran delegadas directamente a
la figura del gobernador, podemos constatar que en la practica los atributos
extraordinarios podian ser delegados y ejercidos por distintos funcionarios de primera
linea del Ejecutivo de la provincia, desde ministros hasta jefes del ejército y de las
milicias.

Como ya hemos visto, la Sala de Representantes era el cuerpo que dictaba la
ocasion de la emergencia, y otorgaba los poderes de excepcién al gobernador; pero el
mismo gobernador tenia la capacidad de delegar las facultades extraordinarias. Este hecho
resulta llamativo ya que la propia figura de Rosas y sus cualidades fueron argumentos
utilizados para confiarle la institucion de los poderes de emergencia al gobierno. Si bien
los diputados habian hecho hincapié en las caracteristicas despoéticas de las facultades
extraordinarias, y admitian que con ellas se corria el riesgo de caer en la tirania, las
virtudes del gobernador de la provincia fueron esgrimidas como contrapeso a tales
designios. 5%

Antes de otorgarle facultades extraordinarias en 1830, los diputados equipararon
al gobernador con la figura de Cincinato, el dictador romano que labraba las riquezas de

la tierra y que a la vez protegié a Roma bajo la institucion de la dictadura cuando debio

501 Tau Anzoategui, V. op. Cit.

502 Al finalizar su primer mandato, cuando se discutia la renovacion de las facultades extraordinarias, el
argumento de la honradez y dignidad de Rosas, como certeza sobre la cual otorgar los “terribles” poderes
de excepcidn, volvia a ser utilizado. Al respecto el diputado Garcia citado en el diario de sesiones del 22
de octubre de 1832 sostuvo que “Hoy tenemos la suerte [...] de sernos muy conocida la honradez y probidad
del benemérito y virtuoso Ciudadano que preside nuestros negocios publicos [...] Nada arriesgaria nuestra
franqueza en la materia que se trata; mas ese puesto eminente seré a la vez ocupado por quien quizé no
merezca esa extrema confianza” pp. 6-7
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hacerlo. Juan Manuel de Rosas, que ya habia cumplido con las facultades extraordinarias
delegadas anteriormente, y de cuyos actos dieron cuenta sus ministros satisfactoriamente,
resultaba un personaje confiable, incapaz de corromperse por la ilimitacion de los poderes
de excepcion que la Sala discutia otorgarle.>%

Lo cierto fue que, aunque para los diputados las cualidades de Rosas
representaban una garantia ante las facultades extraordinarias, el Restaurador estuvo a
cargo de la provincia s6lo doce de sus treinta y seis meses de gobierno [Ver tabla 1].
Durante la mayor parte de tiempo permanecio en el mandato como gobernador propietario
pero, al encontrarse en la camparia al mando de los enfrentamientos contra los unitarios,
no tuvo el ejercicio directo del poder. Durante dos afios —repartidos de forma intermitente
en el tiempo- la gobernacion recayd en sus tres ministros, no solamente en Balcarce.

Rosas apenas permaneceria unas semanas en el poder luego de que en 1830 se le
cedieran las facultades extraordinarias para que administrara “a su ciencia y conciencia”.
En esta primera ausencia, quien continuaria en el poder como gobernador delegado seria
su ministro de Guerra. Un decreto de Rosas invistié a Juan Ramén Balcarce con las
mismas facultades ordinarias y extraordinarias que la Sala de Representantes le habia
otorgado a él. Es decir que, aunque los diputados habian presentado a Rosas como el
candidato perfecto a poseer los peligrosos poderes de excepcion, este los delegd
arbitrariamente en otra persona y partio a la camparia.>**

Habiendo dejado a Balcarce como gobernador delegado con el pleno de
atribuciones, Rosas no llevé consigo solo su ejército al combate: él ain poseia (y usaria)
las facultades extraordinarias en la campafia. Aquella no era la primera vez que el
Restaurador procedia de esa manera, a pesar de que con las anteriores facultades
extraordinarias otorgadas en diciembre de 1829 Rosas habia delagado el mando en sus
ministros, les dejo s6lo con facultades ordinarias, a la vez que él mismo conservo los
atributos extraordinarios en la campafia.>® Es decir que a pesar de este antecedente de
delegacion del poder discrecional en terceros, la Junta de Representantes de todas formas

prosiguio con la otorgacion de las facultades extraordinarias a Rosas.

503 “no obstante que esto recaiga en un ciudadano ciertamente acreedor a la confianza publica, y de quien
nadie puede temer, antes bien esperar que desempefie fielmente este encargo, y que jamas tiranizara”,
declaracidn del diputado Cernadas, Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830,
p. 15

504 La legislacion dictada en Buenos Aires en 1821 preveia el traspaso de mando del gobernador a los
ministros en casos extraordinarios.

505 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 24 de marzo de 1830.

186



Sollazzo, Damiana Mariel L.

La cuestion “novedosa” en la delegacion de estas facultades a un solo ministro, en
septiembre de 1830, radico en fines puramente practicos practicos (el ministro de
gobierno, Anchorena, se encontraba enfermo):

ART 1. Durante la ausencia del Gobernador en Campafia, el Gobierno y todos sus
ramos, y con toda la plenitud y estension [sic] de facultades que le han sido acordadas
por la Honorable Sala de Representantes, el 2 de Agosto del presente afio, queda
delegado en el General D. Juan Ramén Balcarce, Ministro de Guerra y Marina.

ART. 2. No obstante esta delegacion, el Gobernador podré hacer uso en la Campafia de
las mismas facultades ordinarias y estraordinarias [sic] de que habla el articulo anterior,

toda vez que lo estime necesario.%

En las sesiones de la Sala no se habian mencionado estos antecedentes de la cesion
de las facultades entre miembros del poder Ejecutivo, ni se debatio sobre el doble mando
que se ejercia de esta manera.

En marzo de 1831, tras un breve periodo reincorporado al mando de gobierno,
Rosas volvio a la campafia delegando las facultades extraordinarias en todos sus
ministros, a la vez que las llevo consigo nuevamente.®®’ Sin embargo, Rosas no fue el
Unico que tenia facultades extraordinarias en la campafia. Tanto el coronel Pacheco como
Gervasio Rosas, que actuaban en las fronteras con el ejército, recibieron facultades
extraordinarias por orden del gobierno, para juzgar con prontitud los delitos que se
cometiesen en el territorio en el que ellos concentraban su ejército.>*® De todas formas,
no era una practica extrafia en el ejército que el mando superior tuviese la capacidad de
juzgar diligentemente los delitos que se producian en su area de influencia en tiempos de
enfrentamientos, prescindiendo de todo proceso legalmente establecido para
circunstancias de normalidad.>®

En el afio 1832, una vez anunciada la victoria sobre el bando unitario, Juan Manuel
de Rosas volvio a ceder el mando (esta vez por razones de salud), lo cual repitio en dos

ocasiones mas, y en ambas delegd el gobierno en sus ministros, pero solo con sus

506 Registro de la provincia de Buenos Aires, 1 de septiembre de 1830

507 Registro de la provincia de Buenos Aires, 23 de marzo de 1831

508 Decreto de remocion de las facultades extraordinarias del coronel Angel Pacheco y del coronel Gervasio
Rosas, Registro de la provincia de Buenos Aires, 28 de diciembre de 1831. Ambos habian recibido dichos
atributos por decretos del gobierno del 16 de abril y del 20 de febrero de 1830, respectivamente.

509 Ver apartado “Seguridad Individual...”
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facultades ordinarias: “no podran removerse ni nombrarse empleados, tampoco decretos si no
es de urgente necesidad”.>1°

Lo interesante al observar esta delegacion de las facultades extraordinarias a
terceros, es que la mayoria de los decretos dictados en calidad extraordinaria, los arrestos
efectuados y las 6rdenes de gobierno se encontraban firmados por los ministros de Rosas.
A pesar de que el ejercicio de poder podia estar coordinado por medio de correspondencia
o direcciones especificas con el gobernador titular en la campafia, la dilatacion del tiempo
al recibir estas mismas ordenanzas y llevarlas a cabo diferia de la prontitud necesaria por
la cual en principio habian sido otorgadas las facultades extraordinarias. Es decir, no es
incongruente suponer que muchas de las decisiones tomadas y practicadas bajo el amparo
de las facultades extraordinarias no hayan sido exclusivamente decididas por el
gobernador bonaerense (mas alla del acuerdo que él pudiese tener con dichas medidas).
Podemos concluir que el elenco de gobierno que acompafiaba a Rosas también tuvo una

clara injerencia en la préctica de estos poderes omnimodos.

Tabla — Situacion del mando efectivo de la provincia de Buenos Aires

1829 diciembre ROSAS
Enero ROSAS
febrero ROSAS
Marzo ROSAS/MINISTROS
Abril MINISTROS
Mayo MINISTROS
Junio MINISTROS
Julio ROSAS
agosto ROSAS
septiembre BALCARCE
octubre BALCARCE
noviembre BALCARCE

1830 diciembre BALCARCE
enero BALCARCE
febrero ROSAS
marzo MINISTROS

1831 abril MINISTROS

510 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 4 de agosto de 1832
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mayo MINISTROS
junio MINISTROS
julio MINISTROS
agosto MINISTROS
septiembre MINISTROS
octubre MINISTROS
noviembre MINISTROS
diciembre ROSAS
enero ROSAS
Febrero MINISTROS
Marzo ROSAS
Abril ROSAS
Mayo ROSAS
Junio ROSAS
Julio ROSAS
Agosto MINISTROS
septiembre MINISTROS
Octubre MINISTROS
noviembre MINISTROS
1832 Diciembre BALCARCE

4.1 Dictador, déspota o tirano

Cuando se discutieron las facultades extraordinarias en 1830, los valores
republicanos de respeto por la seguridad individual y la division de poderes habian
entrado en tension con la I6gica de ilimitacion de atributos concentrados en un solo
individuo. Sin embargo, la amenaza hacia la independencia, el nuevo régimen y sus
valores republicanos (amenaza representada por los unitarios y, sobre todo por los
espanoles) fue el argumento que validé los poderes omnimodos del gobernador.

Sin embargo, suponemos que la concentracion de poder era un rasgo que para los
mismos disputados remitia a la institucionalidad colonial que se buscaba superar, por lo
cual resultaba contradictorio activar herramientas institucionales similares a la practica
politica del antiguo régimen para protegerse precisamente de él. Si bien no debemos
olvidar que los Ejecutivos fuertes fueron la norma del periodo independiente [Ver
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Introduccion], y que la ponderacion del Legislativo era una declaracion de intenciones
antes que una practica efectiva, esta ponderacion era un ideal que se pretendia mantener.

Entonces, los representantes no encontraron mas remedio en sus argumentos que
remontarse a ejemplos de republicas clasicas que conciliaran la necesidad de
concentracion de poder y su oposicion con las practicas del antiguo régimen espafiol. De
esta forma, los poderes de excepcion se adaptaron a la retdrica republicana invocada por
el nuevo régimen inaugurado por la independencia americana.>!!

La institucion de la dictadura republicana fue la que eligieron los representantes a
favor del nuevo poder que tendria el gobernador bonaerense. Lo que se propuso entonces
fue una dictadura, y la figura de Rosas se equiparo a la de Cincinato (por lo cual incluso
la Sala de Representantes le otorgd una medalla como Restaurador de las Leyes con la
figura del dictador romano en el dorso).>'? Si en situaciones de emergencia la republica
romana utilizé la dictadura para volver al orden, ;por qué suponer que un dictador
temporal para Buenos Aires fuese a ser incompatible con el orden republicano?

Al otorgarle el rango y los poderes similares a los de un dictador, el riesgo presente
era que el régimen republicano virara en una tirania. ;De qué herramientas disponia el
andamiaje institucional bonaerense para protegerse de la tirania? Sin un poder concreto
de la Sala para terminar con los poderes de excepcién, salvo que el Ejecutivo lo
considerase oportuno, los diputados confiaron en que el honor y los valores republicanos
de Juan Manuel de Rosas evitarian la conversion a una tirania.>*3

Rosas ya habia actuado con facultades extraordinarias y la Junta de
Representantes habia aceptado su uso, parecian no existir motivos para sospechar que una
nueva entrega de esta institucién (aunque mucho mas laxa que la disposicion de 1829)
fuese a mutar desfavorablemente. Sin embargo, como hemaos visto, no fue Rosas el Gnico
que ejercid las facultades extraordinarias durante su mandato.

Es importante remarcar que la época revolucionaria trajo consigo una serie de
transformaciones en la percepcion de ciertos conceptos referidos a instituciones politicas
como fue el caso de la dictadura. Como se sefial6 en apartados anteriores de este
trabajo,®* el término “dictador” fue utilizado en varias ocasiones por ciertos gobiernos

que se erigieron durante y posterior a las revoluciones de independencia. De hecho, el

511 Myers, J. (1995), op. Cit.

512 |_a condecoracion ocurrié en diciembre de 1829, al momento de asumir su primer mandato.
513 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1830

514 Ver capitulo “las facultades extraordinarias en Hispanoamérica”
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contexto de guerra que prevalecia en el territorio era catalogado como una situacion de
emergencia que requeria de una toma de decisiones mas expeditiva, algo que no era
posible en asambleas colegiadas.

Cabe recalcar gque la dictadura que ocupaba la retorica del momento, en términos
clasicos, era una institucion con limitaciones temporales que llevaba a cabo un ejercicio
legal del poder. Muy al contrario de la dictadura clasica, el término liberal que comenzaba
a imponerse en los estados latinoamericanos y terminaria dando forma a sus instituciones
constitucionales, concebia a la dictadura en los términos modernos: un poder arbitrario,
ilegal e ilimitado; caracteristicas que en la primera discusion por las facultades
extraordinarias (1830) estaban asociadas al término de tirania.>*®

Retomando las ideas anteriores es posible decir que, a pesar de la posibilidad de
delegacion de facultades extraordinarias entre los mismos miembros del poder Ejecutivo,
el recelo principal que expresaban los representantes estaba sobre la concentracion de
poder en una Unica persona. El temor a la tirania habia quedado zanjado en la primera
discusién de 1830 entre la mayoria de los legisladores (debido a las virtudes personales
que encarnaba Rosas), pero en la discusion de 1832 para renovar las facultades
extraordinarias el fantasma del despotismo tomo lugar con una mayor contundencia en
las discusiones de la Sala. Ya no era tanto el peligro sobre la seguridad individual como
la separacién de poderes lo que se pretendia resguardar de las facultades extraordinarias.

¢Qué es lo que ordenan las leyes fundamentales? Que haya una Sala de Representantes
¢Cuél es su principal atribucion, o el objeto de su institucion? Discutir y sancionar los
proyectos que se presenten sobre la creacion de nuevas leyes, y reforma de las antiguas.
¢Qué es lo que se aconseja a VH en el proyecto presentado? Que esta atribucion y poder
lo traslade al PE y en la parte mas grave e importante, cual es la reforma de uno de

nuestros poderes constitucionales.>®

Segun el parecer de los diputados, un solo hombre no debia cargar sobre si tantas
atribuciones. En principio, si el orden del Estado dependia de un individuo que
concentrara los atributos que proponia el proyecto de 1832, entonces el peligro sobre el
Estado era aun mayor. Al respecto el diputado Alcorta sostenia que “reconcentrando todo

el poder de un solo individuo, se hace mas facil, y provoca mas revoluciones, porque es mas facil

515 Crespo, M. V. (2013), op. Cit.
516 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 5/11/1832, diputado Olavarrieta, p. 2
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hacer desaparecer un hombre y la sociedad queda mas comprometida. Un pufial, una pistola, hace
desaparecer un orden social entero, reconcentrado de un solo hombre.”*’

En otro sentido, la concentracion de poder en un individuo recordaba a las
instituciones del antiguo régimen. Los representantes de la Sala de 1832 ya no invocaban
a Cincinato, a Sila 0 a César, sino a los reyes esparioles. Tal como lo sefialaba el diputado
Alcorta “si todo lo hemos de sacrificar a la tranquilidad, en tiempo del rey de Espafia teniamos
la tranquilidad del despotismo”.%*8 La dictadura republicana desaparecié de la retorica de los
representantes para ser reemplazada por los peligros de regresar al régimen previo a la
independencia. Al respecto, el diputado Martinez sostuvo la imposibilidad de hacer

compatible un régimen republicano con la concentracion de poderes:

Cuando se dio el grito de libertad, en mayo de 810, existia un Gobierno fuerte,
pero también era débil. Era fuerte, porque ante él no habia garantia ni derecho alguno
gue no pudiera ser infringido; pero era débil, porque no haciendo participes a los
ciudadanos de la confeccion de las leyes que él habia organizado, no podia contar con
la concurrencia de estos. La revolucion se hizo con el objeto, no de extender la autoridad
del Gobierno, sino con la de reducirlo, dando a la sociedad garantias que hasta entonces
no se habian conocido [...] La independencia de los poderes politicos es un de las bases
primordiales del sistema representativo republicano: reunir, pues, el ejercicio de ellos

en un solo individuo o poder, es lo que constituye el despotismo.5*°

Afios atras, esta argumentacion no habia sido sostenida en la Sala de
Representantes, pero si en la prensa periddica. El periddico opositor Martir o Libre, que
hemos citado anteriormente, también utilizaba el concepto de “déspota” para referirse al

peligro que entrafiaban las facultades extraordinarias para el orden republicano:

La verdadera libertad de un pais consiste en la independencia de los poderes
politicos, Ejecutivo, legislativo y judicial, porque son los tres resortes que deben
cooperar cada uno por su parte al movimiento general; si alguno se mezcla en las
atribuciones de otro, se evocan o embarazan, pierden su equilibrio, y el més fuerte

apropiandose la autoridad de los otros, se constituye por lo general en un déspota.5?

517 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 29/10/1832, p. 4
518 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 13/11/1832, p. 9
519 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 29/10/1832, p. 6
520 Martir o libre, n°11, 24 de julio de 1830
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En 1832, evitar la concentracion de atributos en la figura del gobernador fue el
asunto principal en los dos meses que duré la discusion por el proyecto de las facultades
extraordinarias. Para puntualizar las caracteristicas que obligaban a los diputados a
comparar un Ejecutivo robustecido con el antiguo régimen, podemos tomar la descripcién
de Garriga sobre las monarquias absolutistas.>?* Uno de estas caracteristicas era que, en
el absolutismo, se desvinculaba al soberano del derecho positivo, es decir que él mismo
reunia la capacidad de crear y derogar leyes. Ademas, los regimenes absolutistas carecian
de limites institucionales en el ejercicio del poder soberano.>??

Ahora bien, ¢por qué en solo tres afios la retdrica republicana clasica dejé de ser
aceptable para justificar la compatibilidad de los poderes omnimodos con el régimen
republicano de Buenos Aires? Sabemos que la cultura institucional sufre modificaciones
con el tiempo, pero las mismas ocurren en el largo plazo. Hemos visto por el periodico
de Rafael Saavedra que en la elite de Buenos Aires ya circulaba la comparacién al
despotismo con el antiguo régimen en la primera discusién de 1830, pero no resono en la
Sala de Representantes sino afios mas tarde.

A nuestro parecer, la posicion en contra o a favor de las facultades extraordinarias
también podia estar atravesada por el factor politico partidario del momento. Es decir que,
la argumentacion para defender la division de poderes o la necesidad de dispositivos de
emergencia estaban condicionadas tanto por el contexto inmediato como por la
preferencia de los candidatos elegibles para estar al frente de la provincia. Una vez
establecida la posicidon en base al contexto inmediato, se utilizaban retéricamente los
argumentos que daban legitimidad a esta posicion. Esto no quiere decir que el ideario de
division de poderes o las préacticas heredadas del &ambito colonial no forjasen el orden que
la elite politica construia en Buenos Aires, sino que no debemos perder la dimensién de

tensiones partidarias que alimentaban una u otra posicion.

5. EIl Poder Judicial

Como se mencion0 anteriormente, el 6rgano judicial de la provincia de Buenos

Aires fue un caso particular con respecto al resto de los poderes del estado. La justicia

521 Garriga, C. (2004), Orden juridico y poder politico en el antiguo régimen. Istor: revista de historia
internacional, afio 1V, n°16, pp. 13-44
522 idem.
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habia sufrido modificaciones en cuanto a la concepcién de sus fundamentos: la ley
positiva era la base de aplicacion de justicia, y esta ley ya no emanaba del rey sino de la
soberania popular que hacia iguales a todos los miembros de la sociedad. Sin embargo, a
pesar de las transformaciones en materia de justicia y leyes, en gran parte del territorio
aun regia el antiguo derecho espafiol.

Esta preeminencia del derecho espafiol en los juzgados seria una de las criticas
con las que los diputados bonaerenses impugnaron al poder Judicial en la década del 30.
También es preciso recordar que la administracion de justicia no era uniforme: los jueces
legos ejercian junto a los jueces letrados, en los juzgados convivian tanto las apelaciones
a la piedad del juez como a los derechos individuales.>?*°?* Estos elementos explican en
parte los intentos por llevar a cabo reformas al interior del cuerpo judicial.

La primera reforma se llevd a cabo en 1812, en la cual la Real Audiencia fue
reemplazada por la Camara de apelaciones que, junto con cambios en su composicion,
reglo la vestimenta de los miembros de la cdmara (se reemplazé la toga y otros simbolos
de distincion por un traje com(in).>® Pero mas alla de estas modificaciones, al contrario
del ejecutivo y el legislativo, el poder judicial prevaleci6 intocado, ajeno a la urgencia de
las transformaciones de la nueva ingenieria politica. Es decir, que la organizacién de
justicia indiana permanecid sin sufrir modificaciones sustanciales.>?®

Las reformas no eran la Gnica medida en la que el poder Ejecutivo imponia su
injerencia en el judicial. En principio, el poder Judicial nunca habia sido verdaderamente
independiente del Ejecutivo al finalizar la colonia, de hecho, el gobierno de Buenos Aires
era el encargado de nombrar a los jueces. Esta sumision al Ejecutivo tenia sus raices en
la antigua constitucion, en la cual como ya vimos el rey y la ley estaban fuertemente
imbricados. Como ejemplo de esta falta de independencia debe observarse el articulo de
la Real Ordenanza de Intendentes, que establecia que los Intendentes debian velar por la

justicia, aungue esta estuviese delegada en la figura del Teniente:

523 Candioti, M. y Yangilevich, M. (2013), op. Cit.

524 Fradkin, R, (2009) ¢Misién imposible? La fugaz experiencia de los jueces letrados de primera instancia
en la campafia de Buenos Aires (1822-1824). En D. G. Barriera (Dir.), Justicias y fronteras. Estudios sobre
historia de la justicia en el Rio de la Plata (pp.143-164). Editum.

Garavaglia, J. C. (1997), Paz, orden y trabajo en la campafia: la justicia rural y los juzgados de paz en
Buenos Aires, 1830-1852, en Desarrollo Econdmico, n° 146

525 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.

526 [dem.
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Entre los cuidados y encargos de los Intendentes es el mas recomendable
establecer y mantener la paz en los Pueblos de sus Provincias, evitando que las Justicias
de ellos procedan con parcialidad, pasion 6 venganza: a cuyo fin deben interponer su
autoridad, y remediar los dafios que resultan de las enemistades & la Causa publica y & mis
Vasallos; y en estos casos podran llamar & sus Tenientes, Subdelegados, Alcaldes
ordinarios y demas Jueces subalternos, para advertirles su obligacion y exhortarlos & que
cumplan con ella; pero sino bastase, daran cuenta con justificacion al Tribunal Superior
que sea competente segun la calidad del negocio, & efecto de que se les corrija, y se disipen
las inquietudes que suele ocasionar el poder abusivo de las Justicias, y de otras Personas
que fomentan en las Republicas la envidia, el odio y la discordia, con grave perjuicio de

sus conciencias.>?’

De la misma forma, la Real Ordenanza reglaba que los Intendentes podian
denunciar el mal cumplimiento de las funciones de los jueces, debian velar porque las
causas llegaran a buen fin y podian exhortarlos a que cumpliesen sus funciones o si no
podian denunciarlos para su castigo.>?® En el Reglamento Provisorio de 1817 observamos
continuidad con respecto a estas disposiciones. Entre las funciones del poder Ejecutivo,
el reglamento destacaba que “Sera de su resorte vigilar sobre el cumplimiento de las leyes, la
recta administracion de justicia”.>?® La herencia institucional habia condicionado al poder Judicial
de la provincia.

Es decir que cuando Rosas lleg6 al poder, la Justicia no gozaba de autonomia con
respecto al Ejecutivo. Por otra parte, en cuanto a las leyes, aln regia el derecho espafiol,
mientras que la misma concepcion del origen y legitimidad de las leyes era atravesada
por una serie de transformaciones fundamentales desde la independencia. Por si fuera
poco, como veremos a continuacion, el poder Judicial que estaba iniciando su
conformacién en la provincia fue atravesado por las circunstancias extraordinarias que
tuvieron una injerencia directa sobre él.

Con anterioridad a Rosas, los legisladores bonaerenses habian mostrado cierta
ambivalencia sobre la posibilidad de que el poder Ejecutivo absorbiera bajo su égida las
atribuciones correspondientes a la justicia en momentos de excepcién. De hecho, durante
el caos politico que significd el afio 1820 en Buenos Aires, su primer gobernador fue

investido con facultades judiciales, lo que hizo al gobernador capaz de procesar a los

527 Real Ordenanza de Intendentes, art XVII
528 Real Ordenanza de Intendentes, art. XVIII
529 Reglamento Provisorio, seccién 111, capitulo I, art. IX.
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miembros de la anterior administracion. Una vez renovada la Junta de Representantes, la
segunda legislatura se retractd de estas facultades y resolvié destituir al gobernador y
optar por proseguir con el curso de las causas instruidas a través de la via judicial .>*°

Fuera de este ejemplo, la institucion de las facultades extraordinarias no hizo
mencion —al menos no en su uso historico en la provincia de Buenos Aires-, al
solapamiento de atribuciones con el poder Judicial. Sin embargo, en la préctica los
poderes de excepcion estuvieron enfocados en la suspension de la seguridad individual y,
como hemos visto anteriormente, durante el gobierno de Rosas esta significo la capacidad
de mantener detenidos a individuos sin proceso judicial, ademas de aplicarles penas tales
como el destierro sin que mediara la intervencion de los jueces. Es decir que las facultades
extraordinarias dotaban al gobierno de la capacidad de suspender el paso obligado de los
individuos por la orbita judicial.

La vision sobre la justicia letrada como un érgano poco expeditivo fue puesta en
cuestion durante la discusion por las facultades extraordinarias. Al respecto el diputado
Cavia sostuvo que: “La justicia inerme es el sublime del ridiculo, cuando se trata de contener
con ella sola a frenéticos sediciosos. LA FUERZA PUBLICA es la Gnica razon que
imperiosamente se hace oir de los malvados”.>*! La presteza que requerian las circunstancias
excepcionales era el motivo por el cual se sostenia que el poder judicial era insuficiente,
y que por lo tanto era preciso robustecer el poder del gobernador.

Las facultades extraordinarias, en la indefinicién con la que estaban siendo
cedidas al Ejecutivo en 1830, implicaban la posibilidad de solapamiento con los atributos
de otros poderes. Un gobierno que era capaz de suspender la seguridad individual estaba,
en consecuencia, por encima de las leyes y ¢por qué esto no inhabilitaria la practica
regular de los jueces? El diputado Figuedero respondié a esta preocupacion que

expresaron algunos diputados:

Asi es que en cuantas veces se ha dado este poder al Gobierno, no por eso se
han cerrado los cotos de las leyes, no se han cerrado los tribunales de justicia, ni
suspendido el ejercicio de los jueces; porque en todos los casos que no digan una
inmediata necesidad al objeto, a que se concede el poder extraordinario, en todos ellos

rigen siempre las leyes ordinarias y tienen todo su vigor®®

530 Tau Anzoategui, V. op. Cit.
531 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 23/07/1830, p. 10
532 Diario de sesiones, 31 de julio de 1830, p. 2
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Aunque este discurso intentaba aclarar las dudas acerca de la posibilidad de que
el gobernador dejase sin funcionamiento al poder judicial, en la practica la suspension de
la seguridad individual significo la aplicacion de 6rdenes de detencion y dictados de
condena (ya fuese de prision o destierro), como también la resolucién de liberacion de
individuos detenidos por orden del gobierno, lo cual en principio eran facultades
exclusivas del 6rgano judicial. De modo que las facultades extraordinarias implicaron, en
principio, el otorgamiento al gobernador de Buenos Aires de ciertas atribuciones que solo
podia ejercer el cuerpo judicial del estado.

No era la primera vez que un gobierno suspendia la seguridad individual ni que
ejercia facultades extraordinarias, Marcela Ternavasio (2007) problematizé el juicio de
1815 en el cual los magistrados interpelaron a los legisladores y al ejecutivo por haber
dejado sin efecto las garantias individuales en 1813. Sin embargo, en aquella ocasién no
se juzgo la delegacion de facultades extraordinarias que los diputados habian otorgado al
gobierno, segun la autora esta posicion se explica por lo poco familiarizados que se
encontraban los jueces con el mecanismo de las facultades extraordinarias, al contrario
de su conocimiento sobre la seguridad individual.>*® También respecto a la Asamblea del
afio XII1, Alejandro Agliero sostiene, en cambio, que el par ordinario-extraordinario para
las medidas agregativas de justicia era ampliamente utilizado desde el antiguo régimen.>3*
Como habia ocurrido en experiencias anteriores, el otorgamiento de estos poderes de
excepcion al gobierno no implicd que la justicia ordinaria fuese suspendida, si bien
convivia y solapaba funciones con el ejecutivo.

Por lo tanto, la funcién de los tribunales de justicia sigui6 su curso tanto en lo civil
como en lo criminal, y no fueron pocas las causas que recayeron en los jueces para que
se procediera segun la legislacién en la cual se basaba el orden estatal de la provincia. De
esta forma es posible decir que la aplicacion extraordinaria de funciones judiciales por
parte del Ejecutivo, convivié con el normal funcionamiento de los procedimientos
judiciales.>®

Existieron casos en los que se solaparon las condenas del poder judicial y las
ordenes del Ejecutivo en un mismo caso. Son muy pocos los ejemplos de los que se
dispone sobre situaciones como esta, ya que el dictado de penas del gobierno por

definicion no coincidia con un proceso judicial reglado. Sin embargo, podemaos relevar la

533 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.
534 Agliero, A. (2013), op. Cit.
%3 Hemos hecho mencion a estos casos en la seccion de “Seguridad Individual...”
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causa sobre Francisco Aonet, a quien el juez en primera instancia Insiarte habia
condenado a dos afios de prision, y que més tarde el mismo juez decidi6 adoptar la

resolucion del gobierno y cambiar su condena a ocho afios de destierro.>3®

Ahora, habiendo conocido la intervencion del gobierno en la suspension de la
seguridad individual que detenia y condenaba sin participacion del debido proceso
judicial,>®" nos queda interrogarnos acerca de otras disposiciones que, en uso de
facultades extraordinarias, pudieron afectar directamente al 6rgano judicial. De las
escasas veces que se explicitd el uso de facultades extraordinarias en el primer gobierno
de Rosas, una de ellas responde a la intervencién del gobierno en el &mbito judicial.

El 30 de julio de 1831, ante la ausencia de votantes y escrutadores para conformar
el Tribunal de Comercio, el gobierno aplico penas a los ausentes. Como la sentencia de
multas recaia en la Orbita del poder judicial fue necesario invocar las facultades
extraordinarias para legitimar esta medida. Sin embargo, y para no pasar por sobre las
atribuciones de los magistrados, se ordend que estos ultimos fueran los encargados de
ejecutar la sentencia dictada por el Ejecutivo.>®

A la par que se impartié un castigo a quienes habian impedido la eleccién del
Tribunal de Comercio, fue el mismo gobierno el que dictd los nombres de quienes
integrarian dicha institucion para no dilatar mas el asunto.>*® Un comportamiento similar
fue llevado adelante en el afio 1832 para elegir a los miembros del jury de libertad de
imprenta.>*

La intervencion en la érbita judicial fue constante a lo largo de su primer mandato.
En uso de las facultades extraordinarias otorgadas en 1830, el gobierno ordené que “se
propongan los medios extraordinarios y eficaces para abreviar los juicios sobre robos”.>#!
La prohibicion del uso y portacion de armas para los habitantes de la provincia habia
llevado a una serie de denuncias de robos, acontecidos sobre todo en la campafia,>*? por

lo cual el gobierno de Rosas previo la necesidad de una justicia que se expidiera con

536 Registro de policia, afio 1831 [dia y mes sin especificar], AGN, Sala X

537 Ver capitulo Libertades Individuales.

538 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 30 de julio de 1831

539 idem

540 Ver capitulo “Libertad de imprenta”

541 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 12 de octubre de 1831

542 "se sacrifican ventajas reales a inconvenientes imaginarios. Resoluciones de esta clase envuelven
evidentemente ideas falsas de utilidad. Tales son las que en general prohiben llevar armas de noche, cuyos
funestos resultados lo comprueban los geminados publicos asaltos nocturnos, que al retirarse a sus casas a
horas bastante regulares, han experimentado varios vecinos, sin tener méas arbitrio que el de someterse a las
vejaciones de los malvados", Martir o Libre, N°8, 14 de julio de 1830
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rapidez en las sentencias contra los malhechores, con el objetivo de restaurar la
tranquilidad y seguridad publica en todo el territorio de la provincia.

El editor Rafael Saavedra percibio los peligros de este avance sobre la drbita
judicial por parte del gobernador una vez que obtuviera las facultades extraordinarias.
Incluso, dedico una nota en Martir o Libre a prevenir a la opinidn pablica sobre el riesgo

de horadar la independencia del poder Judicial:

para mantener esa armonia deben los jueces no solo obrar en su ministerio con absoluta
independencia del poder Ejecutivo, sino también sus personas ser inamovibles [...] el
juicio deberia ser por jurados sacados a la suerte de entre los profesores de derecho
residentes en el pais. Sin estas garantias los jueces mas puros, y mas enérgicos se veran
en continuas agitaciones cuando se trate de juzgar algin individuo por causas que tengan

alguna conexion con los particulares intereses de los que gobiernan®#

Si bien segun el Reglamento Provisorio, el Ejecutivo no podia remover jueces al
menos que fuera con justa causa y con el acuerdo de los representantes, los resquemores
de Saavedra se presentaban en un contexto en el cual se discutia la cesidn de facultades
extraordinarias. Los poderes de excepcidn, indefinidos en sus atributos, quiza pudiesen
implicar la capacidad de remover magistrados sin intervencién del poder legislativo,
segun la mirada del editor. Sin embargo, esto no tuvo lugar en el primer mandato de
Rosas, aungue en el proyecto por la nueva ley de facultades extraordinarias de 1832, la
capacidad de remover magistrados de justicia fue contemplada como una especificidad

de los poderes de emergencia.

5.1 Reformas en la administracion de justicia

Los decretos en los que se hizo explicita la intervencion del gobierno en el ambito
judicial no representan los Unicos casos en el que se observa cierta tension en la
superposicién de atribuciones por ambos poderes. Como veremos a continuacion, el
Ejecutivo también tuvo una fuerte injerencia en el poder judicial al tomar una serie de
medidas tales como la reorganizacion de las instituciones judiciales, o la exigencia a los

magistrados para que se expidieran con presteza en las sentencias.

543 Martir o libre, n°11, 24 de julio de 1830
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El 5 de marzo de 1830, el gobierno dicté una serie de decretos que apuntaban
directamente a la renovacion de la Cadmara de Justicia, aumentando el nimero de sus
miembros y sefialando como objetivo de trabajo distintos proyectos de reforma. Las
reformas debian hacerse tanto en la conformacion de magistraturas como en el orden de
los juicios. Tras el nombramiento de los nuevos miembros que integrarian la renovada
Camara, el gobierno también decreté la dotacion salarial del personal.>**

Los proyectos de reforma sobre el poder judicial fueron alentados por la Sala de
Representantes. Al advertir la considerable cantidad de decretos del gobierno que
modificaban la administracion de justicia, los diputados elevaron al gobierno el pedido
de que presentase un proyecto integral de reforma que la misma Legislatura se encargaria
de validar en sesiones. Finalmente, con el mensaje del gobernador a la Sala de
Representantes en 1832, podemos observar que la deseada reforma judicial habia quedado
trunca debido a la enfermedad de los miembros del primer Tribunal de Justicia que debian
participar del proyecto.>*®

Otro momento crucial en la redefinicion del entramado judicial de la provincia
ocurrio durante el gobierno de Balcarce. Como se ha mencionado en apartados anteriores,
en 1833 fue presentado un proyecto para revisar los decretos que el gobierno habia
dispensado en uso de facultades extraordinarias. EI mismo Balcarce habia anunciado en
la apertura de sesiones en la Legislatura, que uno de sus proyectos fundamentales seria el
de dar lugar a una reforma en la administracion de justicia, lo cual sirvio de argumento a
los diputados para no revisar los decretos extraordinarios que se habian establecido en el
gobierno anterior.

Para el diputado Argerich, la reforma de justicia implicaba que la seguridad
individual volviese a estar resguardada bajo la égida del poder judicial, ya que se
restaurarian los procedimientos judiciales debidos por los cuales debia pasar cualquier
ciudadano.>*® Sin embargo, antes de que la reforma fuese promulgada la seguridad

individual volvié a ser suspendida.

544 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 5/3/1830. La C&mara de justicia pasaria a estar
integrada por siete vocales, dos fiscales (en lo civil y en lo criminal), camaristas y jueces de primera
instancia.

545 Mensaje del gobernador a la Sala de Representantes, 1832

546 «Los decretos que tocan a la seguridad individual seran revocados desde que se haga la reforma de la
administracion de justicia. He aqui los medios sencillos y eficaces para restituirnos a nuestro régimen
legal”, Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 8 de agosto de 1833
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5.2 La discusion de 1832: el escollo de los magistrados de justicia

En mayo de 1832 Rosas devolvio las facultades extraordinarias a la Sala, pero el
acuse de recibo recién tuvo lugar en el mes de noviembre. Una nueva discusion sobre la
prolongacion de su uso y la extension de los poderes de excepcion volvieron a hacer que
se desatara la polémica en la Sala de Representantes.

La insistencia de dotar al poder Ejecutivo con la capacidad de ejercer en la orbita
judicial, y de otorgarle la capacidad de remover a los magistrados, fue una constante en
la discusion de 1832. Estos requerimientos explicitos de fortalecer al Ejecutivo para
actuar en el poder judicial, nos lleva a interrogarnos sobre la percepcion que el elenco
gobernante tenia sobre la independencia de la justicia. Algunos diputados rosistas incluso
habian expresado que los magistrados de justicia actuaban como “trabas” a la gestion del
gobernador. Incluso los diputados llegaron a cuestionar si no eran los magistrados de

justicia los que verdaderamente tenian un poder ilimitado, absoluto y arbitrario:

Si, pues, esta garantido por las leyes espafiolas el que tengan esta libertad los jueces
de imponer, segin su prudente arbitrio, las penas que quieran segun las
circunstancias y los casos, este poder arbitrario que se halla en los jueces, €s sin
duda una facultad extraordinaria; y en ello tiene el poder judicial una arma contra el
PE y una arma tan terrible como la que puede figurarse cualquier Diputado [...] Se
presenta un hombre de esos que llamamos intrigantes ¢;qué tiene que hacer? Yo sé, dird
él, que si soy descubierto, tengo que ir a caer en manos de los jueces, estos jueces tienen
un poder absoluto y arbitrario, son independientes del Poder Ejecutivo, pues, Sr., voy a
intrigar con ellos. Estos jueces son buenos? Son de los que necesito? Pues esta todo
concluido: de todos modos si salimos mal, hemos de caer en manos de esos jueces, ellos

arbitraran a nuestro favor; y si salimos bien, ellos recibiran su premio.>*’

Los jueces eran acusados por algunos diputados rosistas de ejercer con un poder
muy similar a las facultades extraordinarias, resabios heredados del antiguo régimen. Para
comprender la légica de los representantes debemos reiterar que, como sefialan diversos
estudios sobre historia del derecho y aproximaciones a la justicia en tiempos

postrevolucionarios,>*® es posible observar una marcada continuidad de las practicas

547 Diputado Séenz Pefia, Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 26/10/1832, pp. 16 y 18.
548 Garriga, C. (2010) “Continuidad y cambio del orden juridico”, Garriga, C., (coord.) Historia y
Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México, D. F.: Instituto Mora; AGUERO, A.
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judiciales del antiguo régimen. La falta de reformas profundas en el &mbito de la justicia
habilit6 que las modificaciones en su conformacion tuviesen lugar a partir de la
impugnacion de los magistrados (acusados de corrupcion), lo que permitia remover a los
mismo mientras se mantenia el sistema.>*°

Si bien se observan modificaciones en la concepcion del derecho, de las leyes, y
de las caracteristicas deseadas en un magistrado de justicia, en los juzgados se seguia
haciendo referencia a las leyes y codigos coloniales.>® Esta continuidad de los codigos
del antiguo régimen en el poder judicial alimentd los argumentos a favor de la
intervencion del Ejecutivo en su oOrbita. Las facultades extraordinarias se presentaban
como oposicion a una justicia que se relacionaba con el despotismo, y que por esta misma
razon requeria una reforma institucional.

Un poder judicial heredero de las practicas de la colonia parecia poco idéneo en
el nuevo régimen, y esta acusacion quedo reflejada en los articulos del nuevo proyecto de
facultades extraordinarias, que en su articulo primero contemplaba que el gobierno “podra
arreglar y reformar a su juicio los diferentes ramos de su administracion, principalmente en todo
lo concerniente a la Justicia y Hacienda [...] a la minoracion de los delitos y su pronto castigo:
pudiendo por lo mismo, en uso de esta autorizacion, destituir a cualquiera magistrado de
justicia”.®®* Aungue la disposicion de expulsar magistrados de la funcién publica —en
especial a aquellos pertenecientes al poder judicial- gener6 una gran polémica en su
momento, resulta curioso observar que legislacion anterior contemplaba esta atribucion.

Cuatro articulos del Reglamento Provisorio de 1817 refieren exclusivamente a la
remocion de magistrados que podia llevar a cabo el Poder Ejecutivo.>®? Estos articulos,
sin embargo, promovian la participacion del cuerpo legislativo en una instancia posterior
a la expulsion de los funcionarios, ademas de que se preveia la formacion de comisiones
para contemplar las distintas remociones. En caso de suspender a funcionarios publicos,
el Reglamento establecia que solo se podian llevar a cabo con justa causa, y se debia

rendir cuentas al Congreso por este acto. Del mismo modo, se establecia que, si el

(2010). “Formas de continuidad del orden juridico. Algunas reflexiones a partir de la justicia criminal de
Cérdoba (Argentina), primera mitad del siglo XIX”; Candioti, M. y Palacio, J. M. (2007) Justicia, politica
y derechos en América Latina, Prometeo Libros: Buenos Aires, Candioti, M. (2015) Ley, justicia y
revolucién en Buenos Aires, 1810-1830 Una historia politica. Las Tesis del Ravignani; Lugar: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; Afio: 2015 vol. 4, pp. 1 — 367; Ternavasio, M. op. Cit.

%49 Ternavasio, M. (2007), op. Cit.

550 Candioti, M. (2015), Cultura juridica y revolucion... op. Cit.

551 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 24 de septiembre de 1832. El resaltado es de la
autora.

552 Reglamento provisorio de 1817, seccion I11: del Poder Ejecutivo, capitulo I, articulos n°® 23-26.
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magistrado removido pertenecia al ramo de justicia, el poder legislativo debia convocar
a una comision externa que analizaria el caso con el fin de controlar que existiese una
causa real en la remocion de los magistrados.

El Reglamento Provisorio también le concedia al Ejecutivo cierto poder sobre las
decisiones que tomara el cuerpo judicial. Es decir que el Ejecutivo podia revocar
sentencias de pena capital si asi lo dispusiese.>®

En resumen, la legislacion que precedia a la conformacién de la provincia
contemplaba la capacidad ordinaria del poder Ejecutivo de destituir funcionarios
publicos, aungque estos fuesen jueces. Sin embargo, en todos los casos en los que se
autorizaba la remocion de magistrados, se hacia participe al Legislativo como fiscalizador
permanente de las decisiones que habia tomado el gobierno, lo cual dejaria de existir con
la disposicidn gque presentaba el proyecto de facultades extraordinarias del 32. Asi que la
novedad de este articulo no es sobre la capacidad del Ejecutivo de remover funcionarios
pablicos, sino la anulacion de la intervencion del Legislativo para actuar como un

contrapeso que evitara disposiciones arbitrarias en este ambito.

Presionar por hacer mas expeditivos los fallos de la justicia también era una
maniobra que se utilizaba por fuera de la investidura de los poderes de excepcion. Por
ejemplo, podemos ver estas acciones incluso en el gobierno de Balcarce, el cual se habia
jactado de no haber procedido con mas facultades que las ordinarias.

El afio 1833 habia sido especialmente turbulento para el gobierno de Balcarce, ya
que debido a manifestaciones violentas tuvo que suspender las elecciones. En la ciudad,
los desmanes se prolongaron durante meses, incitando a la vez crimenes comunes. En
este contexto el gobierno pidi6 la Camara de Justicia que tomase medidas urgentes debido
“al estado de agitacion en que se halla la ciudad por los robos, heridas y homicidios, que
con frecuencia se ejecutan, sin que baste a contenerlos el celo constante de la policia”.>%*
Las circunstancias extraordinarias que vivia la provincia nuevamente fueron el detonante
de esta tension entre poderes del estado, pero, aun asi, Balcarce actud prescindiendo de

la investidura de los poderes de excepcion.

6. EIl Proyecto de Constitucion provincial de 1833

553 idem, articulo 32.
554 Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires 10 de septiembre de 1833
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Hasta ahora se analizo6 la problemética en torno a la division tres poderes y las
facultades extraordinarias en la provincia de Buenos Aires. Mencionamos que los poderes
de excepcion no se encontraban ratificados en una constitucion escrita, lo cual dificultaba
establecer los limites de sus atribuciones y su posible yuxtaposicion con el resto de los
poderes del Estado. Si bien parte del elenco politico reclamaba una constitucion cuando
tuvo lugar la discusion por los poderes de excepcion en 1830,%%° en 1832 la necesidad de
una constitucién positiva cobré mayor relevancia.

Los representantes de 1832 observaron que la legislacion en practica en la
provincia muchas veces provenia de las leyes espafiolas, lo cual impedia el buen
desenvolvimiento del orden republicano que se pretendia establecer en la provincia.
Como se ha visto en el apartado anterior, se acusaba a los mismos jueces de dictar sus
sentencias en base a un poder arbitrario heredado por las leyes de la época colonial. Al

respecto, el diputado Séenz Pefia sostuvo lo siguiente:

Esta administracion de justicia debe hacerla por leyes, sin duda, pero estas leyes
son precisamente las leyes que formaban antes los cddigos legislativos y pragmaticas,
reales cédulas y demas disposiciones que regian en el antiguo Gobierno espafiol [...]
¢ Esta noche arreglaremos el estado politico de la Provincia? No sefiores: esas leyes que
fueron dictadas por D. Fernando y Da. Isabel para oprimirnos, esas leyes son las que
nos rigen, porque estan mandadas a observar por los cuerpos legislativos que nos han

presidido, y esas leyes son las que forman el arbol de nuestra libertad>%®

De la misma forma, la critica sobre la inconsistencia de la legislacién que
protegiese los ciudadanos fue materia de discusién al momento de robustecer las
facultades extraordinarias. ElI andamiaje institucional con el que contaba la provincia
también incluia al Reglamento Provisorio, el cual ratificaba las garantias sobre la
seguridad individual de los ciudadanos, a la vez que legalizaba la excepcionalidad en la
practica del Ejecutivo.

Y es verdad que existe el reglamento de 1817, y aunque no esta mandado observar por
ninguna disposicion especial, pero la préactica lo ha hecho hasta cierto punto observar [...] Es de

advertir que estas instituciones que se decantan, estan en nuestros corazones, en el espiritu

555 Herrero, F. (2006) op. Cit.
556 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 26/10/1832, pp. 15y 18
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publico; mas no estan escritas, porque no hay leyes constitucionales. Hay un reglamento hecho

por una corporacién que caducé.%’

El problema de la persistencia de leyes espafiolas -de naturaleza absolutista segun
la percepcion de la elite criolla independentista- también seria tenido en cuenta por el
gobernador de Buenos Aires al comenzar su segundo mandato. Rosas ejercié con nuevos
poderes de excepcion (la Suma del Poder Publico), y los utilizé no s6lo para dictar leyes
sino para derogar aquellas heredadas del antiguo régimen. El siguiente decreto de Rosas
refleja la percepcion sobre los obstaculos que implicaba mantener la antigua legislacion

espafola:

Habiéndose generalizado en esta Provincia hace muchos afios un sentimiento
de justicia y de equidad que induce a reprobar la pena de pérdida por confiscacion
general de bienes, establecida por las leyes espafiolas, que hasta ahora rigen entre
nosotros [...] y habiendo caido en desuso en nuestros tribunales de justicia, pero sin que
por esto se haya expedido una expresa y formal derogacion de las expresadas leyes, de
gue resulta que a pesar de estar en estar parte bien pronunciada la opinién publica,
continlan los ciudadanos expuestos a que se haga valer alguna vez la existencia de tales
leyes para satisfacer odios y pretensiones innobles a pretexto de preceder con legalidad
en la Administracion de Justicia, el gobierno, usando la suma del poder publico que le

ha conferido la Honorables Sala [abole para siempre la pena de confiscacién]®%®

En el afio 1832, la necesidad de una constitucién escrita que reglara los poderes
del estado en la provincia de Buenos Aires se hacia cada vez mas explicita entre los
legisladores. No es de extrafiar que, luego de rechazar el proyecto de ley para robustecer
las facultades extraordinarias, se convocase a una comision especial para establecer los
atributos del poder Ejecutivo por una ley provincial, y luego asi establecer un paragén
sobre el cual discutir futuros robustecimientos de los poderes del gobernador.>>® Mas
tarde, como fruto de este movimiento politico dispuesto a establecer una ley positiva que
limitara los poderes del estado, se elabord el primer proyecto de constitucion para la

provincia.

557 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 10/11/1830 diputado garcia
558 Registro oficial de la provincia de Buenos Aires, 20 de mayo de 1835
559 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 21/11/1832 — 22/11/1832
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En 1833, en la Sala de Representantes bonaerense se aprobd el proyecto del
diputado Anchorena para elaborar una Constitucion para la provincia.>®® Ante el hecho,
la prensa se hizo eco de los festejos que encabezd Rosas en la campafia, dando una salva
de 21 cafionazos para celebrar el acontecimiento. Seguido a estos festejos, se publicaron
tres proclamas de Rosas festejando la discusion sobre una préxima constitucion.>®

El diputado Vidal también celebraba que se llevara adelante el proyecto, ya que
para él era “tiempo ya de sacar a la Provincia del estado en que se halla, y darle sus leyes
fundamentales, y poner término a las leyes y reglamentos de excepcion, que son tan
perjudiciales, tanto a la libertad, como a la causa piblica”.>%? Sin duda, con estas palabras el
representante no tenia en mente las especiales disposiciones de excepcionalidad que este
proyecto constitucional incluia.

Esta constitucion para Buenos Aires —tal como el Reglamento Provisorio de 1817-
le daba al poder Legislativo un lugar prioritario, ya que encabezaba la lista de atribuciones
de los tres poderes; en el proyecto de 1833 se lo presentaba como el eje central de la
magquinaria estatal.®®® El Legislativo se conformaria por una asamblea general de dos
camaras: la cAmara de representantes y la camara de senadores. Tal como era practicado
hasta entonces, los ciudadanos votarian a los representantes del poder legislativo, y estos
designarian luego al gobernador.

Los responsables del proyecto enunciaban el temor a los abusos de poder, en una
clara alusion al primer gobierno de Rosas los representantes declararon que “la comision
conoce bien por experiencia que todo gobierno se inclina al abuso de su poder y hace
esfuerzos para sobrepasar los limites de su autoridad”.>®* Por esto mismo, establecer las
divisiones de poderes con el consabido limite de atributos fue el objetivo central de la
constitucion provincial. De la misma forma, los autores del proyecto no se arrogaron

originalidad en el texto, sino que confesaron haber tomado como ejemplo a “las

560 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 18/06/1833. Casi inmediatamente después de la
aprobacion de este proyecto se puede leer una proclama del gobierno dando cuenta de los incidentes
electorales que iniciarian un nuevo ciclo de violencia en la provincia.

561 La Gaceta de Buenos Aires, 06 y 15 de julio de 1833, respectivamente.

“Compatriotas: La grande obra de la Constitucion Provincial bajo la forma Federal estaba reservada por la
providencia para la undécima legislatura. En sus primeras sesiones se ha oido con aceptacidn resonar el
eco unisono de la necesidad de constituirse la Provincia y de no cerrarlas sin quedar sancionada [...] J. M.
R.” La Gaceta Mercantil de Buenos Aires, 15 de julio de 1833, p. 2

562 Diario de sesiones de la Provincia de Buenos Aires, 27/06/1833, P. 7 El resaltado corresponde a la
autora.

563 Ramos, J., (1914), op. Cit.

564 idem. p.163
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republicas mas libres y civilizadas”*® ademas de tener en cuenta a los autores clasicos en
la materia, y adaptar sus principios a la practicidad de atender el contexto local.

Sin embargo, las contradicciones del Reglamento Provisorio con respecto a las
atribuciones del poder Ejecutivo se repitieron en el proyecto bonaerense. En particular
nos interesa resaltar aquellos articulos que refieren a la extralimitacion de las capacidades
ordinarias del Ejecutivo. Por ejemplo, en la seccion quinta del proyecto -que refiere
exclusivamente al poder Ejecutivo- se propusieron algunas novedades, entre ellas la
limitacidn de la reeleccion del gobernador. El cargo del gobernador tendria una duracion
de tres afios, pero su releccion seria posible sélo luego de seis afios de cesado el dltimo
cargo, por lo tanto, deberian pasar dos periodos de gobernacion antes de volver a ser
electo. Asimismo, se le otorgaba al Ejecutivo el poder del veto en cuestién a leyes que
pudiesen emerger de la Asamblea General.>%®

Con respecto a las facultades extraordinarias, el articulo 170 —perteneciente a la
Seccion Nova que hacia referencia a distintas disposiciones generales- prohibia la
investidura de facultades extraordinarias para el poder Ejecutivo, de la misma forma
también prohibié a la Asamblea la capacidad de suspender la seguridad individual salvo
que existiesen situaciones urgentes como invasion o rebelion. En esta misma linea, el
articulo 163 permitia que las garantias individuales fuesen suspendidas por inminente
peligro que comprometiese la tranquilidad y seguridad publica, por disposicion de la
misma Asamblea General que, en la misma seccion nova, tenia prohibido proceder de
esta manera.>®’

Cabe aclarar que la suspension de las garantias individuales sélo se limitaba a la
accion de apresar al delincuente que amenazaba la seguridad publica. También es justo
mencionar que, a pesar de permitir en ciertas ocasiones tanto el uso de facultades
extraordinarias como la suspension de las garantias individuales, estas disposiciones
extraordinarias tenian un limite temporal de tres meses.

En definitiva, con respecto al poder Ejecutivo y las garantias individuales, el
proyecto constitucional poseia un espiritu limitante de las atribuciones del Ejecutivo en
tiempos ordinarios, pero preveia las situaciones de excepcion y para ello dispuso de
medidas extraordinarias, pero estas mismas herramientas estaban regladas y tenian sus

propios limites. Es decir que, al contrario de lo que sostienen los estudios de Aguilar

565 Ibidem p. 161
*% Ramos, J. Op. Cit.
567 Idem.
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Rivera sobre el uso de herramientas de excepcién que no estaban previstas en las
Instituciones para cubrir con “un manto liberal” las constituciones hispanoamericanas, en
este caso vemos que hubo intentos de contemplar la existencia de las circunstancias
extraordinarias y establecer herramientas acordes que limitar los poderes omnimodos
otorgados para la ocasion.

Esta practica de prever momentos de excepcidn se ha visto en todo el repaso que
hemos hecho de la institucionalidad en el territorio, con la salvedad de la indefinicion
muchas veces de los alcances de esos atributos que si se pautaron en el proyecto
constitucional de 1833. También debemos tener en cuenta que este proyecto fue elaborado
inmediatamente después de que la Sala de Representantes reprobara la extensién de las
facultades extraordinarias al proximo gobernador (posiblemente un reelegido Juan
Manuel de Rosas).

Por otra parte, la seccion séptima del proyecto constitucional hacia referencia
exclusiva al poder Judicial, y en su articulo 114 establecia que dicho poder era
independiente de todo otro en el ejercicio de sus funciones. Lo cual terminaria siendo una
declaracion de buenas intenciones con respecto al mas limitado de los tres poderes. De
hecho, esta intervencidn del resto de los poderes quedd expresada claramente en articulos
subsiguientes, en los cuales se declaraba que los magistrados serian nombrados por el
gobernador (hasta aqui como se procedia en la préctica en la provincia de Buenos Aires),
salvo que el Ejecutivo estuviese limitado a la hora de escoger los individuos que
ocuparian las funciones de los magistrados, ya que previamente el Senado organizaria
una terna con los candidatos elegibles. Sin embargo, no se le arroga al Ejecutivo la
capacidad de decidir o suspender condenas dictadas por los magistrados judiciales, lo cual
si sostenia la antigua constitucion que regia en la provincia (en particular el Reglamento
Provisorio).

En conclusidn, el proyecto de constitucién provincial para la provincia de Buenos
Aires dejo reflejado el espiritu impugnador a la ilimitacion en las atribuciones del poder
Ejecutivo, y la necesidad de reforzar las garantias sobre la seguridad individual. Esta carta
constituyente, asi como la legislacion que le precedid, contemplaba la posibilidad de que
existiesen las circunstancias excepcionales y legislé sobre ello; a pesar de la difusién y
aprobacion que tenian pensamientos como los del liberal Benjamin Constant, que
impugnaban cualquier practica de excepcion que pudiese utilizar una republica. Pero, a
diferencia de los reglamentos que le precedieron, la tentativa constitucion bonaerense

fijaba limites claros en la duracién y alcance de los atributos de excepcion.
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La constitucion jaméas pudo ser tratada al interior de la Sala de Representantes
para una posterior promulgacion, las rencillas entre las facciones federales dieron lugar a
la suspension de las elecciones y la Revolucion de los Restauradores puso en jaque la
administracion de Balcarce, el cual tuvo que dimitir de su cargo a meses de haber
asumido. Durante su retiro, sin embargo, no dejé de mostrar su perspectiva con respecto
a los poderes de excepcion con los que habia sido investido Rosas (y los cuales él también
habia ejercido como gobernador delegado con facultades extraordinarias al momento que
Rosas se retir0 a la campania). A su salida, Balcarce dirigié una misiva “al pueblo sumiso
de las leyes” al cual llamaba a obedecer la ley, asi como él lo habia hecho, retirdndose de

su puesto “sin haber solicitado las facultades extraordinarias para conjurar la borrasca”.>®

7. Conclusiones

Si bien en principio es posible afirmar que la concesion de facultades
extraordinarias en 1830 se enfocaba en otorgarle al Ejecutivo la capacidad de suspender
la seguridad individual, también hemos visto que estos poderes de excepcion implicaron
tensiones con respecto a concentracion de atributos de los otros poderes del Estado en el
gobernador. Especificamente, se temia por la injerencia del Ejecutivo en el rol del poder
Legislativo, el cual se pretendia como 6rgano protagonista del nuevo régimen. De este
modo, tuvo lugar una disputa discursiva, o guerra de plumas, en torno a la argumentacion
a favor y en contra de los poderes extraordinarios en

En efecto, la indefinicion de las atribuciones ordinarias tanto del Ejecutivo como
del Legislativo, impedia vislumbrar con claridad los alcances y los limites de uno y otro
poder. Los mismos representantes cuestionaron la utilidad de seguir en funciones con un
gobierno que tuviese la capacidad de dictar o derogar legislacion. Finalmente, la Sala
acordo continuar tratando asuntos, siempre y cuando estos no fuesen incompatibles con
la institucion de las facultades extraordinarias (aun cuando era complejo determinar
cuales eran estos asuntos). Estas indefiniciones sustanciales en las funciones de los
organos de gobierno que se hizo evidente en la discusion de 1832, pusieron en discusién
la necesidad de asentar una carta constitucional para la provincia. Finalmente, en 1833 se

presentd un proyecto constitucional que reglaba los atributos ordinarios y los

568 La Gaceta de Buenos Aires, 05/11/1833
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extraordinarios en caso de emergencia publica, el cual quedd trunco precisamente por otra

situacion excepcional.

En un primer momento, la retorica republicana clasica fue el parangén que
permitio sostener la compatibilidad de una republica con el poder dictatorio, pero s6lo en
su cualidad de permitir un poder dictatorio en una republica. En la préactica, el estado de
Buenos Aires se desenvolvié en muchos modos de forma disimil al ejemplo clésico. Por
ejemplo, la Sala de Representantes continué en funciones, el limite temporal de la
situacion extraordinaria no estaba estipulado en seis meses (de hecho, era difuso). Por
esto mismo, parte de los legisladores no estuvieron de acuerdo en cuanto a la continuidad
de su actividad una vez que dotaran al Ejecutivo con facultades extraordinarias, ya que el
ejemplo romano hacia incompatible el funcionamiento del legislativo en tanto estuviese
en practica la dictadura. Sin embargo, la Sala continud en ejercicio aun con las facultades
extraordinarias en manos del gobierno.

En la discusion de 1832 por la renovacion y robustecimiento de los poderes de
excepcion, la disputa por la divisién de poderes se profundizd y se convirtio en el
principal escollo a la hora de aprobar las facultades extraordinarias. Las intenciones
republicanas (tener un gobernador que no concentrara todas las atribuciones, establecer
en la préctica la separacion de poderes y mantener el respeto a la seguridad individual,
ante todo), quedaron truncadas por la necesidad de un poder expeditivo que hiciese frente
a circunstancias excepcionales en un nuevo régimen gue alin no terminaba de asentarse.

Sin embargo, la conviccion sobre la compatibilidad de la republica y el poder
concentrado parecio desvanecerse en la discusion por una nueva ley de excepcion en
1832. Los diputados no dieron lugar a la argumentacion de la republica clasica, por lo que
suponemos que esta no habia sido la principal motivacién para acceder a la concesion de
facultades extraordinarias. De hecho, en palabras del mismo gobernador al devolver los
poderes de emergencia en 1831, las circunstancias excepcionales habian pasado, aunque
advirtié la persistencia de ciertos peligros. La falta de una emergencia que atentara
directamente contra la salud publica habria convencido a los diputados de mantener los
peligros del poder absoluto lejos del nuevo gobierno, ademas de que las alianzas politicas
del momento estaban dispuestas a prescindir de la figura de Rosas al frente del mando si
no aceptaba gobernar con facultades ordinarias.
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Una vez hecha la cesion de facultades extraordinarias, estas eran puestas en
practica por el gobernador, y la figura de Rosas represento para los diputados un garante
de que estos poderes no se utilizaran de forma tiranica. Sin embargo, hemos visto como
cualidad que las facultades extraordinarias les fueron legados a los ministros a cargo del
gobierno mientras Rosas avanzaba militarmente en la campafia. Es decir que hubo mas
que una persona con la investidura de las facultades extraordinarias en simultaneo, y
mucha de la legislacion extraordinaria de este primer periodo lleva la rdbrica de los
ministros (por ejemplo, los de caracter economico o la firma de acuerdos
interprovinciales). De la misma forma, Rosas delegé facultades extraordinarias a
coroneles en las lineas de frontera de la campafia, aunque entendemos que estas facultades
en su naturaleza sélo suponian la suspension de las garantias individuales para quienes
abarcar el ambito de gobierno de estos coroneles, y no incluian otros atributos como la

capacidad de legislar.

Finalmente, con respecto al poder Judicial, también es posible observar un
solapamiento de funciones en el primer gobierno de Rosas. El gobierno pudo detener,
condenar y liberar a individuos con su sola disposicion, en algunos casos incluso modifico
la condena que habia dictado el juez. Més tarde, en 1832, el proyecto de una nueva ley
para facultades extraordinarias hizo hincapié en la posibilidad de remover a los
magistrados de justicia, y hemos registrado que los argumentos de los diputados a favor
cuestionaban el poder arbitrario de los mismos. Estos indicios nos permiten suponer las
tensiones técitas entre algunos magistrados y las decisiones del poder Ejecutivo, que
luego se cristalizarian en la remocidn sistematica de cargos al comienzo del segundo

mandato de Rosas.
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Las facultades extraordinarias

ante la Suma del Poder Publico

En los apartados anteriores, hemos visto los distintos &ambitos en los cuales fueron
utilizadas las facultades extraordinarias, también hemos descripto las discusiones y
polémicas alrededor de este atributo excepcional para el Ejecutivo y como esto implicaba
tensiones entre las funciones de los tres cuerpos del Estado. El presente apartado analiza
las facultades extraordinarias al comienzo del segundo mandato de Rosas, cuando estas
fueron puestas en préctica junto con la Suma del Poder Publico, aunque no fueron
otorgadas por la Sala de Representantes.

Al asumir su segundo mandato, Rosas le describid a la décima tercera legislatura
el trance por el que habia pasado la provincia desde 1833. Segun él en ese afio inicio el
derrotero de violencia politica que interrumpio el gobierno de Balcarce. En su discurso,
Rosas exalté al organo representativo que, segin su juicio, habia actuado segun sus
posibilidades en un contexto de creciente discordia contra el cual poco pudo hacer mas
que postular un gobierno provisional.

El gobernador no se abstuvo de enumerar las desgracias que acaecieron en la vida
de los pobladores de la campafia, y se ocupé de exaltar las dolencias tanto de las clases
subalternas como de la elite. Finalmente, menciond el asesinato de Quiroga como ultimo
acto de los desmanes que habian tenido lugar en el periodo en su ausencia del gobierno.
La enumeracion de estos males tenia como fin recordar la advertencia que él mismo habia

hecho a los diputados en 1832 al no aceptar un nuevo mandato sin poderes de excepcion:

mas no pudieron entonces tocar la evidencia de las cosas, y cierto de que no era
creido por la mayor parte de los que debian promover el remedio de los grandes males
que amenazaban, se remiti6 a las pruebas que daria de ellas el tiempo. Bien pronto se
hicieron manifiestos, y los hombres sinceros, los amigos de su pais, con la esperanza

perdida, recurrieron al Gnico que les habia dicho la verdad®®®

En el momento del discurso, Rosas no sélo poseia huevamente el cargo al frente
de la provincia, sino que las atribuciones de emergencia se habian extendido hasta la

institucion de la Suma del Poder Publico: “Nueve meses no cumplidos han pasado desde el

569 Mensaje del gobernar a la décimo-tercera Junta de Representantes, 31 de diciembre de 1835
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dia en que el presente Gobierno tomé sobre sus débiles hombros en este mismo lugar el enorme
peso de un poder absoluto”.>® Ademas de esto, los representantes habian extendido de tres
a cinco afios el mandato de gobierno, periodo en el cual estaria vigente la suma del
poder.>"

AUn en su primer afio, el discurso del gobernador tenia como motivo principal dar

572 una

cuenta a la Legislatura “del modo y forma” en los cuales ejercio dicho poder,
préactica que se habia llevado a cabo para que los diputados ratificaran el uso de las
facultades extraordinarias, lo cual tenia lugar en sesiones secretas. Esta vez no se esperaba
su ratificacion formal, sino mantener el consenso ante los nuevos poderes de excepcion.

¢Qué diferencias se pueden establecer entre la Suma del Poder Publico y las
facultades extraordinarias? Comenzar a explorar esta distincion nos permite profundizar
en las particularidades de las facultades extraordinarias, sobre todo en lo referido a sus
limitaciones, ya que entendemos a la Suma del Poder como una extension de los poderes

de extraordinarios.

El plebiscito

Una primera distincion entre las facultades extraordinarias y la Suma del Poder
Publico es que este ultimo atributo no sélo habia sido otorgado por los representantes,
sino que también era ratificada en plebiscito popular. EI gobernador provisional habia
Ilamado a que los pobladores de Buenos Aires ratificaran o no su conformidad con la ley
del 7 de marzo, para lo cual se establecidé el modo de votacidn excepcional para esta
ocasion.>”® Recordemos que, en 1832, la Sala habia discutido su incapacidad de enajenar
sus propios atributos para cederlos al Ejecutivo, ya que esto contrariaba la voluntad
popular, la cual cedia su poder de legislar a los representantes.>”* Con el plebiscito, este

pasaje de atributos quedaba legitimado por esa misma voluntad popular, lo cual a la vez

570 [dem.

571 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 7 de marzo de 1835.

572 | bidem.

573 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 23 de marzo de 1835

574 Diario de sesiones de la provincia de Buenos Aires, 08/11/1832, p. 2, diputado Argerich. Puede verse
en el apartado “... la division de poderes™.
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diluia las responsabilidades en el conjunto social sobre los hechos que fuesen a ejercerse
por el Ejecutivo.>™

Sin embargo, no debemos perder de vista que los valores institucionales del nuevo
régimen alimentaron una vision negativa sobre la concentracion de poderes, lo cual se
reflejaba aun en el mismo Rosas, quien declaré que habia “[prestado de vuestras manos] el
terrible juramento de administrar la Provincia conforme a su conciencia”.>’® Pero ese terrible
poder absoluto contaba no sélo con el beneplécito de los representantes, sino también con
el de los representados.

Recientemente, Marcela Ternavasio ha rescatado la inspiracion de caracter
bonapartista que pudo haber tenido el origen del plebiscito. La historiadora toma una
referencia del opositor a Rosas, Rivera Indarte, quien habia afirmado que Pedro de
Angelis le habia sugerido al gobernador recurrir al plebiscito como antes lo hiciera
Napoleon Bonaparte.>’” A pesar de que no sabemos si esta sugerencia se produjo, otros
rasgos del gobierno de Rosas dan razones a la autora para introducir la similitud entre el
plebiscito bonapartista y el mecanismo politico que introdujo Rosas para legitimar la
suma del poder publico.

A partir de la evidencia, podemos interpretar que Juan Manuel de Rosas retomo
las objeciones que se habian hecho en 1833 en la Sala de Representantes, y resolvié un
pasaje directo de la voluntad popular a través del plebiscito. Ahora bien, sabiendo que el
gobernador asumio6 la Suma del Poder Publico respaldado por el plebiscito popular, es
necesario analizar las medidas extraordinarias que llevo adelante en su uso. De este modo,
podremos establecer continuidades o préacticas novedosas que nos ayuden a identificar las
caracteristicas particulares de las facultades extraordinarias.

Poder concentrado y medidas extraordinarias para el unanimismo.

575 En el trabajo de Eujanian “El pasado en el péndulo de la historia...” se retoma la dificultad que
encontraron los opositores de Rosas al momento de establecer responsables para juzgar las medidas
realizadas bajo el amparo de los poderes de excepcidn, principalmente por este rasgo de multiples participes
en el otorgamiento de atribuciones. Ver Eujanian, A. (2015). El pasado en el péndulo de la politica. Rosas,
la provincia y la nacion en el debate politico de Buenos Aires, 1852-1861. Bernal, Argentina; Universidad
Nacional de Quilmes.

576 Mensaje del gobernador a la décima tercera legislatura, 31 de diciembre 1835

577 Ternavasio, M. (2020). Rosas Yy el rosismo: lectura sobre la repblica plebiscitaria, Estudios, n° 45,
Enero-Junio 2021, pp. 79-98; ver también Frankin, R. (2014). Dictaduras temporales, bonapartismos y
caudillismos. En De Francesco, A., Migliori, L. M. y Nocera, R. (Coords.), Entre el Mediterraneo y el
Atlantico. Circulaciones, conexiones y miradas, 1756-1867 (pp. 393-420). Santiago, Chile: Fondo de
Cultura Econémica.
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En su discurso a la Legislatura, el gobernador habia proclamado su entusiasmo
ante el unanimismo hacia la causa federal que se habia logrado establecer en las
provincias de la confederacion.>’® En este sentido, el gobierno no estaba dispuesto a
tolerar en funciones a aquellos que no expresaran su lealtad a la causa dentro de la
provincia de Buenos Aires. Consecuentemente, los primeros actos de gobierno de Rosas
iniciaron un proceso de depuracion de la administracion publica, removiendo de su cargo
de forma compulsiva a distintos funcionarios. La remocion de cargos no habia sido
llevada adelante durante su primer gobierno mas que a cuenta gotas y con motivos

fundamentados en el desempefio de sus empleos:

Después que la experiencia ha hecho sentir los males que ha causado al pais la
tolerancia de los destinos publicos de individuos que notoriamente hayan contrariado a
la causa nacional de la federacion, o desertado de ella traicionandola; el gobierno se

halla en el deber de remover todos aquellos que no merezcan su confianza.®”®

Empleados de la justicia, del ejército, de medicina, inspectores, traductores,
presbiteros... todos ellos fueron removidos en un aluvion de decretos que se dictaron a
inicios del segundo mandato rosista. Debe recordarse que la remocién de cargos,
particularmente del ramo militar y la justicia,>® fue uno de los objetivos que se habian
planteado explicitamente en el proyecto por la renovacion de facultades extraordinarias
de 1832, lo cual habia suscitado una fuerte polémica entre los representantes.

La argumentacion de remocién “por ser Unitario decidido, enemigo de la Causa
Nacional de la Federacion™®8! era suficiente para proceder, ya que el gobierno estaba
decidido “a no sostener ningin empleado que haya desmerecido su confianza por haber

traicionado la causa de la Federacion”.%®2 Estas destituciones se llevaban a cabo pasando

578 [dem. Sobre la construccion del unanimismo ver Santilli, Daniel. (2009). El unanimismo en la campaiia:
Las actividades politicas en la zona rural de Buenos Aires entre Rivadavia y Rosas Quilmes, 1821-1839.
Prohistoria, n° 12, pp. 41-67 ; Galimberti, Vicente (2019) “La construccion de la unanimidad en los pueblos
rurales bonaerenses. Reflexiones a partir de algunos episodios electorales (1830-1835)”, Investigaciones y
Ensayos, vol. 67, 2019, Academia Nacional de la Historia de la Republica Argentina

579 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Decreto de gobierno, haciendo cesar en sus funciones
a varios escribanos, 22 de abril de 1835. Decreto separando de su curato al presbitero Olavarrieta, 15 de
abril de 1835.

580 Ver apartado Seguridad Individual

581 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Decreto reemplazando al traductor publico de
idiomas, 11 de mayo de 1835

582 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Decreto separando de sus destinos al médico
Argerich, 20 de abril de 1835.
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por alto la necesidad de una aprobacion posterior por el 6rgano legislativo, condicion
que se habia establecido en el Reglamento Provisorio.

Como los unicos condicionantes de la Suma del Poder Publico eran la defensa
de la causa federal y de la fe catolica, Rosas tuvo a bien inmiscuirse directamente en los
cargos eclesiasticos. Por ejemplo, en abril del 1835, a inicio de su gobierno removié al
Presbitero Albarracin, quien esperaba que fuese reemplazado por “otro eclesiéstico que a
sus virtudes y aptitudes, relina su notoria y constante decision por la causa nacional de la
Federacion”.>® De la misma forma actué con el Presbitero Olavarrieta, y exigio la
fidelidad a la causa de la Federacion del nuevo parroco que fuese a ocupar su lugar.%%
De esta manera, las destituciones en la Iglesia continuaron con los presbiteros de la
carcel, del hospital general, etc., y en la argumentacion de todas estas remociones se
inclufa la falta de fidelidad a la causa federal o directamente la simpatia unitaria.>®

Como hemos mencionado anteriormente, también fueron removidos de sus
empleos profesionales liberales, como los médicos. El decreto del gobierno
“Reorganizando la facultad de medicina” volvia a dejar en claro el afan por dejar en los
cargos publicos sélo a quienes habian demostrado ser decididamente federales. En este
decreto, también de abril del "35, el gobernador entendia que “los preceptores de nuestra
juventud deben resaltar a mas de la virtud, moralidad y suficiencia una fidelidad y
decidida adhesion a la causa de la Federacion [siendo que] no hay otro remedio [...]
sino el de depurar todo lo que no sea en consonancia con la opinion general del pais”,
por lo cual se procedi¢ a remover facultativos para sustituirlos con otros que “retinen la
calidad de federales fieles y decididos”.%®® De la misma manera se procedié con los
escribanos®®’ °8 con el defensor de pobres y menores,*® con el magistrado de justicia
Juan Andrés Ferrera®®, entre otros.

A pesar de que en 1830 y 1831 hemos registrado casos puntuales de remocion
de empleos,® las destituciones compulsivas y sistematicas del primer mes de su

segundo mandato nos muestra, por un lado, la decida ruptura con todo lo que no fuese

%83 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 13 de abril de 1835.

584 [dem, 15 de abril de 1835

585 Por ejemplo, el 20 de abril de 1835 se separd al presbitero don Matias Chavarria “no siendo acreedor,
por unitario, a la confianza del Gobierno”. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

586 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 20 de abril de 1835.

587 1dem, 22 de abril de 1835. Entre los escribanos removidos se encuentra mencionado José Maria Jardén.
588 1hidem, 22 de abril de 1835

589 [dem.

590 |bidem.

%1 Ver apartado “Seguridad Individual”.
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decididamente federal, y por el otro, el respaldo que significé poseer la Suma del Poder
Publico para proceder con las destituciones, aunque no se la invocara explicitamente
para estos procedimientos.

Este tipo de despido, entonces, nos da indicios de una limitacion que el gobierno
habia tenido durante el primer mandato, aun en uso de las facultades extraordinarias
otorgadas en 1830. Es por esto que, en 1832 se quiso hacer explicita en una nueva ley
de poderes de excepcidn la capacidad de remover magistrados, y que a partir de contar
con la Suma del Poder Publico, las destituciones s hayan llevado a cabo de forma
compulsiva. No se requeria la aprobacion del resto de los poderes, ya que el gobernador
albergaba en si los atributos de los poderes legislativo y judicial.

Luego de depurar la administracion pablica de empleados que hubiesen sido
sospechosos por su filiacidn partidaria, el gobierno procedio6 a uniformar a la poblacion
de Buenos Aires con respecto a la causa federal. Como lo sefiala el estudio de Ricardo
Salvatore,>®2 esto significaba hacer visible la pertenencia partidaria, lo cual se extenderia
mas all4 de los militares o los funcionarios publicos (que desde el primer gobierno
fueron conminados a llevar la divisa punz0). En esta ocasion, el gobierno dispuso de las
vestimentas de los particulares,>®? disposicion que inici6 en las escuelas “convencido S.E.
que cuando desde la infancia se acostumbra a los nifios a la observancia de las leyes de su pais,
y por ello respeto debido a las autoridades [...] la Patria puede contar con ciudadanos utiles y
celosos defensores de sus derechos”.%%* La pretension de extender el orden federal a las
siguientes generaciones era un proyecto de largo plazo por parte del gobierno, por lo
cual se busco transmitir los valores del orden y la lealtad al gobierno desde la infancia.>*®

Al respecto el gobernador admitia que el gobierno:

Restablecié en los empleados el uso de la divisa federal, y la ha generalizado
cuanto le ha sido posible en todas las demas clases de la sociedad, como un signo de
unién entre los buenos argentinos, y del deber en que estan de sostener hasta con su vida

la Causa Nacional de la Federacion®%®

%92 Salvatore, R. (1998), Expresiones federales... y (2018), Paisanos Itinerantes..., op. Cit.

593 Lynch, J. (1981), op. Cit.

594 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Acuerdo mandando usar cinta punz6, 27 de mayo
de 1835.

595 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Decreto mandando cerrar toda comunicacién con la
provincia de cérdoba, 31 de julio de 1835.

596 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensaje del gobernador a la décimo-tercera
legislatura, 31 de diciembre de 1835.
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Con el mismo espiritu de penetrar los valores de defensa de la causa federal, el
gobierno le dicto a la Presidenta de la Sociedad de Beneficencia el uniforme de las nifias
huérfanas: “el vestido [...] que no tenga nada de celeste ni verde [...], esclavina punzo, pafiuelo
[...] punzo, y en el verano de espumilla del mismo color, llevando un mofio también punz6 al

lado izquierdo de la cabeza todo el tiempo”.597

En otro &mbito, pero con el mismo objetivo de imponer barreras tajantes entre
los adictos a la causa federal de aquellos que no lo eran, el gobierno procedio a decretar
la prohibicion de la comunicacion con la provincia de Cordoba, considerada fuera de la
armonia federal que se experimentaba en el territorio. Segun las nuevas disposiciones
gubernamentales, ningun correo podria remitirse hacia esa provincia, y tampoco se
podia comerciar, asi como no se extenderia autorizacion a ningin poblador de Buenos
Aires para partir a Cérdoba; sin embargo, aquellos que procedieran de alli estaban
autorizados a ingresar en el territorio bonaerense. Estas Ultimas medidas se pueden
relacionar con los decretos del primer mandato en uso de facultades extraordinarias, por
los cuales se restringié la libre circulacion en la provincia.®® A pesar de todo, la
restriccion de interrumpir la comunicacion con Cdrdoba durd apenas unos meses, ya
que antes de finalizar 1835 fue suspendida.>®®

A pesar de haber reanudado el contacto con la provincia mediterranea, el
gobierno de Rosas continud con la politica de exigir autorizacion para trasladarse dentro
de la provincia de Buenos Aires. A partir de un decreto de noviembre de 1835, el
gobierno recalcé la vigencia de las medidas de control de circulacion en el territorio, y
exigio a las autoridades locales que pidiesen la autorizacidn pertinente a los transeuntes

de la camparia.®%

A pesar de que durante todo 1835 el gobierno tom6 medidas que podriamos
enmarcar en el uso de facultades extraordinarias (el uso de la divisa punzo, la
prohibicion de comunicacion con Cérdoba, la necesidad de recibir autorizacion estatal

para circular dentro de la provincia, etc.), estas atribuciones no le fueron delegadas de

597 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 19 de mayo de 1835

5% Ver apartado: “Seguridad Individual...”

599 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Decreto aboliendo el que cerraba la comunicacion
con la provincia de Cérdoba, 1 de octubre de 1835.

600 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, decreto inculcando la observancia del decreto de 3
de febrero de 1830, 28 de noviembre de 1835.
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forma oficial por la Legislatura cuando recibié la Suma del Poder Publico, ni el gobierno
explicitd el uso de las mismas en estas medidas. Sin embargo, si oficializd el uso de
facultades extraordinarias en la nueva ley de aduanas de 1835, la cual hemos analizado
en capitulos anteriores.®!

Luego de decretar la nueva ley de aduanas, el gobernador volvié a invocar las
facultades extraordinarias para establecer una nueva ley de patentes para 1836. En esta
reforma, decret6 el aumento de impuestos, aunque en su segundo articulo se establecid

que posteriormente la Legislatura debia examinar la medida.®%

3.Los nuevos atributos de excepcidn y la division de poderes

Ante una institucion tal como la Suma del Poder Publico, los diputados se
cuestionaron sobre la necesidad de su propia presencia como representantes. A
diferencia de las facultades extraordinarias, que le permitia al gobernador legislar en
casos puntuales, la Suma del Poder le habia otorgado la totalidad de los atributos
legislativos. La cuestion de superposicion de funciones ya se habia discutido un lustro
antes, y en ese entonces la Sala misma se habia interrogado sobre cuéles eran sus
funciones exclusivas, ya que no existia una constitucion provincial formal a la cual
observar. En el nuevo contexto de 1835, la Sala decidi6 en conjunto decretar sus propias

funciones:

La Sala ha acordado que interin se halle investido el Exmo. Sr. Gobernador del
poder que le acuerda la ley de 7 de marzo proximo pasado, se ocupe solamente en las
ulteriores Legislaturas de los asuntos que someta al juicio de los Honorables
Representantes el P.E., y que al mismo tiempo en este orden continlen con arreglo a
las leyes vigentes, las Legislaturas que sucedan a la presente, comunicandose este

acuerdo al P.E5%

Es decir que, a partir de la ley dictada por la Legislatura, aquellos asuntos que

debia tratar la Sala de Representantes serian designados por el mismo poder Ejecutivo,

601 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 18 de diciembre de 1835

602 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 31 de diciembre de 1835

603 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, ley designando los asuntos de que deba ocuparse en
adelante la honorable sala, 25 de abril de 1835
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lo que en consiguiente dejaba a disposicion del gobierno el resto de los asuntos. En este
sentido los diputados cercenaban sus funciones por el tiempo que durase la institucion
de la Suma del Poder Publico, que en principio serian los cinco afios de gobierno, los
cuales se extendieron casi dos décadas. A la vez, este decreto termind con las
discusiones en torno al solapamiento de atribuciones entre ambos poderes del Estado.
De alli en maés, los otros dos poderes del Estado debieron adecuarse a la extension de
atribuciones del Ejecutivo. Este comportamiento nos deja en claro que el ideal de darle
al poder legislativo un lugar de preponderancia en el nuevo régimen quedd limitado por
las circunstancias practicas en las cuales se desenvolvio el gobierno.

En la Sala de Representantes de 1830 se habia discutido la suspension de la
Legislatura precisamente porque sus leyes podian resultan inconvenientes a las
maniobras que tuviese que realizar el Ejecutivo ante la emergencia. La resolucion de
este problema fue sencilla: la Sala se encontraba con la posibilidad de que sus dictados
fuesen abolidos si estos iban en contra de las disposiciones extraordinarias que habia
establecido el gobierno. En mas de una ocasion los diputados de 1830 habian
mencionado que las leyes seguian vigentes para todos, y que el gobierno las suspenderia
solo en los casos puntuales en los que intervenia debido a la emergencia. En 1835, la
excepcidn no debia hacerla el Ejecutivo a la hora de actuar en casos puntuales, sino la
misma Legislatura que a partir de ese momento actuaria solo en las cuestiones delegadas

por el gobierno.

Finalmente, Rosas procedié con la Suma del Poder Publico al modificar la
legislacion vigente. Un ejemplo de esta intervencion fue el caso del dictado de la
abolicién de la ley de confiscacion. La ley de confiscaciones habia sido heredada del
derecho espafiol y aun continuaba en vigencia como parte de la antigua constitucion que
regia al territorio. De hecho, en el decreto se explicita que la Provincia posee un
sentimiento de justicia y equidad que “induce a reprobar la pena de pérdida y confiscacion

» 604

general de bienes, establecida por las leyes espaiiolas, que hasta ahora rigen entre nosotros”.

895 A partir del decreto del gobierno de 1835, en el cual se hizo expreso el uso de la Suma

604 Registro oficial de la Provincia de Buenos Aires, 20 de mayo de 1835.

605 A pesar de que el antiguo derecho espafiol habia instaurado la pena de confiscacion, la constitucion
gaditana de 1812 en su articulo 304 decretaba que “tampoco se impondra la pena de confiscacion de
bienes”. A pesar de esto, en su articulo 308 también contemplaba que “en circunstancias extraordinarias”
podia procederse con “la suspension de algunas de las formalidades prescritas”.
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del Poder Pablico, la norma de confiscacion fue abolida; aunque es claro que esta
funcion corresponderia en tiempos de normalidad a la Junta de Representantes.

Ademas, la posibilidad de disponer de los bienes de los subditos en contexto de
excepcionalidad provenia del mismo derecho natural®® que formaba la antigua
constitucion hispanoamericana, y que estaba formalizada en las leyes espafiolas. Sin
embargo, Rosas hizo uso de la investidura de la Suma del Poder Publico, un dispositivo
de excepcion, para derogar legislacion dictada especificamente para darle un marco de
legalidad a la disposicion de bienes de terceros por parte del gobierno.®%’

En 1835, la discursividad del gobierno comenzaba puso énfasis en asimilar el
mandato de Rosas como el fundador de un nuevo ciclo histérico. En su mensaje a la
Legislatura, el gobernador ya habia mencionado que estaba instaurando un “nuevo
orden” en la provincia, lo que se reflejé en el plano de lo simbdlico con los comunicados
oficiales.®% En un intento de crear una narrativa oficial sobre el nuevo orden, el gobierno
establecio que los bandos y decretos, ademés de poseer un encabezado con los afios
transcurridos desde la independencia, debian tener un conteo similar a la par desde 1829,
que representaba el periodo de la confederacion, momento en el cual Rosas habia sido
nombrado gobernador. De esta manera, Rosas se inscribi6 como fundador de un
momento historico en la organizacion de los estados provinciales tras la independencia,
lo cual llevaba a la préctica con la concentracion de atributos del resto de los poderes
del Estado.

Con respecto al Poder Judicial, a pesar de haber removido tanto magistrados
como escribanos, fiscales y demas empleados del sector, en la apertura de sesiones de
la Sala, Rosas sostuvo que no se habian hecho mayores intervenciones en la justicia,
mas que las de acelerar procesos criminales que el clamor popular queria terminar, por
lo cual dispuso “que algunas causas se resolviesen por un orden especial, salvando sin

embargo las formas esenciales del juicio”.5%°

696 Heinecio, J. op. Cit.

607 Més adelante, sin embargo, se dictard un nuevo decreto que autorizara los embargos a aquellos que
habian participado en el levantamiento de Lavalle. Ver Gelman, J., & Schroeder, M.I. (2003). Juan Manuel
de Rosas contra los estancieros: Los embargos a los "unitarios" de la campafia de Buenos Aires. Hispanic
American Historical Review, pp. 487-520

608 [dem, 22 de mayo de 1835

609 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Mensaje del gobernador a la décimo-tercera
legislatura, 31 de diciembre de 1830.

221



Sollazzo, Damiana Mariel L.

Precisamente, uno de los procesos judiciales que habian llenado de expectativa
al gobierno fue el juicio a los hermanos Reinafé, acusados de asesinar a Facundo
Quiroga. Con un decreto, el Ejecutivo reglo el proceso judicial: el mismo gobierno
designaria tanto a escribamos como al fiscal, recibiria el informe de este Gltimo y
estableceria la pena tras el consejo de su Asesor.%2° Este tipo de injerencia directa bien
podria haber requerido de la invocacion de los poderes de excepciéon que tenia el
gobierno, y se ha visto con anterioridad que las facultades extraordinarias de 1830 le
habian permitido dictar condena al poder Ejecutivo (sin hacer explicito su uso). Sin
embargo, aqui el gobierno se abstuvo de condenar y sélo se limitd a intervenir en el

proceso judicial.

4. Poderes excepcionales en simultaneo

Teniendo en cuenta las medidas que se tomaron al comienzo de este segundo
mandato, podemos ver el uso simultneo de facultades extraordinarias y de la Suma del
Poder Publico. Ya se establecid que en principio pueden percibirse algunas diferencias
notables entre ambos atributos: las facultades sélo requerian del otorgamiento de la Sala,
mientras que la Suma del Poder también precisé de la ratificacion plebiscitaria; v,
aungue no se haya hecho de forma explicita, puede identificarse el uso de este tipo de
poder excepcional en la destitucion sistematica de empleos. Ahora bien, ;por qué
teniendo la Suma del Poder Publico Rosas actu6 con facultades extraordinarias, las
cuales no les fueron otorgadas por el Legislativo?

En su practica de gobierno anterior, Rosas habia hecho uso de las facultades
extraordinarias para dictar legislacién en su primer mandato, y vemos que extendio esta
practica ain con la Suma del Poder. No precisaba que la Sala de Representantes le
otorgara la institucion de las extraordinarias, ya que la misma Suma del Poder le
brindaba las facultades legislativas que requeria para poseer este poder excepcional. Es
decir que, careciendo de algun acto que formalizara el otorgamiento de las facultades
extraordinarias, en su practica directa el gobierno se asigné a si mismo estos atributos.

Y por qué utilizd la Suma del Poder Publico para derogar a ley de

confiscaciones siendo que ya hacia uso explicito de las facultades extraordinarias para

610 “El gobierno, con previa vista del Fiscal, oido el dictamen de su Asesor y de otro letrado mas, resolvera
sobre la verdad y legitimidad de la causa de recusacion y mérito de la prueba, y de esta resolucién no habra
recurso alguno” Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 24 de noviembre de 1835.
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acciones legislativas? En este caso, podriamos conjeturar que no fueron los limitantes
judiciales o técnicos los que llevaron a impulsar la derogacion con la Suma del Poder,
sino que eliminar dicha ley en uso de este poder excepcional fue un acto simbdlico. Al

contrario de la interpretacion de Carlos Heras®!!

, que sostenia que Rosas habia blindado
sus propiedades en caso de que el poder volviese a ser tomado por los unitarios, aqui
podemos suponer que el gobernador dio un gesto de buena voluntad para apaciguar los
temores de sus aliados politicos.

Rosas no solo veia a su gobierno como el comienzo de un nuevo orden para la
Confederacion, por lo cual era preciso modificar las normativas heredadas del antiguo
régimen colonial; sino que utilizo6 el poder absoluto, aquel atributo “temible”, para llevar
tranquilidad a la elite de Buenos Aires sobre sus posesiones materiales. La Suma del
Poder Pablico otorgaba un poder discrecional mayor que las facultades extraordinarias,
pero el gobernador les demostré que con ese poder concentrado también podia proveer
tranquilidad a los intereses de elite propietaria.

En resumen, creemos que la Suma del Poder Publico nos permite establecer
ciertas limitaciones con respecto a las facultades extraordinarias que se le concedieron
en el primer mandato. En primer lugar, el gobernador ya no precisé de la otorgacion de
las facultades extraordinarias por los representantes, él mismo concentraba los atributos
legislativos que podian cederle este poder. En segundo lugar, con el refuerzo de la Suma
del Poder Publico, el gobernador ejercié funciones extraordinarias como la remocion de
cargos sin mas justificativo que el de la lealtad politica. Queda pendiente para proximas
investigaciones el profundizar sobre las distinciones en las dos décadas de mandato en
las cuales ejercié con ambos poderes de excepcion.

611 Heras, C. (1929) Confiscaciones y embargos durante el gobierno de Rosas. Noticia preliminar.
Humanidades, La Plata, 1921, 20, pp. 585-608. En Memoria Académica.
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Conclusiones

Si bien las facultades extraordinarias fueron el dispositivo por excelencia utilizado por
los gobiernos hispanoamericanos independientes, estas adquirieron distintas
caracteristicas segun su contexto de aplicacion. El caso paradigmatico del gobierno de
Juan Manuel de Rosas nos ha permitido el analisis pormenorizado que los poderes de
emergencia adquirieron en su mandato, y las medidas que ejecutd en respuesta a las
circunstancias extraordinarias.

El primer mandato de Rosas se puede dividir en tres momentos claramente
distinguibles en relacion con las facultades extraordinarias y su utilizacién. En primer
lugar, de diciembre de 1829 a mayo de 1830, cuando asumio el cargo con facultades
extraordinarias, estas no fueron un atributo concedido por los legisladores exclusivamente
a él, sino gue habian sido establecidas para quien fuese a ocupar el cargo en aquellas
circunstancias de emergencia. Luego, una vez que se completaron elecciones y al inicio
de un nuevo afio legislativo, el mismo gobierno rindié cuentas sobre el uso de las
facultades extraordinarias al iniciar las discusiones en la sala, y el mismo fue aprobado
por los diputados. En este breve lapso no se hallaron evidencias del uso explicito de las
facultades extraordinarias en decretos, salvo en la firma de tratados con otras provincias
como el pacto entre Buenos Aires y Corrientes, celebrado en marzo de 1830.

El segundo momento comienza con la discusion en la Sala de Representantes por
la renovacién de las facultades extraordinarias en julio de 1830 hasta la devolucién de
las facultades extraordinarias en 1832. En julio de 1830 la situacién de emergencia es
discutida en la Sala de Representantes, junto con la propuesta de otorgar facultades
extraordinarias. La discusion en este momento apunt6 claramente al problema del
respeto de las garantias individuales ya que el principal atributo que se esperaba de
esos poderes de excepcion era la suspension de la seguridad individual. La division de
poderes y los atributos legislativos que podia tener el gobernador con facultades
omnimodas fueron apenas mencionados en la Sala, incluso hubo propuestas de parte de
los diputados para dar por suspendidas las sesiones en tanto se contase con un jefe de
estado con facultades extraordinarias. En este momento, la dictadura romana fue
retomada como un parangon sobre el cual discutir la legitimidad de estos poderes de

excepcion.
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La importancia de la seguridad individual en esta discusion se debia en parte a que
el arresto prolongado de un ciudadano espafiol europeo habia puesto en la mesa la
discusion. Ademas de esto, existian unitarios integrados en la vida politica que temian
por su posicion de suspenderse la seguridad individual, entendiendo que las facultades
extraordinarias serian utilizadas para acallar a las voces disidentes que, aunque no
hubiesen participado del motin del 28, no se consideraban federales ni tampoco
simpatizaban con el gobierno de Rosas. A pesar del prolongado debate el proyecto fue
aprobado sin imponer ninguna restriccion al ejercicio de poder del gobernador revestido
con la institucion de las facultades extraordinarias. En este segundo periodo podemos
notar el uso extendido de los poderes de emergencia, a la vez que las circunstancias
extraordinarias guiaron el accionar del gobierno en distintos ambitos, ajenos a la
seguridad individual (como en la firma de pactos, decretos hacia la prensa y la libertad de
imprenta, y medidas legislativas en el &mbito econémico).

El tercer momento lo consideramos con la devolucion de las facultades
extraordinarias al inicio de las sesiones de la Sala en 1832, y el pedido por la
renovacion de las mismas a fines de ese mismo afio. Un nuevo proyecto de facultades
extraordinarias fue construido para renovarlas, pero el centro de discusion se desplaz6
hacia la cuestion de la division de poderes. La discusion desplazd también los
conceptos, ya no se hablaba de dictadura en términos romanos sino de despotismo y
tirania, y muchas voces de los renovados diputados coincidieron en que antes que
entregar facultades extraordinarias la provincia requeria una constitucion para definir
las atribuciones ordinarias del gobernador. A pesar de la creciente negativa por el
proyecto, este presentaba ciertas consideraciones a las que debia atenerse el gobernador:
no podia operar en cuestiones de Hacienda. Las finanzas serian segun el proyecto, una
cuestion que recaeria bajo la orbita de la legislatura, pero sin embargo se extendian las
atribuciones del gobernador en linea de ser capaz de remover magistrados.

En este tercer momento, con la prensa sofocada tras el uso de facultades
extraordinarias, la declaracién de la victoria contra los unitarios y el gobernador
despojado de los atributos de excepcidn, nos lleva a reflexionar sobre que quizas el mismo
uso de las facultades extraordinarias fomento el interés en definir y delimitar de forma
explicita las instituciones del estado. Es decir que, el uso de las facultades
extraordinarias volvié a poner en el candelero la necesidad de la conformacion de
una constitucion formal para la provincia o al menos amalgamoé la opinién del elenco

politico portefio en esa direccion.
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Sin embargo, en la construccion de este proyecto constitucional de 1833 se deja
entrever la existencia de la prevision de emergencia. En contraposicion a otros casos
hispanoamericanos -que obviaron en la formulacion constitucional la excepcion debido a
la omnipresencia de un republicanismo liberal que no lo admitia- Buenos Aires intentd
reglar la suspension de la seguridad individual y la institucion de las facultades
extraordinarias, lo cual nos lleva a pensar en la validez que seguia teniendo la idea de
un ejecutivo fuerte en el contexto de conflictividad politica que persistia en la provincia.

Mas alla de su primer mandato, cabria agregar un cuarto momento en el uso de
facultades extraordinarias, y ese es aquel que se extiende de 1835 a 1852 cuando
Rosas asumié mandatos de cinco afios como gobernador, en los cuales fue
sistematicamente investido con la Suma del Poder Publico. En ese estudio se comenzé a
indagar sobre el inicio de este segundo mandato, porque entendemos que la concesion
de la Suma del Poder Publica indicaba la percepcion de insuficiencia en las
atribuciones de las facultades extraordinarias por los miembros del elenco politico.
Una de las primeras cuestiones que resulta llamativa en este nuevo periodo, es que en el
nombramiento de 1835 al gobernador le fue otorgada la suma del poder, pero las
facultades extraordinarias no fueron mencionadas, es decir que no fueron formalmente
otorgadas por la Sala de Representantes. Sin embargo, sabemos que incluso en 1835 el
mismo gobernador cre6 legislacion haciendo uso explicito de las facultades
extraordinarias en dos ocasiones (ley de patentes y ley de aduanas). Esto nos lleva a
concluir que la suma del poder, al otorgarle al gobernador el lleno de las atribuciones
de los demés poderes, esto hizo innecesario que los representantes delegaran las
facultades omnimodas cuando ya habia sido investido con todos los atributos
legislativos, lo cual incluia en cierta manera las facultades extraordinarias. Y entonces,
con la suma del poder, la discusion sobre la exclusividad sobre ciertas esferas de
influencias en el resto de los poderes se volvio innecesaria. Del mismo modo, esta suma
del poder incluia la sesion directa de la soberania popular al renovarse constantemente
por medio de un plebiscito, lo cual también anulaba la discusién sobre la legitimidad de

la sesién de atributos.

La practica de las facultades

226



Sollazzo, Damiana Mariel L.

Uno de los objetivos principales de este estudio fue el de realizar el uso
pormenorizado de las facultades extraordinarias, para comprender los alcances reales de
esta institucion y sus limites concretos, aunque estos no constaran en la ley que habilitd
la concesion de estos poderes de emergencia. En el estudio hemos detectado casos
concretos de utilizacion de los mismos: suspension de la seguridad individual,
modificaciones e injerencia en la libertad de imprenta, dictados por decreto de legislacion
o firmas de tratados. Para hacer un anélisis mas concreto, hemos dividido estas cuestiones

en cuatro ejes problematicos concretos.

Seguridad individual

Con respecto a la manera en la que las facultades extraordinarias fueron utilizadas,
es preciso hacer hincapié en las medidas que respectan a los dos nuevos agregados en la
legislacion independentista: la seguridad individual y la libertad de imprenta. Ambos
fueron campo de fuerte disputa, sobre todo la suspensién de las garantias individuales.
Recordemos que en la discusion inicial de 1830 la seguridad individual fue el elemento
que despertd mayor polémica, debido a que se intuia que sobre esta esfera recaeria el
mayor uso de las facultades extraordinarias.

El caso del presunto espia espafiol José Maria Jardon y su detencidn extendida sin
que existiese proceso judicial fue precisamente el que abrid el debate acerca de la
necesidad de las facultades extraordinarias. Tras la aprobacién de los poderes de
excepcion se produjo una ola de detenciones a veces registradas por bandos a los Jefes
de Policia, y muchas otras sélo fueron registradas en los periddicos. Dichas detenciones
se podian realizar en céarceles, cuarteles, embarcaciones, y hasta en haciendas privadas.
Las detenciones extraordinarias se caracterizaban por la inexistencia de un proceso
judicial; la libertad o la condena a prision, exilio o confinamiento, eran resoluciones
dictadas por orden directa del gobierno. Otra intervencidn en este ambito fue el dictado
de condenas que suponia la posibilidad de pasar por alto los casos en los que si existia
una pena dictada tras un juicio por un magistrado, o bien se modificaba la sentencia que
habia dictaminado el juez por disposicion del mismo gobierno.

Otro ambito en el que se extendio el régimen de excepcion fue en un proceso de
relevamiento de informacion de la poblacién a cargo de las autoridades de cada distrito.

Los datos de interés que el gobierno mandé a registrar detalladamente eran la orientacion
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politica de los pobladores de Buenos Aires, asi como su origen nacional (distinguiendo
especialmente a los espafioles europeos). EI movimiento desde las provincias hacia
Buenos Aires también fue eje del control estatal, casi como si se extendiera la institucion
del conchabo, el pasaporte se volvio un documento requerido en la provincia para
movilizarse hacia Buenos Aires. EI movimiento de la poblacién en la campafia
también requeria previa autorizacion del gobierno; tanto para ir hacia un destino como
para permanecer en él se requeria un permiso del estado, debiendo constar las tareas que
iban a realizarse, los parientes con los que se contaba en la otra locacion, etc. y si bien
muchas veces la circulacion de un territorio a otro era autorizada, se establecia un limite
de tiempo para permanecer en él.

Para llevar adelante esta y otras disposiciones con respecto al control de la
poblacién fue necesaria la contratacion de méas funcionarios publicos que velasen por el
cumplimiento de estas disposiciones, a la vez que se hizo necesario reorganizar la forma
en la que estaba reglamentadas las funciones de policia. Para este fin, el territorio se
organizd en funcion de comisarias, las cuales estaban a cargo de controlar el
cumplimiento de las disposiciones del gobierno. En relacion a esto, puede afirmarse que
las circunstancias extraordinarias modificaron la organizacién policial que tuvo la
provincia de Buenos Aires, lo cual se denota no s6lo en torno al control efectivo de
funcionarios publicos sobre la poblacidn, sino en la reorganizacién jurisdiccional del
territorio para cumplir con este fin.

Es importante resaltar que, si bien durante el primer gobierno de Rosas no
existieron condenas a muerte a partir de las facultades extraordinarias, ni penas de
confiscacion o similares, si se extendieron los arrestos de excepcidn y, como se menciond,
penas de prision, servicio a milicias, exilios o confinamientos. Sin embargo, al contrario
de lo que pudieron sostener los detractores del régimen, no todo aquel que se
manifestara en contra del gobierno pasaba por el circuito de los arrestos
extraordinarios. A decir verdad, se puede dar cuenta de casos juzgados en lo criminal
de sujetos subversivos al orden que tuvieron su proceso judicial.

Los “subversivos del orden” enfrentaron juicios con procesos judiciales antes de
la investidura de las facultades extraordinarias y durante el ejercicio de las mismas.
Quienes comparecieron frente a los fiscales en estos casos pertenecian a clases
subalternas de la poblacion bonaerense. Algunos por hablar mal del gobierno, otros por
vituperar contra el gobernador, todos varones, enfrenaron el circuito de derecho sin que

se viesen suspendida su seguridad individual. En algunos casos fueron condenados a
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arresto, a servir a las armas o fueron puestos en libertad bajo aviso. El hecho de que no
acabasen en un circuito similar al de otros que corrieron peor suerte puede sugerirnos que
los arrestos extraordinarios no se llevaron a cabo indiscriminadamente, sino que
estaba dirigida sobre todo a ciertos sectores de la elite identificados como verdaderas
amenazas en el balance de poder de Rosas. Sin embargo, aun pasando por el circuito de
derecho, estos procesos judiciales dejan evidencia de un control del estado ciertamente
efectivo hacia el posicionamiento politico de la poblacion.

Las denuncias que motivaban las detenciones muchas veces fueron hechas desde
el anonimato, por vecinos, socios, o por la misma servidumbre. Las clases populares
fueron especialmente conminadas a participar de las delaciones a partir de la prensa
periddica. En resumidas cuentas, la excepcion volvio a cada ciudadano responsable
de la mantencion de la salud publica, y como tal muchos de ellos ejercieron un poder
de policia que los llevo a ser denunciantes de los elementos percibidos como perniciosos
de la sociedad. De este modo, el denunciante se congraciaba con el gobierno,
demostrando fidelidad a la causa.

Las libertades de los individuos también fueron pasadas por alto en numerosas
medidas que podemos juzgar como menores en base a las detenciones y dictado de penas,
sin embargo, el uso de la divisa punzd, la prohibicién de poseer armas, la prohibicion de
reuniones, etc. nos hablan de una injerencia que, en base a la excepcién, reglaba la vida
cotidiana y ciertas garantias que habian sido otorgadas por legislacion previa al gobierno
de Rosas (tal es el caso de la portacion de armas). En el mismo sentido, los festejos
también fueron objeto de regulacion por el gobierno para impedir cualquier desman
publico.

La prensa

Un segundo ambito que fue testigo, participe y victima de las facultades
extraordinarias fue la publicacion de prensa periddica en la provincia. A pesar de esta
clara injerencia, no debemos pasar por alto que antes de que Rosas llegara al poder ya
existian antecedentes de restricciones en la prensa, y ademas se habian llevado a cabo
practicas de censura en este &mbito. Sin embargo, el inicio del gobierno de Rosas las
facultades extraordinarias significaron la contraccién del dinamismo de la prensa en

Buenos Aires.
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Si bien el comienzo del mandato de Rosas ya se aplicaron restricciones a las
publicaciones que habian alentado el golpe decembrino, es por demés notorio el poco
espacio que tuvieron publicaciones que cuestionaran abiertamente al gobierno, lo cual
podria estar precedido de cierto nivel de autocensura por parte de sus opositores. Mas
adelante, sin embargo, la restriccion se volvid explicita con el uso de las facultades
extraordinarias, las cuales se utilizaron como instrumento para suspender periodicos y
arrestar tanto a editores como impresores.

Mas alla de prohibir la publicacion de periodicos, las facultades
extraordinarias intercedieron de modo legislativo modificando la ley de libertad de
imprenta. Esta nueva ley estrech6 el margen de libertad de las publicaciones, e incluso
demandd requisitos y responsabilidades tanto a editores como a impresores. EI control
del estado sobre las publicaciones requiri6 el envio de ejemplares de todos los periodicos
para que sus escritos fuesen fiscalizados por el gobierno, el temor por las sanciones podria
haber aumentado el grado de autocensura o, por el contrario, la exacerbacion de
expresiones a favor del régimen rosista para demostrar la lealtad a este. En paralelo a este
proceso, también se registrd el aumento de publicaciones dirigidas a las clases populares,
las cuales alentaban a la poblacién a distinguir y denunciar de los enemigos del gobierno.

En este sentido es importante reflexionar sobre el papel que tuvo la prensa en
Buenos Aires al ser utilizada como herramienta que generaba discursos y sentidos
en torno a las circunstancias extraordinarias que se evocaba desde el gobierno y, sobre
todo, destacar su funcion como método de denuncia hacia quiénes eran los que generaban
las condiciones excepcionales. Desde la prensa popular también se alentaba el accionar
del gobierno, e incluso se reclamaron medidas mas enérgicas; los enemigos de la
tranquilidad publica eran sefialados de forma anénima en las publicaciones, animando al
publico a ejercer del mismo modo.

La construccion del enemigo y el aliento a las acciones ejecutivas excepcionales
no fueron el Unico reducto en el cual discurrieron los discursos de la prensa. Periddicos
de mayor alcance que los diarios populares funcionaron como herramienta de denuncia
de los abusos de gobierno. En particular La Gaceta Mercantil de Buenos Aires dio lugar
en 1831 a representaciones escritas de pufio y letra por ciudadanos en prisién que decian
desconocer los motivos de su arresto, y en todo caso se declaraban inocentes de cualquier
acusacion que pudiese pesar sobre ellos. Estos individuos, confinados en distintos
destacamentos oficiales, confiaban en que a partir de la difusion de sus reclamos por los

periodicos el gobierno pudiese interceder para reparar la “equivocacion” de los arrestos.
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El gobierno actud con tanto celo con respecto a las publicaciones que, ademas de
modificar la ley que permitia la eliminacion de publicaciones que atentaran contra el
orden publico, también nombréd por medio de las facultades extraordinarias a quienes
participarian de los comités de censura. Al final del primer gobierno, la censura de
periddicos alcanzo hasta a aquellas publicaciones que se habian fundado proclamando las
virtudes del gobierno de Rosas en 1830.

La prensa sufrié una merma tan significativa hacia el final del primer gobierno del
Restaurador que su recuperacion resulta evidente al comienzo del gobierno de Balcarce,
con quien acaba la ley de libertad de imprenta dictada con facultades extraordinarias. Sin
embargo, las nuevas publicaciones exacerbaron las tensiones entre los acélitos de Rosas
y aquellos que eran méas cercanos al nuevo gobierno, lo cual terminé derivando en un

nuevo alzamiento politico que termind antes de tiempo con el gobierno de Balcarce.

Orden econdmico

El &mbito econémico es clave para comprender el proyecto reconstruccion de la
tranquilidad publica sobre las circunstancias extraordinarias que atravesaba el primer
gobierno de Juan Manuel de Rosas. El orden econémico y el orden politico estaban
intrinsecamente relacionados, por lo cual normalizar la situacion econémica de la
provincia fue un imperativo para el gobierno, lo que llevo al uso de facultades
extraordinarias para ordenar tanto las finanzas como las relaciones comerciales.

En una provincia al borde de la quiebra econémica, el gobierno pretendié reducir
los gastos del estado y mantener el valor de la moneda, un equilibrio dificil de sostener
debido al esfuerzo fiscal que significaba mantener el orden politico dentro de la provincia
a partir de la movilizacion armada. En este contexto, las circunstancias excepcionales
brindaron el escenario propicio para que el gobierno actuase de forma decidida en
medidas represivas que asegurasen el valor de la moneda.

El orden politico estaba firmemente relacionado con la estabilidad econémica, por
lo cual también se llevaron adelante medidas regulatorias sobre el comercio, tanto interno
como externo, para las cuales fueron utilizadas las facultades extraordinarias. Y en este
sentido destacamos la contradiccion de aplicar medidas que de alguna manera
restringieron las exportaciones e importaciones, en un contexto en el cual el librecambio

era ampliamente aceptado por las elites de Buenos Aires. Nuevamente, el contexto de
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emergencia y no el ideal econémico librecambista, fue el orientador de buena parte
de la politica econémica del gobierno.

El comercio a nivel interno también fue fuertemente regulado, aplicando penas a
quienes no se supeditaban al control del Estado. La creacién o el aumento de impuestos
fueron disposiciones dictadas por el mismo gobernador, pasando por alto los canales
habituales que referian directamente a la deliberacion legislativa. Esta intromision en
los atributos del Legislativo fue debatida cuando se discutio el proyecto para facultades
extraordinarias de 1832 —finalmente rechazado- en el cual los representantes pretendian
resguardaban para si la decision en materia econémica a pesar de los poderes de
excepcion.

Cabe mencionar que durante el primer gobierno de Rosas puede hablarse de un
relativo equilibrio en las cuentas fiscales. Aqui es interesante reflexionar sobre el rol de
la excepcionalidad en la argumentacion politica con respecto al ambito econémico.
La situacién de excepcion le dio un margen al gobierno para dejar de rendir cuentas
del endeudamiento, tanto en el &mbito externo —en particular a intereses britanicos-
como en lo referente a los bonistas internos. La cuestion de los bonos internos resulta
interesante, ya que ante un régimen de excepcion que evaluaba constantemente la
fidelidad de sus habitantes o su sospecha de enemigos de la paz publica, contribuir a
tomar deuda del estado resultaba casi una obligacion para ciertos sectores de la elite.
Por otro lado, renegociar los bonos era preferible a exigir su pago ante una provincia
quebrada. Por su parte, los enviados britanicos comprendian que las bases del poder
de Rosas dependian en parte de que no sacrificase las finanzas locales y la economia
de la poblacion para honrar sus deudas con el extranjero, asi que no se molestaron en
insistir con exigencias de pago.

De cualquier forma, los avatares econdémicos eran considerados siempre triunfos
por parte del gobierno, ya que se estaba gobernando en una situacion de emergencia que
justificaba las pérdidas y hacia ain mas loables los equilibrios econémicos que tenia su
gobierno. A fin de cuentas, alcanzar el orden politico significaba para el gobierno la
posibilidad de crear condiciones loables que eventualmente permitirian el
crecimiento econémico de la provincia.

Tambiéen es necesario mencionar que control del gobierno sobre el mercado trajo
aparejado cierto alivio para los bolsillos de los sectores subalternos, ya que el control
sobre los consumos basicos era aln mas estricto que aquel llevado a cabo en la época de

la colonia, por lo cual el gobierno fiscalizaba tanto el precio como la calidad de los
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productos. En circunstancias de carestia econdmica era necesario mantener cierto nivel
de consumo para que las bases populares de apoyo al gobierno no mermasen. Ademas de
ello, no debemos perder de vista que los discursos construidos desde ciertas publicaciones
acusaban a los grupos de unitarios privilegiados de haber participado de la carestia
economica de la provincia con el levantamiento de 1828, lo cual alimentaba la
animosidad de los sectores del bajo pueblo contra las elites unitarias.

En definitiva, la injerencia del ejecutivo sobre las disposiciones econdmicas en el
contexto de circunstancias extraordinarias fue tal que, en 1832 cuando se propusieron
nuevos poderes de excepcion, el proyecto de facultades extraordinarias incluyo un
articulo que acordaba que dichos temas quedarian bajo la oOrbita exclusiva del poder
legislativo. En base a esto y con las referencias de la antigua constitucion, y a la
legislacion que se habia dictado durante la época independiente, deducimos que la
necesidad de utilizar facultades extraordinarias en estos casos puntuales fue no por
actuar en contracorriente al librecambio que se pretendia en el periodo, sino que la
intervencion en materia econdmica recaia en la drbita del poder legislativo. La
separacién de los manejos de la hacienda del mandatario del ejecutivo con mayor poder
fue algo que incluso se intentd llevar adelante con la Real Ordenanza de Intendentes, y
cuya separacion continu6 con los reglamentos provisorios. Sin embargo, en
circunstancias extraordinarias, estas disposiciones volvian a concentrarse en la figura del

ejecutivo, lo cual plante6 disputas respecto a la division de poderes.

Division de poderes

Las facultades extraordinarias supusieron tensiones respecto a principios
fundamentales, como el del respeto a la seguridad individual y la division de poderes.
Este ultimo ambito fue especialmente conflictivo hacia el final del primer gobierno de
Rosas. Al respecto, ya hemos visto que el dilema en torno a la division de poderes que
habia permanecido irresuelto desde la independencia, e incluso habia sido objeto de
debates desde el periodo colonial. En consecuencia, es posible afirmar que las facultades
extraordinarias significaron la interrupcion de un proceso de division de atributos
gue nunca se habia llegado a concretar.

El dictado de legislacion por parte del gobierno a veces invoco el uso de facultades

extraordinarias (por ejemplo, en la ley de libertad de imprenta), asi como existieron otras
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circunstancias en las que no se hizo un uso explicito de estos atributos con disposiciones
directas del gobierno. La coexistencia de una Sala de Representantes y un poder
ejecutivo con poderes legislativos fue resuelta de la siguiente manera: el gobierno no
dictaria legislacion de forma indiscriminada, sino que se atendria a aquellas
cuestiones que concernientes a mantener la tranquilidad publica. De esta manera, los
legisladores continuaron actuando de forma regular sobre el resto de los asuntos que no
estuviesen enmarcados en la excepcionalidad, a sabiendas de que el ejecutivo podria vetar
0 pasar por alto cualquier tipo de legislacion que irrumpiese con el proposito de
resguardar la tranquilidad pablica.

Un uso que el gobierno dio a las facultades extraordinarias fue en la firma de
tratados con otras provincias. En principio, trata de dos alianzas: el pacto que se firma
con la provincia de Corrientes en 1830, y el pacto del Litoral de 1831. Si bien la firma de
pactos estaba autorizada a realizarse por la autoridad ejecutiva en el reglamento
provisorio, también es cierto que estos debian ser ratificados por los diputados de la
provincia en el corto plazo. La firma de estos pactos “en uso de facultades
extraordinarias” nos muestra otro momento en el cual se ha prescindido de la
autoridad legislativa. La firma de los tratados presupone el establecimiento de alianzas
que podria colaborar en la concrecion de la tranquilidad publica, y en este sentido se podia
justificar el uso de facultades extraordinarias para llevar a cabo este pacto sin que fuese
considerado por los representantes.

El dictado de legislacién era uno de los atributos que los representantes previeron
que el gobierno tendria en uso de facultades extraordinarias; pero ademas de ello se
observa que también dict6 sentencia, un atributo del poder judicial que en la préctica
colonial aln poseia el ejecutivo. Sin embargo, en estas sentencias el gobierno prescindid
del debido proceso judicial, lo cual estaba por fuera de los atributos ordinarios de los
poderes del estado. Estas sentencias extraordinarias s6lo pueden ser interpretadas
como una practica en estado de emergencia, y no una superposicion directa de

funciones con el poder judicial.

La cuestion con respecto al poder judicial resulta compleja, ya que este poder del
estado jamas habia estado claramente escindido de la orbita del ejecutivo. De este modo,
la intervencion del gobierno sobre las cuestiones de justicia estaba legitimado desde

los tiempos de la colonia. La independencia introdujo transformaciones considerables en
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la concepcion de justicia y el rol de la ley y los jueces, pero estos cambios convivieron
con la persistencia de las leyes espafiolas y practicas arraigadas en la justicia del antiguo
régimen.

En este sentido, los adherentes al gobierno de Rosas comenzaron a desacreditar
a los magistrados de justicia, ya que estos representaban este conjunto de leyes
concebidas en un orden despotico, en el discurso de los adherentes al gobierno de Rosas
se los desacreditaba por llevar a cabo un orden de antiguo régimen que debia ser superado.
Frente a este discurso sobre los jueces no es de extrafiar que el proyecto de facultades
extraordinarias de 1832 contuviese la atribucion de remover magistrados.

Esta insistencia en la remocion de magistrados nos da evidencia de dos puntos
importantes a considerar: por un lado, la existencia de tensiones entre el ejecutivo y
la forma de actuar del poder judicial, y por el otro, los limites practicos de unas
facultades extraordinarias en teoria ilimitadas. El hecho de que el proyecto de 1832
tuviese una clausula que permitia deponer a los jueces nos indica la incapacidad del
ejecutivo de actuar en ese sentido aun con la ilimitacion de poderes.

En principio, podemos afirmar que la suma del poder pablico otorgada en 1835
resolvio estas limitaciones. Las medidas principales que se tomaron al comienzo del
segundo mandato de Rosa fueron precisamente la remocion compulsiva de magistrados,
escribanos y deméas personal del ambito juridico, todos bajo el motivo de no ser
considerados leales a la causa federal.

Como se ha mencionado, la injerencia del gobierno en la 6rbita judicial presentaba
continuidades con la misidn tradicional que habia tenido el poder ejecutivo en la justicia
colonial. Los gobernadores, superintendentes y, previo a ellos, los virreyes, estaban
Ilamados a asegurar que se impartiera justicia en el territorio de las colonias, aun si esto
significaba apresurar el dictado de penas de los jueces. Sin dudas la actuacion de los
ejecutivos en el periodo independiente estuvo ligada a este componente de la antigua
constitucion, pero en el nuevo contexto, los poderes de excepcion legitimaron una

practica que intentaba superarse con el nuevo régimen.

Emergencia, legitimacion y caracteristicas particulares

En primera instancia, uno de los ejes a destacar dentro del analisis es la

declaracion misma de la emergencia, o el estado de excepcion. Entendemos que afirmar
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la existencia de un estado critico es el eslabén inicial que legitima la activacion de los
mecanismos de emergencia. En el caso del primer mandato de Rosas, luego de devolver
las facultades extraordinarias con las que habia asumido para la recomposicion de la Junta
de Representantes, vemos que es la misma Sala la encargada de declarar el estado de
emergencia, ademas de otorgar los poderes omnimodos. Ademas de esto, el ejecutivo
debia rendir cuentas del uso de las facultades extraordinarias a los legisladores, lo cual
nos da indicios de los mecanismos de division de poderes que operaban aun cuando
se otorgaba una institucion que tendia a la concentracion de los mismos.

Las circunstancias de emergencia que le permitieron a Rosas, en 1830, ser ungido
con facultades extraordinarias sélo limitadas a su ciencia y conciencia, estuvieron
fundamentadas en la amenaza espafiola a la independencia. Este hecho no obvia la
réplica a los enemigos internos que habian participado del levantamiento decembrino,
pero los deja en un segundo plano en los alegatos para sostener la necesidad de otorgar
facultades extraordinarias. Es importante prestar atencién a la amenaza concreta por la
cual se cedieron los poderes de excepcion, ya que luego podemos comprobar el uso de
los mismos sobre este grupo en particular.

Al iniciar este estudio, uno de los propositos iniciales ha sido el de encontrar el
paragén a partir del cual el dispositivo de las facultades extraordinarias habia sido
concebido. Es decir, nos interrogabamos acerca del andamiaje de ideas o experiencias
previas que habian dado lugar la propuesta de ejercer las facultades
extraordinarias. En este caso, si nos hubiésemos guiado tan solo por las declamaciones
de los diputados en la Sala de Representantes de 1830, podriamos pensar que las
facultades extraordinarias tenian su reflejo inmediato en la republica romana. Sin
embargo, hemos reconocido indicios tanto de facultades omnimodas como de la
tendencia a la concentracion de atributos en el poder ejecutivo en la legislacion
colonial. En este sentido, puede interpretarse la referencia romana como un artilugio para
darle sentido a la practica de poderes del antiguo régimen en el experimento republicano
gue pretendia ante todo proteger las garantias individuales y la divisién de poderes.

A pesar de que en la practica podemos notar la persistencia de la institucién de
emergencia y el solapamiento de atribuciones en el poder ejecutivo, las inquietudes del
elenco gobernante en torno a respetar los principios del nuevo régimen quedaron
asentadas en las discusiones que se sucedian en la Sala o en la misma prensa. En los

salones de las elites habian penetrado las ideas de tedricos como Benjamin Constant,
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quien habia presentado una fuerte defensa de las garantias individuales en sus
postulados.

Si bien en 1830 la oposicion a las facultades extraordinarias se centraba en la
suspension de la seguridad individual, en la practica el principio que procuré
respetarse fue el de la division de poderes. Alun con los decretos de legislacion o las
condenas dictadas por el gobierno, la Junta de Representantes siguié en funciones, a
la vez que continuaron los procesos judiciales de forma regular. En estas
caracteristicas podemos ver los contrastes entre el ideal de la dictadura romana y la
practica efectiva de las facultades extraordinarias, que si bien retéricamente encontraron
su legitimidad en ejemplos de la republica clasica sus caracteristicas no fueron imitadas:
ni la limitacion temporal de seis meses ni la suspension de la actividad legislativa, aunque
ambos rasgos fueron propuestos por algunos diputados.

Una de las caracteristicas mas destacadas de las facultades extraordinarias en el
gobierno de Rosas era su caracter explicitamente ilimitado. Segun la ley de agosto de
1830, su préctica s6lo estaba restringida a la ciencia y conciencia del gobernador. Esta
clausula, méas que caracterizar la practica efectiva de las facultades, nos permite rastrear
medidas similares en la antigua constitucion, sobre todo aquella ligada a la legislacion
colonial. Las facultades omnimodas ya existian en el territorio, y se habian otorgado
al virrey en la Real Ordenanza de Intendentes de 1782, que también resguardaba
ciertas cuestiones del virrey (como el manejo de la Real Hacienda). Sin embargo, ain los
ambitos a los que no podian acceder con estas facultades omnimodas, se habilitaban en
momentos de emergencia o de circunstancias extraordinarias, en las cuales el virrey
podria ignorar esas limitaciones explicitas en la legislacion.

Si prestamos atencion al desenvolvimiento de las facultades extraordinarias que
obtuvo Juan Manuel de Rosas, descubrimos que una de las areas sensibles que dividia
ambitos de injerencia también esta relacionado con la hacienda publica. La legislacion
independiente, como el reglamento provisorio, también limitaba la capacidad del
ejecutivo en el area de contribuciones, impuestos y demas, la cual quedaria a resguardo
del poder legislativo. Esta misma division se discutid en la propuesta de ley de nuevas
facultades extraordinarias en 1832, en la cual se aseguraba dejar estas cuestiones a
resguardo exclusivo del legislativo. En este estudio se muestran evidencias del uso
explicito de las facultades extraordinarias en el campo econémico, no para darle
legitimidad a la intervencién estatal en un contexto de libremercado, sino que se

utilizaban para marcar el solapamiento con los atributos de los legisladores.
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En definitiva, las facultades extraordinarias que fueron utilizadas de forma
extendida en el territorio, dan muestra de la continuidad de ciertas précticas e instituciones
coloniales, que mas tarde se encontraron en disonancia con los valores esgrimidos por el
nuevo régimen. Esta contradiccion llevé a revisitar modelos antiguos en los cuales fuesen
compatibles el orden republicano y la dictadura. Sin embargo, la institucién no se emuld
al pie de la letra estos parametros, sino que creo los suyos adecuados a sus circunstancias
y al bagaje institucional que se habia incorporado en la préctica de gobierno. Por estas
modificaciones, también vemos un proyecto de legislacion de facultades extraordinarias
mas regladas en 1832, lo cual se detall6 ain mas en el proyecto constitucional de 1833,

el cual pretendi6 reglar la emergencia.

Habiendo repasado brevemente los argumentos que se utilizaron para habilitar las
facultades extraordinarias, ademas de las circunstancias excepcionales y el paragén de
otras experiencias, la misma figura de Rosas fue utilizada para darle legitimidad a la
institucion. Pero, como hemos visto a lo largo de este estudio, si bien los diputados
argumentaron a favor de la figura del gobernador y sus virtudes civiles para otorgar tan
terribles poderes, estos no estuvieron sélo bajo su mando. Es decir que, si bien fueron
otorgados en su persona, durante dos terceras partes de su gobierno el ejercicio de
las facultades extraordinarias recayd en sus ministros. Fueron ellos quienes hacen
constar en las rabricas de decretos el uso de las facultades extraordinarias. Al permanecer
Rosas en la campafia contra los unitarios, Balcarce, Anchorena y Garcia fueron los
depositarios de los poderes ordinarios y extraordinarios del gobierno. Es decir que las
facultades extraordinarias podian ser delegadas dentro del mismo poder ejecutivo.

La delegacion de poderes de excepcion también se otorg6 en exclusiva a uno sélo
de los ministros. En ausencia del ministro Anchorena, Ramén Balcarce, quien era
ministro de guerra, estuvo al mando como gobernador provisorio durante varios meses, y
como tal dictd decretos en uso de facultades extraordinarias. Pero no s6lo sus ministros
tuvieron la delegacidon de ese poder: dos jefes de ejército también fueron ungidos con
facultades extraordinarias por el gobernador. Una cuestion de practicidad lo llevo a
otorgar poderes con los cuales los militares podian ejercer como jueces en una campafa
desprovista de jueces letrados o legos que pudiesen condenar los actos ilegales.

Es correcto recalcar entones que los poderes de excepcidn no estaban
delimitados a un individuo, sino a la investidura ejecutiva, y como tal podia delegarse

a quien ejerciera ese tipo de poder en ausencia de la persona al mando del gobierno. Es
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importante remarcar esto, ya que las facultades extraordinarias representaron un
dispositivo de emergencia que articul6 el gobierno, y no sélo el gobernador electo, o al

menos asi lo fue en la provincia de Buenos Aires.
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