e Universidad Nacional de Universidad Nacional
Mar del Plata de General Sarmiento

Maestria en Economia

y Desarrollo Industrial

Mencion en la Pequeiia y Mediana Empresa

“Tensiones en la cadena de valor foresto- industrial. El caso de
Tierra del Fuego” Elementos de politica plblica.

Estudiante: Silvina Romano

Director de Tesis: Francisco Gatto

Fecha de Defensa:Z@.,Qi/ZOl.éf

Jurado:

2006/2007




Universidad Nacicnal
de General Sarmiento

FORMULARIO “E”
TESIS DE POSGRADO

Este formulario debe figurar con todos los datos completos a
continuacion de la portada del trabajo de Tesis. El ejemplar en papel
que se entregue a la UByD debe estar firmado por las autoridades
UNGS correspondientes.

Niveles de acceso al documento autorizados por el autor
El autor de la tesis puede elegir entre las siguientes posibilidades para
autorizar a la UNGS a difundir el contenido de la tesis:
a) Liberar el contenido de la tesis para acceso publico.
b) Liberar el contenido de la tesis solamente a la comunidad universitaria
de la UNGS:
c) Retener el contenido de la tesis por motivos de patentes, publicacidon
y/o derechos de autor por un lapso de cinco afios.

a. Titulo completo del trabajo de Tesis:

"Tensiones en la cadena de valor foresto- industrial. El caso de Tierra del
Fuego”. Elementos de Politica Publica.

b. Presentado por: Silvina Alejandra Romano

C. E-mail del autor: sromano@untdf.edu.ar

d. Estudiante del Posgrado:

"Maestria en Economia y Desarrollo Industrial con mencién en la PyME.”
=4 Institucién o Instituciones que dictaron el Posgrado:

Universidad Nacional de General Sarmiento y Universidad Nacional de
Mar del Plata.




f. Para recibir el titulo de:

"Magister en Economia y Desarrollo Industrial. Mencion en la Pequefia y
Mediana Empresa.”

a) Grado académico que se obtiene: Magister
b) Nombre del grado académico:

“Economia y Desarrolio Industrial con mencién en la Pequefia y Mediana
Empresa.”

g. Fecha de la defensa: 22/0@( /Lo/?.(
dia mes afho

h. Director de la Tesis: Francisco Gatto

i Tutor de la Tesis: Francisco Gatto

j- Colaboradores con el trabajo de Tesis:

K. Descripcion fisica del trabajo de Tesis: 113 paginas.

I Alcance geografico y/o temporal de la Tesis: Tierra del Fuego. 2000-
2012 .

m. Temas tratados en la Tesis: Bosque nativo; cadena de valor; tension;
lenga; politica publica; sustentabilidad; desarrollo econémico local.

n. Resumen en espafiol: En el presente trabajo de tesis se realiza un
analisis de la cadena de valor foresto - industrial basada en el bosque de
lenga en Tierra del Fuego. En particular se analizan las tensiones;
entendiendo como tales las situaciones medio ambientales, regulatorias,
institucionales, de mercado y de politica publica, donde se verifican intereses,
objetivos dispares y contradictorios entre los eslabones y agentes de Ia
cadena. En esta tesis se sostiene que dichas tensiones no se han podido
resolver por medio del funcionamiento del mercado o por la intervencion
publica. Se pone en evidencia que se han creando situaciones de pérdida de
bienestar comunitario, obstaculizando su desarrollo productivo a mediano
plazo. Es decir, situaciones de conflicto y contradiccion que se han convertido
en un escollo estructural que la politica publica no logré resolver.



0. Resumen en portugués: Esta tese tem como objetivo realizar uma
andlise da cadeia de valor da industria florestal com base no bosque da Lenga
na Tierra del Fuego. Particularmente procurando compreender as tensoes;
entendidas como situagdes ambientais, regulatérias, institucionais, de
mercado e de politicas publicas, onde s&o verificados os interesses e objetivos
dispares e contradictorios entre os elos e agentes da cadeia. Esta tese sostem
que estes agentes nao conseguiram resolver ditas tensées por meio do
funcionamento do mercado ou pela intervengao publica, criando situaces de
perda de bem-estar para a comunidade e dificultando seu desenvolvimento
produtivo no médio prazo. Isto é, situagGes de conflito e contradicdo que
tornam-se  num  obstaculo estrutural e que ainda ndo tém sido
resolvidas pela politica publica

p. Resumen en ingles: This thesis pretends to analyze the performance
of the forest industry value chain based onthe Lenga forestin Tierra del
Fuego, seeking to understand the “tensions”; defending those as
environmental, regulatory, institutional, market and public policy situations,
where different interests and conflicting goals are verified between the links
and chain agents that have not been able to solved through of the
market operation or the public intervention, creating situations of waste of
community welfare and hampering its medium-term production development.
In others words situations of conflict and contradictign, which tend to become
a structural obstacle where the public policy failed Ive.

qg. Aprobado por:

Firma y aclaracion de la firma 6”/



Silvina Romano

DNt 28.735.418

Agradecimientos:

A los informantes claves por su exposicion y buena predisposicion en interminables entrevistas.

Al personal de la Direccion General de Bosques gue amablemente ofrecio su colaboracién para la
realizacion del presente trabajo.

A Ricardo Hlopec y a Verdnica Pérez quienes me transmitieron la confianza necesaria para avanzar
en los momentos criticos de este proceso.

A Francisco Gatto que como tutor y director me brindo su experiencia, tiempo y paciencia.

Y muy especialmente a todos lo que me acompanaron —que fueron muchos- con su presencia y
estimulo en este proceso de aprendizaje y reflexion.



Silvina Romano

DNI 28.735.418

Indice
T aTd oo [V el o o AU PP PP PP PP OU PRI 5
1.  Disefio metodologico y fuentes de informacion. ... 9
2. Y Y delo R d=Yo Yo [l o F T TS U TP PP PP PP PPN 13
2.1 Cadena de valor y cadenas globales de valor...................coo . 13
2.2, Desarrollo econdmico 10Cal......coiiiiiieiiiiiiiiie e 18
3.  Descripcidn de la Provincia de Tierra del Fuego. Historia y configuracion..................... 24
4.  sector forestaly la cadena productiVa........ccueeeeviiiiiiiiiie i 32
4.1. Caracterizacion del BOSQUE ..........eeeeiieiieieeeeeeeeeee e 32
4.2. M ateo N O VG 35
4.3. Crisis de sustentabilidad del SECtOr .......uvviiieieiieiiiii e, 47
4.4. La cadena de Valor ........ooiviiiiiiiie e 53
4.5, Mapas de los actores iNStitUCIONales. .......oooiiiiiiii e 63
5. Ejesde 1a Poltica PUbliCa ........cociiiiieiiiiieeecee e 69
6. Interpretacidn de la Cadena de Valor.......o.ueueoeiiiiciiiiiee e 92
7. CoNClUSIONES Y PEISPECHIVA .....vvviiiieii ittt eeee e e 97



Silvina Romano

DNI 28.735.418

10.

11.

ANEXO 1ot ese e e e e e st a e e e s eab e e e e earebee e reaeens 100
ANEXO Il Glosario Ley Provincial N® 245 ..o 102
Anexo 1. Articulos PeriodiStiCOS .. ..ocvveiiuiieiii et 104
2] o1 o= - 1 - SO 106



Silvina Romano

DNI 28.735.418

Introduccion.

La extraccion de madera de leﬁga se ha realizado en la Provincia de Tierra del Fuego por
mas de un siglo. A lo largo de la historia forestal de la Provincia se instalaron distintos paradigmas
productivos y la politica publica, desde su nivel nacional, Provincial y municipal, buscé el fomento
y desarrollo sustentable del sector. Asi lo establece la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos que en su articulo tercero estableciendo como

“

objetivos “... Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de
uso del suelo; implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el
tiempo; mejorar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad; hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo
bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase,
aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad; fomentar las actividades
.
de enriquecimiento, conservacion, restauracion mejoramiento y manejo sostenible de los bosques
- »1

nativos.

La Ley Provincial Forestal promulga “La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur fomentard y asegurara el aprovechamiento del recurso forestal, en procura de un
desarrollo de la actividad, compatible con la condicion de patrimonio natural y bien social

heredado y transmisible a las generaciones venideras, en el marco de los principios del desarrollo

sustentable. Asimismo, propiciard una mayor elaboracion de los productos forestales,

! Ley Nacional N°26631/2007 publicada en B.O.N N°31310
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acrecentando su procesamiento por empresas radicadas en la Provincia e incrementando la
capacidad industrial presente y futura, en un marco econdémico productivo capaz de generar
riqueza, trabajo y bienestar para la sociedad”.’

De la misma forma, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia se
fija como objetivo “El aumento de la participacion del sector forestal en el producto bruto
Provincial dentro de un marco de sustentabilidad que contemple la rentabilidad econdmica, la
equidad social y el equilibrio ecolégico”’.

A nivel municipal, la ordenanza N°3456 en su articulo primero declara, “ADHERIR a la Ley
Nacional 26.331 de “Presupuestos Minimos para la Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos”,
en su texto original, modificatorias, complementarias y a la normativa reglamentaria en todo
aquello que no se oponga a la presente Ordenanza””.

Sin embargo, a pesar de existir un marco normativo, no se observa durante los ultimos
afios, una consolidacion de la cadena de valor en la Provincia, a pesar de las medidas tomadas por
la autoridad de aplicacion forestal (Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la
Provincia) vy las diversas intervenciones de politica publica® en los distintos eslabones de la
cadena. Esto se observa en el hecho de que de los aproximadamente 10.000.000 de pies

% 2 v ¥ . — w .
cuadrados/afio (P*) de produccién aserrada®, sélo un millén llegan a la transformacién secundaria

. Ley Provincial N° 145/1994 publicada en el B.O.P N°374

* Plan estratégico 2008-2011 de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente. Marzo de 2008.
* Ordenanza Municipal N2 3456/2008 publicada B.O.M N°

*En el capitulo 5 se abordaran las medidas de politicas publicas.

® Estimaciones publicadas en el Catalogo de Operacién Lenga en 2011.
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(carpinteria). La madera de lenga por sus condiciones naturales es una madera noble, reconocida
en el mercado local nacional (Buenos Aires, Rosario, Cérdoba)’ lo cual ha impulsado la venta de
madera al continente® de madera sin procesamiento (acompafiado por un marco regulatorio
favorable para ello).

Distintas situaciones han influido en la evolucion los precios al interior de la cadena,
provocando situaciones de distorsion econémica, una primarizacion de la cadena, limitaciones al
crecimiento de un sector mueblero incipiente y una baja contribucion al desarrollo econdmico
local. Las asimetrias entre las empresas y sus diversas visiones del negocio en las distintas fases de
la cadena, (desde la cosecha en bosque hasta el producto final, el pequefio y desarticulado sector
productor de muebles {(secundario) y los nuevos demandantes de uso de madera) han dificultado
un sendero de expansion colectivo.

Se observa que, los comportamientos individuales de los agentes no conllevan ni al logro
de una mayor eficiencia colectiva ni al desarrollo de las ventajas acumulativas, ni a ningtn
esfuerzo de coordinacidn ni cooperacion, dejando librada la suerte estratégica de la cadena de
valor a coyunturas de rentas variables y errdticas dependiente a otros sectores de actividad
{(Industria electronica y logistica).

La hipotesis que se pretende responder en esta tesis se podria sintetizar en: las diversas
tensiones irresueltas que han venido perturbando el funcionamiento de la cadena de valor
impidiendo que tenga un horizonte de negocio préspero y competitivo, han afectado en forma

negativa el proceso de desarrollo econémico local. La politica publica necesita revisar sus

7 Asi se indica en “Perfil de Mercado para el inicio de un Polo Mueblero en Corcovado, Provincia de Chubut.” PNUD
2009.
® Dada la condicion insular de la Provincia de Tierra del Fuego.

7



Silvina Romano

DNI 28.735.418

instrumentos para actuar sobre la cadena de manera integral, consensuada 'y sistémica a fin de
que contribuya al proceso de desarrollo local.

En este trabajo se entiende por tensidn a las situaciones (medio ambientales, regulatorias,
institucionales, de mercado y de politica plblica) donde se verifican intereses y objetivos dispares
y contradictorios entre los eslabones y agentes de |a cadena que no se han podido resolver por
medio del funcionamiento del mercado o por la intervencién publica, creando situaciones de
pérdida de bienestar comunitario y obstaculizando su desarrollo productivo a mediano plazo; es
decir situaciones de conflicto y contradiccion, que tienden a convertirse en un escollo estructural.

El objetivo de la investigacidn es estudiar y analizar las tensiones y conflictos de intereses
economicos entre los diferentes actores (publicos y privados) y los agentes de las distintas fases de
eslabonamientos de la cadena productiva que impiden un desarrollo competitivo de la misma,
con mayor valor agregado y sinergia. En el andlisis se abordara el periodo comprendido entre los
afios 2000-2012, dado que en el afio 2000 se comienza a discutir el modelo productivo vy la
sustentabilidad del mismo, a raiz del ingreso de la empresa Lenga Patagonia al sistema productivo

P
local, asi como el resultado del inventario Provincial forestal.

Asimismo, la investigacion buscara examinar las opciones estratégicas de la cadena de
valor en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Antartico Sur, asi como las iniciativas
de politica publica que faciliten el desarrollo sostenible de la actividad productiva superando los
conflictos de intereses entre los diferentes componentes de la cadena, de manera

ambientalmente sostenible, para preservar adecuadamente el bosque nativo con inclusidn social.
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1. Diserio metodolégico y fuentes de informacion.

A continuacion se detallan {as preguntas que guian la investigacion:

1. ¢Cudles son las implicancias econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo de la
cadena de valor foresto industrial? ¢El esquema productivo actual permite la
sustentabilidad del recurso?

2. ¢Cémo afecta la actividad forestal y los usos alternativos del bosque la sustentabilidad del
recurso?

3. ¢Existe un mercado interno que permita empujar el desarrollo de la cadena? ¢ Estén dadas
las capacidades tecnolégicas a fin de lograr los objetivos? ¢ Cudles son los ejes de la politica
publica respecto al sector?

4. (¢Estd en tension el uso del recurso? ¢El destino actual de la madera es el que favorece el
proceso de desarrollo local? ¢ Qué medidas o nivel de intervencion publica son necesarias

para minimizar las tensiones?

El disefio metodoldgico incluye por un lado el abordaje de la cadena de valor, y por otro la del
desarrcllo econdmico local.

Respecto a la primera, se utilizé la metodologia propuesta por Raphael Kaplisnky y Mike
Morris (2009), quienes plantean los elementos claves para el analisis de la cadena de valor Y sus

componentes:
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v Definicién de la cadena de valor. A tal fin se debe realizar un analisis de los eslabones desde la
concepcion del producto hasta la comercializaciéon, identificando los segmentos de produccién
y factores criticos.

v Identificacién de actores y mapeo institucional; de forma tal que permita comprender el rol de
los participantes y la relacion entre eflos al interior de la cadena.

v Marco regulatorio; a fin de entender las reglas que comandan las transacciones.

v Determinacion de quién comanda la cadena de valor y el tipo de gobernanza (poder y control).

v" Definicion de proceso de mejora, si esta presente o no, en caso de que esté presente que tipo

de mejora y quién lo comanda.

Respecto al andlisis de la estrategia de desarrolio econdmico local, se adopta la aproximacion de
diversos autores entre ellos Alburquerque (2008, 2012, 2013), Boisier (1997, 2004), Madoery
(2007,2008), la cual es desarrollada con cierto detalle en el marco tedrico, prestando particular
atencion a las politicas publicas impulsadas y a las restricciones de sustentabilidad ambiental.

El presente trabajo de investigacion se realiza utilizando fuentes de informacion
secundarias y primarias, para las cuales se han utilizado tanto las técnicas cuantitativas como

técnicas de tipo cualitativo.

Enreferencia al analisis cuantitativo, se relevaron las fuentes de informacién disponibles a
nivel Provincial y nacional: Secretaria de Medio Ambiente de Nacidn, Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente de |a Provincia de Tierra del Fuego, Secretaria de Desarrollo Local y Pyme
de la Provincia de Tierra del Fuego, relevamientos realizado por INTA, informacién publicada por el

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
10
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El andlisis cualitativo se basé en la realizacidon de once entrevisfas en profunidad semi-
estructuradas a informantes claves de la cadena (personas que por sus vivencias, experiencia en
el campo, y antecedentes en el sector se convierten en una fuente importante de informacion),
funcionarios del sector publico y productores de los diversos eslabones de la cadena de valor. Las
entrevistas se concentraron en recopilar informacién descriptiva y las precepciones respecto a la
politica publica como asi también de las posibles tensiones en la cadena de valor. E! anélisis de las
entrevistas se realizo a partir de la construccion de una grilla comparativa para la interpretacion
de los resultados. Se pretendid indagar la estructura del sector, la vision de los entrevistados

respecto a la politica publica, asi como también identificar las tensiones y la visién de los actores.

El criterio de seleccion de los entrevistados se basé en referentes del sector publico; dos
referentes de la Direccion de Bosques, un ex funcionario de la misma Direccion, dos funcionarios
del ejecutivo Provincial, un consultor técnico que participé tanto de la actividad privada como de
intervenciones en acciones del sector publico. Del sector privado se seleccionaron informantes de
cada uno de los eslabones; tres carpinteros (uno industrial, dos semi-industrializadgs, de Ushuaia
y Rio Grande), un productor primario y un disefiador industrial. Adicionalmente se realizaron

entrevistas abiertas a otros actores de la cadena de la cadena de valor y especialistas en el tema.

Asimismo, se elaboro un relevamiento de las principales medidas de politica publica hacia el

sector, asi como también de sus objetivos y del grado de implementacién de dichas medidas.

Con el objeto de dar cumplimiento al analisis normativo se utilizd la técnica de analisis
documental aplicada sistemadticamente sobre la normativa del sector —leyes, decretos y

resoluciones- y sobre documentos oficiales elaborados por distintas instancias gubernamentales.

11
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La técnica de analisis bibliografico aplicada a estudios especificos sobre la tematica general y

particular de esta investigacion atraviesa todos los objetivos especificos del estudio.

12
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2. Marco teorico.

La investigacion realizada se construye en base a dos lineas conceptuales: la vinculada a la
cadena de valor y la relacionada con el desarrollo focal. La razén que justifica esta aproximacion
tedrica es que no se pretende analizar la cadena foresto industrial en una forma abstracta o
aislada sino en el contexto de desarrollo productivo y territorial de Tierra del Fuego.

En otras palabras, la investigacion pretende discutir las caracteristicas y tensiones en la
cadena de cara a los intereses econémicos de los actores de la misma y al mismo tiempo de cara a
las propuestas y estrategias de desarrollo econdmico y social fueguino, analizando los
componentes productivos (cadena de valor) y los factores extra-productivos que participan del
sector: instituciones, politica publica, organizaciones entre otros {desarrollo local).

Asimismo el marco tedrico de la investigacion incluye el concepto de desarrollo sustentable,
pues se analiza el sistema productivo de un recurso no renovable,” que constituye un activo
natural valioso para la comunidad local, para el ecosistema y para otras actividades en el

territorio.

2.1.  Cadena de valory cadenas globales de valor

Porter (1985) fue uno de los primeros autores en el dmbito de la economia que utilizé el
concepto de cadena de valor a fin de analizar la eficiencia empresarial, entendiendo o analizando
como tal las actividades que se realizan dentro de una empresa. La cadena de valor describe las

diversas actividades que son requeridas para conducir un producto o servicio desde su concepcion

9 ; ; ) L ; 2
Los ingenieros forestales consultados estiman que la renovacion del bosque intervenido demora entre 150y 200
afios.

13
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o idea hasta la entrega al consumidor, la disposicién y el desecho final a través de diversas fases
intermedias de produccién (involucrando combinaciones de transformacién fisica y los insumos de
diferentes servicios de productores). El proceso productivo puede descomponerse en fases o
etapas que pueden realizarse al interior de una empresa (integracién vertical total) o a través de
articulacion de diversas firmas, cada una de las cuales produce no o mas procesos o partes. Estas
empresas se articulan en el mercado. La forma que en que se relaciones depende de varios
factores, que la literatura sintetiza en costos de transaccién (Williamson 1998).

Con el proceso de globalizacion incluso distintas empresas en distintos lugares del mundo
realizan una etapa del proceso de produccion. Cada una de esas etapas agrega valor (Pietrobelli y
Rabellotti, 2006). Se presenta a continuacién un esquema de analisis de cadena de valor teniendo

en cuenta estas etapas (que no necesariamente son lineales).

Esquema N°1: Cadena de valor

Aprovisionamiento Comercializaicion

: Desarrolio del Producto
dea/ concepcion SR Disposicion y reciclado

Fuente: Elaboracion Propia en base a Pietrobelli (2006)

14
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Kaplinsky y Morris (2009), exponen a la producciéon como un componente mas de la cadena,
no siendo el mas importante, pues se considera el disefio, el marketing, el embalaje, etc. como
componentes también importantes de la cadena. En este sentido es que se entiende el concepto
de cadena como concepto superador de otros enfoques, pues se presenta como un concepto
integral.

El enfoque de cadena de valor pretende estudiar las relaciones al interior de la cadena de las
empresas que la componen, y cdmo impactan en el desempefio de las firmas, de los mercados y
de la economia en su conjunto®.

Se pueden destacar dos conceptos clave de este enfoque: a). la estructura de gobierno
(gobernanza) y b). la mejora competitiva de la cadena-upgrading- (Kosacoff y Lopez, 2008).

La estructura de gobierno refiere a las relaciones econdmicas y tecnolégicas al interior de la
cadena, a las formas de la relacion. En un extremo existen relaciones independientes (las
transacciones se dan en el mercado entre agentes), y por otro lado relaciones de estructuras
(contratos) que permiten el intercambio entre proveedores y compradores regido bajo alguna

.
forma de complementariedad (Humhrey y Schmitz, 2000). En términos de Gereffi (1994) estas
relaciones se explican por el poder y control; entran en juego variables como tipo de productor,
procesos y logisticas, es decir operaciones regidas por mayor complejidad.

Entre los distintos elementos que determinan la gobernanza de la cadena de valor, se debe

considerar a los agentes y a las formas en la que llevan adelante las transacciones; las mismas

pueden estar regidas por leyes y normas, o por tradicion productiva, o por regulacién de

10 ) L . . .
Estos conceptos constituyen el eje principal de la tesis, que intenta comprender como funcionan las empresas y
los mercados en la cadena foresto industrial en Tierra del Fuego.
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organizaciones publicas, privadas o mixtas. Este concepto cobra relevancia en cuanto cadena de
valor implica repeticion de interaccion entre las firmas, y la forma en como se llevan adelante
estas repeticiones son lo que determinan la gobernanza.

Algunos autores como Gereffi (1994) destacan que en las cadenas globales de valor el
liderazgo es asumido por empresas que ejercen determinado control (basado en recursos,
tecnoldgicos, etc.) en las actividades, la estructura y la dinamica de las empresas. En este sentido
se destacan cadenas dirigidas por el comprador y cadenas dirigidas por el productor (Gereffi
1999):

A. Dirigidas por la etapa de produccién: los productores juegan un rol central en la
coordinacion. Esta es la caracteristica de las industrias intensivas en capital y en tecnologia
(por ejemplo automoviles, aviones, semiconductores, industria pesada).

B. Dirigidas por la etapa de comercializacién: Se refiere a aquelias donde la marca, los
minoristas, mayoristas y usuarios, desempefian papeles importantes en la
descentralizacion de las redes de produccion. Un ejemplo de ello es el de la fabricacién
de indumentaria deportiva, donde las relaciones son comandadas por redes jerarquicas
del tercer mundo que realizan bienes finales para compradores externos. Las

especificaciones son suministradas por los grandes compradores que ordenan los bienes.

De esta manera Gereffi (2003) define 5 tipos de gobernanzas:

v Mercado: transacciones directas entre vendedores y productores, se respetan las normas

legales vigentes. Existe poca cooperacion entre las partes.
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v Modular: los vendedores crean servicios y productos de acuerdo con las especificaciones
de los compradores.

v" Relacional: existe una toma de decisiones equitativa entre los actores qgue confrontan
interacciones complejas, asi como también una dependencia mutua.

v' Cautiva: relaciones entre empresas juridicamente independientes donde una estd
subordinada a la otra, y donde el lider en la cadena determina las reglas que el resto de los
actores debe cumplir.

v Jerdrquica: empresa verticalmente integrada que controla varias actividades de la cadena.
El segundo concepto, mejora de competitividad de Ia cadena (upgrading), se refiere a la
capacidad de innovar de las firmas o las estrategias para mejorar la competitividad; esto
garantiza la mejora continua en el desarrollo de productos y procesos, lo que permite la
consolidacion de la cadena de valor.

A fin de analizar |a posicién de la cadena y los tipos de mejora competitivas, se presenta

una tipificacion de los distintos procesos (Humhrey y Schmitz, 2000):

.

v' Upgrading funcional: adquirir nuevas funciones superiores en la cadena (disefo,
comercializacion) o bien abandonar aquellas que generan bajo valor agregado.

v" Upgrading de proceso: realizar la transformacién de insumos a productos de la forma
mas eficiente, transformar el proceso productivo de forma de encontrar los métodos
de produccion mas eficientes, asi como también incorporando tecnologia.

v' Upgrading de producto: agregar valor a cada uno de los productos o componentes de

la cadena (términos unitarios).
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v' Upgrading intersectorial: aplicar las mejoras de competencias en una funcion

particular para ampliarse a otro sector productivo.

El anélisis de la cadena de valor, en estos términos, cobra relevancia en relacion a la
formulacién de politica publica que sea la mas apropiada, pues esto puede colaborar en Ia
proteccion de los eslabones mas amenazados, facilitar la mejora, y generar mayores beneficios

para toda la cadena (Kaplinsky 2009).

2.2. Desarrollo economico local

El concepto de Desarrollo econdmico local se ha discutido mucho a lo largo de los dltimos
veinte afos, y ha cobrado relevancia en la definicién de politica publica aun existiendo diversas
opiniones y visiones al respecto (Boisier, 1997).

Una primera aproximacion al concepto surge de tratar de entender el desarrollo local como
las capacidades que los sujetos y actores de un determinado territorio, poseen para construir,
elegir su forma de vida y lazos sociales. En este sentido, esta aproximacién pretende a través de la
capacidad enddgena explicar el desarrollo de un territorio (Madoery, 2007).

Madoery (2007) destaca “...el territorio es un sujeto y el desarrollo un proceso de construccidén
politica. Lo local representa su punto de encuentro, el dmbito donde los agentes territoriales
adquieren capacidad de fijar el rumbo, de “construir” desarrollo. El desarrollo local es, por tanto,
un proceso territorializado de maduracidn social (aprendizaje colectivo para el cambio cultural) y

construccion politica que se despliega en multiples dimensiones...” (p. 14).
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En este sentido el autor (Madoery, 2008) destaca que los recursos locales son fundamentales
para el desarrollo de las capacidades enddgenas; entre recursos no se define solamente los
recursos naturales, sino también las dindmicas productivas, organizaciones y las innovaciones.

A fin de que el proceso de desarrollo sea genuino y que los actores locales se sientan parte del
mismo, se deben generar procesos de abajo hacia arriba. Algunos autores (Alburquerque, 2003)
destacan gue el desarrollo debe surgir a partir de la participacion de todos los actores, buscando
generar capacidades de gestion, de recursos humanos y de coordinacion entre los diferentes
niveles de politica publica.

Estas capacidades locales (humanas, institucionales, econdmicas, culturales), son necesarias
para lograr que los procesos sean enddgenos (Alburquerque, Dini, Pérez, 2008). A fin de lograr un
mayor dimensionamiento de las mismas es necesario disponer de la informacién clave y suficiente
tales como:

s “Censo de establecimientos o unidades productivas y su localizacién territorial.

* Eslabonamientos productivos entre las empresas e instituciones vinculadas en los
agrupamientos de empresas.

» Delimitacion del mercado de trabajo local.

*» [nventario de recursos naturales y ambientales.

* Grado de vinculacion entre el sistema de formacion de los recursos humanos y las
necesidades productivas locales.

e Oferta de servicios de capacitacion empresarial y tecnoldgica y sistema territorial de
investigacidn y desarrollo para la innovacion local (1+D+i).

e Estructura social y politica local.
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» Gestion publica territorial (local y regional).

* Capital social y gobernanza territorial”. (P. 15).

Las bases de sustentacion de una estrategia de desarrollo econdmico local'* son definidas por

Francisco Alburquerque (2008) como se muestra en el siguiente esquema:

Esquema N°2: Estrategia de desarrollo Local

Creacién de una
institucionalidad
para el desarrollo
econdmico local

Cooperacién

plblico privada

Existencias de
equipos de
liderazgo local

Participacion de

los actores
locales

Iniciativas
de
Desarrollo
Local

Elaboracién de

una estrategia de
desarrollo

Fuente. Elaboracidn personal en base a Alburquerque (2003)

Actitud proactiva
del gobierno
local

Coordinacién de
programas e
instrumentos de
fomento

Formacion de
empresas locales
y capacitacién de
recursos
humanos

" En este trabajo local refiere al dmbito Provincial de Tierra del Fuego.
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En estos términos, a fin de que las estrategias sean viables, se debe tener en cuenta los ocho
puntos destacados en el esquema N°2. Dos aspectos que deben resaltarse son a) la motivacion a
fin de que los actores locales se sientan parte del proceso y en este sentido entiendan la
importancia que genera su participacion e involucramiento; y b) la actitud proactiva y participativa
del gobierno local interactuando con los actores de la sociedad civil.

La articulacion publico privada en el proceso permite la elaboracion de una “estrategia
territorial de desarrollo” teniendo en cuenta el involucramiento de todos los actores del
territorio. En este sentido, es necesario generar instituciones representativas tanto del sector
privado (cémaras empresariales, organizaciones gremiales, asociaciones, etc.), como de la gestion

publica.

Otros autores complementan la vision de Alburquerque destacando las siguientes directrices
(Alburquerque, Costamagna y Ferraro 2008):
¥v' “La seleccidn, adaptacion y difusion de las tecnologias mas apropiadas para lograr los
.

objetivos de desarrollo.

v' La formacion de recursos humanos segin los requerimientos de los sistemas
productivos locales.

v La ampliacion del mercado interno y la generacidon de empleo productivo vinculado a
la atencion necesaria de las necesidades basicas.

v El fomento de la intervencidn creativa entre los agentes publicos y privados, a fin de

construir o fortalecer la institucionalidad y un entorno territorial innovador que facilite

el acceso a los servicios de apoyo a la produccion.
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v La formacidn de un equipo promotor en el territorio capaz de promover las politicas

en este sentido” (p.49 ).

Al analizar una cadena de valor basada en un recurso natural no renovable cobra relevancia la
nocién de sustentabilidad. Este concepto se tendra en cuenta a lo largo de todo el trabajo,
entendiendo la sustentabilidad como una de las dimensiones del desarrollo local.

A mediados de la década del noventa toma relevancia la discusion sobre el desarrollo
econémico y la notoria contradiccion con la preservacion de los recursos naturales. El informe
Brundtland®® define “...El desarrollo sustentable es aquel que atiende las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de gque las generaciones futuras atiendan a su propia necesidad,
satisfacer las necesidades y las aspiraciones humanas es el principal objetivo del desarrollo...”
(p.34), el informe incluye dos niveles de “Necesidades” (presente y futura), asi como la nocién de
fas limitaciones que el medio ambiente a | tecnologia, a la produccién y a la organizacién social.

De esta forma se pone en cuestionamiento la relacién entre el medio ambiente y el desarrollo
.
productivo, o bien fos limites del desarrollo, poniendo foco en el analisis de la finitud de los
recursos, no pudiendo los analisis econdmicos ignorar las leyes basicas de la naturaleza. Las
estrategias de desarrollo econdmico local no pueden dejar de considerar las cuestiones
ambientales e inter - generacionales.

La constitucién Provincial, jurada el 1 de junio de 1991, incluye la defensa del medio ambiente,

pionera en la inclusion de temas ambientales y sustentabilidad, declara en su articulo 25 “...Todo

*? “Nyestro Futuro Comiin” presentado en ta Asamblea General de Naciones Unidas {1987)
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habitante tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano. Este derecho comprende el de vivir
en un ambiente fisico y social, libre de factores nocivos para la salud, la conservacion de los
recursos naturales y culturales y los valores estéticos que permitan asentamientos humanos
dignos, y la preservacion de la flora y fauna” de la misma forma en el articulo 54 declara “..- El
agua, el suelo y el aire, como elementos vitales para el Hombre, son materia de especial
proteccion por parte del Estado Provincial. El Estado Provincial protege el medio ambiente,
preserva los recursos naturales ordenando su uso y aprovechamiento y resguarda el equilibrio de
los ecosistemas, sin discriminacion de individuos o regiones™”.

De la misma forma, por medio de la Ley Provincial N°55 la Provincia de Tierra del Fuego
adhiere a los principios de sustentabilidad, en su articulo 4° “.. El principio de desarrollo sostenible
es el unico mecanismo posible para permitir el crecimiento y desarrollo socioeconomico de la
Provincia de Tierra del Fuego, en armonia con la libre y permanente disponibilidad en el tiempo de
los recursos naturales, renovables y no renovables, garantizando su utilizacion racional a las

generaciones futuras”’.

B3 Constitucién Provincial de Tierra del Fuego promulgada y sancionada en 1991.

& Ley Provincial N°55/1992 Publicada en el B.O.P N°145
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3. Descripcion de la Provincia de Tierra del Fuego. Historia

y configuracion.

A fin de contextualizar la cadena de valor foresto-industrial en el territorio y como se
configuran el mismo, resulta relevante abordar la dimensién historica de la conformacion
Provincial, asi como sus principales actividades economicas. Se presenta a continuacion una breve

descripcion de la misma.

La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con una superficie total de
1.002.445 km?2 **, se encuentra ubicada en el extremo sur del continente americano, conformando,
el territorio Provincial, un conjunto de islas (archipiélago fueguino), el sector antartico, y la Isla

Grande de Tierra del Fuego, la principal del territorio con una superficie de 21.263 Km2.

La actual Provincia fue Territorio Nacional hasta el afio 1990, afio en el cual mediante la Ley
Nacional N° 23.775 se declara la provincializacion, siendo actualmente la Provincia mas joven del

pais. El primer gobierno provincial electo asumé en 1992.

El territorio esta organizado institucionalmente en por tres municipalidades; Municipalidad de
Ushuaia,(capital de la Provincia) sede administrativa donde se destaca la actividad turistica; la
Municipalidad de Tolhuin, la cual fue declarada municipalidad en el afio 2012 (ciudad
mediterranea); y por ultimo ubicada en la zona norte de la isla, Municipalidad de Rio Grande

(estepa patagdnica).

' Fuente Atlas de Tierra del Fuego (2002). Direccién de Planificacién y ordenamiento territorial de Tierra del Fuego.

A Ley Nacional N° 23775/1990 publicada en B.O.N 26.884.
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La poblacidn actual, seguin los datos censales del afio 2010, indica que la ciudad de Rio
Grande cuenta con 70 mil habitantes mientras que en Ushuaia el nimero se aproxima a 57 mil
habitantes, siendo el total Provincia de 127 mil habitantes’. El 97% de la poblacién provincial es

urbana.

Como se puede observar en el cuadro N°1, comparando estos nimeros con los arrojados por
el censo 2001, se observa un crecimiento poblacional que alcanza casi al 26% una de las mayores
del pais. Esto se explica debido al proceso migratorio en constante crecimiento que afecta a la

Provincia dadas sus condiciones particulares de demanda de trabajo.

Cuadro N°1: Dinamica Poblacional

Departamento Poblacién Variacién Variacién
absoluta relativa (%)
2001 2010
Total 101.079 127.205 26128 258
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur 163 207 44 27,0
Antartida Argentina " 190 " /l/
Islas del Atlantico Sur " 17 1" i
Rio Grande 55131 70.042 14.911 27,0
Ushuaia 45785 56.956 11471 244

Fuente INDEC. Censo 2001/2010

17 . . ’ )
La ciudad de Tolhuin al momento de realizar el censo formaba parte el departamento de Rio Grande, por lo cual
no existe una desagregacion.
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Resulta importante realizar una breve descripcién del perfil productivo de la Provincia a fin
de entender la dinamica productiva y la contextualizacion del sector foresto industrial en relacion

al resto de los sectores econdmicos.

El sector provincial productor de bhienes tiene dos actividades predominantes: la industria
manufacturera, que aporta alrededor del 28% del PBG total, y la explotacidn de recursos minerales
e hidrocarburiferos, que genera algo menos del 20%. Las actividades relacionadas con los recursos
naturales {sin considerar hidrocarburos) de la Provincia representan cerca del 3% del PBG, rubro

en el que se incluye agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura®®.

El 90% del valor agregado de la industria manufacturera estd generado por cuatro
subsectores industriales, en su mayoria beneficiarios de la ley de promocién 19.640 y sus

madificatorias y extensiones:

e Productos electrénicos
® Productos plasticos
e Confecciones y textiles

e Autopartistas

En total, los cuatro subsectores agrupan tan solo 50 empresas™ —si bien abarcan mas

establecimientos industriales y dan cuenta de diversos procesos productivos-, la gran mayoria de

*® Fuente PBG Provincial 2007. Direccién Provincial de Estadisticas y Censos.

19 7 - . . .
Informacién Suministrada por |a Secretaria de Industria de la Provincia.
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ellas son de capital y propiedad extra local (con significativa presencia de inversion extranjera) y

generan un empleo de alrededor de 15.000 puestos laborales (a octubre de 2013).

El resto de las actividades industriales se diversifica en actividades de alimentacion y
bebidas, aserraderos y muebles, impresion, productos no metalicos, etc. y un conjunto de
actividades de cuasi-servicios -para los cuatro sectores predominantes-, que van desde la provision

de algunos repuestos, partes/piezas, reparaciones eléctricas, etc.

Los sectores provinciales productores de servicios representan algo menos de la mitad del
producto geografico y estdn concentrados en cuatro actividades: el sector publico (administracion
Provincial incluyendo servicios educativos y de salud) cuyo aporte es casi la mitad del sector
servicios, el comercio minorista, el transporte (incluyendo almacenamiento) y turismo (hoteleria,
restaurantes y servicios turisticos). Tanto las actividades turisticas como algunos servicios
personales y de intermediacion bancaria y financiera muestran una clara tendencia creciente,

especialmente luego del 2006.

Un caso particular es el del sector turismo que, dados los rasgos de la actividad vy los
diversos tipos de actividades que componen el “clister” turistico, permite, no sélo basarse en
recursos naturales propios renovables sino, también articular y ensamblar inversiones extra-
locales y Provinciales, actividades de servicios y productivas, empresas de mediano tamafio y

pequefios establecimientos especializados. De acuerdo con la informacién disponible, el “cluster”

27



Silvina Romano

DN!28.735.418

turistico deberia ser un “disparador” de actividades intensivas en empleo y de alto/medio valor

agregado®.

La estructura empresarial Provincial estd compuesta por alrededor de 2.500 empresas sin
incluir firmas unipersonales, de las cuales cerca de la tres cuartas parte desarrolla actividades de
servicios (1.282 empresas) y de comercio (630 firmas). En el afio 2009 el sector manufacturero
contaba con cerca de 200 empresas y el sector primario {incluyendo agropecuario, pesca,
silvicultura y mineria) sumaba 120 empresas aproximadamente. Debido a este perfil productivo,
existe un fuerte predominio de micro-empresas (1.200 firmas sin tomar en cuenta el dmbito rural)

y pequefias firmas (500 aproximadamente). **

Una caracteristica distintiva de la estructura productiva Provincial es la alta presencia —
como parte del valor agregado- de empresas extra locales; es decir, empresas que tienen
radicaciones fuera de la jurisdiccién Provincial y que, en dichos lugares, tienen la mayor
proporcion de empleo y facturacion. Utilizando este criterio®, mas de 400 empresas son
consideradas como extra Provinciales; alrededor de la mitad (212 empresas) corresponden a'I
sector de servicios (transporte, bancarias, seguros y financieras) y unas 40 firmas al sector

industrial, cifra que coincide, aproximadamente, con las empresas promocionadas en actividades

. Gatto, F; Romano, S (2010) “Evolucién Econdmica reciente de Tierra del Fuego” UNTDF,
?! L as definiciones de tamafio corresponden con los criterios aplicados por la SEPYME del Gobierno Nacional.

2 Observatorio de empleoy dindmica empresarial. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.
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manufactureras. También se registra una alta participaciéon de empresas extra Provinciales en el

. . . . 23
sector minero y de hidrocarburos que, por otra parte, son las principales empresas exportadoras

En materia de empleo privado formal, de acuerdo con la informacion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, a fines de 2012 la estructura productiva privada Provincial
generaba mas de 41.000 puestos ocupacionales, de los cuales alrededor de 21.000 correspondian
a actividades productores de bienes y alrededor de 20.500 correspondian a actividades privadas
de servicios; destacandose el comercio minorista -6000 puestos laborales-, el turismo -hoteles y
restaurantes 3.000 puestos-, transporte, almacenamiento y actividades de logistica -2.500
puestos- y actividades profesionales -servicios de abogados, contadores, escribanos, etc. 3.000
puestos-. La creciente demanda de empleo manufacturero (el empleo total registrado privado era
inferior a 15.000 puestos de trabajo en el 2002/03) ha seguido motorizando un proceso migratorio

veloz, tanto de personal profesional como de técnicos y posiciones medias.

Este crecimiento del empleo se explica principalmente por la expansién de la industria

L4
promocionada electrénica que ha logrado un crecimiento en sus principales productos (celulares,
notbook y netbook).Como se puede observar en el cuadro N°2 existe una evolucidon favorable

tanto de empleo como de produccion.

23 Gatto, F; Romano, S (2010) “Evolucién Econdmica reciente de Tierra del Fuego” UNTDF
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Cuadro 2. Indicadores de empleo, produccion

Variables 2010 2011 2012 2013(a) 2013 (b)

Empleo 5934 8712 oo 10612 12:179 13.500

Establecimientos activos 27 27 27 29 29

Produccion celulares (u) 4.922.728 11.484.82 1395231 8.242.017 11:126.72

U 6 6 3

Produécién LCD 2.609.418 2.730.738 2.968.000 2.033.720 3.050.580

Produceion notebooks, net y tablets. . 842186 683,097 _ 838.852 - 1.155.508

 Proc datos v o 4

Prod. Aire acondicionado 1.138.006 1.800.535 v 1.548.793 928.080 1.299.312

Importaciones (miles de u$s)* 1.450.000 2.558.000 4.900.000
s 2560000  3.575.000

’ Valor despachbs (rﬁiles de u$s)** 2.030.658 3.528.708 4.365.668 2.839.627 5.559.441

(a) Primeros ocho meses, b} Estimacién 2013. *Promedios bianauales para desestacionalizar el impacto y ** valores estimados
(b) Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de informacién empleo industria y de NOSIS sitio de Informacion de Negocios (base de
datos on line).*

Si bien la actividad forestal presenta una larga historia productiva en la provincia, en los Ultimos
afos no ha tenido una gravitacién importante en la creacién de empleo y en las exportaciones de

la provincia a continente.

Romano, S. Gatto, F. “Breves informes sobre Coyuntura Econdmica” Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
documento de trabajo interno.
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Segun los datos del observatorio de empleo y dindmica poblacional el empleo formal (registrado)
privado del sector silvicultura, extraccion de madera y productos de la madera era 201 empleos en
el afio 1998; se redujo a 162 puestos de trabajo en el afio 2002 para luego crecer a 303 en el afio

2012.
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4. sector forestal y la cadena productiva

4.1. Caracterizacion del Bosque

El bosque de lenga (Nothofogus Pumilio} pertenece al Bosque Andino Patagdnico sub
Antartico, presente en la region patagonica sur de Chile y Argentina (se extiende sobre la parte
austral de la Cordillera de los Andes)®. Por diversas condiciones bioldgicas y ambientales, estos
arboles se desarrollan muy lentamente, tardando mas de 100 afios en volverse maderables y
pudiendo alcanzar los 30 metros de altura. La madera es semidura, de rasgos muy particulares de
alto valor comercial y es aprovechable bajo autorizaciones y permisos especiales que otorgan las

autoridades Provinciales.

En los apartados siguientes se detallan los efectos de la intervencién del hombre en el bosque,
existiendo factores bioldgicos que también lo afectan, como el castor canadiense, el ganado, etc.

El volteo por vientos y los incendios forestales han afectado también la masa boscosa de lenga®.

'

Dada su condicion de bosque nativo, y al igual que los bosques primarios, se caracteriza
por presentar'un porcentaje de aprovechamiento y rendimiento menor de madera aserrada que
los bosques implantados. La heterogeneidad en la calidad de los rollizos hace necesario una
metodologia de clasificacion de la madera a fin de ser utilizada en la produccién de muebles

ademas de un adecuado secado técnico.

25 Fuente, Inventario Forestal Provincial 2001. Direccién General de Bosques.

26 respecto a los incendios forestales, en todos los casos provocados por la intervencién del hombre, segin las estimacicnes de la
Direccién de Bosques la superficie afectada fue de 7.900 Ha de bosgues {periodo 1993-2013).
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El rendimiento en aserradero de la cosecha en bosque es de entre el 30% vy 50%
dependiendo el destino de la madera y/o objetivo de aserrado y se estima que solo el 10% de la
madera obtenida del rollizo es de primera calidad. Es decir, la etapa de aserrado genera una gran

cantidad de residuo.

De acuerdo al Inventario Forestal Provincial, la superficie total de bosques de la Isla Grande
(parte argentina) es de 712.153 ha; los bosques de produccién®’ de lenga ocupan una superficie de
213.715 ha son de dominio fiscal (30% del de la superficie boscosa de la Provincia). De este total
de superficie, 82.600 ha son de dominio fiscal (poco més del 11% del total y 40% del bosque de
produccion), y en la categoria de bosques de produccién en reserva forestal (masa boscosa
destinada a la produccion forestal) se incluyen 50.600 ha (7% del total). Las estimaciones actuales
que se presentan en el cuadro N°3 arrojan una superficie menor que puede ser explicada por las

metodologias de medicion actual.

En relacion a los bosques bajo la denominacién “de produccidon”, de acuerdo al informe

28 Y
presentado® por la Direccién General de Bosques, se muestra el siguiente cuadro, detalldndose la
diferencia por dominio fiscal (se incluyen reservas forestales, areas protegidas, y fiscal) y privado

asi como la afectacién que presenta por incendios forestales y volteo de vientos:

# Bosque que puede haber o estar sujeto a un plan de manejo, pero que la autoridad forestal estima que es posible que se
extraigan de él periédicamente productos y subproductos provenientes de Ia elaboracién forestal de valor econémico

*® Informe Secretaria de Desarrollo Sustentable 2011 " Situacion de Estado, Disponiblidad y Posiblidad de Aprovechamiento de los
Bosques de Lenga en Tierra del Fuego”
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Cuadro N° 3: Situacion de Bosques de Produccion Forestal 2011

Reservas Fiscal Areas Propiedad

Forestales Protegidas UM Privada
Estado Bosques de Lenga Sup (Ha)| % [Sup(Ha)| % |Sup(Ha) % |Sup(Ha) %
Bosques Aprovechados 15082 1233 1.332 4,3 4.538 11.9 1 21.022 14,8
(Bosques Virgenes (Verde en Pie)] 45193 1 69.8 | 29.682 1 952 | 33329 872 117558 828
Incendios 1.911 3.0 0 0.0 181 0,5 692 0,5
Incendios y Volteos de Viento 186 0.3 0 0.0 6 0,02 111 0.1
Volteos de Viento 2.376 3.7 155 0.5 148 04 2.574 1,8
Total 64.749 [ 100,0] 31.168 |100,0] 38.203 100,0| 141.958 100,0

Fuente Direccién de Bosques “Informe sobre el estado de los bosques de Lenga”

Con la intencion de graficar esta situacion, se presenta el mapa de la

masa boscosa de lenga en la Provincia en colores.

Mapa N° 1 Estado de Bosques de Lenga

situacion actual de la

ESTADOC DE LOS BOSQUES DE LENGA
EN RESERVAS FORESTALES
BOSQUES FISCALES S/ICLASIF,
AREAS PROTEGIDAS DE USO MULTIPLE
¥ PROPIEDAD PRIVADA

REFERENCIAS
Boagues Apreveshipdes

L Boagues Wegenas
W e oo
W Coteos Bas oS @ inoarakon
B voreor Masnas
Tros Bosques

Fuente: Direccién General de Bosques
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De acuerdo a la informacién presentada la superficie de bosque productivo no solo esta
acotado al ciclo reproductivo del bosque de lenga, sino porque también se presenta una limitacion

a la superficie posible de aprovecharse y al dominio del mismo.

4.2. Marco Normativo

El andlisis del marco normativo cobra relevancia porque constituye el conjunto de
regulaciones que estable las condiciones legales (y las prohibiciones) que permiten el
funcionamiento de la actividad. Se realiza una categorizacién de los diferentes tipos de reglas,
teniendo en cuenta el objeto de la normativa, aquellas que se consideran de promocion
transversal, es decir que alcanzan varios sectores incluyendo el forestal, las de promocién
especificas del sector, las normas de proteccidn forestal asi como las de proteccién ambiental. Se

sintetizan las leyes, decretos, disposiciones que regulan la actividad, en el siguiente esquema:

Esquema N° 3: Andlisis Normativo.

Normativa Normativa de Normativa de

Normativa de .
Transversal de = o Control y Proteccion
o3 Fomento Forestal .y :
Promocion Proteccidon Forestal Ambiental.

Ley Nacional N° 13.273

ecreto Provincial N° |
Gasee

| Ley Provincial N211 |

creto Provincial |
L4010

. l:ey:Pfov ;ﬁ’a( N”

: Resdiut%‘éé'CAAE N
e

Fuente Elaboracion propia en base a relevamiento normativo
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a. Normativa Transversal de Promocién

a.1 Ley Nacional 19.640”°, promulagada en el afio 1972, establece un régimen fiscal,
aduanero para el entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, definiendo “.... Un area franca al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlantico Sur excepcidn hecha del Territorio Nacional correspondiente a la Isla Grande de la
Tierra del Fuego...” (Art. 5°), “...Un Area Aduanera Especial constituida por la Isla Grande de la
Tierra del Fuego, comprendido por el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atladntico Sur...” (Art. 10°). Entonces queda determinada como AAE el Territorio de la Isla de
Tierra del Fuego, y Area Franca al Resto de las Islas del Atlantico Sur y Antartida, y un Sub-

Régimen de Industria, dentro del AAE.

Se denomina area franca al espacio del territorio nacional de un Estado, donde se
establece un tratamiento aduanero diferencial, es decir donde las mercaderias de origen
extranjero pueden ingresar, permanecer, transformarse en otros bienes, sin estar sujetas al
régimen tributario normal del Estado Nacional. En el caso de las zonas francas industriales, la
finalidad es crear complejos industriales transformadores de materias primas, las cuales pueden

ser de origen extranjero o nacional.

La ley denomina “exportaciones” a las ventas que se realizan desde la Provincial al

Territorio Continental Nacional (TCN), dividiendo en dos categorias a las mercaderias:

% Ley Nacional N°19640/1972 Publicada en B.O.N N°22432
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i) Originarias. “Se denomina mercaderias integramente producidas en el AAE a las que
fueran extraidas, para productos minerales; cosechadas y recolectadas, para productos de reino
vegetal; nacidos y criados, para animales vivos; recolectados, para productos provenientes de los
animales vivos; cazados o pescados, para los productos que en el drea se cacen o pesguen y
obtenidos, en el estado en el que fuere, para las obtenidas exclusivamente a partir de las
mercaderias comprendidas en el listado o de sus derivados”. (Art. 22/19.640). Otra forma de
considerar originarias es la mercaderias es Acreditacion de Origen, bajo el denominado Sub-
Régimen de Industria. Son mercaderias que siendo no originarias sufren una transformacion
sustancial dentro del AAE, siendo el proceso de transformacién aprobado por la autoridad
competente del Ejecutivo Nacional. La ley considera transformacién sustancial, a los procesos que
modifican sustancialmente la naturaleza del producto y le otorgan caracteristicas nuevas o
distintas, y que den por resultado un producto completamente nuevo o que represente una etapa
importante del proceso (proceso productivo), o procesos que impliquen darle a la mercaderia un
valor agregado minimo que determinara el Poder Ejecutivo (costo precio), o procesos que

.
impliquen un cambio de clasificacion a nivel de partida del nomenclador (salto de posicion

arancelaria).

i) No originarias. Mercaderias procedentes de terceros paises o procesadas en el AAE

gue no tenga una transformacion sustancial.

a.2 Resolucién Comision del Area Aduanera Especial N° 21* (C.A.A.E). En su articulo primero

y segundo, faculta, a la Direccién General de Industria y Comercio de la Provincia de Tierra del

30 Resolucién comision Area Aduanera Especial N°21/1997
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Fuego dependiente del Ministerio de Industria e Innovacién la emisién de los correspondientes
certificados de origen de aquellas mercaderias originarias, que sufran una transformacion

sustancial y se pretenda su exportacion al continente.

a.3 Ley Provincial 211*, sancionada en diciembre 1994, crea el fondo Fondo para el
Desarrollo de os Recursos y Ambientes Naturales. En lo referente a los recursos forestales declara
que forma parte de dicho Fondo lo recaudado en concepto de aforos, derechos de inspeccion,
guias de transito de productos forestales, inscripcion en el registro de obrajeros, solicitud de
permisos de extraccion de productos forestales, como asi también toda otra tasa o tarifa que
grave la actividad forestal. En el articulo 3° indica el destino de los fondos: Inventario de los
recursos y ambientes naturales Provinciales; la realizacién de programas y proyectos que persigan
como finalidad determinar la factibilidad técnica y econémica del aprovechamiento de los recursos
y ambientes naturales, incluyendo actividades de informacién, investigacién y experimentacion
que deban realizar para contribuir a dar mayor sustento a las decisiones a tomar; creacién y
mantenimiento de plantas y areas pjloto para desarrollo de tecnologia y demostracién de técnicas
de manejo de recursos y ambientes naturales; ejecucién de acciones cuyo objetivo sea el uso
racional de los recursos y ambientes naturales; equipamiento técnico y administrativo destinado
al sector responsable de la administracién de los recursos y ambientes naturales; confeccion de
todo tipo de material de divulgacién y para todo tipo de medio, que contribuya al logro de los
objetivos propuestos; capacitacion del personal técnico y administrativo afectado al sector

responsable de la administracion de los recursos y ambientes naturales; obras de infraestructura

i Ley Provincial N°211/1995 publicada en B.0.P N° 452
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que logren una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios propios del sector;
funcionamiento de las unidades técnicas y administrativas del sector de los recursos y ambientes

naturales.

En la actualidad la Secretaria de Desarrollo Sustentabie y Ambiente de la Provincia es la

responsable de la administracién del fondo.

a.4 Ley Provincial 854%, aprobada en octubre de 2011, modifica la Ley Provincial 440,
estableciendo el esquema de Tarifa de Ingresos Brutos para el sector Forestal, siendo del 1% para
la extraccién del bosques, 1.5% para la actividad de Aserrado, cepillado y fabricacion de mueble de

madera, y del 3% para la comercializacién.

b. Normativa de Proteccién Ambiental

b.1 Ley Provincial 55%, promulgada en diciembre de 1992. La ley declara de interés
Provincial la proteccién ambiental y determina qué “..El principio de desarrollo sostenible es el
unico mecanismo posible para permitir el crecimiento v desarrollo socioeconémico de la Provincia

de Tierra del Fuego...”. Crea la figura de Area protegida.

En la actualidad, existen en la Provincia amparadas bajo esta norma las siguientes aéreas
protegidas: Reserva Provincial Costa Atldntica, Reserva Provincial Corazon de la Isla, Area natural
Laguna Negra, Area Natural Rio Valdez, Reserva Natural Tierra Mayor, Reserva Playa Larga,

Reserva Martial, Reserva Natural Isla de los Estados. A estas aéreas en reserva de conservacion se

*? ey Provincial N°854/2011 Publicada en el B.0.P N° 2934

33 Ley Provincial N°55/1992 Publicada en el B.O.P N°145
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agrega el drea reserva por el Gobierno Nacional “Parque Nacional Tierra del Fuego” bajo
responsabilidad de Parques Nacionales.

Estas Reservas se pueden apreciar en el mapa N° 2:

Mapa 2: Areas Naturales Protegidas

PROVINCTA DE TIERRA DFL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

o e 0
! Referencias i

Fuente: Direccién General de Bosques
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c¢. Normativa de Fomento Forestal

c.1 Ley Provincial 145*, sancionada en el afio 1994, la ley define en su articulo primero “..La
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur fomentard y asegurarad el
aprovechamiento del recurso forestal, en procura de un desarrollo de la actividad, compatible con
la condicién de patrimonio natural y bien social heredado y transmisible a las generaciones
venideras, en el marco de los principios del desarrollo sustentable. Asimismo, propiciara una
mayor elaboracion de los productos forestales, acrecentando su procesamiento por empresas
radicadas en la Provincia e incrementando la capacidad industrial presente y futura, en un marco

econémico productivo capaz de generar riqueza, trabajo y bienestar para la sociedad...”,

Esta Ley crea la Direccion General de Bosques, siendo su misién coordinar y ejecutar la

politica forestal que determine el Poder Ejecutivo Provincial.

Asimismo se determinan las categoria de bosques: 1. protectores; 2. permanentes; 3.
experimentales; 4. de produccidn; 5. degradados; 6. especiales. En este sentido,'define quienes y
de qué forma se puede llevar adelante el aprovechamiento de los bosques fiscales, siendo
relevante a tal fin la presentacién de “plan de manejo”, estableciendo la obligatoriedad del pago
de aforo a fin de poder realizar dicha explotacién. Respecto a los bosques privados indica la

obligatoriedad de la presentacion del plan de manejo asi como el pago de la tasa de fiscalizacion.

** Ley Provincial N° 145/1994 publicada en el B.O.P N°374.
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El articulo 33, menciona a la Autoridad de Aplicacién quien “podra estimular la actividad
forestal mediante la implementacion de medidas de fomento dirigidas a: a) El manejo forestal de
los bosques; b) el enriquecimiento de bosques; c) las forestaciones y reforestaciones; d) los
sistemas agrosilvopastoriles;  e) la industrializacion integral de los productos forestales,

priorizando los emprendimientos ya existentes;....”

En su articulo 40 establece “.. Cualquier tipo de estudio en los bosques y tierras forestales,

”

deberd contar con la aprobacién de la Autoridad de Aplicacion....”.

Crea, por medio del articulo N°44, la Comisién Provincial de Bosques que tiene por objeto
conciliar los intereses del sector productor con el proyecto de desarrollo forestal de la Provincia;
participar en la discusién y analisis de los proyectos mencionados en el inciso anterior; proponer a
la Direccion de Bosques las medidas necesarias para superar los problemas del sector forestal, en

funcion de un crecimiento ordenado.

c.2 Ley Provincial 202%, promulgada en Diciembre de 1994. Incorpora a la ley 145, |a
priorizacion de proyectos con Valor Agregado, prohibe el uso de madera aserrable con fines de
produccion de astillas, la exportacion de rollizos y astillas, la devastacion de bosques vy tierras

forestales, como asi también el pastoreo en las dreas en regeneracion y bosques degradados.

35 Ley Provincial N°202/1995 publicada en el B.0O.P N°449,
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d. Normativa de Control y Proteccion Forestal

d.1 Ley Nacional N°13.273%, promulgada en septiembre de 1948, declara de interés publico
ala defensa, mejoramiento y ampliacion de los bosque. Realiza una clasificacion en Protectores;
Permanentes; Experimentales; Montes especiales; de produccidn. Si bien es una ley que data de
mas de g0 afios, es el puntapié inicial a la ley 26.331 de presupuestos minimos de bosques

nativos.

d.2 Decreto Provincial 2505%, aprobado en el afio 2002, en su articulo primero aprueba y
reconoce al inventario forestal Provincial, la calificaciéon de los bosques y la constitucidn de las
reservas forestales. Asimismo en el articulo dos, constituye en reservas forestales a las zonas
boscosas Fagnano oeste, Bombilla, Lago Escondido, Rio Milna, Rio Valdez, Lainez, Lote 93, Rio

Irigoyen y Malenguena.

d.3 Decreto Provincial 4910®, del afio 2004, decreta la emergencia forestal Provincial,
reduciendo la tasa de corte considerando que la superficie intervenida superaba ampliamente la
posibilidad sustentable. Es decir establece el ordenamiento racional y sustentable del recurso,
siendo esto un requisito para la sustentabilidad econdmica y bioldgica, considerando necesario

tomar medidas de precautoriedad.

* Ley Nacional N°13273/1948 publicada en el B.O.N N° 16174
3 Decreto Provincial N°2505/2002 Publicado en el B.O.P N°1631

3 Decreto Praovincial N°4910/2004 publicado en el B.O.P N°1931
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d.4 Ley Nacional 26.331%, promulgada en noviembre de 2007, la misma establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios
ambientales que éstos brindan a la sociedad. De esta forma promueve el Ordenamiento Territorial
y pone limite a la frontera agro ganadera; a tales fines, compromete fondos y asistencia técnicas a
tas autoridades de las distintas jurisdicciones a fin de poder realizar un ordenamiento territorial
(en el caso de Tierra del Fuego la Autoridad es la Direccién General de Bosques). Establece las
categorias de conservacién bosques en su articulo 9°. “..Categoria | (rojo): sectores de muy alto
valor de conservacion que no deben transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones
relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o
la proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad,
aunque estos sectores puedan ser hébitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion
cientifica. Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacién de
actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacién Yy que podran ser
sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion
cientifica. Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden Transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la presente ley..”

Estas tres categorias bajo las que se determina el Ordenamiento Territorial de bosques, se

pude apreciar en el mapa N°3:

** Ley Nacional N°26331/2007 publicada en el 8.0.N N°31310
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Mapa N°3: Categorias ordenamiento de Bosques.

ORDENAMIENTO DE LOS BOSQUES | REFERENCIAS

) RO GRANDE PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, | Limte Intemacional
DA }' ANTARTIDA E ISLAS g

%, AN/ Ruta Nae N°3
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/\/ Rutas Complementaras
% Cuerpos de Agua
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LEY 26.331

Gategorias Ordenamiento
W Categoria | (Rojo)
B8 Categoria i (Amariio:
B Categoria It (Varde;

Fuente: Direccién General de Bosques

d.5 Ley Provincial 869%, promulgada en abril de 2012, enmarcada en ley nacional 26331
determina el ordenamiento de los bosques nativos, designa autoridad de aplicacién a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de la Provincia a través de la Direccién General de Bosques,
quien deberd convocar a la Comisién Consultiva de Bosques Nativos creada por la misma ley. La

mencionada comisién incluye diversos actores (a saber representante por las cdmaras legalmente

constituidas del sector maderero de transformacion primaria asi como secundaria, representantes

“® Ley Provincial N°869/2012 publicada en el B.0.P N°2008

45




Silvina Romano

DNI 28.735.418

de las cooperativas de transformacién primaria y secundaria, asociacion Rural, gremios, miembros
de la legislatura, cdmaras empresarias relacionadas con el turismo asi como los organismos
oficiales, representantes de los municipios, representantes de la Universidad Nacional de Tierra
de Fuego y representante del Centro Austral de Investigaciones Cientificas). La comision
determinard que proyectos son elegibles y cudles no, a fin de recibir los fondos necesarios para

llevar adelante el proyecto.

El proceso de aprobacidn de la Ley Provincial (que era requisito exigido por la Ley nacional
N°26331 a fin de que la Provincia pudiera tener acceso a los fondos) llevo mas de 3 afios desde la
promulgacion de la ley nacional en 2007 hasta la aprobacion de la ley Provincial en 2012, requirié
de muchas instancia de dialogo y discusion, siendo muchos los actores involucrados y los intereses

cruzados de cada sector.

Bajo las categorias de la Ley nacional 26.331 y la Ley Provincial 869 quedan distribuidos los

bosques nativos en los siguientes colores:

Grafico N° 1: Categorias de ordenamiento de bosques nativos

Categoria de Conservacion ! Color Ha %,
® Rojo ® Amarillo  + Verde ‘Rﬂ‘j‘m_ - 311.706,70 42%
o Amarillo  401.918,30 55%
3% . Verde 2028210 3%
55% “ 0 Total 733.907,10 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de Secretarfa de ambiente y desarrollo sustentable de Nacién
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4.3. Crisis de sustentabilidad del Sector

El presente trabajo analiza el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2012, cobrando
relevancia el inicio del analisis a partir del afio 2000, pues se presenta un cambio de paradigma
productivo en el sector y los efectos que esto genera en la evolucion de la cadena productiva. En
este apartado se detallan los acontecimientos que llevan a estos cambios y se comienza a discutir

visiones y cuestiones de desarrollo local desde fa perspectiva de los actores.

Si bien la actividad forestal en la Provincia data de por lo menos 100 afios atras “la misma se
basé, en sus origenes, en una actividad extractiva, con distintos intentos de generar mayor valor
agregado local en las décadas del 70 y 80 que por diversos motivos no se concretaron. Las distintas
autoridades de aplicacion®® administraban y/o gestionaban el bosque considerando solamente la

actividad primaria y la primer industrializacion.

Los informantes claves, concuerdan que el sistema forestal Provincial entra en crisis en la

segunda mitad de la década del 90, donde ocurren dos acontecimientos relevantes.

El primero, el ingreso al sistema forestal provincial de la empresa “Lenga Patagonia SA”
(Trillium Corporation) que comienza un proceso de compra de bosque privado y estancias en la

segunda mitad de la década del noventa, hasta alcanzar una superficie de 75.000 hectareas.

“ Los bosques cercanos a la ciudad de Ushuaia fueron intensivamente aprovechados por los presidiarios de la
Carcel de Reincidentes en la primera mitad del siglo XX, para la obtencién de madera y lefia. Las cortas fueron muy
intensas y en muchas ocasiones fueron seguidas de incendios provocados por el hombre (Lebedeff, 1933)

42 e e : .o . L .
Desde la Provincializacién la autoridad de aplicacion recae sobre la Direccion General de Bosque, mientras que
los afios de Territorio Nacional la Autoridad fue el Instituto Forestal Nacional que se disuelve en 1991 (IFONA)
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Este hecho cobra relevancia, teniendo en cuenta el ingreso de la misma empresa en Chile,
donde Forestal Trillium Ltda. adquiere en la Regién Magallanica 272.729 Ha de bosque en la
porcién chilena de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Por otro lado en el drea continental compran
la empresa Magallanica de Bosques que le permite incorporar un aserradero. (Esta empresa se
dedicaba a una produccién forestal para realizar un abastecimiento de astillas para pasta

celuldsicas).

Esta inversion inusual en la historia productiva local alerta sobre el destino de los bosques, asi
como la preocupacion de la instalacion en la regién (Patagonia austral Chileno/argentina) de un
esquema productivo extractivo, con bajo valor agregado. En la Provincia generd movilizaciones y
movimientos en defensa del recurso que alcanzo cobertura nacional (se anexan articulos

periodisticos)

Finalmente nunca se llevd adelante el proyecto en Tierra del Fuego tal como fue difundido,
siendo en la actualidad tierras privadas bajo el domino de Lenga Patagonia, sin llevar adelante

actividad forestal en forma directa sino bajo la modalidad de venta de bosque en pie.

El segundo acontecimiento, lo constituye la divulgacion y el conocimiento de los datos
Inventario Forestal Provincial (aprobado por el decreto Provincial 2502/2002), presentandose en
forma paralela el informe realizado en la Provincia por iniciativa de un grupo de ingenieros y

técnicos forestal denominado “Anélisis de la posibilidad® de los bosques de Tierra del Fuego”. En

43 P T S S 2 § . p— .
Andlisis de Posibilidad principalmente al uso forestal sin contraponerlo a miltiples usos. Esté grupo
de Técnicos e ingenieros, se auto convocan ante la preocupacion de los nimeros que se presentan en el
inventarios.

48



Silvina Romano

DNI 28.735.418

dicho informe se plantean distintos escenarios de aprovechamientos y de su proyeccion
productiva. Es importante destacar que el analisis de posibilidad refiere al bosque disponible para
el desarrollo de este sector econdmico, seguin se explica en el informe “..Producto gue se puede
extraer de un bosque dado, de modo que se mantenga una tasa de extraccion uniforme del mismo
a lo largo del tiempo..” (Andlisis de posibilidad 2002). En el caso de este informe, se realiza un
analisis de posibilidad por superficie intervenida (existen otras metodologias, por ejemplo analisis

de posibilidad en base al volumen de extraccion).

En el escenario donde se analiza el recurso forestal, que considera como superficies
forestalmente aprovechables solamente a las areas propias de las Reservas Forestales Fiscales, el
informe indica que la tasa de intervencién anual en ese momento implicaba un sobre
aprovechamiento del orden del 35%. De la misma forma se realiza un llamado de atencion
también al manejo silvopastoril, donde las superficies productivas se encuentran afectadas por
pastoreo de ganado (ovino y bovino), que afecta la regeneracién del bosque. Es decir, el informe
planteaba un escenarip real que sin manejo, con ganado, y con altos niveles de intervencion en
poco tiempo no se podria llevar adelante actividad forestal alguna basada en bosques fiscales (de
produccion y accesibles). Asi el inventario y el calculo de posibilidad realizado alientan la

necesidad de tomar medidas, para atenuar o revertir esta tendencia.

Estos acontecimientos, promueven la declaracion de la emergencia forestal decretada en el
afio 2004, mediante la cual se toman medidas tendientes a la reduccidn de las tasas de corta para
los bosques fiscales, apuntando a ajustar las mismas a la disponibilidad real de estos bosques, de

manera de ampliar el horizonte productivo hacia el futuro y poder asegurar el abastecimiento de
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la industria forestal que tiene como base a los bosques publicos. Por otro lado la emergencia da
marcha atrds como la autorizacion de marcaciones fuera de los planes de manejo. Y respecto a
estos, se establecié una reduccién del 25 % de lo pautado para aprovechamiento en cada uno de

ellos.

La implementacidn de estas medidas, como se puede observar en el grafico N°2, desde la
declaracidn de la emergencia a la actualidad reducen las superficies intervenidas* en bosques
fiscales. La medida pretendid —y logré- reencauzar los aprovechamientos forestales con el objeto

de lograr la concordancia con las verdaderas disponibilidades del bosque productivo fueguinas.

Grdfico ° 2: Superficie Intervenida por Dominio

- o]
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i T e

s SUD R Frecal {ba)
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e 010 TOL {hal
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Fuente direccién General de Bosques.” Informe de estadisticas de aprovechamiento forestal del periodo 2010-2011

44 . . ’ . .
Superficie intervenida refiere a las hectdreas donde se lleva adelante la actividad forestal, tanto en bosques fiscal como privado
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Asi se observa a partir de 2005 un descenso de la tasa de corta en bosques fiscales pasando
de 1000 ha en el afio 2005 a 300 ha en 2011, mientras que en los bosques de propiedad privada
se presentan altibajos. Es importante destacar que la medida de reduccion de tasa de corta, afectd
a los bosques fiscales no asi a los privados, es por esto que la tendencia a la reduccion es tan

marcada en los primeros.

En el cuadro N°4, se puede observar el volumen historico en M’. Previo a las medidas
tendientes a la reduccion de la tasa de corte, el promedio histérico rondaba en las 900 ha, para
situarse luego con la nueva normatfvé en las 500 ha. Es importante destacar que si bien se reduce
la tasa de corte en hectdreas se intensifica el volumen de extraccién, no afectando esto a la
sustentabilidad productiva pues el analisis de posibilidad del bosque se realizd en base a la

superficie y no al volumen de extraccion.
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Cuadro N°4: Produccién primaria global en superficie, volumen y rendimiento por superficie

para la serie historica 1980-2011.

Periodo Superficie (ha) Volumen (m3) Vol/ha (m3/ha)
1980/1981 836 43158 52
1981/1982 1429 78318 55
1982/1983 1120 53233 48
1983/1984 1413 84534 60
1984/1985 w1601 88035 55
1985/1986 1597 102959 64
1986/1987 985 51428 52
1987/1988 486 24835 51
1988/1989 565 31500 56
1989/1990 184 9400 51
1990/1991 . 35 15263 o EDY
1991/1992 417 20826 50
1992/1993 1000 55520 - - 56
1993/1994 755 36227 48
1994/1995 900 39496 44
1995/1996 s/d 27546 s/d
9063 o 47642 53l
2002/2003 1008 82656 82
2003/2004 1365 129675 .95
2004/2005 937 75897 81
2005/2006 . 531 48321 91
960) 84137
2006/2007 588 77201 131
2007/2008 410 46906 114
2008/2009 505 44243 88
2009/2010 591 57014 96
2010/2011 530 69107 130
2011/2012 503 59570 118
. sa “

Fuente: Direccion General de Bosques.
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Para el periodo 1996/2002 la Direccion de Bosques, no cuenta con informacidn oficial respecto
al volumen de extraccién y las hectareas intervenidas; para completar dicha informacion se
presenta en el cuadro N°5 informacion suministrada por la Direccidn Provincial de Estadisticas (no

encontrando informacion oficial respecto a las hectareas intervenidas).

Cuadro N°5: Volumen de extraccion 1996/2002

Anho Rollizos Lena Postes
{m3) {t) ()
1996 27.546 2.822 15.434
1997 44.047 ©1.998 8.356
1998 65.645 2.238 14.480
1999 67.547 2612 10.025
2000 51.282 3.010 7.431
2001 54 807 1.062 8810
2002 59.701 1.092 9.928

Fuente.Elaboracién propia en base a informacion suministrada por la Direccién Provincial de Estadisticas y censos.

4.4.La cadena de valor

Sintéticamente la cadena de valor esta compuesta por 4 procesos {(pueden ser desarrolladas
por el mismo agente o por distintos), la primera cosecha (produccién en bosque) y aserrado,
productos simples de la madera (pallet), secado, carpinteria (segunda industrializacién),

comercializacion y distribucién.

El primer eslabon de la cadena de valor se encuentra el bosque y la cosecha del mismo, alli se
distingue la extraccion sabre bosque de Tierra privada y sobre bosque fiscal. Segin el informe
anual 2011/2012 de la Direccidn de Bosgques se encuentran en aprovechamiento 503 ha, siendo el

56% de dominio Fiscal y el resto de dominio privado.
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Cuadro N°6: Aprovechamiento en Planes de Manejo Forestales 2011/2012

Dominio Superficie (Ha)
Fiscal 286.8
Privado 216.5

Total 503.3

Fuente: Elaboracion propia en base Informe Estadistica Forestal 2011/2012

Estas superficies se calculan en base a los planes de manejos presentados (obligatorio por
la Ley Provincial 145 tanto para los bosques privados como los fiscales). Como se mencioné en el
apartado anterior, desde la declaracion de la emergencia Provincial a la actualidad se observa una
disminucion las superficies, estabilizandose, en promedio, en las 500 ha (la mitad de la superficie

o
intervenida previo a la declaracién de la emergencia). El afio forestal -asi como las estadisticas y

analisis-se considera desde mayo de cada afio hasta abril del siguiente.
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Cuadro N°7: Evolucion de Superficie de Cosecha

Afo Forestal Superficie Fiscal (Ha) Superficie Privada {Ha) Superficie Total (Ha)

2006/2007 366 221 588
2007/2008 295 115 410
2008/2009 200 306 505
2009/2010 199 392 591
2010/2011 306 (  224 530
2011/2012 287 EiL 503

Fuente : Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Direccion General de bosques.

En el cuadro, se observa la caida en la tasa de cosecha en los bosques de domino fiscal,

debido al cambio de reglamentacion.

.

La legislacidn exige que se presenten los planes de manejos tanto en tierras fiscales como
en privadas, a fin de poder realizar la cosecha de bosque. Estos son exigidos por la Direccion
General de Bosques, una herramienta obligatoria, en el mismo se debe incluir un inventario del
bosque, propuestas de tratamientos silvicola para cada tipo de bosque, planificacion anual de las
cortas, construccidon de caminos de aprovechamiento y transporte, en todos los casos debe ser

firmado por un Ingeniero Forestal.
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La Direccion General de Bosque realiza las inspecciones y controles necesarios. Respecto a la
percepcion del canon por parte del estado Provincial, para el caso de los bosques fiscales se cobra
la tasa de inspeccién asi como un aforo (canon que la administracion forestal cobra en concepto
de uso de producto forestales extraidos del bosque nativq fiscal).Para realizar su calculo existen
distintas técnicas reguladas por la autoridad de aplicacion (se puede realizar aforo diferencia,
aforo por superficie etc.), en el afio 2013 se aprobo una nueva propuesta para el cobro de aforo en
forma diferencial dependiendo las técnicas de produccion. En el caso de bosque de dominio
privado se cobra la denominada tasa de inspeccion. En la actualidad el costo del aforo y del plan

de manejo no inciden en forma significativa en la estructura de costos de la actividad.

El marco normativo distingue ademas dos categorias de productores que operan en el bosque.
Dependiendo del tamafo del establecimiento y la capacidad productiva, se denominan Obrajeros
Forestales (OF) y Pequefios Productores Forestales (FPP). Estos Ultimos de menor capacidad

productiva.

.

Respecto a la primer categoria (obrajeros) en registros de la Direccion General de Bosques
figuran 23 inscriptos, 15 de ellos con aserraderos fijos y 8 ocho con aserraderos portatiles®. Para
el dltimo afo forestal, segun los informes de la Direccion de bosques, operaron 6 obrajeros en
bosque fiscal y dos en bosque privado. Se presenta a continuacion, el volumen y la superficie

extraida por los obrajeros en el afio forestal 2011/2012.

* Seglin lo Informado por la Direccion de Bosques.

56



Silvina Romano

DNI 28.735.418

Cuadro N°8: Volumen y Superficie. (2011/2012)

Dominio Superficie (ha) Volumen (m’)
Fiscal 286.8 32077.8
Privado 216.5 2745922
Total 503.3 59570.0

Fuente elaboracidn propia en base a Informe Forestal Fiscal 2011/2012 de la Direccion de bosques

La segunda categoria, Pequefios Productores Forestales (FPP), en el mencionado registro
existen inscriptos 35, todos operan en bosques fiscales, también regulados por la Direccion
General de Bosques, no poseen aserraderos fijos, trabajan con moto sierras elaborando
principalmente lefia, tablones y postes, respecto al plan de manejo solo deben presentarlo si
superan los 1.000 m3 de madera rolliza (este sector tiene un tratamiento de plan de manejo

diferencial por ser pequefios). Para el ultimo afio fiscal, no operaron mas de 21 FPP.

Respecto del volumen se puede observar en el cuadro N°9, el principal producto que extraen

los FPP es rollizo siendo para el afio forestal 2011/2012 el 54% de la produccion.
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Cuadro N°9: Produccion Pequerios Productores Forestales

Producto Volumen (M3) %
Rollizos 3540 54
Postes 248 4
Lefia 2708 42
6496 100

Fuente elaboracion Propia en base a Estadistica Forestal 2011/2012

Se ohserva en el cuadro N° 9, que 42% de la cosecha se destina a lefia, esto se debe por un
lado a la baja tasa de aprovechamiento de la cosecha en rollizos maderables, y por otro lado las
necesidades de calefaccion que existen en la Provincia mantienen una demanda elevada del

subproducto lefia.

La Direccion General de Bosques, estima que el empleo en la actividad primaria no supera los

250" puestos de trabajo, siendo un sector tendiente a la informalidad.

Del producto de la cosecha (promedio 70.000 m3/afio), y considerando el rendimiento de
aproximadamente 30/35% de esta cosecha pasan a la etapa de aserrio 28.000 m3, generandose

un desperdicio del 60% (Villena 2013).

46 .. 23 2
Informacion suministrada por actual Director de Bosques
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Se presentan en el esquema N°4, los porcentajes de transformacién en cada una de las etapas.

Esquema N°4: Tasa de transformacién de la madera

Fuente: Capacidad Instalada Foresto Industrial de Tierra del Fuego. {Villena 2013)

Una vez aserrada la madera®’, se debe clasificar y secar. La clasificacion consiste en definir
requisitos, dentro de ciertos limites de manera tal que las piezas de madera se puedan separar y
ordenar en grupos con caracteristicas semejantes, accién que permite distinguir las calidades de

madera y asi su destino y su mejor valor.

Por otro lado la utilizacién industrial de la madera exige, en la gran mayoria de los casos, que
ésta tenga bajos contenidos de agua, la siguiente etapa es el secado. Esto se logra realizando el
denominado proceso de secado, pudiéndose realizar el secado natural o al aire (lo que lleva
mucho tiempo y aln asi no se alcanzan valores que garanticen la estabilidad de la madera para

muebleria, aberturas, etc). El secado artificial se realiza mediante la utilizacién de horhos

47 . e ey . iz
Se considera al secadero como la finalizacion de la linea de produccién del aserradero
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secaderos en los cuales se manejan las condiciones para alcanzar los contenidos de humedad

Optimos para el destino de la madera.

Segun las estimaciones y el relevamiento realizado en “Estudio de Clasificacion y secado de
madera de lenga” (Mestre, Andia, Frem 2010}, existen en la Provincia 15 secaderos industriales,
distribuidos en las 3 localidades generando una capacidad de secado anual de no méas de

2.500.000 P? (5.896 m?).

De acuerdo al relevamiento realizado por INTA Ushuaia, en el sector de transformacion
secundaria (carpinteria), existen 66 establecimientos productivos, la mayoria establecimientos
pequefios, familiares, dispersos en las tres ciudades. En la ciudad de Ushuaia se identificaron 39
establecimientos, en la municipalidad de Tolhuin 8 y en la Ciudad de Rio Grande 19. La antigiiedad
promedio a nivel Provincial de los establecimientos productivos es de 12 afios siendo los mas
antiguos de 32 afios. Respecto al empleo el sector generaba en 2012, 687 puestos de trabajo

(Boyeras y Forquera, 2012), 417 en la ciudad de Ushuaia, 72 en Tolhuin y el resto en la ciudad de

.

Rio Grande.

Al hacer referencia a la organizacion de la produccion, el 86% de las unidades productivas
realiza produccion a pedido, encontrandose en solo tres carpinterias con la incorporacién de

disefiadores como parte del proceso productivo (las tres situadas en la ciudad de Ushuaia).

Respecto al tamafio se utiliza la clasificacion presentada por Villena (2013):

48 . . . - : el .
Para dicho relevamiento no se tuvo en cuenta la formalidad de los establecimientos ni la habilitacion comercial.
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e Pequefios elaboradores de madera de Lenga: Aquellos que procesan menos de 10.000
P2 de madera aserrada/anio.

e Medianos elaboradores de Madera de Lenga: Procesan entre 10.000 y 50.000 p2 de
Madera aserrada/afio.

e Grandes elaboradores de Madera de Lenga: procesan mas de 50.000 p2 de madera

aserrada/afio.

Es importante destacar que solo tres unidades productivas alcanzan la categoria de
medianos elaboradores, ningun taller en la categoria de grandes productores, encontrandose la

mayoria en pequefios.

En relacion al destino de la madera en cada una de sus etapas, se toman Jas estimaciones
realizadas por la Provincia e INTA para lo que se denominé “Operacion LEnga”*® en el afio 2011. Se
estimé que la extraccidon y/o procesamiento fue de 10.000.000 p° de madera, la mitad
comercializada en bruto, sin proceso de secado, para tablas, tirantes y tablones; los principales
destino; son San Martin de los Andes y Buenos Aires. Alrededor de 4.000.000 P? se utilizan para
fines poco nobles (encofrados, cercos, pallets)y el 1.000.000 P’ de madera restante se destinan a

la manufactura de mobiliarios, aberturas, pisos y revestimientos®®. Se presenta en esquema N°5

los resultados de estas estimaciones.

*? Detallado en el apartado de politica pdblica.
*° Estimaciones publicadas en el Catalogo de Operacion Lenga en 2011.

61



Silvina Romano

DNi 28.735.418

Esquema N°5: Destino de la Cosecha y procesamiento 2010

Fuente, Catalogo operacion Lenga.

Para el afio 2012, segun las estimaciones realizadas por Villena (2013), se invierten las cifras
del destino en los puntos -madera verde a continente- y —pallet-, pasando a ser aproximadamente
el 30% comercializada en bruto en continente y casi 50% destinada a pallet. Los Pallet se utilizan

en las industrias promocionadas para el transporte de sus productos a continente.

En la dltima etapa de la cadena, -comercializacidn-, no se destaca el rubro mueblerias adentro
de la Provincia. En las ciudades mds importantes, se realizé un relevamiento de las principales
mueblerias de consumo masivo, no observiandose en ellas oferta de muebles de lenga en
exposicion (principalmente se exponen muebles de aglomerado, revestido y pino). En la ciudad de
Ushuaia, las carpinterias de mayor capacidad productiva (Carpinteria Wangler, Carpinteria

62



Silvina Romano

DNI 28.735.418

Formosa, La Viruta, y Amoblamiento Gepeto), que incluyen salén de exposicion y muestra, en un

solo caso (Wangler) exhibe 30% de muebles de lenga.

A continuacidon se presenta un esquema de la conformacion de la cadena de valor, de un

primer analisis se desprende que no existe en la misma integracidn verticales entre los eslabones.

Esquema N°6: Cadena de Valor foresto Industrial de Tierra del Fuego

Segunda
industrializacion

Produccion primaria

,

¢ Produccién de eSecado : Capcidad e Carpinteria. *Muebles a
Madera: 2.5 millones p2 {aprox. 750 mil medidas
Extraccién, Rollos * Produccion de pies afio.) * Distribucion local
de madera Palets. {aprox.5

*503 ha en millones de p2) eMuebles y pisos
produccion . * Tirantearia y
Extraccion Madera para la *63 carpinterias
promedlo 10 . construccion pequefias. 3
P2m||lc?nes afio. {aprox. 1 millon de medianas.

* 8 obrajeros/ 21 pie) Baja incorporacién
FPP de disefio

* Aserradero

*Exportacién en
verde (aprox. 3
millones p2 afio)

\ W ' " w

4.5. Mapas de los actores institucionales.

El analisis del mapa de actores, publicos y privados, cobra relevancia por ser el conjunto
instituciones que llevan delante de forma directa o indirecta esta actividad. Se realiza un
agrupamiento de las instituciones publicas, por funcion (fomento y/o control) y cientificas, de las

instituciones privadas se ordenan de acuerdo al eslabdn de la cadena de valor. Se presenta a
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continuacidn un esquema institucional para luego realizar un sucinto detalle de las funciones de

cada una.

Esquema N°7: Mapa de Instituciones.

 Instituciones Publicas de Control

sSecretaria de  Ambiente vy
desarrollo Sustentable de Nacién

sSecretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente de la
Provincia.

sMinisterio de Trabajo de la
Provincia

eComisidn consultiva de Bosques
sSindicto de trabajadores de

| insitituciones Pablicas de Fomento -

eSecretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente de la
provincia

*INTA. Agencia Extension Regional
Ushuaia.

sSecretaria de Desarrollo Local y
Pyme de la Provincia.
*Municipalidad de Rio Grande.

*Municipalidad de Tolhuin.

*CIEFAP

aserraderos sCofecyt

e Cooperativa de
Carpinteros de
Ushuaia

e Cafufama

* Cooperativa del
Lago Kamy

Fuente: Elaboracion personal en base a relevamiento realizado.
Instituciones Publicas de control
v' Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Nacién. Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) Conformado por el Estado central y los estados Provinciales son

miembros coordinados en un mismo plano de participacion, postula “..Al ser las Provincias

las duefias originarias de los recursos naturales, va de suyo que el federalismo de
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consenso es la presencia misma del sistema federal de organizacion politica...” La Provincia
forma parte del consejo, y desde el mismo se definen ejes estratégicos del sector forestal.

v’ Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia. A través de la Direccidn
General de Bosque, autoridad de aplicacién definida por la Ley Provincial 145 define,
regula e implementa la Politica Forestal (en relacion a la extraccion primaria). Ejecuta los
fondos creados por la Ley Provincial N° 211 y es autoridad de aplicacion de la Ley de
Bosques Nativos.

v' Ministerio de Trabajo de la Provincia. Fiscalizacion de condiciones de trabajo.
Habilitaciones y cumplimiento de normas de seguridad e higiene.

v" Comisién Consultiva de Bosque Nativo, creada mediante la Ley Provincial N°869 a fin de
establecer los criterios y prioridades del Ordenamiento Provincial de Bosques, se reune al
menos tres veces al afio y es presidida por la Direccion General de Bosques. Participan las
camaras y/o cooperativas legalmente constituidas del sector maderero de transformacion
primaria asi como de la transformacién secundaria; la Asociacién Rural de Tierra del
Fuego,; representantes del 'gremio de la madera; la Legislatura Provincial; las
organizaciones de sociedad civil legalmente constituidas y con objeto relacionado con el
bosque; las camaras empresariales cuya actividad esté ligada al turismo; representantes
de cada uno de los municipios 0 comuna que hayan realizado el ordenamiento conforme a
los alcances de la presente ley y el mismo se encuentre aprobado; representantes de la
Universidad Nacional de Tierra de Fuego y representantes del Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (CADIC).

v Sindicato de Trabajadores de Aserraderos.
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Instituciones Publicas de Fomento

v

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Agencia de Extension regional
Ushuaia. A través del proyecto “Integracion de redes y organizaciones vinculadas a la
cadena de valor forestal para la construccion del desarrollo local”, desde mediado de la
década del noventa trabaja con el sector de segunda transformacion a fin de promoverioy
fortalecerlo.

Secretaria de Desarrollo Local y Pyme de la Provincia, con el objetivo de promover la
competitividad de las Pymes de la Provincia trabaja con el sector principalmente
carpinteria.

Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia. A través de la Direccion
General de Bosque, autoridad de aplicaciéon definida por la Ley Provincial 145 define,
regula e implementa la Politica Forestal (en relacion a la extraccién primaria). Ejecuta los
fondos creados por la Ley Provincial N° 211. Autoridad de aplicacion de fa Ley de Bosques
Nativos.

Municipalidad de Rio Grande, a través de la Secretaria de Produccion, busca potenciar el
desarrollo local, apoyando a Empredendores y Pymes, en este sentido trabajan con el
sector carpinteria presentes en Rio Grande.

Municipalidad de Tolhuin, corazén de la actividad primaria forestal, trabajan por medio de
la Direccidn de Produccion en el fomento del sector.

Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (Cofecyt), A través de proyectos federales de
innovacion productiva. En el sector se ejecutan proyectos a través de “Proyectos Federales

de Innovacion Productiva - Eslabonamientos Productivos” (PFIP — ESPRO), que buscan
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fomentar la incorporacién de tecnologia. También por medio de los denominados
“Proyectos de Desarrollo Tecnolégico Municipal” (Detem), que busca mejorar la calidad de
vida de los municipios través del desarrollo tecnoldgico a nivel local y mejores practicas de

gestion.

Instituciones Publicas Cientificas

v' Centro Austral de Investigaciones Cientificas (Cadic) dependiente de Conicet, a través del
laboratorio Forestal, interviene en temas de sustentabilidad y trabajos sobre manejo
Silvicola del recurso.

v' Centro de Investigaciones y extensidn Forestal Andino Patagdnico (CIEFAP) con sede
central en la Provincia de Chubut, siendo el ejecutivo Provincial de Tierra del Fuego
miembro promotor. Tiene por objeto contribuir al desarrolio sostenible de la regién
patagonica poniendo en valor el potencial de su capital humano y sus recursos naturales
renovables en general y en particular los vinculados a los sistemas boscosos vy tierras de
aptitud forestal mediante la investigacion, el desarrollo tecnoidgico y la transferencia de

conocimientos.

Instituciones Privadas. Primer Transformacion

v Cooperativa de Lago Kamy, compuestas por pequefios productores forestales de Tolhuin,
en proceso de disolucidn. En su inicio se asociaron 10 productores, no logra consolidarse y

se presenta inestabilidad en sus socios, en muchos casos cambiando de actividad.
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Instituciones Privadas. Segunda Transformacion

v’ Cooperativa de Carpinteros de Ushuaia, conformada en el afio 2004 cuenta actualmente
con 15 socios.

v/ Camara Fueguina de Fabricantes de Muebles y Afines (Cafufama), miembro adherente de

la Federacién Argentina de Industria Maderera y afines (Faima), nuclea principalmente

carpinteros de Rio Grande.
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5. Ejes de la Politica Publica

A fin de plantear y analizar las tensiones en relacién a la politica publica, se detalla a
continuacién el listado de medidas implementadas en los distintos eslabones de la cadena de

valor, la mayoria de ellas impulsadas por el sector publico:

e lLuego de mds de 2 afios de trabajo, en 1998 se presenta el informe final del inventario de
bosques (realizado por Direccion de Bosques de Tierra del Fuego - CFl), los resultados vy
conclusiones incorporadas a partir de los calculos de "posibilidad" realizados despiertan el
alerta de la situacion forestal en la Provincia (Direccion de Bosques, 2000) en caso de
continuarse con la forma de actuacion sobre los bosques (manejo, inversion y agregado de

valor).

s Producto de las perspectivas planteadas a futuro y considerando la intensidad de intervencion
anual en superficie sobre los bosgues fueguinos, por medio del Decreto Provincial 4910 del afio
2004, la Provincia declara la emergencia forestal Provincial, reduciendo las tasas de corta en

bosques fiscales.

e AER-INTA Ushuaia, inicio procesos de intervencion sobre el sector de transformacion
secundaria de la madera. Asi en 2004 a través del programa INTA Cambio Rural, se abordd un
diagndstico a fin de identificar a los actores de la transformacion secundaria que se

encontraban desvinculados del sector forestal primario.
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Impulsado por AER-INTA Ushuaia y acompafiado por el poder Ejecutivo Provincial en 2004 se
lleva adelante una muestra de muebles en la ciudad de Ushuaia, donde participan una veintena
de carpinteros. Esta medida, de acuerdo a las opiniones relevadas en las entrevistas, es
considerada como un hito para el reconocimiento del sector carpintero como parte de la
cadena de valor. Luego de cuatro afios de trabajo y fomento por parte del AER-INTA Ushuaia se

conforma la cooperativa de carpinteros “Coop-Carp”.

Desde 2007 hasta la actualidad una combinacion de programas e instituciones -Fundacidn
Argeninta, INAES, COFECYT, AER-INTA Ushuaia, ejecutivo Provincial — permiten la financiacion
a la cooperativa a fin de lograr la incorporacion de tecnologia, tal como camara de lustre,
camara de secado, maquinaria de carpinteria a tasas de interés fijas y se realizan aportes no
reembolsables. En el marco del mismo proyecto el Poder Ejecutivo Provincial otorgé tierras
fiscales a la cooperativa a fin de instalar el galpon para instalar las maquinarias asi como el
secadero, el que posee una capacidad de secar 10.000 p2/mes. Es importante destacar que a

la fecha no se logro poner en funcionamiento el secadero.

En el marco del proyecto PFIP-Espro 2009 “Fortalecimiento de la cadena de valor forestal de
Tierra del Fuego a partir de la innovacion tecnoldgica y organizacional, bajo un marco de
gestion publica-privada”, siendo partes del proyecto la cooperativa de carpinteros de Ushuaia,
la cooperativa de pequefos productores forestales de Tolhuin, el ejecutivo Provincial AER-
INTA Ushuaia, la Municipalidad de Tolhuin, y como unidad ejecutora la Unidn Industrial
Argentina, se firma un convenio entre Cooperativa de Carpinteros y Cooperativa Lago Kamy
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en el afio 2011, cuyo objetivo fue el aprovisionamiento de madera la cooperativa del Lago
Kamy (compuesta por pequefios productores forestales) a la cooperativa de carpinteros. EL
convenio nunca se ejecuto.

Otro del los objetivos de proyecto mencionado en el punto anterior, fue mejorar las
capacidades de la ensefianza del oficio, para lo cual pretendia realizar el montaje de un taller
de carpinteria, sala de afilado y cdmara de secado para el desarrollo de cursos de formacién en
el oficio y produccién de mueble en la ciudad de Tolhuin. A la fecha, se realiz6 la adquisicion

de la maquinaria, guedando aun pendiente la definicion de la infraestructura.

En 2008 se comenzo a trabajar en el proceso que culmind en 2013 con la obtencidn por parte
del Instituto Provincial de Vivienda del Certificado de Aptitud Técnica Limitado para un
Sistema Constructivo que utiliza un tabique construido con madera de Lenga. Objetivo:
contribuir a la reactivacion del sector industrial forestal, utilizacion de madera corta
incorporando sistema de ensamblado “finger joint” y a satisfacer demanda habitacional. En la
ciudad de Tolhuin se realizaron dos prototipos. En la actualidad no existe un plan del Instituto

Provincial de la Vivienda (IPV) de continuidad de la accion.

En la municipalidad de Tolhuin, y por medio de un proyecto DETEM (2008) denominado
“Centro de Servicios y Desarrollo de Capacidades Foresto-industriales” que tiene como
objetivo “Contribuir de manera estratégica e integral al desarrollo territorial de la localidad, a
través, de la generacion de nuevos perfiles de trabajo y la mejora en la empleabilidad de los

habitantes de Tolhuin con la implementacion de un proyecto productivo y de servicios
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vinculado al sector maderero y el desarrollo de las capacitaciones innovadoras con su puesta
en marcha”, busca incorporar tecnologia y fortalecer las capacidades del centro de artes y
oficios de Tolhuin. A la fecha se encuentra en ejecucion, y ha tenido grandes dificultades en su
ejecucion por encontrar dificultades la contraparte (Municipalidad de Tolhuin) en realizar sus

aportes.

En noviembre de 2008, se organizd con el acompafiamiento del Gobierno de la Provincia y el
INTA, la “Tercera Exposicion de Muebles, Cerramientos y Afines” visitada por mas de 5.000

personas.

Durante los afios 2009 y 2010 por medio de un programa PNUD de la Secretaria de Industria
de Nacion y a pedido del Poder Ejecutivo Provincial se realizan los Protocolo de Clasificacién y
Secado para madera de lenga, y su correspondiente mddulo de capacitacion. El principal
objetivo es establecer las mejores técnicas de secado, asi como adoptar y adaptar un esquema
de clasificacion de madera que permita diferencia'r las calidades de la misma, como primer
paso, a fin de que la politica forestal pueda diferenciarse dependiendo el proceso productivo

que se utilice en la primera transformacion. Luego del desarrollo y capacitacion de la misma,

no se incorporaran en la reglamentacion de la Direccion General de Bosques.

En el afio 2010 se desarrolla el programa Provincial de incorporacién de disefio “Desarrollo de
la Industria del Mueble Fueguino a partir de la incorporacién del disefio”. El mismo perseguia
desarrollar el sector carpinteria, mejorar la capacitacién e incorporar de valor gracias a la
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Incorporacion de Disefio. Los muebles productos de esta iniciativa fueron presentados en las
Jornadas Patagodnicas Forestales noviembre de 2010. En marzo de 2011, se recibid la visita de
distintas comercializadoras, donde se concluyo que la calidad y estilo de los muebles
permitiria comercializarlos en los principales mercados del pais. No fue posible llevar adelante
la comercializacion por falta de capacidad (productiva y de logistica local). Durante esta
iniciativa, y dadas las limitaciones que se detectaron en las capacidades comerciales, el Poder
Ejecutivo Provincial organizd un viaje de carpinteros de la Cooperativa de Carpinteros de
Ushuaia a Buenos Aires. Dicho viaje, incluyo visita a distintos puntos de venta, mercados y

curso de Gestidn Basica.

Sello de madera controlada para la industria del Pallet. En el afno 2010 el Poder Ejecutivo
Provincia se propuso desarrollar un sello de madera controlada para la especie lenga que
establezca que los productos comercializados bajo este sello estdn dentro de un marco de
legalidad y cuya trazabilidad puede ser verificada. Esto pretendia consistir en una marca ( logo)
gue ;ieberl'a estar impreso en los productos a comercializar, de manera tal que exista una
rapida identificacidn por parte de los adguirentes los cuales tendrén una control por parte del

ente otorgante. Este sello garantizaria, a través de auditorias, la legalidad de la madera

comercializada. El informe final de este trabajo no fue finalizado estando aun pendiente.

En 2011, se desarroll6 un proyecto en conjunto con el Centro Metropolitano de Disefio
{CMD), con concurso de disefios y produccion de distintos prototipos, el proyecto pretendio
fomentar el asociativismo y la complementariedad tecnoldgica agrupando a las distintas
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carpinterias en nodos productivos. Culmind con mision comercial inversa en el Salon
internacional del Mueble. Uno de los disefios fue galardonado y se expuso en Casa FOA 2012.
Luego en diversas oportunidad el gobierno Provincial expuso los muebles y fomento la
comericializacién. Se realiza en octubre de 2012 una exposicion en la ciudad de Ushuaia,
dande se exponen y comercializan los muebles productos de la iniciativa de 2010 y la iniciativa

de 2012, se alcanza una facturacion de$ 43.270.

Desde el ejecutivo Provincial, se realizaron distintos intentos a fin de realizar el desarrollo de
clusters en los eslabones de la cadena de valor. Se buscé fomentar a través de seminarios, asi
como por medio de la asistencia técnica en la documentacion y formulacién de los programas
existentes, en el caso del grupo asociativo de Ushuaia (sector carpinteria) el mismo fue
aprobado pero quedaron sin ejecucion por falta de acuerdo por parte de los involucrados se

llevo adelante el 50% del plan y por falta de capacidad del grupo se da de baja (2011/2012).

e La ley Nacional de Presupuestos Minimos, y su correlato en la Provincia la Ley N°869,
implementan la comision consultiva de bosques. El cupo que se entrega a la Provincia por
parte de los fondos nacionales es de aproximadamente 6 millones de pesos, para los cuales se
realizo en 2013 una convocatoria de proyectos, la comisidon evalia y aprueba los planes
presentados. Se tratd de varios planes, de conservacién y de manejo; entre ellos un plan de

fogones en areas recreativas, ampliando al ya presentado con fondos remanentes de 2012.
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Resolucién de aforo diferencial. En el afio 2013 la Direccion General de Bosques, con el
objetivo entre, de transformar este canon en herramienta politica de gestién del recurso
boscoso, se establecid un esquema de cobro del aforo diferencial que permita fomentar
practicas que tiendan a alcanzar las metas de manejo del bosque fueguino. Es importante

destacar que previo a esta modificacion el valor se mantuvo desde 2004.

Como accidn transversal e impulsado por el gobierno Provincial se implementa el sello de
Calidad Certificada “TIERRA DEL FUEGO - FIN DEL MUNDO O SELLO DE CALIDAD
TERRITORIAL”, el mismo es una distincion Provincial para aquellas PyMES que hayan
implementado un sistema de calidad de acuerdo a los criterios establecidos en los protocolos
especificos de los diferentes sectores productivos. Se busca Utilizar |a identidad de territorio
para configurar una imagen que permita agregar valor a los productos propios del territorio,
teniendo como eje de desarrollo la calidad de los mismos, ademas de rescatar aspectos
diferenciadores como la cultura, el saber hacer, la tradicion y las précticas y modos de trabajo.
Se busca que los productos amparados por este sello incrementen su com'petitividad,
garantizando la calidad de los procesos productivos, la satisfaccion del cliente, la capacitacion
de sus operarios, la preservacion del medio ambiente, la responsabilidad social y el
tratamiento de los residuos generados por la actividad productiva. En este sentido se ha
elaborado el protocolo especifico “Productos con Madera de Lenga” (implementado en el afio
2012) a fin de brindar a las empresas de transformacién secundaria de {a madera de lenga una
herramienta adicional para la obtencién de productos de calidad diferenciada. En la primera

etapa ingresan tres carpinterias como casos pilotos. En 2013, a un afio de la certificacidn no
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hay mayor interés por parte de las carpinterias que habian entrado inicialmente de re-
certificar, a la fecha solo una carpinteria realizo la re-certificacion. En el proceso e

reevaluacion, se destaca que no es un sector donde el sello de calidad distinga el producto.

5.1. Las Tensiones

A partir de las entrevistas realizadas, y del analisis de la informacion relevada, se describen a
continuacion, las “tensiones” que se detectaron en la cadena de valor. Se ordenan la mismas de

acuerdo a la siguiente categoria:

e Tensidn Normativa/ Gestidn de Beneficios

s Tension de Costo, Mano de Obras y otros Costos.
e Tension de Capacidad Productiva

e Tensién de Cooperacion

¢ Tensidn de Uso

o Destino de la madera
,

o Valorizacidn alternativa

e Tension de Politica Publica

Tension normativa/ Gestion de Beneficios

La Ley Nacional 19.640 denominada “Ley de promocion industrial de la Provincia”, en el articulo
N°22, indica la categoria de Originarias a las mercancias que “..Se denomina integramente
producidas en el AAE a las mercaderias que fueran extraidas, para productos minerales;
cosechadas y recolectadas, para productos de reino vegetal; nacidos y criados, para animales

vivos; recolectados, para productos provenientes de los animales vivos; cazados o pescados, para
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los productos que en el drea se cacen o pesquen; y obtenidos, en el estado en el que fuere, para
las obtenidas exclusivamente a partir de las mercaderias comprendidas en el listado o de sus

n

derivados....”.

Bajo este articulo a los fines de exportacion al continente se ampara la produccion

. . . 3 . % . 51
primaria de lenga, siendo aplicable su condicion de “originario™” como tal.

La legislacién le otorga los beneficios impositivos {principaimente exencion del pago de los
impuestos a las ganancias y del Impuesto al valor agregado), a tal fin la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente emite el “certificado de origen” que determina la condicion de originario,
los productores presentan ante la autoridad aduanera y de esta forma obtienen el beneficio. Al
ser en un estadio primario, tabla verde o seca, el tramite es sencillo pues pasa solo por un area de

gobierno Provincial perteneciendo a la misma dependencia que la Direccién General de Bosques.

Por otro lado, el producto manufacturado (mueble, partes o piezas, etc.), también goza
del beneficio, pero debe mostrar ante la autoridad Aduanera Nacional que el insumo es originario
y aun aplicandole un proceso productivo, continla guardando su caracteristica de originario. Este
tramite se realiza en la Secretaria de Industria de la Provincia, quien emitird el certificado de

origen si considera que la transformacion productiva no genera perdida de su caracter de

51 . o . : 5 . ron
Una diferencia importante a destacar es que bajo la misma ley aquellas mercaderias que siendo no originarias sufren una

transformacion sustancial dentro del AAE, siendo el proceso de transformacion aprobado por la autoridad competente del ejecutivo
nacional. La ley considera transformacion sustancial, a los procesos que modifican sustancialmente la naturaleza del producto y le
otorgan caracteristicas nuevas o distinta, y que den por resultado un producto completamente nuevo o represente una etapa
importante del proceso (Proceso Productivo), o procesos que impliquen darle a la mercaderia un valor agregade minimo que
determinard el Poder Ejecutivo {Costo Precio), o procesos que impliquen un cambio de clasificacion a nivel de partida del Nomenclador
(Salto de posicion arancelaria). Las empresas que quieran ampararse bajo este régimen deben realizar planes de inversion, declaracién
de partes de produccion y empleo {requisitos no exigibles a los productos originarios).
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originario (por ejemplo analizan porcentaje de madera maciza originaria y porcentaje de herrajes

que se le incorporan).

Esta situacién se considera en el trabajo como tensidn, pues si bien la transformacion
productiva de la madera recibe el mismo beneficio fiscal que la produccion primaria, el tramite es
mas complejo en el caso de la transformacién secundaria. Siendo un sector poco formalizado y con
dificultadas organizacionales, el tramite para la exportacion resulta lento y deben estar inscriptos
en el registro de importadores exportadores de Aduana. En el comentario que se trascribe queda
en evidencia lo expuesto “....para los carpinteros es dificil exportar porque los trémites aduaneros
son engorrosos, y muchas veces el volumen de producto que quien colocar en el continente no

amerita o justifica realizar el trémite...” (Informante clave N°8 entrevista realizada el 13/10/2013).

Esto muestra, que si bien por un lado existe un interesante incentivo fiscal para la
actividad Foresto Industrial, se puede considerar la gestion como un desincentivo a la agregacion
de valor en la Provincia, pues resulta mas sencillo exportar al continente y obtener el beneficio
fiscal que procesar la materia prima en la Provincia y obtener el beneficio con un producto
manufacturado. Esta tension que genera la Ley 19.640 entre beneficio fiscal y agregacion de Valor
es detectada por todos los informantes claves como asi lo expresa un representante de la
Direccidon General de Bosques “().... estd claro que siempre es mucho mds facil cargar un camion
de madera, llevarlo, no pagar impuesto a las ganancias. Pero quedarte con un 21% de IVA ....en eso

siempre hubo una desventdja...()” . (Informante clave N°3 entrevista realizada el 17/9/2013).
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Tensién de Costo, Mano de Obras y otros Costos.

Desde el afio 2009, se observa una intensa reactivacion de la actividad industrial promocionada
(bajo el sub régimen industrial), alcanzando en junio de 2013 el maximo histérico en empleo
directo de 15.000 puestos. Esto si bien, por un lado, permite un mayor nivel adquisitivo dentro de
la Provincia que beneficia al resto de las actividades productivas y comerciales, entre ellas la
comercializaciéon de muebles; por otro lado, genera al mismo tiempo una tension en la
competencia de recursos humanos y en sus salarios.

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo de la Nacidn, el salario medio del
trabajador registrado en actividades de extraccion de madera en Tierra del Fuego fue muy
superior a la correspondiente a un par trabajador en otras Provincias argentinas. Por ejemplo en el
afio 2102, en Tierra del Fuego la remuneracion media en silvicultura y extraccion de madera
ascendid a 6100 pesos mensuales promedio mientras que el equivalente en Formosa ascendia 3
2361 pesos, en Misiones a 3147 y en Chubut 3544, Esta situacidn en Tierra del Fuego obedece
principalmente a los altos niveles medios de salarios privados predominantes en la Provincia, que
arrastra a los sectores mas pequefios y reduce sus condiciones de combpetitividad, especialmente
por ser una actividad intensiva en mano de obra.

Por otra parte, los altos salarios medios provinciales (en el 2012, el promedio provincial privado
ascendié a 12105 presos y el correspondiente a las actividades industriales a 16428 pesos)
determina que muy limitados recursos humanos estén disponibles para trabajar por un salario que
es casi un tercio de la media provincial. Una consecuencia de esta situacion es que en la actividad

silvicola y maderera predominen recursos humanos de baja calificacion.
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También se observa una competencia relacionada con el espacio fisico para el desarrollo
de actividades, algunas carpinterias de la ciudad de Ushuaia han sido desplazadas por empresas

industriales amparadas y se encuentran buscando nueva ubicacién.

“..El sector carpinteria tiene otro problema grave, por un lado la capacidad instalada, por otro lado
se fueron cerrando carpinterias, en eso venimos muy presionado, yo tengo un galpon que es mio,
pero pagar el alquiler de un galpon es algo que ha ido cortando la capacidad de algunos
carpinteros, que se volcaron a la fabrica, por ejemplo un carpintero de 20 afios hoy se reconvirtio
su carpinteria en un salon de fiesta, porque le rinde mas, reniega menos, las cuentas que saco, saca
lo mismo y que sin problema vive mejor... Es practicamente imposible adquirir un terreno o alquilar

el galpon...” (informante clave N° 5. Entrevista realizada el 15 de octubre de 2013).

Se realizo un relevamiento de los valores comerciales de distintas zonas de la Provincia

que se presenta a continuacidn:

Cuadro N°10: Valor inmobiliario de Tierras. Septiembre 2013

Suelo urbano valor S /m2
Ushuaia 500
Ushuaia Parque Industrial 1320
Tolhuin 234
RG Ba. Danés (lindante Zona 1350
Industrial) _
~ Zona Industrial Rio Grande 1455

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento inmobiliario
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Tension de Capacidad Productiva

Se identificaron significativas diferencias de capacidad econdmica e instalada en los distintos
eslabones, el sector de obraje y aserrado procesé en promedio 10.000.000 de p’, la capacidad de
secado en la Provincia es de un promedio aproximado de 2.500.000 p’ afio mientras que el sector
de segunda transformacién puede procesar 1.000.000 P? afio. Esta situacién, acompafiada con los
incentivos fiscales antes descriptos, lleva a los productores primarios a colocar su produccion en
mercados nacionales, generando esta situacion un conflicto dentro de la cadena, pues al ser baja
la capacidad de compra y procesamiento de las carpinterias locales no logran el aprovisionamiento
requerido. En este sentido, existe coincidencia en las entrevistas respecto a las diferencias entre
los eslabones “{(...) la mds grande es la diferente capacidad productiva que tiene la manufactura
con respecto a la produccion primaria. {..) la carpinteria no tracciona, si la carpinteria traccionara,
un secadero se instalaria rdpidamente. Las capacidades del secado se pueden aumentar de una
forma muy rdpida, lo que no se puede aumentar rdpidamente es el recurso humano afectado a la

elaboracion {..)”. (Informante clave N°6 entrevista realizada el 30/9/2013).

Esta situacion, por un lado, profundiza las diferencias dentro del sector, por otro lado la
diferencia de capacidad productiva hace que no sea posible para la segunda transformacion
procesar toda la produccion primaria. Los obrajeros y aserraderos sefialan que la decision de
vender fuera de la Provincia pasa por no tener a quien venderle en el mercado interno, por otro
fado se combina el beneficio fiscal como incentivo para la venta de madera verde y/o seca fuera
de la Provincia. Se puede graficar esta problematica en el siguiente comentario de un

entrevistado: “..Tengo problemas para conseguir madera (..) Es muy dificil, yo no consigo madera

81



Silvina Romano

DNI 28.735.418

verde, yo me la seco yo (..) Tengo una capacidad de 10 mil p’ por mes, verde y puedo secarla {(..)
No se puede hacer ninguna cosa seria, yo fui a una expo me pidieron una produccion en serie { ..)
no podia cumplir...”. (Informante clave N°1 entrevista realizada el 23/9/2013).

Ciertamente existe una tension por sub-capacidad productiva y por la fragilidad economica del

eslabon que supuestamente debe crear mas valor.

Tension de Cooperacion

Existe coincidencia en los entrevistados, en referencia a la presencia de grandes individualidades
entre los actores de cada eslabdn, lo gue no permite tener sinergia o generar escala productiva
colectiva. Se ven como competencia tal como se refleja en la siguiente opinidn: “(..) la relacion
entre ellos siempre ha sido bastante de posturas muy individualistas, por ahi se juntaban ante un
problema puntual como en la época del IFONA y posterior podia estar mas vinculado a cuando
habia a un aumento de aforo o cuando habia un limite de la cantidad de madera que se otorgaba
los permisos. Me parece es dificil, no recuerdo ahora, pero hubo muy pocos ejemplos de que se
juntaran actores del sector para trabajar en conjunto..” . (Informante clave N°7 entrevista

realizada el 25/9/2013).

“(...) por un lado, si tuviese que ponerles adjetivo, los actores son sumamente cambiantes, que
tienen una tasa de rotacion muy alta. Por un lado, los actores del sector publico tienen una tasa de
rotacion mas alta que el privado pero también existe una tasa de rotacién interesante dentro de
los productores, que con mds o menos intensidad van reinvirtiendo cuando tienen rentabilidades

en otros sectores por ejemplo el turismo, la construccion, el comercio. Tal vez la madera es uno de
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los ultimos eslabones en los desarrollos empresarios de gente que ha querido producir

algo...” (Informante clave N°6 entrevista realizada el 30/9/2013).

De estos comentarios se desprenden dos argumentos, por un lado, que el sector parece ser un
uno que permite una primer instancia de acumulacion para posteriormente emprender otras
actividades comerciales, obviamente esto presenta una limitacién a la cooperacién en el largo
plazo. El segundo argumento es que la rotaciéon esta intimamente ligada al fenémeno de la
migracién. La caracteristica de una sociedad con alto indice migratorio y con bajos obstaculos a la
entrada y a la salida de personas genera una constante rotacidn de agentes que también dificultan

el armado de alianzas de mediano plazo.
Tension de Uso. Destino de la madera

Por otro lado, se plantean discusiones respecto al destino de la madera; se vende dependiendo el
afio entre el 30% y el 50% de madera (aserrada, verde o seca) fuera de la Provincia {en la etapa de
primera industrializacion). Es importante destacar que 'Ia legislacion vigente prohibe la venta de
rollizo fuera de la Provincia. De la madera que se comercializa dentro de la Provincia, segun las
estimaciones realizadas, la industria del pallet aproximadamente concentra entre el 30% y 50% de
la cosecha anual, generando controversias en el sector. Siendo una madera noble, bien valorada
en los mercados de consumo masivo por su calidad en los muebles, entendiendo que existen
distintas calidades de la madera, se plantea la discusién en torno a que la madera de primera por

ser la de mejor calidad, deberia utilizarse solo en la fabricacién de muebles.
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En este punto existe diversidad de opiniones, como por ejemplo se transcribe a continuacion “...)
El tema del pallet es otro tema. Algunos sostienen que ha ayudado a la organizacion interna de
algunas empresas, primarias. A como producir y cumplir con tiempo y determinados estdndares de
produccion que son los que requieren la industria electronica o la demds industria promocional
para las produccién de pallets, es que podria servir para trabajar un poco mas organizados. Pero
evidentemente la promocién genera esta distorsion que permite a la industria pagar pallet a
precios que no podria pagar la carpinteria. (..)” Mientras que por otro lado, se recolecto opiniones
contrapuestas “(...) cada vez los estdn viendo con mejores ojos a los productores de pallet, porque
en realidad genera un ritmo sostenido de demanda y una cierta cantidad de madera que al
gserradero le va como en linea...Este mercado de apriete por tener la mercaderia parada durante
tanto tiempo se transforma ahora en el pallet, no como un mercado de apriete si no como un
mercado interesante porque es capaz de comprar la madera y paga. Tampoco es tan negativo
porque es un aprendizaje muy interesante y un proceso que en algun momento puede
desencadenar en que si aprendimos a hacer pallet y a sostener un contrato durante tanta cantidad

’

de tiempo y a unificar valores y costos y procesos...”. (Informante clave N°6 entrevista realizada el

30/9/2013).

“(..} Lo del pallet se vincula con Ia. reactivacion de la industria electronica, 2008 o 2009.
rapidamente los productores vieron en el pallet una salida econémica porque genera mucha
liquidez, es un mercaderia que paga rapido y no deja de ser un agregado , si bien uno aspira a que
esta madera sea valorizada de otra manera, ellos obtenian del pie cuadrado un valor diferencial
respecto de la venta para construccion por ejemplo....El pallet tiene un proceso de elaboracion y

eso hace que el valor del pie se incremente... los aserraderos hacen pallet, es una integracion
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vertical dentro de la industria..la carpinteria prdcticamente equipara la mano de obra que
generan los aserraderos. Toda la carpinteria de TDF, todo el sector de transformacion secundaria.
Ahora habria que estudiar qué pasé con el tema del pallet en los ultimos afios que realmente tomo
una dimension importante.... la actividad primaria consume menos del 10% de la madera que
necesita el sector de transformacion secundaria. Ese es todo un dato también. Eso habla de la
potencialidad de esto... lo que quedaba en evidencia también ahi era la necesidad de una politica
que oriente estos procesos. Y ahi empezamos a hablar del aforo diferencial y se empieza un

trabajo que... “ (Informante Clave N° 2. Entrevista realizada el 1 de septiembre de 2013).

La discusion respecto al uso de la madera para pallet, es compleja y genera controversias. Por
un lado en lo referida a la diferencia de impacto en empleo que genera el sector paletero
respecto al carpintero, asi como la especializacion. Si bien para producir pallets se realiza un
proceso de transformacion la tension se expresa en el conocimiento que genera y calidad de
empleo (carpintero de oficio vs fabricante de pallets). Se plantea la discusién de siendo el bosque
de lenga un bosque nativo con mas de 200 afios de caracteristicas muy particulares {madera
semidura, color rosado unico que no necesita tefiido) es una estrategia de puesta en valor del
recurso el uso del mismo para la produccién de pallet para transporte de productos industriales o

mas bien seria deseable que se utilice en la produccién de muebles.

Si bien existe un consenso sobre |a alta calidad de la madera de lenga, la debilidad del eslabon
de carpinteria incide en que los precios de madera y de productos de la madera no expresen ese

valor; de lo contrario si esa alta calidad fuera valorada en el mercado a través de los precios
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dificiimente podria utilizarse en usos alternativos como el pallet. Un desafio de la cadena es

justamente poner en valor real el apreciado valor tedrico de la madera.
Tension de Uso. Valorizacidn alternativa

En relacidon a la zonificacion del bosques y el uso multiple {ganadero, turismo, forestal) se
detectan tensiones. Respecto a la actividad ganadera, existen pocas experiencias de manejo
Silvopastoril (refiere a manejos que combina los pastos para ganaderia con érboles y arbustos). En
las zonas ganaderas donde no se realiza este manejo se observa una baja tasa de regeneracion de
los bosques, entrando en competencia ambas actividades. También es importante destacar que el
ramoneo natural del guanaco, puede presentar competencia alimenticia con el ganado bovino y
ovino de la misma forma que afecta la regeneracién forestal. Por otro lado, un importante agente
que contribuye a la degradacion del bosque, es el castor (Castor cana-densis), introducido en
Tierra del Fuego el afio 1946, que se caracteriza por la construccion de diques, utilizando ramas y
troncos, de los que también se alimenta, obtenidos mediante el derribo de arboles. Segun las

s
estimaciones de la direccién de bosques, se encuentra afectado el 3% de las masas boscosa de la

Provincia.

Como se menciono en e} apartado 3 la actividad turistica en la Provincia se encuentra en
expansion, el bosque es un recurso turistico cada dia mas importante, desde el efecto visual que
genera en el contexto de Ushuaia y Tolhuin, asi como para el senderismo. {..) “...Hay tensiones
respecto a la disponibilidad de zonas para distintos usos. No hay compatibilidad de usos, entre el
turismo, el aprovechamiento de recursos naturales, la conservacion y el aprovechamiento de

recursos naturales. Parece que tenemos cierta debilidad en hacer las actividades, aprovechar los
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recursos naturales dentro de un marco de conservacién. Parece que siempre vamos de un extremo
al otro. El turismo que si un drea no fue aprovechada no llega entonces las desconoce. Y una vez
que llega gracias al aprovechamiento de los recursos naturales, pretende que no se toque mds
esas dreas. Entonces bueno a veces entra en colision y no se evaluan los beneficios, de uno u otro,
a quien se beneficia mds. Esos andlisis muchas veces no se hacen. Cuesta a veces transmitir que el
uso de recursos naturales se puede hacer bien. Si bien los sectores no son de peso a nivel de la
cantidad de mano de obra que generan, pero en cierta forma a veces cuando hay algun problema
dentro del sector, se hace escuchar y a veces logra algunas respuestas politicas que por la cantidad
de gente involucrada que hay, no deberia ser asi. A veces eso dificulta que se tomen decisiones que
benefician a la mayoria de la poblacién de la Provincia. Yo creo que hay bastante debilidad en el
sector ptblico en relacion a medidas que impacten en el aprovechamiento de los recursos
naturales. A veces limiténdolo, haciendo-lo de una forma mds amigable con el ambiente..”

(Informante clave N°7 entrevista realizada el 25/9/2013)

Respecto a la intervencion tyristica y el senderismo, si bien esta actividad puede realizarse
en forma planificada y ordenada, como lo propone el Instituto Provincial de Turismo (INFUETUR) y
la Administracidn de Nacional de Pargues Nacionales (ANP) poseen cada uno en su jurisdiccion un
plan de desarrollo de senderos donde se busca minimizar el impacto ambiental. A pesar de estas
iniciativas se registran incendios forestales, segun los expertos consultados por las caracteristicas
climaticas de la region, los siniestros no son producto de causas naturales sino por la intervencion
del hombre, en muchos casos por senderistas y/o pescadores que acampan y apagan mal los
fogones. Desde el verano de 1993 a la actualidad se registraron en la Provincia 469 incendios

forestales que afectaron mas de 8000 Ha de bosques.

87



Silvina Romano

DNI 28.735.418

Cuadro N°11: Incendios forestales en Tierra del Fuego

TEMPORADA N SUP. BOSQUE  PASTIZAL  TURBA
INCENDIOS QUEMADA (ha) (ha) (ha)
{ha)
93/94 24 55,87 55,84 0 0,03
94/95 27 492,9 38,89 454 0,01
95/96 23 18,7 2,07 16,63 0
96/97 33 106,6 55,39 9,18 42,03
97/98 29 7,11 0,95 5 1,16
98/99 44 543,21 59,65 475,74 7,82
99/00 36 225,63 103,92 121,39 0,32
00/01 7 1 1 0 0
01/02 34 75,95 74,39 75 0,81
02/03 16 4,37 0,89 3,28 0,2
03/04 17 7127 1,17 1,8 43
04/05 19 29,47 28,62 0,85 0
05/06 8 8,99 0,69 7.5 0,8
06/07 17 4,47 2,1 2,26 0,12
07/08 24 9,37 2,66 6,72 0
08/09 23 7396,44  4845,39 63,5 2487,55
09/10 17 34,26 32,52 15 0,24
10/11 47 1,24 1,22 0,02 0
11/12 20 4591,01. 257473 . 150627 510,02
13 7 132,33 19,71 0,5 193,13
Totales 469 13746,2 7901,8 2676,9 3167,5

Fuentes: Informacion Suministrada por Direccidén General de Bosques

Tension de Politica Publica

De acuerdo al relevamiento realizado en relacidn a las medidas de politica publicas y las distintas
organizaciones gubernamentales que buscan fomentar al sector, se desprende otra tensién, pues
no existe una medida de fomento integral o que considere al sector como cadena de valor, o

sistema de valor, pues en muchos casos se contraponen las medidas, o son contrarias respecto a la

88



Silvina Romano

DNI 28.735.418

promocion y beneficio que otorgan a cada uno de los eslabones. No surge de las entrevistas un eje
o una claridad de entendimiento en lo que refiere a los ejes de la politica forestal (aplicada desde
la Direccidn de Bosques, que alcanza solo a la intervencién en el campo). Entre los informantes
claves, se observan distintas percepciones, la misma medida es evaluada como positiva o negativa,
existiendo acuerdo en lo referido a la necesidad de coordinar mejor los esfuerzos, dentro de los
distintos niveles de ejecutivos como al mismo nivel en relacion.(..) Jos avances que hemos tenido
en implementacion de politicas siempre fueron dentro del bosque. Nunca pudimos romper ese

esquema...()". {informante Clave N°3 entrevista realizada el 17/9).

Por otro lado, en este sentido, la siguiente opino resulta contundente “..No, esos son detalles
sin mayor importancia. Digamos que la intencion de una modificacién del valor de aforo comienzan
a ser medidas de administracion de la ceniza. Hay cuestiones de fondo, fundamentales que no se
han hecho desde aquel dia que se es Provincia...” (Informante clave N°9. Entrevista realizada el 17

de octubre de 2013).

En relacion a la politica publica y su definicion, no se observa un sistema de informacion que
permita conocer la realidad del sector o los encadenamientos. Sl bien existe en registros de la
Direccidon General de Bosques informacion sobre las estadisticas de aéreas intervenidas y cosecha,
no existe informacion centralizada respecto a otros indicadores como empleo, capacidad
productiva, entramados sociales. “El sistema de informacion es una debilidad... es muy loco que yo
en el afo 2000 cuando lleque no podia creer que no estaba informatizada la direccion de bosques y
estamos en el 2013 y recién gracias a ese proyecto (BID FOMIN) logramos que se haga el primer

software de sistema de informacion de bosques, en el 2013 eso es una gran debilidad, que hoy
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hace 3 meses que tenemos un sistema informdtico en bosques. No es que la informacion no
estaba, sino que encontrarla era como una aguja en un pajar, tenias que agarrar planillas excel...lo
que siempre tuvo bosques es un buen GIS desde los inicios, desde los afios que se instalaron los
programas de informacion geogrdfica...” (Informante clave N°3. Entrevista realizada el 17 de
septiembre de 2013).

Queda pendiente aun, definir el valor del bosques en tierras fiscales, como lo indica la Ley
Provincial N° 145, en la década del 50 se entregan los titulos de propiedad de las estancias,
definiéndose el valor de la tierra pero no del bosque presente en ellas, la ley mencionada manda a
la Provincia a que se determinen esos valores. Atn no se llevo adelante, siendo esta otra situacion
de tensién en la cadena de valor, pues es un saldo histérico pendiente, que segun indican los

actores puede generar estrategias especulativas.

“..por un lado tenemos bosques fiscales y por otro bosque privado. El bosque privado en
general (80%) tiene saldo deudor. Hay una deuda que tienen los privados con el estado respecto de
su valor. Esto tiene que ver con que en el afio 1947 existia la doblg figura del bosque (el suelo y el
vuelo). Como el bosque en esa época no tenia valores, pocos afios atrds se lo capaba se lo anillaba
para habilitar nuevas aéreas ganaderas, en ese momento los estancieros tuvieron la oportunidad
de definir si esa doble figura generaba conflicto. Porque los aserraderos tenian que ingresar a los
predios. Era toda una tensién que no prosperd y finalmente se decide sacar esa doble figura y se le
da la opcion a los estancieros de acceder a la propiedad del bosque. La mayoria de los predios de
las estancias, en las minutas de propiedad, figura que hay un saldo deudor. A partir de ahi,
entiendo que es el art 4 de la ley Provincial 145, ley de bosques, crea la Comision para establecer el

valor del bosque privado....es claro que hay una deuda sobre el bosque y la misma ley dice que hay
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que crear una comision con un representante del sector ganadero o agropecuario, esta el director
de bosques y alguien mds del ejecutivo..”. (Informante Clave N° 2. Entrevista realizada el 1 de

septiembre de 2013).

“ Por ejemplo, fundamental, el tener en cuenta cual es el saldo deudor de los bosques. Es lo
fundamental porque actualmente la Provincia no tiene bosques de produccién para tener
volimenes de extraccién que sean rentables a una escala que se la considere industrial (en
fiscales).... Pero en realidad si se hubiera tomado alguna politica como la tenia IFONA, bien el
Estado podria estar administrandolos. Primero habia que decir cudnto valen, para saber si es que
es rentable su explotacion porque por ahi el Estado supone que valen mucho y realmente no valen
tanto. El propietario del bosque tiene que saber cudl es la imposicion que tiene con respecto a
cancelar su deuda que de muchos casos también son deudas tomadas por los padres o los abuelos

de los titulares...”. {Informante clave N°9. Entrevista realizada el 17 de octubre de 2013).
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6. Interpretacion de la Cadena de Valor

Del analisis de la cadena de valor, se observa una disparidad economica entre la produccion
primaria, la primera industrializacion y la segunda industrialzacion. Siendo esta ultima la que
podria generar un mayor impacto en la valorizacion de la madera, en el empleo directo y en la
exportacion provincial, es un sector disperso, muy fragmentado en pequefos emprendimientos
con baja inversion y tecnologia y fuertes dificultades para organizarse, cooperar y lograr una
mayor sinergia estratégica.

Las relaciones al interior de la cadena, “estructura de gobierno”, son relaciones
independientes, articuladas en cuasi-mercados. Un mercado clave en la gobernanza de la cadena
es el que se establece entre la produccion primaria y aserrada por un lado y los secaderos, los
comercializadores directos fuera de la provincia y los fabricantes de pallets. Los secaderos, que de
alguna forma son el nexo de mercado con los carpinteros, son independientes de las etapas
posteriores de carpinteria, no expresando los intereses de este Ultimo sector.

Una consecuencia de lo anterior es que en los actores de la produccion primaria reside el
control de 1a cadena, pues tienen domino del insumo, y como se muestra en el trabajo, deciden
vender fuera de la Provincia, por motivos de capacidad instalada, por encontrar mejores
mercados, y por una incapacidad del sector de la segunda transformacion de alcanzar un volumen
de compra mayor.

En este sentido se considera que la cadena de valor es comandada por la etapa de produccion
inicial, no en el sentido de Gereffi quien define estd caracteristica por industrias intensivas en

capital y tecnologia, sino por el control de recurso primario.
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No se puede dejar de mencionar otro factor que contribuye a este tipo de gobernanza de la
cadena: es la heterogeneidad y las diferencias de capacidad tecnoldgica que estdn presentes en
cada uno de los eslabones y dentro de cada uno de ellos.

De los tipos de gobernanza se observa que esta cadena es de tipo “cautiva interna”, pues a
pesar de estar integrada por empresas juridicamente independientes, la decision del primer
eslabdn respecto al destino de la madera comanda y direcciona las posibilidades del resto de las
etapas; destacando que no existe integracion vertical, las empresas en cada uno de los eslabones
son independientes.

Otra caracteristica que se observa en esta cadena es su fragilidad como tal, lo cual impide,
tedricamente, el alto potencial que los diferentes actores consideran que la cadena tiene.
Analizando el escaso uso que la etapa de segunda industrializacién hace del producto primario es
obvio que quedan muchos espacios para realizar agregacién de valor a lo largo de toda la cadena
de valor. En este sentido existen muchos instrumentos de politica publica que han sido solo
marginalmente utilizado que podrian orientar a la cadena hacia mayores niveles de valor agregado
y penetracion de mercados (certificado de sello de calidad). Esto sigue de alguna forma l;
propuesta de Kaplinsky en torno a la politica publica mas apropiada.

Asimismo del analisis normativo, y las instituciones que el mismo genera, se observa un
robusto marco de leyes y reglamentaciones, no obstante esto, en algunos casos se generan
mecanismos que no se cumplen, para luego promulgar nueva reglamentacién que no respeta la
anterior o superpone organismos (como es el caso de la Ley Provincial N°145 la cual crea la
Comisién Provincial de Bosques que no se encuentra sesionando, posteriormente la Ley Provincial

869 crea la Comision Consultiva de Bosques que si opera como tal).
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Por las caracteristicas que se han descripto el desarrollo del sector en las ultimas décadas no
ha significado una contribucién significativa al desarrollo local ni tampoco al desarrollo
sustentable.

Una de las debilidades que presenta el sector refiere a la poca informacion disponible y a la
transparencia y acceso de la misma, lo cual no contribuye a generar un sistema articulado e
integral de informacion.

Retomando el esquema de pilares de las iniciativas de Desarrollo Local (P3g.19), se observa
una actitud proactiva del Poder Ejecutivo Provincial, aunque en las distintas medidas de fomento
no se percibe una estrategia directriz para el sector. A lo largo de los ultimos 10 afios existe una
intervencion de fomento y también al control del recurso, pero se observan medidas aisladas, que
en muchos casos no se culminan o implementan (como es el caso de los protocolos de clasificacion
y secado, que se realiza el desarrolio de los mismos y la capacitacion pero nunca llegan a
implementarse). Por otro lado, algunas medidas resultan de sumo interés en los objetivos de
agregacion de valor (iniciativas de incorporacion de disefio), pero no estan dadas las capacidades

.
locales para poder llevar adelante la comercializacion o la produccion en linea.

Por otro lado, no se observa coordinacion al interior del Poder Ejecutivo Provincial, ni entre
este y los municipios, en relacién a la estrategia del sector. Esto implica que el productor reciba
mensajes confusos, instrumentos parciales, lo cual acrecienta su fragilidad y debilidad.

Si bien se detallé las organizaciones del sector privado, se observa una debilidad en las
mismas, como es el caso de la cooperativa del lago Kamy que se encuentra en disolucion. La
cooperativa de carpinteros de Ushuaia, si bien logra sostenerse en el tiempo, le queda aun mucho

camino por andar en el desarrollo de sus capacidades de gestion (luego de 5 afios aun no se logro

94



Silvina Romano

DNI 28.735.418

poner en funcionamiento el secadero). El sector de obrajeros, presenta en la actualidad, un grupo
pequefio de actores (no mas de 10) y tampoco ha logrado atn conformar una asociacion y
exponer sus puntos de vistas de manera comun, a pesar de lo cual constituyen la trama de poder
mas importante de la cadena.

De la misma forma, y analizando el mapeo institucional del sector privado, queda en materia
de institucionalidad mucho por hacer, para lograr representatividad del sector privado. A la fecha
solo la cooperativa de carpinteros de Ushuaia presenta condiciones de regularidad en su
conformacién. En este contexto, y en relacién a la politica de “abajo hacia arriba”, no se observan
las condiciones para disefiar una estrategia que surja desde los actores y en forma articulada con
el sector publico.

Por otra parte no se detecta ningun liderazgo de equipos técnico/politico locales, ni desde el
sector privado ni tampoco desde el sector publico. Dada las debilidades de la cadena productivas
sefialadas a lo largo de este trabajo, la construccion de espacios institucionales, de coordinacion y
articulacion entre los actores publicos y privados, asi como entre los privados y entre los actores

z
publicos es imprescindible.

Esta falta de interaccion entre los agentes explica el bajo nivel de coordinacion de programas
e instrumentos de fomento. Varios ejemplos han sido individualizado a lo largo de este estudio
como el caso del DETEM de Tolhuin y la Escuela de Oficios en la misma localidad, ambos proyectos
tienen objetivos similares y en ambos casos son financiados por proyectos de COFECYT, pero si no

se logra una coordinacion puede que se pierda la potencial sinergia.
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Si bien la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia presento y buscd
ejecutar el plan Plan estratégico 2008-2011, no se desprende de él asi como tampoco del resto de

los actores gubernamentales una estrategia de desarrollo clara para el sector.
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7. Conclusiones y perspectiva

Del analisis de las tensiones y de las caracteristicas de la cadena de valor foresto-industrial de
Tierra de Fuego una primera conclusion que podria sefalarse es que este encadenamiento
productivo dicta ain mucho de ser una “Cadena de Valor”. Tal vez uno de los elementos ausentes
mas claros es la orientacion estratégica basica de este encadenamiento gue como se sefialo en las

tensiones aun tiene poco definidos sus destinos y mercados.

Si bien la actividad forestal es de larga data en la provincia la cantidad de agentes econdémicos
participantes es escasa y su capacidad econdmica y de gestion muy limitada, esto implica que en
términos generales es un sector con baja capacidad de inversién cambio tecnoldgico, mejora de
producto e insercién en mercados nacionales especificos. Ningunas de las fuentes consultadas
duda del valor teédrico de la madera de lenga, no solo porque el proceso de reproduccion toma
mas de 100 afios lo cual significa un recurso no renovable, sino por cualidades de la madera. Hasta
ahora este encadenamiento productivo no ha podido traducir en valor econémico y comercial
estas cualidades de su insumo basico, habiendo sido utilizado para productos' pocos noble que
podrian haber utilizado otros insumos de fabricacion mas econémicos y de menor calidad.
Observese que la mejorar la competitividad global de la cadena implicaria considerar una
estrategia para reducir el 60% de desperdicio que se genera en la etapa de aserrio de la madera,
dado que en la actualidad no se realiza ningun aprovechamiento de estos desperdicios, en cambio

son incinerados.
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Para que esta cadena contribuya fuertemente al desarrollo local es imprescindible que disefie
una orientacién estratégica que permita la valorizacién del insumo como se dijo en el parrafo
anterior. Un desafio basico de la cadena serd avanzar en un desarrollo competitivo que en el
marco de una estructura productiva muy particular como la de Tierra del Fuego le permita

competir en algunos nichos especificos de productos de maderay mueble.

Las condiciones econdmicas en la provincia le establecen a la cadena una serie de
condicionantes muy fuertes, a los que no puede dejar de considerar e incluir en el disefio de su
orientacion. Uno de estos condicionantes (salario medio local) implica que la cadena en su futuro
debera diferenciarse de otras cadenas de produccién de muebles porque a pesar de ser intensivas
en el uso de mano de obra el costo de la mano de obra constituird una desventaja competitiva

excepto que esta mano de obra sea de alta calidad y productividad.

Otro factor condicionante esta vinculado con el costo de llegada a mercados y el tipo de bien
que busca ser el eje de la cadena. En términos generales muebles y productos macizos de madera
3 . L[4
tienen un horizonte de mercado relativamente préximo para poder compensar el costo de
transporte. Tal vez la cadena deba articularse mas con otras cadenas productivas locales (turismo)
para poder complementarse con ese sector tanto como productor de bienes para la industria local

como para el consumo de turistas extranjeros (souvenirs).

Los diferentes conflictos de intereses que se han puesto de manifiesto en este trabajo a los
cuales se han denominados “tensiones” deben resolverse y superarse a través de una estrategia
publica que por un lado busque fortalecer las instituciones de la cadena y por otro lado defina

instrumentos de fomento que no sean contradictorios o dispares. Las situaciones de tensiones que
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se plantean en este trabajo, se entienden como situaciones que requieren analisis y
entendimiento a fin de poder resolverlas, requieren de un proceso de aprendizaje y de “gestién

del conflicto”.

Los precios relativos al interior de la cadena definiran las orientaciones futuras de las mismasy
las posibilidades de articular nuevos sectores productivos o limitarse a la produccién primaria de
insumos tipos “commodities”. Se entiende que es necesario entonces realizar una revision de las
politicas hacia el sector teniendo en cuenta sus potencialidades y debilidades e incorporando en el
disefio de las politicas, la disponibilidad del recurso, la potencialidad del sector en cuanto al

agregado de valor en el territorio y los mercados potenciales a nivel nacional e internacional.

Un elemento que debe tomarse en cuenta es que la provincia de Tierra del Fuego es un estado
joven, con poco mas 20 afos desde su Provincializacion, que en la actualidad todavia busca y
modifica su estructura a fin de encontrar un esquema que le permita, en relacion a los recursos
naturales, la mejor administracién. Esta construccion deberia estar estrechamente vinculada con
la generacion de informacion pertinente para tal fin. Tanto la generacion de sistemas formales de

informacién como el fortalecimiento institucional (publico y privado) son materias pendientes.
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8. ANEXO 1

Tabla N°1: Preguntas y temas tratados en entrevistas en profundidad.

Topico

Preguntas Relacionadas

Firmas y actores del sector

Caracteristicas del bosque

Distribucion y competencia.

Tensiones y visién de sector

Politica Publica

£Qué relacion tiene con el sector? Afios en la actividad.
¢Cémo describiria a los actores del sector y la relacion entre

ellos?

¢Qué caracteristicas presenta el bosque? ¢ Cudles son sus

condiciones particulares?

¢Qué destinos tiene la produccion?é Cémo es la relacion

entre madera verde, pallet y muebles?

Cudles son las tensiones que identifica dentro del sector?

¢ Cudl es su vision del sector?

¢Qué medidas se tomaron histéricamente y actuales que
afectaron al sector? Cudl fue su rol? ¢ Cudles son las implicancias
de la ley de bosques nativos? ¢Como ve la politica Forestal de la
Provincial? Cudles son los ejes centrales? ¢Como cree qué

impacta la 196407 ¢ Cémo analiza la interaccion publico
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privada? Como es el sistema de informacion?
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9. ANEXO Il Glosario Ley Provincial N° 145

APROVECHAMIENTO FORESTAL: Utilizacion del recurso bosque conforme a las normas de la
planificacién silvicola.
AREAS EN REGENERACION: Fase de desarrollo del bosque que se diferencia por su estructura,
donde dominan los individuos juveniles, y que serd clasificada reglamentariamente.
BOSQUE: Ecosistema que consiste en una comunidad vegetal donde los arboles son los
organismos dominantes.
BOSQUES DEGRADADOS: Son todos aquéllos devastados por incendios u otros estragos y los
aprovechados irracionalmente, de cuya existencia se verifiquen por lo menos testimonios o
indicios evidentes.
BOSQUES DE PRODUCCION: Son aquélios susceptibles de un Plan de Manejo vy del que se
puedan extraer periddicamente productos o subproductos forestales de valor econdmico.
BOSQUES ESPECIALES: Son aquéllos de propiedad privada, creados con el objeto de proteger
u ornamentar predios agricolas, ganaderos o mixtos.
BOSQUES EXPERIMENTALES: Son aquéllos que se designen para estudios forestales y las
forestaciones o reforestaciones destinadas a los estudios sobre la introduccion de especies
exoticas.
BOSQUES PERMANENTES: Son todos aquéllos que por su destino, constitucién, y/o formacion
de suelo deben mantenerse, como ser:
a)Los que forman parques y reservas naturales nacionales, Provinciales, municipales o comunales;
b)los que estén destinados para pargues, paseos publicos y arbolado de areas urbanas;
¢)los que se declaren para la conservacion de relictos.
BOSQUE NATURAL: Son los ecosistemas que se caracterizan por la presencia de formaciones
vegetales con predominio de arboles conformando el vuelo, con mas el suelo que lo sustenta, en
equilibrio entre si y con los factores del medio normal, que se regenera espontaneamente.
BOSQUES PROTECTORES: Son aquéllos que por su cobertura, estructura, ubicaciony
caracteristicas floristicas en conjunto o separado, sirvan para:

a)Proteger suelos susceptibles de erosion, cambios, riberas fluviales, orillas de lagos, lagunas,
embalses y costas maritimas;

b)proteger cuencas hidrograficas y el régimen de las aguas;

c)asegurar condiciones de salubridad ambiental;

d)defensa contra la accién de los elementos y factores climaticos;

e)albergue y proteccién de especies de la flora y fauna cuya conservacion se declare necesaria;

f)cualquier otra que se determine en los reglamentos.

ELABORACION FORESTAL: Entiéndase por elaboracién forestal las operaciones de apeo,
trozado, descortezado y desramado de arboles.

FORESTACION: Implantacién de &rboles en areas desprovistas originalmente de cobertura
arbdrea.

INDUSTRIALIZACION FORESTAL: Conjunto de operaciones necesarias para la transformacion
fisica y/o quimica de los productos forestales elaborados.

LENATERO: Toda persona fisica o juridica que realice trabajos de extraccion de material
forestal para ser utilizado como combustible.
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MANEJO FORESTAL: Planificacion forestal en un drea boscosa delimitada.

ORDENACION FORESTAL REGIONAL: Es la planificacién forestal que se lleva a cabo a nivel
regional.

PLANIFICACION FORESTAL: Es el conjunto de actividades que comprende a la planificacion
silvicola, el aprovechamiento forestal, la industrializacion forestal y la comercializacion de
productos provenientes de esta Ultima o de la elaboracion forestal.

PLANIFICACION SILVICOLA: Entiéndase por planificacion silvicola a la organizacion de las
actividades silviculturales en el espacio y tiempo, de manera tal que se logren las metas fijadas con
una alta probabilidad, respetandose la regularidad de las rentas, la persistencia del recurso, el
maximo rendimiento de los bosques y la sustentabilidad ambiental de los mismos.

PLAN DE MANEIJO: Es el instrumento basico de la planificacion silvicola, es el que regula el
aprovechamiento de los recursos forestales en un area determinada, logrando de ellos el maximo
beneficio y asegurando al mismo tiempo su perpetuidad y mejoramiento, pudiendo también
ponderarse factores paisajisticos.

PRODUCTO FORESTAL: Son aquéllos que originados en razén del crecimiento lefioso de los
arboles del bosque, se pueden extraer sin alterar la resiliencia del ecosistema, y tienen un valor
comercial intrinseco que permite su aprovechamiento.

PRODUCTOR FORESTAL: Toda persona fisica o juridica que represente a una empresa que
realiza trabajos varios con productos forestales, llamese elaboracién forestal, aprovechamiento
forestal, forestacion, reforestacion o industrializacion.

REFORESTACION: Implantacién de arboles en bosques o tierras forestales donde existen o
hubieran existido éstos.

RESERVA FORESTAL DE PRODUCCION: Bosque de produccién, ain no sujeto a un plan de
manejo, pero que la autoridad forestal estima que es posible que se extraigan de él
periédicamente productos y subproductos provenientes de la elaboracién forestal de valor
econdmico.

TIERRA FORESTAL: Toda aquella 4rea del territorio Provincial que en funcién de su especial
aptitud, condiciones naturales y no obstante sus usos alternativos, muestran caracteristicas
edaficas de suelo forestal, o bien puedan declararse de interés para su formacion.

USO IRRACIONAL: Toda utilizacion no autorizada previamente por la Autoridad de Aplicacion,
que cambie el uso forestal de un bosque y que afecte la resiliencia del mismo, también aplicable al
uso indebido, abandono de materia prima o aprovechamiento incompleto de productos
forestales.
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10. Anexo 111, Articulos Periodisticos

Diario La Nacion 24/01/2004

El fantasma de la tala pone en peligro las lengas

USHUAIA- La amenaza que se cernia sobre la sustentabilidad de los bosques nativos de Tierra del Fuego se
neutralizé a partir de que la empresa Trillium Corporation, que planeaba talar 130.000 hectareas de lengales en el
sector argentino de Tierra del Fuego, y 254.000 en el lado chileno de la isla, cay6 en manos de sus acreedores que
destinarian las tierras a la conservacion.

El banco de inversiones Golman Sachs duefio, ahora, de la empresa que adopté los nombres Bayside y Forestal
Savia, busca darle a una ONG de trayectoria internacional el manejo de las futuras zonas de reserva, segiin publicé
hace unos dias el diario chileno La Tercera.

El proyecto Rio Grande, con el que Trillium Co. se presenté en Tierra del Fuego bajo el nombre Lenga Patagonia,
encontré una firme resistencia de la sociedad civil que se organizé para reformar las leyes forestales, exigir la
realizacion de un inventario de los bosques de la isla, y forzo el debate cientifico del proyecto que resulté denostado
por expertos como el ingeniero forestal chileno Harald Schmidt o el alemén Peter Burshel, de GTZ.

Aungue el peligro de la tala sobre el ultimo eslabon de la cadena de bosques subantarticos no desapareci¢. La
ausencia de control sobre el trabajo de los aserraderos que se reparten las mayores extensiones de bosque
productivo, es materia pendiente para las autoridades Provinciales.

El bosque de produccién en Tierra del Fuego ocupa 214.000 hectéreas, el 34,5 por ciento de la superficie boscosa
de la isla, y el 42 por ciento crece en tierra fiscal. Alli, la lenga es la especie dominante, con ejemplares que
alcanzan los 22 metros de altura. &

Silvio Bocchicchio

Diario La Nacién 29/08/1998 .
La explotacion del bosque, una cuestién que requiere estudio

Panorama: la Provincia encara un relevamiento forestal que sirva de base para un ordenado aprovechamiento de la
lenga por parte de las empresas.

TOLHUIN, Tierra del Fuego (De una enviada especial).- Los bosques ocupan alrededor del 31% de la superficie de
la Provincia, pero de esta cifra s6lo un 42,6% es aprovechable para la industria.

Del 4rea de la lenga productiva (291.100 hectareas), aproximadamente 50.000 hectareas -tanto en bosques fiscales
como en tierras privadas- han sido aprovechadas.

Un informe de la Subsecretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Provincia sefiala que la
explotacion que tradicionalmente se realiza desde la década del 40 consiste en cortes selectivos de la madera, que
permite abastecer la produccion de vigas, tablas, tablones y tirantes.

Para ello, sélo se corta alrededor del 15 por ciento de los arboles del bosque, de modo que quedan los ejemplares
sobremaduros, enfermos, mal formados, muertos y los que tienen un didmetro inferior al que se requiere.

Sin embargo, también queda un porcentaje de arboles que pueden ser aprovechados por la industria, por lo que se
realiza una segunda intervencion.
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Este proceso de entresaca selectiva degrada el bosque, convirtiéndolo en improductivo durante muchos afios. Como
consecuencia de este manejo, la media sombra que predomina aun después del corte, no favorece la regeneracion
del bosque. A pesar de ello, en determinados sitios, debido a diversas acciones del hombre o naturales, se ha
generado un bosque joven de alta densidad.

El problema de base es que tanto el modelo de magquinaria empleada actualmente como el tipo de producto buscado
hacen que los rendimientos del aserradero no supere un 40% en la mayoria de los casos. Por eso se requiere la
instalacion de plantas industriales de aprovechamiento integral, que permitiran obtener la verdadera renta que
ofrecen los lengales de la Provincia.

Teniendo en cuenta que la situacion financiera de los pequefios y medianos aserraderos no les permite encarar
inversiones, los productores reclaman a las entidades bancarias créditos blandos con los cuales adquirir maquinaria
o mejorar sus instalaciones para alcanzar un aprovechamiento mas completo del recurso.

HACIA UN MANEJO ORDENADO

La actual ley Provincial que regula la actividad forestal establece el otorgamiento de permisos y concesiones de
explotacién de cierta cantidad de hectareas de bosques fiscales durante cinco anos a pequefos, medianos y grandes
productores, segun la capacidad de procesamiento de cada uno de ellos.

El objetivo de la medida es planificar en forma adecuada la distribucién de los recursos para un aprovechamiento
ordenado en el espacio y en el tiempo.

Por otra parte, el Gobierno encara la realizacion de un relevamiento cartografico forestal, para contar con
informacién sobre las existencias de madera, evaluar otras caracteristicas de las masas boscosas y disponer de una
base para el monitoreo del recurso. Una vez que el estudio esté terminado, se volveran a otorgar permisos de
explotacion.

Las autoridades también evalian como aprovechar la madera de las reas afectadas por el temporal de viento, que
arras6 con 1000 hectareas de bosque en las inmediaciones de esta localidad.

UN TIRA Y AFLOJA

La compra de 70.000 hectareas de bosque por parte de la empresa Lenga Patagonia SA levanté revuelo entre las
entidades ecologistas.

Esteban Takacs, presidente de la firma, sostiene que el estudio del impacto ambiental que elabord una consultora
internacional y se present6 al gobierno de la Provincia espera una respuesta.

Ante el peligro de que la gran cantidad de hectareas adquiridas no sea aprovechada racionalmente, varios grupos
gue protegen la ecologfa Provincial recurrieron ante el fiscal general, quien pidié un informe a la Subsecretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano.

Ahora se espera que tenga lugar una audencia piblica en la que las partes involucradas en esta cuestion presenten
sus comentarios sobre el proyecto de explotacién del bosque fueguino.

"El objetivo de la empresa es instalar una planta de aserradero para lograr el reprocesamiento de la madera y
obtener productos de mayor valor, como puertas de muebles”, sefialé Takacs. También sostuvo que esta primera
etapa de trabajo, que ademés comprende la adquisicién de tierras, demandara una inversion de 40 millones de
délares y que la segunda etapa consiste en la instalacién de una planta de confeccion de tableros para aprovechar las
astillas que hoy no tienen ninguna utilidad.

Estas obras se realizaran una vez construido el puerto de Rio Grande y significara un desembolso de 80 millones de
dolares.

Sin embargo, todos los proyectos de Lenga Patagonia SA estin supeditados a la resolucion favorable del

cuestionamiento que le plantearon los ecologistas y ¢l analisis que lleva adelante el gobierno Provincial. .
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