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INTRODUCCION

Es muy comun escuchar decir que para comprender el mundo en el que vivimos hoy es
necesario tener un buen conocimiento de algunas nociones basicas de economia. Sin embargo,
a pesar de ser esta una idea bastante generalizada, la ensefianza de la economia atn no ha
encontrado un lugar preponderante en la educacion obligatoria.

Tradicionalmente solo se le ha asignado un espacio (de hecho bastante reducido) en los
planes de estudio de las escuelas secundarias con orientacion comercial. Durante la década de
los ’90, con la implementacién de una nueva estructura para el nivel educativo medio y la
aparicion del llamado Polimodal, esta situaciéon no cambi6: la ensefianza de la economia se
limitd a una sola asignatura en el ultimo ano del Polimodal en solo dos de las cinco
orientaciones existentes (“Economia y Gestion de las Organizaciones” y “Humanidades y
Ciencias Sociales™).

Recientemente, en la Provincia de Buenos Aires, en el contexto de una nueva reforma
del nivel medio, se ha aumentado el nimero de asignaturas de economia a dos, pero solamente
en la orientacion “Economia y Administracién”, mientras que en la orientacion “Ciencias
Sociales” se mantiene una sola asignatura de economia y ninguna en el resto de las
orientaciones.

Esta situacion refleja claramente la poca relevancia que se le sigue dando al
conocimiento de las nociones econdmicas para la comprension del mundo actual, en relacion
con la preponderancia que tiene la ensefianza de las Ciencias Naturales y Exactas,
precisamente en una etapa en la cual se desarrolla el pensamiento social de los jovenes. Es
singularmente paraddjica la escasa importancia que le da la escuela a las nociones
economicas, considerando que: “El interés de las nifias y los nifios por las actividades
econdmicas comienza desde muy temprano, sin duda mucho antes de que empiecen a asistir a
la escuela. No es sorprendente que sea asi pues estdn inmersos en un mundo de interacciones
econOmicas, especialmente de compra-venta, que llaman su atencion porque les permiten
obtener objetos deseables. Por ello se familiarizan pronto con actos como ir a comprar y con

. . . ’ s 7 1
la existencia de dinero, aunque no comprendan todavia su funcion™ .

' Kohen, R. y Delval, J. (2008): “Dificultades de los estudiantes en la construccién de las nociones econdmicas”,
en Iber: Didactica de las Ciencias Sociales, Geografia e Historia, N° 58.
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Si bien se pueden encontrar algunos conceptos econémicos en asignaturas de ciencias
sociales —como Geografia e Historia—, la escasez de contenidos de Economia en el curriculum
escolar y la conviccion de que otras ciencias sociales son mds representativas del saber escolar
terminan por condenar a los jovenes a la ignorancia econémica’,

En el nivel de la educacion superior, uno de los debates centrales que se plantean (no
solo en la Argentina sino en el mundo entero) respecto de la ensefianza de la economia gira en
torno a la falta de pluralismo teérico. Frente al predominio del paradigma neoclésico como
verdad tnica hay un reclamo cada vez mayor por incorporar otras corrientes y teorias
economicas que entran en conflicto con aquel paradigma (ver por ejemplo el movimiento de

los estudiantes franceses en el afio 2000: www.paecon.net ).

La necesidad e importancia de ensefiar economia a partir del pluralismo tedrico se
sustenta en la promocion del debate y el desarrollo del pensamiento critico que ello genera.
Los diferentes paradigmas cientificos dentro de la economia implican diferentes visiones del
mundo y, en consecuencia, dan lugar al debate sobre politica econdémica en torno a los
distintos problemas econdmicos (como el desempleo, la inflacidn, el crecimiento sostenido, el
desarrollo sustentable, el financiamiento del gasto publico, las crisis de balanza de pagos, la
pobreza, la distribucion del ingreso, etcétera).

Sin embargo, la reflexion acerca de las problemadticas que involucran la ensefianza y el
aprendizaje de las nociones econdmicas tanto a nivel medio como superior es aun muy
reciente en nuestro pais. Si bien se puede hablar de una Didactica de la Historia y una
Didactica de la Matematica, la Didactica de la Economia es todavia una disciplina en
construccion. Esta situacion parece darse en todos los paises de habla hispana, donde se
pueden hallar solo algunas investigaciones y publicaciones dedicadas a los problemas de la
ensefianza de la economia; en contraste, la investigacion en esta temdtica ha alcanzado cierta
magnitud en Estados Unidos y lleva ya varias décadas de desarrollo, lo cual se ve reflejado en
la existencia de varias publicaciones académicas de economia dedicadas exclusivamente a
cuestiones relacionadas con la educacion: Economics and Business Education, Economics of
Education Review, Financial Practice and Education, Journal of Economic Education,

Journal of Education Finance, Journal of Higher Education Policy and Management, Journal

% Travé, G. (1999): “Ciencias Sociales y ensefianza de las nociones econémicas. Historia de un desencuentro”.
En: Un curriculum de Ciencias Sociales para el siglo XXI: qué contenido y para qué. (coord. Garcia Santa
Maria, M.T.): 77-82.
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of Real Estate Practice and Education, Financial Practice and Education, Education
Economics”.

Las reflexiones dentro de este campo del conocimiento abarcan cuestiones tales como:
el enfoque metodologico, la existencia de diferentes paradigmas en la ciencia econdmica, la
relacion entre los fendmenos econémicos y los politicos y culturales, asi como también la
cuestion del enfoque pedagdgico, métodos y técnicas para la ensefianza de la economia en los
diferentes niveles educativos, problemas de la ‘transposicion didactica’, la seleccion y
organizacion de contenidos, el uso de los manuales escolares, etcétera.

Por ello, desde el Profesorado Universitario en Economia de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS) hemos emprendido el desafio de generar un espacio para la
reflexion y el debate sistematico acerca de la ensefianza de la economia. Este espacio toma
cuerpo en la organizacion de las jornadas sobre ensefianza de la economia que tienen lugar
cada dos afios en el ambito del Instituto del Desarrollo Humano de la UNGS *.

Dichas jornadas tienen como finalidad problematizar la actividad de investigacion en
relacion con el Curriculum y la Didactica de la Economia, y ademas difundir los avances
realizados en las investigaciones vigentes sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje de la
economia. Asimismo, se busca promover el intercambio, la reflexion conjunta y la discusion
en torno de los contenidos y las practicas docentes vinculadas con la ensefianza y el
aprendizaje de la economia en los niveles educativos medio, terciario y superior.

Los trabajos que se retnen en la presente publicacién han sido seleccionados de las
ponencias presentadas en la segunda jornada, la cual tuvo lugar en el afo 2009. Sobre los
trabajos seleccionados se realizd un importante trabajo de revision y edicion de cada una vy,
asimismo, del conjunto que conforma esta ediciéon. Los trabajos que se presentan a
continuacion tienen como eje comun el constituir enfoques alternativos y reflexiones criticas
al paradigma predominante en la ciencia econdmica: el paradigma neoclasico. Dada la escasez
de publicaciones e investigaciones relacionadas con la ensefianza y el aprendizaje de las
nociones econdmicas en general, y criticas al paradigma neoclésico en particular, esperamos

que sea enriquecedor el aporte que realizamos a partir de esta publicacion.

> Rozenwurcel, G., Bezchinsky, G. y Rodriguez Chatruc, M. (2007): La Ensefianza de Economia en
Argentina. Documento de Trabajo N° 20, Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad Nacional de San
Martin. Buenos Aires, septiembre de 2007.

* La publicacién de las ponencias presentadas en la Primera Jornada sobre Ensefianza de la Economia se
puede encontrar en: http://www.ungs.edu.ar/areas/publicaciones/312/primera-jornada-sobre-ensenanza-de-la-
economia.html
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La presente publicacion estd organizada en cuatro partes. La Parte I agrupa cuatro
articulos que presentan reflexiones criticas a la hegemonia del paradigma neocléasico que se
impuso en nuestro pais durante las Ultimas décadas, pero en particular a partir de las reformas
del sistema educativo que tuvieron lugar en la década de los *90.

El texto de Ricardo Aronskind’ aborda la cuestién de ensefiar una ciencia que se
presenta a la vez como dificil e incomprensible. Atribuye esta imagen de la ciencia a las
transformaciones econdmicas, politicas y sociales que tuvieron lugar en la Argentina de las
ultimas décadas y que dieron como resultado la crisis actual dentro de la teoria econdémica
predominante, la cual se refleja en un distanciamiento entre la teoria y la realidad que
pretende explicar. Por lo tanto, concluye en la necesidad de volver a conectar la disciplina con
la realidad, en especial con la que viven los alumnos, enriqueciendo los disefios curriculares
con otros enfoques tedricos ademas de la teoria neocldsica y buscando recuperar el interés de
los estudiantes por comprender la realidad social.

El articulo de Rikap y Arakaki propone reabrir el debate en torno a la carrera de la
Licenciatura en Economia de la Universidad de Buenos Aires. Para ello los autores realizan
un andlisis critico de la ultima reforma curricular (Plan 97) y de las distintas posturas que
existen respecto de la actual estructura del plan de estudios de la carrera. Frente a la existencia
de una carrera de estructura neoclasica, los autores presentan algunos lineamientos generales
que deberia considerar un plan de estudios de Economia verdaderamente pluralista.

Por su parte, el trabajo de Urquiza, Martinez y Wainer propone indagar en la siguiente
cuestion: (En qué medida los contenidos minimos de Economia que surgen de la reforma
educativa de los 90 a nivel federal se reproducen en los disefios curriculares a nivel
jurisdiccional y en las planificaciones de las escuelas del nivel medio? Para responder esta
pregunta, los autores comparan los Contenidos Béasicos Comunes a nivel federal y los disefios
curriculares de Economia de cinco provincias, asi como también las planificaciones docentes
de Economia para escuelas de tres partidos del conurbano bonaerense. Como conclusion, los
autores constatan para los tres niveles analizados el predominio del paradigma neoclasico v,
en consecuencia, la ausencia de conflicto tedrico y, ademads, la escasez de contenidos

relacionados con la realidad nacional, provincial y local.

> Este texto y los que se presentan en la Parte I1I se basan en las conferencias que tuvieron lugar en la I Jornada
sobre Enserianza de la Economia, realizada el 12 de junio de 2009. En estos casos, se decidio recuperar las
exposiciones realizadas debido a su interés y su aporte a la reflexion critica que propone esta publicacion. Para
ello se realizo un trabajo de edicion de las presentaciones orales.
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Cerrando esta primera parte, el articulo de Balcedo y Gosparini propone avanzar en la
construccion de alternativas para la ensefianza de la economia y para ello los autores exponen
—en un formato original— como la vida de miles de hombres y mujeres en el capitalismo actual
se presenta como una ‘“comedia” bajo la forma que adoptan las explicaciones tedricas
abstractas del paradigma neoclasico. La moraleja de esta comedia (o tragedia, como proponen
los autores) es que ya sea pensar la economia como enseiarla a partir de este paradigma
supone un modo de pensamiento que se abstrae de la realidad y, por lo tanto, no permite
comprender las verdaderas determinaciones del modo de produccion capitalista.

La Parte II reune tres articulos que exponen algunos de los obstaculos que se presentan
en la ensefianza y el aprendizaje de las nociones econdmicas en diferentes carreras del nivel
universitario, proponiendo enfoques pedagdgicos alternativos e innovadores.

El articulo de Costantino y Cantamutto presenta un conjunto de reflexiones en torno a la
experiencia de la Catedra Libre de Economia Social (CLES), creada en 2008 en la
Universidad Nacional del Sur. La propuesta de la CLES surge de un grupo de estudiantes
avanzados y graduados de las carreras de Economia, Filosofia, Historia y Disefio Grafico a
partir de la preocupacion por la falta de herramientas que brinda la universidad “para salir del
mundo académico e intervenir en problemas sociales concretos”. A partir de la experiencia de
la CLES, como una propuesta pedagogica innovadora, los autores concluyen en la necesidad
de incorporar nuevas herramientas educativas que permitan a la universidad formar
intelectuales y profesionales con capacidad critica a la sociedad.

Los articulos de Plaza y Erbes y el de Fabris y Lopez realizan un aporte en cuanto a la
consideracion de las limitaciones y posibilidades que presenta la ensefianza de las nociones
economicas a estudiantes de carreras distintas a la de Economia. Plaza y Erbes enfatizan en
dos cuestiones a tener en cuenta para la ensefianza de la economia en carreras de ingenieria:
por un lado, la aplicabilidad de los criterios econdmicos en el ejercicio de la profesion y, por
el otro, adecuar el uso de instrumentos como la formalizacién grafica o matematica (tan
comun en el paradigma neoclasico) y balancearlos con otro tipo de materiales que posibiliten
una comprension mas abierta de los contenidos econdmicos ensefiados. A conclusiones
similares llega el articulo de Fabris y Lopez para el caso de la ensefanza de la economia a
estudiantes de las carreras de Contador Publico y de Administracion. En este caso, los autores
sefalan la importancia de privilegiar el uso de material periodistico respecto de los textos

académicos o papers, considerando la escasa utilidad que tendrian estos ultimos en el
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ejercicio futuro de la profesion. Ambos articulos concluyen que las estrategias didacticas a
adoptar deben tener en cuenta tanto la salida laboral como las caracteristicas particulares que
adoptan los estudiantes de otras carreras respecto de los estudiantes de Economia.

La Parte III presenta cuatro conferencias que tienen como nucleo central la ensefianza
de la economia en la escuela. En primer lugar, Jorge Dubrovsky presenta algunas reflexiones
en torno a las dificultades de generar la motivacion en los adolescentes para comprender la
realidad econdmica de nuestro pais. El autor considera que la economia no es una ciencia
inodora, incolora e insipida, sino una ciencia que refleja las relaciones entre las personas, las
relaciones de produccién, de distribucion, de consumo y, por lo tanto, las relaciones que
histéricamente fueron diferentes. Por ello concluye en la necesidad de volver a incorporar la
historia en la economia para conectar la disciplina con la realidad, pero partiendo primero de
la comprension y la reflexion critica de esta realidad y de alli al estudio y la comprension de
las teorias econdmicas.

Omar Tobio y Andrés Kremer exponen algunas reflexiones vinculadas con la ensefianza
de las nociones econdmicas en la escuela secundaria desde la perspectiva de otras ciencias
sociales —como la Geografia y la Historia—. Tanto desde la Geografia como de la Historia, los
autores sefialan que el uso y la comprension que se haga de los conceptos econdmicos tienen
implicancias sobre la comprension de la realidad desde estas otras disciplinas. Ambos autores
concluyen que la escuela es la institucion clave para transformar los discursos econdmicos que
forman parte del sentido comun, incorporando problematicas econdomicas mas complejas y
que tengan relacion con el mundo en el cual viven los alumnos.

La exposicion realizada por Alejandro Lopez Accotto analiza la pertinencia y las
limitaciones en la formacion de los docentes de Economia en la Provincia de Buenos Aires. A
partir del analisis del disefo curricular de los profesorados del 4rea de las ciencias sociales en
la provincia, el autor concluye que existe una enorme desconexion entre las expectativas de
logro y los contenidos curriculares de la formacion docente, asi como también, entre la
formacion docente y los contenidos que deben impartir en la escuela. Finalmente, dice el
autor, si se quiere transformar la ensefianza de la economia en la escuela: “No se puede hacer
un cambio en el contenido con los docentes que saben lo mismo que sabian antes. Si se quiere
realizar un cambio en serio, hay que empezar por cambiar a quienes estan formando a los

docentes...”
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Por ultimo, la Parte IV presenta dos trabajos que incluyen diferentes estrategias
didacticas innovadoras para ensefiar economia en la escuela. Elisa Rodas y Veronica Céceres
presentan un enfoque critico al uso exclusivo del texto escolar y al predominio del paradigma
neocldasico tanto en los textos escolares como en los disefios curriculares. El articulo de Elisa
Rodas aborda particularmente el problema de la distribucion de la riqueza, tema que se
encuentra ausente en el disefio curricular de Economia para el nivel medio. La autora
considera que se trata de un tema fundamental para comprender los problemas reales y
actuales que nos afectan como sociedad e intenta generar la reflexion critica en la practica de
ensefianza de los docentes de economia.

Por su parte, el articulo de Verdnica Caceres se centra en los contenidos que refieren a
los servicios publicos de infraestructura. Para la autora, éstos “constituyen actividades que
impactan en las condiciones de vida de la poblacion y en el desarrollo econémico del pais”.
En consecuencia, una enseflanza critica y reflexiva de estos contenidos requiere incorporar
otras perspectivas y enfoques tedricos que —a diferencia del enfoque neocléasico— priorizan los
criterios sociales. Tanto en este articulo como en el anterior, las autoras intentan mostrar la
capacidad que posee el docente para innovar y motivar a sus alumnos a reflexionar sobre
problemas reales, considerando distintas estrategias y recursos didacticos que pueden
favorecer la ensefianza de la economia.

Finalmente, hacemos una aclaracién. En virtud del contenido de los trabajos que se
exponen en esta publicacion, y en el marco de revision del sistema educativo nacional que se
abri6 a partir de la aprobacion de la Ley de Educacion Nacional en el afio 2006, cabe sefialar
que al momento de la presente publicacion aun no se encuentra finalizada la reformulacion de
los disefios curriculares de economia para la nueva escuela secundaria ni para la formacion
docente y, en consecuencia, ain siguen vigentes —en particular para la Provincia de Buenos
Aires— aquellos que rigen desde la reforma educativa de los ’90.

Agradecemos especialmente a quienes colaboraron de manera voluntaria y entusiasta en
la organizacion y desarrollo de la Segunda Jornada sobre Ensefianza de la Economia: Elisa
Rodas, Nancy Vega, Cynthia Urquiza, Daiana Meza, Mario Martinez, Mariano Rodriguez,
Gaspar Tolon Estarelles y Patricia Monsalve, ya que sin su inestimable colaboracion la misma

no hubiera sido posible.
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Agradecemos asimismo a los expositores por permitirnos incluir sus conferencias en

esta publicacion.

VALERIA S. WAINER

Los Polvorines, junio de 2010
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PARTE I:
PRODUCCION Y REPRODUCCION DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO DOMINANTE



ENSENANZA DE LA ECONOMIA:
EL DEBER DE SUPERAR EL ESTIGMA DE LA “CIENCIA TRISTE”

RICARDO ARONSKIND'

Este autor aborda la cuestion de enseriar Economia, siendo ésta una disciplina que
aparece en el imaginario social como una ciencia a la vez dificil e incomprensible. Esta
imagen de la disciplina estaria ligada a las transformaciones economicas, politicas y
sociales que tuvieron lugar en nuestro pais durante las ultimas décadas y que dieron
como resultado la crisis actual dentro de la teoria economica predominante, que se
presenta en un distanciamiento entre la teoria y la realidad que pretende explicar. Por
lo tanto, el autor concluye en la necesidad de volver a conectar la disciplina con la
realidad, en especial con la que viven los alumnos, y propone enriquecer la ensefianza
con el aporte de diferentes enfoques teoricos (como el proveniente del pensamiento
latinoamericano) y de incorporar nuevas estrategias didacticas por parte de los

docentes.

Quienes nos dedicamos a la docencia en economia, nos encontramos —a la hora de iniciar
el contacto con los alumnos— con un fuerte condicionamiento previo relacionado con la
imagen social que existe de nuestra disciplina, que puede ser asociada a varios adjetivos:
dificil, incomprensible, aburrida, extrana.

Un segundo problema vinculado al anterior es la relacion que esta establecida en el
imaginario colectivo entre la economia y la matematica. Lamentablemente esta otra disciplina
produce también cierta aversion entre aquellos alumnos que la consideran “dificil”.

Aqui podemos realizar dos observaciones: la primera es que debemos reconocer que hay
problemas especificos de la ensefianza de la matematica, que generan un prejuicio negativo en
mucha gente que no deberia tener —objetivamente— dificultades intelectuales para

aprehenderla con comodidad.

! Licenciado en Economia, magister en Relaciones Internacionales, investigador y docente en la Universidad
Nacional de General Sarmiento, Instituto del Desarrollo Humano y profesor en la Universidad de Buenos Aires.
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La segunda observaciéon es que la imagen actual de la economia aparece tan
estrechamente ligada a la matematica, que parece ser una variante de esta ultima. Relaciono
ambas dificultades de imagen con la involuciéon que ha sufrido nuestra disciplina en las
ultimas décadas.

Recordemos que luego de la Segunda Guerra Mundial la economia habia sido un d&mbito
plural, surcado de debates profundos e interpretaciones muy divergentes de los problemas y
las respuestas que se les podian dar desde el conocimiento econdémico. En las ultimas décadas,
sin embargo, se fue estrechando enormemente el campo de vision del pensamiento
econémico, al tiempo que se acentuaba el predominio hegemodnico de la corriente
“neoclasica”, soporte intelectual de las politicas neoliberales. Esta corriente de pensamiento
tiene la particularidad de no sentirse interpelada por la realidad econdémica concreta y al
mismo tiempo ha desarrollado para expresarse un herramental matematico que en muchos
casos sustituye el debate sustantivo sobre lo que se estd analizando. Adicionalmente, la
universalidad y generalidad del pensamiento neoclésico lo vuelve incapaz de enfocar la
tematica especifica del subdesarrollo y del mundo periférico en general.

No debemos olvidar que en nuestra region, América Latina, nacidé un pensamiento
econémico propio, muy rico, que tomo —entre las corrientes mas importantes— la forma del
estructuralismo latinoamericano y de la teoria de la dependencia. Estos notables logros
intelectuales del pensamiento latinoamericano fueron sometidos a una brutal represion por
parte de los regimenes militares que asolaron nuestra region, y posteriormente por el
predominio neoliberal que se expres6 incluso en los partidos politicos populares y en los
medios masivos de comunicacion. Tampoco nuestras universidades estuvieron a salvo de un
proceso de colonizacion intelectual que bajo el manto de la “globalizacion” encubri6 el
avance de los intereses econdmicos de los paises centrales y de sus firmas multinacionales
sobre las economias latinoamericanas.

En ese contexto, ese aporte nuestro a la economia —muy poderoso en los afios ’50, *60 y
’70—, que tuvo y tiene mucho para decir y explicar acerca de nuestros problemas y de sus
soluciones, practicamente fue eliminado de nuestros programas de ensefianza, empobreciendo
sus contenidos, y volviéndolos mondtonos e insipidos.

Creo que ensefar una disciplina que se fue alejando de los problemas reales y de la

variedad de posibles respuestas que se pueden pensar, puede tornarse sumamente dificultoso.
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Muchos alumnos de economia se enfrentan durante sus estudios a una masa de
contenidos dispersos, en general mal explicados y desconectados de la realidad. Algunas
carreras tienen tramos extremadamente aburridos, tanto por los contenidos como por la baja
capacidad de transmision y motivacion de los docentes.

Este es, sin duda, otro tema de relevancia. Hace relativamente poco tiempo se ha
empezado a prestar atencion a la profesionalizacion de los docentes de economia. Hasta hace
un tiempo, bastaba con “saber” economia, para poder estar frente a un curso, impartiendo los
contenidos curriculares. Pero educar es un saber especifico, que no estd ligado al nivel de
conocimiento o elaboracion de un tema particular. La baja profesionalidad del cuerpo docente
en economia sin duda fue histéricamente otra fuente adicional de dificultad para comprender
los contenidos, aumentando el displacer de cursar economia en esas condiciones.

Sin embargo, una buena ensefianza de la economia tiene no s6lo una importancia para la
disciplina en si, sino también para “democratizar” la disciplina y hacerla accesible a la
ciudadania. Uno de los problemas de la construccion de ciudadania —no s6lo en Argentina— es
que la economia, que se ocupa de una parte de la realidad que involucra a todos, se ha tornado
un tema inaccesible para aquellos que no son “expertos”.

Las razones de esto tienen que ver con la evolucion de la disciplina, en donde los
economistas mas vinculados a los intereses empresariales se presentan como ‘“economistas
profesionales” y tienen amplia visibilidad publica. Estos “economistas profesionales” han
instalado una jerga ex profeso complicada como estrategia de valorizacion profesional. Han
tenido €xito, en el sentido que lograron el respeto por parte de los empresarios, los medios y la
sociedad.

Luego de esta recorrida por algunos de los elementos que contribuyen a dificultar la
ensefianza de la economia, debemos sefalar que, afortunadamente, pueden ser superados
mediante la construccion de una estrategia colectiva.

La reconexion de la disciplina con la realidad que viven los alumnos, el enriquecimiento
de sus enfoques con los valiosos aportes latinoamericanos, y una mejor preparacion y
formaciéon de los docentes que les permita desplegar diversas estrategias comunicacionales,
pueden hacer mucho para revertir una mala imagen bastante asentada.

Si lograramos mostrar los instrumentos que nos brinda la economia para pensar la
realidad social, para entenderla y poder formular a su vez enfoques e ideas innovadoras, se

odria infundir un nuevo entusiasmo, un estimulo importante para que la “ciencia triste” como
9
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fue definida en el siglo XIX por el historiador escocés Thomas Carlyle, abandone este

maleficio, y se transforme en un terreno estimulante para la creacion intelectual.

17



LA LICENCIATURA EN ECONOMIA (FCE-UBA): REFLEXIONES RESPECTO A
SU PASADO Y SU PRESENTE, APORTES PARA SU FUTURO

CECILIA A. RIKAP' Y GERVASIO A. ARAKAKI?

A mds de diez arios de la reforma del plan de estudios de la Licenciatura en Economia
de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA), en la
actualidad existen entre sus docentes dos posturas dominantes respecto del mismo. Por
un lado, se encuentra la posicion “ortodoxa”, la cual busca profundizar los cambios
introducidos en aquel momento, a través de la actualizacion de los programas de las
materias a partir de los avances que se producen en el mainstream. Por otro lado, la
posicion “critica” difiere acerca de los lineamientos generales de la carrera y propone
un plan de estudios mas pluralista, para lo cual brega por la incorporacion de docentes
v contenidos criticos.

En el presente trabajo, los autores argumentan que si bien ambas visiones proponen
cambios que, segun afirman, intentan contribuir a mejorar la Licenciatura en
Economia, omiten el debate respecto de la estructura actual del plan de estudios,
cuestion que deberia estar en el centro de la discusion. Es por ello que proponen, en
primer lugar, esbozar un estado de situacion de la misma. En segundo lugar, analizan
criticamente las dos posturas dominantes. Finalmente, se sugieren lineamientos

generales que deberian orientar los debates en torno al plan de estudios.

Introduccion

En el marco general de un proceso de reforma de los planes de estudio de todas las
carreras de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-
UBA), llevado a cabo entre los afios 1994 y 1996, se modifico por ltima vez la curricula de

la Licenciatura en Economia.

" Docente de Economia (CBC-UBA), auxiliar docente de Microeconomia I y Economia Marxista (FCE-UBA), e
investigadora asistente del Centro de Estudios de la Estructura Econémica - Instituto de Investigaciones
Econémicas - Universidad de Buenos Aires (CENES-IIE-UBA). ceciliarikap(@gmail.com

% Auxiliar docente de Cuentas Nacionales, y Macroeconomia y Politica Economica (FCE-UBA), y asistente en
investigacion del Centro de Estudios sobre Poblacion, Empleo y Desarrollo - Instituto de Investigaciones
Econodmicas - Universidad de Buenos Aires (CEPED-IIE-UBA). arakaki(@econ.uba.ar
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Hoy en dia, a mas de diez afios de esta reforma, no existe ninglin espacio oficial en el
cual se discutan abiertamente los contenidos del programa actual de la carrera. Al respecto, un
grupo de profesores de la FCE-UBA escribieron, en una carta dirigida a las autoridades del
departamento de Economia, que “no cabe duda que esta omision [...] de como es y como se
origind el plan de estudios vigente no es algo inocente, sino que conduce a ‘naturalizar’ su
existencia, a presentarlo como si siempre hubiera existido y como si su contenido
respondiera al orden natural de las cosas. Nada més contrario a la realidad” (Berisso ef al,
2005) (resaltado en el original). A su vez, esta evidente naturalizacion de los contenidos por
parte de las autoridades del Departamento y la Carrera de Economia supone la existencia de
una conformidad unénime con respecto al denominado Plan 97, escondiendo, de esta manera,
que un conjunto no menor de docentes y estudiantes nos oponemos al mismo.

Es por ello que este trabajo presenta dos objetivos complementarios entre si. En primer
lugar, intenta funcionar como disparador del (necesario) debate en torno a la carrera, orientado
a introducir cambios en la curricula. En segundo lugar, busca proponer los lineamientos
generales que, desde nuestro punto de vista, deberia considerar el plan de estudios a la hora de
formar economistas’.

Para ello, en la primera seccion realizaremos un breve repaso historico de la Licenciatura
en Economia y sus contenidos. En la siguiente, analizaremos criticamente la curricula actual
comparandola con su antecesor, el Plan G. Para luego, en la tercera seccion, presentar las
diferentes posturas que existen respecto a la misma, marcando sus virtudes y sus falencias. En
cuarto lugar, sobre la critica realizada a estas posiciones, expondremos nuestra vision, junto
con los lineamientos que, a nuestro entender, deberian considerarse a la hora de reformar la
carrera de Economia. Finalmente, presentaremos las principales conclusiones del trabajo.

Antes de comenzar con el desarrollo del trabajo, consideramos importante aclarar que si
bien dejaremos de lado muchos problemas que trascienden lo meramente académico®, esto

responde a los fines que nos propusimos alcanzar con la misma y a la extension establecida

> En este sentido, consideramos importante aclarar que, siguiendo con el espiritu de este trabajo, nuestra

propuesta central es debatir en torno a la estructura y los contenidos de la carrera. Pensando en esa discusion
argumentamos también nuestra posicion para tal debate hoy ausente.

* Dentro de los cuales destacamos, por un lado, aquellos que impiden que se debatan los contenidos de la
carrera, y entre ellos incluimos principalmente la falta de un centro de estudiantes que movilice a los estudiantes
y exija que dicho debate se lleve a cabo; y la forma en que estan organizados los drganos de gobierno de la
facultad, lo cual permite, entre otras cosas, que se realicen cambios sin consultarlos con la comunidad académica.
Por el otro, aquellos que, aun en caso de que se reformara la carrera segin los lineamientos que nosotros
consideramos correctos, impedirian un cambio cualitativo tangible. Entre éstos se destacan la gran cantidad de
docentes ad-honorem; el casi nulo llamado a concursos y, por ende, el elevado porcentaje de docentes interinos;
y la falta de incentivo a la investigacion.

19



La licenciatura en economia - Cecilia A. Rikap y Gervasio A. Arakaki

para el trabajo, no asi al desconocimiento o a una subestimacion de los mismos. En este
sentido, creemos que su resolucion constituye una condicion ineludible para transformar la

forma de ensefiar economia en la UBA.

I. Un poco de historia...

Si bien la FCE-UBA fue creada en septiembre de 1913, la ensefianza de economia a nivel
universitario comenzo6 cuarenta afios mas tarde, en 1953, pero en la condicion de posgrado
dirigido a los contadores publicos. Luego de un lustro, la “Comision de Plan de Estudios” de
dicha unidad académica presentdé un informe para la creacion de la Escuela de Economia
Politica en la facultad, con el titulo de Licenciado en Economia Politica. Ese mismo afio, el
Consejo Superior de la UBA aprobd su creacion (Rozenwurcel et al, 2007). En 1961, la
carrera se consolida con la creacion del Instituto de Investigaciones Economicas y el
Programa de Desarrollo de la Escuela de Economia, el cual consistia en cursos trimestrales
dictados por profesores de Oxford y Cambridge, con el objetivo de alcanzar mayor pluralidad
teorica al evitar que todos los contenidos estudiados respondieran exclusivamente a la escuela
de Chicago (Fernandez Lopez, 2001).

El plan de estudios original contaba aun con una cantidad significativa de materias
contables, pero, a diferencia de lo que sucede en la actualidad, otorgaba al egresado una
formacion integral de la economia en tanto ciencia social, orientada fundamentalmente a
conocer y comprender las problematicas propias de nuestro pais.

Para ello, se incluian materias en las que se discutia acerca del rol y el origen del
conocimiento cientifico, al tiempo que se estudiaban distintos enfoques tedricos que incluian
al existencialismo y a la fenomenologia hegeliana. A su vez, la situacién econémica, politica y
social de la Argentina constituia un punto central a lo largo de toda la carrera. En este sentido,
abundaban materias con contenidos vinculados a la realidad nacional y en casi todos los
programas se incluian bolillas destinadas a analizar como se aplicaba lo estudiado en nuestro
pais. De todas maneras, al tratarse de una primera formulacion de la carrera, las asignaturas
centradas en la teoria econémica carecian de un hilo que las nucleara.

Otro punto relevante de aquel plan es la inexistencia de la fragmentacion del objeto de
estudio en “micro” y “macroeconomia”, lo cual responde a una corriente de pensamiento

determinada, la ortodoxa.
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Por otra parte, a diferencia de lo que sucederia luego, el estudio de los problemas
econdmicos se realizaba, no a partir de la lectura de manuales o papers, sino directamente de
los textos de los autores originales’. La ventaja de formarse de esta manera reside en que se
elimina el sesgo que suele introducirse en los manuales, a la vez que permite entablar
discusiones relacionadas con los fundamentos de la teoria econdémica, lo cual resulta
imposible a través de la lectura de manuales, que suponen un acuerdo general en la forma de
entender la economia, y papers, que sobre la base de dicho acuerdo analizan un aspecto o
problematica puntual.

Dicho plan fue reformulado reiteradas veces por diferentes razones. Sin embargo, segin
Berisso y otros (2005), “la eliminacion de la economia critica de los programas de nuestra
facultad fue llevada a cabo por la dictadura militar de 1976 [...], aunque también hay que
decir que la intervencion de la UBA en 1975 ya habia hecho lo suyo”. Con el retorno de la
democracia, los contenidos criticos vigentes antes de estas ultimas reformas no fueron re-
establecidos, sino todo lo contrario. Las sucesivas modificaciones de los planes de estudios se
limitaron a cristalizar el contenido neoclasico que fuera instaurado previamente.

Siguiendo en esta misma linea, a fines de 1994, en la FCE-UBA se dio inicio al proceso
de reforma de las distintas carreras, el cual concluy6 dos anos mas tarde, en septiembre de
1996, luego de un largo proceso de lucha del movimiento estudiantil y docente que se oponia
a tal cambio®. Como resultado, el “Plan G”, vigente en ese momento, fue reemplazado por el
actual, conocido como “Plan 97”.

Esta ultima reforma respondio, esencialmente, a dos cuestiones. Por un lado, segun
Rozenwurcel y otros (2007), este proceso fue “impulsado en buena medida por el crecimiento
explosivo de la matricula durante los noventa™. Sin embargo, desde nuestro punto de vista,
mas que el incremento del universo estudiantil, las razones que impulsan la reforma son
las consecuencias del mismo, es decir la falta de espacios y la caida del presupuesto por
estudiante. Por este motivo, se busco reestructurar las carreras, descentralizando la cursada de

la sede Cérdoba y recortando contenidos que luego fueron incorporados en posgrados pagos.

> Esto se puede ver claramente en el hecho de que la bibliografia obligatoria de las distintas materias incluian

las obras de Smith, Ricardo, Keynes, Luxemburgo, Robinson, Pigou, Pareto y otros.
S Durante esos afios se conformé una asamblea de docentes y estudiantes que realizé una evaluaciéon de las
distintas carreras y a partir de la cual se presentd una alternativa para su reformulacion. Este proyecto sienta un
precedente en la lucha por un plan de estudios plural y con calidad académica.

Estos mismos autores afirman que dicho crecimiento fue de alrededor del 80% entre 1992 y 2000.
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Por otro lado, en lo referido a los contenidos en si, el director de la carrera de Economia
en ejercicio al momento de iniciarse el proceso de reforma, afirmaba que el plan de estudios
debia ser tal que permitiera que los estudiantes de la UBA ingresaran a universidades
estadounidenses, en particular al Massachusetts Institute of Technology (MIT). Por lo tanto,
para poder reestructurar la carrera de Economia debia realizarse una suerte de “ingenieria
inversa”, es decir analizar cudles son los conocimientos exigidos en los examenes de admision

a los posgrados de estas universidades y armar una carrera en funcion de los mismos.

II. La dGltima reforma y la carrera actualmente

Resumiendo lo dicho hasta el momento, la carrera se reestructurd, por un lado, por una
cuestion presupuestaria y edilicia (no por una cuestion académica) y, por el otro, para que los
contenidos concordaran con los requisitos de universidades del exterior. Ahora bien, veamos
como se llevo a cabo esta modificacion.

En ese entonces la Licenciatura en Economia contaba con 33 materias obligatorias para
todos sus estudiantes, mas un conjunto de asignaturas® que determinaban la orientaciéon. De
esta forma, los estudiantes debian cursar el denominado Ciclo Basico Comun (CBC),
integrado por 6 materias, en las dependencias que la universidad destina para dicho fin. Una
vez aprobado el mismo, estaban en condiciones de cursar las correspondientes al Ciclo
General, el cual contaba con 27 asignaturas. Finalmente, se encontraba el denominado Ciclo
Profesional, que contaba con varias orientaciones. Los estudiantes debian optar por una de
ellas y cursar materias que acumularan 20 valores horarios (VH)’, de los cuales 16 debian
corresponder a la orientacion elegida y los otros 4 podian pertenecer a otra.

A partir del Plan 97, se suprimi6 el CBC de todas las carreras y su lugar lo ocup6 el
Ciclo General, el cual pas6 a comprender los 2 primeros afios (1°y 2° tramo) de cada carrera.
El primero de ellos (6 materias) es comuin para todas; mientras que el segundo posee un
conjunto de materias (3) comun, pero el resto difieren segun el titulo de grado elegido,
completando un total de doce. Esto implica que durante los dos primeros afos de cursada s6lo

un cuarto de las materias estudiadas responde en forma puntual a la orientacién elegida,

¥ La cantidad dependia de la carga horaria de las mismas, pero que el valor horario total debia ser equivalente a

20. Es decir que si las materias son de 4 VH, seran 5; pero si son de 5 VH seran 4.
? Un “valor horario” representa 18 horas de clase presencial. Dado que el cuatrimestre cuenta con 18 semanas
de clase, representa la cantidad de horas que se cursa por semana.
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mientras que el resto corresponden principalmente a contenidos generales —comunes incluso a
otras carreras de la UBA como en el caso de las materias Economia o Sociologia. Dichos
contenidos generales son estudiados con un nivel de profundidad intermedio, lo cual,
evidentemente, termina teniendo consecuencias en la formacion inicial del economista.

Esta modificacion permitié descomprimir la matricula en la Sede Coérdoba por dos
razones. Por un lado, debido a que estos dos primeros afios del Ciclo General se cursan en las
sedes'” distribuidas a lo largo de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. Por el otro, “dada
la alta tasa de desercion durante el ciclo general” (Rozenwurcel et al, 2007).

Por otra parte, con esta reforma se consolida la orientacion de la carrera, cuyo tronco esta
integrado por materias que presentan al herramental matematico/estadistico, la
macroeconomia y la microeconomia como bases de la ciencia econdémica. La curricula se
complementa con materias que abarcan los topicos mas puntuales y de lo mas diversos, que
van desde la Historia del Pensamiento Econdmico hasta las Cuentas Nacionales, pasando por
las Finanzas Publicas y la Economia Internacional. A las cuales hay que sumarle las materias
“optativas”.

A nivel general, el recorte de la licenciatura se llevé a cabo reduciendo su carga horaria
en 30 VH, lo cual representa un 17% del total en el Plan G, pasando de 175 a 145 VH'".

Esta reduccion ya es criticable de por si, porque devaltia la formacion del economista.
Sin embargo, se podria argumentar que se eliminaron contenidos repetidos, pero para ello
seria menester un andlisis de los programas de esas materias involucradas antes y después de
la reforma. De todas maneras, atin tomando por cierto este argumento, cabe preguntarse ;por
qué no se agregaron nuevas materias o se profundizo el estudio de los contenidos ya existentes
de forma tal de no reducir la carga horaria?

Mas alld del hecho de que se haya recortado la carrera, resulta relevante estudiar de qué
manera se realizé esta reduccion. Para responder a este interrogante analizaremos diversos

Ccasos.

1% Actualmente se cursa en las sedes de Bulnes, Montes de Oca y Drago solo el primer tramo; y en Paternal, San
Isidro y Avellaneda pueden cursarse ambos.

""" Que incluso puede ser menor, ya que en este caso estamos suponiendo que las materias optativas cuentan con
una carga horaria de 4 VH (el maximo alcanzable por una materia optativa), cuando en la realidad algunas
cuentan con 2 VH.
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e (Caso 1: reduccion de horas

Dentro del total, hubo materias cuya carga horaria disminuyd. Desde nuestro punto de
vista, el argumento que se encuentra por detrds de la eleccion de las mismas es que estas
ramas de la ciencia no son consideradas fundamentales segun la teoria neoclasica. Dentro de
este grupo se destacan: Economia Internacional, la cual se reduce en 2 VH; Geografia
Econdmica Argentina, que pasod de 4 a 2 VH; y Politica Economica que era una materia de 4
VH, pero sus contenidos actualmente se ensefian en Estructura Econdmica Argentina, la cual
es dictada en solo 2 horas semanales. A su vez, el total de VH dedicadas al estudio de
cuestiones epistemologicas y filosoficas vinculadas con la economia se redujo en 1 VH.

e (Caso 2: eliminacion de materias

Otras materias directamente fueron eliminadas de la curricula. Por ejemplo, en el Plan G
existian dos materias bajo el nombre de “Sociologia”, una en el CBC y otra en el Ciclo
General. En el Plan 97 sélo permanece aquella que correspondia al CBC'2. Por otra parte,
otras asignaturas, como por ejemplo Sistemas Econdémicos Comparados pasaron de ser
obligatorias a ser optativas.

e Caso 3: condensacion de materias (o el contra-ejemplo del individualismo
metodolégico)

Ademas de las formas concretas mencionadas anteriormente, otra manera de recortar
contenidos fue la unificacion de varias materias en una sola, con menor carga horaria que la
suma de aquellas. Tal es el caso de Derecho Publico (4 VH) y Ciencias Politicas (4 VH),
cuyos contenidos hoy se ensefian en una sola materia de 4 VH, Teoria Politica y Derecho
Publico.

e Caso 4: la desorientacion de la carrera

La orientacion se elimind y fue reemplazada por 2 materias optativas que en ningln caso
pueden considerarse un sustituto de la modalidad anterior, ya que se pas6 de cursar 20 VH a 6
u 8 VH, segun las materias elegidas. Entonces, no solo es menor la carga horaria, sino que,
ademds, la cantidad de materias es inferior. A esto se agrega que las mismas no
necesariamente tienen que tener algun tipo de relacion entre si, dado que existe un conjunto

muy heterogéneo de materias ofertadas’.

"2 En este sentido, a primera vista podria parecer que antes de la reforma habia contenidos que estaban
duplicados, pero el hecho de que el nombre de la materia sea el mismo no implica que los contenidos vayan a ser
los mismos.

' Para mas detalles ver Anexo.
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Mientras se reducian todos estos contenidos, por otra parte, se mantuvo intacta la
estructura y la carga horaria de las materias de matematica (en las cuales se ve el herramental
fundamental para comprender los desarrollos de la teoria neoclasica, la cual no avanza en
conceptos sino en complejidad matematica), a la vez que aumentaba la carga horaria de
aquellas materias que constituyen el tronco neoclasico (Microeconomia II y Macroeconomia
IT). En otras palabras, se aprovecho para fortalecer esta estructura ortodoxa, en detrimento de

las demas teorias.

II.1. Cémo se enseiia economia

Aun antes de esta reforma, la bibliografia obligatoria y los contenidos de los programas
de la licenciatura habian comenzado a cambiar siguiendo pura y exclusivamente a la teoria
neoclésica. Esta nueva reforma profundizé el avance realizado en este sentido, dado que las
demas escuelas quedaron relegadas en materias como Historia del Pensamiento Econémico y
optativas. Por otra parte, como fuera dicho anteriormente, los textos de autores originales
fueron reemplazos por manuales y papers de reciente publicacion, profundizando la tendencia
instalada en los *70.

Adicionalmente, el método de evaluacidon propuesto consiste en parciales presenciales
escritos u ocasionalmente orales, y finales no obligatorios (todas las materias pueden
promocionarse) de indole similar. Esta modalidad conduce a que el estudiante no tenga que
enfrentarse a la elaboracién personal exceptuando algin trabajo practico adicional, hasta
llegar a la ultima materia de la carrera: el Seminario de Integracion y Aplicacion. La falta de
produccion propia por parte de los estudiantes limita en gran medida la capacidad de los
mismos de enfrentarse al mundo como economistas, donde deberan realizar informes, analisis
de informacion, trabajos de investigacion, presentaciones, etc. Por supuesto, esta situacion se

agrava en los casos de los economistas que optan por realizar una carrera académica.

II1. Las diferentes posturas respecto de la carrera

Hoy en dia existen diferentes posiciones con respecto a la estructura del Plan de Estudios

descrita hasta aqui, las cuales pueden agruparse principalmente en dos visiones. Por un lado,

25



La licenciatura en economia - Cecilia A. Rikap y Gervasio A. Arakaki

se encuentra la que denominaremos “oficial” y, por el otro, la posicion “critica”. A

continuacion desarrollaremos los lineamientos generales de cada una de ellas.

II1.1. La “Historia oficial”

Esta postura representa la vision de aquellos docentes que impulsaron la reforma
del Plan de Estudios y que actualmente pertenecen a la direccion tanto del
Departamento como de la Carrera de Economia. Este grupo buscd que los contenidos
respetaran la estructura neoclasica que le impregnaron a esta reforma —aunque su objetivo
inicial habia sido acortar aiin més la curricula, hecho que fue limitado en parte por la presion
opositora.

Sin embargo, en los ultimos afios, han aceptado la incorporaciéon de docentes
heterodoxos y marxistas. Este hecho se puede explicar por diferentes factores (o por una
combinacion de los mismos). Uno de ellos podria encontrarse en la presion que
historicamente se ha ejercido desde diferentes sectores (como por ejemplo la Asociacion
Gremial Docente, la Escuela de Economia Politica'?, gran parte del estudiantado, etc.) en
contra de una carrera que contemplaba un pensamiento unico, el de la teoria neoclasica. En
este sentido, estos cambios pueden entenderse como una estrategia para disminuir las
presiones sobre la carrera y no verse obligados a dar el debate en torno a sus contenidos, o
como una forma de responder a las criticas por la falta de pluralismo. El otro factor podria ser
un convencimiento real de que la carrera debe ser mas amplia y que este es el camino para
lograrlo. Mas alla de las razones por las cuales se ha llevado a cabo este proceso, sobre las
cuales solo se puede hipotetizar como lo hemos hecho, lo cierto es que el camino elegido
para tener una carrera pluralista ha sido la incorporacion de cursos “criticos”.

De esta forma, segun las autoridades del departamento y de la carrera, queda en manos
del estudiante cursar una licenciatura neoclasica o heterodoxa, en funcion de los cursos que
elija para cada materia. Argumento que es falso e irresponsable, por varias razones. En primer
lugar, para que exista realmente una “carrera heterodoxa” es necesario que los docentes de
estos cursos se pongan de acuerdo sobre los contenidos que deben dictar, con lo cual

practicamente se tendria que armar toda una carrera.

'* Creada por docentes y estudiantes de la Facultad con el proposito de difundir, discutir y producir pensamiento
critico en la FCE.
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A su vez, deberia segmentarse en dos la carrera actual. Si esto no ocurriera, los
estudiantes que comiencen una orientacion (critica u ortodoxa) y que luego opten por la otra,
deberian estudiar todos los contenidos previos solos o, tal como sucede en la actualidad en los
cursos criticos, el docente tendria que repetir cuestiones bésicas de las escuelas, en forma
acelerada, a los fines de poder avanzar con los contenidos propios de la asignatura. Un
ejemplo concreto de esta situacion consistiria en cursar una materia como Desarrollo
Econémico en un curso critico si no hicieron antes todas las materias requeridas en la version
critica. Al mismo tiempo, poco se lograria si en cada materia critica los contenidos no
ortodoxos deben darse en conjunto con un programa netamente neoclasico. De esta manera, se
cae nuevamente en uno de los posibles argumentos para la ultima reforma, la repeticion de
contenidos.

En tercer lugar, tendria que contarse con al menos un docente critico en cada materia, lo
cual tampoco sucede (por ejemplo Microeconomia I y Microeconomia II, dos materias que
forman parte del tronco de la licenciatura, son dictadas con contenidos completamente
ortodoxos). Lo que es mads, no alcanzaria con un docente por materia, ya que deberia
garantizarse la posibilidad de cursar esta “carrera paralela”, es decir, deberian asegurarse

cursos en las diferentes franjas horarias lo cual, evidentemente, no sucede.

II1.2. La vision critica

Desde el conjunto de docentes (y estudiantes) que sostienen criticas a la licenciatura
se argumenta que la misma es esencialmente neoclasica porque los programas de los
cursos (y por ende sus clases) se estructuran de acuerdo a los avances del mainstream, y
a imagen y semejanza de los programas y contenidos de manuales elaborados,
principalmente, en Estados Unidos. Frente a esta situacion, la principal propuesta de
cambios para la carrera se enfoca en conseguir la apertura de cursos a cargo de docentes
criticos que incluyan en sus clases temas que no estan contenidos en los programas oficiales.

Al mismo tiempo, esta postura brega porque estos contenidos sean incluidos en dichos
programas. De esta manera, se permitiria que mas docentes que posean una vision heterodoxa
puedan acceder a cargos regulares, dado que hoy los concursos se realizan a partir del

programa oficial vigente, el cual sigue la estructura ortodoxa mencionada.

27



La licenciatura en economia - Cecilia A. Rikap y Gervasio A. Arakaki

Ahora bien, estas criticas atacan sélo a los contenidos neoclasicos de la carrera y no a la
estructura ortodoxa de la misma, lo cual es un error debido a que esta tltima constituye una de
las principales limitaciones para poder contar con una carrera plural. El principal limite de la
carrera es la pérdida absoluta del desarrollo de los conceptos de las categorias fundamentales
del capitalismo, objeto de estudio de la economia en tanto ciencia. Basta con analizar al dinero
para dar cuenta de esta realidad. El mismo aparece al final de la carrera en la materia “Dinero,
Crédito y Bancos” y queda desconectado de los demds contenidos. Consecuencia de ello es
que el estudiante medio de economia considera que el dinero es s6lo un bien numerario que
permite tener igualdad de ecuaciones e incognitas en el sistema que determina los precios de
la economia. Peor es el caso del capital, que no se estudia qué es, ni de donde sale en toda la
carrera, al punto de que este economista promedio cree que se trata de maquinas y
herramientas.

Obviamente, si bien la inclusion de cursos criticos no es una soluciéon perfecta,
constituye un avance hacia una forma de entender la economia mas amplia. Sin
embargo, la lucha por su incorporacion tiende a naturalizar la estructura sobre la cual
se apoya la carrera. Asi, si tomamos esta posicion en su maxima expresion, el mayor logro
seria tener un curso critico en cada materia, con todos los problemas que sefialamos mas
arriba.

En definitiva, esto no significa que estemos en contra de la existencia de cursos
“alternativos” dentro de la carrera, sino que cuestionamos la falta de avance sobre la base que
sostiene a la misma. Es alli, en la matriz neoclasica, donde esta el eje de la cuestion y no

en el cuerpo docente de la facultad.

IV. “Tercera posicion”

Tal como vinimos argumentando a lo largo del trabajo, es clara la necesidad de docentes
criticos y de un cambio en el programa actual. Sin embargo, sostenemos que esto no es
suficiente si el objetivo es construir una Licenciatura en Economia con excelencia académica
y plural, desde la cual se construya conocimiento cientifico.

Desde esta “tercera posicion” creemos que la unica forma de transformar la carrera actual
por una que persiga ese objetivo es realizando un cambio profundo en la estructura del plan de

estudios. No alcanza con modificar los programas de las distintas materias sino que la
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carrera misma como un todo necesita ser rediscutida. Ahora bien, ;como deberia
estructurarse dicho plan de estudios? O, dicho de otra manera, ;cudles son los lineamientos
generales que consideramos que deberian seguirse a estos fines?

Consideramos que los primeros afios de la carrera deberian estructurarse a partir de tres
ejes principales. En primer lugar, uno de estos ejes deberia centrarse en torno al desarrollo de
los conceptos fundamentales de la economia, a partir del estudio de la obra de los principales
autores del pensamiento econdmico. Dicho andlisis deberia realizarse contraponiendo las
posturas de estos autores, a los fines de identificar rupturas y continuidades en el estudio del
capitalismo. Siguiendo esta linea, serian estudiadas todas las teorias econémicas y, al mismo
tiempo, se lograria restituir una unidad al estudio de la economia.

En segundo lugar, dado que la comprension del objeto de estudio de esta ciencia requiere
el conocimiento de ciertos conceptos propios de otras disciplinas, el segundo eje de estudio
deberia estar integrado por materias en las que los mismos sean discutidos. Entre estas ramas
del conocimiento se incluyen la historia, la ciencia politica y la sociologia.

Por ultimo, el tercer eje se destinaria al estudio de la filosofia. En especial, proponemos
hacer hincapié en la discusion acerca del rol de la ciencia y el conocimiento cientifico en
general, y de la economia en particular.

Concluida esta primera etapa de la licenciatura, la misma deberia tener por objetivo el
andlisis de la realidad a partir del aprendizaje del herramental técnico necesario y la
utilizacion de los conceptos aprehendidos en la etapa anterior. Producto de esta etapa se
profundizaran debates introducidos en el desarrollo de los conceptos fundamentales que
complementaran el estudio del capitalismo.

Finalmente, podria pensarse la posibilidad de incorporar un ciclo final de orientaciones
que permita avanzar sobre el estudio de determinadas problematicas de interés desde una
perspectiva critica.

Si bien no es el objetivo de este trabajo exponer en forma detallada este nuevo plan de
estudios, es importante aclarar que las correlatividades entre las materias que lo integren
deberian responder a las necesidades mismas de las relaciones entre estos conceptos. De esta
manera, a diferencia de lo que sucede en la actualidad, no se interrumpiria su desarrollo.

De mas esta decir que no proponemos la anulacion de la teoria neoclasica de la carrera
sino, por el contrario, sostenemos la necesidad de estudiarla aun mas profundamente,

incluyendo sus fundamentos y aborddndola desde sus autores originales. Sin embargo, la
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enseflanza de modelos matematicos abstractos —que actualmente dominan la ensefianza del

campo de la economia— quedarian relegados a una orientacion.

V. Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos dado cuenta de la necesidad de reformular de
forma integral el plan de estudios de la Licenciatura en Economia de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires. Asimismo, pudimos observar que
las dos posturas vigentes respecto a la situacion actual —la ortodoxa y la “critica” se
encuentran limitadas a la hora de analizar esta cuestion. La primera de ellas porque considera
que la carrera ya es plural y que su estructura no deberia ser modificada. Mientras que en el
caso de la vision “critica”, si bien sus planteos van en la misma linea que los aqui expuestos,
no logran avanzar sobre la raiz del problema.

Un cambio de estas caracteristicas requiere contemplar la ensefianza de todas las
escuelas de pensamiento, las cuales deberian estudiarse de forma critica leyendo a sus
principales referentes, es decir, a los textos de autores originales y no los manuales que
comprenden de manera acritica a la ciencia economica. En este sentido, el objetivo
ultimo de esta propuesta no es otro que la construccion de una carrera cientifica, donde
haya discusion entre teorias, entre tedricos, en la que se intente explicar la realidad
econdémica y politica del mundo en general y de la Argentina en particular.

Ahora bien, ;jes posible llevar adelante este proyecto? Somos conscientes de que
reformar una carrera universitaria no es una tarea sencilla. Sin embargo la reforma, de
tan necesaria, se torna urgente. En este marco, y frente a las posturas dominantes, la
demanda de un cambio en toda la estructura de la curricula debe provenir de gran parte de la
comunidad académica (docentes, investigadores y estudiantes). A su vez, es importante
mencionar que la posibilidad de introducir un cambio de estas caracteristicas requiere el
reemplazo de las formas de toma de decision y debate acerca del plan de estudios
imperantes en la actualidad (que so6lo incluyen a una pequefia casta docente vinculada a los
organos de gobierno de la facultad) por otras que permitan la participacion de toda la

comunidad académica.
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ANEXO
Cuadro 1. Plan de estudios vigente de la Licenciatura en Economia (FCE-UBA).
Codigo Materia Correlatividades
° 241 Andlisis Matematico | -
% 242 Economia -
= 243 Sociologia -
— g 244 Metodologia de las Ciencias Sociales -
g | & 245 Algebra -
g i 246 Historia Econdémica y Social General -
° Q 247 Teoria Contable 242-244-246
g g 248 Estadistica [ 241
z 249 Historia Econdémica y Social Argentina 242-244-246
2 261 Teoria Politica y Derecho Publico -
& 262 Macroeconomia [ 241-242
n 284 Analisis Matematico 11 241
o 285 Estadistica 11 248-284
g 288 Matematica para Economistas 284
E 290 Microeconomia | 248-284
5 283 Macroeconomia II 262-288
g 286 Microeconomia I1 288-290
A 287 Geografia Econdmica 249
289 Epistemologia de la Economia 244-262-290
= 551 Econometria 285-288
8 552 Dinero, Crédito y Bancos 283-286-288
8 553 Historia del Pensamiento Econéomico 243-244-262-290
E 554 Crecimiento Econdémico 283-286-288
o | g 555 Organizacion Industrial 286
'5 ;si‘ 556 Finanzas Publicas 261-290
o 561 Cuentas Nacionales 247-262
g 557 Estructura Social Argentina 243-249-561
o0 558 Economia Internacional 283-287-290
« 560 Estructura Econémica Argentina 287-561
559 Desarrollo Econdmico 557-560
562 Seminario de Integracion y Aplicacion 286-289-551-558
- Materia Optativa
- Materia Optativa
724 Economia de la Seguridad Social -
734 Sistemas Economicos Comparados -
748 Evaluacién de Proyectos -
2 765 Economia Ambiental -
'% 767 Economia Marxista -
a 770 Seminario Costos para la Toma de Decisiones -
2 773 Economia y Administracion de Cooperativas y )
-g Otras Entidades de Economia Social
s 779 Tépicos de Macroeconomia -
= 780 Economia Agropecuaria -
731 Mercado de Capitales y Elementos de Calculo i
Financiero
782 Economia Laboral -
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783

Historia del Pensamiento Econdmico 11

721

Poder Econémico y Derechos Humanos

276

Calculo Financiero

731

Econometria II

741

Elementos de Topologia para Economia y
Gestidn

745

Economia de la Energia

Fuente: www.econ.uba.ar
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Cuadro 2. Plan de estudios anterior de la Licenciatura en Economia (FCE-UBA).

misma u otra.

Codigo Materia Correlatividades
Matematica -
3 Sociologia -
Zz g Economia -
Cg g Introduccion al Conocimiento de la Sociedad y el i
5 © Estado
o Introduccién al Conocimiento Cientifico -
Ciencias Politicas -
131 Derecho Publico — Constitucional y Administrativo
132 Historia Econémica Mundial
133 Historia Econémica Argentina 132
134 Metodologia de las Ciencias Sociales 139
136 Algebra
137 Analisis Matematico |
138 Analisis Matematico 11 136-137
139 Estadistica 138
140 Contabilidad Basica
141 Economia II 137
_ 142 Economia I1I 138-141
g 162 Sociologia
5 182 Estadistica 11 139
Coj 183 Matematica para Economistas 138-142
S 185 Microeconomia Superior 142
© 186 Dinero, Crédito y Bancos 183-433
187 Geografia Economica Argentina
432 Econometria 182-183
433 Macroeconomia Superior 142
434 Cuentas Nacionales 140-141
435 Politica Economica 182-437
436 Economia Internacional 186
437 Sistemas Econdémicos Comparados 186
438 Historia del Pensamiento Econdmico 133-433
439 Teoria del Crecimiento Econdémico 433-440
440 Finanzas Publicas 142-434
441 Desarrollo Econdmico 142-187
° % Existen varias orientaciones; el alumno debera elegir una de ellas y cursar asignaturas
'S 'Z | con una equivalencia a 20 V.H.
© E Del total de V.H., 16 deben corresponder a la orientacion elegida y los 4 restantes a la

Fuente: Departamento de Alumnos de la FCE-UBA
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REFLEXIONES SOBRE EL DISENO CURRICULAR DE ECONOMIA EN LA
ESCUELA: UNA MIRADA A NIVEL NACIONAL, PROVINCIAL E
INSTITUCIONAL

CYNTHIA URQUIZA, VALERIA WAINER Y MARIO MARTINEZ'

El proceso de determinacion del curriculum es un proceso de lucha por la
hegemonia, donde se establece qué parte de la cultura es legitima y debe formar
parte del mecanismo de distribucion cultural a través del sistema educativo. Por ello
los autores se preguntan: ;En qué medida el actual curriculum de Economia refleja
la continuidad de una hegemonia (el llamado ‘pensamiento unico’) que se consolido
en nuestro pais durante los '90?

Para responder esta pregunta se procede a un andlisis comparativo de los
contenidos minimos que surgen de la reforma educativa de los '90, de los disenios
curriculares de Economia de cinco provincias (Buenos Aires, Chaco, Catamarca,
Santa Fe y Santiago del Estero) y de algunas planificaciones docentes de Economia
para escuelas de tres partidos del conurbano bonaerense: José C. Paz, Malvinas

Argentinas y San Miguel.

Introduccion

El contenido de la ensefianza se desarrolla, de acuerdo con Martinez Bonafé (2002:
40, 41), en seis niveles de concrecion pedagogica: 1) el curriculum prescripto, 2) el
curriculum presentado a los profesores, 3) el curriculum moldeado por los profesores, 4)
el curriculum en accion, 5) el curriculum realizado, y 6) el curriculum evaluado. En este

trabajo nos proponemos indagar en particular en los niveles 1 y 3. El primer nivel esta

! Urquiza, Cynthia (cynthia urquiza@yahoo.com.ar); Martinez, Mario (mariomartynez@gmail.com);
Wainer, Valeria (vwainer@ungs.edu.ar), Universidad Nacional de General Sarmiento - J. M. Gutiérrez
1150 Conmutador: 4469-7500 - C.P. 1613, Los Polvorines - Pcia. de Bs. As.

> Ver en Wainer (2009) un anélisis sobre el curriculum prescripto y el curriculum presentado a los
profesores por medio del libro de texto para el caso de Economia del nivel medio (Polimodal).
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relacionado con la politica educativa y con la definicion de los contenidos minimos
curriculares. Aqui entra en juego el rol del Estado como regulador del sistema educativo.

El tercer nivel de concrecidon del curriculum implica indagar acerca del curriculum
moldeado por los profesores. En esta cuestion interesa comprender en qué medida los
profesores reproducen la seleccion y organizacion de los contenidos que conforman el
curriculum prescripto.

Entendemos el curriculum como “un artificio vinculado con los procesos de
seleccion, organizacion, distribucion, transmision y evaluacion del contenido escolar que
realizan los sistemas educativos” (Gvirtz y Palamidessi, 1998: 50). Por otra parte, el
curriculum también es un “texto que concreta y codifica la seleccion de un fragmento de
las culturas para la reproduccion social” (Martinez Bonafé, 2002: 21). En otras palabras,
el proceso de construccion del curriculum estéd estrechamente relacionado con el conjunto
de significados, valores y creencias que forman parte del sentido comin y que
constituyen la cultura hegemodnica en un determinado momento historico.

Como se menciona mas arriba, el primer nivel estd relacionado con la politica
educativa y con el disefio de los contenidos minimos curriculares. La reforma educativa
(que se inicia a partir de la sancion de la Ley Federal de Educaciéon en abril de 1993)
decidié incorporar a la Economia “dentro de las ciencias sociales que debian ser
significativas en la formacion de nifios y jovenes en EGB y Polimodal...” (Lopez
Accotto y de Amézola, 2004: 2). Los fundamentos del nuevo disefio curricular del
Polimodal proponen el “...estudio de la Economia como ciencia social y a partir de la
observacion y el andlisis de los hechos econdmicos con los que convive, enfatizando que
el eje de la Economia es el hombre y su bienestar subordinada a los valores éticos.
Proporcionando una base cultural comin que permita una participacion consciente,
critica y transformadora en la sociedad” (citado en Lopez Accotto y de Amézola, 2004:
5). Pero, ;cuales son esos ‘valores €ticos’ y qué contenidos son considerados relevantes
para formar un ciudadano con una ‘participacion consciente, critica y transformadora en
la sociedad’?

Como dice Inés Dussel: “La cultura que una sociedad considera valiosa en un
momento dado es producto de una lucha por la autoridad cultural. Definir qué se
considera importante para transmitir a las nuevas generaciones, qué se considera
representativo de la herencia humana, es un proceso que se efectia mediante muchas

dindmicas, y en el que tienen peso las instituciones del campo de la cultura (los criticos,
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por ejemplo), los educadores, los medios, los politicos, el clima de época” (Dussel,
2001).

En este sentido, consideramos que el proceso de determinacion del curriculum es un
proceso de lucha por la hegemonia, en donde se pone en juego la construccion de la
jerarquia cultural, donde se establece qué parte de la cultura debe formar parte del
mecanismo de distribucion cultural a través del sistema educativo.

Asimismo, creemos que: “El conocimiento que se obtiene en la escuela —esos
‘principios, ideas y categorias legitimados’— sale de una historia particular y de una
realidad econémica y politica particulares. Y ha de entenderse volviendo a situarlo en ese
contexto socioeconomico” (Apple, 1986: 205).

El contexto socioecondmico de la Argentina de la década de los *90 ha sido el de la
hegemonia del neoliberalismo. La ideologia neoliberal impregné todos los discursos —
sociales, politicos y econdmicos— y naturalizdé una determinada vision del mundo, una
vision donde la Economia ocupa el lugar que le ha asignado la teoria econdmica
predominante: el paradigma neoclasico. En consecuencia, los postulados y premisas de
este paradigma se convierten en axiomas, en parte del sentido comin, como por ejemplo
las nociones de homo economicus > y de mercado como mejor asignador de recursos.

Desde la vision predominante de la Economia, que se desprende del paradigma
neoclésico, se busca vincular lo mas posible esta ciencia a las ciencias exactas. Esta
tradicion proviene de la influencia del positivismo y transformé hace tiempo a la
Economia Politica en Economia pura. Bajo esta tradicion el objeto de estudio de la
Economia es la asignacion Optima de recursos escasos para la satisfaccion de las
necesidades humanas, y dentro de este objeto el estudio del mercado —y, en consecuencia,
los determinantes de la demanda y la oferta— se convierten en el eje central dentro de la
vision predominante”.

Si consideramos que el proceso de elaboracion de los disefios curriculares no se
encuentra aislado del contexto econdmico, politico y cultural, entonces cabe senalar que
la discusion sobre los contenidos considerados relevantes para el curriculum de
Economia en la escuela durante la década de los 90 fue permeable a la vision

predominante de esta disciplina (la teoria neoclésica).

3 Bajo esta nocion, el ser humano es un ser racional y que se mueve por motivaciones exclusivamente
economicas.

* Hoy en dia los criticos del paradigma dominante buscan volver a ubicar a la disciplina dentro de las
ciencias sociales. Esto implica reconocer que la dimension econdémica se halla estrechamente relacionada
con las dimensiones social, politica y cultural, y que el analisis de los fendmenos econémicos no se puede
escindir de las relaciones sociales, politicas y culturales y de su determinacion histdrica.
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En consecuencia, la pregunta que intentamos responder en este trabajo es la
siguiente: ;|En qué medida los contenidos minimos de Economia que surgen del proceso
de reforma educativa de los 90 a nivel federal se reproducen en los disefios curriculares a
nivel jurisdiccional y luego en las planificaciones de las escuelas del nivel medio? En
otras palabras: ;jen qué medida el curriculum prescripto influye sobre el curriculum
moldeado por los profesores?

Para ello, se analizan las expectativas de logro y los contenidos del curriculum para
la ensefnanza de la Economia en el nivel medio (ex Polimodal), y se indaga sobre cudl es
el paradigma cientifico que predomina en dicho curriculum en los diferentes niveles del
sistema educativo (federal, jurisdiccional y local).

En virtud de lo expuesto, la presente ponencia presenta un andlisis a partir de los dos
niveles de concrecion del curriculum antes mencionados: el curriculum prescripto y el
curriculum moldeado por los profesores. En las dos secciones que se presentan a
continuacion se hace referencia primero al contexto de la reforma educativa de los "90 y
luego al proceso de consulta a expertos y disefio final de los CBO (Contenidos Basicos
Orientados) para Economia. En la seccidon siguiente se procede a un andlisis de los
disenos curriculares de Economia de cinco provincias: Buenos Aires, Chaco, Catamarca,
Santa Fe y Santiago del Estero. Por ultimo, se presenta un estudio de planificaciones
docentes de Economia para escuelas de tres partidos del conurbano bonaerense: José C.
Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel. Finalmente, algunas reflexiones que surgen del

analisis presentado.

La reforma educativa durante la década de los 90

La Ley Federal de Educacion N° 24.195 provocd un gran cambio en la estructura del
sistema educativo, dando lugar a un nuevo esquema: a la Educacion Inicial le siguen
nueve afios de Educacién General Basica (EGB), la que se divide en tres ciclos; luego, la
Educacién Polimodal de tres afios como minimo y, por tltimo, la Educacion Superior”.

La novedad en la reforma no solo tenia que ver con la extension de la escuela de
formacion general sino que la Educacion Polimodal contaba con nuevas y diversas

modalidades: “Artes, Disefio y Comunicacion”, “Economia y Gestion de las

> Cabe aclarar que esta reforma ha sido reemplazada por la nueva Ley de Educacion Nacional N°26.206
aprobada el 14 de diciembre de 2006. Entre otros puntos, la nueva ley restablece la tradicional division en
escuelas primarias y secundarias, y desaparecen las modalidades tales como el EGB y Polimodal.
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Organizaciones”, “Ciencias Naturales, Salud y Ambiente”, “Producciéon de Bienes y
Servicios” y “Humanidades y Ciencias Sociales”.

La Ley Federal de Educacion fue sancionada el 14 de abril de 1993 por el gobierno
menemista, en el marco de un conjunto de politicas neoliberales de reforma y
reestructuracion del Estado. Las medidas de privatizacion de las empresas estatales,
desregulacion del Estado, apertura financiera y comercial y de flexibilizacion laboral
tenian que ver con el achicamiento del sector publico para su mayor eficiencia.

De acuerdo a las recomendaciones establecidas por el Consenso de Washington, la
politica fiscal de los estados debia orientarse hacia la reduccion de los gastos de la
administracion publica y a la descentralizacion de sus funciones (Olmeda y Cardini,
2003). Esto coincidia con la cuestionada situacion del sistema educativo no solo por su
“inequidad e ineficacia” sino también por la “obsolescencia y banalizacion” de los
contenidos curriculares (Dussel, 2004).

La nueva estructuracion del sistema habia generado un amplio debate entre
diferentes actores del ambito educativo, y la resistencia mas fuerte provenia desde los
gremios docentes, sobre todo en Neuquén, donde la reforma no llegd a implementarse.

En el nivel politico, la transformacion educativa que propiciaba el gobierno
pretendia “sacar a los chicos de la calle” mediante la extension de la escolarizacion
primaria, ddndole asi un caracter de politica asistencial. Por otra parte, la obra publica
gubernamental fue necesaria para la adecuacion de las escuelas primarias a la
incorporacién de 8°y 9° afio, ademas de la reorganizacion y reubicacion de gran parte del
personal docente. Estos son solo algunos aspectos de los cambios a nivel burocratico y

que no tuvieron el mismo impacto a nivel pedagogico (Olmeda y Cardini, 2003).

La seleccion y organizacion de contenidos de Economia

Las modalidades de Polimodal mas extendidas en las escuelas fueron “Humanidades
y Ciencias Sociales” y “Economia y Gestion de las Organizaciones”, y en ambas, junto
con “Produccién de Bienes y Servicios”, se encuentra la Economia como disciplina
independiente.

(Como se definieron los nuevos contenidos curriculares en la reforma educativa de
los 907 De acuerdo con Daniel Pinkasz, Coordinador asistente del Programa Elaboracion
de Contenidos Basicos Comunes, de la Direccion de Investigacion y Desarrollo, durante

la década de los *90 “Se establecieron sistemas de consultores académicos (profesores e
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investigadores de universidades con distintos enfoques, orientaciones y pertenencias) por
campo de conocimiento, coordinados por un equipo central que proporcionaba un/a
interlocutor/a de muy buen nivel académico a estos consultores. Se buscaba legitimidad
académica en un entorno en el que, en general, la academia era hostil. Paulatinamente el
circuito se fue ampliando incluyendo sectores vinculados al trabajo, ONGs y finalmente
un circuito de maestros/as y profesores/as de las provincias™®.

Para el caso de Economia, el resultado de esta instancia de consulta se volco en tres
documentos donde se presentaron sendas propuestas de contenidos de Economia para su
ensefianza en el nivel de educacién media’. Los autores de estos documentos coincidieron
en que la ensefianza de la Economia debia darse en todas las modalidades y en todos los
afios del Polimodal®. No obstante, los Contenidos Basicos Orientados (CBO) de los
documentos oficiales presentaron a la Economia solo para el tercer afio del Polimodal
(altimo afo del secundario) y solamente en tres de las cinco modalidades: “Economia y
Gestion de las Organizaciones”, “Humanidades y Ciencias Sociales” y —en mucho menor
medida— “Produccién de Bienes y Servicios” (Anexo I).

Ademas, en dos de los documentos se presentaban propuestas con contenidos
relacionados con la evolucion de la economia argentina. Sin embargo, en los CBO para la
modalidad “Economia y Gestion de las Organizaciones” llama la atencion la inexistencia
de contenidos vinculados a la realidad nacional, sobre todo porque dichos contenidos
estan presentes en las expectativas de logro que se enuncian en la estructura curricular
(Lopez Accotto y de Amézola, 2004).

Por otra parte, en dos de las tres propuestas hay un bloque de contenidos dedicado a
la historia del pensamiento econdmico (el tercero hace referencia a la existencia de
distintos “paradigmas” cientificos en la Economia). Si bien en general predomina la
divisién tradicional de temas que se puede encontrar en los manuales de economia de la
ortodoxia’, también se encuentran timidas expresiones acerca de la existencia de debates
y doctrinas econdémicas que se contraponen. Cabe mencionar también que dos de las
propuestas incluyen un bloque sobre los sistemas economicos comparados.

Sin embargo, en los CBO de las modalidades mencionadas no hay ninguna

referencia a la existencia de conflicto dentro del ambito cientifico ni al caracter

% Entrevista realizada via correo electronico a Daniel Pinkasz (11/12/08).

7 Ver Diamand (1997), Fernandez Lopez (1997) y Rubio (1997).

¥ Corresponde a 4°, 5° y 6° afio de la actual escuela secundaria.

? En particular en las propuestas de dos autores, ya que el tercero declara explicitamente un enfoque
distinto al del paradigma neoclésico.

40



Ensefar economia hoy

ideoldgico de la ciencia (y en particular de las ciencias sociales). Observamos que los
contenidos conceptuales de los CBO de la modalidad “Economia y Gestion de las
Organizaciones” estan estrechamente vinculados al paradigma neoclsico'® (Ver Anexo
I0).

Los contenidos de Economia en los CBO de la modalidad “Produccion de Bienes y
Servicios” reflejan atn mas la perspectiva del paradigma neoclasico. La seleccion de
contenidos en estos CBO esta circunscrita a la economia de la empresa''. Se observa
entonces un recorte de la dimension econdmica respecto de las dimensiones social y
politica, que es congruente con los contenidos procedimentales: Identificacion de los
factores y relaciones determinantes de la demanda y de la oferta (MCE, 1997). Por lo
tanto, también en esta modalidad, los CBO para Economia presentan a la disciplina
escindida de factores politicos, sociales y culturales.

Por el contrario, los contenidos de Economia que figuran en los CBO de la
modalidad “Humanidades y Ciencias Sociales” reflejan un enfoque diferente donde se
prioriza la articulacion entre la realidad social, politica y econdmica. En esta modalidad,
los contenidos conceptuales incluyen algunos temas que coinciden con el paradigma
neoclésico, pero agregan otras tematicas (como los ciclos econdmicos, la desigualdad en
el acceso a los bienes, keynesianismo y Estado de Bienestar, populismo y desarrollismo
en América Latina, entre otros) (Wainer, 2009).

En sintesis, los contenidos curriculares minimos para el nivel medio Polimodal
(Contenidos Basicos Orientados —-CBO-) que finalmente fueron aprobados a nivel federal
reflejan escasamente las recomendaciones y propuestas realizadas por los consultores
académicos para la ensefianza de la Economia en el nivel medio del sistema educativo.
Como resultado, el predominio casi excluyente del paradigma neoclasico en los CBO
implica colocar al mercado como eje central de los contenidos y el aislamiento de los

fendmenos econdmicos respecto de las dimensiones social, politica y cultural.

1% Como veremos mas adelante, estos son los contenidos que predominan en los disefios curriculares para
Economia a nivel jurisdiccional e institucional.

"' Macroeconomia y Microeconomia. La empresa y los factores econdmicos. Naturaleza y funciones de los
organismos internacionales y nacionales de finanzas. La economia de las empresas. La retribucion de los
factores productivos. Rentabilidad y tasas de retorno. Célculo de costos. (MCE, 1997).
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El disefio curricular de Economia en las provincias

El proceso de elaboracion de los disefios curriculares a nivel de cada jurisdiccion
tuvo lugar entre los afios 1997 y 1999 —para lo cual se tomaron en cuenta los Contenidos
Basicos Comunes y los Contenidos Basicos Orientados para la Educacion Polimodal
aprobados en 1997 por Resolucion N° 57/97 del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

El siguiente andlisis se centra en los disefios curriculares a nivel jurisdiccional que
se encuentran publicados actualmente en el Centro Nacional de Informaciéon Documental
Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacion, y corresponden a las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Santiago del Estero, Catamarca y Chaco. Se seleccionaron los
disefios curriculares de Economia para una primera aproximacion sobre las similitudes y
diferencias y para indagar acerca del paradigma cientifico que predomina en los mismos.

Hay que tener en cuenta que, mas alla de la transferencia del financiamiento
educativo desde la Nacion a las provincias, la reforma educativa les otorgo a su vez cierta
autonomia en la definicion de los contenidos curriculares, con el objetivo de incluir en
ellos la realidad local de cada provincia (Olmeda y Cardini, 2003).

Del analisis de los disefios curriculares se observa que, en todos los casos, la
estructura de los contenidos curriculares de Economia es similar. En todos los disefios
curriculares, salvo en el de Buenos Aires, se hace mencion a que la asignatura Economia
es obligatoria en las modalidades “Humanidades y Ciencias Sociales” y “Economia y
Gestion de las Organizaciones”, y que este disefio curricular es valido para las dos
modalidades. También se aclara que los contenidos de la materia deben estar articulados
con otras materias, como Historia (I) y Geografia (I).

Ademas, en todos ellos hay contenidos conceptuales separados por bloques
tematicos (ver Anexo III), y en el caso de la provincia de Santa Fe se presentan dos
propuestas diferentes'?.

Al observar los bloques tematicos de todos los disefios curriculares puede verse que
la seleccion de contenidos responde basicamente al paradigma neoclasico. No solo por
algunos de los conceptos de la escuela neoclasica que podemos encontrar en los disefios
(tales como la division tradicional entre Microeconomia, Macroeconomia, Agentes

economicos, Mercados de factores, Factores de la produccion, entre otros), sino también

12 r : , o Sqe . , .

La Propuesta I esta organizada en nucleos tematicos que refieren al analisis de los procesos econéomicos,
mientras que la Propuesta II divide a la ciencia econdmica en subdisciplinas especificas (Microeconomia y
Macroeconomia).

42



Ensefar economia hoy

por el predominio del enfoque neoclasico por sobre el de otras escuelas del pensamiento
econdmico’’.

En el primer bloque de los disefios se presenta una caracterizacion de la Economia
como ciencia y del problema econdémico, expresando que la realidad economica es
producto de la actividad humana. Sin embargo, no se hace ninguna mencion al caracter
ideologico de la ciencia econdmica.

De hecho, desde los enfoques criticos al paradigma neoclasico, se interpreta que si la
realidad econdémica es un producto de la actividad humana entonces no se pueden ignorar
las relaciones sociales y con ello los diferentes intereses econdmicos y la dominacion de
una clase social (o nacidén) sobre otra. Contenidos conceptuales donde se encuentra
alguna problematizacién de este tipo pueden verse en el diseno curricular de la provincia
de Chaco cuando propone el tema: La desigualdad de los recursos y los medios
economicos.

En todos los disefios curriculares aparece el tema “La Economia como ciencia
social” dentro del primer bloque tematico de los contenidos conceptuales (salvo en la
propuesta 2 de la provincia de Santa Fe). Este bloque presenta la definicion y el objeto de
la Economia como ciencia y sus relaciones con otras disciplinas.

En todos los casos se afirma que la Economia comprende la realidad social de los
estudiantes. En los disefios de las provincias de Chaco y Santa Fe la vision de la
Economia como ciencia social aparece como un eje central para el abordaje de la ciencia
economica.

La importancia que se otorga al estudio de la Economia como ciencia social se
demuestra no solo por su inclusion explicita en los contenidos conceptuales, sino porque
es parte de la fundamentacion de los disefios curriculares y en algunos casos aparece
formando parte de las expectativas de logro de los disefios (como en los casos de Buenos
Aires, Santa Fe y Chaco). En los disefios de las provincias de Buenos Aires, Chaco,
Santiago del Estero y Santa Fe se pone el énfasis en el estudio de la Economia como
ciencia social y —a partir de alli— en observar y analizar los hechos econdmicos para
comprender la sociedad en que vivimos. Ademas, para el disefio curricular de Santa Fe, la

valoracion de la Economia como ciencia social aparece en los contenidos actitudinales.

1 . . . L, . . .

* Un ejemplo claro del predomino del paradigma neoclasico se encuentra en los contenidos del primer
bloque de los disefios curriculares, donde en todos aparece definido el problema econdémico a partir de “la
escasez y las necesidades”.
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Por otra parte, cabe destacar que el disefio curricular de Santa Fe menciona que la
ciencia econdmica se encuentra en un momento de revision, y que necesita adecuarse a
las realidades del mundo contemporaneo, por lo que “propone revalorizar a la Economia
como una ciencia social reactivando el auténtico ejercicio de la razén”.

Hay claramente una contradiccion entre estas afirmaciones y expresiones acerca de
como revalorizar a la Economia como ciencia social, por un lado, y el predominio del
paradigma neoclésico en la seleccion y organizacion de los contenidos, por el otro, ya
que dentro de este paradigma la Economia aparece mas asociada a las ciencias duras o a
las ciencias econdmicas (economia de la empresa).

Otra cuestion central que aparece en los disefios curriculares, tal como lo sugieren
los CBO, y que se encuentra estrechamente vinculada con la vision de la Economia como
ciencia social, es el estudio de la realidad nacional, provincial y local. La manera en que
los disefios curriculares de las provincias analizadas sugieren el tratamiento de la realidad
es diferente en cada caso, por lo cual, analizaremos uno a uno.

En el diseno curricular de Catamarca, en su fundamentacion, se asegura que resolver
los problemas actuales y mirar al futuro exige un proyecto nacional que no solo es un
enunciado de aspiraciones y deseos, o de planes y programas técnicamente correctos,
sino también de posibilidades y necesidades de un pueblo que se auto-reconoce historico.
De esta manera se fundamenta la incorporacion del bloque: Los procesos economicos
contemporaneos en la Argentina, que contiene como tema la Economia mundial,
nacional y provincial.

Por su parte, en la fundamentacion del disefio curricular de la provincia de Buenos
Aires se explica que los recientes cambios econdmicos y sociales generaron un
reordenamiento en las diferencias y las desigualdades, sin suprimirlas en general y
ahondéandolas en los paises periféricos; a su vez, se expresa que es esencial comprender
esas cuestiones desde la propia realidad y ubicacion en la sociedad y en el mundo. Todo
esto parece indicar que los hechos econdémicos actuales forman una parte importante en
este curriculum, aunque no hay contenido conceptual que lo haga explicito. La realidad
nacional puede verse en el bloque: Cuestiones economicas contempordneas, en su primer
tema: Evolucion reciente de la economia argentina. Ademas, la interpretacion de la
realidad social promoviendo la reflexion critica acerca de la misma, forma parte de los
objetivos del espacio curricular. Sin embargo, no hay contenidos vinculados a la realidad

provincial.
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Para Santa Fe, en la introduccion de su disefio curricular se destaca la necesidad de
adecuar las estructuras teoricas a las necesidades de la realidad social, para lo cual es
necesario ir cambiando los supuestos tedricos y avanzar en una revision constante y
reelaboracion de la teoria econdmica para reflejar adecuadamente la realidad. En las dos
propuestas hay un bloque que desarrolla con especial atencion los procesos econdomicos
de la realidad a nivel mundial y nacional, y en la propuesta [ ademads se hace referencia a
la situacion econdmica provincial. Ademas, en las recomendaciones didacticas, se
propone a los docentes seleccionar la actividad mas pertinente vinculada con alguna
problematica actual.

En el disefo curricular de la provincia de Chaco, la realidad nacional y provincial no
solo se encuentra en la fundamentacion del espacio y en los contenidos conceptuales sino
que también se encuentra en las expectativas de logros y en los contenidos
procedimentales. Desde el principio se define que el espacio curricular se orienta a que
los alumnos puedan comprender, participar e intervenir en la realidad econdémica que los
circunda debido a que la Economia se ocupa de los individuos y de su realidad social. Las
expectativas de logro relacionadas con esto son: “Identificar los diferentes procesos
econdémicos segun sean los sectores de la economia en que se producen, para interpretar
la dinamica econdémica y aplicar los conceptos y la terminologia técnica basica en el
analisis de procesos y casos especificos contextualizados en la economia mundial,
latinoamericana, argentina y chaquefia”, y “Comprender la evolucién del pensamiento
economico y las caracteristicas de los procesos econdémicos contemporaneos nacionales,
provinciales y locales en el marco americano y mundial”.

En el disefio curricular de la provincia de Santiago del Estero se afirma que la
Economia debe procurar a los estudiantes los conceptos basicos para la aproximacion de
los problemas econdomicos, pero tanto en los contenidos conceptuales como en los
procedimentales no se hace referencia alguna a la realidad provincial o local. En el
bloque: Los procesos economicos contemporaneos en la Republica Argentina se
presentan como temas: Los ciclos economicos argentinos. La economia argentina al final
del siglo XX y La integracion argentina al Mercosur, dejando de lado la situacion
econdmica provincial.

En todos los disefios curriculares hay un bloque tematico que hace referencia a la
evolucion del pensamiento econdémico en donde se presentan las diferentes escuelas y
teorias econdmicas en su origen cronologico. Sin embargo, esta historicidad hace que los

modelos y conceptos de este bloque aparezcan lejanos a la realidad actual.
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Como mencionamos anteriormente, la asignatura Economia era obligatoria en las
modalidades “Humanidades y Ciencias Sociales” y “Economia y Gestion de las
Organizaciones”, sin embargo se propone un Unico disefio curricular para las dos
modalidades y se toma exclusivamente como referencia los CBO de esta ultima'®. En
consecuencia, a nivel jurisdiccional también se observa un predominio del paradigma
neoclédsico en la seleccion y organizacion de los contenidos para la ensenanza de la
Economia.

La coherencia de los disefos curriculares no solo debe reflejarse en los contenidos
conceptuales sino que también deben integrarse con los contenidos actitudinales y
procedimentales.

Los contenidos actitudinales solo se presentan en los disefios curriculares de las
provincias de Santa Fe y Catamarca. Por otro lado, los contenidos procedimentales se
encuentran en todos los disefos curriculares excepto en el de Buenos Aires. Los
contenidos procedimentales son similares y apuntan al logro de las mismas acciones o
habilidades en todos los casos en que se presentan. La mayoria coinciden en: la
identificacion y el reconocimiento de problemas; la seleccion, organizacion y utilizacion
de la informacidn; y la comunicacion de la informacion obtenida. Ademas, se destaca el
desarrollo de la actitud critica y reflexiva.

Para el abordaje de la realidad nacional, regional o local que pretenden alcanzar los
disefios curriculares provinciales se debe tener en cuenta que si ella no se presenta de
manera reflexiva, con la posibilidad de debatir y de confrontar ideas, se pierde la
posibilidad de analizarse criticamente. Para ello es fundamental reconocer que el
pensamiento de nuestros alumnos no es pasivo y acritico, y a la vez, se encuentra
condicionado por su propia realidad pero que tiene la capacidad de transformarla (Travé,

2001).
Analisis de planificaciones de escuelas en tres partidos del conurbano bonaerense
Las planificaciones cumplen un rol muy importante dentro del quehacer de la

practica docente y de la institucion escolar en su totalidad. Sin embargo, diferentes

autores se refieren a la planificacion de distinta manera. Algunos autores como Antinez

'* Cabe sefialar que en los disefios curriculares aparecen algunos temas que no figuran en los CBO (pero
que si aparecian en los informes de los consultores): los sistemas econdémicos comparados, desarrollo
sostenible, calidad de vida, crecimiento con equidad, y (solamente en el disefio de la provincia de Buenos
Aires) desarrollo y subdesarrollo.
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la consideran como programacion. Segun este autor: “La conceptualizacioén usual es que
programar las tareas de desarrollo y aplicacion del curriculum en el aula, es la plasmacion
formal de un conjunto de contenidos y actividades pensadas para que sean trabajadas en
contexto y en futuro mas o menos proximo”; ademads, sostiene que: ‘“Programar la
enseflanza se convierte en un proceso de investigacion y no una formalizacion rigida. Por
tanto, es logico que la interpretacion y plasmacion formal de estas cuestiones que se
suponen tan elementales en todo proceso, hayan dividido y dividan actualmente el campo
de las ideas y de la practica educativa” (Antinez, 1996).

Ruth Harf (1998), por su parte, sostiene que suelen utilizarse términos como

99, <

“proyecto’ “programa”, “disefio” y “plan” con significados similares y que fueron
incorporados en nuestro vocabulario en distintos momentos histdricos, creando algunas
confusiones: “Proyecto significa —entre otras acepciones— pensar en ejecutar algo. Pero
también designa el conjunto de escritos mediante el cual se puede trasmitir una idea sobre
como va a ser aquello que se ejecutard. Etimoldgicamente, la palabra programa se refiere
al anuncio que se realiza por escrito de las partes que integraran un acto o espectaculo. El
término disefio, por su parte, se utiliza en el campo del dibujo, de las artes o de la
arquitectura, para aludir al bosquejo que se efectia de una figura, de un edificio o de
algtin otro tipo de obra. Plan, finalmente, designa el intento, el proyecto, la estructura de
algo que se hara. Planificar, en tanto, es hacer el plan o el proyecto en una accion™"’.

La programacion entendida como “un contribuir al desarrollo psiquico y social de la
persona y que los conocimientos pasen a un segundo término” (Del Val, 1998: pp. 15-
18),'® es un proceso continuo que se preocupa no solo del lugar hacia donde ir, sino
también de como ir hacia ¢él, o sea a través de los medios y los caminos mas adecuados.

Antonio De Pro Bueno senala que: “Durante bastante tiempo las «programaciones»
se convirtieron en una simple tarea administrativa”. Esto puede traer como consecuencia
la no apropiacion por parte del docente del producto de la planificacion, generando una
disociacion entre lo planificado y lo puesto en préctica en el aula. Ademas, como sostiene
De Pro Bueno (1999): “El excesivo énfasis en los «tecnicismos pedagdgicos» utilizados
para su elaboracion, su vinculacion a exigencias jerarquicas de la inspeccion educativa o
la paradojica escasa relacion con la practica del aula fue anulando los elementos

reflexivos y la toma de decisiones que, sin duda, tenian un gran valor de cara a la

ensefianza’.

' Harf (1998), pag. 2.
' Citado en Ortiz y Berardini (2007).
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Bajo el paraguas de estas acepciones o formas de entender la planificacion y la luz
que arrojan las teorias expuestas, este apartado tiene como proposito analizar una muestra
de las planificaciones o programaciones de Economia correspondientes a
establecimientos de las localidades de Malvinas Argentinas, San Miguel y José C. Paz
(ex partido de Gral. Sarmiento)'’. Cabe aclarar que de igual manera que en la practica se
utiliza con mucha frecuencia indistintamente los términos “planificaciones”,
“programaciones’” u otros, aqui se adoptard como criterio la unificacion de los distintos
conceptos en la figura de “planificacion”.

En las planificaciones que se han analizado de las escuelas de Jos¢ C. Paz, San
Miguel y Malvinas Argentinas (ver Anexo III) se ha encontrado, a nivel general, que no
existen diferencias sustanciales'®. Colocado el foco en los contenidos, se puede advertir
que en la mayoria de los casos existe coincidencia en los mismos y salvo en raras
excepciones varia en alguno. Incluso en algunas planificaciones hasta la organizacion de
los contenidos es similar.

Las planificaciones cuentan con una unidad introductoria en la que en algunos casos
aparece titulado directamente “Introduccién” o bien “Introduccién a la Economia”; en
otros, aparece la Economia ya relacionada con otros temas, como por ejemplo,
circunscripta en las ciencias sociales o bien junto con la evolucion del pensamiento
econdmico.

Los contenidos aparecen esbozados en lo que se refiere al aspecto conceptual, por lo
que no se puede saber al momento del dictado cudl va a ser la estrategia a seguir por parte
del docente. Ademads, en la mayoria de los casos no se explicitan expectativa de logros,
contenidos procedimentales o actitudinales.

En estos contenidos se puede advertir la vision del docente respecto de la Economia
como ciencia. Se puede suponer (ya que no en todos aparece explicitado) su ubicacion
dentro de las ciencias sociales. En dos de las planificaciones se pudo encontrar como
tema la relacion de la Economia con otras ciencias.

La teoria neoclasica subyace en la totalidad de las planificaciones. Esto se advierte
en el lugar destacado que tienen los conceptos provenientes de dicha teoria frente a la

escasa y casi nula presencia de las teorias criticas. Cuando aparece, en el caso de cuatro

17 La seleccion de las planificaciones se realizo a partir del criterio de proximidad con la Universidad
Nacional de General Sarmiento y por lo tanto en la zona de influencia para la salida laboral de los
egresados de los cinco profesorados que posee esta universidad. En consecuencia, esta muestra no pretende
ser representativa de la Provincia de Buenos Aires.

' Se analizaron un total de 11 planificaciones, provenientes de 9 instituciones educativas de la zona del ex
Partido General Sarmiento.
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planificaciones que se observaron, se encuentra como unidad o dentro de alguna unidad
bajo el titulo de “Evolucion historica del pensamiento econdmico”. Dos planificaciones
titulan directamente de esta manera. El término evolucion no es inocente, ya que indica el
pasaje de un estadio primitivo a uno mas avanzado; dando por sentado que el actual
paradigma es el evolucionado, restando importancia a otras lineas de pensamiento criticas
al paradigma dominante.

En mas de la mitad de las planificaciones observadas se le da gran importancia al
analisis micro y macroecondmico, a tal punto que en una de ellas se dedican cinco de seis
unidades a estos temas y en otra planificacion que tiene sélo tres unidades, una es de
microeconomia y la otra de macroeconomia. S6lo en un caso figura como contenido el
estudio de la economia argentina y en dos casos se presenta como tema el desarrollo y el
subdesarrollo.

En general, y con algunas excepciones, el disefio de las planificaciones analizadas
parece realizado de manera sistematica a efectos de cumplimentar un tramite burocratico.
Como sefala De Pro Bueno, “muchos profesores han asumido su inutilidad y le dan un
caracter de trdmite en su actividad profesional”. Podria contribuir para mejorar esta
situacion “la proliferacion de cursos de formacion sobre el desarrollo del curriculo, los
nuevos tipos de contenidos o el disefio de unidades didacticas también han favorecido
que recobre algo el sentido originario con el que fue concebida. Nuestro concepto de
planificacién tiene poco que ver con las «programaciones administrativas»”'”.

Se puede coincidir en que “para nosotros, cuando un profesor planifica una unidad
didactica, una leccion o unas actividades, integra sus conocimientos cientificos y
didacticos, su experiencia practica y sus concepciones ideoldgicas, lo que no suele

suceder cuando «se copia la programacion del afio anterior»’™’.

Conclusiones

En términos generales, se encontrd que tanto a nivel nacional como a nivel
. . . . . . . 21 s 7 .
jurisdiccional e institucional”’, el curriculum de Economia presenta un solo paradigma,
aquel que se ha constituido en el paradigma dominante de la disciplina desde principios

del siglo pasado: el paradigma neoclasico. En este sentido, la seleccion y organizacion de

1 De Pro Bueno (1999), pag. 411.
 fdem.
! Por lo menos en cuanto a las provincias y escuelas analizadas.
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contenidos gira en torno a la division que establece dicho paradigma: microeconomia y
macroeconomia, la oferta y la demanda, los agentes econémicos, etc.

Por otra parte, la ausencia de pluralismo tedrico es consecuencia de una concepcion
de ciencia como aquella que evoluciona arménicamente y de forma acumulativa. Desde
esta concepcion, no existe el conflicto entre distintos paradigmas y se deja asi de lado la
riqueza de debates y confrontaciones a la cual se enfrentan los académicos en general.
Ademas, trasciende la idea de que el paradigma predominante en la actualidad es el
resultado final de la evolucion y desarrollo del pensamiento econdmico. Conforme con
esta vision, las teorias y escuelas econdmicas distintas del paradigma dominante aparecen
siempre reunidas (convenientemente) en un solo bloque o capitulo, dando a entender que
pertenecen a la “historia” o al pasado del pensamiento econdmico.

Ademas, se repiten también ciertas caracteristicas del curriculum de Economia para los
tres niveles analizados:

1. En primer lugar, la ensefianza de la Economia como un conjunto de teorias de
aplicacion universal (es decir, validas en cualquier lugar y tiempo, similar a las
teorias de la Fisica), y donde los modelos y conceptos aparecen como neutrales y
totalmente desprovistos de cualquier influencia ideologica o de luchas de poder.

2. En segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, los fenomenos econémicos
aparecen como independientes de factores sociales, politicos y culturales. Es
decir, desaparece la determinacion historica de los fendmenos econdémicos.

Una cuestion que sorprende es que si bien hay una intencion explicita de mostrar a
la Economia como ciencia social, los contenidos conceptuales no son congruentes con
esta intencion ya que, tanto en los CBO* como en los disefios curriculares analizados a
nivel provincial y local, predomina el enfoque neoclasico donde la Economia estd mas
asociada a las ciencias exactas (predominio de modelos matematicos) y a las ciencias
econdmicas (la Economia de los negocios y de la empresa).

Por ultimo, en cuanto al andlisis de la realidad nacional, provincial y local, si bien en
la introduccién a los CBO hay una referencia explicita a introducir dicha realidad en los
contenidos de Economia, los contenidos conceptuales de los CBO no tienen ninguna
referencia a estas dimensiones de analisis. Sin embargo, en el caso de los disefios

curriculares provinciales si aparecen contenidos especificos relacionados con la economia

> Los CBO para la modalidad “Humanidades y Ciencias Sociales” reflejan parcialmente esta intencién de
mostrar a la Economia como ciencia social, ya que se observa en los contenidos una articulacion entre la
realidad social, politica y econémica.
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argentina y/o provincial. En el caso de las planificaciones escolares analizadas figuran
contenidos relacionados con estas dos dimensiones, pero no relacionados con
problematicas econdémicas a nivel local.

En conclusion, el presente trabajo es un intento de suscitar y promover la reflexion
acerca de como se ensefia Economia en la Argentina de hoy, no s6lo en cuanto a la
metodologia de ensefianza (la didéactica) sino también, y fundamentalmente, respecto a un
abordaje critico de los contenidos disciplinares. Para ello, los docentes de Economia
deben implementar estrategias de enseflanza que introduzcan problemadticas mas
complejas y espacios de reflexion y cuestionamiento de la realidad local y nacional mas
alla de los contenidos que figuran en el curriculum prescripto, si se quiere alcanzar el

objetivo de usar a la Economia para comprender (y transformar) la realidad.

Bibliografia

Antunez, Serafin y otros (1996): Del proyecto educativo a la programacion del aula: el
qué, el cuando y el como de los instrumentos de la planificacion didactica.
Barcelona, Ed. Grao.

Apple, Michael W. (1986): Ideologia y Curriculo. Madrid, Ediciones Akal.

De Pro Bueno, A. (1999): “Planificacion de unidades didécticas por los profesores: analisis
de tipos de actividades de ensefianza”. En: Ensefianza de las Ciencias, vol. 17,
nimero 3.

Del Val, Juan (1994): “;Cantidad o calidad?”” En: Cuadernos de Pedagogia N° 225.

Diamand, Mario (1997): “Economia”, en Fuentes para la transformacion curricular.
Ciencias sociales I. Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.

Dussel, Inés (2001): “De la ‘cultura general’ a la intervencion critica”, entrevista realizada
por Moénica Carozzi, en: El monitor de la educacion, Ministerio de Educacion de la
Nacion, Afio 2, N° 2, Buenos Aires.

Dussel, Inés (2004): “Las politicas curriculares de la ultima década en América Latina:
nuevos actores, nuevos problemas”, ponencia presentada en la Semana
Monografica Santillana, 22-26 de noviembre 2004, Madrid.
http://www.oei.es/reformaseducativas/politicas_curriculares ultima decada AL d
ussel.pdf

Fernandez Lopez, Manuel (1997): “Economia”, en: Fuentes para la transformacion

curricular. Ciencias sociales I. Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.

51



Reflexiones sobre el disefo curricular de economia en la escuela - Cynthia Urquiza, Valeria Wainer y Mario Martinez

Gvirtz, S y M. Palamidessi (1998): EL ABC de la tarea docente: curriculum y enserianza.
Buenos Aires, Aique.

Harf, R. (s/f): “Poniendo la planificacion sobre el tapete.” Texto de base de la conferencia.
Union Nacional de Asociaciones de Educadores de Nivel Inicial.
http://www.unadeniargentina.com.ar/material/conferencia_planificacion.html

Lopez Accotto, Alejandro y Gonzalo de Amézola (2004): “Situacion y perspectivas de la
Ensefianza de la Economia.” Direccion de Educacion Superior/Seminario: Economia,
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Martinez Bonafé, Jaume (2002): Politicas del libro de texto escolar. Madrid, Ediciones
Morata.

Olmeda, Juan Cruz y Alejandra Cardini (2003): Proyecto “Las provincias educativas.
Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24 provincias
argentinas”, Provincia de Buenos Aires. CIPPEC. Informe jurisdiccional N°4. Junio
de 2003.

Ortiz, Maria Emilia y Berardini, Haydée (2007) “La planificacion en las practicas y
residencia pedagogicas: una instancia anticipada de ejercicio del rol docente que
facilita su construccion y desarrollo” Ponencia presentada en las I Jornadas
Nacionales de Investigacion Educativa (Il Jornadas Regionales - VI Jornadas
Institucionales), Secretaria de Investigacion - Facultad de Educacién Elemental y
Especial - Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 3 y 4 de mayo de 2007.

Rubio, Alberto (1997): “Economia”, en: Fuentes para la transformacion curricular.
Ciencias sociales I, Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, pp. 223 a 250.

Travé, Gabriel (editor) (2001): Didactica de la Economia en el Bachillerato, Madrid, Ed.
Sintesis.

Wainer, Valeria (2009): “Curriculum y hegemonia: reflexiones en torno a la ensefanza
actual de la economia en la escuela media” En: Wainer, Valeria y Maza, Griselda
(coord.), Primera Jornada sobre FEnsenianza de la Economia, UNGS, Los
Polvorines. Disponible en:

http://www.ungs.edu.ar/areas/publicaciones/312/primera-jornada-sobre-ensenanza-
de-la-economia.html

52



Ensefar economia hoy

Documentos

Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, Consejo
General de Cultura y Educacion, Diserio Curricular. 1999.

Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, Contenidos Basicos para la Educacion
Polimodal, version para consulta, Republica Argentina. 1997.

Ministerio de Cultura y Educacion de la Provincia de Catamarca, Subsecretaria de
Educacion, Diseiio Curricular. Educacion Polimodal, Estructura curricular
aprobada por Resolucion Ministerial CE N°261/99 (Anexos [ y II).

Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, Educacion Polimodal, Disefio
Curricular Jurisdiccional, 2003.

Ministerio de Educacion de la Provincia de Santiago del Estero, Educacion Polimodal.
Lineamientos curriculares. Produccion de Bienes y Servicios. Comision de Disefio
Curricular, version preliminar. Octubre de 1998. Revision julio de 1999.

Ministerio de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Chaco,
Subsecretaria de Educacion, Diserio Curricular. Educacion Polimodal. Produccion

de Bienes y Servicios (Version 1). Diciembre de 1998.

53



14

" S9[BIO0S SEIOUAI)) A SapepIuewng,, £ . SOUOIORZIULSI() SE[ 9P UONSID) A BIUIOUODF,, :SOPEPI[EPOU SOp

seno se[ exed anb sopruajuos souswr uoo anbune ¢ SOIOIAISS K SAUSIE Ip UOIOONPOIJ,, [EPOWI[OJ P PEPI[EPOW ] US 9juasald ©)ss UQIquIL) BIWOUO0OH ] anb Iere[oe aqe)) :BJON

‘($007) B[ozowry op A 09020y zadoT :ajuan

"BUNUIZIE
BOIWIOUOJO UQION[0Ad BT "] ‘sewdipeied so] A BOIWIQUOOS pEpIRAI BT ‘6
‘sepeiqimbasop seanonpoid semjoniso

Se[ ud BOTOu029 eonrod e *g ‘sepeiqrInbasop seanonpoid sernonnso se ANVINVIA
"0JIWIQUOIY O[[OLIBSIP [H "9 “BIIWOU09? BonIjod B[ 9p sojuownnsuy ‘g Ad VISANdOUd
"BOTWIQUO0 BONI[0d ] 3 SOAIR[QQ '} "[EIUSWSS BIWOUOIIOIIRIA “¢ SHAVAI'TVAOW SV1 SvdOL
"00TWIOUO099 BWRISIS [H "7 ‘Temdaouos uoroewrxoidy |
"091WIOUO0Id
ojuorwesudd [op BLIOISIH “soperedwiod  SOJIWQUOIY  SBWISIS  “BOIWIQUOID
BONI[0J "O[[OLIBSIP A 0JUSIWIOAI)) "SI[RUOIORU SBIUINY) [RUOIIBUIdIUI BILIOUOIH SAAVAI'TVAOIN SV1SvVadoLl Z4dQT ZHANYNYAA
‘seorjqnd sezueur ‘sodueq A O}IPID ‘0IOUI(] "BIWLOUOIIOIOBA "BILIOUOIOIIIA 44 V.LSdNdOdd
"SBOTUWIQUOI | SBOIWIQUOJI SBIOUSIO SAAVAITYAON SV1SVAOL o191y
BUNUASIR BOIWOUOI? BLIOISIH | SBULIOOP A SBOP[ (SB[ B UQIOONPONU] 4d V.1SdNdodd
"0JIWOU0I90IJBW SISI[RUY
"OJIWQUOI0.IIW SIST[PUY A SHAVAINVINNH A
"SOOTWIQUOII SAIUITE NOILSHD A VINONODH HINHLSIXH
SO[ £ BOIWUQUOOS PEPIANOE B ‘SHAVAI'TVAO SOd O'10S VINALSIS
"BOTWIQUODJ BIOUDIO B
ONV d4Ddd.L ONV OANNDHS ONV ddNTdd NOIOVOI'IdV 4d OLIdINY

I OXANV



99

"OpPBIIOW AP SOUOIJBNIIS SBIUNSIP
Ud ©BLIQJO B] 9p A epuBWIOp B[ Op
ojudrweltodwos [op  uQIOBOIRIN

"B}I9JO ©] Op A BpUBWIOP
B[ Op SOJUBUIWISNOD SQUOIOR[AI
K s910j0B] SO| 9P UQIOBONUP]

‘[euororU
osai3ur [op A ojonpoid [9p o[noed
op o0sa00xd [op  UQIOBOLIUSP]

"SOIJIAISS K soudlq op epedaide
BpUBWIOP B[ A ©IOJO B[ ueI3IUI
onb sa[qelIeA SB[ 9P UQIOROLIIUSP]

“BIWIOU00d
B[ I0AJOSsa1 9qop onb sooiseq
sewo[qoid SO[ 9p UQIOBOLIIUSP]

oseq ‘BLIBIOUOW BPUBWII(] "SOOUBQ SO[ A OJOUIP [H "0IQIoURUL)
K ouejouUOW J0J0S [ BILIOUOJd B[ dP UQIOBIOURUL B
‘uoroe[ngal

op SOJuUdWINNISU]  ‘OJIWOUOOY  OJUSIWINAID  [9p  SOIS0D
SO "9JudIqUIE [d A BOIWIOUO02? eonIjod e “eAnnquusip eonjod
e ‘sosaidur op eonrod e -oiqued op odn [0 A SeSIAIp
op opeolow [ euRIqUED A [B10I0WOD BonIjod B "BIdIoURUL)
K euejouowr eonrod e Teosyy eonijod €T BOruou0dd eonrod
B "BOIWIOUOOY PEPIANOE B[ U OpPBISH [OP UQIOUIAIIUI B
“[eWLIOJUI BIWIOUO0J? A [BISIJ UQISBAD :UQIORIOQR[D P
SOpe)NOYI(] "SOJISBq SARUAUOAWO)) "SOIMWQUOID SAIOPLIIPU]
"opeorow p sodi], ‘so1031d o A opeoIow [ [BI00S BIQUIION
K BOTWIQUOOY BIOUJIOJO  ‘BOIUOY) BIOUSIO BISO[OUDJ)
e ‘uoroonpoid e] A esardwo B "OJIWIQUOIJ0IOBW SISI[RUY
*SOIJIAISS A SoudIq op epeSaIde epuellap e

K ©119JO ©T "OJIWOQUOdY OSIOAIUN [H [RUOIDBN PEPI[IqRIU0))
BT '0i1se3 K 0s2I3Ul ‘U0rooNpoid :0OIWQUOII0IOBW SISI[BUY
"BIUWIOUOI0IJBIA B[ A BILUOUOOIOIOIA B “eroudpuadopiajuf
"eONI[0d BIWOUOOT ‘BoLIIdW BIWOUOOH ‘BONI[RUR BIWOUOOH]
"SOOIWIQUOIY SAJUATE SO "BUBWINY UQIOIL

e[ 9p 030npoid OWO0d BOIWQUOIY PEPI[BAI BT ‘[BIDOS BIOUIID
OWO09 BIWIOUOOH B "0dIWOU09d ewd[qold [9 A eluouood e

"SUOLBNIIS
SEJUIISIP 9JUB SOOIWIQUOID SAJUATE SO[ Op
ojudrure;rodwod [0 A SedrQUOI0IOIW SI[qBLIBA
SEJUIISIP S| 9P OJUSIWRUOIOUNY [d ‘URINGIJUOD

o[ onb sojqeLIeA SRIUNSIP SB[ ‘00TWOU0II0I0BW
SISIeUR [P [BIOUAS? O] Jopudidwo))

"BoISeq BISO[OUTULID)
B[ A BOTWOUOJ9 UQIOBWLIOUT Jopuaiduo))

“pepI[eal B 9p 0309dse un owod  BIWouod,,

€[ op e[opudm3unsIp A [B100S LIOUILD OWOD
Bruuouooy,, e] opuezi[endoouod ‘sooruouodd
sajuade sojunsIp so[ op ojusrurerrodwod

[@ A ‘[B100S BIOUSIO OJUE) US BOIWQUOIH BIOUSL)) B[
eIpMsa onb sewojqoid sorediourid sof Jopuardwo))

so[ejudWIPad0ad soprudjuo))

so[en)doduod sopruajuo)

S0.130] 9p seAne)Rdxy

eauRIOdWoIUOd BOIWQUOI PEpPI[eal B[ A BIIIOU0dY © ;[ anborg
" SQUOIdRZIURSI( SB[ 9P UONSAN) A BIWOUOIH,, PEPI[EPOW B[ 9P SOPBIUILI() SOIISBE SOPIUAIUO))

Aoy ejuwouo9s Jeyasug

IT OXANV



9¢

(L661) ADN uanyg

"SOOLI)SIY

SOJUOWIOW ~ SQJUAIRJIP Ud  OJIWQU0dd  ojudrwesudad [
ourpuy 030'd ‘eeN “YNSODYTIN :SAUIFIA 012I0WO0D P
SOUOWIZAI SO 'SOPEIIdW SO| 9P UQIOBIFOIUI @ UQIOBZI[BQO[D)
"BUIOIXD A euIdjul Bo1[qnd BpNo(q "S9I0Ul 9p Sese ], “eLIejouow

"UQIOBIOQE[ NS 9P OJLIQISIY 0)XUO0D
[0 uN39s SBOIOUOId SBLI0d) SEJUNISIP JBZI[eUY

"0IOTOUBULJ A OLIB}OUOW J0}03S [P
BOTWRUIP B[ 9P S9IUBAJ[AI S030adse topuaidwo))

"Ope)SH [P SQUOISIOAP SepeuIllId}op
9p se1ouandasu09 se| A seorjqnd seonrjod
SB[ 9p SOJIWQUOIIOIN0S SO}IJS SO[ JBZI[BUY




LS

SO[ A OJUIP [ "BIWIOUOID
B[ 9p UQIOBIOURULY

©7 ‘Teludwepuny
BOIWIOUOD0I0BW
UuorIoBNdd B[

‘[8qQO[S epUBWAP A BLIOJO
"0JTWIOUO0IS 03INDIID [
"uoroonpoid e[ op s2a10}08)
S0 oAanonpoid osaooxd
[ "BIWOUOIIOIINA

K BIWIOUOI0IIRIA "BONI[O]
erwouooy “eourdwyg
BIUWIOUOOH “BONI[BUY
BIWOUOOH "SOOIQUOID
sojuoSe soT “euewIny
uordok B[ 9p oyonpoad
OwI0d BOIWQUOI PEPI[eAI
B ‘TRID0S BIOUJID OWO0D
BIUWIOUOD? B "SOOIWQUOID
SOUQIq SO[ ‘SaPepISAIAU
SB[ ‘ZOSBISA B[ :00IWQU0ID
rwoqold [0 £ BIIOU09? B

BPpIA 9p peplfed
£ O[[011eSIP ‘s0sdd0ad
‘001ugu 033 ruwd[qoad

Z e1sondoig

“BPBZI[ENUID BIUIOUO0Id
9P BWISIS "OPLIIIW

[° A epuBWIAp B[ ‘BIIOJO
B "OpeOIdW OP BIWOUO0ID
Op PWIISIS "SOJTWQUOID
SBUId)SIS SO[ AP

SeoTweuIp A SOJuUaWoq
*SOOTWIOU0ID $9JUAFR SO]
"SOOTWIOUO0II SOIJIAIIS

K sauarg "SOpepISadU SE|
‘ZaSeISI B[ :09IOU0ID
ewdqoad [q euewIny
uord9® € 9p ojonpoid
OWO0J BOMWUQUOID PEPI[RAI
B "SQUOIoR)SJTUBI
SBSIQAIp SnS

U9 BIWIOUO0I? B "[BIOS
BIOUJIO OWI0D BIUIOUOI
B "RIWIOUOI B

op 032[qo 19 £ 03doouod g

021WQu0d?d ewdjqoid
IP A eruiouod? ey [y
[ e1sondoig

BIWIOUOOH B "BILIOUODH

e[ 9p 032[qo [9 £ 03doouod

[ "01X2JU09 [d A SOJTWOUOID
sojuasde S0 "opeisy

[0 A sesoxdwo se[ ‘seonsouop
SEIUIOU0J3 O SeIIwe]

Se[ :UQISIOdP P SIpepIuN
"SOOTWIOUO0II $AUITL

SO[ A BOTWIQUOO PEPIATJOR

£ "SOOIQUOIY SAJUdTe

S0 (aonpoad ugmb ered?
¢¢aronpord owgo? g aronpoxd
ojuend A 9nb? :peparoos epoy
9P SA[RIUAWEPUNJ SOITWQUOID
sewrd[qod soT “peprunirodo
9p 03509 [9 A 113919

9P PEPISAIAU BT "SOIJIAIIS
SOJ A SOJIWIQUO0I3 SAUI]

SO[ ‘SOpEBPISIAU SB[ “ZISBISI
B "SOOTWIOU0Id SOIPAUW SO|

£ $0SIND31 SO[ op pep[endisap
B "SeUBWINY SOPBPISIOAU

Se[ 9p UOIdIBJSHES ©]

K SBOTWIQUO0Dd SIPBPIATIOR SB]

01U 099 vw[qoad

“BILIOUOJIOIINIA A
BIUIOU023010RA “BonI[Od
erwouooy “eourduwo
BIWIOUO09H “BINI[eUR
BIWIOUOIH "SOITWQUO0II
sjuage soT euBWINY
uorooE B[ 9p o3onpoid
OWO0J BITWIQUOID
PepI[RAI B :[RIJ0S RIOUIID
OWOJ BILIOUOIS B]
*SOOTWIQUOI SAUII] SO
‘SOPEPISAIAU SB[ “ZISBISD
B[ :00TWOU09? ewa[qoxd
[9 A eriouod9 e

0JIUWQU0II
vud[qoad [ 1 anborg

‘uoroonpoad

op sopepryiqisod

9P BIOJUOI,] "SOJUIIAIIIP
SOJUQIWIIPUI SO 9P K]
‘pepruniiodo op 03s0)
"SEOTWIOU0D SOADT "BO1Q
B[ A 00TWOUO099 AIqUIOY
[d "SOUOIJBIIJISE[D

K 03doou0d :SOIOIAIOS

£ soudrg "uQIOBOIISE[O

K 01doou09 :sopepIsadaN
‘uoronqrysIp K zoseosq
"09TWIOU0I9 BUWI[qOI]

"SEATJBUIO)[E SAUOIDIUII(]

"o1pnyso ap 032[qO

"BILIOUOJJ0IOBIA A OIOTN

"BAIISO{ - BATJRULION]
BIWIOU0OH "PepIAnR[qO
- pepranalqng ‘Seroudro
Se10 uod SAuoIde[al
ST 'SeodrsLIvloRIR)
"[e100S BIOUDIO

Ow09 BIWOU0H B

BIOUJID OW0D
gruiouody e °1 anborg

OYALSH
TdA ODVILNYVS

4 VINVS

ODVHD

VOUVIANVLVD

SHAIV SONHANA

seunjuagie serouraold oourd ered erwouody einjeuSise v Op SOPIUAIUOD)

Aoy ejuwouo9s Jeyasug

III OXHUNV



8¢

"00IWIOU0ID
BUIDISIS [ 91qOS

S0393J9 sns A BOYIUAID
UQION[OAJI BT "BOIWIQUOID
UuQIoBIZIUI 9 UQIOBZI[BGO[D)
‘[BUOTORUIIUT

02TWQUOY BUWI)SIS

[H "09TWOU0d RUWIA)SIS

o A OpeIS? [ "ePeZI[enudd
BIUIOUO0J3 9P SBUW)SIS

soT "oo11qnd 10399s

4 "opeo1dw [o A epUBWIAP
e[ ‘@1I9JO BT "OpedIow

9P BIWOU0ID AP BUIAISIS [
"SOOTWIQUOJA SBWIA)SIS SO[
9p eorwrRUIp A SOJUSWII[H

SOIIWIQU0I9 SBWI)SIS SO

"pepiba uod ojuarIdAI)
*0s213ul [op uoIINqLYSI(]
'soded op A [e1010W09
ezue[eq "OUIIXD

10109S [ "OJoIouBUL}
BUWIISIS [ "sooueq So[ A
OJOUIP [ “BIWIOUOID B[ 3P
uoroeroueuly B "0o1qnd
103009 ‘TeIUdWEpUN]
BOIWIOU0O0I0BW
uoIoBNndd

©7 '[eqO[3 epUBWIOD

£ B1IOJO "0OIUOU0I
o3nadII) ‘soanonpoid
$010399§ “uordonpoid

B[ 9p S910)08} SO
‘oAanonpoid osaooid 19

EPIA 3P pepIfed £
O[[01IBSIP “SOITUIOU0I
$0S3%0.1 3l
TEIsondord

0 9[qeIUA)ISNS O[[0LIRSI(]
"O[[O1IESIP 9P SAIOPEIIPU]
"BPIA 9P pepI[e) pepinbo

U0J OJURIWIIAIY) "0SAI3UI [P
uoIONQLISIP B ‘TRjudWEpuny
BOTWIOUOJJ0I0B

uQIIBNd By ‘[8qO[3 BPUBWIAD
K ©119J() "0IWIQUOI 0JINIIID
9 "so3ed op A [eroIoMWOd
BZUE[EQ B[ :0UI)XI J0JO3S

[ "sodueq so[ £ oxouIp [9
‘BIIIOUO0D? B[ AP UOIORIOURULY
[ :0IOIOURUIJ A OLIBJOUOW
10309s [ ‘ouresardwo [9
‘Tendes [9 ‘so[eanjeu SOSINJAI
so] ‘ofeqen 1o :uoroonpoid

B[ Op S910308] O] A oAanonpoid

0s9001d 1 "oAanonpoid
10303 [ "BIWIOUOJD
B[ Op [BLIOJOS BINJONNSD B

SOIWIQU 09 sosdd0ad SO

uoronqrysip e ‘soged
op eZue[eq B ‘OUIO)IXD
10109 [ "oJoroueuly
BLIOISIS [ "SOduBq

SO[ A OI2UIp [ "BIWIOU0d
B[ 9p UQIOBIOURULY

©7 ‘Tejudwepuny
BOIWIOU0I0I0BW
UOIOBAJ[D

®T 'TeqO[3 BpUBWIP

£ 1I9JO "091WIOU0I
OINDIIO [ “[eUlJ OUNISIP
0 OWNSUO)) "OIqUIBIIAU]
‘ewrnid eLIOIRIN
‘oAnponpold 0sa001g
‘[ende) ~ofeqei], "sooIsy
sa10308,] ‘uQroonpoId

©[ 9p S210)0B ]

BpPIA 9P pepled -
SOJIWIQU0II SO[[0LIBSIP
£ $08330.14 7 anbojg

‘ojuarwelrodwo)
*SOIOPIWUNSUO))
"UOIOBIIJISL[O
‘uorodrrosop ‘03doouoo
:seanjonpoid sopeprun
‘eI3o[ouda ], ‘sojdwalo
“UQIOTUIJIP :So[eINjeu
S0sINoal 103o.,] "sojdwalo
‘uororuryop :reydeo
10108, "uoroednoosap
‘uoroedno(

'V'd'd ugroruysp
:oleqen 10108,
‘uoroonpoid op sa10108]
‘oAanonpoid ojerede

[ sereurwou sofnyJ
"So[BaI solm]] 'uoIoR[NOIID
op ewonbsy "soudlq so|
op [e100s uoroonpoid e

ordurs 0d110U023
ewid)sIs [ ‘7 anborg

*9[qQIue)sos
0 9[qeIUA)ISnS O[[0LIBSI(]
"O[[01IBSSP 9P SAIOPEBIIPU]
"BPIA 9P pEPI[E) "pepInbo
U0J OJUSIIIAI)) “0SAI3Ul
[9p uoronqLusip e ‘soged
op ®BzUue[Rq B[ A [B10ISWO0D
BZUE[RQ B "OUIO)XO
10199S [ "OJoIouBULY
BUIS)SIS [ "SOoUEq

*00IWIQU0d
BwIA)SIS ap 03doouoo 19 -
*00IWIQUO9? 0JINJIID [H -
*SOOTWIQUO0J

soyuage soJ -

"1139[0 9p pepIsooou

B[ A ZoSeOsd B -
(BIIIOU0D3 B[ S0 9n?-
021WQu0dd eurd[qo.d
9 £ erwouod?d e Al

“erouspuadopioiur :eonIoq
eruiouooy A eoundwyg
BIWIOUO0DH “BONI[BUY
BIUIOUOOH "BATJBWION
BIWOUOJH A BADISOJ
BIWOUOOH "BIWIOUOIS0IIBIA B[
A BIWIOUOO0IOIA B “BUBWINy
uorooe e[ 9p ojonpoid

OWO0J BOIWIQUODY PEpPI[BAl

B ‘[B100S BIOUSIO OWOD




6¢

‘saIopeNUIIUOd
sns £ BoIsg[)

B[ONOSH B "BIOBIDOISI]
©7 "OWSI[IIUBDIOW

[d "Seapl seaonu
-BUISPOJAN PEPH "BIPSN
Pepd ©[ U BILIOUOD
B "BWOY "BI021D)

"SBJI[ORIS] :pEpPIN3NUE B UD

021ou093 ojuarwesuad [q

*SOJLIQ)STY SOJUIW O
SIJUIIJIP U 0JIWQUOID
oywaruesudd [

B[ © BIOUIDJAI [B103dSd
oo BIUWIOUOI B[ 3P
$010399S SO[ 9p O[[oLIeSd]
"XX 0[31s [op Jeuly

[e BUNUASIY BIWIOUOID
B "SOJIWOU099

SO[A1D "X X O[3Is

[0 U9 SBUBOLIOWEROULE]
SeIuIou09 XX

O[SI1S [0 QJueInp [eIpUNL
OJIWIOU09? BWA)SIS [

BUNUISIY Ud A opunu
I° U3 sodugaodwd)uod
SO QU0

$083%04 :d[q
Tejsondorg

"Bo130[0U09)

K BOIIIUSIO UQION[OADI B]
Jod operouan[jur 091U
BUWIQJSIS [ "0OIWIQUOID
BUWIDISIS [0 A OpelIsH

[9 :BISIAII09[09 O epeoyIueld
‘epeZI[eIIUID BIIOUOID

op ewdysIs [q "oo11qnd 10309s
[9 ‘OpeoIowW [3 A epuLwdp

[ ‘B}I9JO B :0pBIIOW

Op BIWIOUOJY P BUIAISIS

[d "SOJIWOU0J SBUI)SIS

SO[ 9p BIIWRUIP A SOIUAWAH

SOJTUWIQUODI SBWII)SIS SO|

“BOTJIIUAID UQIONJOAJI B
“BOTWIOUO09? UQTIORIFIIUL
9 UQIoeZI[eqo[D

"[RUOIOBUIdIUI OJTWIQUOID

eWIISIS [ ‘Terourrold
A TeuoIORU ‘[RIpPUNW
BIWOUOOH "0IWIOUOID
BUWIJISIS [ "BPRZI[RIUID
BIWIOUOD 9P SBUI)SIS
soT -oorqnd 10300s 1

‘OpeIIaW AP BIWOU0I? 9P

BUIQISIS [H "SOOIUOUOID
SEU9)SIS SO[ 9p
seorwreuIp A SOJUWI[H

SOITWIQU0I
sewd)sIs so ‘¢ anborg

odueg [H ‘SOduURq

SO[ 9p UQIOUN, ‘SAUOIOUNJ
K BZIleINIRU- 0IJUI(]
‘BOTWIQUODY PEPIATIOR

B[ 9P OJUdIWRIOURUL]
"SBSIAID 9P OPBOIOIA
‘soged op ezueeg
"so[eyded op OJUANWIAOW
‘SOIDIAIIS ‘[RUOIdRUIIUI
OIOJOWOD :OUIXD J0JOS
"OLIBIOIA) ‘OLIBPUNIIS
‘orrewnnad :soanponpoad
$910309S *SO[BLIO}OISINUL
SQUOTOR[AI AP 0IpPEN))

ofojdurod 031wQu033
vwd)SIS [ ¢ anborg

“BPBZI[BIUD
BIUIOUO0D? dP BW)SIS [ -
‘uoroonpod

e[ A esoxdwo ey -
'so10a1d so] A opeorow [9
‘epuetudp €[ ‘e)IdJo e -
"OpeOIOW Op

BIUIOUO0D9 9P BW)SIS [ -
*0ITIQUO0II0IITW
sisieuy :aly
Zeisondold

"9]qIUQISOS O J[qLIUA)ISNS
O[[01IBSd( "0dTWOUO0ID
O[[01IBS3P Op SAIOPBIIPU]
"BPIA 9p pEPI[ED

"9]qIu)S0S

"OpIUQ)SOS O J[qrIUISNS
O[[01IBS3(] "O[[0IIBSIP
op SeI0pEOIPU] "BPIA

op pepIfe) ‘peprnbas uoo
OJUSIWINAI)) "08213UI [9p

"0s213U] $210308} 9P
01991J "EpUBWIAP A ©}IJO
:S210}0BJ 9P OPBOIOIN
“e300510dwur 9 ©109y10d
e10U93odwWod Ip OPBIIIN
"BpUBWIAP ‘BUJO
"SOIJIAIQS A SUdIq Op
SOPBIIJIA "UQIIBIIJISL]D
:SOOIWQUOI SBUIA)SIS

Aoy ejuwouo9s Jeyasug




09

K 0odoind uogroezijeLnsnpur
op osaoo1d

[4 ‘TeIpunNuW BIWOU0d

[ A visipended ewdlsis [

sodugroduwdluod
SOJIWOU0I $053d0.1d so

BUNUISIY

B[ Ud A opunuu

I° U3 sodugaoduwd)uod
SO QU0

$083%04 :d[q
Zeisondold

‘pepon3nuy B[ Ud 0dIWOUOID
ojudrwesudd [ 001Qu09d
ojuartesudd [9p ud3LI()

SOOLIOISIY
SO)UIWIOW SIJUIIIYIP U
01WQU0d ojudrwresudd [

BUWOJSIS "SOUTIUIFIL
SOOIWIQUOJ SO[O1D SO

BUDUISAY

e[ ap sodueiodwayuod
SOJIWIQUO0II

$0s3%0.ad so * anborg

B[ONISH B "SBIRIOOISI
"SeISI[IIUBDISIA "BIPIIA
pepd eJ us A pepan3nuy
B[ U2 BIWIOUO0I9 B]

010U 099 ojudTwesudd
[°P uoNjoAq ‘p anborg

"OUI)XI 103998 [ -
“BIUWIOU0Dd

B[ 9p UQIORIOURUI) B -
-oor1qnd 10300s q -
‘0sa13ur

[P UQIONQLUSIp BT -
‘epe3oIde

epuBwWAp ©[ £ ©1I9JO B -
‘Teuoroeu

osa13ur o ojonpoxd [T -
*0JIWQUO0II0.IdBW
sisiieuy :aly

Z eIsandolg

"OwInsuoo

@ A uoroonpoid e[
‘oleqen [0 ud BOIF0[0UDD)
K BOLJIIUSIO UQTON]OADL
©[ £ ugIoRZI[Rqo[D

B[ op ojorduuy

‘[erpunw 09TOU09d
BUIDISIS [€ UOIORIZAIU]
ANSOOYIN

[& eURUASIY

uQIoRIZIUI B ‘[RUOIZAT
BOIWIQUO93 UQIdRISAIU]
"9, eyues op erourrold

"0JIWIOUO0ID
BUIQJSIS [ 2IQOS
$0309J9 sns A e130[0uU9)

‘S9[eUOIORU
SEIuaN)) "LOIWOUOId
PEPIANOE B[ 9D UOIOIPIIN
‘[onuod £ uoroe[n3ar
:s0011qnd SO101AINS
"SOIOIAISS A SQulq 9p
J0jonpoad owos oorqnd
10109S "UQIOBOJISB[O
‘01doou0o :sojsanduw]
‘oo1qud 0IsBD)

‘001[qNJ 103095 ‘[eNU))




19

SOJIWOQUOI SO[OII SO

rupuAgay “doy
B[ ud soduerodwauod
SOITWQUO0Id s0sdd0ad so

XX O[SIS [2 djueInp [erpunuu
OJIWIOU0D? BAISIS [

eaugtodurdyuod pepardos el
U9 SOITWIQU0I S08301d S0

S02L10)SIY
SOJUIWIOW SIYUIIJIP U
021WQU0d ojudrwesudd

4 °s oanborg

B[ Op 9JUSIOAI UQIONJOAT]

seaugaodudjuod
SBIIWOUO0Id
sauonsan)) g anborg

"SOSIA
UOA " “SQUADY ‘N [
“IOYISI " A ‘UBWIPALL] " [
"OWSI[RUOIOBN] "OWSI[RIO0S
XX O[SIS [9 Ud 00IUOU0Id
ojudrwesudd [ ‘[euor3ax
BOIWQUO93 UQIORISUI

op so0so001d SO XX

O[3IS [9p SeueOLIOWEROUIE]
SBIWIOU09d

se "XX O[SIS [9 djueInp
[eIpUNW OOIWQUOID
BUWQ)SIS [H "SLIoudIodxd
SBSIQAIP :SOUBOLIOWEROULR]
SOJIUWIOUOID

sofo1) ‘serrewLid
uQ10B1I0dXd 9p SBIIOU0ID
op ofjo1resap 9 A XIX
0[3IS [op SOUBOLIdWEROUIIR]
sa1opediouewd

$059001d SOT "SEPBZIU0[0D
SBIUIOU099 sk ud ojoeduwr
ns A XTX O[3IS [9p [BIUO[0D
uoIsuedxd B [e100S
uonsond e[ £ BIuiou0dd

€[ op uoroeziue3io

BT XX B IIAX

SO[3IS SO[ Ud OUBILIdWE

"BOIWIOUO093 UQIORIZUI

9 UQIOBZI[BQO[D) -
"8o130[0U09] A

BOIJIIUIIO UQION[OAJI B -

.mﬁﬁﬁowh< BIWOUOI? B -

"SeueoLIOWEROUIIR]
SEIWIOU09? Se] -
‘Terpunwu

OJIWIOU0D BWAISIS [H -

"SOSSI]A| UOA " ‘Soukay ‘N

[ IOYOSI] " A ‘UBWPALLY ‘N
qreiqen Yy [ ‘owsI[eUOIORU
‘OWSITBIO0S (XX O[SIS

[@ U9 001OU093 ojuartesudd
[ "seiopenunuod

sns A ed1Se[)) B[ONdSH ¥[
‘BIOBIDOISI B[ ‘OWSI[UBIISA
[9 :001OU093 ojudresudd
[op sedeyq “eUIdPON pepq

B[ UQ A BIPOJA pepH B[ U

ANSODYIN
[& eunuagIe uoroeI3ajul

©] "SaIOpedIpul
soredrounad “xx o131s

[9p [euy [e eUnuodIe
BIWIOUOID BT "OWNSUOD
[0 A ugroonpoid

e[ ‘oleqen [ ud
©OI30[0UD) UOION[OAI
©7 "UOIORZI[RqO[S B[

op ojoeduy “seiopeyrodxo
serrendodoige

SEIWOU09? 9P O[[0LIBSIP
I4 "XTX OISIS [0 dyueinp
[eIpUNW OJIWQUOID
BUWIJJSIS [ UQIORIZIUI

9 [eUOITAI OJIWOU0D

"So[enjoe

soAnjeuId)[e sonbojuyg
"OWSI[BIQI[OIN

|4 ‘OuBdLIdWEROUNE ]
owsI[eIn}onnsy

[d "BUBISQUAQY] BLIOJ], B
"SOJISB[O0U SO "XIB]A|
op seapr seT ‘sodrdoin
SE)SI[BIO0S SO "BOISE[D)

Aoy ejuwouo9s Jeyasug




a9

"INSOOIQJA [& eUIUAZIR
UuQIOBIZIUI B "SOIOPBIIPUL
soredrourid XX

0[31S [op [eUL [& BURUIZIE
BIWIOUO0D3 BT "OWINSUOD [d
K uoroonpoud ey ‘ofeqen o
U9 ©0130[0UI9) UQION[OAII
B[ A uoIoeZI[Eqo[3 ¥[

9p ojoeduy “sezoperrodxo
serrend3doide seruouod9d
9P Of[olresap 14 "XIX
0[31S o SjueINp [EIPUNW
021WQU09 BW)SIS

[& uoroeI3ajur 9 so[eUOoI3al
SEIuIou0dy ‘sounuagie

‘ownsuod [0 £ uoroonpoid

e[ ‘oleqen [9 ud ©o130[0UD9)
uoION[0AI B[ K UQIORZI[BqO[3
e[ op 0joeduw] "INSOOIOIN

[€ eUnuogIe UQroRI3oIUL B
‘sagopeorput safedounld XX
O[S1S [9p [euly [B BUNUSSIE
BIWIOU0D? B "00BY))

[op erouraoid e[ & BIOUAIJAI
[e10adsa uod seroperodxa
serrendddoide sermouodd

9P O[[OLESIP TH "V'H'N

[op UQI31 B 9P BIWIOUOID B
XX O[3IS [9 dueInp [erpunuu
BOTWIOUO0JJ UQIOBIFOIUL

9 S9[eUOI3AI SBILIOUOIY
"SOuUnUOFIE SOJTWOUOID
SO[O10 SO “[BUOIZI
BOIWIOUOI9 UQIORIZIUL

op s0s2001d 0T ‘serouaLadxd
SESIQAIP :SOUBOLIOWEROUIE]
SOJIWQU09? SO[II)) “XX O[TIS
[0 dJueINp SBUBILIOWIBOUNE]
SEIWOU09? S|

reiqren

"3 [ "OWSI[RUOIOBN
"OUWISI[BIO0S

"IOYISL TIPSO
‘[TeySIeIA ‘SeI[ep\
‘SUOAQ[ :SOJISB[O0dU

S0 "XX 0[3Is

[° U "OWSIXIBIN "TIHAL °S

[ "SNRI 19Oy "IWS

wepy ‘Aeusan() "oIrej
-ZOSSIe ] "SAI0peNUIUOd A
SOJISE[O SO “BIORIOOISI{
"XIX A [IAX 0[31S
“[EUOIORULIdIUI OIIIUWIOD
[d "So[BUOIOBUIOIUL
Sezueulj Se[ A OI0IOWO0D
4 “owsSI[[IuBdIdU

[ ‘TIIAX & [IAX SO[SIS

‘Teuosiad

uoronNqLISI(J ‘TeuoIOUNy
uoroNqLISI(J ‘0S9I3UL [Op
uoIONQLNSIP B “019IUW09D
21qI[ A OWISIUOId90I]
"0IqUIBIIIUL

op SOUTWIY) SO|

9P OJIOLIdAP [H 'SOIIJ
£ sesned uQIoeZIRqo[3
B "So[eIdle[mnw
SOOIWIQUOID

SOWISIURSIO :BIIWIQUOII
UOIOBI3IUI 9P S0SI00IJ
"S0399J9 A sesneo
“uoIoRyuI B "09[dwasap
[@ A seoruouodd
SUOTOBNON[J SB]
'S02130[099 A SI[BID0S
‘soonyod ‘s0o13010u09)
:SOLTRUDISY SOAdNU

SO[ U BIWIOUOIH ©]
"9[qeIuRISNS O[[0LIBSI
"O[[OJIBSIP A OJURTWIIAL))
"O[[oLIBSIPQNS

K o[joaresa(g

"BUNUIS IR BILIOU0D




*00]dwasop A UQIOB[FU] *0IIWIQUOID O[[OLIESIPANS [d A O[[OLIESIP [H “OJUIIQUIE OIPAW [ A OJUSIWIIAIO [ .
"SEIOURID SeIO U0D UQIR[Y .,

-onbojq oyoIp ud soprnjout
sewd) soung[e uefeuas s a1d [e sejou se[ ud anb senuarw ‘souoroeoyrueld se[ us eI owod e} ‘pepIun o anbojq epes 9p O[MN [€ BIOUAIIJOI 99BY S SOIPEND SO[ UY :BION

[enioe opunwi [9p sewd[qoid so [ BILIOUOI0IOBIA] «[eNjoe opunui [9p sewd[qoid so| IA
[BUOIOBUIdIUI OIOIOWIOD [ ] BILLOUOJ0IIBIA [BUOIOBUIOUI OIOISWIO)) A
[BUOLOBU 0SITUL O 0JONPOIJ 111 BIWOUOI0IIIA] 021WOQUOI0IOBUW SISI[RUY Al
SOJIWQUOJI SBW)SIS 11 BILLOUOO0IIIA SOJIWQUOID SBW)SIS 11
uor0onpoid e[ A SOIMUQUOI $AUIFE SO ] BILUOUOI0IONA] | UQ10onpOoId B[ A SOIMUQUOI SAUITE SO I
(UorINponu] BILWIOUOJ? B[ B UOIOONPOLU] uoIONpONUY I
UoIOBJIJIUE UuoIoBdIJIUL peprun
NI (¢ ugrovonIUed) (1 uororoLIue|g) poptt
TN INHH [\ A\RC IC | [Atd/onboig

SVNINTOUV SYNIATVIA Hd OLIILSIA

Al OXANV

Aoy ejuwouo9s Jeyasug



v9

"[BI90S BIOUSID OWIOD BIWOUOYY

K sesned :uQroB[juI B A
[enua)
odueg [9p [01 [ £ oxduIp [ IA
021WOU0I
ojudrwesuad
BIUWIOUODd [Op ©o110)SIY
uoroonpoid e] 9p S10308 ] ©] 9p UQIOBIOURUL) B UQIONJOAD B] A
BIWIOUODI B[ U OJIWOUOJ90IOBW
BIWOUOJI0IOBIA SOPBIIJJN | OPeISH [OP UQIOUSAIUI B anbojua 19 Al
opedJawr 0J3IWIQU0J32010BWL 02TWIOUO0I0J0TI
BIUWOUOIIOIITN SOJIWIOU0J? $ANUAZY| 9P BIWIOUOID P BWAISIS [ onbojug onbojud 18 111
SOJIWIQUOJ? SAJUAT®L
SEOIOU09d opeoIow 9p SO[ A BOIWIOU0ID
BOIWIOUOJ PEPIAOY SB[ONOSO A SOPORIA|  SOOIWOUOID SAIUAFE SO | BIOUOI Op BWI)SIS [ pepIAnoe B 11
SOJIWOUO0I BOLIQ)ISIY UOIONJOAD NS [B100S BIOUQID
<BIUIOU0I3 AP SAUOIOON]| SBUIISIS SO[ A BILIOUOID B JI33[0 9P PepPISIIAU B | A BOIUIQUOII BIOUSIO B[|  OWOD BILIOUOID B I
(T ugrorSyIUL ) (1 uoroeOyTUE]]) «sop £5 (800 vms_sg op «OSUBIA[ pepiun
PN WA 23\ AC e | ueg edIeL)Ed,, 0133[0) po hw__:_u«m euenr,, epnosyy | /3l3/anborg

THAODIANYVS Hd OLRLLSIA




$9

"06, SO[ OP €100 SISL)

‘o[jo1resapqns £ ofjorresa( .,

[RIO0S BIDUAID OWIOD BIUIOU0Jd B "SEIOUDIO SEIJO UOD UQIIR[Y |,
"[BI90S BIOUDID OWIOD BJWOUOIY

OTOIIWO0D
9p SQUAWIFAI SO[ -O[[0JIBSIPYNS A O[[OLIBSIP ‘UOIOBZI[R]O[D) TIX
QJUAIqUIE OIPAW [ A 0ITWQUOI OJUINWIIAID [H X
09[dwasap 2 £ SeIIOU0I SAUOIBMON]J SB| IX
UOQIOB[JUT & X
SOOUR( SO[ A OJSUIP [ :BILUOUOID B[ 9P UQIORIOURULJ B X1
BIIRIOUOW BONIO] Sopepnua se| A oJduIp [ A
uordonpoid e 9p $03509 SO “uorddNPoId B[ A eSaIdwd e [BUOIOBUIIUI OIDISWIO)) A
BUNUJSIE BILUOUOID B[ 9P BLIOISIH BOIWIOUOII BINI[O] IA
02IWIOU0J9 Ojudresudd [op UQION[OAH [euoIdRU BJUDI B A
OPBIISW 3P BITUOUOII IP BUIAISIS [ 5w BOTUIOU0Jd PEPIATIOR B Al
0JTWOU0JI BWA)SIS 9P 03doou09 [9 A SOIMUOU0II $AJud3e SO 02TWIQUO0I BUWI)SIS [ 02TOUO0IJ0.IBW SISI[RUY 111
SOIJIAIOS
113919 9p PepISAIAU B[ A BILIOUOID B SO[ A 0010U093 ewd[qoid 19 0JIWIQUOIA0IDIW SISI[RUY I
BIOUSIO OUIOD BIWIOUOID B LBIIIOU0JA B | 5:SOJIWOUO0I SAUIFE A PEPIANOY I
A3y 0IsL1),, oymnsuy N AVRC C | SN N'H'A peprun 3f3/9nborg
ZVd "D dSOr Ad OLRLLSIA

Aoy ejuwouo9s Jeyasug




ECONOMICOMICAS. UNA LECTURA POLITICA DE LA TEORIA NEOCLASICA

FLORENCIA GOSPARINI' Y PABLO BALCEDO?

¢/ Qué pasaria si un dia kafkianamente amaneciéramos siendo un punto? ;Qué ocurriria
si nuestra metamorfosis nos llevara a no ser cualquier punto, sino un punto de una de
las variables con las cuales la teoria neocldsica pretendiera dar cuenta de los
problemas economicos del capitalismo contemporaneo? A través de la narracion de
cuatro historias el presente articulo propone una forma de abordaje critico del
paradigma neocldsico prestando atencion a sus consecuencias tanto en la teoria
politica como también en la vida de miles de ciudadanos. Los autores proponen con este
aporte intentar explicar “la comedia de los puntos, que no es mas que la tragedia de

muchos hombres y mujeres en el capitalismo actual”.

Introduccion

(Qué pasaria si un dia kafkianamente amaneciéramos siendo un punto? ;Qué ocurriria si
nuestra metamorfosis nos llevara a no ser cualquier punto, sino un punto de una de las
variables con las cuales la teoria neocldsica pretendiera dar cuenta de los problemas
econdmicos del capitalismo contemporaneo? ;Qué sentiriamos, y junto a quiénes, si
estuviéramos en la explicacion de la teoria del consumidor, en la argumentacion de la relacion
ocio-trabajo, dentro de la productividad marginal del trabajo decreciente, o bien en la
explicacion del desempleo?

El presente trabajo se propondra recoger un conjunto de reflexiones que han acompanado
a los autores toda vez que han intercambiado modos de lectura criticos en torno a cémo la
teoria econdmica neoclasica y cierto correlato en la teoria politica han explicado, en formato
de “variables”, las diferentes tragedias existenciales por las cuales atraviesan los sectores

populares en la Argentina contemporanea. A través de la narracion de cuatro historias

! Estudiante de la Licenciatura en Economia Politica, Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS).
% Estudiante de la Licenciatura en Estudios Politicos, UNGS.
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intentaremos proponer una forma de abordaje critico del paradigma neoclasico prestando
atencion a sus consecuencias en la teoria politica y en la vida de miles de ciudadanos. Nos
proponemos con este aporte intentar explicar la comedia de los puntos, que no es mas que la

tragedia de muchos hombres y mujeres en el capitalismo actual.

Del consumo

Y*

Curva de Indiferencia

C1

o

¥
<

La utilidad es el nivel de satisfaccion que obtiene una persona consumiendo un bien o
realizando una actividad. Tanto las funciones de utilidad, como los mapas de curvas de
indiferencia, ordenan las decisiones de los consumidores en funcion de su nivel de
satisfaccion. La utilidad marginal mide la satisfaccion adicional que reporta el consumo de
una cantidad adicional de un bien. Tomamos como principio que la utilidad marginal es
decreciente, ya que a medida que se consume una cantidad mayor de un bien, las cantidades
adicionales consumidas generan un aumento cada vez menor de utilidad.

Una curva de indiferencia es una curva que muestra todas las combinaciones posibles de
dos bienes (bien X y bien Y) que generan el mismo nivel de utilidad. Es necesario incorporar
el ingreso ya que el consumidor va a seleccionar la combinacion del bien X y del bien Y para
obtener un determinado nivel de utilidad dado su ingreso disponible. La recta presupuestaria
comprende todas las combinaciones del bien X y del bien Y que pueden comprarse con un
ingreso dado.

— ;Y ahora nos vienen a decir esto! — afirmé indignada C1. — Desde el principio
sospeché que iba a terminar pegada a este insolvente, a este don nadie. — Sentencio.

Generalmente se mostraba reacia a dialogar con “los desequilibrados” o “los

extremistas”, tal como solia llamar a sus vecinos inmediatos y un tanto alejados.
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—No quiere progresar, en este pais tipos como estos se conforman con nada— y dandose
vuelta increpaba a su tan repudiada Restriccion Lineal Presupuestaria (RestPres). —No hay
nada que hacer, jnacieron vagos y moriran peronistas!

En verdad sentia que ella no pertenecia alli, que todo era producto de un lamentable
equivoco. Una suerte de platdnica reminiscencia le indicaba que en sus vidas anteriores, la
vida “decente”, habia sido una constante. Desde las alcobas en castillos signadas por lujos y
gestos. En ese interregno entre el suefo y la vigilia, se sentia cada mafiana despertar en
palacio suavemente acurrucada entre almidonadas sdbanas, hasta que entraba la “cruenta
verdad de lumpenes que me rodean” en su dia cotidiano, preguntandole si tenia papel
higiénico que le sobrase.

—Yo estoy aqui s6lo por un tiempo— solia afirmar cuando de vez en cuando hablaba con
sus vecinos. —En cuanto se concrete lo del negocio de importaciones me largo de aqui.
Probablemente me asiente en C2, aunque no me termina de convencer el tema de los
impuestos.

Para C1, en C2 los impuestos serian sumamente elevados dado que en el “reino de los
atorrantes, la riqueza se castiga”. En su imaginario, las personas de altos ingresos sufrian
tremendas expoliaciones a causa “del totalitarismo de las mayorias” que “vivian a expensas de
los ciudadanos de bien”. E incluso en algin momento llegd a pensar que su odioso RestPres,
no era mas que un acaudalado C2 inteligentemente oculto para no apoyar indirectamente a
“los negros cabeza”.

En verdad jamas habia visitado C2, ni siquiera tenia conocidos que por alli hubieran
merodeado. Sencillamente era “otro lugar”. Sin embargo, C1 solia describir a C2 desde una
familiaridad apabullante, contundente.

—Alla se desperdicia todo, da la sensacion de que la abundancia no tiene limites y que,
por lo tanto, una puede pedir siempre mas y mas. Es dificil mantener el equilibrio en una
situacion de superabundancia. Pero esa es la realidad, y claro estd, no todas estan preparadas
para controlar semejante situacion. Estas sometida a presiones todo el tiempo. Como alli los
RestPres no viven a expensas del Estado, ni son atorrantes que no quieren laburar,
constantemente te suben la situacion. No hay nada que hacer, se nace para estar ahi— se
convencia ella misma y al “analfabeto auditorio” que no podria hacer mas que un gesto de

asentimiento ante tamafa verdad.
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—Yo por eso decidi pasar un tiempo acd. Me encuentro inmersa en un trabajo
etnografico— esta palabra le resultaba en especial atractiva. Representaba para ella,
concretamente, el acercamiento de “los mejores” a “la vida de mierda del lumpenaje”.

—Si una sabe cdémo manejarse acd, sin duda sera eficiente en C2. Pero esto es lo que no
entienden las otras. ..

Sin embargo, sufria. Lejos del “acercamiento cientifico”, sentia cada dia una suerte de
agudizacion del “calvario en un camino que llevaria a redimir a la humanidad antiperonista”,
pero que era calvario al fin de cuentas. Ese barrio, esos volubles interlocutores, esa cotidiana
maldicion de productos de segundas y terceras marcas, ese vivir para comer y comer
carbohidratos y carnes de cortes baratos para “llenarse”. Sin duda no era de alli. Era “la flor
del chiquero” pero la cercania de C2 la llevaba a mantener la firme conviccion de su estadia
de paso. Habia creado un imaginario de lo que “alla se piensa y se hace”, s6lo por oposicion a
su “asfixiante vida cotidiana”. Si aca se vive con lo justo, alla se vivira holgadamente; si aca
todos quieren ser uno, alla importara uno y no todos; si acd el consumo de alimentos es lo
unico que prima, alla el consumo refinado y el ahorro para inversion serd lo importante; si aca
son todos peronistas, alld deberdn ser hombres de bien. Sera quizé por ello, que cuando las
distancias entre su maldecido RestPres y su anhelado C2 se ampliaron notablemente, cuando
su odiado RestPres se desplomé hundiéndose junto a ella en un consumo miserable y cuando
su vago RestPres dejo de estar protegido por “el reino del revés estatal” agudizando su caida,
solo atino a echarle la culpa al peronismo y a los vagos negros cabeza que no quieren laburar.
Para ser francos, también sinti cierta sensacion de injusticia por parte de una “malparida ley
de supervivencia del mas apto” que no acudio al rescate de esta “flor enchastrada”. Pero a ese
sentimiento jamas le permitio aflorar, al fin de cuentas ella era distinta y no tenia por qué estar

resentida con el natural curso de las cosas.
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De la produccion

Una isocuanta es una curva que muestra todas las combinaciones posibles de factores
(capital y trabajo en nuestro caso) que generan el mismo nivel de produccion. Si ambos
factores se pueden modificar, se sustituira un factor por otro y es la RMgST de capital por
trabajo la que nos indica la cantidad en que puede reducirse el capital cuando se utiliza una
unidad adicional de trabajo, de tal manera que la produccion permanezca constante. Es
necesario incorporar los costos ya que el productor va a seleccionar la combinacion de
trabajo y capital para obtener un determinado nivel de produccion con el menor costo
posible. La recta isocosto comprende todas las combinaciones de trabajo y capital que
pueden comprarse con un costo dado. Asi por ejemplo, en el punto 1 del grdfico, el productor
estard dispuesto a contratar menos trabajo y alquilar mas capital desplazandose a lo largo de
la isocuanta Q1 hasta llegar a una recta isocosto menor (Cl) que es tangente a dicha
isocuanta.

—iEstoy verdaderamente harto de los fascistas del sindicato!— exclamé Produc’
golpeando el modesto escritorio que constituia parte importante del total del mobiliario
adquirido para el emprendimiento familiar.

—iEsto es una verdadera guerra de todos contra todos! Tan brutos son que no entienden
que somos parte de la misma situacion, del mismo grafico. El hecho de que no esté presente,
no quiere decir bajo ningin punto de vista que no merezca el lugar relevante que tengo. jSoy
el Productor, carajo!— sentencié mirando fijamente su titulo de “Administrador de Empresas”

que pendia débilmente del delgado durlock.

3 Produc es el personaje que hace referencia al duefio de los medios de produccién que en la economia neoclasica
decide el nivel de produccion en relacion al punto de tangencia entre la isocuanta y la curva de isocosto.
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Es que Produc no podia “domesticar al factor trabajo”, tal como solia llamar a sus
empleados, al mismo tiempo que tampoco “alcanzaba a dominar plenamente al factor capital”,
personificado la mayor de las veces en cartas documento intimidatorias.

Esa manana “el facineroso grupo” se habia apersonado ante las puertas mismas de su
oficina, en ese momento desayunador, con una improvisada bandera que rezaba: “No somos
un factor. Por una maximizacion alternativa”.

—Exigimos, ante todo, un sinceramiento de términos. Los productores somos los
propietarios del trabajo, y el trabajo tiene nombre y apellido sefior, a saber: Leonardo,
Leopoldo y Luciano (jeles!)* —afirmaron al unisono.

—Lo que ustedes no entienden es que para que trabajen mejor, deben ser dos eles, jy no
tres— argumentaba Produc, buscando inmediatamente sus graficos de isocuantas.

Pero quizd lo que mas molestaba a Produc era que su “inddémito factor trabajo” se
autodenominara liberal. Criado en el seno de una “familia de emprendedores que nunca
dependieron de la teta del Estado para vivir”, haciendo un bachillerato orientado hacia la
administracion de empresas y mds tarde una carrera de tres afios en una universidad
“especializada en crear grandes empresarios”’, entendia que su lugar ideoldgico era
precisamente el que “este grupo de ignorantes quilomberos” se arrogaba para si.

—(Como que no son un factor? — preguntd entre indignado e intrigado seriamente al
respecto.

—Efectivamente, nosotros somos productores, no un factor. Vera —continu6 uno de los
eles— como buenos liberales entendemos que si bien las cosas de la naturaleza son dadas en
comun, el hombre al ser amo de si mismo y propietario de su persona y de sus acciones y
trabajo, tiene en si mismo el gran fundamento de su propiedad...— sentenci6 quedamente el
ele, que no daba sefiales de proseguir con la palabra.

—Bien — dejo6 caer Produc con el rostro notablemente sonrojado. Entendi6 que sabia como
responder, que ¢l tenia un rol social que cumplir explicandole a este “factor” cudl era su lugar
en la produccion. —Pero si usted pudiera apropiarse mediante su trabajo de todo lo que
quisiera, seria acaso justo que se le pudrieran los alimentos mientras otros necesitan de ellos
para vivir? ;No cometeria acaso usted un atentado contra la humanidad? Es por ello que los
verdaderos humanistas han acumulado el producto del trabajo bajo un metal de manera tal que

no se pudriera; y por ende han preservado a la humanidad...—entendi6 inmediatamente que

*«L” es la representacion del factor de produccion trabajo.
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alli se producia un vacio que solo podia ser llenado con aquellas reveladoras conferencias
abonadas en cuotas y que brindara aquel doctor de anteojos caidos y voz suave desde la
editorial de un diario nacional. Era ¢l quien habia revelado los caminos de la libertad. Por lo
que nuevamente repitié desde su memoria la explicacion:

—La acumulacion es la virtud de los hombres en pos de la humanidad. Obviamente
algunos acumulamos mas y otros menos segun las capacidades. Es por ello que los mas
capacitados debemos acumular mas y los menos capacitados ayudar, no entorpecer.

Para los eles, quedo claro el asunto. Es mds, se retiraron convencidos que algo en la
consigna de su bandera estaba equivocado. Era un error no considerarse un factor. En verdad
eran un factor y no estaba mal que asi fuese, dadas sus “limitadas capacidades”. Ellos solo
trabajaban mientras otros, como Produc, se dedicaban a redimir a la humanidad.
Definitivamente, eran un factor y era sencillamente lo mejor, que Produc acumulara el
producto de su virtud.

A las pocas semanas, en virtud de su “decisivo rol social”, Produc hallé en sus curvas la
revelacion de un crecimiento de productividad posible. Concretamente, mejoraria si
aumentaba su “querido factor capital”, recortando el excedente de eles, que ¢l vinculaba a su
“humanismo laboral irremediable”. Para ello convoco al “factor a modificar”, de manera tal
de comunicarles lo beneficioso que resultaba avanzar hacia el equilibrio de los factores. No
importd la “sugerencia luddista” de uno de los eles quien habia afirmado que “para avanzar
hacia el nuevo equilibrio podemos romper unos cuantos “factores capital y listo”. El nuevo
factor, sintoma de la eficiencia creciente de Produc, no demor6 en instalarse. Sin embargo, al
poco tiempo, una determinante nueva carta documento yacia sobre el escritorio desierto.
Produc no dud6 y con celeridad notable reunié lo acumulado, emprendiendo su huida en
medio de una convocatoria de acreedores. Esa misma tarde “el factor indomito”, termind de
zurcir un nuevo estandarte, el cual, por lo “bello del relieve”, sujetaron en la entrada misma de
“la casa de la gran familia”.

— “Los trabajadores somos los propietarios” — acababan de colocar, cuando se presento a
desalojarlos por la fuerza la policia local. Entre corridas, golpes e insultos fueron desalojados
“los usurpadores”.

—Nos pasamos de liberales— refunfuiaba un ele, mientras esperaban todos la llegada de

Produc, para aclarar este “mal entendido”.
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De la oferta de trabajo

Salafio (pesos por hora)

Oferta de trabajo

»
»

Horas de trabajo al dia

El salario mide el precio que pone el trabajador al tiempo de ocio, ya que es la cantidad
de dinero a la que renuncia para disfrutar de ocio. Cuando sube el salario, también sube el
precio del ocio ya que puede comprar mas cantidad de bienes, uno de los cuales es el ocio.
Esta variacion del precio provoca tanto un efecto sustitucion (varia el precio relativo pero la
utilidad se mantiene constante) como un efecto ingreso (varia la utilidad, manteniéndose
constante la variacion de los precios relativos). Existe un efecto sustitucion porque la subida
del precio del ocio anima al trabajador a sustituir ocio por trabajo. Existe un efecto ingreso
porque la subida del salario aumenta el poder adquisitivo del trabajador. Cuando el efecto
ingreso es mayor que el efecto sustitucion, el resultado es que la curva de oferta de trabajo se
vuelve hacia atras, dado que el trabajador decidira disfrutar del ocio a trabajar.

—iMirando hacia atras vivian! De no haber sido por mi, con tres horitas les alcanzaba, y
ya querian volverse... — renegaba Washington, teniendo como objetivo mas alla de sus
encorvadas espaldas, mientras miraba desde arriba a los “que les gusta laburar, al futuro de
este pais que se va a la mierda”. No eran pocas las horas del dia en “que el privilegio de la
memoria” lo embargaba. Ese pasado de pujanza rememorado, ese mirar hacia delante dando
las horas necesarias para avanzar hacia el progreso, esa apuesta a ser un “Unico movimiento
irrefrenable hacia el norte”. Todo era parte del “glorioso pasado™.

—iPero como olvidarlo! Todos para todos, era nuestro estandarte. jEn nuestros tiempos,
un minuto era demasiado caro, como para desperdiciarlo!— se quejaba con el inico objetivo de
ser oido a sus espaldas.

Ocupaba un lugar incomodo al que, sin embargo, supo adecuarse. Ese molesto codo que
unia a “los laburantes” con “la jerarquia”, ese interregno entre el pueblo y sus “malparidos

representantes”.
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—ijClaro que los vi venir! En un momento empezaron a decir que para trabajar mas era
necesario usar menos horas. jInconcebible!

—Era una necesidad histdrica, un irrefrenable camino hacia la especializacion, hacia la
racionalidad. No solamente ya no era necesario que todos hagan lo mismo, sino que también
algunos trabajen menos, ;como no puede entender?

—jAtorrantes!

—Més capacitados...

—ilnservibles!

—Organizadores...

—iManitos de nena!

—Un estadio superior a las manos de mono...

—iBurocratas!

—Qracias.

Cada manana, Washington brindaba el mismo saludo a “sus oligarcas vecinos” de arriba.
Y ante cada saludo recibia las mismas “explicaciones”.

—iPodria reconstruir dia a dia como fueron “ganando la batalla los atorrantes”!-
mascullaba hacia su “tribuna trabajadora” al frente de su mirada. Siempre sintié un poco de
culpa, ya que muy cerca suyo habia comenzado “el retroceso”. “Los jerarcas” se habian
resistido a continuar el sendero hacia el norte. Estaban convencidos de que el momento
historico signaba nuevos rumbos, un cambio. Discutieron exacerbadamente con Washington
que se negaba a “admitir las ventajas del efecto ingreso” obtenido. Pero ademas, “la faccion
de holgazanes” argiiia otros inconvenientes. Se llamaban a si mismos “puntos de cuello
blanco”. Explicaban desde la cima a “sus usuarios”, que la necesidad de organizacion requeria
de otro tipo de trabajo, y que sin desearlo les tocara disfrutar a ellos de mas tiempo ocioso era
en definitiva un bien comin —‘mafana cualquiera de ustedes podria estar en nuestro lugar”—
sentenciaban. Pero lo cierto era que “los usuarios” siempre habian estado en el mismo lugar.
Corria por la espalda de Washington desde hacia un tiempo la sensacion de volverse
sencillamente irremediable su angulo. Mientras abajo un minuto de descanso continuaba
siendo caro; arriba parecia no importar esta suba de precio, se podia comprar todo lo que se
deseara. Abajo, mientras tanto, hasta el deseo mismo era indirectamente una forma de gastar.

Es mads, hasta el dia de hoy no queda claro para Washington si la holgazaneria trajo la

diferenciacion o viceversa. De todas formas siempre le queda como consuelo el pensar que su
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mundo grafico no ha sido el responsable de que el tiempo del hombre sea un medio de

cambio.

Del desempleo

A Salario (pesos

por hora) Oferta de trabajo

»
»

Horas de trabajo al dia

“Es tu decision”

Sencillamente apabullados. Asi se sintieron todos cuando a la entrada misma del salén
comedor les sali6 al cruce tan convincente epigrafe. Nadie en la empresa hubiera sospechado
siquiera que el “sangriento” llegaria tan lejos. Su paso por la tan prestigiosa institucion
confesional durante aquellos afios mozos, su sdlida formacion académica en la otra tan
exigente casa de altos estudios catodlica y sus ultimos afios de posgraduacion en la Hardvard
University, no alcanzaban para explicar el comportamiento de aquel nuevo gerente de
Recursos Humanos. Ultimamente “algunos inconvenientes menores” se habian manifestado
con “el factor humano” y era imperioso poner luz sobre el asunto.

—Cuando una familia tiene problemas todos debemos colaborar— sentencid en la ultima
reunion con “el factor”. Las mismas solian ser bajo un formato asambleario, aunque la palabra
era hegemonizada por “uno mas”, tal como gustaba ser llamado en dicho foro.

En ese ultimo ‘“acercamiento al mundo del trabajo” fue cuando se gand su apodo. En la
explicacion que brindd en torno a la nueva “leve-carga horaria”, a los “ahorros de consumo”
en el menu del comedor de la empresa y a los “medios domingos de fraternidad” incorporados
en el calendario de los trabajadores, dejé caer hacia el final “la necesidad de realizar un
cirugia cosmética pero profunda” en el régimen laboral.

Frente a la pared donde pendia el aviso, congelado y boquiabierto, permanecia incélume

“el friccional” tal como lo bautizdo el “sangriento”. Durante la primera semana de
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“reorganizacion maximizadora” el nuevo gerente llevd adelante un reacomodamiento segun
sus “aptitudes” de los diversos “factores humanos” en las lineas de produccion. Pasada
aquella primera semana, uno de ellos continuaba probando suerte. Frente a esta situacion de
“volatilidad de habilidades”, el “sangriento” comprendidé que tenia al interior de “su rebafio”
la representacion mas acabada de un “empleado friccional”.

—iYo te dije, es nuestra responsabilidad! No le echemos la culpa a nadie, es muy claro—
afirm6 alguien detrds del “friccional”. Y asi, a medida que llegaban, se iban “congregando
peligrosamente” frente al revelador anuncio. Uno tras otro fueron manifestando en voz alta su
convencimiento racional de la responsabilidad que implica elegir “ocio” en vez de “trabajo”.
Y fue entonces cuando todos “los factores™ aceptaron las nuevas “condiciones de solidaridad

laboral”, proclamando: “Somos racionales, elegimos trabajo”.

Algunas conclusiones

La economia neocldsica basa su sustento tedrico en una suerte de supuestos (explicados
en el presente trabajo) que pueden aplicarse en cualquier contexto. Esto genera, por un lado,
pensar la economia como la simple “aplicacion del modelo” en todos los dmbitos de la vida.
Por otro lado, esta busqueda por maximizar la utilidad siendo un individuo racional, genera
una explicacion subjetiva de las motivaciones econdémicas de la sociedad. Para esta teoria, el
trabajo humano como una cosa preferible a otra en tanto aumenta o disminuye mi nivel de
utilidad, la importancia de ésta y la escasez, son las caracteristicas naturales que le otorgan a
la mercancia no so6lo su valor de uso, sino también su valor de cambio, es decir, su precio. La
economia neoclasica borra la especificidad del trabajo humano socialmente necesario de
caracter privado e independiente como aquel que determina el valor de la mercancia al ver el
valor como una relacion “intrasubjetiva” ya que la determinacion de éste excluye a los
individuos en tanto éstos no son vistos como sujetos libres dada su condicion historica. Pensar
la economia (y peor aun, ensefiarla) a partir de esta naturalizacion supone un modo de
pensamiento que se abstrae de la realidad, que no nos muestra las verdaderas determinaciones
del capitalismo como modo de produccion y que no nos conduce mas que a entender la
economia como una disciplina funcional a éste.

Con estas breves historias nos hemos propuesto ofrecer herramientas que nos permitan
avanzar en la construccion de alternativas de ensefanza, y por qué no de establecer

mecanismos criticos articuladores trans-disciplinarios, de la economia neoclésica. Ciertamente

76



Ensefar economia hoy

uno de los méritos de ésta, entre otros grandes atributos, es el haberse constituido en un
sentido comun que recorre el mundo, no como un espectro sino mas bien como “la racional”
explicacion de las multiples politicas econémicas fundamentadas en recetas a-historicas

aplicadas en nuestra América Latina por organismos “serios” del primer mundo.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA CATEDRA LIBRE DE
ECONOMIA SOCIAL

AGOSTINA COSTANTINO Y FRANCISCO J. CANTAMUTTO'

A partir de considerar las carencias que tiene la carrera de Economia hoy en las
universidades, un grupo de estudiantes avanzados y graduados de las carreras de
Economia, Filosofia, Historia y Disefio Grdfico presentan la experiencia de la Catedra
Libre de Economia Social (CLES), creada en 2008 en la Universidad Nacional del Sur
(UNS). La propuesta de la CLES surge de la preocupacion por la falta de herramientas
que brinda la universidad para salir del mundo académico e intervenir en problemas
sociales concretos. Asi, el presente trabajo plantea reflexionar en torno a preguntas tan
basicas como ;jhay otra Economia posible? Asi como también propone encontrar

herramientas para desarrollar una educacion critica.

Introduccion

El principal objetivo de este trabajo es presentar la experiencia de la Céatedra Libre de
Economia Social (CLES), creada en 2008 en la Universidad Nacional del Sur (UNS). Nos
interesa compartir algunas reflexiones que nos movilizaron como grupo organizador. Una de
las primeras preguntas que queremos desarrollar en este trabajo es: jpor qué surge la idea, o
la necesidad, de crear una catedra libre? Creemos que parte de la respuesta debe considerar
las carencias que tiene la carrera de Economia hoy en las universidades (en la UNS en
particular). Salvo excepciones, los programas de la carrera, tal como estan elaborados, y las
clases, tal como son dictadas, no responden a inquietudes tan bdasicas como: jhay otra
Economia posible? Pero incluso mas en general, extendiendo las reflexiones a la mayoria de
las carreras, podriamos preguntarnos: jhay otra Historia, otra Literatura, otra Medicina

posibles? En fin, ;jhay otro mundo posible?

' Colectivo Viceversa. Departamento de Economia, Universidad Nacional del Sur, 12 de Octubre y San Juan,

7° piso. 0291-4595138. E-mail: agoscostantino@gmail.com, franciscocantamutto@yahoo.com.ar
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Sin ser demasiado ambiciosos respondiendo todas estas preguntas, decidimos abocarnos
a la primera y elegimos el tema de la ECONOMIA SOCIAL como disparador de la catedra. Si
bien el tema no fue elegido al azar (estamos convencidos, algunos més otros menos, de que si,
otro mundo es posible), no importa tanto la temdtica que nos reine sino el espacio que
compartimos para aprender, conocer, preguntar y construir de una forma “no tradicional”.
Segun el DRAE, la palabra “conocer” significa “(...) tener trato y comunicacion con alguien.
Experimentar, sentir”. En definitiva en la CLES lo que intentamos hacer es eso, corrernos de
los lugares habituales del docente omnipotente y sabelotodo y el alumno sumiso e ignorante
que necesita ser educado; y pararnos uno al lado del otro como pares dispuestos a conocer-nos
y discutir en base a temas concretos.

Siguiendo esta linea, muchos de los encuentros de la CLES tuvieron que ver con esto,
correrse de los lugares o los roles habituales: compartimos con trabajadores/as de una empresa
recuperada la experiencia de correrse del lugar del patron y del obrero; con
microemprendedores/as, la experiencia de correrse del mercado tradicional y las pautas que
¢ste impone e intentar comercializar sus productos en ferias o mercados comunitarios; con
voluntarios/as de la cocina de un museo la forma de entender la coyuntura econdmica
mediante las dificultades que tiene hacer una torta; y con sociedades de fomento y
asociaciones barriales la experiencia de “hacer para la comunidad” sin esperar nada a cambio
(por lo menos, en un sentido econdémico).

A continuacidn, presentaremos brevemente nuestra experiencia de trabajo como grupo. A
partir de esto, en el apartado siguiente, comentaremos sobre las reflexiones que nos llevaron a
crear la CLES. Luego, describiremos algunos aspectos de la misma, tratando de desarrollar

aquellos que nos resultan mas significativos.

Nuestra historia

La idea de formar una catedra libre en la UNS no surgié de manera automatica, sino que
fue el resultado de afios de trabajo y reflexion por parte de un grupo de estudiantes avanzados
y graduados de las carreras de Economia, Filosofia, Historia y Disefio Grafico, preocupados
por la falta de herramientas que nos brinda la universidad para salir del mundo académico e

intervenir en problemas sociales concretos.
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Asi fue que, buscando elaborar nuestras propias propuestas, en mayo de 2004 logramos
la firma de un convenio entre la Municipalidad de Bahia Blanca y el Departamento de
Economia de la UNS, por el cual prestariamos ayuda voluntariamente a microemprendedores
para la presentacion de proyectos a la convocatoria del Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social “Manos a la Obra”. Finalizado el convenio, se continuaron realizando
intervenciones, a partir de un espacio creado a tal fin en la Municipalidad de Bahia Blanca
(Programa Integral de Apoyo a Microemprendimientos).

Luego, en agosto de 2006, logramos la aprobaciéon de nuestro proyecto en el marco del
“Programa Nacional de Voluntariado Universitario”. En el mismo, se procuraba asesorar a
aquellos microemprendedores de la region que no se hallaran en condiciones de dar forma de
proyecto a sus propias ideas, para obtener un ingreso adicional con el cual dar sustento
econémico a sus hogares. En principio, la estrategia de acercamiento a los potenciales
beneficiarios consistié en la elaboracion de convenios con las municipalidades de los partidos
de Villarino, Tornquist, Puan y Cnel. Rosales, estableciendo relaciones con las Secretarias de
Produccion, de Desarrollo y Accidon Social. Esta estrategia de acercamiento generaba ciertos
problemas y trabas, debido, entre otras cuestiones, a la escasez de recursos humanos idoneos,
multiplicidad de tareas en pocos agentes capacitados, diferencias internas de las gestiones, etc.

Fue en este momento cuando comenzamos con la idea de los talleres (en este caso, con
micoremprendedores) como una estrategia de acercamiento alternativa. Los ejes de los
mismos rondaron en determinacion de costos y precios, registracion contable,
comercializacién y marketing, economia social, l6gica de accion grupal y reflexion acerca de
las problematicas propias de dichos grupos y su relacion con la sociedad. A partir del contacto
concretado en los cursos-talleres, pudimos realizar un seguimiento de la mayor parte de los
emprendimientos en marcha, asi como la asistencia en la evaluaciéon de proyectos en
formulacion. Ademas de los proyectos individuales, realizamos talleres para proyectos
grupales particulares. Al mismo tiempo, y debido a las ya mencionadas dificultades con los
municipios, procuramos construir relaciones con referentes de organizaciones como el INTA
Pro-Huerta de cada sede, la Casita Madre Teresa (una asociacion civil de Mayor Buratovich)
y la escuela CEPT N°12 de la localidad de Villa Ventana, Partido de Tornquist, con los cuales
coordinamos nuevos talleres.

Paralelamente, las actividades que realizamos empezaron a tener un leve pero no

despreciable impacto en el &mbito académico. Logramos articular nuestras practicas con los
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contenidos de distintas catedras (“Desarrollo Economico”, “Andlisis de Proyectos de
Inversion” y “Perspectivas Pedagogicas en la Educacion Superior”), acercando parte de las
preocupaciones teodricas y practicas del espacio a otros estudiantes.

Al margen de las actividades que realizdbamos por fuera de la universidad, llevdbamos a
cabo reuniones semanales del grupo, espacio que privilegiamos para la discusion en conjunto,
y en cuya participacion hicimos hincapié. De este modo, pretendimos fortalecer la experiencia
con la actividad formativa, tanto en lo atinente a los aspectos de la coordinaciéon grupal, como
en aquello referido a la revision tedrica. Asi, procedimos al debate de los aspectos novedosos,
inconclusos o contradictorios con los lineamientos teéricos disponibles. Contamos con la
colaboracion de docentes provenientes de distintas disciplinas de la UNS, que organizaron
diversos talleres internos que permitieron repensar las actividades. Recurrimos no so6lo a la
formacion propia de la carrera, sino que dispusimos la lectura de material cientifico
procedente de otras ciencias (sociologia, psicologia social, ciencias politicas, etc.), logrando
de esta manera una constante revision de los supuestos que subyacen a la propia accion
concreta.

Habiendo culminado las tareas proyectadas para el Programa de Voluntariado
Universitario hacia fines de 2007, y a partir de la formulacién de un balance reflexivo al
respecto, nos encontramos frente a la posibilidad de encauzar nuevas formas de accion
conforme a las principales “conclusiones” arribadas. Fue asi que, dadas las mayores
potencialidades detectadas en los proyectos grupales, optamos por privilegiar el trabajo con
ellos. En principio, las virtudes rescatadas trascienden lo estrictamente econdmico, girando en
torno a las posibilidades de desarrollar vinculos humanos, solidarios hacia adentro y afuera, y
métodos democraticos de decision. No obstante, dadas las circunstancias en que aparecen
estos proyectos, tales virtudes pueden, en ocasiones, redundar en ventajas comerciales,
posibilitadas por una mejor coordinacién de los esfuerzos colectivos. Fue por estas razones
que comenzamos a trabajar con distintas cooperativas de trabajo de la ciudad, con animo de
llevar a cabo actividades pedagdgicas y de capacitacion a los miembros de las mismas.

Sobre la base de estas experiencias previas, fuimos en paralelo pergefiando la idea de
crear un espacio de reflexion que no fuera exclusivamente para nuestro grupo. A
continuacion, explicitamos algunas de las reflexiones que nos llevaron a la idea particular de

la CLES.
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De la clase al taller

Al intentar vincular lo que aprendiamos en la universidad con preocupaciones fuera de la
academia, nos encontrdbamos con numerosos problemas.

En primer lugar, no estaba claro qué podia hacer un/a economista para pequeios
emprendimientos, por lo que empezamos a realizar tareas mas cercanas a las de contadores o
administradores de empresas (evaluacion de costos, estrategias de ventas, balances, etc.).
Quedaba al descubierto lo artificial de las divisiones extremas de saberes. Nos exigid, ademas,
la preparacion en tematicas sobre las cuales versabamos apenas lo indispensable como para
saber de qué se nos hablaba.

Pero caimos en la cuenta de que no se trataba solamente de un problema de los
conocimientos especificos, sino de la puesta en situacion de los mismos: podiamos manejar
muy bien tal o cual herramienta (por ejemplo, un presupuesto), pero resultaba completamente
inutil la puesta en practica en un ambiente no impregnado del manejo empresarial tipico.
Podria simplificarse a un problema de Iéxico: no nos entendiamos. Sin embargo, el
vocabulario y sintaxis de los “idiomas” que manejdbamos en entrevistas con los beneficiarios
implicaban todo un mundo de concepciones ocultas en gramaticas. Al tener que adecuar el
modo de referir las herramientas en otros términos, se corre leve pero fundamentalmente el eje
de las problemadticas en cuestion: ;es tan importante que se separe la caja del proyecto de la
billetera de la casa, cuando no se puede pagar los pafiales del bebé? Pues bien, la negociacion
de vocabulario en comun incluye no trivialmente la compatibilizacion de problemas. Tuvimos
que aprender que necesitabamos aprender a hablar de nuevo.

La necesidad de revisar contenidos, lenguaje, problematicas, perspectivas de
acercamiento se nos aparece fruto de las diversas incompatibilidades o dificultades que
encontrabamos en la practica concreta. ;Como adecuarnos a un nuevo contexto y mantener
aquellas herramientas que creiamos utiles? ;Cuales eran efectivamente utiles y cuales no? Se
nos hizo imperiosa la busqueda de un espacio comun para discutir estas perspectivas, un punto
de tensidn entre nuestra formacién y nuestras inquietudes. Pedir nuevas herramientas a otras
disciplinas, o crear las nuestras propias. Es importante esta secuencia: el espacio de reflexion
nos surge como una necesidad ante la evidencia de lo limitado de nuestra formacion. Y es
impensable una formacion absoluta: asi como las demandas se modifican, los intereses son

diversos, nuestras personas son distintas, nunca se podria lograr (por suerte) una “formacion
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total”: cada cual debe tomar en sus manos lo que tiene a disposicion y crear a partir de alli.
Tal vez no se trata tanto de que las carreras ofrezcan todas las soluciones, lo cual es imposible,
sino de que habiliten los espacios para que se puedan hacer nuevas preguntas.

La reflexion sobre lo que se hace, modifica lo que se hace. En funcién de lo que
incorporamos como nuevas perspectivas, lo que vamos haciendo va cambiando de matiz,
hasta que de a poco se vuelve algo totalmente nuevo. Accidon-reflexion-accion, reflexion
situada o accidén consciente; la problematizacion en base a las preocupaciones concretas “le
pone caras a las discusiones”: por ejemplo, ;de qué o quién hablamos cuando decimos que el
gobierno municipal opera eliminando la creatividad? Una cuestion nada menor tiene que ver
con la viabilidad sobre el trabajo que veniamos realizando: si los microemprendimientos por
si mismos no tienen una alta probabilidad de éxito en un mercado que funciona
concentrandose, ;por qué apostabamos a ellos? Tal vez la respuesta tenia que ver con aspectos
no estrictamente ligados a lo econdémico (ideas de emprendedorismo o semejantes) sino mas
bien por abrir la posibilidad de pensar en términos de autonomia’. Pero, ;podria cada
emprendimiento aislado? Consideramos que la clave estaba en la asociatividad, y eso no
lograriamos nunca incentivarlo en entrevistas aisladas. ;Como hacer para que entraran en
relacion? Surge asi la idea de los ‘talleres’.

Comenzamos, entonces, con encuentros que recopilaban algunos de los problemas mas
comunes que trabajdbamos con los beneficiarios: nociones sobre costos, planificacion de la
produccién y ventas, tributacion, etc. Es decir, continuamos con tematicas en las cuales no
éramos especialistas; esto facilito empezar a pensar los encuentros no como clases magistrales
sino mas bien como seminarios. ;Qué implica esto? Que si bien hay ciertos contenidos que es
util considerar explicitamente, la discusion de los mismos hace a los propios contenidos, los
adapta a la situacion especifica; por lo tanto, no hay en este punto una autoridad pedagogica
fuerte, quienes coordindbamos los encuentros poseiamos un conocimiento particular (sobre la
herramienta contable o administrativa) pero el resto de los/as participantes tenia saberes
especificos sobre las realidades que enfrentaban cotidianamente, que obligaba a cada
herramienta a redisefarse. En todo caso, las herramientas que alli se discutian eran luego

trabajadas en particular con cada beneficiario/a, para adecuaciones individuales; lo importante

2 Eliosoff, Maria Julia y Pérez Artica (2008), “La Economia Social: ;Opcién econdémica? (Forma de

autonomia?”’, en IV Congreso Nacional sobre Problematicas Sociales Contemporaneas “La construccion de
espacios sociales: cooperacion y conflicto”. UNL, Santa Fe, 22, 23 y 24 de octubre de 2008. Publicada en CD
con ISBN: 978-987-657-022-0
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de los encuentros era justamente que los/as beneficiarios/as se encontraran entre si,
descubrieran problematicas comunes, se aconsejaran en funcion de su experiencia. La técnica
pedagdgica tipo seminario era funcional a esta jerarquia de prioridades.

Sin embargo, comenzamos a notar que estos espacios no resultaban como esperabamos.
Si bien durante el encuentro primaba un entusiasmo general, las acciones discutidas en los
mismos rara vez eran llevadas adelante. La ldgica de supervivencia individual mantenia a
cada microemprendimiento aislado. Esto nos resultaba un problema de dificil resolucion.

Por distintas vias, nos pusimos en contacto con algunos grupos aislados con experiencias
diferentes, y comenzamos a incursionar en seminarios sobre temas en los que éramos
practicamente ignorantes; por ejemplo, cdmo lograr una identidad de grupo y darle nombre al
mismo. Si bien estas experiencias fueron menos numerosas, fueron interesantes desde el punto
de vista de atrevernos a coordinar encuentros de debate sobre temas que escapaban a nuestra
disciplina.

En respuesta a una serie de observaciones y evaluaciones que realizamos a lo largo de 4
afios, consideramos que las acciones que tomabamos desde la asociacion con los gobiernos
municipales resultaban poco efectivas (el control, la autoridad, el clientelismo propugnados
desde estos resultaban ya no un escollo sino un contrasentido para con nuestro accionar).
Abandonamos por ello este formato de accioén, lo que nos dejo sin “la via segura” de
acercamiento, y nos obligd a ensayar distintos modos de conseguir vinculos fuera de la
universidad, cuyas repercusiones ain no tenemos clarificadas. En todo caso, nos permitié
probar formatos mas libres de encuentros de reflexion, principalmente gracias a que nadie
sentia ahora ninguna presion por participar de los mismos, con lo que la disposicion a sincerar
posiciones era mayor.

A partir de este quiebre, decidimos ensayar parte de lo aprendido al interior de la
universidad. Retomamos la inquietud por vincular la curricula a preocupaciones que hoy le
permanecen ajenas: /,como probar algo asi dentro de la universidad? ;Por qué no retomar y

potenciar nuestro espacio de reflexion? Asi llegamos a la idea de la CLES.

Entonces, la Catedra Libre de Economia Social

La propuesta de la CLES fue pensada para ser incluida, en primer lugar, como una

actividad no curricular, pero con reconocimiento institucional, para lo cual fue necesario
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negociar la propuesta con las autoridades del Departamento de Economia. Si bien la recepcion
fue buena, y no se pusieron trabas para su aprobacion, muchas de las sugerencias recibidas
pensaban la CLES como un espacio por el cual podian pasar “grandes nombres” a hablar
sobre un tema no incluido en la curricula. Lo cierto es que esto tenia poco que ver con
nuestras intenciones.

En gran medida, nos interesaba corrernos de lugar no solo con los temas, sino también en
relacion a los formatos tradicionales de las cétedras universitarias. Entendiamos —y
entendemos— que se puede pensar a la CLES como una experimentacion generalizada: poner
en variacion a la institucion universitaria, y ponernos en variacion con ella. Sin embargo,
correrse del lugar no es una decisiéon que se tome en aislamiento: estamos en relacion con el
resto de la institucion y eso impone ciertos limites, no tanto por una funciéon de control sino
mas bien porque la institucion se compone de costumbres y ritos con los que hay que lidiar.
Para esto, nos propusimos una metodologia que sirvié de base para ensayar estos cambios,
pero que fue modificdndose merced de los distintos encuentros.

En primera instancia, la experimentacion pasa por la propuesta pedagogica. Frente al
formato tradicional de clase magistral, intentamos pararnos uno/a al lado del/a otro/a como
pares dispuestos a conocernos y discutir en base a temas concretos, poniendo en situacion los
aportes que podia ofrecer cada uno/a. Buscando encontrar herramientas para desarrollar una
educacion critica, se propusieron distintas variantes que intentaron siempre desplazar la figura
del docente-garante-del-conocimiento que explica a un grupo ignorante, para entendernos
cada cual como sujetos con saberes validos, de modo que la circulacion y gemneracion de
conocimiento sea fruto de la interaccion de esos saberes. Esta pretension, acaso facilmente
reducible a mero principio no carente de romanticismo, exige de una ardua dedicacion para
lograr su préctica efectiva: estamos insertos en un sistema educativo que se basa en proponer a
los y las estudiantes como sujetos vacios de conocimiento, cuyo “llenado” sera obra de un
individuo otro, jerarquicamente superior; y este tipo de aprendizaje influye en la formacion de
un caracter particular. Si buscamos que la universidad sea capaz de ofrecer intelectuales y
profesionales con capacidad critica a la sociedad, se debe pensar en dispositivos educativos
en aquel sentido.

Asimismo, los nuevos dispositivos no habran de dejar a un lado simplemente las
précticas instituidas, sino que deberan operar contra ellas. Los encuentros de la CLES tendrian

entonces formato de seminario o taller, que nosotros/as nos encargariamos de coordinar, en
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busca de acercamiento a través de preguntas que abran perspectivas. Las preguntas, en cuanto
colectivo convocante, son las nuestras, las que nos hacemos. No consideramos que son las
unicas, ni las mejores: son las que a nosotras/os nos intrigan, o incluso, las que nos sirven para
formular nuevas preguntas, ahora si, no necesariamente nuestras. Nuestra perspectiva,
indubitablemente presente, aparecera en las preguntas que elijamos y las intervenciones que
hagamos, ni mas ni menos que alli.

A través de las preguntas, propias y surgidas en los encuentros, aparece la
experimentacion con los temas. Desde el nombre de la CLES se asume que los contenidos
componen algin corpus prefigurado aceptado como “Economia Social”. Mas bien, la eleccion
de este nombre pasod casi por la ambigiiedad de los temas que incluye. Justamente, los
primeros dos encuentros de la CLES tuvieron por motivo discutir posibles contenidos para
ella misma. El tercer encuentro apuntd algunos elementos para comprender relaciones con el
Estado y la politica econémica gubernamental. El cuarto encuentro se dedicé a reflexionar
acerca de la propuesta pedagdgica de la misma CLES, trazando paralelismos con los
elementos y relaciones que componen el campo de la llamada Economia Social. El quinto y
sexto encuentros se dedicaron a pensar sobre empresas recuperadas por sus trabajadores y
microemprendimientos, respectivamente, en cada caso contando con invitados participantes
de tales experiencias. El séptimo encuentro, realizado en el Museo del Puerto, continud este
formato de trabajo, convocando a pensar a organizaciones voluntarias: la Sociedad de
Fomento de Boulevard y la de Saladero, la Asociacion cooperadora de los Bomberos
Voluntarios, el Centro de Jubilados de Ing. White, el Foro de Seguridad, los Scout Ernesto
Pilin, la Sociedad Italiana de Ing. White, la Asociacion Ambientalista del Sur y, como
anfitrionas, las Amigas del Museo del Puerto. No pretendemos en absoluto haber agotado en
estos encuentros las posibles tematicas o preocupaciones de la Economia Social, sino, mas
bien, haber apenas dado de este modo un contenido positivo a la CLES.

La CLES también se tratd de una experimentacion con los roles, no sélo por el hecho de
intentar corrernos de los lugares tipicos del docente (que sabe y debe ensefiar) y el alumno
(que no sabe y debe aprender), sino también por la forma en que organizamos y pusimos en
practica esos roles. Por un lado, la organizacion de los encuentros era conjunta, es decir que
todos los miembros del colectivo que estuvieran dispuestos participabamos de la eleccion de
los temas (de la cual, como se dijo, también formaron parte quienes asistieron a la CLES), el

enfoque con el que se los iba a presentar, el material con el que se iba a trabajar, la dinamica a
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proponer, etc. No se trataba de una informacidon confidencial a la cual sélo los coordinadores
tenian acceso, sino que todos los miembros del colectivo siempre estdbamos enterados de qué
se iba a hacer en el proximo encuentro (ya sea porque participdbamos activamente de las
reuniones organizativas o porque la informacion circulaba via correo electronico). Por otro
lado, también experimentamos en la forma de llevar a la practica los roles de coordinadores.
La coordinacion rotativa de dos o tres miembros del colectivo (siempre diferentes) permitio
no solo que cada encuentro sea distinto debido a las distintas perspectivas o enfoques de
los/las coordinadores, sino también permitid, o por lo menos es a lo que apuntdbamos con esta
experimentacion, la no identificacion clara por parte de los que asistian a la catedra de un otro
pretendidamente superior que ocupara el lugar del saber.

La experimentacion en la forma de llevar adelante esta CLES incluyd también la
disposicion fisica para coordinar. Es sabido que la disposicion tipica de los bancos en los
salones de clase, uno atras del otro y con el profesor al frente, le otorga a este Gltimo una
posicidon de autoridad que funciona como mecanismo de control para mantener el orden.
Como ya venimos diciendo, nuestra intencion era corrernos de ese lugar, por lo que decidimos
poder mirarnos todos (y que no sélo nos mire el profesor) sentados en circulo y sin nadie en el
frente. Esta decision también fue un proceso por el que pasamos a través de los encuentros. Si
bien siempre tuvimos en claro las ventajas de la disposicion “en ronda” para poder mirarle la
cara a quien hablaba o intervenia y para que nadie se sintiera inhibido de hacerlo, en los
primeros encuentros los coordinadores tendimos a disponernos “naturalmente” del lado del
pizarrén, lo cual hizo que en determinados momentos todos/as estuviéramos mas pendientes
de mirar al pizarron y leer lo que se escribia que de escuchar a las intervenciones de los/las
demads para retomarlas y poder mantener el didlogo. Esto nos llevo a que la disposicion fisica
no se tratara s6lo de como acomodabamos los bancos sino de donde se ubicaban los/las
coordinadores: en circulo y sin un “frente” donde mirar; lo cual resulté un desafio no sélo
para nosotros sino también para quienes asistian a los encuentros ya que ese frente funciona,
en definitiva también, como un “mecanismo de proteccion” que favorece el miedo a la
participacion, en contraste con el hecho de no tener un punto de referencia en donde
resguardarse que auxilia una cierta predisposicion para hablar.

Durante los encuentros de la CLES reaparecidé una problematica que, si se quiere, retine a
las demads. El modo de referirnos y comunicarnos a través del lenguaje convoca los mundos de

concepciones que cada cual maneja, por lo que lograr “entenderse” a través del lenguaje no es

88



Ensefar economia hoy

un proceso simple: requiere de cierto encuentro entre distintos problemas, situaciones,
humores. Encuentro que no surge espontineamente de la buena voluntad: el lenguaje comun
no puede ser un presupuesto, es necesario buscarlo, construirlo. La experimentacion con el
lenguaje, entonces, forma parte de esta busqueda por lograr poner distintos saberes en juego
constructivo. ;Como lograr que los problemas cambien de tal manera que logremos
encontrarnos, incluso partiendo de las mas disimiles situaciones? Esta preocupacion, que
puede aparecer como poco pragmatica, no obstaculizé el desarrollo de los encuentros de la
CLES, sino mas bien todo lo contrario: logré convocar a una comunidad de didlogo a
personas de muy diferentes procedencias y formaciones. En un encuentro, un participante
comentd enfatico cudn dificil habia sido lograr entendernos al hablar, y que tal vez la
construccion de eso en comun habia pasado por otros lenguajes: compartir unos mates, gestos
al saludar, disposicion a escuchar. En muchas ocasiones, esa disposicion al gesto y a la
escucha atenta obro entre todos/as los/as presentes y se gener6 un silencio general, comodo.
(,Qué es lo que hace que cambien los intereses, de modo que podamos hacer propios
problemas que no lo eran? ;Qué es lo que motiva, en fin, esa solidaridad? No estamos
seguros, pero definitivamente es posible crear ciertas disposiciones para lograr encontrarnos.
Mas que respuestas, en nuestra experiencia de la CLES hallamos que algunas preguntas
podian construirse en el encuentro entre muchos/as. Y, de hecho, muchos/as nos volvimos a
encontrar en otros espacios fuera de la CLES, en otros proyectos. Habiendo zanjado ya cierta

distancia, encontrarse estd a la vuelta de la esquina.
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LA ENSENANZA DE LA ECONOMIA EN LAS CARRERAS DE INGENIERIA

ALEJANDRO ENRIQUE PLAZA Y ANALJA ERBES'

Los conceptos econdmicos forman parte del universo conceptual y la practica ingenieril
de multiples modos pues estan embebidos en la cultura ingenieril y son aprendidos en
diferentes instancias y modalidades de la educacion formal de los ingenieros. La
afinidad de lenguaje y métodos entre la ingenieria y la economia facilita la enserianza
de algunos contenidos y conceptos economicos, pero dificulta precisar sus fundamentos,
alcances y especificidades. Adicionalmente, la adecuacion de los contenidos y conceptos
economicos teoricos al uso prdctico de los ingenieros no es una cuestion trivial dado
que los objetivos perseguidos en ambos campos, de origen y de destino, son diferentes.

En este contexto, este trabajo propone presentar un conjunto de reflexiones
relacionadas con la enserianza de la economia en las carreras de ingenieria en la
Universidad Nacional de General Sarmiento. En particular, se toman las experiencias
de dos asignaturas especificando los desafios y las limitaciones que se derivan de esta

prdctica docente en presencia de diferencias disciplinares.

Introduccion

En muchas ramas de la ingenieria se imparten clases de economia a fin de proveer a los
futuros ingenieros de conceptos econémicos que permitan una accion situada mas alla de lo
estrictamente tecnoldgico o productivo. Sin embargo, la economia sélo puede ocupar un
espacio acotado en los planes de estudio, tanto en tiempo asignado como en extension y
profundidad de los contenidos. Esto es asi por una doble limitacion. Por un lado, existe una
tendencia a la reduccion en la duracion de los planes de estudio de las carreras de ingenieria y
a la necesidad de proporcionar una formacion robusta en ciencias basicas naturales y ciencias
basicas de la ingenieria. Por el otro, el proceso de formacidn en estas carreras supone que el

estudiante cuente con una cantidad minima de horas destinadas a la realizacion de précticas de
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aplicacion en proyectos y laboratorios, y de practicas profesionales, lo cual forma parte de un
consenso por parte de la comunidad ingenieril acerca del deber ser de la formacion de este
tipo de profesionales (Sobrevila, 1995; 2000). A priori, esta limitacion de espacio dentro de la
carrera no deberia ser problematica a la luz de la facilidad con que los estudiantes de
ingenieria manejan el lenguaje e instrumental matematico y grafico, en tanto este les
permitiria comprender rapidamente los problemas econdémicos que se les presentan. Sin
embargo, esta facilidad supone al mismo tiempo una cierta dificultad para comprender el

contenido econdomico que hay detrds de esas formulaciones.

La relevancia del uso de los conceptos econdmicos en la ingenieria

La economia no es un aspecto externo al proceso ingenieril sino que, por el contrario,
integra el ambito mismo de dicho proceso. En algunas ingenierias mas que en otras, como por
ejemplo en la industrial o en la civil, esta relacién entre ambas disciplinas es importante
llegando incluso a necesitarse a la economia como base conceptual para su aplicaciéon en
funciones de andlisis financiero (Lorenzo, 2007) o evaluacion de proyectos. Como
consecuencia de ello, los criterios de aceptabilidad econdémica, sean publicos o privados,
individuales o colectivos, generalmente son considerados, ensefiados y aceptados con el
mismo status que otros contenidos de los planes de estudio de las carreras de ingenieria. De
esta forma, criterios estrictamente tecnologicos en sentido fisico y criterios econdmicos son
ensefiados y aprehendidos como parte constitutiva de un mismo conjunto indiferenciado. Este
vinculo intimo entre contenidos ingenieriles y econdmicos no solo puede percibirse en la
posicion relativa que ambos ocupan en los planes de estudio de ingenieria, sino también en la
forma de ser empleados en la practica profesional. El disefio de un componente de una
maquina, por ejemplo, se refina para maximizar su resistencia, minimizar su peso, minimizar
las vibraciones, minimizar el gasto de energia, minimizar su costo o maximizar la
contribucion marginal a las utilidades de la empresa que lo producira, etc. Los
condicionamientos econdmicos de toda actividad forman parte de los datos que un ingeniero
debe tener en cuenta en sus acciones y los criterios econdomicos integran la logica que se
aplica en gran parte de la toma de decisiones. A su vez, la consideracion de que una parte
importante de los ingenieros (85%) se inserta en areas asociadas a la produccion (Sobrevila,

1995; 2000), donde los criterios subyacentes a las actividades desarrolladas incluyen las que
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son propias del mundo de las empresas, hacen de esta simbiosis algo bastante natural aunque
relativamente poco percibido por los estudiantes de ingenieria. Esto implica que, si un
ingeniero no dispusiera de la capacidad de incorporar criterios econémicos en la toma de sus
decisiones, su performance en sus ambitos de accion profesional estaria seriamente limitada y
su desempefio se veria fuertemente comprometido (CONFEDI, 2007).

Las limitaciones en el desarrollo de la practica profesional como consecuencia de las
carencias de los ingenieros en el empleo y andlisis de conceptos econdmicos se relacionan con
el hecho de que estos no son incorporados en una sola etapa del proceso ingenieril sino que,
por el contrario, forman parte de muchas de ellas y, por lo tanto, permean la mayor parte de
las capacidades que son puestas en juego durante la practica profesional. Es asi que el
concepto econdmico esta implicito en la planificacion y ejecucion de un proyecto, en la
administraciéon de los recursos humanos vinculados a la dindmica y funcionamiento de la
empresa, en la negociacion de contratos o en la estipulacion de los términos de prestacion de
servicios, en la valoracion de los resultados obtenidos en la prueba de un prototipo, en la
performance obtenida a partir de la operacion de una planta, en la eleccion entre fuentes
alternativas de un material o entre tecnologias en competencia, etc. En gran parte de sus
acciones la practica del ingeniero esta permeada de criterios, tareas, valores y rutinas con una
dimension econdmica implicita y explicita significativa (Torne, 1986).

A diferencia de las ciencias naturales, donde los problemas planteados en el marco de
una teoria dada pueden ser considerados de solucion unica, la mayor parte de los problemas
ingenieriles corrientes suelen tener un conjunto de soluciones tecnoldgicas posibles. La
eleccion de una entre todo el conjunto de soluciones materialmente factibles suele ser el
resultado de la aplicacion de un conjunto de criterios entre los que, como indicamos mas
arriba, el econémico es uno de los mas importantes. Si consideramos que los problemas de
ingenieria no estan aislados entre si, sino encadenados unos con otros, y que en cada uno de
ellos se aplican criterios econémicos, podemos decir que el proceso ingenieril, sea de disefio,
planificacion, célculo, etc. es un proceso econdémico no sélo en la seleccion de soluciones
finales completas, sino permeado y dirigido por esos criterios en cada una de sus etapas.
Como consecuencia de esto, no existe un resultado o producto ingenieril que no tenga en su

desarrollo contenido econémico (Sobrevila, 1995, 2000).
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La educacion del ingeniero como socializacion

Todo lo anteriormente sefialado requiere que la educacion formal de los ingenieros
incorpore en cada etapa distintos conceptos economicos y el acercamiento a distintas practicas
que suponen su aplicacion. Esto sucede, basicamente, en dos instancias: (a) la incorporacion
implicita dentro de materias no especificamente econdmicas, y (b) la incorporaciéon explicita
en materias especificamente econdmicas. En este proceso se reproduce lo que podria llamarse
un sistema de valores fundamentales de una cultura econdémica de los ingenieros, lo cual
constituye so6lo un aspecto del conjunto mayor de habilidades, capacidades, valores, practicas
y actitudes de los ingenieros. Asi, el ingeniero, considerado como un agente cuya accion mas
evidente se desarrolla principalmente en la esfera tecno-productiva, lleva implicita en su
practica concreta una cultura ingenieril de la que forman parte inseparable conceptos y
criterios econdomicos que permean no soélo el ejercicio de su profesion sino también su
formacion. Este proceso de aprendizaje de la ingenieria como ciencia integral implica el
desarrollo de un conjunto de habilidades especificas que forman parte de un repertorio en
términos de Nelson y Winter (1982). Este repertorio facilita aprehender ciertos conceptos,
ciertas ideas, al mismo tiempo que dificulta la apropiacion y puesta en practica de otros. En
este contexto, podemos sostener que el proceso de formacidon ingenieril no desarrolla un
repertorio de habilidades vinculadas con la discusion de paradigmas conceptuales en
oposicion sino que, por el contrario, se sustenta en herramientas que permitan alcanzar
realizaciones practicas.

De esta manera, y en funcion de las habilidades desarrolladas en el mismo proceso de
aprendizaje, las aproximaciones de un ingeniero a las ideas econdmicas son intuitivas en el
marco de materias de contenido formalmente no econdmico. Las materias de contenido
formalmente economico sirven para extender, sistematizar y formalizar esas primeras
intuiciones economicas, y requieren del empleo de herramientas que potencien las habilidades

existentes antes que el desarrollo de otras nuevas.

Los métodos y lenguajes de la ingenieria y la economia

Pese a las diferencias disciplinares y en el objeto de estudio y accidn entre la economia y

la ingenieria, existe cierta afinidad entre ambas en cuanto a métodos y lenguaje se refiere,
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especialmente cuando se considera a la economia en su expresion mas operacionalmente
adaptada al uso ingenieril. El uso de curvas, el lenguaje matematico, la modelizacion, la
expresion de resultados en términos cuantitativos, la concepcion de sistemas y el uso de cajas
negras, la formalizacion mediante ecuaciones simultaneas que representan condiciones de
equilibrio, entre otras tantas, son herramientas corrientes para ingenieros ya formados y para
estudiantes de ingenieria, y resultan ser aquellos que permiten un aprovechamiento mas
profundo de las habilidades existentes en estos profesionales para la incorporacion y
asimilacion de conceptos y practicas economicas.

No es necesario aclarar que no nos referimos a métodos y lenguajes avanzados, sino por
el contrario a métodos y formas sencillas propias de las primeras nociones impartidas de una
materia que alcanza en los casos mas avanzados a sistemas de ecuaciones en una o dos
variables, representaciones graficas de conjuntos bidimensionales (curvas en el plano), uso de
estadisticas basicas (promedios simples, desvios), diagramas de bloques o cajas negras, etc.

Aun cuando la matemdtica y en un sentido mas amplio, la formalizacion de los
problemas econdémicos, no son herramientas capaces de agotar los desarrollos conceptuales y
las explicaciones de los fendmenos econdmicos, es importante destacar su papel en los
primeros pasos de la ensenanza de la economia en ingenieria. La capacidad de abstraccion,
formalizacidn, agregacion y sistematizacion es de gran utilidad conceptual y didéctica. En
ingenieria su uso es inevitable y resulta natural para los estudiantes de ingenieria, en tanto se
trata de un herramental conocido y comprendido, aunque requiere también adaptaciones que
se derivan de la necesidad de superar la existencia de soluciones unicas y de implementar una
capacidad de eleccion entre varias soluciones posibles a partir de la aplicacién de conceptos
econdmicos que no pueden ser formalizados en términos matematicos.

La importancia que adquiere el herramental matematico en la ensefianza de la economia
para ingenieros es tal, que muchas veces los estudiantes de ingenieria encuentran “vagos” o
“imprecisos” los primeros conceptos que aprenden en materias formalmente econémicas por
su “baja formalizacion matematica”. Ha sido recurrente en nuestra experiencia docente que
los alumnos de ingenieria se “sorprendan” por el fin de la exposicion de un tema al que
consideraban que aun se estaba presentando. Asimismo, es usual que en las clases de
diferentes materias de economia impartidas en carreras de ingenieria en las que se realizan
exposiciones y desarrollos no formalizados matemética o graficamente la atencion de los

alumnos sea menor que la prestada en aquellas en las que los planteos se sostienen
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esencialmente por graficos o desarrollos matematicos. En ausencia de formalizacion
matematica, la atencion del alumno pareciera relajarse, como si lo expuesto so6lo se tratase de
una introduccidon al tema central, pero sin que este fuera abordado en profundidad. Este
fenomeno se constata cuando, dentro de la misma clase, se recapitulan los conceptos o ideas
principales expuestas y se verifica que no fueron advertidas o identificadas hasta ese
momento. De este modo, lo que puede ser un lenguaje comun entre economia e ingenieria que
evitaria el aprendizaje de nuevas convenciones, termina por ser un paso inadvertido de un
campo a otro en el que parece no haber nada nuevo a los ojos de los alumnos: el alumno no
advierte ninguna discontinuidad entre ambos campos si no es expresamente sefialada por el

profesor y remarcados algunos aspectos para separarlos de los que resultan del sentido comun.

Estilos de aprendizaje, perfiles tipicos de los estudiantes de ingenieria y procesos de

aprendizaje de la economia

Siguiendo a Felder (1988), la tipologia de estilos para el aprendizaje y la ensefianza de
materias de ingenieria consta de 5 dimensiones: percepcion, fuente/canal, organizacion,
procesamiento y entendimiento. Debe recordarse que esta tipologia de estilos de aprendizaje
no es absoluta, sino relativa y que debe entenderse como una base para establecer casos
estilizados, tendencias y no una descripcion precisa de casos particulares. Con ellos, es
posible analizar con mayor profundidad el proceso de aprendizaje de conceptos econdmicos y

sus implicancias por los estudiantes de ingenieria.

. . Polos de Estudiante de Vl? natural para Ia
Dimension . e . N ensefianza de conceptos
la dimension ingenieria tipico -
econémicos
] Sensible /
Percepcion o - -
Intuitivo
Visual / »
Fuente / canal » Visual Auditivo
Auditivo
o Inductivo / )
Organizacion i Deductivo Inductivo
Deductivo
) Activo /
Procesamiento ] - -
Reflexivo
o Secuencial /
Entendimiento Secuencial Global
Global
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En el estudiante de ingenieria tipico hay una preferencia por la comunicacion visual,
mediante curvas, esquemas, planos y graficos, por encima del canal auditivo en que se
desarrollan y exponen los conceptos mediante la exposicion oral que realiza el profesor al
frente del aula. Asi suele ser mas eficaz en la ensefianza de materias de la carrera de ingenieria
el uso de graficos, curvas y esquemas como soportes basicos de las clases y el empleo del
canal auditivo como un medio complementario del visual. Esta preferencia por el canal visual
que en buena medida es natural en el tratamiento de los objetos con los que trabaja la
ingenieria, guarda relacion con las dificultades que se observan en muchos estudiantes de esas
carreras para la expresion oral y escrita: les resulta mucho mas facil entender y expresarse
“con esquemas o curvas” que con explicaciones escritas u orales sin soporte grafico.

En el estudiante de ingenieria tipico hay también una preferencia por una organizacion
deductiva del material, lo cual puede asociarse con dos causas: (a) la organizacion
estructurada y progresiva de las materias de sus planes de estudio que van desde las ciencias
basicas a las tecnologias aplicadas, pasando por las ciencias basicas de la ingenieria, en un
entramado de correlatividades con pocos grados de libertad propios, y (b) un patréon de
pensamiento signado por la dupla teoria-practica y/o teoria-aplicacion, lo cual favorece una
aproximacion a los problemas que se les presentan mas cercana a la légica deductiva a partir
de principios fundamentales, que inductiva a partir de observaciones. En correspondencia con
lo senalado, estos estudiantes suelen preferir las presentaciones secuenciales, en las que la
observacion se lleva a cabo como la verificacion de un resultado deducido de los primeros
principios.

Las otras dimensiones propuestas por Felder —Percepcion y Procesamiento— no suelen
evidenciar un patrdn entre los estudiantes de ingenieria y, por el contrario, dependen del estilo
de ensenanza (que puede resultar mds o menos eficaz), del grupo de alumnos considerado y
del tema presentado. De esta manera, puede haber en una misma clase alumnos con estilos de
aprendizaje tanto sensible como intuitivo y/o activos como pasivos frente a diferentes temas.

En contraste con el perfil del estudiante de ingenieria tipico, las vias naturales para la
ensefianza de ciertos conceptos econoémicos (o para el estudio de fendmenos y realidades
economicas relevantes) requeririan una organizacion mas inductiva que deductiva. Este es el
caso de muchos temas de andlisis del entorno econdomico de las actividades ingenieriles o
industriales donde existen diferentes enfoques tedricos y/o donde prevalece mas el interés por

la caracterizacion y la delimitacion de rasgos notables del caso en estudio, que la aplicacion

96



Ensefar economia hoy

de teoria explicativa y célculos. En estos casos el estudiante de ingenieria tipico suele sentirse
frustrado por sentir que se encuentra frente a “datos” para los que no existe “una teoria
aplicable” con la cual tratarlos. Analogamente, en la ensefianza de la economia la
aproximacion global tiene mas sentido que la secuencial, lo cual tiende a abrumar al
estudiante de ingenieria que no sélo ve “datos”, sino “demasiados datos no sistematizados”.
La presentacion de este tipo de contenidos es mas facilmente realizada por medio de
presentaciones orales o escritas sin un soporte grafico o visual, ya que las ideas y presentacion
de rasgos se encadenan unos con otros y una representacion grafica unificada daria una vision
parcial y probablemente deformada de los contenidos considerados.

La microeconomia es un buen caso para ejemplificar lo que planteamos. La presentacion
expeditiva de los rudimentos de la microeconomia neoclasica probablemente sea uno de los
casos menos exigentes en términos de necesidades de uso del canal oral, la organizacion
inductiva y la presentacion global del material. Por esta razon es facilmente adaptable al perfil
del estudiante de ingenieria tipico. La presentacion del tema se realiza apoyada en curvas y
muchas veces procedimientos graficos o analiticos muy sencillos para los estudiantes de
ingenieria, sin caer en demasiadas discusiones que pudieran empafiar el esquema teorico.
Adicionalmente, el tema puede presentarse de un modo deductivo como derivado de primeros
principios sin dificultades, lo que a su vez permite pasar a otros temas derivados de estos de
un modo secuencial. Sin embargo, no todos los conceptos ni fendmenos econdmicos pueden
ser presentados a partir de las herramientas utilizadas en este segmento tan particular de la
teoria econdmica. Por el contrario, las divergencias existentes entre las caracteristicas del
estudiante de ingenieria tipico definidas a partir de los polos de dimension planteados por
Felder (1988), por un lado, y las vias naturales para la ensefianza de conceptos econémicos,
por el otro, hacen que el aprendizaje de estos ultimos no sea un proceso simple para los

estudiantes de ingenieria, sino que los expone ante diferentes disyuntivas.
Primera disyuntiva: fundamentos vs. facilidad

Pese a que no es aplicable a la presentacion de todos los fendmenos econdmicos, la
afinidad de lenguaje y métodos de la ingenieria y la economia ahorra muchas digresiones y

explicaciones en la ensefianza de algunos contenidos y en el entrenamiento en algunas

habilidades para resolver problemas econdémicos entre los alumnos de ingenieria. Pero es
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exactamente esa misma afinidad la que impide diferenciar analiticamente la naturaleza de los
criterios econdomicos de los técnicos, lo que es una practica habitual de lo que es un método
fundado, una conceptualizacién de una convencion, una opcién metodoldgica de un resultado
aceptado como valido provisoriamente, etc. Asi, por ejemplo, el aprendizaje operativo de la
resolucion de problemas con curvas de oferta y demanda no implican ninguna dificultad
inicial para un estudiante de ingenieria. Sin embargo, la comprension de lo que esta detras de
las curvas se vuelve mas dificultoso y pasa inadvertido a la mayor parte de los estudiantes.
Anélogo es el caso del uso de diagramas de bloques en el analisis de sistemas técnicos,
sean éstos sistemas productivos, electronicos, eléctricos, termodinamicos, etc. El paso a la
comprension de la representacion formalizada de un sistema de unidades econdmicas en
relacion es simple y sin discontinuidades. Sin embargo, desde el punto de vista del
aprendizaje se ha omitido una serie de pasos de abstraccidon que permiten el aprendizaje de lo
que ha sido abstraido y por lo tanto la comprension del alcance y significacion del modelo
alcanzado. Volviendo al ejemplo de la interaccion entre oferta y demanda, para lograr que el
alumno reflexione productivamente sobre la condiciéon instrumental de esa construccion
conceptual, sus alcances y limitaciones, se requiere abandonar la comodidad de la
formalizacién grafica o matemadtica conocida y comprender en otros términos lo que
representan concretamente. Por ejemplo, puede plantearse cudl es el significado real de que
una curva de oferta se mueva, qué diferencia existe entre la oferta pensada como curva y la
oferta pensada como el par (precio; cantidad ofertada). Estas dificultades pueden no diferir de
las que se encuentra un estudiante de la carrera de economia o administracion. La diferencia
estriba en que los estudiantes de ingenieria tienen menos tiempo de exposicion a estos
conceptos para lograr su comprension, suelen ver estos temas en estadios mas avanzados de
sus carreras y tienen una mayor familiaridad con el herramental matematico y grafico. Estas
tres condiciones facilitan la tendencia de algunos estudiantes de ingenieria a “evitar el
problema” de estudiar los contenidos econdmicos en sus propios términos mediante el
expediente de encerrados en “cajas negras” de graficos o formulas sin contenido econémico.
Mediante esta estrategia individual logran un dominio operativo, formal de los contenidos

econdmicos, pero no conceptual.
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Segunda disyuntiva: por qué vs. para qué

Una segunda dificultad de la practica de la ensefianza de la economia a los estudiantes de
ingenieria se hace evidente en el uso que se hace de los conceptos economicos en la
ingenieria. Mientras la actividad de los economistas académicos esta orientada por un espiritu
cientifico, de indagacion, de descripcion y busqueda de relaciones causales, determinaciones
y/o especificidades, el ingeniero se encuentra en las antipodas, orientado hacia la accion y la
busqueda de resultados concretos a problemas propositivos en los que la aplicacion de
criterios econdmicos es imprescindible para su viabilidad. Atn en el caso del ejercicio
profesional de la economia aplicada, mucho mas cercana a los ambitos de ejercicio
profesional de la ingenieria, el foco es otro: (a) el ingeniero necesita criterios econémicos para
la resolucion de los problemas que enfrenta, y (b) requiere capacidad de andlisis y

comprension de la informacion econdmica contextual en la que realiza sus actividades.

Conclusiones

Una de las dificultades con que se enfrenta quien ensefia economia a los estudiantes de
ingenieria es aquella que nace de diferentes agendas entre economistas e ingenieros. La
solucion a este obstaculo no es dificil y parece evidente: los programas de estudio de materias
con contenido explicitamente econdémico deben atender a dos objetivos principales
diferenciados: (a) la sistematizacion no ingenua de criterios econdmicos aplicables en el
ejercicio de la profesion y (b) una comprension abierta del entorno en el que los ingenieros
realizan sus actividades. Ambos objetivos asi planteados incorporan la finalidad que los
futuros ingenieros le dardn a los conceptos aprendidos.

Otra dificultad de la ensefianza de la economia a los estudiantes de ingenieria nace de los
diferentes estilos de aprendizaje que pueden considerarse prototipicos de estos alumnos y que
si bien pueden aprovecharse porque facilitan un rapido dominio de aspectos operativos de los
contenidos, son un obstaculo para la comprension de los fundamentos de esos contenidos y
por lo tanto del conocimiento y comprension de sus alcances y significados. El uso de
presentaciones visuales debe ser empleado criticamente, valiéndose de su capacidad para
lograr un répido entendimiento de los primeros aspectos de los contenidos econdmicos

ensefiados, pero adecuadamente balanceados con otro tipo de materiales (presentaciones
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orales sin soporte grafico y/o escritos) que permitan digresiones sobre otros aspectos no
considerados por la formalizacion grafica o matematica y que posibiliten una expansion de la
habilidades menos frecuentes de los estudiantes de ingenieria y una comprension mas abierta

de los contenidos econdomicos ensefiados.
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MACROECONOMIA PARA FUTUROS CONTADORES Y ADMINISTRADORES:
UNA EXPERIENCIA PEDAGOGICA EN LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

JULIO E. FABRIS Y PABLO J. LOPEZ'

La materia “Macroeconomia y Politica Economica” del programa de la carrera de
Contador y Licenciado en Administracion en la FCE-UBA tiene como objetivo que los
futuros graduados puedan analizar el entorno macroeconomico de los negocios y asi
puedan evaluar alternativas concretas que se presentan en el curso de su vida
profesional. Una de las estrategias pedagogicas a utilizar para alcanzar dicho objetivo
es el manejo de la prensa especializada y, por lo tanto, nuestra tarea docente incluye
preparar a nuestros alumnos para que puedan utilizarla.

En esta ponencia, los autores proponen ejemplificar diferentes niveles de andlisis de la
prensa economica (que sugieren llamar ‘“técnico”, de “escuelas economicas” y de
“intencionalidad politica”) a partir de algunos ejemplos concretos tomados de

suplementos economicos de diarios de gran circulacion.

1. Importancia y caracteristicas de la materia

La materia Macroeconomia y Politica Econdmica® es una materia que retne contenidos
diversos que en la Licenciatura en Economia son tratados con gran detalle en varias materias,
mas especificamente Cuentas Nacionales, Finanzas Publicas y Macroeconomia I.

La unificacion de contenidos, si bien la convierte en una materia densa, brinda la
oportunidad de ensefiar en un marco unificado varias disciplinas que confluyen en el objetivo
comun del analisis de la macroeconomia del pais, especialmente en el corto y mediano plazo.

El objetivo de la inclusion de la materia en el plan de estudios es el “desarrollo de

capacidades, aptitudes y actitudes que requieren los futuros graduados para comprender el

" Docentes de la Universidad de Buenos Aires — Facultad de Ciencias Econdomicas (e-mail:

jfabris88@yahoo.com.ar y palopez77(@gmail.com )
? Esta materia pertenece al programa de las carreras de Contador Publico y Licenciado en Administracion en la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires.
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entorno macroeconomico de los negocios a nivel tedrico y aplicado”, segiin puede leerse en el
programa de la materia.

Esto resultara esencial para su desempefio profesional en una empresa privada, por
ejemplo, ya que les permitird contextualizar la toma de decisiones, que estard muchas veces a
su cargo o en la que deberan seguramente asesorar a los propietarios.

Las distintas decisiones que deben adoptarse en una empresa, por ejemplo de ampliacion
de actividades, endeudamiento o inversion, pueden estar aconsejadas o no desde el punto de
vista del desempefio particular de la empresa en su mercado, tema en el cual los dirigentes
empresariales seguramente son los mas capacitados para evaluar. Sin embargo, una decision
que resulte aconsejable desde esta vision "micro", podria también ir a contramano de las
tendencias generales de la economia del pais.

Por ejemplo, por mas que a una empresa de fabricaciéon y venta de articulos
electrodomésticos le est¢é yendo bien, el endeudamiento para la ampliaciéon de sus
instalaciones en condiciones de crisis global como la actual, seria desaconsejable, no ya por
consideraciones que puedan surgir de la competitividad y eficiencia de la produccion sino mas
bien por el posible derrumbe de la demanda.

Es por esta razéon que los conocimientos impartidos en la materia se convierten en

importantes desde el punto de vista practico para el futuro desempefio del profesional.

2. Desafios y dificultades pedagogicas

Para el docente, la materia presenta varios desafios. Uno de ellos es el de tener que
preparar a los estudiantes para entender el escenario macroecondémico en el que se enmarcara
su labor profesional en el breve lapso de un cuatrimestre, partiendo de escasos conocimientos
previos.

Los estudiantes tienen como antecedente una materia muy genérica (Economia), dictada
al principio de la carrera (en el primer afio del ciclo general) en la cual tienen en algunos casos
un acercamiento a la Macro y la Micro, tipicamente guiado por el tradicional texto de Mochon
y Beker; y en otros casos enfoques heterodoxos o historicos, seglin la catedra y el docente que
les toque en suerte. Ademads, han cursado la materia Microeconomia I, en la cual han

incursionado en la teoria marginalista del consumidor y de la firma.
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Por supuesto estos conocimientos no aportan demasiado, dado que la Macroeconomia
que se ensefia en nuestra materia no es una Macroeconomia basada en micro-fundamentos,
sino Macroeconomia Keynesiana, justamente una refutacion de la economia marginalista.

Por lo tanto, si bien no se empieza desde cero, no existe una sélida base en teoria
econdmica que permita acortar camino para llegar rapidamente al analisis macroecondmico.
Debemos partir de la explicacion de las categorias y conceptos basicos con los que se
trabajard (Producto, Inversion, Exportaciones, etc.) juntamente con el tratamiento estadistico
que se le da en el pais, especificamente por el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos), entidad gubernamental que concentra el procesamiento estadistico de los datos
economicos.

Sobre la base de esos conceptos fundamentales, surge la posibilidad de ir introduciendo
modelos sencillos (Multiplicador Keynesiano, Multiplicador monetario, Modelo de tres
brechas, etc.) a medida que se avanza en la caracterizacion de los sectores cuyo estudio se
aborda (Sector Publico, Sector Monetario, Sector Externo), con el cual culmina la primera
parte de la materia, donde se han abordado topicos que en la Licenciatura en Economia estan
incluidos en las materias Cuentas Nacionales y Finanzas Publicas.

En la segunda parte se aborda la explicacion del modelo de la Sintesis Neoclasica, en sus
diferentes versiones: IS-LM, Mundell - Fleming y modelo de Oferta y Demanda Agregada.
Con este modelo como marco se abordan entonces algunos temas especificos, situdndolos en
la actualidad y en la historia reciente del pais como, por ejemplo, el efecto de las politicas
economicas, la inflacion, el empleo, etc.

Los textos que se utilizan y que son los sugeridos como textos principales de la materia,
son Macroeconomia de Blanchard - Pérez Enrri, Macroeconomia de Dornbusch y Fischer e
Instrumental para el Andlisis de la Economia Argentina de Ferrucci. Se complementa el
material didactico con la utilizacion de informes y documentos metodolégicos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia y Banco Central, andlisis
macroeconémicos de coyuntura realizados por analistas y publicados en revistas
especializadas o en los suplementos economicos de los diarios y con lecturas de textos
clasicos para la descripcion de algunos problemas (Dillard para la interpretacion del
multiplicador keynesiano, Gaba para el multiplicador monetario, etc.).

En la bibliografia del programa oficial de la materia se incluyen semanarios de analisis

de la coyuntura econdmica y diarios especializados (Semanario “El Economista”, Diarios

103



Macroeconomia para futuros contadores y administradores - Julio E. Fabris y Pablo J. Lépez

“Ambito Financiero” y “El Cronista Comercial”). Esto indica que una de las fuentes donde se
supone que los futuros profesionales deberan consultar serd la prensa especializada. En la
actualidad, dada la evolucién de los medios impresos y audiovisuales, se podria sin duda
ampliar esta lista incluyendo a los muy completos suplementos econdmicos de los diarios de
principal tirada y a los programas de TV abierta y por cable dedicados al analisis de la
coyuntura econdémica.

A nuestro entender, la inclusion de esta bibliografia "periodistica especializada" es de
suma importancia, ya que serd la unica fuente de lectura que probablemente persistird en la
conducta de los profesionales. Es decir, a diferencia de los economistas, los contadores y
administradores no son afectos a seguir los debates de la economia a través de la lectura de
"papers" y la asistencia a conferencias académicas. Su fuente mas habitual serd la lectura de
un matutino especializado en economia o en su caso, del suplemento econémico del diario que
cotidianamente leen.

Muchas empresas se suscriben a los servicios de una empresa consultora, que les envia
con frecuencia quincenal o mensual un resumen de los datos economicos salientes,
usualmente encabezados por un editorial de andlisis de la coyuntura. Si la situacion
economica les resulta especialmente complicada podran contratar, dependiendo de su poderio
econdmico, una conferencia del "gurt" econdémico del momento o en su caso asistir a la
conferencia que el mismo personaje dicta a un mas maddico precio en el Consejo Profesional.

Es decir, los Contadores y Licenciados en Administracion NO HACEN (ni es necesario
que hagan) analisis econémico, sino que LO CONSUMEN. Para ellos es un insumo que les
permite tomar mejores decisiones comerciales y empresariales. Es por eso que la idea de
formarlos en el disefio de politicas econdmicas es un error, generalmente cometido por los

economistas mas jovenes que no saben distinguir su hacer del hacer de los otros.

3. Los problemas especificos de la prensa econémica

En este trabajo nos vamos a referir especificamente a los problemas que se suscitan con
la utilizacion de la prensa econdomica como parte de la bibliografia. Esto no quiere decir que
este sea el tnico tema problematico, ni mucho menos. Por ejemplo, el hecho de tener que
ensefiar una ciencia en la que no existe consenso respecto del enfoque correcto (por ejemplo el

enfoque de la Sintesis Neoclasica Keynesiana, que es el que efectivamente se ensefia, el de la
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Nueva Macroeconomia Clésica, popularizado en los ultimos afios especialmente en las
universidades privadas y que aparece en el libro de Barro o el enfoque Post-Keynesiano
Kaleckiano, que se aborda en el libro de Bahaduri’) ya plantea serios problemas. ;Qué
enfoque ensenar de los varios rivales?

Otro de los temas problematicos en la ensefianza es el hecho de no contar con un texto de
macroeconomia de la sintesis especifico para nuestro pais. Hasta hace unos afios existia un
libro con algunas de las caracteristicas necesarias: Instrumental para el Andlisis de la
Economia Argentina de Ricardo Ferrucci. Este libro, que se utilizaba no s6lo en la materia que
analizamos, en nuestra facultad, sino también en muchos cursos de Economia para no
economistas en otras facultades de Economia y Sociologia del pais, tenia la virtud de abordar
los temas de cuentas nacionales, de la composicion del sector publico, etc. en la forma
especifica en que estos items se abordan en la administracion publica argentina.

Sus limitaciones mas evidentes se encontraban en la exposicion de los modelos
econdmicos (no abordaba el IS-LM ni ninguno de los modelos que en ¢l se basan) y en la
rapida obsolescencia de las ediciones —tema en el que, més que a Ferrucci, deberiamos culpar
a la inestabilidad institucional argentina. Con la muerte de su autor, que también era titular de
la materia, el libro dejé de publicarse.

Una opcion a los libros internacionales (como el Dornbusch y Fischer) surgi6 a partir de
las filiales de las editoriales extranjeras quienes, como un tema de marketing, editaron libros
internacionales con un "toque argentino". Este es el caso del texto de Blanchard - Perez Enrri,
que en realidad no es un texto en coautoria sino que se trata de un prestigioso manual
internacional con el agregado de notas y suplementos referidos a nuestro pais debidos a un
docente local (en este caso también profesor titular de nuestra materia).

Volviendo al tema de la utilizacion de la prensa econdmica como parte de la bibliografia,
aclararemos en primer lugar que nos parece una idea correcta, por las razones anteriormente
expresadas. Ademas, consideramos como uno de nuestros objetivos lograr que, en lo que dura
el desarrollo del curso, los alumnos se aficionen a leer los suplementos econémicos, aunque
sea (los habitos han cambiado) en su version on line.

Por otra parte, la utilizacion de la prensa econémica permite motivar enormemente a los
alumnos ya que les permite debatir temas econdémicos (que en nuestro pais siempre son

relevantes) e incluso politicos de actualidad, con creciente solidez y conocimiento. Un

3 Los autores ya se han referido a estos temas en varios trabajos: Fabris et al, 2007a y 2007b y Fabris y Lopez,
2009.
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ejemplo de esto fue en el segundo cuatrimestre de 2008, la evolucion en el curso de los
debates sobre las retenciones a las exportaciones, en la medida que el curso avanzaba y se
sumaban lecturas y conocimientos, las discusiones evolucionaban desde la repeticion de los
slogans de los sectores en pugna hasta llegar a una toma de partido razonada y fundada.

Dicho esto, queremos llamar la atencidon sobre algunos problemas interesantes cuyo
abordaje no se ensefia en los textos de Macroeconomia usuales.

Nos referimos en especial a dos temas: por un lado, al hecho de que la orientacion tedrica
del analista sesgara su analisis. Si la nota analiza una medida adoptada por la autoridad
economica frente a un problema concreto, por ejemplo el aumento del gasto publico para
enfrentar una recesion, un analista de orientaciéon keynesiana tendra una evaluacion
completamente distinta a la de un periodista formado en el pensamiento neoclasico.

Este problema, que tiene su origen en la inexistencia de un consenso en la teoria
economica (el cual se agrava en momentos como el actual, de desplome de la Nueva
Macroeconomia Clasica, que en cierto sentido fue dominante durante los ultimos 30 afios),
aln permite un manejo didactico mediante la explicacion de los paradigmas alternativos.

El otro tema, un poco mas dificil de manejar, es lo que llamaremos la utilizacion politica
de la opinion econdémica. En nuestra busqueda de articulos econémicos que refieran a la
coyuntura econdmica y que presenten por asi decir “las dos campanas”, en los ultimos dos o
tres aflos encontramos con sorpresa articulos escritos por economistas neocldsicos donde se
juzga negativamente el alto nivel de reservas internacionales y el superavit fiscal, llamando la
atencion sobre la paradoja de su coexistencia con bajas jubilaciones, precarizacion del sistema
de salud y educacion, etc.

Este aparente “mundo al revés” solo puede explicarse por una utilizacion del andlisis
econdmico como un arma de la lucha politica. El analisis econémico es deformado en aras de
su utilizacion como arma de la politica. No se trata de un fendémeno nuevo; un triste
antecedente en nuestro pais es el famoso “Informe Prebisch” que se utilizd para respaldar,
desde la economia, el derrocamiento del gobierno peronista en 1955.

En esta ponencia nos proponemos desarrollar estos tres niveles de analisis de la prensa
economica que podriamos llamar “técnico”, de “escuelas econdmicas” y de “intencionalidad

politica” a partir de algunos ejemplos concretos tomados de la prensa econdmica.
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4. El nivel técnico

Muchas veces el seguimiento de la coyuntura a partir de las crénicas periodisticas nos
permite revisitar algunos de los temas técnicos que dictamos en nuestras clases, lo cual
creemos le brinda a nuestros contenidos el toque de realismo que permite que los alumnos se
sientan motivados. jFinalmente lo que el profesor ensefia sirve para analizar la realidad!

Uno de los ejemplos interesantes que hemos encontrado durante el dictado de la materia
es el caso de la politica de esterilizacion llevada a cabo por el Banco Central para que los
ingresos de divisas, que fueron muy importantes durante la segunda mitad del afio 2006, no
disminuyeran el tipo de cambio y a su vez, no se trasladaran a la oferta monetaria. En un
articulo muy citado, Roberto Frenkel® explica la politica de esterilizacién del gobierno,
presentando numeros concretos que indican el costo de dicha politica y sus limitaciones.

En breve resumen, el articulo explica que las compras de dolares realizadas por el Banco
Central implicarian en principio un aumento de la Base Monetaria (el Banco Central toma
dolares y entrega pesos) que podria alterar la tasa de interés y tener un efecto inflacionario. La
esterilizacion que implementa el Banco Central consiste en vender un monto equivalente de
activos financieros (Lebacs y Nobacs) para absorber el incremento de liquidez.

Esta politica tiene un costo dado por el diferencial de tasas que se debe pagar por los
activos emitidos respecto del rendimiento de las reservas internacionales, teniendo en cuenta
eventualmente la tasa de aumento del tipo de cambio nominal. Si la tasa de interés local fuera
muy alta con relacion a la suma de la tasa de interés internacional mas la tasa de aumento del
tipo de cambio, el Banco Central podria incurrir en un costo de esterilizacion creciente y
perder el control de las variables monetarias, haciendo inviable continuar indefinidamente con
esa politica.

El articulo esta escrito con enorme sencillez e incluye un ejemplo concreto de calculo de
los costos de la esterilizacion.

Otro articulo esclarecedor es, impensadamente, un articulo publicado en el diario La
Nacion en su reproduccion de articulos del Wall Street Journal’. En el mismo, el autor explica
los posibles efectos distorsivos que podrian darse a partir del auge de las materias primas

sobre las economias que las producen. Esta aparente contradiccion, de efectos perniciosos de

* Frenkel, R. "Politica monetaria: no hay problemas" en La Nacién del 31 de diciembre de 2006.
> Lyons, J. "El auge de las materias primas presenta desafios para los paises exportadores" en La Nacion del 16
de junio de 2008.
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una bonanza de las exportaciones primarias, es uno de los fenomenos interesantes de la
economia y ha sido popularizado alternativamente con los nombres de "enfermedad
holandesa" o "la maldicion de los recursos naturales".

Como bien lo destaca el articulo —por otra parte escrito en lenguaje muy accesible—, las
épocas de bonanza en la exportacion de productos agricolas o petrdleo son un terreno fértil
para los conflictos sociales. La desigualdad en los ingresos crece porque la nueva riqueza casi
nunca se distribuye en forma equitativa, a la vez que los sectores mas desfavorecidos son
perjudicados por el aumento en los costos de los alimentos y la energia. El articulo menciona
expresamente el caso de nuestro pais.

Otro ejemplo interesante es el reciente debate sobre las reservas del Banco Central, a la
que el economista Roberto Cachanosky califica de "ajenas". En un belicoso articulo®
publicado en el diario La Nacion, Cachanosky califica de inexistente al superavit fiscal y
plantea que en esta situacion, agravada por el no acceso a los mercados internacionales de
crédito, las opciones mas probables son un nuevo default o una confiscaciéon de ahorros.
Seguidamente se pregunta sobre la capacidad del BCRA para hacer frente a una creciente
desconfianza del publico y manejar el tipo de cambio en este escenario.

La respuesta que brinda el economista a esta pregunta es lapidaria, citando entre otras
razones que las reservas de divisas que el BCRA dice tener no son tales, ya que la
contabilidad no se encontraria confeccionada en forma adecuada, contandose sélo con US$
22.770 millones de reservas "propias" para respaldar una base monetaria (pesos en circulacion
y deudas con los bancos) de $108.000 millones. Con lo cual al final de la nota sugiere que el
tipo de cambio correcto seria de $4,74, frente a $3,45 que era el nivel del tipo de cambio al
momento de la redaccion del articulo.

El articulo de Cachanosky fue contestado por el Banco Central a través de un articulo de
su gerente principal de Administracion de Reservas, Juan Carlos Barboza’. Lo interesante del
articulo y de la respuesta, ademas de ilustrarnos sobre las opiniones encontradas, es que
realiza una revision de la contabilidad del sistema monetario, tema caro a nuestra tarea
pedagogica, pero que en general es dificil de relacionar con temas de la coyuntura. Si bien el
articulo del funcionario del Banco Central deja clara la correccion de las cuentas publicas

también ilustra sobre su complejidad, lo que posiblemente haya confundido a Cachanosky.

6 Cachanosky, R. "Reservas: la contabilidad creativa" en La Nacion del 4 de enero de 2009.
" Barboza, J. "Certezas sobre las reservas del BCRA" en La Nacion del 11 de enero de 2009.
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5. Las distintas escuelas economicas

Muchas veces el futuro profesional encontrard en diferentes comentaristas juicios de
valor opuestos para la descripcion de la misma politica econdmica. Tipicamente los
economistas de orientacion mas liberal o neoclasica abogaran por la apertura de la economia
al comercio internacional, la desregulacion de los mercados, la no injerencia gubernamental
en la actividad productiva, una baja carga impositiva, etc.; mientras que los economistas de
sesgo keynesiano abogaran, por el contrario, por la regulacién del comercio, la intervencion
gubernamental y una politica tributaria fuertemente redistributiva.

Esta diferencia de vision, ejemplificada tipicamente por la vision opuesta de ambas
corrientes respecto del gasto publico y el déficit fiscal (ambos bien vistos por los keynesianos
y abominados por los neoclasicos) la encontramos continuamente en la bibliografia
periodistica y es necesario prevenir a los alumnos, que deberan "decodificar" el mensaje, es
decir, como se dice en el habla coloquial, "tomandolo como de quien viene".

Para ejemplificar esta diferencia de vision presentamos en primer lugar varios articulos
que quizés pasaron desapercibidos para la academia pero que fueron bastante difundidos en la
prensa especializada y que, vistos a la distancia, son pintorescos. Se refieren a la transitoria
popularidad, impulsada por los think tanks neoliberales, de la economia de un pais africano
(Botswana) presentado como un modelo a seguir por las economias emergentes, en contraste
con los "malos ejemplos" latinoamericanos, especialmente Venezuela y en cierta medida
Argentina.

Por supuesto, para los que vivimos los 90 en Argentina, sabemos lo que es ser
presentado en el mundo como el modelo a seguir, mientras la desocupacioén y la pobreza
fracturan en forma perdurable el tejido social. Sin embargo, quizés nuestros alumnos no, y por
eso es importante que les expliquemos de donde surgen los juicios de valor que se vuelcan en
las publicaciones y suplementos especializados.

Presentamos dos articulos aparecidos en la primera mitad del afio 2004. En el primero se
da cuenta del debate durante la presentacion del Indice de Libertad Econémica, elaborado por
el Wall Street Journal y la Fundacién Heritage®. Varios economistas analizaron las razones de
la caida del pais del 68° al 116° puesto en un ranking, en el cual Botswana figura en el puesto

nimero 30 y recibiendo en la publicacién numerosos elogios.

¥ "Duras criticas a politicas del gobierno" en La Nacion del 23 de marzo de 2004.
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El segundo articulo es mas politico que econémico, y fue escrito por el corresponsal de
La Nacion en Miami, Andrés Oppenheimer’. En el mismo se recogen los resultados de otro
ranking, esta vez el de competitividad que elabora el Foro Econdmico Mundial. En el articulo
se aboga por que la Argentina intente parecerse a Botswana, opinion avalada por el
economista jefe de dicho foro, Augusto Lopez Claros.

No hace falta subrayar el contenido fuertemente ideologico de los articulos, pero para
tener una idea de adonde puede llevarnos un exceso de ideologia en los consejos econémicos
bastaria sefialar que la esperanza de vida en Botswana es de 34 afios y que es el antetltimo
pais en el ranking para esta variable del desarrollo humano mientras que Argentina, con 76
afos, se ubica en el puesto 46.

En segundo lugar, presentamos la divergencia en la apreciacion del rol de la industria en
el aparato productivo. Para mostrar las dos visiones apelamos a dos articulos aparecidos en el
diario La Nacién el 17 de octubre de 2008. El primero de ellos, escrito por Eduardo Curia'®,
un economista ligado a la UIA, hace hincapié¢ en la importancia de la industria para el
desarrollo del pais y en la necesidad de protegerla con un tipo de cambio adecuado. Esta
preocupacion, tradicional en los economistas keynesianos y estructuralistas, choca con la
vision neoclasica que refleja el otro articulo, escrito por José Luis Espert'', quien sin

ambigiiedad acusa a la industria de ser poco menos que parasitaria de las prebendas estatales.

6. La intencionalidad politica

Con el correr de los afios y la hegemonia lograda por las politicas neoliberales en el
periodo previo a la crisis, algunas de las premisas de esta escuela parecen haber sido
adoptadas incluso por los economistas rivales de la misma. Un ejemplo de esto es la casi
unanimidad respecto de las bondades de mantener superavit fiscal. En el pasado, los
economistas keynesianos explicaban las ventajas del gasto pro-déficit para reactivar las
economias deprimidas. Este enfoque chocaba con los juicios de valor de la economia clasica
que recomendaba mantener las cuentas publicas equilibradas. Tan fuerte era esta
recomendacion que incluso formaba parte de la llamada “condicionalidad” del Fondo

Monetario Internacional, es decir que era una condicidon necesaria para recibir ayuda

? Oppenheimer, A. "El ejemplo de Botswana" en La Nacion del 19 de octubre de 2004.
1 Curia, E. "Cuidar la produccion, el objetivo esencial" La Nacién del 17 de octubre de 2008.
' Espert, J. "No hay que proteger a la industria" en La Nacion del 17 de octubre de 2008.

110



Ensefiar economia hoy

crediticia. Con el correr del tiempo los economistas keynesianos hicieron suyo este juicio de
valor y hoy en dia la mayoria de los paises en desarrollo en Latinoamérica mantiene las
cuentas publicas equilibradas.

Seria l6gico pensar que un economista neoclasico jamas podria criticar a un gobierno por
mantener superavit fiscal, ya que esta es una de las politicas recomendadas por su corriente de
pensamiento. En la Argentina de hoy se produce un fenémeno inesperado. Dada la virulencia
de la lucha politica, la pelea se traslada a todos los ambitos: la Justicia, los medios de
comunicacion y, como no, también a la polémica econdémica.

En estas circunstancias, a pesar de que son criterios de politica econdmica recomendados
por la corriente neoclasica durante afios, si un gobierno no liberal (como el actual) tiene
superavit fiscal o respalda su moneda con divisas, es igualmente criticado. Las razones de este
aparente mundo al revés son dificiles de explicar.

Para ejemplificar lo dicho citamos un articulo de Roberto Cachanosky de mediados de
2006 en el que el autor cuestiona el superavit fiscal por jregresivo! No podemos dejar de
citar algunas frases que ilustran la linea de argumentacioén que utiliza este economista en su
articulo:

No es mi intencion deprimir a los jubilados, pero un gobierno que se autodenomina
progresista y que expresa una constante consternacion por la situacion de los que menos
tienen se ha encargado de licuarles los ingresos como no lo hubiera hecho el capitalismo
"salvaje". Los jubilados estan pagando buena parte del superavit fiscal.

También los empleados publicos pusieron su cuota de sacrificio para lograr el superavit
que nos ocupa. El rubro sueldos aumento el 59,6 por ciento, por debajo del 74% del IPC e
incluyendo a los nuevos empleados que se incorporaron en el periodo.

Realmente es conmovedor observar la preocupacion de Cachanosky por los jubilados y
ipor los bajos sueldos de los empleados publicos! Sobre todo teniendo en cuenta su historial,
en el cual las preocupaciones sociales no ocupaban demasiado espacio, y que siempre que se
referia al gasto publico (del cual forman parte los salarios estatales y las jubilaciones) era para
aconsejar su disminucion.

Otro ejemplo en esta linea es el articulo del mismo autor'® donde plantea su oposicion al

pago de la deuda al Fondo Monetario Internacional.

12 Cachanosky, R. “El regresivo superavit fiscal” en La Nacién del 18 de junio de 2006.
1 Cachanosky, R. “Costos y beneficios de pagar” en La Nacién del 18 de diciembre de 2005.
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7. Conclusiones

Ensefiar Macroeconomia a los no economistas es una tarea ardua y llena de desafios,
sobre todo si se dispone de solamente un cuatrimestre para empezar casi desde cero y lograr el
objetivo. La clave del éxito es, como siempre, la motivacion, y afortunadamente en este caso
los contenidos son lo suficientemente interesantes como para que cualquier joven con un
proyecto de formacion profesional se entusiasme. Por supuesto que cualquiera puede errar un
penal, pero creemos que por este lado las cosas estan bastante bien.

El otro desafio es que lo que ensefiamos perdure, es decir que logremos despertar en el
alumno un interés por el seguimiento de la coyuntura econémica (y también politica, claro)
que le permita ir entendiendo a grandes rasgos como funciona la macroeconomia argentina,
quiénes son los actores relevantes, quiénes son los analistas econémicos, qué dicen y desde
donde lo dicen, esto ultimo referido no solo a la orientacion econdmica sino también al interés
sectorial y politico.

De esta manera habremos colaborado para que la economia deje de ser una ciencia oculta
solo entendible por personas con grandes conocimientos matematicos y pensamiento
conservador, que nos explican una y otra vez que el intervencionismo estatal y nadie mas es el
que hace perdurar la pobreza y la desigualdad y que si hay que culpar a alguien de la
desocupacion o los bajos salarios, es a los impuestos distorsivos y a las corporaciones

sindicales.
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ANEXO

ARTICULOS PERIODISTICOS COMENTADOS

Frenkel, R. "Politica monetaria: no hay problemas" en La Nacion del
31 de diciembre de 2006.

Llega 2007 y la cuestion de las intervenciones del Banco Central en el mercado de cambios
continia muy confusa para el publico y también para muchos economistas. Los articulos de
prensa no ayudan mucho y hay una pavorosa escasez de articulos técnicos sobre el tema.
Aprovechando este momento de reposo, me propongo entretener al lector con una contribucion
algo técnica sobre esta espinosa cuestion.

El Banco Central interviene comprando moneda internacional para sostener el tipo de cambio y
para acumular reservas. Lo primero que debe comprenderse al respecto es que con esta practica
el banco no pierde el control de la oferta monetaria y la tasa de interés de corto plazo.
Ciertamente el banco expande la base monetaria cuando compra dolares (lo que induciria la baja
de la tasa de interés). Pero puede compensar completamente esta expansion (y mantener
consecuentemente inalterada la tasa de interés) absorbiendo el incremento de liquidez generado
en la intervencion cambiaria. Esto se llama intervencion completamente esterilizada.

El Banco Central y el Tesoro argentinos han venido absorbiendo la expansion generada en el
mercado de cambios a través de varios canales. Sin embargo, para poner el argumento en el
extremo, vamos a suponer que toda la absorcion es realizada por el Banco Central mediante la
colocacion de papeles (nuestras Lebacs y Nobacs).

El exceso de oferta de moneda internacional en el mercado (al tipo de cambio que quiere
sostener el Banco Central y a la tasa de interés local vigente) es equivalente a un exceso de
demanda de activos en pesos.

Podemos imaginar la intervencién completamente esterilizada como una operacion en dos
pasos. En el primero, el Banco Central compra el exceso de oferta de dolares y expande la base.
La situacion resultante mostraria un incremento de la base monetaria, una cantidad inalterada de
activos financieros domésticos que pagan interés y una tasa de interés local mas baja que la
inicial. En el segundo paso, el Banco Central coloca un monto de activos financieros
exactamente igual al exceso de demanda inicial, por lo que aumenta en ese monto la cantidad de
activos locales, y absorbe el incremento de base monetaria, reponiendo la tasa de interés a su
nivel original. Mediante esas operaciones el Banco Central compensa el cambio de portafolio
del sector privado. El sector privado queria mas activos domésticos y ofertaba a cambio activos
en moneda internacional. Si el Banco Central no intervenia, los precios debian modificarse. Pero
el Banco Central oferta los activos domésticos demandados y se queda a cambio con mas
activos externos, dejando inalterados los precios (el tipo de cambio y la tasa de interés). La
intervencion compradora completamente esterilizada es posible en cualquier momento del
tiempo. /Pero es posible realizar continuadamente esa politica? No en cualquier circunstancia.
Depende de la tasa de interés que se obtiene por las reservas internacionales, la tasa de interés
local y la tasa de aumento del tipo de cambio. Si la tasa de interés local es muy alta con relacion
a la suma de la tasa de interés internacional més la tasa de aumento del tipo de cambio, el Banco
Central puede incurrir en un costo de esterilizacion creciente y perder el control de las variables
monetarias.

No es el caso de nuestro pais. Por la magnitud moderada de la tasa de interés local, aqui no hay
problemas de sostenibilidad de la politica de intervencion esterilizada.

A continuacion ponemos un poco de carne alrededor de esos huesos duros considerando algunos
datos de nuestra economia. Para facilitar la exposiciéon examinamos solamente magnitudes
aproximadas de las componentes principales del balance del Banco Central. Veamos en primer
lugar el costo actual de la esterilizacion. Las existencias de pasivos del Banco Central (letras y
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notas) alcanzan $40.000 millones, que pagan aproximadamente 10%. En consecuencia, el costo
financiero anual de estos pasivos representa unos $4000 millones.

Del otro lado del balance, las reservas internacionales suman unos $31.000 millones, que
representan unos $96.000 millones. El rendimiento en pesos de estas reservas es
aproximadamente 7%. Este rendimiento es la suma de 4%, correspondiente a la tasa de interés
internacional obtenida por las reservas, mas un 3% anual correspondiente a la tasa de aumento
del tipo de cambio nominal. Consecuentemente, las reservas devengan un ingreso anual de
$6700 millones.

Como se ve, $6700 millones es mayor que $ 4000 millones. Los ingresos por las reservas son
superiores al costo financiero de los papeles de esterilizacion.

Pero si la tasa de interés local pertinente (10%) es mayor que la suma de la tasa de interés
internacional mas la tasa de aumento del tipo de cambio (7%), {por qué los ingresos resultan
mayores que los gastos?

Loégicamente, porque el pasivo de esterilizacion del Banco Central es menor que el activo de
reservas. Una razén de esta diferencia es que el Banco Central puede (y debe) colocar también
otro pasivo, el incremento de demanda de base monetaria, que no rinde interés pero que también
es demandado. Esta colocacion de base se denomina sefioraje y se resta de la necesidad de
esterilizacion. Actualmente la existencia de base representa unos 70 $SMM. Si la demanda de
base monetaria crece al ritmo del PBI nominal, un 20% de aumento del PBI nominal, como el
que aproximadamente tuvimos en 2006, representa un incremento de demanda de base
monetaria de $14.000 millones.

Esbozo de resultados

Con las consideraciones expuestas, estamos en condiciones de trazar un esbozo de los resultados
de la esterilizacion completa en 2007, suponiendo que el Banco Central compra 10.000 millones
de dolares en el afio. Suponemos también un crecimiento del PBI nominal de 17% (menor que el
de 2006). Las mencionadas compras de ddlares representarian una expansion de unos $31.000
millones. Los pagos de intereses por los papeles de esterilizacion existentes (10% de $40.000
millones) representan $4000 millones adicionales de expansion. Para calcular la esterilizacion,
de esos $35.000 millones de expansion deben restarse $12.000 millones correspondientes al
incremento de base monetaria (con una elasticidad-PIB unitaria, es el 17% del stock actual de
base de $70.000 millones). Resulta una necesidad de esterilizacion de $23.000 millones. A fin
de 2007, el pasivo de esterilizacion alcanzaria $63.000 millones y las reservas internacionales
serian aproximadamente 42.000 millones de dolares.

Obsérvese que a fines del afio que termina, la relacion entre pasivos monetarios mas pasivos de
esterilizacion y reservas era de 1,15 (pasivos por $110.000 millones contra $96.000 millones de
reservas).

Suponiendo un aumento de 3% del tipo de cambio y un rendimiento de 4% de las colocaciones
en el exterior, esa relacion resultaria 1,08 a fines de 2007 (pasivos por $145.000 millones contra
134.000 millones de reservas). ;Me quieren decir donde esta el problema?

El autor es investigador titular del Cedes y profesor de la UBA.

Lyons, J. "El auge de las materias primas presenta desafios para los
paises exportadores' en La Nacion del 16 de junio de 2008.

Para los exportadores, el auge en los precios de las materias primas es un arma de doble filo.

El alza en los bienes basicos haria pensar que los paises que importan alimentos y energia serian
los mas perjudicados. Los recientes disturbios en Haiti son un claro ejemplo. Sin embargo, el
aumento en los precios también estd creando desafios complejos para los exportadores de
commodities, es decir los paises que deberian estar gozando de esta bonanza.

Desde los Emiratos Arabes Unidos hasta Sudafrica, los paises exportadores enfrentan conflictos
sociales y espinosos dilemas politicos. En Bolivia y Argentina han surgido graves
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enfrentamientos entre politicos y productores de materias primas sobre quién controla las
inesperadas ganancias. La inflacion se ha disparado en Venezuela y el alza del real es so6lo uno
de los problemas de los fabricantes de Brasil, un pais rico en recursos naturales que también
enfrenta una deforestacion mas acelerada de la Amazonia a medida que los agricultores ocupan
mas terrenos para satisfacer la demanda mundial por la soja y el ganado.

Estas complicaciones ponen de manifiesto un curioso fendémeno econdémico: los auges en las
exportaciones tienen efectos secundarios preocupantes. Los economistas usan la expresion
"maldicion de los recursos" para identificar los males que a menudo afectan a los exportadores
de commodities, incluyendo monedas sobrevaluadas, deficiencias de gestion y conflictos acerca
de la reparticion de las ganancias. El auge en los precios ha exacerbado estos problemas y
creado nuevos problemas con efectos impredecibles.

"Un auge de las exportaciones es en realidad algo muy dificil de gestionar para un gobierno",
dice Terry Lynn Karl, politéloga de la Universidad de Stanford que examind el tema en su libro
de 1997, La paradoja de la abundancia: 1os booms petroleros y los petroestados.

Las épocas de vacas gordas, por ejemplo, son un terreno fértil para los conflictos sociales. La
desigualdad en los ingresos crece porque la nueva riqueza casi nunca se distribuye en forma
equitativa. Mientras tanto, los pobres son duramente golpeados por el aumento en los costos de
los alimentos y la energia. El descontento aumenta a medida que se acentua la sensacion de estar
quedando al margen de la prosperidad.

En el peor de los casos, la situacion puede desembocar en una violencia mortal. La desigualdad
econdmica esta entre las causas fundamentales de descontento que ha conducido a una ola de
matanzas de inmigrantes en los municipios pobres de Sudafrica, un pais que se estd
beneficiando de sus exportaciones mineras. Los recientes disturbios salariales en los Emiratos
Arabes Unidos muestran como el fendmeno esta afectando a Medio Oriente.

Para algunos gobiernos, la tentacidon es esparcir la riqueza aumentando el gasto. Pero eso
también puede ser contraproducente. Venezuela ha elevado el gasto social a paso frenético, solo
para ver como gran parte del beneficio es borrado por una inflacion de 31,4%. Mientras tanto,
los inflados presupuestos han conducido a la ineficiencia y la corrupcion.

Aunque el fendmeno ha sido asociado desde hace mucho al petroleo de Medio Oriente y los
minerales de Africa, esta vez las repercusiones han sido mas amplias. Los exportadores
latinoamericanos de productos tan prosaicos como la soja son ahora especialmente susceptibles.
En la Argentina, el tercer exportador de soja del mundo, la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner ha subido los impuestos a las exportaciones de soja para financiar el alza en el gasto.
Los agricultores han organizado prolongadas huelgas para protestar contra el aumento de los
impuestos.

Las huelgas, que han causado escasez de alimentos este afio, han erosionado la confianza en el
gobierno de Kirchner. En mayo, los argentinos de clase media retiraron casi $2000 millones de
sus cuentas de ahorro para comprar délares, una clasica sefial de que temen lo peor.

En Bolivia, los altos precios han intensificado la rivalidad entre la capital andina de La Paz y las
tierras bajas, una region rica en tierras de cultivo que alberga la segunda mayor reserva de gas
natural de Sudamérica.

El presidente Evo Morales quiere una nueva constitucion que centralice las regalias de gas
natural en La Paz y le dé la autoridad para redistribuir tierras arables a los indigenas pobres que
lo apoyan. Una por una, las provincias estan declarando su autonomia, una tendencia que
algunos temen conduzca a un violento conflicto civil.

La tendencia tiene implicaciones importantes. Las huelgas en Argentina han elevado los precios
de la soja y la inestabilidad en Bolivia esta afectando el suministro de gas en la region.

No hay duda de que los altos precios de los commodities han impulsado el crecimiento y han
permitido que paises como Brasil y Rusia cancelaran sus deudas y acumularan grandes reservas.
Brasil, otrora identificado con el caos econémico, ahora tiene grado de inversion de Standard &
Poor’s.

No obstante, incluso los paises estables enfrentan delicados dilemas politicos vinculados al
auge. Un ejemplo es Brasil, el segundo exportador de soja y el primero en mineral de hierro,
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azucar, café, carne de res y pollo. El presidente Luiz Inacio Lula da Silva ha buscado limitar los
efectos inflacionarios del rapido crecimiento econdmico subiendo las tasas de interés. Esto le
esta dando un nuevo impulso a una moneda que ya se ha apreciado 45% con respecto al dolar
desde 2004. Un real fuerte, sin embargo, estd empezando a dafiar otras partes vitales de la
economia, como la manufactura. Empresa Brasileira de Aeronautica SA, o Embraer, el cuarto
fabricante de aviones del mundo, anuncié que su margen de ganancia cayd de 19 a 13% en el
primer trimestre debido a que la apreciacion de la moneda elevd sus costos de produccion
relativos al dolar.

Lula tiene otros problemas. Sus criticos dicen que estda haciendo la vista gorda ante la
deforestacion ilegal porque las exportaciones de ganado y soja impulsan el crecimiento
economico.

Cachanosky, R. "Reservas: la contabilidad creativa" en La Nacion del
4 de enero de 2009.

Dias atras Eduardo Duhalde habld de la necesidad de llevar el tipo de cambio hasta un nivel de
$4,40. Si lo vemos por el lado de la devaluacién que ha hecho Brasil, nuestro principal socio
comercial, me parece que Duhalde se quedd corto. Si lo comparamos con el incremento real de
los precios internos, no el dibujado por el INDEC, también. Pero mas alla del nimero magico
que cada uno puede tener sobre cuanto deberia ser el tipo de cambio, hay una realidad que es
que el corazoén de la politica econdmica se basaba en lo que el gobierno denomina el tipo de
cambio competitivo. Ese corazon, por diferentes causas, ha sufrido un infarto.

La inflacion se comio el tipo de cambio real y la Argentina ha vuelto a ser cara en doélares o, si
se prefiere, el peso es muy barato, particularmente cuando uno ve el comportamiento arbitrario
del matrimonio en las reglas de juego que impone.

Hasta ahora el gobierno pudo manejar el tipo de cambio gracias a que esgrimia el argumento de
los superavits gemelos, esto es, superavit fiscal y superavit de la cuenta corriente del balance de
pagos. (Qué se vislumbra para 2009? Que el superavit fiscal sélo podra ser mostrado en los
papeles, pero en los hechos no existe desde hace rato. Lo relevante por tener en cuenta por el
lado fiscal es lo siguiente. La recaudacion impositiva deberia tender a bajar o, por lo menos,
disminuir notablemente su crecimiento anual, dado que la economia entré en recesion; el BCRA
emite menos pesos por la fuga de capitales y, en consecuencia, los impuestos se cobraran sobre
un impuesto inflacionario menor, y el comercio exterior aportara menos ingresos por menores
precios y volimenes, tanto por el lado de las importaciones como por el de las exportaciones.
Hoy el gobierno no tiene acceso al mercado voluntario de deuda, esto quiere decir que nadie nos
presta un dolar. Por lo tanto, para no caer en default, el gobierno deberia generar un superavit
fiscal equivalente a los vencimientos de capital e intereses de la deuda que vencen en 2009. Casi
US$20.000 millones, un numero claramente imposible de alcanzar. En este contexto fiscal
caben dos posibilidades: se declara el default o se confisca a alguien. Algo parecido a las
expectativas de 2001. Si en el tercer trimestre de 2007 ya habia comenzado la fuga de capitales,
llegando en un afio a los US$25.000 millones, es facil imaginar qué puede suceder en un afio
recesivo, con inflacidon, con elecciones cruciales en octubre mas la sombra del default y la
muerte subita de los superavits gemelos.

La pregunta es (qué capacidad tiene el BCRA para hacer frente a una creciente desconfianza de
la gente para dominar el tipo de cambio frente a este escenario? Hay tres datos que indicarian
que el BCRA no esta tan bien parado como intentan mostrar desde el gobierno. Primero estan
las regulaciones que establecié el Central para limitar las operaciones de compra de divisas
junto con los métodos tipo KGB de Moreno. Si el Central tuviera tantas reservas no seria
necesaria tanta histeria del gobierno para frenar la compra de dolares. Bastaba con que ofertara
una buena cantidad para dominar al mercado. Sin embargo, tuvo que recurrir a una metodologia
muy primitiva para frenar transitoriamente la hemorragia de divisas.
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El segundo dato surge de una respuesta del BCRA, del 28 de noviembre pasado, a un pedido de
informes de la diputada Nora Ginzburg sobre la situacién de las reservas. En primer lugar,
cuando la diputada pide la informacion, el Central responde que eso se publica diariamente en la
pagina del BCRA con dos dias de rezago. La realidad es que al momento de escribir esta nota la
informacion tiene 11 dias de atraso. O sea que ni ellos parecen conocer lo que ponen en su sitio
de internet. En segundo lugar, cuando la diputada les pregunta cual es el saldo de las posiciones
en contrato de venta a futuro de divisas internacionales se le responde que esas operaciones no
afectan las reservas. La pregunta no fue si afectaba las reservas, sino cudl era el saldo. Esta
evasiva hace suponer que, efectivamente, deben estar preocupados por las pérdidas que tendra el
Central por esta operatoria que también se utilizo para intentar frenar la suba del dolar. Pero la
respuesta agrega que para ello puede remitirse al balance anual de 2007, lo que muestra otra
forma de ocultar la informacion, porque se sabe que los datos de 2007 hoy son de la prehistoria
para ver la situacion de cuantas divisas vendio a futuro el Central y cual es la pérdida que hay
que estimar.

A la pregunta de la diputada si la deuda con el Banco Internacional de Basilea (BIS) asciende a
los US$3.000 millones, la respuesta textual es: el BIS pide mantener cierto nivel de reserva en
las operatorias de cada banco central con esa institucion. Pero agrega: "La deuda era
sustancialmente menor al monto por Ud. sefialado". ;Qué nos dice esto? Que efectivamente el
BCRA tomo deuda para enfrentar la corrida, pero no quiere informar el monto exacto y que
parte de esa deuda esta colocada en su activo como reservas.

Leyendo detalladamente las respuestas del BCRA surge claramente un intento de no dar toda la
informacién requerida, dado que sistematicamente la remite al sitio del BCRA y a las solapas
correspondientes donde, supuestamente, la diputada podria encontrar la respuesta. Cosa que no
es asi ya que personalmente reviso casi todos los dias los datos del BCRA y falta informacion
relevante.

Numeros en si mismos

El tercer dato por tener en cuenta son los niimeros en si mismos. Al 19 de diciembre pasado el
BCRA informaba reservas por US$46.297 millones. Pero a ese numero hay que restarle
USS$5.090 millones que son encajes en dolares de los bancos en el Central, por lo tanto no son
un activo, sino un pasivo. También hay que quitar US$3.000 millones de deuda con el BIS hasta
que se demuestre lo contrario; US$13.437 millones en pases y letras porque el Central compro
reservas contra esa deuda, y unos US$2.000 millones de pérdidas por operaciones de futuro. La
cuenta final da que el BCRA tiene unos US$22.770 millones de reservas propios para enfrentar
una base monetaria (pesos en circulacion y deudas con los bancos) de $108.000 millones. Esto
quiere decir que por cada ddlar propio de reservas que tiene el BCRA hay $4,74 en circulacion.
Bastante lejos de los $3,45 que cotiza actualmente y muy lejos si hubiese que otorgar
redescuentos a las entidades financieras si hubiera panico ante el creciente deterioro de las
cuentas fiscales y la cercania del default. Y esta situacion es el escenario optimista, porque hay
demasiadas inconsistencias en la informacién del BCRA a tal punto que si se toma el balance al
15 de diciembre pasado (ultimo disponible) la relacion da que hay $5,93 por cada peso en
circulacion por cada dolar en las reservas, porque las reservas propias caen a US$17.549
millones.

Lo concreto es que de las reservas que declara el Central, menos de la mitad son propias. El
resto no le pertenece o es contabilidad creativa para mostrar una fortaleza que no existe para
sostener una politica econdmica inconsistente y que "hace agua" por todos lados.

El autor es economista.
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Barboza, J. "Certezas sobre las reservas del BCRA" en La Nacion del
11 de enero de 2009.

En relacion con la nota publicada en este diario el domingo pasado, en la seccion El columnista
invitado, con el titulo Reservas: la contabilidad creativa , acerca del nivel y la composicion de
las reservas internacionales del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), asi como del
modo en que son informadas, es oportuno hacer algunas precisiones que evidencian que dicha
informacion se caracteriza por su veracidad y transparencia. En primer lugar, el monto de las
reservas internacionales del BCRA se informa diariamente a través de una Comunicacion "C",
disponible en el sitio de la entidad con un rezago de dos dias habiles. Los analistas econémicos
y los periodistas informados suelen recurrir a esta fuente, en funcionamiento desde 1991.

En relacion con su balance, el BCRA no elige qué contabilizar bajo el rubro Reservas
Internacionales, sino que tiene un mandato legal. Su Carta Organica establece que el rubro
Reservas Internacionales del balance computa oro, divisas y activos externos en depositos u
otras operaciones a interés. Siguiendo los estandares internacionales, los titulos publicos han
dejado de informarse como reservas.

Sin perjuicio de lo anterior, es de conocimiento que para proteger su politica de intervencion
todos los bancos centrales guardan extremo celo sobre la composicion por moneda de sus
reservas y el nombre de los corresponsales donde aplica sus inversiones.

El BCRA cumple con las practicas habituales en materia de divulgacion y calidad de
informacioén sobre reservas. Su balance anual informa la composicion de los pasivos y las
cuentas de orden, como las operaciones a futuro. De manera semanal, se publican los estados
resumidos de activos y pasivos.

La ley establece que el balance del BCRA debe contar con la opinion de auditores externos
(actualmente KPMG), elevada al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional. Adicionalmente,
establece un control externo a cargo de la Auditoria General de la Nacion (AGN). A nivel
internacional, el balance es auditado por el Banco de Pagos Internacionales (BIS, en inglés) y
los datos de reservas y liquidez en moneda extranjera forman parte del sistema de diseminacion
de datos administrado por el Fondo Monetario Internacional (FMI). En ninguno de estos tres
niveles de auditoria y control externo se encontraron las objeciones mencionadas en la nota a la
que aqui se responde.

La fortaleza de las reservas

Ante la crisis internacional, tanto gobiernos como bancos centrales accedieron a facilidades de
liquidez a bajo costo a través de diversos programas (pases con la Reserva Federal, acuerdos con
el FMI y otros organismos, facilidades con el BIS o con otros bancos centrales) para fortalecer
sus reservas, minimizar su volatilidad y poder intervenir con fuerza en sus mercados
domésticos.

El gobierno ha cancelado los casi US$10.000 millones de deuda con el FMI, pero el BCRA
mantiene lineas de facilidades de liquidez y operaciones de pases (repos) por montos
sustancialmente menores que han permitido, al igual que a otros bancos centrales, administrar la
flotacion del tipo de cambio. Las operaciones con el BIS son calzadas con la madurez de los
titulos emitidos por esa institucion para morigerar su volatilidad de corto plazo. Esto es
consistente con la politica de inversion del BCRA que mantiene la gran parte de sus bonos hasta
su terminacion.

Del balance del BCRA surge que entre los pasivos en moneda extranjera mas importantes se
encuentran los encajes bancarios en dolares (aproximadamente U$S5.000 millones). Son los
llamados "argendolares". El cumplimiento de esta obligacion de los bancos comerciales siempre
ha formado parte de las reservas desde que existe la publicacion de series historicas, al igual que
en todos los bancos centrales de la region.

La salvedad es que hoy no sélo la magnitud de los argendoélares es menor que en el pasado sino
mas importante atn es que al ser menor el descalce por monedas, las reservas gozan de mayor
estabilidad.
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Hay flotacion administrada desde hace rato. La convertibilidad vigente hasta 2002 fue
reemplazada por un régimen cambiario de flotacion administrada, por lo que la relacion entre las
reservas y los pasivos en pesos del BCRA no determina el tipo de cambio de equilibrio. Un error
conceptual mas grave es deducir de las reservas internacionales determinados pasivos en pesos
(Lebacs) para ver cudl es la relacion de cambio respecto al resto de los pasivos en pesos (base
monetaria).

De todos modos, es importante el nivel de las reservas. Un régimen de flotacion administrada
para ser efectivo debe contrastar la oferta potencial de divisas (reservas) con la demanda
potencial (el mas amplio de los agregados monetarios en pesos del sector privado). En
economias como la argentina hay que tener reservas abundantes para gerenciar la flotacion.
Entre los pasivos contingentes en pesos se contabilizan las operaciones en el mercado de dolar
futuro.

Estas operaciones, registradas en cuentas de orden, sélo tienen impacto patrimonial por la
diferencia de cotizacion entre el valor del dolar pactado y el de mercado.

Las diferencias se saldan diariamente, en pesos, y no existe por tanto la obligacion de entrega
fisica de dolares. Son pasivos en pesos, sin dudas, pero la posibilidad de que estos pesos sean
demanda potencial de ddlares es la misma por las que la base monetaria y otros agregados lo
serian.

Los bancos tienen, ademas, a través de la normativa de Posicion General de Cambios, limites
regulatorios para transformar esa demanda potencial en dolares reales. Por lo tanto, ni los
contratos en el mercado de futuro, ni las Lebacs, ni las Nobacs representan un riesgo para las
reservas.

Contabilidad simple

Ademés, es importante destacar que no existen las reservas "propias" del BCRA. Las reservas
(el principal componente del activo, pero no el nico) se balancean con los pasivos (en pesos y
en dolares). Por lo tanto, las reservas no constituyen el patrimonio del BCRA. Es contabilidad
simple, sin adjetivos, conforme a la ley y las normas de registro.

En sintesis, la fortaleza del régimen cambiario de flotacion administrada se manifiesta no
solamente por el nivel de las reservas (absoluto y relativo a otras variables) sino por la adecuada
administracion y control de la monetizacion de la economia. La politica de acumulacion de
reservas con esterilizacion monetaria llevada a cabo por el BCRA durante los ultimos afios es
una prueba de ello.

Por ultimo, la discusion no debe pasar por hacer errada algebra creativa con el objetivo de tratar
de descubrir presuntas debilidades. Hace mas de un lustro que la convertibilidad fue
reemplazada por el régimen de flotacion administrada. Las reservas internacionales al cierre de
la presente nota ascienden a US$46.331 millones (Comunicacion C52517, del 8 de enero de
2008) y la fortaleza de las mismas no esta exagerada.

El autor es gerente principal de Administracion de Reservas del BCRA.

"Duras criticas a politicas del gobierno" publicado en La Nacion del 23
de marzo de 2004 (nota sin firma).

Ricardo Lopez Murphy levanto el tono de voz y mird a los economistas y empresarios que lo
acompafaban en la larga mesa del Club Americano. "Perdimos el debate. En todo el mundo lo
ganamos, pero lo perdimos en la Argentina. Lo perdimos nosotros. La culpa la tenemos todos."
El economista de FIEL hablaba de aquellas ideas que, segun el paradigma de la Argentina K, no
tienen ya la adhesion que tuvieron en sus afios de gloria: los 90. Fue en un almuerzo organizado
por la Fundacion Heritage, en el que se present6 el ranking de libertad econdmica 2004, que
muestra a la Argentina caer del 68° al 116° puesto.
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A la mesa estaban sentados, ademas de LA NACION y otros medios, economistas que no estan
primeros en la lista de consultas del gobierno. Por el contrario, muchos de ellos son incluidos en
una categoria que en la Casa Rosada suena poco menos que a insulto: noventistas.

Estaban Lopez Murphy, Roberto H. Cachanosky, José Luis Espert, Camilo Tiscornia (estudio
Ferreres), Enrique Szewach y Edgardo Senson (estudio Melconian). Ademas del analista Jorge
Castro asistieron representantes de Socma, Telecom y Acindar.

Szewach se dirigiéo a Marc Miles, director de la Fundacion Heritage, y le hizo la pregunta que se
convirtio luego en el eje del almuerzo: ;como es posible que el pais, con menos libertad
econdmica, control de precios y mas gasto, crezca casi al 9%?

"¢ Pero por cuanto tiempo?", contestdé Miles, que dijo no conocer a fondo la situacion, aunque en
todo caso se trataba de una recuperacion.

"Hay capacidad instalada ociosa con un contexto favorable de precios internacionales -intervino
Tiscornia-. Cuando se llegue al tope y haya que hacer inversiones, no sé."

Loépez Murphy también encontré razones en las materias primas. "La Argentina y Venezuela
son paises muy ricos en recursos naturales. Los precios repercuten mucho. Lo curioso es que
Venezuela, que es un lago de petrdleo, haya sufrido tanto, y lo que debié ser un momento
excepcional haya sido una catastrofe. Lo mismo aca con la soja. No es que este gobierno nos
haya recuperado: nos negd una recuperacion asombrosa".

Espert sostuvo que el libre mercado no habia calado demasiado hondo en la Argentina por una
cuestion cultural. "Este es un pueblo de una bajisima educacion: valida cualquier disparate cada
15 afios."

-.Como se explica que en la Capital Federal, el distrito de mayor educacién del pais,
tengan adhesion candidatos que proponen politicas distintas de las que ustedes pregonan?-
preguntd LA NACION.

-Aun asi, la Capital Federal tiene muy bajo nivel educativo respecto de los paises desarrollados-
dijo Espert.

Szewach interrumpi6: "Creo que tiene que ver con los abanderados de ese debate. No es lo
mismo Menem defendiendo la libertad econdmica, con sus procedimientos, que Lopez Murphy.
Acé hubo muchos corruptos disfrazados de liberales.

Contra Castells

Loépez Murphy insistié en cuestionamientos hacia el actual modelo. "Entre jubilados, estatales y
subsidios, hay 9 millones de personas que dependen del Estado, con 2,7 millones que tienen que
aportar. Esa relacion no se da en ningun lado."

Szewach volvid sobre las ideas: "El terreno que hemos perdido lo hemos perdido en la mitad de
los 90".

Loépez Murphy involucrd a piqueteros y activistas politicos: "No les pudimos ganar a estos
barbaros, a gente que les pega a los ancianos en las calles. Nos hacen congratularnos de no
cumplir con nuestros compromisos y de ser sinvergiienzas. Yo los conozco a todos, porque
estaban conmigo en la facultad.

Fueron participes de las tragedias mas sangrientas. Castells es partidario de Mao Tse-tung, un
experimento que costd 40 millones de muertos. Deng Xiaoping tuvo éxito, pero en la Argentina
gand Mao Tse-tung".

Cachanosky afirmo6 que el problema era juridico. "En la Argentina, el candidato que gana hace
lo que se le ocurre, no se subordina al Estado de Derecho. Democracia no es solo votar. Si no,
elegi tus propios dictadores. El problema es que, histéoricamente, las reformas estructurales
fueron aplicadas mas por gobiernos de fuerza. Chile, Alemania, Japon. En Chile, los socialistas
continuaron lo de Pinochet. jPor qué en la Argentina volvemos siempre para atras?"

Quien le contestd fue Szewach: "Porque nunca lo hicimos completo. Si se le echa la culpa a la
mitad que se hizo en lugar de echarsela a lo que no se hizo, se cae en cambiar todo".
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Oppenheimer, A. "El ejemplo de Botswana'" en La Nacion del 19 de
octubre de 2004.

MIAMI.- Un nuevo ranking internacional que coloca a un pais histéricamente pobre como
Botswana por encima de México, Brasil y la Argentina hace que me pregunte si los paises de
América latina no estan debatiendo el tema equivocado. En lugar de concentrarse s6lo en el
comercio, deberian concentrarse también en la competitividad.

Efectivamente, en gran parte de la region se esta discutiendo sobre si firmar un acuerdo de libre
comercio hemisférico con Estados Unidos o acuerdos parecidos con la Union Europea. Esos
acuerdos podrian aumentar las exportaciones de la region y alentar las inversiones de empresas
nacionales y extranjeras que podrian exportar sus productos desde paises latinoamericanos de
mano de obra barata hasta los mercados mas ricos del mundo.

Pero mientras muchos paises debaten esto, pocos se estan dando cuenta de que América latina
esta cayendo cada vez mas en los rankings mundiales de los paises mas atractivos para las
inversiones.

Podriamos llegar a una situacion en que América latina tendré acuerdos de libre comercio con
todo el mundo, pero no tendra qué exportar por no poder competir con Europa del Este, Asia y
Africa.

Los ultimos de la lista

Fijense en el ranking de competitividad dado a conocer la semana pasada por el Foro
Econémico Mundial, basado en una encuesta de 8.700 lideres empresariales en todo el mundo.
El ranking, de 104 paises, se basa en la percepcion de los entrevistados sobre temas como el
clima para las inversiones y la calidad de las instituciones en sus respectivas naciones. América
latina, con la sola excepcion de Chile, quedo colocada hacia el final de la lista.

Los primeros paises en el ranking fueron, en este orden, Finlandia, Estados Unidos y Suecia.
Los sigue una larga lista de paises de Europa y Asia y Chile, que esta en el lugar nimero 22. De
alli en mas viene otra larga lista de paises como Jordania, Lituania, Hungria, Sudafrica y
Botswana, que estan por encima de México, Brasil, la Argentina y los demas paises
latinoamericanos.

México, a pesar de tener la ventaja competitiva de ser vecino del mercado mas rico del mundo,
ocupa el lugar 48 en la lista, Brasil el nimero 57 y la Argentina el 74, apenas un lugar por
encima de Gambia.

Venezuela, Ecuador y Paraguay ocupan, respectivamente, los puestos 85, 90 y 100.

Otro estudio similar, dado a conocer la semana pasada por la empresa consultora AT Kearney,
coloca a América latina hacia el final de la lista de 25 naciones. Segun el ranking de Kearney,
basado en encuestas a 1.000 ejecutivos, los paises mas atractivos para las inversiones son China,
Estados Unidos y la India. Brasil y México han caido a los puestos nimero 17 y 22,
respectivamente, después de estar entre los primeros diez el afio pasado.

"La falta de reformas en areas clave como las telecomunicaciones, infraestructura y energia ha
llevado a los inversionistas globales a repensar (sobre si invertir en) México", dice el estudio.

El secreto

(Qué esta haciendo Botswana que no esta haciendo América latina? Botswana estd creciendo
sostenidamente a uno de los ritmos de expansiéon econdmica mas altos del mundo desde su
independencia, en 1966. Gracias a una disciplina fiscal férrea y politicas econdmicas
responsables, ha pasado de ser uno de los paises mas pobres del mundo a un pais de ingresos
medios. Tiene un producto per capita de casi US$8.800 al afio, mas que Brasil y casi tanto como
Meéxico.

El secreto de Botswana, segiin los economistas, ha sido no dar grandes bandazos politicos ni
cambiar constantemente las reglas de juego a los inversionistas. Y la certidumbre ha alentado las
inversiones.

En un didlogo telefonico le pregunté a Augusto Lopez-Claros, el jefe de economistas del Foro
Economico Mundial, si habia algun error en el hecho de que su ranking de paises colocara a
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Botswana por delante de los paises mas grandes de América latina. Me dijo que no hubo ningin
error.

Lopez-Claros sefiald que, en su encuesta, los empresarios de Botswana se quejaron mucho
menos que los mexicanos, brasilefios y argentinos sobre problemas como la calidad de las
instituciones publicas, la ecuanimidad del gobierno en su trato con las empresas privadas o la
incidencia de la delincuencia comtn en los costos de hacer negocios.

En resumen, Botswana esta ofreciendo un mejor clima para las inversiones que cualquier pais
latinoamericano excepto Chile, dijo.

Mi conclusion: los paises de América latina hacen bien en pelear por mejores condiciones de
acceso a los mercados de Estados Unidos y Europa, pero ademas de hablar de comercio
deberian concentrarse en la competitividad. De otra manera, de poco van a servir los acuerdos
de libre comercio.

Curia, E. "Cuidar la produccion, el objetivo esencial" La Nacion del 17
de octubre de 2008.

Si hay un objetivo esencial de politica econémica ante la crisis mundial, ese es el de brindar una
idonea proteccion, en sentido amplio, al sector industrial. No sélo por el interés sectorial, sino,
también, por las implicancias de orden econémico general. Por de pronto, ello es exigido por la
incidencia de la recesion mundial, con sus logicas secuelas de menor demanda y de
exacerbacion de la puja competitiva entre las naciones, incluidas las megadevaluaciones, como
es el caso de Brasil. Hay que jugar este juego.

Si no se brinda una proteccion adecuada, corremos el riesgo de transitar una ruta inversa al logro
del 2002 hacia delante, donde el sector industrial fue ariete principal de la recuperacion global y,
en particular medida, de la creacion de empleo. La industria, en el plano privado, es el subsector
que mas empleo genera. No sélo lo hace directamente; también lo hace indirectamente a través
de su saliente densidad de interconexiones. En la instancia presente, el sector industrial es el
mas expuesto y, consigo, arrastra la cuestion clave del empleo. A su vez, quienes crean, por
ejemplo, que los sectores de no transables zafaran de la recesion, aunque caiga el industrial,
viven en otra galaxia.

La herramienta, aunque no tnica, si basica, para afrontar la proteccion pertinente, es un tipo de
cambio real ubicado a un nivel mas o menos suficiente, bastante superior al actual. Esto es tanto
mas exigido, porque ya se venia perdiendo paridad desde antes, lo que empalma con las
condiciones aportadas por la crisis.

Discrepo en la materia con el gradualismo aplicado. Me parece que se queda corto respecto del
objetivo aludido. Las ventajas que se imputan al gradualismo en materia de inflaciéon y en lo
relativo a los movimientos de portafolio, dentro de una vision de politica integral, lucen muy
discutibles. Por lo demas, el tipo de cambio al nivel adecuado, mejora las posibilidades del
sector agropecuario, crucial para el bien escaso que son las divisas. No se olvide, asimismo, la
gran contribucion fiscal en juego.

Contando con el plafond cambiario, se puede aplicar el arsenal variado de medidas protectivas
en materia de comercio exterior (manejo de licencias, salvaguardas, valores de referencia, etc.).
Sin ese plafond, el uso de estas medidas deberia ser "casi infinito", esto, cuando sabemos que
tales medidas pueden verse sometidas a fricciones y criterios de retalion. Ademas, quedaria
pendiente el estimulo exportador, con exportaciones MOI que crecieron mucho estos afios. En
fin: para enfrentar el colosal reto externo, el amparo de la produccion y del empleo nacionales
requiere contar con divisas, y la industria encabalga en estos dos frentes. Por eso su
esencialidad.
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Espert, J. ""No hay que proteger a la industria' en La Nacion del 17 de
octubre de 2008.

Como dice el refran, el hombre es un animal de costumbre, por lo tanto, la industria también. Si
bien las generalizaciones son odiosas porque siempre hay honrosas excepciones a reglas
chocantes, el desarrollo de la mayor parte de nuestra industria se hizo al calor del
proteccionismo arancelario que programaba la CEPAL hace ya mas de medio siglo, basada
ademas en la fallida teoria de Prebisch de la tendencia secular de los términos del intercambio
de paises productores de materias primas como Argentina.

Por si esto fuera poco, histéricamente nuestros gobiernos le agregaron todo un arsenal de
medidas para que las exportaciones de alimentos y las de energia fueran minimas y ambos
bienes quedaran baratos a disposicion de la industria para que ésta maximizara sus ganancias y
creciera: IAPI, retenciones a las exportaciones, prohibiciones de vender al exterior, cierre de los
registros de exportacion, intervencion del mercado de Hacienda de Liniers, al Concentrador de
Frutas y Verduras, eliminacion de los contratos de futuros, etc. Y por si esto tampoco alcanzaba,
los sucesivos gobiernos le han dado la promocidn industrial al rojo vivo durante los 70 y los 80
y la "banana" del Banade que estallo en los 90 que generé mucho industrial rico con empresas
pobres.

Entonces, economia en autarquia comercial con respecto al resto del mundo -nada de
exportaciones ni de importaciones- y todo tipo de ayuda estatal durante décadas, han generado
una industria que rechaza la competencia y se la pasa pidiendo subsidios explicitos desde el
Estado. Esto no tiene nada que ver con validar los mamarrachos de atrasos cambiarios
alucinantes que han generado los Martinez de Hoz, los Cavallo y ahora los Kirchner que han
fundido no s6lo a la industria sino también al campo y al turismo.

Por supuesto que si en épocas de bonanza industrial ésta reclama como un recién nacido el
biber6n de la mama Estado, con mucha mas razén en épocas de malaria como las que se vienen.
Pero hay que tener claro, el frio de actividad econémica que esta alumbrando, no solo afectara a
la industria, sino también al agro y al resto de las actividades productivas, pero sin duda que el
llanto industrial tendra un eco inusitado.

Después de todo, si hay algo que sabe hacer es lobby para conseguir prebendas que pagamos
todos en aras de una supuesta proteccion del empleo y nuestro dorado futuro europeo.

No hay ningtin argumento hoy para proteger a la industria mas de lo que ya estd (Mercosur mas
todas las restricciones que ya estaban para importar desde Brasil) porque el mismo enfriamiento
de la demanda que se viene impedira el cuco de la invasion importada que tanto promociona la
UIA. Si protegemos a la industria ;Qué hay que hacer con nuestro campo que enfrenta
retenciones promedio del 30% con caida de precios internacionales del 45% y subas de costos
de herbicidas, fertilizantes, etc. del 200% o mas? Devaluar es menos distorsivo que proteger
mas cerrando la economia. Pero claro, para los capitostes de la UIA, tan acostumbrados a las
alfombras rojas, eso es politicamente incorrecto. No vaya a ser que sean expulsados del edén
kirchnerista.

Ademéds, es mentira que la crisis internacional, tal como sostiene la UIA, sea la que vaya a
fundirla, sino el atraso cambiario que ahora emerge como un tsunami provocado por el desastre
fiscal, energético y de salarios que los Kirchner han causado en el ltimo lustro y sobre el cual
la UIA ha mantenido un silencio de radio deleznable porque mientras tanto, estaba haciendo su
"veranito" de economia cerrada y demanda inflada a sabiendas que el dia que tuviera problemas
volveria a repetirse la historia de hacer lobby y conseguir mas prebendas.

Esta cosa siniestra esta en el centro de nuestra decadencia como pais. Algin dia tiene que
terminar. Cuanto antes, mejor.
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Cachanosky, R. “El regresivo superavit fiscal” en La Nacion del 18 de
junio de 2006.

En 2005, el producto bruto interno (PBI) superd levemente el PBI del afio 1998, que fue el
ultimo afno de crecimiento antes de que la economia argentina ingresara en un largo proceso
recesivo. Pero a diferencia de 1998, cuando existia un importante déficit fiscal, el afio pasado el
sector publico nacional tuvo superavit fiscal.

La pregunta que surge es: ;qué factores determinaron la existencia de este superavit fiscal,
siendo que en 2005 el valor agregado producido por la economia fue casi igual al de 1998?
(Como es posible que, generandose la misma cantidad de riqueza en un afio, el Estado pase de
tener déficit a superavit?

La respuesta a estos interrogantes hay que buscarla tanto por el lado de los ingresos como por el
lado de los egresos. Veamos primero los ingresos. El afio pasado, el impuesto a los créditos y
débitos bancarios le aportaron al Tesoro $9.434 millones, en tanto que los derechos de
exportacion le generaron ingresos por $12.323 millones.

Dos grandes impuestos

Es decir que, entre ambos impuestos, le aportaron ingresos al fisco por $21.757 millones, cifra
que en 1998 no existidé porque no habia impuesto a los créditos y débitos bancarios ni impuestos
a las exportaciones.

Ambos impuestos, por si solos, explican el superavit fiscal y representan el 18% de todos los
ingresos tributarios del afio pasado.

Lo primero que uno puede concluir es que dificilmente estos impuestos sean eliminados o
reducidos en sus tasas por la sencilla razéon de que buena parte del superavit fiscal se basa en
ellos.

Pero hay otro dato a considerar del lado de los ingresos. Como para el pago del impuesto a las
ganancias la AFIP no acepta la indexacion, las empresas estan pagando impuestos sobre
utilidades ficticias. Es como si se hubiese aumentado la alicuota del impuesto a las ganancias o
se estuviera confiscando parte del capital de las empresas.

Este dato no es menor porque en 1998 los precios al consumidor sélo subieron el 0,7%, mientras
que los precios mayoristas bajaron el 6,3 por ciento; por lo tanto, el impuesto a las ganancias se
pagaba sdlo sobre las ganancias reales a diferencia de lo que ocurre actualmente, que se paga
sobre ganancias que no existen.

(Qué tenemos por el lado de los gastos? El cuadro que acompafia esta nota muestra algunos
rubros de los gastos del sector publico nacional para 1998 y 2005. Los valores de ambos afios
estan en pesos corrientes; es decir que no estan ajustados por inflacion; por lo tanto, la Gltima
columna muestra las variaciones porcentuales nominales. ;Cual fue la inflacion desde diciembre
de 2001 hasta diciembre de 2005? Medida por el indice de precios al consumidor, el aumento
fue del 74 por ciento.

Si se observa el rubro intereses del cuadro, puede verse que el gasto en este concepto crecio el
24,6% en pesos corrientes, esto es, bien por debajo de la tasa de inflacion. El default y la quita
que el gobierno les impuso a los acreedores le permitieron reducir notablemente este rubro.

En rigor, el ahorro en este caso consistio en triturar el patrimonio de los acreedores. Desde el
punto de vista fiscal, ese canje de deuda se tradujo en una fuerte baja del gasto en el pago de
intereses, aunque cabe aclarar que el costo no fiscal de esta medida es el escaso interés que
pueden tener actualmente los ahorristas por invertir en la Argentina.

Otro rubro que tiene una suba significativamente menor que la tasa de inflacion del 74% es el de
seguridad social. El aumento del 43% en términos nominales de los gastos en seguridad social
nos esta indicando que los jubilados han sido una fenomenal variable de ajuste del modelo
econdmico en marcha.

En 1998 el rubro seguridad social representaba el 29% de los gastos totales y el 30,8 por ciento
de los gastos corrientes. En 2005, ese rubro represent6 el 21,3% de los gastos totales y el 23,3
por ciento de los gastos corrientes. En otros términos, considerando el peso que tienen los gastos
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de seguridad social en el gasto publico, es evidente que los jubilados han sido, junto con los
acreedores externos, la gran variable de ajuste que hoy le permite al gobierno exhibir el
superavit fiscal.

No es mi intencion deprimir a los jubilados, pero un gobierno que se autodenomina progresista y
que expresa una constante consternacion por la situacion de los que menos tienen se ha
encargado de licuarles los ingresos como no lo hubiera hecho el capitalismo "salvaje". Los
jubilados estan pagando buena parte del superavit fiscal.

También los empleados publicos pusieron su cuota de sacrificio para lograr el superavit que nos
ocupa. El rubro sueldos aument6 el 59,6 por ciento, por debajo del 74% del IPC e incluyendo a
los nuevos empleados que se incorporaron en el periodo.

(Cuadl es el rubro que mas se incrementd? Ademas de las transferencias a las provincias (141%)
los gastos de capital crecieron el 215 por ciento. La obra publica que permanentemente anuncia
el Presidente explica este fuerte incremento.

Viendo los nimeros fiscales, uno puede advertir que el superavit esta basado en la aplicacion de
impuestos fuertemente distorsivos y en la destruccion de los ingresos de los jubilados y del
ahorro de los bonistas, es decir, detras del superavit fiscal no hay una sola gota de reformas
estructurales en el sector publico que le permitan ahorrar al Estado recursos en gastos
innecesarios.

Si los jubilados tienen paciencia, los empleados publicos dejan de protestar por la caida de sus
ingresos y la gente sigue soportando una carga impositiva casi salvaje, es posible que el
superavit fiscal logrado pueda sostenerse, siempre y cuando el gobierno levante el pie del
acelerador en las obras publicas y los subsidios que reparte a diestro y siniestro para que
determinados precios de la economia no suban y asi poder mostrar un indice de precios al
consumidor que se adapte a su paladar.

Hay que optar

Pero tengamos en claro que en economia siempre hay que optar entre diferentes alternativas. La
opcion que ha elegido el gobierno es, por ejemplo, dejar que los hospitales y las escuelas se
caigan a pedazos, prefiriendo volcar esos recursos a la provision de agua potable. O ha elegido
mantener sumergidos a los jubilados en la pobreza mas absoluta para dedicarse a la actividad
energética.

Este Estado intervencionista y empresario que volvimos a tener tiene un costo. Alguien lo paga.
Los numeros indican que existia margen para bajar o eliminar impuestos distorsivos o mejorar la
calidad de algunos gastos estatales, como educacion, salud, seguridad y jubilaciones. Sin
embargo, la opcion fue destinar recursos a sectores que, perfectamente, podrian haber sido
abastecidos por el sector privado, con el agravante de que ni siquiera estamos a salvo de una
crisis energética.

El autor es economista.

Cachanosky, R. “Costos y beneficios de pagar” en La Nacion del 18 de
diciembre de 2005.

Si un gobierno de centroderecha hubiese anunciado que se le pagaba por anticipado toda la
deuda al FMI, lo mas probable es que, inmediatamente, hubiésemos visto a estudiantes cortando
calles, piqueteros haciendo marchas, sindicalistas anunciando un paro por tiempo indeterminado
y a todo el espectro de la izquierda politica denunciando que se paga con el hambre del pueblo y
que se privilegié la deuda externa por sobre la deuda interna. Pero la tilingueria politica
argentina es asi, aplaude cuando se declara el default y aplaude cuando se paga por anticipado.
Cual claque profesional, siempre estd dispuesta a aplaudir.

Ahora bien, dejando de lado la escenografia politica y mediatica que se montd para presentar
este pago, lo concreto es que el gobierno decidi6é adoptar una medida sumamente riesgosa, en la
que los costos potenciales son sustancialmente mayores que los escasos beneficios.
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Frente a este anuncio el ciudadano comun tiene que formularse algunas preguntas sobre qué
puede ocurrir de ahora en mas. En primer lugar debe preguntarse con qué recursos se van a
pagar los US$9.810 millones al FMI. La respuesta es que se recurrira a las reservas del BCRA.
La segunda pregunta que tiene que formularse el ciudadano comtin es cémo logré acumular esas
reservas el BCRA. La respuesta es que el BCRA acumul6 reservas emitiendo pesos, dicho de
otra manera, buena parte de las reservas que juntd el BCRA en los ultimos tiempos se
compraron con emisiéon monetaria.

Pero hay otro punto por considerar, como la emisiéon monetaria ha sido muy fuerte, el BCRA
estuvo retirando pesos de circulacion colocando bonos (Lebac, Nobacs, operaciones de pases,
etc.). Es decir, el BCRA aument6 su activo con mas reservas pero, al mismo tiempo, aumento su
pasivo con mds pesos en circulacion y bonos.

(Qué es lo que va a ocurrir una vez que el BCRA entregue los US$9.800 millones para pagarle
al FMI? Va a ocurrir que el activo del BCRA disminuira en esa cantidad, pero el pasivo, los
pesos en circulacion mas los bonos, seguiran siendo los mismos.

Al momento de anunciarse el pago total de la deuda, las reservas del BCRA eran US$ 26.709
millones. El pasivo del BCRA era: a) base monetaria (pesos en circulacion mas encajes)
$55.158 millones y b) pasivos de corto plazo (bonos) $31.759 millones. El total del estos
pasivos sumaba, entonces, $86.917 millones.

Si uno hace el ejercicio de dividir estos pasivos por el activo (las reservas) la cuenta da que por
cada $3,25 de pesos en circulacion y bonos colocados hay un délar de reservas.

Pero si hoy se le pagara al FMI los US$9.810 millones las reservas quedarian reducidas a
U$S16.900 millones y, al mismo tiempo, el pasivo (base monetaria mas bonos) seguirian
estando en $86.917 millones, por lo tanto, cada ddlar de reservas respaldaria $5,14 de pasivos
del BCRA.

Claro, alguno podra argumentar que se cancela un pasivo con el FMI. El problema es que el
pasivo con el FMI es del tesoro y las reservas, base monetaria y bonos son del BCRA. En otras
palabras, mejora la posicion del tesoro pero se deteriora el balance del BCRA, y se deteriora
fuerte porque se estan utilizando el 37% de las reservas.

LY cual es el problema que baje el activo del BCRA y el pasivo se mantenga constante? La
respuesta tiene que ver con la seriedad de las instituciones argentinas. Es muy probable que si al
lector le dan a elegir entre tener délares o pesos como reserva de valor de largo plazo, va a elegir
los dolares.

La pregunta para el lector seria, ;jvio Ud. alguna vez un balance de la Reserva Federal para saber
qué respalda cada dodlar en circulacion? Y la respuesta seguro es que jamas vio qué tiene la
Reserva Federal en su activo para respaldar cada dolar en circulacion. jPor qué elige el dolar?
Porque sabe que las instituciones juridicas, politicas y econoémicas de los EE.UU. son mas
confiables que las Argentinas. Sabe que la Reserva Federal no va a hacer grandes desastres
monetarios y que, por lo tanto, el valor del doélar se va a mantener relativamente constante. En
definitiva, no asume grandes riesgos al elegir un délar como reserva de valor.

Pero el lector sabe que no puede decir lo mismo del prestigio que tienen las instituciones
juridicas, politicas y econdmicas argentinas. Que la calidad de estas son insuficientes para
respaldar cada billete que emite el BCRA y, por eso, solo acepta los pesos si sabe que detras de
cada peso en circulacion existe una cantidad de dolares y oro lo suficientemente importante
como para respaldar los pesos. Como nuestras instituciones funcionan mal y son imprevisibles,
los argentinos tenemos que tener reservas fuertes que respalden los pesos. Nuestra historia
inflacionaria, megainflacionaria e hiperinflacionaria nos obliga a mantener esa relacion entre
reservas y pesos para que la gente no huya de los pesos.

Es mas, el solo hecho que el presidente haya anunciado el pago de la deuda con las reservas del
BCRA son una acabada muestra de que las instituciones no funcionan en nuestro pais porque
por ley el Ejecutivo no puede disponer de las reservas del BCRA. Es mas, por ley, el BCRA
tiene que disponer de una cierta relacion entre activos y pasivos y también por ley, no puede
prestarle cualquier cifra al tesoro. De manera que el anuncio entre festejos, abrazos y aplausos
que formul6 el presidente, no hace mas que confirmar que la Argentina sigue teniendo
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instituciones poco confiables. Lo que nos lleva a otro punto. Si este tipo de comportamiento
institucional es el que tenemos por delante, quiere decir que la seriedad de las instituciones es
claramente insuficiente como para respaldar los pesos en circulacion.

Tal vez se pueda argumentar que de ahora en mas sera Chavez el prestamista de ultima instancia
de Argentina. Si este es el argumento, mas preocupacion deberia generarnos el futuro
institucional de la Argentina por el comportamiento antidemocratico y populista de Chavez.
Balance

(Cuales son los costos potenciales en que nos ha metido el gobierno? El debilitamiento
institucional y los peligros de una corrida cambiaria y financiera.

(Cuadles son los beneficios potenciales? No tener que atender a los requerimientos del FMI. El
problema es que eso ya se estaba haciendo. El gobierno dejo de cumplir con el acuerdo firmado
en 2003 y, pagos mediantes, venia haciendo lo que queria en materia de politica econdmica. Los
costos potenciales superan ampliamente los escasos o nulos beneficios y colocan al pais en una
situacion de fragilidad monetaria, mientras las autoridades del FMI todavia deben estar
descorchando botellas de champagne por cobrarle a un deudor tan conflictivo.

El suefio setentista de no tener relaciones con el FMI se ha cumplido. Ahora tenemos por
delante los costos de aplicar politicas setentistas.

El autor es economista.



PARTE III:
ENSENAR ECONOMIA EN LA ESCUELA



COMPRENDER EL MUNDO QUE NOS RODEA PARA APRENDER ECONOMIA

JORGE DUBROVSKY'!

En este texto, el autor presenta algunas reflexiones en torno a las dificultades de
generar la motivacion en los adolescentes para comprender la realidad economica de
nuestro pais. Esta motivacion estd vinculada con la necesidad de volver a conectar la
disciplina con la realidad.

La economia es una ciencia social y por lo tanto no es inodora, incolora e insipida,
como pretende que lo sea la teoria economica predominante; por el contrario, es una
ciencia que refleja las relaciones entre las personas, las relaciones de produccion, de
distribucion, de consumo, relaciones que son historicamente determinadas.

El autor concluye en la importancia de incorporar la historia en la ensefianza de la
economia para comprender la realidad y, a su vez, propone motivar a los alumnos
partiendo primero de la comprension y la reflexion critica de la realidad que viven para

que luego puedan comprender las teorias economicas.

Me gustaria sugerir algunos temas para discutir con ustedes que van a ser profesores o
que ya son profesores de Economia en colegios secundarios o institutos terciarios. Mi
experiencia no es con alumnos de escuela secundaria sino que basicamente mi experiencia —a
lo largo ya de treinta y pico de afios— es con estudiantes universitarios.

Generalmente he ensefiado de segundo afio en adelante; no he ensefiado ni en el ciclo
basico ni en primer afio y, por lo tanto, creo que hay que tener en cuenta esto de las diferentes
edades porque hoy son importantes.

Me gustaria plantear dos temas: un primer tema tiene que ver con cOmo se motiva y qué
cosas se le plantea a un chico de 16, 17 o hasta 18 afios respecto al estudio de la Economia.
Ustedes que se enfrentan en los colegios secundarios con jovenes de 4° y 5° afio, adolescentes

que no saben todavia —la mayoria de ellos— qué carreras van a seguir, ademas hay algunos que

' Licenciado en Economia, Profesor Titular en la Universidad de Belgrano, Profesor Adjunto en la Universidad
Nacional de La Matanza (UNLaM) y consultor en Analisis de Proyectos de Inversion en la Unidad de
Preinversion del Ministerio de Economia de la Nacion.
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no saben si podran seguir estudiando por la situacién econdémica, entonces esto plantea un
problema importante acerca de tener una metodologia para incentivarlos respecto a los temas
econdmicos que me parece que, en general, no existe, por los programas que he visto, y esta
un poco en cada profesor forjarlo.

En general, me parece que hay que partir de los hechos reales y a partir de ahi ir hacia
algunos elementos tedricos. Creo que estos chicos no estan preparados todavia para que se les
expliquen las grandes teorias, quizds si explicarles algunos elementos de los enfoques
teoricos, algunos elementos metodologicos de los enfoques tedricos que van a ver
posteriormente (mas adelante les voy a mencionar dos o tres cosas que si me parecen
importantes para tener en cuenta en este sentido), pero resulta muy dificil poder explicarles
cosas que necesitan un nivel de abstraccion para el cual ain no estan preparados.

Se dice, por otro lado, que los chicos no leen, se dice en general no se lee y entonces no
tienen interés; yo creo todo lo contrario, creo que con la aparicion de internet, con la aparicion
de todos los medios electronicos, con la television, con la radio, con la abundante informacion
se lee bastante (quizds no lean autores clasicos de la literatura universal o de la literatura
latinoamericana), es mas creo que hay quizas una sobreinformacion. Quizas no haga falta que
lean, pero aunque no lean tienen informacion suficiente como para pensar ciertos temas o, por
lo menos, para que les trabajen a ellos en su cabeza ciertos temas, obviamente, teniendo en
cuenta que los textos o la informacion a la que acceden tiene su ideologia. Y este no es un
tema menor.

Un aspecto que quiero recalcar es que la ciencia econdmica es una ciencia social, por lo
tanto no es inodora, incolora e insipida; es una ciencia que refleja las relaciones entre las
personas, que refleja las relaciones de produccion, de distribucion, de consumo y, por lo tanto,
refleja relaciones que historicamente fueron diferentes. No son lo mismo las relaciones
sociales que se generaron en la época de la colonia, cuando todavia nuestro pais dependia de
Espana, no tenia un desarrollo industrial, o las relaciones que se generaron en el imperio
incaico antes y después de la conquista espanola, que las relaciones que se generaron en 1930
o en 1970, o las que existen hoy. Son relaciones productivas, de distribucion, de consumo,
relaciones sociales historicamente diferentes.

Y en esto pongo el problema de las definiciones: si yo tomo la definicion clasica que
estamos acostumbrados a leer, que es la que quiero criticar —y creo que esto si hay que

aclararselo a los alumnos—, es la que ustedes pueden ver en cualquier libro. Por ejemplo en el
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libro de Samuelson, donde se dice que la Economia es el estudio de la manera en que las
sociedades utilizan los recursos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre
los diferentes individuos. Como ustedes observan esta es una definicion que pone el acento
entre recursos escasos y necesidades crecientes; ahora bien, eso siempre puede haber en
cualquier tipo de sociedad, sea la sociedad esclavista, la sociedad feudal, en la sociedad
capitalista del siglo XVIII de la revolucion industrial o en la sociedad industrial capitalista de
hoy. Acé no hay ninglin andlisis de las relaciones entre las personas, no hay ningun analisis de
las relaciones sociales que se generan, ni de las transformaciones que implican pasar de una
sociedad a otra, y no hay ningun andlisis de las transformaciones en esas sociedades.

Creo que esta es una reflexion que hay que mostrarle a los chicos porque con la
definicion de Economia que dio Samuelson se transforma a la Economia en una ciencia que
estudia “cosas”, o sea que tiene que ver con como se producen los bienes y en qué cantidades
y para quién se producen, pero no analiza en qué contexto se producen, qué relaciones
sociales productivas se dan en esos procesos.

No es lo mismo producir trigo en una sociedad feudal, en una sociedad donde hay un
sefior, y agricultores que trabajan y que tienen relaciones de servidumbre con el sefior de la
gleba, que producir el trigo en una empresa de tipo capitalista, industrial, como puede ser en
EE.UU. o puede ser acd en Argentina en algunos sectores donde existe maquinaria, existe
inversion, existe una relacion entre alguien que contrata a un asalariado por determinadas
horas de trabajo, donde existe la necesidad del incremento de la produccion y donde se
produce para el mercado y buscando como meta la ganancia del inversor capitalista. La
sociedad capitalista es una sociedad que produce para el mercado y ese es un cambio muy
importante que hay que senalarles a los alumnos, porque es lo que diferencia radicalmente al
sistema capitalista en sus diferentes fases del sistema feudal o del sistema esclavista o del
sistema de la comunidad primitiva. Creo que hay que sefialarlo porque los alumnos no
perciben las diferencias entre los distintos sistemas de produccion, distribucion y consumo.

Y agrego un tema: el tema histérico. La historia hay que mostrarla muy bien a los
alumnos, explicarla con ejemplos concretos y tratar de que comprendan cudles son esas
diferencias en los distintos periodos histdricos y como interpretarlas desde el punto de vista
econdmico. Y esa es la cuestion metodoldgica que comentaba al principio de como

interesarlos partiendo de la realidad y quizas yendo hacia lo tedrico.
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El otro tema que yo queria plantear, ligado al anterior, y en términos de que les pueda
interesar a los estudiantes, es como encarar el analisis de la realidad y a partir de ese analisis
de la realidad ver cudles son los planteos de las diferentes escuelas de pensamiento, quizés
mencionandoles que mas adelante cuando estudien en la universidad deberia profundizarse en
esas concepciones diferentes. Pero que deben tener claro que la escuela neoclasica, la escuela
neoliberal es una escuela que es a-historica en el tiempo porque plantea que sus categorias de
analisis se corresponden con lo que ustedes conocen como la competencia pura y perfecta. Y a
partir de esto la escuela liberal y la escuela neoliberal obviamente entienden que hay
competencia en todos los mercados: hay competencia en el mercado de trabajo, hay
competencia en el mercado del producto o de los productos, y por lo tanto sobre esa realidad
se construyen principios de tipo tedrico. Nosotros sabemos que la realidad de hoy es que esa
sociedad no existe sino que lo que existe es una sociedad en donde predominan los
monopolios, los oligopolios, en algunas sectores habra duopolio (por ejemplo en
Telecomunicaciones: Telecom zona norte y Telefonica zona sur), y que todo esto significa
elementos no competitivos, por lo tanto todo el cuerpo de andlisis que se constituye sobre
supuestos irreales como la competencia pura y perfecta no encaja con la realidad.

Sabemos perfectamente bien que la sociedad argentina es una sociedad que es
monopodlica, en la concentracion de la tierra por ejemplo, que es monopdlica en la mayoria de
los sectores industriales donde en algunos sectores tres o cuatro empresas manejan al sector o
manejan un amplio porcentaje de dicho sector mientras que hay otro conjunto de empresas
que son accesorias o que dependen de como este monopolio se comporte. Si ustedes quieren
tomen el caso del acero y van a tener basicamente a Acindar y por ahi a Techint. Si ustedes
quieren tomen el caso del aluminio donde van a tener a Aluar; si ustedes quieren tomen el
caso de la produccién de los Pet —que son los plasticos donde se envasan las gaseosas— y van
a tener creo que tres empresas que manejan el mercado, por lo tanto no podemos usar las
categorias de la competencia perfecta para analizar a estos tipos de mercado, y esto creo que
de alguna manera hay que explicarselo a los chicos.

Existen diferentes mercados y estamos en una etapa del capitalismo donde predominan
los mercados monopdlicos y hay que senalarselo a los chicos partiendo de la realidad. Poder
explicarles qué son los temas como la inversion, qué son los temas como la tasa de interés, el
salario, la demanda, la inelasticidad o elasticidad de la demanda, pero a partir de la realidad

del propio pais donde estamos, que es muy rica y que nos muestra a los diferentes sectores,
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como esto se desarrolla y qué relaciones sociales genera. De nada vale, me parece, explicarle
a un chico qué es una elasticidad de la demanda, qué es una elasticidad precio, o elasticidad
ingreso de la demanda, si no se le muestra esto en un mercado monopdlico y para mostrar un
mercado monopdlico solo basta con remitirnos a la realidad argentina, la realidad que no
solamente es argentina, sino de muchos otros paises.

El otro tema que quisiera plantear es si es posible que se pueda mostrar que estamos en
un momento de crisis a nivel internacional, una crisis que hoy bésicamente afecta a los
EE.UU. en el sector bancario, pero que se traslada muy rapidamente al sector real y creo que
muy pronto va a afectar también a Europa y a los paises de América Latina. Creo que la
diferencia entre esta crisis y la crisis del ‘30, entre otras, es la aparicion de China y la India y
el sudeste asidtico como paises con un crecimiento importante que pueden morigerar lo que la
crisis va a generar (no se olviden que para la Argentina, EE.UU. y Europa representan
aproximadamente el 50% de las exportaciones e importaciones).

Entonces, que se pueda mostrar un poco el tema de la crisis financiera —porque la
ideologia predominante es que la economia son las finanzas, esto es, los bonos, las tasas de
interés, coémo fluctuan las tasas, los préstamos, los llamados derivados, la bolsa, la
importancia de la bolsa, etc. — pero habria que mostrar que eso es una etapa, una etapa del
capitalismo muy particular que se da en los paises desarrollados que tiene influencia en
nuestros paises. Pero ademds creo que hay que mostrar que cuando el sector financiero esta
desproporcionadamente avanzado con respecto al sector real, quiero decir que crece mas o
representa mucho mas volumen que el sector real, rdpidamente o en un proceso muy rapido
vamos a ir a una crisis. {Por qué? Porque en ultima instancia el sector financiero depende del
sector real y a lo que hemos asistido en los ultimos veinte afios es un exorbitante crecimiento
del sector financiero con la aparicion de nuevos mecanismos de crédito, con la aparicion de
los llamados derivativos, con la aparicién de los llamados fondos de inversion, etc. en donde
el sector financiero se separa del sector real de una manera impresionante y pareciera como
que no existiese relacion entre lo real y lo financiero.

Esa burbuja que hoy se pincha en EE.UU., via las hipotecas que no se estdn pagando,
seguramente se va a pinchar en Europa, o en algunos otros paises desarrollados y tiene
consecuencias sobre las economias de esos paises y légicamente tiene consecuencias sobre la
economia internacional y las tendra sobre nuestra economia también por la comunicacion que

tenemos cada vez mayor en este proceso de internacionalizacion de la economia en todos sus
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niveles. Este proceso (con tasas de desocupaciéon en EE.UU. jamas vistas, con un
decrecimiento del PBI que ya viene anunciandose desde fines del 2008) nosotros de alguna
manera lo hemos vivido en los afios 2000 y 2001, en la crisis que todos ustedes recuerdan, con
una caida del 12% del PBI, 20% de desocupacion, de 20 a 25% de subocupacion, quiebras
generalizadas de las Pymes, y hasta quizds en menor medida de algunas empresas grandes y
un decrecimiento generalizado de la actividad econdémica. Y esto que se produjo afecta
profundamente las relaciones sociales entre los hombres, afecta profundamente a los
diferentes sectores econdmicos, genera miseria, pobreza, exclusion de la gente. No es un
problema de recursos escasos y satisfacciones crecientes. No es un problema de que la
competencia pura y perfecta no funcion6 bien, tiene que ver con la crisis del sistema y con la
crisis de las ideas y de la teoria que le dio sustento ideoldgico a sus idedlogos.

Por lo tanto, analizar estos fenomenos significa —con los diferentes enfoques y matices
que se tenga— tener presente los hechos historicos y como las relaciones entre los hombres han
cambiado (obviamente entre los paises también), por qué lo han hecho, quiénes se han
beneficiado y quiénes se han perjudicado.

Esto es lo que puedo aportar como experiencia en cuanto a los temas, en cuanto a la
forma de tratarlos para que los chicos puedan entender qué cosas les estan vendiendo cuando
en un programa de television hablan los famosos gurues, qué es lo que estan planteando y a
quiénes responden y por qué. Y vuelvo a insistir, la economia es una ciencia social y por lo
tanto la ciencia social en la economia quiere decir relaciones de produccion, relaciones de
distribucion, relaciones de consumo y eso quiere decir relaciones entre las personas, €so
quiere decir relaciones de poder, quiere decir relaciones desiguales, como las que tenemos en
nuestro pais o en cualquier otro pais de este mundo. Mundo que tiene un conjunto de paises
llamados desarrollados, que han desarrollado la revolucion industrial, que significo un gran
salto desde el punto de vista tecnoldgico y productivo y de consumo y de mejoramiento de las
condiciones de vida, con disminucidn de las tasas de mortalidad, mejoramiento de los ingresos
importantes, pero no en forma homogénea y donde hay todavia hoy regiones en el mundo en
donde se vive con 1 6 2 ddlares por dia, quiere decir que tenemos un ingreso mensual de 60
dolares, mientras que en otras regiones las remuneraciones son mucho mayores y obviamente

los estandares de vida mucho mas altos.
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La desigualdad es la esencia del sistema y esto también se ve obviamente en nuestro pais,
donde hoy tenemos una tasa de desocupacion que ha bajado, pero tenemos aproximadamente
un 40% de pobreza y de indigencia, cosa que Argentina no tenia hace 25 afios.

Haciendo un poco de historia, podemos afirmar que este retroceso que se produce tiene
su origen basicamente a partir de la dictadura militar y del plan de Martinez de Hoz —que no
me voy a poner a desarrollar ahora—, que era el fiel representante de los grupos concentrados
de la oligarquia argentina y su concepcion teorica es justamente la teoria neoclasica segliin la
cual los paises se deben especializar en la produccion donde tenemos ventajas comparativas, y
esas ventajas comparativas tienen que ver con la dotacion relativa del factor de produccion
abundante, ergo nos tenemos que especializar en la produccion agraria y ganadera (la tierra es
relativamente el factor de produccion abundante en el pais) o de productos de ese origen y
obviamente no industrializarnos. Tenemos ventajas comparativas con otros paises en los
productos primarios y los productos primarios son, segun esta teoria, los que deberian
impulsarse y dedicarnos a exportar dichos productos e importar los productos industrializados,
en los cuales no tenemos ventajas comparativas. La transformacion tecnoldgica, el avance
cientifico que se da en la industria y los servicios que en la industria se generan, no son
importantes, no seremos eficientes produciendo industria porque debemos aprovechar nuestro
recurso abundante y especializarnos en los productos provenientes de la tierra (por supuesto
que para esta teoria, jno existe la llamada teoria del deterioro de los términos del
intercambio!).

Bajo esta concepcion que predominé a partir del *76 con la dictadura militar y luego con
el gobierno de Menem se encuentra toda esta definicién que tiene que ver con el enfoque en
términos politicos de lo que es el liberalismo y el neoliberalismo, y que tiene que ver ademas
con la degradacion econdmica que sufrieron nuestros trabajadores, los intelectuales que
desaparecieron. Bajaron las contribuciones jubilatorias y patronales porque habia que abaratar
el costo de la mano de obra (generando un déficit importante como recaudacién del ANSES),
bajo o desaparecid en muchos lugares la estabilidad laboral y ahora funcionan esos contratos
basura sin ninguna estabilidad laboral, donde uno es monotributista.

Estos elementos que estoy planteando pienso que son los que habria que tratar de mostrar
o por lo menos conversar con los chicos antes que ir a las grandes definiciones sobre lo que es
la economia clasica, sobre lo que es el marxismo, sobre lo que es el keynesianismo... o, en

todo caso, a definiciones instrumentales sobre lo que es la elasticidad, el producto bruto, el
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consumo, la inversion. Pero si se parte de estos elementos, mostrar a qué se corresponden y

coémo se corresponden.
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ACERCA DEL DISCURSO NEOCLASICO:
ALGUNAS RESONANCIAS ENTRE LA ENSENANZA DE LA ECONOMIA Y LA
DE LA GEOGRAFIA SOCIAL

OMAR TOBIO!

El conocimiento de conceptos economicos que reciben los jovenes en la escuela sirve
para abonar el sentido comun que existe en la sociedad: que la vida se organiza en
torno a la oferta y la demanda de bienes y a la satisfaccion de las necesidades. Esto es:
“un aire neocldsico organizando nuestras existencias”. Este sentido comun estd
emparentado con los discursos economicos que circulan en distintos medios y el rol de
la escuela deberia ser generar los “filtros” que puedan evitar reproducir esos discursos
de manera automatica.

Por lo tanto, desde la Geografia Social como desde la Economia Politica, el autor
propone indagar acerca del sentido comun que se reproduce a través del conocimiento
impartido en las escuelas y que es necesario desnaturalizar. Para ello plantea una
“agenda posible” para enfrentar el sentido comun sobre la realidad econdmica y

social.

Tal vez ustedes se pregunten desde donde nos puede hablar un gedgrafo a un conjunto de
economistas y profesores de Economia. Trabajo en temas vinculados a la ensefianza de las
ciencias sociales en general y de la Geografia en particular y también trato de articular el tema
de la ensefianza con los problemas socio-politicos y socio-econdomicos que atraviesan a
nuestra sociedad. Particularmente, trabajo dentro del subcampo de la Geografia Social y
dentro de ese subcampo me interesan especialmente las dimensiones econdmicas, por lo que

intentaré¢ acercarles algunas resonancias que se pueden encontrar entre lo que trabajo y
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UNSAM; integrante del Centro de Estudios Geograficos y profesor titular también de esa universidad.
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algunas circunstancias que pueden llegar, eventualmente, a acontecer en el campo de la
Economia y su ensefianza.

Lo primero que sucede en Geografia, a los profesores de Geografia, y también a muchos
profesores de Economia con quienes he interactuado, es la insidiosa pregunta de muchos
chicos en el aula: “;para qué me sirve esto?” En realidad, desde mi perspectiva, ellos se estan
preguntando con otras palabras: “;de qué da cuenta esto de lo cual se estd hablando en
clase?”.

Entonces, me parece, el problema remite a que en lo que se esta enseflando en la escuela
—sea Geografia, sea Economia, sea otra disciplina del campo de las ciencias sociales—, en
muchos casos (aunque no en todos tal vez) no se esté logrando acercar al menos una
aproximacion que otorgue claves interpretativas para abordar lo que sucede en la vida de los
jovenes, que es también nuestra vida. Luego de transitar como alumnos la escuela, el residuo
que queda —el conocimiento inerte depositado en los alumnos— termina abonando al sentido
comun sobre nuestras vidas. Lo recordado de lo visto en Geografia o en Economia en la
escuela es mds o menos lo que la mayoria de las personas piensa sobre lo geografico y lo
econdmico. En otras palabras: el discurso geografico y econdmico vigente se emparenta
bastante con lo que se recuerda o se cree recordar de lo que se aprendid en la escuela. Por lo
tanto, en el caso de la Economia, muchas veces lo que queda después de haber transitado la
escuela es la idea de que la vida de todos nosotros se organiza a partir de la oferta y la
demanda de bienes, de servicios, de la satisfaccion de necesidades y del manejo de
informacion adecuada. El espiritu que queda una vez que uno termind la escuela media es
esto: un aire neoclasico organizando nuestras existencias.

De hecho, la manera en la cual se ensefia la Geografia o la Economia en las escuelas
instala un cierto sentido comun que me parece que hay que indagar, y en el caso especifico de
Economia hay una relacion entre ese sentido comun y gran parte de los discursos sobre lo
econdmico que estan circulando discursivamente en distintos ambitos. Sin ir mas lejos, esta
semana en la CNN en espafiol, los tres presentadores estrellas del area de economia, al realizar
la publicidad institucional de sus programas en el canal, enuncian todo lo que conforma el
ideario de lo que estd permanentemente circulando en la vida cotidiana: para lograr el
bienestar economico —dicen ellos— es necesario tomar “decisiones” acertadas, para lo cual se

requiere “informacion clara” para “ver oportunidades”. Es decir, ponen en accion discursos
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que coinciden con lo que estd en la cabeza de la mayoria de la gente que sali6 de la escuela
media.

Entonces, si uno empieza a pensar en qué consiste el discurso que anda dando vueltas por
ahi, lo primero que uno diria cuando mira la CNN o cuando se escuchan los discursos de
muchos taxistas al viajar en taxi es que los mercados terminan siendo un sujeto. Porque,
siguiendo los titulos de los diarios, los mercados “deciden”, los mercados les bajan el pulgar a
determinados gobiernos o todos tenemos que esperar la reaccion de los mercados ante alguna
noticia que no necesariamente siempre es de caracter econdmico.

Por lo tanto, los mercados son entes casi divinos pero a la vez también con propiedades
humanas: ellos son —en apariencia— sujetos que deciden y se ponen nerviosos. Ahora bien, los
mercados como tales tienen un enorme poder y no estdn regidos por reglas democraticas, es
decir, ellos bajan el pulgar y no existe un ambito judicial o extrajudicial alguno en el cual uno
pueda hacer una apelacion ante su dictamen. Se bajo el pulgar y se acabo el asunto, no hay
vuelta que darle. Asi, los mercados se autoconstituyen como el paradigma de lo racional. Si
bien nadie eligi6 esa logica, esa racionalidad es la que interpela a las demas racionalidades,
particularmente a la racionalidad politica. En efecto, permanentemente todo lo que no tenga
que ver con esa racionalidad es un desvio populista, es una desafortunada propension
izquierdista, es irracionalidad pura y barbara. Esto es asi porque se da por supuesto que la
racionalidad la dan ellos. Nadie elige a los mercados, pero los mercados estdn y tienen
capacidad de erosionar la legitimidad de los gobiernos elegidos a través de los procedimientos
legales definidos por cada una de las constituciones nacionales.

En el afio 2000 o 2001, en aquellos meses en los que se gestaba la gran crisis argentina,
recuerdo la fiebre que habia con un indicador omnipresente que andaba dando vueltas por ahi:
el riesgo pais. Todo el mundo decia: “jpasamos los 1000 puntos de riesgo pais!”. Yo subia a
un taxi y le preguntaba al taxista —cuya radio parecia una extension de su oreja—: “sefior, ;qué
es el riesgo pais? Porque yo ya no entiendo mucho”, y el sefior taxista daba vueltas, hacia
piruetas con las palabras, sacaba un poco la guitarra y decia cosas delirantes y descabelladas,
aunque nada alejadas de lo que propalaban varias de las emisoras radiales del momento.
Persistia yo en no entender y ante lo evidentemente poco esclarecedor de su encendida verba
el sefior resolvia la situacion diciendo: “bueno, bien, bien no s€, yo tampoco s¢€, pero el riesgo

pais es importante por como nos ven desde los mercados”.
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Por lo tanto, la instalacion de ciertos indicadores no son para nada inocentes y el riesgo
pais si bien no fue lo que hizo caer al gobierno de la Alianza fue uno de los instrumentos
usados para erosionarlo dia a dia.

Entonces lo que yo trato de pensar desde la Geografia Social —y con algun tipo de
resonancia con la Economia Politica— es intentar entender el mundo econémico. Esto supone
desnaturalizarlo, es decir, que los mercados sean entidades inapelables no es algo natural, no
es porque si, los mercados no salieron de un repollo y no estdn instalados en ese lugar
simbolico por casualidad. Hay que indagar por qué se habla de ellos como si fuesen seres con
sentimientos, si hasta se llega a decir que estan o que son histéricos. Y hasta donde yo sé la
histeria es un concepto que proviene de otro campo, que es el del psicoandlisis, no aplicable ni
al reino animal, ni al reino vegetal, ni al reino mineral, ni al reino de los mercados.

Propongo normalmente hacer un desplazamiento de la mirada sobre los temas
economicos en Geografia y este desplazamiento pasa por no poner tanto el acento en las
cuestiones que tienen que ver con el consumo y con la distribucion sino hacer mas hincapié en
los temas de la produccion y de la apropiacion. Analizar el mundo de la produccion. En esto
me conecto con los economistas clasicos, me conecto con Smith, con Ricardo, con Marx. Esto
supone analizar el mundo con algunos elementos que nos puedan aportar los pensadores
clasicos de la Economia Politica y, por ejemplo, desnaturalizar en la escuela algo que ya habia
sefialado uno de los grandes padres de las Sociologia, Emile Durkheim, en 1893, quien en su
tesis doctoral decia que no todo es contrato en el contrato. ;Qué quiere decir esto en términos
sencillos? Cuando uno va a la empresa a firmar un contrato, las clausulas las pone el otro,
pero la sensacién que estd es que nosotros hacemos contratos libres, cuando la libertad es
firmar o no el contrato, porque yo no puedo incidir sobre las cldusulas del mismo. Ahora bien,
la idea que estd firmemente instalada es que todos somos iguales, cuando en realidad hay
alguien que puede armar contratos y, por lo tanto, tiene el poder de decirme que somos iguales
cuando en lo concreto no lo somos. Esto implica empezar a desnaturalizar y a mi me parece
que en los viejos padres de la Sociologia y en los viejos padres de la Economia Politica
podemos encontrar algunas respuestas sobre esto.

La pregunta sobre la produccion y sobre la apropiacion de lo producido ya tiene en si
misma incorporada a lo politico. Hay una discusion —en la cual no voy a entrar aca— en el
campo de la ensefianza y de las distintas didacticas que es que hay que politizar la ensefianza

de las disciplinas. Yo digo, entonces, que no hay que hacer entrar la politica por la ventana
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dado que la politica ya esta dentro de los temas que nosotros elijamos, el hecho de elegir
determinados temas, es una decision politica, si yo estoy corriendo el acento de la distribucion
y el consumo hacia la produccion y la apropiacion del excedente ahi estoy tomando una
decision politica y, es mas, me avalan afios y décadas de produccion cientifica en Economia
Politica para poder hacer este giro.

Eso también supone considerar cuales son las condiciones sociales que hacen posible a
nuestra sociedad: por ejemplo, que la sociedad salarial haya existido en los términos que
existid en Occidente, en América Latina y en Argentina en particular, fue gracias a la
existencia de una enormidad de instituciones que le dieron sentido. Es decir, hubo muchas
instituciones que contribuyeron al desarrollo de una sociedad integrada de caracter salarial. Si
en la sociedad salarial de este momento los salarios tienden a ser cada vez mas bajos y tiende
a haber cada vez menor cantidad de puestos de trabajo estables es porque se estan
transformando radicalmente las instituciones que le daban sentido y consistencia a la sociedad
salarial. Esto es un proceso politico, no es un proceso natural y esto habria que remarcarlo.
Otro problema es si, efectivamente, existen posibilidades para revertir este proceso, pero esta
duda no debe obturar, sino todo lo contrario, el estudio de esta cuestion.

Algo més que quisiera sefialar es que centrarse en una dimension vinculada al consumo y
a la distribucion supone analizar criticamente algunos elementos sociales como, por ejemplo,
los referidos a la distincion, tal como rigurosamente los trabajo Pierre Bourdieu. Ahora nos
distinguimos no por lo que producimos sino por lo que consumimos, es mas importante lo que
uno consume que lo que uno produce y uno ya no se distingue por ser un buen zapatero sino
por ser el que tiene el mejor celular dentro de un grupo humano, entonces la distincién
empieza a pasar por ese lugar, por el lugar del consumo. Todo esto aparece como algo
naturalizado y, por lo tanto, en la medida que nos ubiquemos en el consumo y no en la
produccién pavimentamos un camino de exacerbacion de la competencia individual como ruta
unica hacia la felicidad. Por el contrario, pensar en términos de produccion supone volver a
los clasicos, supone pensar —si queremos pensar como Durkheim— en la division del trabajo
social o pensar —si queremos pensar como Marx— en la division social del trabajo con la
perspectiva que instala la centralidad de lo conflictivo que le es inherente.

En este sentido, me parece que dentro de la formacién docente y dentro de los discursos
que estan circulando en las aulas en Economia y en Geografia en relacion a temas

econdmicos, aparece una tension entre lo que estaba presente en las aulas (la escuela

142



Ensefar economia hoy

neoclasica), por un lado, y las versiones alternativas (que reintroducen la economia politica o
también elementos del estructuralismo latinoamericano), por el otro.

Pero hay otra tension, aparte de esta tedrica (y esto no es solo de los profesores del
campo de las Ciencias Econdmicas), referida al intento por entender a la ensefianza en
términos instrumentales, por un lado, o en la formacién de sujetos que piensan o se piensan,
por el otro. Basicamente, si no hay grandes relatos que puedan explicar el funcionamiento del
mundo, lo que muchos profesores dicen es: “bueno, ensefiemos lo basico, lo instrumental, lo
inmediato, como para que se puedan desempefiar en la vida”. Ahora bien, uno puede decir que
esta bien, el mundo cambia y lo que se requiere es ensefar ciertas competencias para que los
muchachos sean polivalentes y puedan circular por distintos lugares de trabajo, pero ahi hay
un problema: estos trabajadores polivalentes terminan aceptando que es natural finalizar el
colegio secundario e ir a poner latitas en las gondolas de un supermercado y que eso es
equivalente —en la polivalencia— a vender entradas en un una cadena de cines o también
limpiar bafios en una casa de comidas rapidas. Ahi se estd cumpliendo una funcién
instrumental, el chico tiene competencias minimas como para hacer todas estas cosas. Pero el
problema es que no se entiende el mundo. La idea de la escuela secundaria mas que generar
chicos polivalentes deberia orientarse a formar chicos que entiendan el mundo para que sepan
lo que estan haciendo y por qué lo hacen.

Si el mundo cambia permanentemente, lo que nos aportan los clasicos es que,
justamente, hay una serie de hilos invisibles que se mantienen a lo largo del tiempo, es decir,
hay algo que ellos planteaban que es que hay una division del trabajo, que hay distribucion de
la riqueza desigual, que hay apropiacion del excedente, esto esta dicho y esto se mantiene,
pero de esto no se habla, y de esto no se habla en la escuela o se habla poco o de manera
superficial y desorganizada. ;Cudl seria una agenda posible frente a esto? Ustedes se dan
cuenta que yo estoy pensando en términos de qué es lo que se estd diciendo y qué es lo que
esta quedando, y cudles son los sedimentos en términos de palabras que estan quedando en las
personas, en los chicos. Tal vez en un primer momento puede resultar muy descorazonador
porque no podemos proponer muchos cambios, pero cambiar o intentar cambiar el acento y
hacer convivir distintas perspectivas en la escuela es un proyecto interesante. Decir que la
perspectiva hegemonica, predominante, es una perspectiva mas y no es LA perspectiva, sino
una perspectiva mas, que es LA perspectiva que aparece en CNN y, por supuesto, en todos los

canales de aire y cable de aca. El punto es éste: uno repite cosas en la medida que no tenga
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filtros, si uno no tiene filtros para tamizar lo que esta volando discursivamente por ahi, todo lo
que estd instalado se cuela en el propio discurso y casi sin proponérselo uno empieza a
reproducir lo plenamente instalado, fortaleciéndolo, agregdndole una cucharada de cemento
en cada frase que decimos.

Entonces, justamente, la idea de la escuela es generar esos filtros. ;Cudl seria una agenda
posible frente a esta interaccion, a esta friccion que tenemos con el mundo instalado? Me
parece que la misma supone meterse en el barro y meterse en el barro es entrar mas alld de la
universidad a lugares en los cuales hay que poner el cuerpo y pelearla.

Yo diria basicamente que esos lugares son tres: uno de ellos es la presencia en las
editoriales. Hacer libros de texto supone experiencia, luchas con los editores. Yo he tenido
problemas en editoriales, con compaieros editores, muy queridos todos, yo los quiero a todos
y ellos a mi, pero no me querian dejar poner la foto de la Junta Militar de 1976 —que
implementd un plan econémico bien preciso que le interesaba a sectores civiles bien precisos
de la sociedad— con un epigrafe critico abajo en un libro de Economia. Y hubo que luchar para
que salga esa foto y esa fue una lucha agria. Esto fue en los 90 y ahora en esta década y en
este afio 2009 puede parecernos raro tener que contar que se luchaba en democracia por una
cosa asi en ese tipo de ambientes, pero efectivamente eso me pasaba y recuerdo bien como me
desgastaba y descorazonaba.

Otro ambito en el que me parece uno tiene que estar es el de los organismos de gestion
estatal, en el ambito de la elaboracion de curriculum y de capacitacion. Ahi hay una discusion
larguisima. Una antigua referida a si uno es complice de los poderes dominantes cuando esta
en el Estado o si no lo es o si se puede transformar algo desde adentro. Otra discusion, mas
nueva, es la referida a como hacer ante la improvisacion, la falta de seriedad, los “volantazos”,
la imprevisibilidad o la carencia de rigor profesional —y ni qué decir académico—, situaciones
que muchas veces se presentan en los organismos estatales en los que hay una tension
permanente consistente en establecer hasta donde uno cede de eso que su leal saber y entender
le dictamina ante las duras restricciones de la politica del momento, que se expresan en
desarreglos en la cotidianeidad ministerial mas pedestre. Dicho con otras palabras y a modo
de ejemplo: qué hacer ante documentos oficiales en los que uno participd en su elaboracion
pero, por motivos ajenos a uno y por los cuales uno no fue respetuosamente consultado,
terminan saliendo a la luz profundamente tergiversados. Mi punto de vista es que quedarse

solamente en la universidad es algo muy cémodo y no ensuciarse en y con estos ambitos es,
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en los momentos que estamos viviendo, poco valiente —por decirlo de alguna manera suave,
elegante y que trate de no ofender a nadie.

Un tercer ambito en el que me parece importante que tendriamos que estar es el de los
profesorados no universitarios. Les digo la experiencia de Geografia, tal vez en Economia, en
las Ciencias Economicas pase algo parecido. En Geografia, me pasa muchas veces que cuando
hablo con antropologos, socidlogos, con muchos economistas, con historiadores y les cuento
lo que hago se sorprenden y les gusta, dicen: “pero qué interesante, trabajar sobre el tema de
la pobreza, distribucion territorial de la pobreza, division territorial del trabajo, los
movimientos socioterritoriales, qué interesante todo esto que hacés”. Pero esa resonancia que
encuentran los otros integrantes de los otros colectivos académicos, no es la misma resonancia
que uno encuentra con los chicos en el profesorado no universitario de Geografia, porque los
chicos vienen al profesorado a aprender las corrientes marinas, la dindmica de los volcanes y a
lo sumo —como una concesion al blando y fastidioso costado social de la Geografia— vienen a
aprender la cantidad de pobres que hay en las villas. No obstante lo que estoy diciendo, la
interaccion con profesores que trabajan en profesorados y egresados jovenes de los mismos
hace saber de la existencia de una actitud receptiva hacia una posible apertura conceptual en
esos espacios. Entonces me parece que los profesorados no universitarios son lugares en los
cuales nosotros —los de la universidad— necesitamos entender como parte de una misma
comunidad: los que estamos en la universidad no somos una cosa y los que estan en el
profesorado son otra, como si fuesen un ente atrasado o barbaro y que no tiene nada que ver
con las cosas puras que los universitarios realizan o realizamos. Somos parte de la misma
comunidad y me parece que lo que hay que hacer es interactuar y esta interaccion simbolica
supone fricciones, pero si no se hace, quedarse empantanado con el tema de los volcanes y su
dindmica o el contar pobres en las villas de emergencia no me parece que sea un proyecto
estimulante para la Geografia, para los futuros profesores de Geografia. Tal vez ustedes
puedan encontrar algun tipo de resonancia a esto que digo en Economia.

El punto acd es que estamos pensando en términos de una batalla cultural, esto es una
batalla cultural, que por supuesto estamos librando muy desigualmente, pero reconocer
primero la propia debilidad es reconocer las posibilidades que uno tiene. Asi uno va a poder
mas 0 menos organizarse para establecer alguna estrategia realista.

Entonces, estamos con problemas pero hay algo a favor. Los etndgrafos sefialan una serie

de rasgos de los chicos que les son constitutivos, de los alumnos en el colegio secundario, mas
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alla de todos los problemas inherentes a la cultura juvenil. Estos rasgos estan vinculados con
la ética, con la solidaridad, con la compasion. Los chicos tienen estas caracteristicas que por
ahi nosotros perdimos un poco, no todos por supuesto. Pero los estudios antropoldgicos
empiezan a mostrarnos esto, que si bien no esta en todos los chicos, estd bastante presente en
sus espacios y eso no es poca cosa. Tener en cuenta esto respecto de los chicos y los
posicionamientos sobre nuestros acentos, sobre lo que ensefiamos, supone por un lado
repensar el tema de la libertad. ;Cudnta libertad hay en lo que hacen ellos y nosotros? ;Cuales
son las consecuencias de hacer entrar en interaccion los discursos en un marco de libertad?
Esta, la de la libertad, es la primera cuestion. La segunda cuestion es recuperar para todos el
manejo y regulacion de la propia palabra, que se pueda pensar y no s6lo opinar como descarga
emocional, que haya espacio suficiente para parar el flujo de palabras, que todos podamos
pensar y reconocer esto como algo superior a la rapida opinion. Que todos podamos hacer
esto, que logremos enriquecer nuestra capacidad de simbolizar para intervenir y mejorar
aunque sea un poquito el mundo, remite al tema de la igualdad. Quisiera que vuelva la
igualdad y tal vez que no haya tanto hincapié no discutido sobre la equidad. Y, en tercer lugar,
estoy convencido que los chicos, mayoritariamente, con sus valoraciones nos ofrecen

reconectarnos, como adultos, con la idea de la fraternidad.
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LA CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTOS DE HISTORIA A PARTIR DE LAS
NOCIONES DE ECONOMIA

ANDRES KREMER'

En este texto, el autor propone acercarse al discurso que utiliza la Historia acerca de
la cuestion economica para dar cuenta de explicaciones cientificamente vdalidas y
evalua las posibilidades que se ofrecen desde la Economia para favorecer la
significatividad del aprendizaje.

El andlisis se basa en el trabajo con carpetas de alumnos, entrevistas a alumnos y el
analisis de mesas de examen, a partir de indagar como se aborda la cuestion
“economica” en el peronismo clasico.

Si la transposicion didactica es necesaria, ;hasta qué punto puede desdibujar el saber
original, el saber académicamente valido? Por otra parte, ;jcudl seria el sentido de
aprender la politica economica peronista? La respuesta del autor es que encuentra

precisamente alli “la posibilidad de vincular conceptualmente presente y pasado”.

El tema de esta presentacion es la cuestion de la Economia dentro de la Historia. Me
pregunté qué podia elaborar para esta propuesta que me hicieron desde la Universidad
Nacional de General Sarmiento y se me ocurrid que seria importante poder ver la forma en
que la Historia utiliza a la Economia, la forma en que trabaja las cuestiones econdmicas y
sobre todo pensando en mi experiencia en las escuelas medias. Yo veo que en las escuelas
medias es muy poco lo que se aprende de Economia; también es muy poco lo que se aprende
de Historia y de un montén de disciplinas mas, son saberes muy alejados de la posibilidad de
construir conocimientos los que se vierten.

Desde la experiencia de la ensefianza de la Historia pensé en tomar como se aborda un

periodo: el del peronismo clasico en la Argentina entre 1946 y 1955. Abordar este periodo

! Profesor de Historia del Instituto del Profesorado Joaquin V. Gonzalez, profesor de educacion media en la
Provincia de Buenos Aires, profesor ayudante en la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y co-
coordinador del curso de capacitacion docente en Suteba, La Matanza, La memoria en situaciones limites y los
puentes didacticos.
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desde la cuestion del modo en que aparece trabajado en las escuelas, ver las dificultades que
tiene la escuela para acercarse a la cuestion econdmica, el discurso en historia de la cuestion
econdmica para dar cuenta de explicaciones cientificamente validas y, por ultimo, las
posibilidades que se ofrecen desde la Economia para favorecer la significatividad del
aprendizaje, es decir que lo que se aprenda realmente tenga repercusiones en el sujeto que
aprende.

Desde esas tres instancias es que voy a hablar. Centralmente mi analisis tiene que ver con
el trabajo con carpetas de alumnos, entrevistas a alumnos y el analisis de mesas de examen.
Estos serian los instrumentos que yo tomo para poder hacer este analisis.

La primera cuestion: ;como se aborda la cuestion “econdmica’ en el peronismo clasico?
En general, hay una tendencia a verlo desde el marco del estado de bienestar y, dentro de ese
estado de bienestar, a sobredimensionar el trabajo y el estudio en la escuela sobre los aspectos
redistributivos del modelo econémico peronista y volcado fundamentalmente a plantear de
qué manera esa redistribucion estd en funcién de un proyecto politico de cohesion. Esto es lo
que seria a nivel estructural la forma en que se aborda la problemdtica y lo que no esta
presente es la logica interna del proceso econdmico. Al no estar presente esta ldgica interna
del proceso econdomico no se puede ver como hay actores sociales, sectores hegemonicos o
luchas por la hegemonia, y tampoco se puede plantear la posibilidad de trabajarlo como un
modelo de acumulacion.

A mi me parece que en este caso la escuela se pliega a una demanda de sentido comun en
donde se ve urgida por la necesidad de establecer juicios de valor con respecto al peronismo.
De hecho hay una demanda permanente de los alumnos de decir “bueno, ;pero esto fue bueno
o malo?”. Esto aparece siempre, y la ventaja de los alumnos es que son bastante inocentes
para plantear las cosas, es decir, ellos te pueden decir tranquilamente: “vos sos peronista, no
sos peronista; fue bueno o fue malo”. Cuando por ahi en otros &mbitos de estudio los alumnos
no se atreven a plantearlo pero si a pensarlo en el sentido de “;quién me esta hablando?
(desde donde me estd hablando éste?”.

Esta tendencia a establecer los juicios de valor hace acelerar las explicaciones en
términos de politica y genera una especie de congelamiento de los procesos econdomicos que
en si mismos son dindmicos, ahora vuelvo un poquito sobre este congelamiento de los

procesos econdmicos.
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Yo estableci una especie de secuencia de cuales serian las problematicas econémicas que
se abordan cuando se trabaja el tema del peronismo en la escuela. Por un lado, la
intencionalidad politica redistributiva, la nacionalizacion, el aliento a la industria nacional, los
créditos, etc. Luego, se trabaja la oposicion de los sectores tradicionales y no queda muy en
claro cudl es la oposicion desde una légica econdmica; se trabaja también en la crisis de las
exportaciones y en la inflacion.

El peronismo hacia los afios 50 va a sufrir una cierta dificultad en su proyecto
econdmico y va a haber un cambio del plan econdmico, pero a partir del *50-’51 el discurso
escolar sobre el peronismo se acelera sobre las cuestiones estrictamente politicas, las
discusiones politicas, la problematica de los distintos sectores sociales y la puja que hay entre
los actores, iglesia, ejército, y en cambio desaparece practicamente el discurso econémico a
partir del *51.

Normalmente, se plantea que la transposicion didactica es un proceso de adaptacion de
saberes complejos a saberes simples o mas simplificados para la comprension de los alumnos.
La cuestion es, en esa adaptacion: jhasta qué punto se desdibuja el saber original, el saber
académicamente valido? Y en este sentido yo queria marcar una serie de factores que
deterioran lo que seria una aproximacion pertinente a lo que es la politica economica peronista
y que al deteriorarla en gran medida lo que se construye es una especie de fantoche de lo que
fue.

Una primera cuestion tiene que ver con lo que yo llamo una sintesis mitica. El gobierno
de Peron tuvo mas de 9 afios y, en general, cuando se habla en términos de politica econdémica
se queda concentrado el andlisis en los primeros 5 afios, en el mejor de los casos, o en los 3
afios iniciales que son los afios dorados del peronismo. Practicamente desaparece el segundo
plan quinquenal. Si uno toma los libros de texto también puede ver que tienen varias paginas
con respecto al primer plan quinquenal y para el segundo hay, con suerte, una pagina. Esta
ausencia lo que hace es reconstruir una vision del peronismo en términos redistribucionistas,
en términos nacionalistas y lo que no permite es observar el pragmatismo que se puede ver en
la politica econdmica peronista en los 9 afios del gobierno de Peron. Termina construyendo lo
que es la politica econémica peronista como un bloque monolitico con problemas, pero sin
fisuras y sin contradicciones.

El segundo aspecto que me parece que complica la cuestion de la transposicion es como

son trabajados los mecanismos de intervencion estatal. Sabemos que en el caso del peronismo
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la intervencion estatal fue muy fuerte y hay aspectos que son directamente soslayados y lo que
no permite analizar la ausencia de estos aspectos es el entrelazamiento de factores econdmicos
que permiten hablar de una politica econdmica y comprender una politica econdmica, y las
propias contradicciones internas de una politica economica.

Los aspectos soslayados que uno podria agregar mas, yo selecciono como muy
llamativos, es el funcionamiento de las industrias del Estado, es decir, se menciona que habia
industrias del Estado pero no se menciona qué papel cumplian en el proceso global de la
economia. El complejo financiero y la canalizacion de los créditos nuevamente: si, habia
créditos a la industria y punto, y el proceso es mucho mas complejo, todo el sistema crediticio
del peronismo, el lugar del gasto y el ahorro para explicar la politica econdomica peronista, los
problemas inflacionarios, aparecen mencionados pero directamente no se los trabaja y, sobre
todo, la balanza comercial y los términos del intercambio, esta cuestion que, desde mi punto
de vista, es clave para poder comprender los cambios en la politica econémica peronista no
aparece trabajada. Aparte se menciona la cuestion agraria; lo que se hace es una mencion,
nuevamente, politica: el sector agrario se va a oponer a Peron fundamentalmente por el
estatuto del peon, el congelamiento de los arrendamientos y no mucho mas.

Y el otro elemento que es problematico en el proceso de transposicion es que no hay en
toda la construccion un trabajo sobre la interrelacion de los distintos factores econémicos, los
procesos de ajuste coyunturales y, sobre todo, estd escasamente desarrollada la forma en que
los distintos actores sociales se van a mover en torno a determinado proyecto econdémico y a
determinada concepcion econdmica.

Estos aspectos que mencioné tienen que ver con las debilidades explicativas, la manera
en que el proceso de transposicion deteriora la posibilidad de comprender la politica
econOmica peronista durante esos 9 afios y pico.

(Como aparece la presentacion del tema? Yo voy a tomar una reflexion de Omar Tobio
para las problematicas educativas, en donde el abordaje de los temas muchas veces esta puesto
al “servicio de presentar disyuntivas” y lo que esto no permite es la posibilidad de que los
sujetos que estan aprendiendo puedan observar los dilemas, el plantear que no hace falta poder
decir si esto fue bueno o fue malo, o tener el cuadro cerrado de por qué pasé lo que pasod, sino
mas bien a través de un andlisis —en este caso de la politica econdmica peronista— tal vez
poder ver cudles son las dificultades, las debilidades, los problemas, para determinadas

alternativas econOmicas.

150



Ensefar economia hoy

Esto seria trabajar en términos mas de dilema y no cerrar el discurso, sin necesidad de
dictaminar tajantemente: “ésta fue la politica economica peronista”. El hecho de que esté
planteado en términos disyuntivos lo que hace es plegarse al discurso social, al sentido comtn
que tiende a ver al peronismo como un bloque monolitico y que puede haber oposiciones o
adscripciones al peronismo pero es un todo cerrado.

(Qué queda de esta propuesta escolar sobre la politica econdmica peronista? Una especie
de cascaron vacio, una falta de tension, de tension de lo que seria la dindmica econdmica, una
falta de interés de los alumnos, se tiende a banalizar el saber histérico, hay una falta de
significatividad de lo que se aprende, una vision sumamente idealizada que impide pensar la
historia desde el presente y poder trabajar las multiples variables que hacen a una estructura
econdmica, un proyecto econdémico y al movimiento real de lo que seria la economia.

Otra de las preguntas seria: ;para qué habria que aprender la politica econdmica
peronista, cual seria el sentido? El hueco que encuentro ahi es la posibilidad de vincular
conceptualmente presente y pasado. Si se logra generar la comprension de los instrumentos de
politica econdémica durante el gobierno de Perén, compararlos, traerlos hacia el presente,
trabajar la definicion de lo que es balanza comercial, ahorro, inversion y otra serie de factores,
ahi es donde los alumnos van a poder vincular el estudio de aquel pasado a una situacion del
presente.

El otro aspecto tendria que ver con llegar a comprender que la construccion de modelos
ideales no significa que el andlisis histdrico sea el calco de un modelo ideal. Es decir, que hay
modelos ideales que lo que hacen es orientar el analisis, pero que dentro de esa construccion
histérica concreta hay determinadas variables que hacen que los modelos no cierren y que sea
posible la introduccion de determinadas contradicciones dentro de los modelos y de esa
manera explicar la dindmica econdmica, la dindmica social detras de esa dindmica econdmica
y el rol de los distintos actores sociales en toda esta situacion.

Eso seria todo. Yo habia pensado que lo mismo se podia hacer con el anélisis de la
ultima dictadura militar, pero era redundar sobre lo mismo porque me parece que lo central es
de qué manera podemos trabajar y pueden tomar significatividad los conceptos de politica

economica para la comprension del presente desde la Historia.
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FORMACION DOCENTE Y ENSENANZA DE LA ECONOMIA EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

ALEJANDRO LOPEZ ACOTTO!

En este texto, el autor expone una serie de reflexiones y conclusiones interesantes
para la ensefianza de la economia en nuestro pais, que surgen en el marco de un
seminario realizado en 2004. A partir del andlisis del diserio curricular de los
profesorados del drea de las ciencias sociales en la Provincia de Buenos Aires, y en
particular sobre la pertinencia y las limitaciones en la formacion de los docentes de
Economia, el autor senala que existe una importante desconexion entre las
expectativas de logro y los contenidos curriculares de la formacion docente, asi como
también, entre la formacion docente y los contenidos de Economia que deben impartir
en la escuela. Por lo tanto, el problema no son tanto los contenidos en si mismos sino

la existencia de limitaciones en el sistema educativo provincial.

Las reflexiones que siguen surgen a partir de la coordinacién, en el afio 2004, de un
seminario sobre la enseflanza de la economia que organiz6 la Direccion General de Escuelas
de la Provincia de Buenos Aires (“Situacion y perspectivas de la ensenianza, estado de la
formacion y la practica docente de las disciplinas™). Este seminario formé parte de una
propuesta de trabajo de la Direccion General de Escuelas con el objetivo de analizar
criticamente la ensefianza de una serie de disciplinas en la Provincia de Buenos Aires.

Participaron colaborando en el seminario otros docentes de la Universidad Nacional de
General Sarmiento: Karina Forcinito y Sebastidn Sztulwark. Asimismo, en la coordinacion de
ese seminario colaboraron Karina Forcinito, Sebastian Sztulwark y Gonzalo de Amézola.

Mi trabajo se centr6 en el andlisis de los contenidos de Economia en la escuela y en la

formacion docente, que es lo que voy a presentar a continuacion.

! Licenciado en Economia de la UBA, diploma de posgrado de la Universidad Politécnica de Madrid, y en el
Instituto de Estudios Sociales de La Haya; Profesor Adjunto en la Universidad Nacional de General Sarmiento.
Fue Secretario Economico Financiero y Secretario General de la Universidad Nacional de General Sarmiento y

actualmente es responsable de la mision de cooperacion del Ministerio de Economia y Finanzas con el gobierno
de Haiti.
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Cabe aclarar que hay dos cuestiones que han variado del 2004 hasta ahora: una es la
reforma de los ciclos que ha habido en el nivel medio e inicial en la Provincia de Buenos
Aires y otro mds general, pero que tiene relevancia, que es el relativo abandono paulatino del
pensamiento unico —reinante no s6lo en la Economia como ciencia sino en la sociedad durante
la década de los ’80 y los '90. De todas formas, en los medios, especialmente en los
televisivos, continlla con una presencia que no se justifica desde el punto de vista de los
resultados y los logros que ese pensamiento y, la aplicacion de ese pensamiento, tuvieron para
la mayoria de los habitantes de este pais.

Para analizar los contenidos se tomd como marco referencial un trabajo que el Ministerio
de Educacion de la Nacion le habia encargado a tres economistas: Manuel Fernandez Lopez,
Marcelo Diamand y Alberto Rubio quienes, a su vez, consultaron cada uno de ellos a 10
economistas. Es decir que sus contribuciones expresaban la posicion de unos 30 economistas
con trayectoria en el campo de la Economia acerca de como entendian que debia ser la
composicion de los contenidos de la ensefianza de la economia en la escuela primaria y en la
secundaria.

Lo primero que llama la atencion es el poco apego de los contenidos curriculares, por lo
menos en la Provincia de Buenos Aires, a dicho trabajo. Una de las cosas mas importantes que
ellos planteaban era que entendian que la incorporacion de la Economia en el proceso de
aprendizaje debia hacerse con lo que en aquél entonces era el tercer ciclo de la Educacion
General Basica ~EGB— (que ahora corresponde a los primeros afios de la escuela secundaria).

En la curricula de la Provincia de Buenos Aires el concepto de economia estaba
incorporado desde el primer ciclo de EGB. Sin embargo, hay una particularidad que es
interesante: los docentes de formacion inicial, es decir aquellos que imparten los
conocimientos de la curricula del primer ciclo de la EGB no tienen Economia en su
trayectoria de formacidon. Se nota aqui una primera inconsistencia o incongruencia: se
pretende que ensefie conceptos de Economia alguien que no estudié conceptos de Economia
en su formacidon como docente.

Esto es sintoma de una situacion que no se aborda con una vision sistémica y, por lo
tanto, se trabaja de forma aislada y sin coordinacién entre la practica y el campo de la
concepcion o definicidon programatica.

En el Polimodal (actual secundario) se verificé que los contenidos eran inconsistentes

con los tiempos de dedicacion y con los logros esperados; no habia ninguna relacion entre los
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contenidos definidos, los tiempos que se le adjudicaban y los logros que se pretendian

alcanzar.

Nivel terciario

El andlisis del curriculum de formacion para los docentes de primero y segundo ciclo de
EGB muestra que no hay presencia de la Economia pese a que, como ya se sefialo, existe en el
primer ciclo de EGB un eje que se llama Sociedad, Economia y Naturaleza. Hay tres cursos
de Ciencias Sociales y su ensefianza, pero en los contenidos de los mismos la Economia es
inexistente. Fundamentalmente, se trata de contenidos de Geografia e Historia.

En el segundo afio del profesorado de Geografia hay una materia de Economia y hay una
Organizacion Economica del Espacio, ambas de 64 horas; también en el tercer afio. Eso es
todo lo que hay de Economia en el profesorado de Geografia.

En el profesorado de Historia hay, inicamente, una materia de 64 horas en el primer afo.
En el profesorado de Filosofia no hay nada de Economia. En el de Ciencias Politicas hay una
Economia en el segundo afio y una Organizacion del Espacio Socio-Politico y Econdmico en
el tercer afio.

En cuanto al profesorado de Economia y Gestion habria que definir mejor el concepto de
gestion que, se supone, constituye una parte de una disciplina mds compleja como es la
Administracion. ;Qué es lo que se desprende del estudio de los contenidos y del curriculum
del profesorado de Economia y Gestion que estaba vigente en el 2004? Lo primero que llama
la atencion es la ausencia del estudio de la realidad econdémica argentina. Si bien tienen
Geografia Econdmica, en cuanto a sus contenidos es conceptual y no se refiere a la
problematica del pais. Lo mismo pasa con Historia Econdémica: s6lo una materia de Historia
en cuatro anos. Solo una Sociologia, que es una Sociologia de las Organizaciones, no es una
sociologia del conflicto de los actores sociales. En cambio, se incluyen cuatro cursos de
Derecho, cuatro cursos de Matemadticas, mas una materia de Microeconomia que tiene tres
unidades, una de las cuales es Microeconomia aplicada (integrales y derivadas, aparte de las
cuatro matematicas). De Economia hay s6lo ocho materias: Economia, Microeconomia (de la
cual un tercio es integrales y derivadas), Macroeconomia, Historia del pensamiento
econdmico, Finanzas publicas y legislacion tributaria, Politica econdmica, Gestion financiera

y Metodologia de la investigacion economica.
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No hay un estudio de la realidad nacional ni de los procesos historico-econdmicos y su
relacion con la realidad contemporanea en los contenidos de estas materias. Sin embargo, si
uno lee las expectativas de logro de cada afio, las mismas no guardan relacioén alguna con las
materias que estan presentadas ni con sus contenidos.

(Por qué es esto? En la materia Economia hay 11 contenidos, uno de los cuales es
elasticidad. Llama la atencion que en este curso la elasticidad pareciera un concepto
fundamental de la economia. La elasticidad simplemente es la comparaciéon de como se
mueve una variable en relacion a otra, casi ni siquiera es un concepto econdmico en su
contenido, en su definicion. El concepto de elasticidad tiene el mismo peso en este programa
que, por ejemplo, Relaciones Econdmicas Internacionales. A su vez, no aparece en todo el
enunciado de contenidos el concepto de desarrollo economico. No hay perspectiva historica,
no hay idea de conflicto ni abordaje socioldgico. Se declara la Economia como ciencia social,
pero no se asume en ningun momento como tal.

En la formacion de los docentes no estan presentes contenidos que después aparecen en
la curricula de los niveles a los cuales se supone que esos docentes tienen que guiar. Por
ejemplo, en el Polimodal (4°, 5° y 6° afno del secundario actual) en algin lugar se habla de
capitalismo y socialismo, sin embargo esto no aparece como contenidos en la curricula de
toda la trayectoria del profesorado.

Llama la atencion la enorme desconexion entre las expectativas de logro y los
contenidos, a lo que se suma la desconexion entre las expectativas de logro y la practica.
Aparte de los contenidos hay una practica y las modalidades de las practicas escolares, de los
estilos institucionales, de las cuestiones organizativas y administrativas que poco colaboran
para la obtencion de los logros, de las expectativas de logros que se estan planteando.

Otra cuestion importante que interesa sefialar es la inexistencia o insuficiencia de
enfoques de integracion con otros espacios del area social, la inexistencia o insuficiencia de
espacios de trabajo multidisciplinario, ni siquiera a los efectos de abordaje de contenidos. Un
profesor de Economia del sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires puede pasar toda
su vida sin intercambio alguno con un profesor de Historia o con un profesor de Geografia.
No existe un espacio institucional que favorezca, exija, facilite, promueva ese didlogo —lo que
resulta paraddjico ya que, en teoria, se plantea la integracion de esa parte del conocimiento

dentro de las ciencias sociales.
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En general, se observd insuficiente formacion de base de los docentes del nivel terciario
en relacion a la economia y a los contenidos que se espera que impartan, aplicacion de
estrategias inadecuadas, escasez de recursos materiales para la implementacién de propuestas
innovadoras, falta de politica de capacitacion docente con objetivos de largo plazo, escasa o
nula intervencion de directivos y supervisores en la verificacion o el cumplimiento de los
logros y de los objetivos, dificultades con el régimen de evaluacion. Por un lado, los
contenidos; por otro lado, una practica poco amigable para unos contenidos que tampoco son
amigables con los logros o con las expectativas que se proponen.

En esa oportunidad se propusieron algunas lineas de accidén a considerar (porque el
seminario al que nos estamos refiriendo se realizo, precisamente, para la Direccion General de

Escuelas):

» Distinguir Economia de Gestion o Administracion: esta distincion deberia considerar
por lo menos recorridos particulares, al menos en el ultimo afio para estas dos.

» Los espacios curriculares: parecen excesivos los dedicados a la observacion de la
escuela frente a la necesidad de apropiacion de contenidos. En especial, en el primer
aflo en que la observacion de la escuela se hace desde una formacion todavia escasa y
que puede ser poco critica.

» Faltan Historia y Sociologia: fundamentales para el apoyo de la Economia; la
Economia sin Historia y sin Sociologia no se puede estudiar ni comprender.

» Excesivo peso de Matematicas y Derecho.

A\

Falta la realidad nacional.
» Falta una didactica especifica de la Economia, aunque esto es una falencia de la

disciplina en general.

Las recomendaciones proponian generar un proceso de capacitacion universal de los
docentes que dan Economia en este nivel. Cualquier cambio en el sistema educativo requiere
previamente un cambio en la formacioén de los docentes. No se puede hacer un cambio en el
contenido con los docentes que saben lo mismo que sabian antes. Si se quiere realizar un
cambio en serio, hay que empezar por cambiar a quienes estan formando a los docentes, si no

se cambia a partir de alli, el resto va a ser mas que dificil.
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Lo primero que proponiamos era una capacitacion universal de los docentes que dan
Economia en el profesorado de Economia y Gestion. Entre otras razones, porque por
cuestiones de la practica, del desarrollo de la economia y de razones historicas muchos de
ellos no tienen una formacion econdmica acorde. Por ejemplo, de once de los que participaron
de estos seminarios (todos ellos profesores de Economia en el profesorado de Economia y
Gestion), tres eran profesores en Ciencias Econdmicas, tres eran Contadores, uno era
Licenciado en Administracion, uno era profesor en Técnicas Contables y Administrativas, uno
era Licenciado en Sociologia, uno era Abogado y uno era Ingeniero Agrénomo. Desde el
punto de vista del trabajo multidisciplinario: excelente, pero como no trabajaban juntos sino
cada uno por su lado eso ofrece algunas dificultades.

En sintesis, deberia asumirse en serio la concepcion de la ensefianza de la Economia
como ciencia social. No solamente en el enunciado o en las expectativas de logros sino en los
contenidos y el estudio de la realidad econdémica del pais. En EGB y en Polimodal, el
problema no parecia ser los contenidos, sino las limitaciones existentes para desarrollarlos.

Como conclusion final interesa sefialar algunas inconsistencias, que tal vez no son
especificas del campo de la Economia, pero que impiden un abordaje y un trabajo sistémico

de la cuestion que nos ocupa:

Inconsistencias entre logros y contenidos.
Inconsistencias entre logros, contenidos y formacion docente.

Inconsistencias entre contenidos y tiempo disponible para su desarrollo.

YV V VYV V

Inconsistencias entre definiciones multidisciplinarias y practicas aisladas y sin ningin

tipo de coordinacion entre distintas disciplinas.

157



PARTE IV:
PROPUESTAS DIDACTICAS ALTERNATIVAS AL LIBRO
DE TEXTO ESCOLAR



LA ENSENANZA DE PROBLEMATICAS SOCIOECONOMICAS: UN
ANALISIS CRITICO SOBRE LA CUESTION DISTRIBUTIVA'

ELISA RODAS VEGA?

En los textos escolares de Economia los contenidos a desarrollarse en las aulas se
seleccionan a partir de un recorte de la cultura y detrds de esta seleccion se encuentra
una ideologia dominante. Predomina, asi, una vision de la vida social sin conflictos, que
lleva a una vision de la economia como algo estatico, unificado, donde hay consenso, en
lugar de diferentes miradas, acerca de como concebir la realidad.

Este trabajo intenta contribuir con la didactica de la economia y generar la reflexion
critica en la practica de los docentes de esta disciplina. Para ello, la autora se centra
particularmente en como se presenta el problema de la distribucion del ingreso en los
manuales escolares, ya que su abordaje social resulta fundamental para comprender los

problemas reales y actuales que nos afectan como sociedad.

Introduccion

En el presente trabajo analizaremos el abordaje del problema de la distribucion del
ingreso que, en el marco de la ensefianza de la Economia, proponen el Disefio curricular de la
disciplina y los manuales escolares correspondientes a diversas editoriales. La importancia de
ello radica en el hecho de que la consolidacion del neoliberalismo como ideologia dominante
ha tenido repercusiones no solo sobre los temas considerados como relevantes en las
discusiones econdmicas, sino también en los temas que se seleccionan a la hora de ensefiar

Economia en los diferentes niveles educativos y en el enfoque que se adopta de dichos temas.

' Este articulo se basa mayormente en la ponencia titulada “El abordaje de la distribucion del ingreso:
alternativas al paradigma dominante”, presentada en el IV Encuentro Internacional de Economia Politica y
Derechos Humanos, organizada por la Universidad Popular de las Madres de Plaza de Mayo, del 14 al 16 de
septiembre de 2010.

? Profesora Universitaria de Economia de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Maestranda
del Posgrado en Ciencias Sociales (UNGS-IDES). Becaria de investigacion de la UNGS.
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En este trabajo, nos centraremos en la ensefianza de la Economia en el nivel medio, pues
resulta importante advertir desde qué perspectiva se les transmite las diversas tematicas a los
jovenes y si esto se condice o no con las adversidades socioecondmicas que muchos de ellos
vivencian.

Por otra parte, tomamos el problema de la distribucion del ingreso como concepto a
analizar en el Disefio curricular y los manuales escolares porque constituye un punto de
partida para tratar problemas sociales relevantes que conciernen a la economia, tales como la
pobreza y la desigualdad social.

Consideramos que es de suma importancia para la ensefianza de la Economia conocer el
enfoque dominante que establece una determinada vision acerca de la distribucion del ingreso,
para poder desnaturalizarla, criticarla y no legitimarla.

De esta manera, con el objetivo de contribuir con algunas cuestiones que permitan
desnaturalizar el orden social existente y promover la capacidad de accion, mostraremos co6mo
en la ensenanza de la Economia en la escuela media predomina el enfoque neoclasico sobre la
distribucion del ingreso y cudles son sus implicancias sobre la interpretacion de la realidad.
Para ello, analizaremos el Disefio curricular y los manuales de Economia para el nivel medio,
teniendo en cuenta el paradigma cientifico adoptado y el abordaje y concepcion de la
distribucion del ingreso. Finalmente, se propondran algunos criterios para abordar la cuestion
de la distribucion del ingreso en la escuela desde una vision alternativa al enfoque neoclésico.

El presente trabajo se encuentra organizado de la siguiente manera. En primer lugar
introducimos el paradigma neoclasico dentro del correspondiente contexto en el que se instala
como dominante dentro del pensamiento econdémico de las ultimas décadas. Teniendo en
cuenta ello, damos cuenta de como se introdujo el tema de la distribucion del ingreso dentro
del debate econdomico desde los afios 90 hasta nuestros dias. A continuacidn, analizamos el
abordaje de la distribucion del ingreso en el Disefio curricular y en diversos manuales de
Economia para determinar su vinculacion con el paradigma dominante. Por ultimo,
proponemos alternativas al enfoque neoclasico a modo de contribuir a la ensefianza critica y

reflexiva de la particular cuestion distributiva.
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Historicidad de la conformacion de un pensamiento unico

La década de los "90 estuvo marcada en la Argentina por el predominio ideoldgico del
neoliberalismo, sustentado en las ideas econdmicas de una teoria particular: el paradigma
neoclésico. Ya desde los afios *80 tuvo lugar una serie de cambios vinculados a la difusion del
neoliberalismo y su manifestacion como una “teoria cientifica” fundamentada por la ciencia
economica. El supuesto basico fue considerar la existencia de una realidad politica tnica, que
puede analizarse a través de métodos cientificos. Se conforma asi un saber que se muestra
como incuestionable por estar sus ideas expresadas como verdades absolutas y cientificamente
demostradas. Ya en los afios 90, la economia como ciencia emergié como la disciplina mas
adecuada para abordar y explicar cualquier fenémeno de la realidad. En la dimension
econdmica, el neoliberalismo instituyd el predominio de una teoria econdémica basada en
modelos matematicos y abstractos, alejados de la realidad, ya que se difunde la economia de
los Estados Unidos y ello constituye un aspecto fundamental del cambio de paradigma
politico (Beltran 2005).

Algunos autores sostienen que este proceso ha tenido repercusiones sobre los temas
considerados como relevantes en las discusiones econémicas. Considerando el neoliberalismo
como un modelo hegemonico, en cuanto que es capaz de imponer un modo de concebir e
interpretar el entorno social, nos preguntamos ;como se concibe dentro de este modelo el
problema de la distribucion del ingreso, teniendo en cuenta que en América Latina y en
Argentina en particular, pese a los periodos de crecimiento econdémico, la tendencia ha sido
hacia una desigual distribucion del ingreso y una mayor concentracion de la riqueza?

Como indican Grana y Kennedy (2006), en su estudio de la distribucion funcional del
ingreso, es de suma importancia advertir cudl es la construccion tedrica que se encuentra de
fondo en un determinado abordaje de la distribucioén funcional del ingreso, que es expresado
por principios basicos que sustentan la teoria, y que conforman la “historia oficial”. Estos
autores muestran que el postulado basico, compartido por los economistas en general, que
manifiesta la existencia de factores productivos (trabajo, capital y tierra) a los que
corresponde, segun el aporte realizado a la produccion, una retribucidon (salario, beneficio y
tierra, respectivamente), no es mas que la teoria neoclasica, que expresa solo una vision de la

realidad y un contenido determinado de la distribucion del ingreso.
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Especificamente, la teoria neoclasica le otorga especial importancia al libre juego entre
oferta y demanda, donde se determina el precio de cada bien por medio de las “decisiones
optimas” del productor y el consumidor, las cuales coinciden en el llamado “punto de
equilibrio”. En la produccion de bienes, los factores de produccion reciben una remuneracion
real que resulta ser igual al aporte que cada uno realizé en la produccion. Asi, un aumento de
la remuneracion del factor tiene lugar cuando su productividad marginal se ve incrementada.

De esta forma, Grafia y Kennedy (2006) advierten que en el marco de la teoria neoclasica
se configura una vision armoniosa de la sociedad, cuya reproduccién es un mero proceso
técnico, pues hay una asignacion optima de recursos para satisfacer las necesidades humanas.

Ante esto podemos pensar que se conforma una situacion en la que se naturalizan ciertos
fenomenos sociales, como la desigualdad en la distribucion del ingreso, que es una
problematica alarmante en nuestro pais.

Pero atn podemos preguntarnos, ;cual es el origen de esta determinada concepcion de la
distribucion del ingreso? Dentro de la historia del pensamiento econdémico, encontramos que
para los clasicos, la distribucion del ingreso constituye el resultado tanto de las instituciones
sociales como de las relaciones sociales. En cambio, para la teoria posterior a Jevons y a la
Escuela Austriaca, la distribucion del ingreso es independiente de las instituciones y de las
relaciones sociales; constituye algo suprainstituconal y suprahistorico, donde no existen clases
antagonicas. De esta forma, las relaciones entre los hombres fueron consideradas como
irrelevantes para explicar la distribucion. Fue la vision de Marx la que sefiald6 que esta
separacion entre la teoria de las relaciones de produccion y las instituciones sociales, no tenia

validez ni aun en el mundo de la l6gica pura (Dobb, 1973).

La puja distributiva dentro del debate econémico

El predominio del paradigma neoclésico a partir de la década de los *70 se ve reflejado
también en las modificaciones que imprime en las metodologias que intentan cuantificar la
magnitud y evolucion de la distribucion del ingreso.

El equipo dirigido por el investigador Javier Lindenboim ha tratado en varios trabajos el
tema de la distribucion funcional del ingreso (que se define como la asignacioén de rentas a
los factores trabajo y capital que intervienen en los procesos de produccién), planteando como

punto de partida el hecho de que su analisis en la Argentina fue abandonado paulatinamente
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desde los afios ’70 hasta practicamente desaparecer en los *90. Los estudios existentes se han
centrado, mas bien, en la distribucion personal del ingreso (definida como el reparto de la
renta entre los individuos y las familias sin tener en cuenta el origen de los ingresos), que si
bien permite estudiar ciertos fendmenos socioecondmicos, no posibilita visualizar los
mecanismos de asignacion de la riqueza generada, en la sociedad capitalista, entre capitalistas
y asalariados. Es por ello que consideramos que la distribucion funcional del ingreso
constituye una herramienta fundamental para abordar la acumulacion y el crecimiento
econdmico (Lindenboim et al, 2005), y por ello seria preciso indagar sobre la ausencia del
tema de la distribucion funcional del ingreso dentro del debate econdémico que tuvo lugar
entre la década del *70 y *90.

Esta ausencia de debate sobre la distribucion funcional del ingreso en décadas pasadas
puede atribuirse, basicamente, al proceso por el cual Argentina se inserta en el mercado
mundial a través de su especializacion en ventajas comparativas, teniendo como centro la
valorizacion financiera. Esto trae aparejadas diversas modificaciones en la sociedad toda, que
pueden clasificarse, siguiendo a Lindenboim et al (2005), en diferentes aspectos, a modo de
distinguir sus repercusiones sobre la paulatina “desaparicion” del tema en cuestion. El cambio
politico y sociocultural es uno de los factores de influencia que se considera y esta ligado al
triunfo del discurso neoliberal, que a su vez implica tres cuestiones fundamentales: el cambio
de las economias latinoamericanas y las modificaciones en las condiciones de vida, el rol
disciplinador de los procesos politicos y el cambio paulatino de la conciencia de la sociedad.
Ocurre que el retroceso politico-cultural ha sido tal, que las exigencias socioeconémicas no
incluyeron en el debate el problema de la distribucion funcional del ingreso. Otro factor es el
cambio en el interior de los ocupados: en los 90, fue tal la desproteccion de éstos en un
mercado de trabajo cada vez mas fragmentado, que el aumento de la inequidad como una de
las consecuencias sociales de las politicas implementadas, fue el centro de gran parte de los
estudios y, dado el contexto, la distribucion personal del ingreso resultaba lo mas adecuado
para su abordaje. Un tercer factor es el cambio del rol de la fuerza de trabajo en el nuevo
modelo de acumulacion, donde es notorio que el mercado interno pierde centralidad, la fuerza
de trabajo deja de ser el soporte del modelo de acumulacion y el salario pasa a considerarse
como un costo que debe reducirse para aumentar la competencia internacional. Por altimo, las
modificaciones en el poder politico de los trabajadores es otro factor que influye en la

desaparicion del estudio de la distribucion funcional del ingreso, en el sentido que en los
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noventa, la competencia entre los trabajadores para mantener un puesto laboral llevé a que se
pierda la accidn colectiva, por lo que la capacidad de reivindicar el salario y las condiciones
laborales se vieron seriamente limitadas, y la distribucion funcional del ingreso, por su parte,
quedd en un segundo plano y perdié interés.

Por otra parte, en Lindenboim et al (2005) se han realizado estimaciones sobre la
participacion salarial en el ingreso para el periodo 1993-2004 (luego fue extendida para 2005).
Se sostiene que el abandono paulatino del calculo de la distribucion funcional del ingreso tuvo
su maxima expresion en la disponibilidad de informacion oficial. Hasta el afio 2005, la Gltima
informacion sistematica oficial sobre la participacion de asalariados y no asalariados en el
reparto de la riqueza generada, data de 1975; luego no hay mas que aproximaciones y
estimaciones no oficiales. Recién en 2006 aparece una nueva publicacion oficial que provee
informacion para el periodo 1993-2005 (MECON, 2006).

Esta ausencia de debate y andlisis sobre la distribucion funcional del ingreso parece
revertirse en el 2002, por circunstancias econémicas, politicas y sociales, lo cual permite una
timida “reaparicion” del tema en cuestion. Especificamente, se trata de la devaluacion de
enero de 2002, que da lugar a un moderado proceso de sustitucion de importaciones, donde se
le asigna cierta importancia al mercado interno, y es un momento a partir del cual se inicia un
proceso de crecimiento econdmico. Si bien es cierto que hubo un aumento considerable de la
produccion y de la tasa de empleo, las graves problemadticas sociales, como la pobreza y la
desigualdad de ingresos, han persistido. En Lindenboim et al (2007) se advierte que dicha
desigualdad en la distribucién del ingreso es tanto producto del actual modelo, como asi
también una de las cuestiones que responde a su logica. Se llega a la conclusion de que en el
periodo considerado, la tendencia es una caida de la participacion asalariada en el ingreso,
dada por los incrementos de productividad no transferidos a los salarios, y también por algo
mas grave aun: la reduccion del salario real. Esta caida del poder adquisitivo (en gran medida
se trata de ingreso salarial) contribuye a que vuelva el interés sobre la distribucion funcional
del ingreso y especialmente en el mercado de trabajo (Lindenboim et al, 2005). En este
sentido, Aronskind (2008) refiere también que a partir del afio 2002, en contraste con el
periodo 1989-2001, aparecen crecientemente en la discusion publica ciertos temas, como las
cuestiones distributivas y el deterioro del salario real.

Siguiendo en linea con estas consideraciones que toman la situaciéon mas actual del pais,

Lindenboim (2008) indica que en el presente gobierno se pretendia hacer frente a una serie de
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“asuntos pendientes”, entre los que se encontraba la cuestion distributiva. En correspondencia
con la apuesta redistributiva, presente en el discurso inicial del gobierno, el autor observa que
el incremento de los derechos de exportacion (retenciones) venia a mantener la estabilidad en
los precios internacionales a modo de evitar una menor “equidad distributiva”. Lo que el autor
termina sefalando es que si bien las mejoras en “materia laboral” y en “materia de
redistribucion” son evidentes, no hay que perder de vista que el salario real aun no ha
recuperado los niveles que en el periodo 1990-2002 se han perdido. Se considera, entonces,
que el Estado no so6lo deberia actuar redistribuyendo la riqueza ya generada (distribucion
secundaria), sino que ademas es imprescindible que regule el proceso productivo mismo, pues
alli es donde se define la porcion que corresponde tanto al capital como al trabajo

(distribucién primaria).

El problema de la distribucion en el curriculo de Economia

En un trabajo sobre el curriculo escolar de Economia, la investigadora Valeria Wainer
(2010), refiere que se encuentra en juego un recorte de la cultura, y que detras de esta
seleccion de contenidos esta presente la ideologia y la posibilidad de que se imponga un
discurso hegemonico. Por esta razon, seria preciso determinar qué temas se incluyen y cuales
se excluyen de la ensefianza de la Economia, para asi poder evidenciar cudl es la ideologia
dominante que estd implicita en ello. Entonces, seria preciso dirigir el analisis a cuestiones
tales como: qué temas y enfoques predominan, y ante ello, qué temas se excluyen.

Resulta importante detenerse en algunos conceptos para determinar qué se busca con
ellos, si permiten desarrollar competencias tales como el razonar y el argumentar, cuestiones
imprescindibles para transmitir a los alumnos y que puedan comprender los problemas
socioecondmicos de nuestra realidad. A partir de aqui seria interesante tomar algunas ideas de
la investigadora Eleonora Baringoltz (2001), trabajadas en su articulo “Etica y Economia”. Lo
que esta autora plantea es que se deberia romper con el mundo de modelos ideales que a
menudo se impone en economia, porque al ponerlos en practica, pueden chocar con la
realidad. Sostiene que toda la economia estd atravesada por juicios de valor. Diversos
conceptos que invaden los programas de esta disciplina caen en esta afirmacion: “crecimiento
economico”, “eficiencia”, “libertad de los agentes econdomicos”, etc. Porque, ;coOmo se mide

el crecimiento econdmico?; ;por qué habria que suponer que la eficiencia es buena?; la
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libertad de los agentes ;es una libertad real o retérica? Todas estas son cuestiones que si no
son consideradas, se plantea una neutralidad de problemas y conceptos, y esto a su vez afecta
la relacion entre la ética y la economia.

En el contexto de los *90 se produjo la mayor transferencia de riquezas hacia los sectores
economicos concentrados; aumentd, ademas, la desigualdad y la pobreza, entre otros
problemas. Entonces, ;por qué no estudiar estas cuestiones reales?, ;por qué no tratarlas
dentro de un contexto histdrico para cuestionarlas, desnaturalizarlas y reflexionar sobre ello?
Si bien se trata de problemas para nada nuevos, ain hoy siguen vigentes, sin resolverse;
algunos problemas mas acentuados que otros, todo lo cual crea una situacion en la que la
pobreza no es por la escasez, sino por la forma en la que se distribuye la riqueza, y si ello no

es explicitado y trabajado en las aulas, se constituye en un problema mas grave aln.

El libro de texto y su vinculacion con el paradigma dominante

Ahora bien, ;qué papel ocupan los manuales escolares en la reproduccion y legitimacion de
determinados valores y creencias? Es en el libro de texto que el curriculo adquiere “una forma
didactica mas elaborada, tratando de simplificar aquello que es complejo, ...intentando
operativizar saberes profesionales... o tratando de buscar en la homogeneizacion facilidades
para las politicas de control técnico-burocratico de la actividad de ensefianza.” (Martinez
Bonafé, 2002: 41) ;Quién toma las decisiones respecto del contenido y la forma del
curriculum? ;Quién decide y quién evalua los contenidos de los libros de texto? De acuerdo
con Michael Apple: “es el libro de texto el que establece en gran parte las condiciones
materiales de la ensefianza y el aprendizaje en las aulas de muchos paises del mundo, ...es
también el que muchas veces define cudl es la auténtica cultura de élite y quién legitima qué
es lo que debe transmitirse” (Apple, 1989: 87). Por lo tanto, el libro de texto es “un texto
discursivo” y, en este sentido, “el libro de texto es un artefacto para la representacion cultural.
De modo que sus usuarios leen la realidad a través de ese artefacto.” (Martinez Bonafé, 2002:
67).

Martinez Bonafé (2002) describe al libro de texto como un modo de hablar, un cédigo de
transmision, un simbolo, un campo de significacién, una forma de circulacion legitima del

saber y de acceso al saber. En este sentido, Coraggio y otros (1998) sostienen que los recursos
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didacticos no son neutros, y por ello resulta importante analizar qué vision transmiten sobre
las problematicas sociales.

En este trabajo hemos tomado para su estudio cuatro manuales escolares provenientes de
diferentes editoriales. Para realizar el andlisis se tomaron en cuenta los siguientes ejes: como
figura la cuestion distributiva en los contenidos; cudl es el enfoque o los enfoques adoptados
para abordar el tema, y por ultimo, qué cuestiones se consideran cuando se trata el complejo
contexto de los ’90.

En cuanto a la aparicion como contenido del tema en cuestion, en tres manuales se hace
referencia explicita y se ha encontrado que se realiza una referencia predominantemente
analitica del tema. El texto de Tobio (1998) es mas bien ajeno a esta referencia, pero en los
otros dos manuales escolares —Castillo y Maas (2005) y Beker y Mochon (2008)— ello se
refleja en la importancia otorgada tanto a la Curva de Lorenz como al indice de Gini como
herramientas fundamentales que agotan el estudio de la pobreza y la distribucion del ingreso.
Respecto a la consideracion de distintos enfoques para abordar la distribucion del ingreso, en
dos manuales escolares se introducen, aunque de distinta manera, dos visiones que implican
diferentes abordajes: el enfoque ortodoxo y el heterodoxo. En el manual de Tobio (1998), de
editorial Kapelusz, ambos enfoques se introducen partiendo de una situacion de distribucion
desigual en un determinado pais, ante lo cual pueden establecerse dos posiciones
contrapuestas: por un lado la heterodoxa, que propone la intervencion del Estado a través del
aumento de los impuestos a las personas con mayores recursos, por ejemplo. Por otro lado, la
posicion ortodoxa, que establece que el Estado no debe intervenir en los procesos econdémicos,
pues es el mercado el que se encarga de corregir las distorsiones. En el texto de Beker y
Mochon (2008), sin mencionar la denominacion de cada enfoque, se reconoce que el tema de
las diferencias en la distribucion del ingreso resulta controvertido dentro del analisis
economico, de modo tal que es posible distinguir tres miradas diferentes. En primer lugar, es
posible considerar que se trata de una situacion injusta, siendo el aumento del ingreso una
cuestion de herencia o de suerte, y la pobreza, una situacion de discriminacion e inexistencia
de oportunidades; se considera que en esta situacion debe intervenir el Estado. Contrario a
ello, existe otra mirada que considera que las personas obtienen lo que se merecen y que la
intervencion del Estado reduce la eficiencia y empeora el bienestar. Por ultimo, hay una
tercera mirada, menos extremista, que plantea que el Estado debe garantizar a todos los

ciudadanos determinados servicios para disfrutar de un nivel minimo de vida. En ambos
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manuales, ademas, se hace referencia a la distribucion funcional del ingreso. Tobio (1998)
refiere a una relacion dicotomica entre los poseedores de capital y los obreros (lo cual se
corresponde con la perspectiva de la economia politica), mientras que Beker y Mochon (2008)
definen a la distribucion funcional del ingreso como el reparto de los ingresos entre el trabajo
y el capital, fundamentalmente (lo cual se acerca mas al enfoque neocldsico por no hacer
referencia al conflicto).

Por otra parte, resulta importante prestar especial atencion a la situacion de los afios "90 seglin
la vision presentada por cada uno de los manuales escolares, pues en este particular contexto
se han profundizado diversas problematicas en nuestro pais, como la pobreza y la desigualdad
social. En el manual Aique, de Castillo y Maas (2005) es posible encontrar una referencia,
aunque breve, de la desigualdad social, que es expuesta a modo de introducir una fotografia
que ilustra como una villa se ubica al lado de un barrio cerrado; alli se menciona: “durante la
década del ’90 se produjo una fuerte concentracion en la distribucion del ingreso en la
Argentina. Esta situacion acentuo la desigualdad social”. En este sentido, en el manual
Kapelusz de Tobio (1998) también se aborda el tema de la desigualdad pero teniendo en
cuenta el caso particular de EEUU. Es interesante el hecho de retratar a un pais que cuenta
con una muy avanzada produccion y tecnologia, pero cuyos principales problemas hacia los
anos ’90 son que los salarios no crecen, estan estancados; ademads, la brecha entre ricos y
pobres es creciente, pues los salarios mas bajos tienden a disminuir y los mdas altos a
aumentar.

En el libro de Beker y Mochoén (2008), en tanto, se sefiala que con la reforma econdémica de
los ’90 se privatizaron empresas publicas, se aplico la ley de convertibilidad, disminuy¢ la
inflacion, aumento el ingreso de capitales extranjeros, se incrementd la inversion y la base
monetaria, y aumentaron la oferta de crédito, la demanda de préstamos y el consumo. Ante
esto podemos decir que se muestra una vision que no desarrolla, analiza ni problematiza las
politicas llevadas a cabo y sus consecuencias. Se presenta mas bien un panorama
aparentemente beneficioso y sin problematicas socioecondmicas.

Finalmente, es importante destacar que en el manual de la editorial Kapelusz de Coscia,
(1993) resulta casi nulo el abordaje de las diferentes problematicas sociales. Tras una revision
general de este manual, puede decirse que se considera una vision de la economia que
contempla tanto la vinculaciéon con las ciencias humanas y sociales, como asi también la

relacion con las ciencias instrumentales, para “enriquecer el criterio y concepto econdémico”.
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S6lo en un capitulo se exponen brevemente diferentes teorias econdmicas y sus principales
contribuciones, pero no se presenta critica alguna ni se explicita una determinada postura al
respecto. En este manual se aborda el tema del PBI: definiciones, ecuaciones, clasificaciones
por industria y sector. Sin embargo, no es posible encontrar cuestiones importantes, por

ejemplo, como se distribuye el ingreso y qué actores intervienen.

Alternativas al enfoque neoclasico: criticas a este abordaje para estudiar la realidad y
enseiiar Economia

Hemos visto la realidad que se presenta en los manuales escolares de esta disciplina,
respecto al abordaje de los temas econdmicos como problemas y, en particular, al abordaje de
la distribucion del ingreso. Ante esto podriamos pensar que estas cuestiones pueden influir en
las practicas pedagdgicas, en el caso de que el docente siguiera tal cual las propuestas del
manual, y no las modificara ni innovara en ninguna circunstancia. Es posible, entonces,
discutir y reflexionar criticamente atin estando presentes los lineamientos del disefio curricular
y utilizando un libro de texto estructurado con propuestas muy distintas del abordaje critico de
los temas econdmicos, o bien, que exprese una cierta ideologia, valores y creencias que no
sean contrastadas con otras distintas.

El docente, en el desarrollo de su practica de ensefanza, pone en juego dos tipos de
conocimiento: por un lado, el conocimiento académico de la disciplina a ensenar, y por otro,
el conocimiento didactico o metodoldgico para decidir como ensefiar, lo cual requiere el
conocimiento del sujeto de aprendizaje, es decir, los procesos que hacen posible aprender.
Esta ultima cuestion, relacionada con el conocimiento didactico, resulta interesante ya que
refleja la capacidad de decisiéon que tiene el docente a la hora de seleccionar y utilizar los
recursos didacticos. El docente de Economia puede hacer uso de una infinidad de recursos
para explicar los diversos temas; puede combinar distintas estrategias didacticas que sean
acordes al grupo de alumnos y al tiempo que se dispone; el docente es capaz, en pocas
palabras, de innovar a través de las diferentes actividades que desarrolla en el aula y de
generar experiencias motivadoras tanto para los alumnos como para el propio docente. Ante
ello, el docente puede tener un estilo de ensefianza que opte por reproducir lo establecido en la
teoria, o alejarse de ello.

(Como trasladar al aula ciertas cuestiones teoricas, que incluso pueden resultar

“ideales”? Consideramos que se trata de una tarea compleja, pero no por ello imposible de
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realizar. Lo que pretendemos mostrar es la capacidad que posee el docente para innovar,
alejarse de la ideologia dominante que reproduce las desigualdades sociales y motivar a sus
alumnos a reflexionar sobre problemas reales y cercanos a todos.

Resulta importante tomar el concepto de distribucion del ingreso con sus consecuencias
socioecondmicas, como problema actual y relevante, pues como indica Travé Gonzalez
(2001) hay que aproximarse a estas problematicas de manera tal que los alumnos se vean
interesados, estimulen su capacidad de reflexiéon y de pensar criticamente para que sean
capaces, asi, de producir nuevos conocimientos. Ademds, es de suma importancia
desnaturalizar situaciones injustas y promover la capacidad de accion.

Estamos inmersos en una sociedad que proyecta sus propias fallas en la juventud: la
delincuencia, la inseguridad, etc. Si esto es asi, cada docente podria hacer su aporte para
desnaturalizar la situacion de aquellos que sufren las consecuencias de la desigualdad social y
la pobreza, y asi, fomentar que estas situaciones puedan ser visualizadas por aquellos que no
las viven ni las conocen pero que son reales. El paso mas importante, entonces, seria que el
docente pueda dar lugar a la discusion y reflexion para generar estas cuestiones en el aula.

Partimos de una propuesta de ensefianza que acuerda con una determinada concepcion
del proceso de aprendizaje, teniendo en cuenta los modelos de la mente que sefala Bruner
(1997), que concibe a los alumnos como pensadores. Es decir, los alumnos son capaces de
construir conocimientos a partir de nociones previas, de formar y expresar las propias
opiniones, para que se encuentren con otras diferentes y pueda tener lugar la discusion.

Considerando los enfoques de la ensehanza que da a conocer Fenstermacher (1999),
puede decirse que el docente se aproxima al enfoque del liberador: los alumnos serian
pequefios investigadores, en el sentido que poco a poco construyen nuevos conocimientos;
empiezan con un juego que va cobrando sentido a medida que se identifican problematicas, se
vinculan con la realidad, se buscan posibles soluciones, y se debate y reflexiona en torno a
ello. En definitiva, se trata de un docente que actiia como formador de pensadores criticos y
va guiando la manera en la que ello se consigue.

En este trabajo ya hemos desarrollado las caracteristicas de la distribucion del ingreso
desde la perspectiva del enfoque neoclasico. Pero es preciso advertir que existen alternativas a
esta vision, de modo tal de no caer en una mera naturalizacion de conceptos, que conciba un
determinado enfoque como Unico e incuestionable. Es de suma importancia considerar una

vision conflictiva de la distribucion, la cual no implica una “justicia objetiva”, sino que
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contiene una relacion conflictiva entre obreros y capitalistas. Cabe preguntarse, entonces,
cuanto se apropia el capitalista y cuanto el trabajador del valor creado por los obreros,
teniendo presente que el fundamento de la produccion social en el capitalismo no es la
abstracta satisfaccion de las necesidades humanas, sino la produccién de plusvalor derivada de
las formas de utilizacion de la fuerza de trabajo (Grafia y Kennedy, 2006).

Ahora bien, ;jcual es la importancia de esta mirada alternativa y cémo es posible
considerarla en la ensefianza de la Economia? Roberto Thomson,3 un estudioso de las ciencias
sociales, expreso en su articulo que muchas veces los economistas pierden de vista hechos
importantes de la realidad que impactan en el tejido social, pues se obsesionan por lo que
reflejan los indices, cotizaciones del mercado de valores, etc. Thomson establece que resulta
insuficiente estudiar a nuestra sociedad con herramientas de indole econdémica. Teniendo en
cuenta estas ideas, entonces, seria de suma importancia que el docente, lejos de reproducir y
legitimar la vision del paradigma dominante que esta presente en la mayoria de los manuales
de Economia, sea conocedor de una mirada alternativa a este enfoque que se presenta como
unico e incuestionable. Y no solo ello: también que explicite y trabaje en sus clases
alternativas al enfoque neoclésico, de forma tal de incluir problematicas socioecondmicas mas
complejas y reales, como el tema de la distribucion del ingreso abordado desde la perspectiva
de la puja y el conflicto social.

En relacion a esta cuestion de la naturalizacion de las problematicas sociales, Andrés
Roldéan Tonioni (2007) manifiesta que “hay una determinacion social, caracterizada por la
desigualdad, que perpetia un tipo particular de disciplinamiento sobre los cuerpos, en donde
cada individuo posee ‘irremediablemente’ una posicioén en la estructura social y espacial, lo
que segun datos nacionales, ha decantado en una naturalizaciéon de las desigualdades,
constituyéndose, entonces, en uno de los instrumentos de dominacién per se del sistema
politico-econémico actual” (Roldan Tonioni, 2007: 2).

De esta manera, podemos pensar que un concepto a desnaturalizar es la distribucion del
ingreso. Siguiendo las ideas expuestas por Ferreira (1974), quien centrandose en el concepto
de “calidad de vida” propone la deconstruccion de los términos como mecanismo
desnaturalizador de los mismos, es posible afirmar que se debe analizar un concepto dado
tratando siempre de problematizarlo. Ferreira afirma que “muchas veces las definiciones de

los conceptos se desconocen, y en el caso de conocerse no se cuestionan, utilizdndose de una

3 Citado en Rofman, Aronskind, Kulfas y Wainer (2000).
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manera acritica, tomandose por estar en boga y presentarse en forma recurrente en el
tratamiento de determinadas tematicas”. Pero, ;cudl seria el inconveniente de adoptar ciertos
principios que ya se encuentran definidos y aceptados? Justamente, que “este modo de utilizar
palabras hace que éstas se instalen, naturalizdndose. Cuando un hecho se naturaliza deja de ser
nuevo, significativo, original. Opera un proceso de incuestionabilidad del estado de cosas

vigentes, como ya dado por la naturaleza.” (Ferreira, 1974: 119)

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha planteado como un problema el hecho de que ciertos
temas econdémicos no son desarrollados y discutidos en las aulas, y muchas veces esto es
reproducido por los docentes. Hemos mostrado y fundamentado la importancia de trabajar en
el aula el tema de la distribucion del ingreso con sus consecuencias sociales. Advertimos que
fomentar en el aula un ambito de discusion y reflexion no es una tarea sencilla, mas aun
cuando el docente tiene a su alcance recursos pedagdgicos, como los manuales escolares, que
tienden a contribuir a una clase meramente expositiva, presentando temas sin lograr superar
las definiciones unicas y abstractas, alejadas de la realidad. El presente trabajo pretende ser un
aporte a la Didactica de la Economia, concibiendo a esta disciplina como critica y reflexiva,
no siendo ajena a los problemas sociales ni a la realidad misma; pretende, ademas, mostrar
que el docente es capaz de innovar, sin dejar de lado la teoria econdémica.

Finalmente, es interesante tomar algunas de las ideas que Roberto Baradel (2006) expone
en su articulo, pues reflexiona sobre cual es la funcidn de la escuela, cudl es su objetivo y cudl
es el sentido del conocimiento que se transmite para ser aplicado en el mundo real: del trabajo,
por ejemplo. El autor afirma que “no hay distribucion de la riqueza sin distribucion
democratica del conocimiento; sin que el Estado y la escuela publica le den efectivamente a
los chicos la posibilidad de que se puedan apropiar de ese conocimiento. Ahora, tampoco hay

distribucion del conocimiento sin distribucion de la riqueza, es una relacion dialéctica”.
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REFLEXIONES SOBRE LA ENSENANZA DE PROBLEMATICAS ACTUALES
EN ECONOMIA: LA REGULACION ESTATAL EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

VERONICA LUCIA CACERES!

La enserianza de la economia en general, y en el nivel medio en particular, demanda
contemplar las problemdticas actuales que atraviesan la realidad economica y que, en
algunos casos, se vinculan con derechos humanos bdsicos. Por otro lado, resulta
fundamental que la ensefianza contemple distintas perspectivas.

Este trabajo se centra en los contenidos que refieren a los servicios publicos, su
regulacion y control. La autora propone, en primer lugar, problematizar el abordaje
neoclasico de los topicos mencionados que predominan en los textos escolares; en
segundo lugar, reflexionar en torno a la necesidad de incluir distintas perspectivas y,
por ultimo, considerar distintas estrategias y recursos didacticos que pueden favorecer

Su ensenanza.

1. Introduccion

La realidad econdomica de la Argentina se encuentra atravesada por distintas
problemdticas que, en muchos casos, se vinculan con los impactos de las reformas
estructurales de la década del noventa. Entre las reformas se destacan el “vasto y acelerado”
proceso de privatizacion de las empresas publicas. Si bien esta tematica se encuentra presente
en los contenidos del disefo curricular de Economia en el nivel medio, su presencia en los
libros de economiaz, una de las herramientas mas difundidas entre los docentes del nivel, es
muy tenue.

Las referencias a los servicios de infraestructura se realizan, principalmente, cuando se
abordan los tipos de estructuras de mercado y, en menor medida, con relacion a las

privatizaciones de la década del noventa. En esta linea, la regulacién y control se tornan

! Becaria doctoral del CONICET. Doctoranda en Ciencias Sociales (UNGS-IDES).
% A los fines de esta ponencia se abordan los libros de las siguientes editoriales: A y L, Maipue, Aique y McGraw
Hill.
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necesarios ante la presencia de las llamadas fallas del mercado propuestas por la teoria
neoclésica.

En este trabajo partimos de considerar que la ensefianza de topicos vinculados a la
realidad nacional, en especial aquellos que se vinculan con derechos basicos de los
ciudadanos, permite complejizar y enriquecer los debates, incluir saberes y experiencias
previas de los alumnos, vincular distintas asignaturas, etc. Para ello, centramos el andlisis en
los contenidos que refieren a los servicios publicos, su regulacion y control. Nos proponemos,
en primer lugar, problematizar el abordaje neoclasico de los topicos mencionados, los cuales
predominan en los textos escolares; en segundo, reflexionar en torno a la necesidad de incluir
distintas perspectivas y, por ultimo, considerar distintas estrategias y recursos didacticos que
pueden favorecer su ensefianza.

La ponencia recorre los siguientes ejes: la inclusion de la asignatura en los planes de
estudio, los servicios publicos y la regulacidon en la perspectiva neoclésica, otras perspectivas

criticas y recursos didacticos para su ensefianza.

2. La inclusion de la economia en los planes de estudio

La década del noventa estuvo signada por el apogeo del pensamiento unico, la retirada
del Estado de sus funciones tradicionales y el avance del mercado. Las reformas estructurales,
promovidas en el Consenso de Washington, alteraron con distinta intensidad al sistema
educativo, al sistema sanitario y a los servicios publicos, entre otros. En este marco, en el
ambito educativo la descentralizacion financiera y administrativa modifico la organizacion de
su estructura académica, cre6 nuevas orientaciones generales para el Polimodal e incorpor6
nuevas disciplinas en los planes de estudio.

Dentro de las disciplinas se incorpor6 la ensefianza de la economia en las modalidades
“Economia y Gestion de las Organizaciones” y “Ciencias Sociales y Humanidades”. En la
Provincia de Buenos Aires paso a formar parte de los espacios curriculares correspondientes
al tercer afio del Polimodal; en la primera modalidad con una carga horaria de tres modulos’

semanales y en la segunda con dos.

3 Segiin Resolucion N° 4625 de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires,
las cargas horarias estan formuladas en modulos de horas reloj semanales, los valores menores a la unidad
conciernen a minutos.
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Los fundamentos del Disefio Curricular de Economia para la Provincia de Buenos Aires
promueven ‘“el estudio de la economia como ciencia social y a partir de la observacion y el
andlisis de los hechos economicos con los que convive enfatizando que el eje de la economia
es el hombre y su bienestar subordinada a los valores éticos. Proporcionando una base
comun que permita la participacion consciente, critica y transformadora en la sociedad”
(Citado en Lopez Accoto, 2004: 5). Sin embargo, los contenidos del Disefio Curricular y una
muestra importante de los libros de Economia, eluden diversas problematicas centrales de la
realidad econdémica argentina. Esto es asi ya que en ellos hay un predominio del paradigma
neoclasico (y, por lo tanto, de los contenidos relacionados con el mercado), y se presenta a la
Economia como una ciencia donde no existe el conflicto tedrico, donde teorias y conceptos
tienen un caracter no ideoldgico y ahistorico, y donde la dimension econdmica de la sociedad
predomina por sobre otras dimensiones como la social, politica, cultural (Wainer, 2009).

Los libros escolares implican, entre otras cosas, una manera de pensar el conocimiento y
la ensenanza. Traducen, codifican, organizan y distribuyen contenidos del curriculum y le
otorgan un caracter pedagogico. En términos de Martinez Bonafé un material curricular es una
teoria sobre el “modo de concebir el desarrollo del curriculo y el trabajo de los profesores y

los estudiantes” (Martinez Bonafé, 1992: 8).

3. Los servicios publicos y la regulacion

El disefio curricular de la materia separa los contenidos en bloques tematicos que
recorren distintos temas. Entre los ejes propuestos se encuentran: el sector publico como
productor de bienes y servicios; los servicios publicos: regulacion y control.

Los servicios publicos son aquellas actividades de utilidad publica con caracteristicas de
red, que satisfacen necesidades esenciales de la poblacién y contribuyen a sustentar el
desarrollo econémico, y el Estado es el garante de su prestacion®. Siguiendo a Nahon (2007),
el Estado puede optar por proveer en forma directa o indirecta los servicios, delegando en

forma temporaria la prestacion (concesion), venta de activos (privatizacion), o formas mixtas.

* Incluyen los servicios de agua y desagiies cloacales, de telecomunicaciones, transporte y distribucion de gas
natural y en redes, produccion y distribucion de gas envasado; generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, transporte ferroviario (pasajeros y carga), por vias fluviales y por caminos; servicios postales,
aeroportuarios y transporte aerocomercial. Ver Nahon, C. (2007). “La regulacion publica de los servicios
publicos ;/Quién dijo que todo estd perdido?” En Basualdo, V. y Forcinito, K. (coords.) Transformaciones
recientes de la economia argentina. Tendencias y perspectivas. Buenos Aires: Prometeo, Los Polvorines:
Universidad Nacional de General Sarmiento.
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En cualquiera de las opciones, debe velar porque los mismos sean prestados de manera
regular, uniforme, general y continua.

Los servicios publicos constituyen “un campo en el que puede examinarse la forma como
la poblacion satisface sus necesidades, los problemas y conflictos que se generaran en el
modo de produccion, distribucion y consumo, la relacion entre el rol del Estado y las
inversiones privadas en la satisfaccion de esas necesidades y la construccion del espacio
urbano” (Grippo, 2005). A su vez, los mismos constituyen una actividad en la cual el Estado
establece una serie de normas que regulan su prestacion. Corrales (1998) entiende la
regulacion “como una de las formas de intervencion estatal cuyo fin es orientar la accion y
decisiones de los agentes privados en beneficio de intereses sociales”.

En general, los servicios publicos se caracterizan por:

e cconomias de escala y de alcance’

e cconomias de red®

e clevados requerimiento de inversiones fijas
e demanda relativamente inelastica’

En la Argentina, los servicios publicos han pasado por distintos modelos de gestion. A
partir de los afios 30, el Estado inicié un ciclo de intervencion en los campos financiero y
cambiario, en la provision de algunos productos agropecuarios, de la canasta basica, etc. La
intervencion se justificé por la crisis econdmica y luego por los impactos de la Segunda

Guerra Mundial. Con la llegada del peronismo, la intervencion jerarquizo6 el mercado interno.

> Economias de escala: tienen lugar cuando a medida que aumenta el nivel de produccién, los costos totales se
incrementan menos que proporcionalmente. Esto hace que los costos por unidad de produccion sean decrecientes
a medida que aumenta el nivel de produccion y, por lo tanto, el tamafio minimo eficiente de las unidades
productivas -que suele determinarse en funcién del minimo costo unitario posible- resulta muy grande. Estas
economias funcionan como barreras “naturales” a la entrada en la medida en que hacen mas costoso el ingreso al
mercado. Cuando las economias de escala son muy grandes pueden hacer conveniente -desde el punto de vista
del costo minimo de produccidén- que una sola empresa abastezca todo el mercado, en funcion del tamafio del
mismo. Este es el caso denominado “monopolio natural”.

Economias de alcance o diversificacion: tienen lugar cuando la produccion conjunta de dos o mas productos por
parte de una unica unidad productiva posee un costo menor que el de la produccién que podrian obtener firmas
diferentes que produjeran cada una un Unico producto. Se trata de ventajas relacionadas con la produccion
conjunta de varios productos derivadas del mejor aprovechamiento de las instalaciones productivas o de
insumos, del ahorro de costos provenientes de la administracion comun, etc.

% Economias de red: tienen lugar cuando la demanda individual depende positivamente del numero de
consumidores que hayan comprado el bien o servicio previamente. En los sectores de infraestructura, por caso el
de telecomunicaciones, la empresa incrementa sus ingresos de modo creciente a medida que aumenta la cantidad
de consumidores suscriptos a la misma debido a la posibilidad asociada de ofrecer comunicaciones con una
mayor cantidad de destinos. Forcinito, K.: “Los sectores de infraestructura para la prestacion de servicios
publicos en la Argentina. Lineamientos generales de regulacion publica”, ficha mimeo, Buenos Aires, 2005.

’ Demanda ineléstica: poca variacion del consumo ante las variaciones de los precios.
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En relacion a los servicios publicos, el Estado impulsé la nacionalizacidén y/o creacion de
empresas en sectores estratégicos como agua y saneamiento, transporte, electricidad, etc. que
continuaron bajo la 6rbita estatal hasta la década del *90.

“«

Cabe mencionar que, si bien la dictadura que asumié el poder en 1976 apoyo “el
principio de subsidiaridad del Estado”, no avanzd mas que en la comercializacion de
pequetias empresas y en la privatizacion periférica de servicios auxiliares. Sin embargo, llevd
adelante una politica de descentralizacion de las empresas publicas a las provincias (Nahon,
2006).

En los afios ’90 se profundiz¢ la reforma neoliberal y, en este marco, las privatizaciones
de las empresas publicas se convirtieron en la “prenda de paz” que logr6é conciliar los
intereses de los sectores dominantes y cambiaron la concepcion de la “comunidad de
negocios” respecto al gobierno local (Aspiazu, 2003).

Estas tematicas adquieren relevancia en el andlisis de la realidad econémica del pais y de
sus principales problematicas. También se vinculan de forma estrecha con la vida cotidiana de
los alumnos y alumnas. Sin embargo, su presencia en los libros escolares de economia es
escasa; en general se alude a los servicios publicos como ejemplos de las estructuras de
mercados distanciadas de la competencia perfecta tales como los mercados monopdlicos,
oligopolios, etc. Por otro lado, y en menor medida, se mencionan cuando se enfatiza el rol del
sector publico y las privatizaciones. Entre las empresas prestatarias de los servicios publicos
privatizadas en los afos 90 se destacan los casos emblematicos de Obras Sanitarias de la
Nacion (OSN), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), Gas del Estado, etc.

En general, en los libros analizados no hay una problematizacion del contexto previo a
las privatizaciones, de la situacion de las empresas publicas, los impactos en el empleo, la
distribucion del ingreso, las dimensiones sociales, culturales y politicas, etc.; tampoco se
relacionan las reformas de la década con el proceso iniciado por la dictadura militar del 76.
Se plantea que las privatizaciones apuntaron a “transferir al sector privado el conjunto de las
actividades empresarias del Estado con el fin de mejorar su gestion, reducir su incidencia en
el déficit del sector publico, promover la inversion y reducir la deuda externa” (Beker y
Mochon, 2000: 359). A su vez, los autores del conocido libro de la editorial McGraw Hill

sefialan:
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La adquisicion, por parte del Estado, de numerosas empresas extranjeras a cargo de la prestacion de
servicios publicos determind, en la década de los cuarenta, el inicio de un proceso de vertiginoso
crecimiento del rol empresario de aquél.

La filosofia predominante en la region empresarial del Estado era la de subsidiar el consumo mediante
tarifas no calculadas sobre la base de criterios de rentabilidad, o bien generar fuentes de ocupacion de mano
de obra sin prestar atencion a los costos. No es de extrafiar, entonces, que los resultados para el conjunto de
empresas estatales argentinas fueran negativos en la mayoria de los afios.

A través de su privatizacion, iniciada en 1990, el Estado obtuvo ingresos por 26.211 millones de délares, se
ahorr6 el efectuar transferencias e inversiones en sectores como agua y servicios sanitarios, autopistas,
teléfonos y ferrocarriles y logré un aumento de la recaudacion impositiva en las areas privatizadas. (Pag.

20).

En relacién con el abordaje de la regulacion de los servicios publicos de infraestructura
predomina el paradigma neoclésico. En esta perspectiva, la regulacion se torna necesaria ante
la presencia de las llamadas “fallas del mercado™ cuya finalidad es garantizar la eficiencia
econdmica del mercado regulado. En términos del autor del libro de la editorial Maipue, las
fallas del mercado son aquellas “situaciones que hacen que el libre funcionamiento de los
mercados no conduzca a los mejores resultados, en términos de asignacion de recursos y
distribucion del ingreso”. Son disposiciones del mercado que se distancian de la competencia
perfecta e implican que el Estado “sea una herramienta que utiliza la comunidad para
intervenir en la asignacion de recursos y en la distribucion del ingreso”. Entre las fallas se
encuentran: la existencia de monopolios naturales, los bienes publicos, las externalidades
negativas, etc. (Eggers, 2007: 74-75).

En la editorial McGraw Hill se sefialan como alternativas posibles de regulacion ante la
ausencia de competencia: que los mercados funcionen libremente con regulacion minima y se
establezcan impuestos; fijacién de precios que eliminen los beneficios extras o precios que
sitien a la empresa en una posicion similar a la competencia perfecta (Beker y Mochon, 2000:
128).

Desde la perspectiva neoclasica, el objetivo central de los instrumentos regulatorios es
“evitar que los operadores puedan apropiarse de rentas derivadas de la situacion de
monopolio a través de tarifas excesivas que los usuarios necesariamente deberian pagar”. Se
priorizan los “criterios estrictamente tecnologicos” y de tamafno de mercado, y la injerencia

del Estado apunta a establecer la condiciones para que el “proveedor actiie como si estuviera
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sometido a la competencia”. En la medida que cambiara la estructura de mercado “la
regulacion estatal iria torndandose innecesaria” (Lopez y Felder, 2006).

Sin embargo, en las ltimas décadas, la preocupacion por la regulacion de los servicios
publicos de infraestructura no se relaciona con sus caracteristicas estructurales, sino con el
proceso de privatizacion, en el marco del cual “la funcion reguladora del Estado es concebida
como una practica en si misma e involucra la creacion de entes reguladores autonomos”
(Nahon y Bonofiglio, 2007: 1096). En sintesis, la preocupacion se vincula con un momento
particular, con la creacion de entes de regulacion y de los marcos regulatorios.

A nuestro entender, resulta necesario que los alumnos conozcan distintas perspectivas
que giran en torno a la regulacion, sus fundamentos e impactos en el pais, y el lugar del
Estado en la prestacion de los servicios publicos de infraestructura. Asi como también que
examinen el lugar estratégico de los servicios publicos en el desarrollo econdomico y los
derechos que tienen en tanto usuarios, que ubiquen los entes de regulacion, la funcion de

Defensor del Pueblo, etc.

4. Otras perspectivas criticas

Los servicios publicos de infraestructura constituyen actividades que impactan en las
condiciones de vida de la poblacion y en el desarrollo econdomico del pais. El Estado, a partir
de la privatizacion, asumid nuevos roles: en lugar de producir bienes y prestar servicios, paso
a regular las condiciones de prestacion. La regulacion involucra diversos actores sociales y
agentes economicos, intereses y criterios.

Por su importancia para la vida y el desarrollo del pais la regulacion estatal no puede
estar orientada unicamente, tal como sefala la teoria neoclasica y se desprende en los libros,
“a suplir el ‘efecto disciplinador’ que ejerce la competencia” (Lopez y Felder, 2006). La
misma no puede circunscribirse a criterios de tarifacion, de defensa de la competencia, a
reducir el riesgo y brindar certidumbre a los inversores (Spiller, 1998).

La ensefianza critica y reflexiva demanda ensefiar la existencia de otras perspectivas en la
regulacion de estos servicios que resguardan, contemplan y priorizan los criterios sociales
como la promocion de los servicios por parte de todos los sectores sociales y regiones
geograficas, los distintos usos, la defensa de los derechos de los usuarios, la sustentabilidad,

los impactos en el medio ambiente, etc. En términos de Nahon y Bonofiglio: “sin lesionar los
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derechos de las empresas prestadoras, la regulacion deberia trascender la concepcion
especificamente sectorial y -en su lugar- garantizar que la prestacion de los servicios
coadyuve al desarrollo economico nacional, a la innovacion tecnologica y a la distribucion
equitativa del ingreso” (Nahon y Bonofiglio, 2007: 1101).

En la actualidad existe consenso en torno a la necesidad de mantener los entes
reguladores autdbnomos en los servicios que han retornado al Estado, tal es el caso del servicio
publico de provision de agua y desaglies cloacales. Los entes requieren tener misiones y
funciones precisas, evitar la superposicion de los actores estatales, etc.

La ensenanza requiere, a su vez y a nuestro entender, reflexionar en torno a la relacion
que existe entre el acceso a los servicios publicos y los derechos basicos. Por ejemplo, el
acceso al agua potable en cantidad y calidades adecuadas constituye un derecho humano
indispensable de creciente importancia para la supervivencia de la humanidad y del planeta en
su conjunto, y no un producto de caracter econdémico. En 2002, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) preciso
a los gobiernos su deber de aplicar el derecho humano al agua de manera progresiva y sin
discriminaciones. Por su importancia, el acceso a estos servicios fue incluido dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, establecidos por la ONU, los cuales contemplan la meta
de reducir a la mitad la cantidad de personas existentes que carecen de acceso al agua potable
y, también, de modo complementario, al saneamiento (IDH, 2005: 44).

La ensefianza no puede quedar sesgada a la vision neoclésica, requiere un esfuerzo por
parte del docente para ampliar los contenidos curriculares y pensar estrategias alternativas al
libro escolar. Por otro lado, demanda la reflexion critica en torno a la necesidad de crear

nuevos libros de economia para el nivel medio.

5. Estrategias y recursos didacticos para favorecer la ensefianza

La ensefianza de problemadticas vinculadas a la realidad nacional, en especial aquellas
que se relacionan con derechos basicos de los ciudadanos, constituyen grandes ausencias en el
disefio curricular de Economia y en gran parte de la oferta editorial para el nivel medio. Sin
embargo, en este trabajo centramos la atencion en problematicas que, si bien estdn presentes
en el disefio, son escasamente retomadas en los libros escolares. Partimos de considerar que a

medida que se abordan, resulta posible cruzar lazos con la vida diaria de los alumnos y
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alumnas, los diversos intereses, etc. y ofrecer herramientas para la reflexion y el desarrollo del
espiritu critico.

Resulta esencial la reflexiéon en torno al “como enseiiar” y observar, al menos, “la
experiencia de los alumnos y la investigacion escolar”. En esta linea, “las actividades, como
elemento curricular bdasico, definen el modelo metodologico por el que se opta”. Las
actividades tienen que “explicitar la finalidad que da sentido”, “la forma de llevarse a la
practica”, “los contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales”,y “las lineas para
su implementacion” (Travé: 2001).

Hay diversas estrategias y recursos didacticos para la ensefianza de contenidos
econdmicos. La aproximacion a las problematicas, como las abordadas en este trabajo,
permiten la aproximacion a la realidad, conocer los conflictos, las actividades de la vida
cotidiana, relacionar conocimientos y experiencias, pensar posibles soluciones, etc. En este
marco, entre los recursos didacticos disponibles destacamos el uso de la prensa. La seleccion
de un articulo apropiado a los objetivos propuestos, constituye el primer paso. La actividad
puede considerar: una lectura critica inicial, un breve resumen de las ideas principales, de los
argumentos desarrollados por el autor, la busqueda del vocabulario desconocido, la discusion
en grupos y su puesta en comun en la clase.

Entre otros recursos visuales se encuentran las vifietas En el pais se publica una variedad
de historietas y tiras coOmicas, en diarios, revistas y libros, que permiten introducir un topico y
reflexionar sobre una postura desde una perspectiva menos rigida. Las vifietas permiten, desde
una perspectiva tal vez menos rigida, introducir un tépico, reflexionar sobre una postura. La
interpretacion de las vifietas permite “desarrollar habilidades sociales y actitudinales y de

>

comunicacion a través de imagenes”, “ejercitar la capacidad de comprender e interpretar
representaciones esquemdticas de la realidad”, “intercambiar opiniones y puntos de vista
sobre el mensaje que puede transmitir el autor, utilizando argumentos oportunos para
validarlo o refutarlo”, “revisar y reforzar de forma transversal los conceptos estudiados”.
Favorecen un “fipo de aprendizaje creativo, ameno y participativo” (Foj, Gofii y Narvaez:
s/f).

En relacién a las estrategias de aproximacion a la realidad, el uso del cine como recurso
didactico tiene un gran potencial, en tanto forma parte de la cotidianidad de los alumnos y

abarca amplios temas. El documental Memoria del saqueo del director Fernando “Pino”

Solanas constituye un material destacable que permite abordar las reformas neoliberales que
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se inician tras el Gltimo gobierno militar de los afios *70 y se profundizan en los 90 bajo un
gobierno constitucional. En lineas generales, es importante antes del desarrollo de la pelicula
que se haya elegido “que el docente utilice parte de la clase para presentar la pelicula, a su
director, contextualizar el momento en donde se realizo la produccion, plantear el por qué de
la inclusion en la materia, explicar la actividad posterior, dar las consignas a fin de que los
alumnos puedan prestar atencion a las cuestiones fundamentales. Podria solicitar a los
alumnos que realicen una ficha con los datos del film que incluyan los protagonistas, donde
se desarrollan las escenas, la ambientacion, las cosas que llaman su atencion, los debates
principales, etc. Esta ficha resulta util para que los alumnos recuerden los elementos
principales de la misma, a fin de favorecer la o las actividades posteriores” (Caceres,
2009:15).

Los distintos recursos mencionados pueden ser utilizados, entre otras cosas, como puerta
de entrada al conocimiento asi como también a fin de generar la comprension de las
problemadticas abordadas a partir del analisis y la reflexion critica. Sin embargo, constituyen
alternativas que demandan la planificacion reflexiva por parte del docente, tendiente a
contemplar el grupo destinatario, seleccionar las formas en que pueden ser utilizados en el
aula, los contenidos y las problematicas que abordan, su complejidad, su relacion con los
contenidos curriculares, etc. Es conveniente sefialar el cardcter subjetivo del articulo
periodistico, las vifietas o la pelicula, lo cual es una forma posible pero no tnica de entender la
realidad.

Por otro lado, las estrategias también pueden incluir actividades de investigacion, las
cuales pueden “preparar a los alumnos para localizar, sistematizar y organizar la
informacion y el conocimiento a su alcance”. Las mismas “promueven la comprension y uso
de metodologias para la generacion y aplicacion del conocimiento,; desarrollan la objetividad
y racionalidad, asi como las capacidades para comprender, explicar, predecir y promover la
transformacion de la realidad” (Diaz y Herndndez, 1998). A modo de ilustracion se puede
solicitar a los alumnos que trabajen en grupos y realicen una monografia en la que analicen
los principales problemas en torno a los servicios publicos. A cada grupo se le puede asignar
un caso en especial: los servicios de agua y desagiies cloacales, el transporte publico
(ferrocarriles) y las telecomunicaciones. Los ejes a analizar: actores y agentes que intervienen
(el Estado, la empresa prestataria, el ente de regulacion, los usuarios y las asociaciones de

consumidores) y los principales problemas que emergen. La investigacion hard uso de
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distintas fuentes: se recomienda a los alumnos la visita de los sitios web correspondientes y
relacionados. Los resultados se expondrdn en un panel, donde los grupos presentaran el

trabajo, responderan posibles preguntas del docente y/o de sus pares; y entregaran el informe.

6. Conclusiones

En la Argentina, la ensefianza de la economia en el nivel medio se insertd en una década
caracterizada por el apogeo del pensamiento unico, la retirada del Estado de sus funciones
tradicionales y el avance del mercado. La reflexion sobre este contexto nos permite entender,
en cierta forma, la fuerte presencia del paradigma neoclésico en el disefio curricular de la
materia en la Provincia de Buenos Aires, donde este trabajo se centra y en la presentacion de
los contenidos en los libros de textos escolares.

La “participacion consciente, critica y transformadora en la sociedad”, finalidades de la
ensefianza de economia en el nivel medio, demanda a nuestro entender que los alumnos
conozcan las principales problematicas de la realidad econdmica del pais y que su ensefianza
contemple distintas perspectivas. En este punto consideramos que los servicios publicos de
infraestructura, por su importancia para la vida y el desarrollo productivo, son topicos que
requieren ser abordados en la materia.

Tras la privatizacion de las empresas publicas, el Estado asumi¢ el rol de regulador de la
prestacion de estos servicios. Existe un amplio debate en torno a lo que se pretende resguardar
a través de la regulacion, que se relaciona con el ;por qué regular? El paradigma neoclésico,
dominante en los libros analizados, centra la respuesta en las denominadas “fallas del
mercado”. Sin embargo, desde otras perspectivas heterodoxas la necesidad de regulacion se
relaciona con criterios sociales vinculados a derechos bésicos de los seres humanos.

Ante el escaso abordaje que realizan los libros escolares y la ausencia de pluralidad
ideoldgica, consideramos valioso recurrir a distintos recursos didacticos alternativos tales
como la prensa, las vifietas y el cine. El uso de estos recursos, como cualquier otro, requiere la
planificacion critica del docente y, entre los multiples propositos, pueden ser utilizados como

puertas de entrada al conocimiento y la comprension.
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