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Introduccion

Esta tesis estudia el proceso de constitucién de los “asentamientos” en el borde del Area Metropolitana de
Buenos Aires, entre 2003 y 2015, poniendo el foco en las relaciones que se establecen entre las formas urbanas
y el entramado de actores que participa. Se inscribe asi en la problematica de quienes no pueden acceder al
suelo, vivienda, y en términos mas amplios del “derecho a la ciudad”, mediante el mercado inmobiliario regulado,
ni otras alternativas provistas por el Estado. En Argentina, y América Latina, el habitat “precario” -en sus
caracterizaciones que fueron variando en tiempos y geografias condensadas en términos como “autoconstruido”,
‘ilegal”, “informal”, “popular’- se constituyd en un objeto de estudio privilegiado para dar cuenta del acelerado y
desigual proceso de urbanizacién. Inicialmente, han sido estudiadas y caracterizadas desde sus especificidades
socio-histéricas, las “villas”, “favelas”, “barrios nuevos”, “colonias”, “cantegriles” en sus diferentes acepciones.
Desde los arios 80, el interés, sobre todo en Argentina, se desplazé a las “tomas de tierras”, que, a diferencia de
las villas, resultan de un proceso de ocupacién del borde urbano, extendido con baja densidad poblacional,
organizado por familias que buscaban la generacién de barrio bajo determinados parametros morfoldgicos que
les permita su regularizacion futura. En ese proceso, ademas de las familias y grupos organizados, en muchas

situaciones intervinieron actores publicos que aseguran sus condiciones de posibilidad.

Desde perspectivas muy diferentes, las investigaciones estudiaron los asentamientos, examinando los factores
macroecondmicos, las politicas publicas que se formulan y se implementan, la multiplicidad de actores que
participan, asi como los recursos que resultan de la propia organizacion social y cultural de las comunidades.
Este estudio se propone sumar conocimiento, desde la perspectiva del urbanismo, entendiéndolo como las
politicas, los saberes y las practicas sociales que tienen como objeto la transformacion de la ciudad. (Novick,
2022) Desde esa perspectiva, se trata de poner el énfasis en esos “territorios de asentamientos” entendidos
como un modo particular de urbanizacion, caracteristico de la expansion metropolitana, que mas que en las

habituales oposiciones “legal-ilegal’, “formal-informal” es preciso entenderlo en sus propios términos.

A modo de guia de lectura: en la introduccidn, presentaremos los antecedentes, considerando los
desplazamientos de objetos de estudio y los referentes conceptuales que organizan el esquema de anélisis.
Sobre esa base, precisamos los objetivos, las hipétesis de trabajo, asi como los materiales y procedimientos que

organizan la argumentacion.

Metodologicamente, examinar los “territorios de asentamientos”, implica considerar las multiples escalas
involucradas. Para ello, construimos una vision panoramica y territorial de los asentamientos en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (primera parte), para luego profundizar en dos casos de estudio contrastados: los
barrios de Los Hornos en Cuartel V, Moreno (segunda parte) y los barrios Unién Néstor Kirchner y Santa Librada

en José C Paz, (tercera parte).
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a. Habitat, informal, ilegal, popular: palabras, nociones y politicas

Desde mediados del siglo XX se intentd caracterizar, explicar o interpretar el fenomeno del “habitar informal” en
sus diversas acepciones o denominaciones, a escala regional, desde los presupuestos de la antropologia, las
ciencias sociales y politicas, tratando de dar cuenta de sus causas y especificidades. Esas ideas estuvieron
presentes en la formulacion de las politicas que promovieron las soluciones para resolver el problema de quienes
vivian en la ciudad, pero no lograban “integrarse”. Asi, década tras década se fueron desplazando los nucleos

problematicos de los debates en el marco de cambiantes contextos historicos y epistemologicos.

Los estudios, articulados en torno de la nocion de “marginalidad” se inscriben en las observaciones de quienes
estudiaban las migraciones de campo a ciudad en el ciclo de la segunda posguerra cuando se generan los
nuevos barrios y las urbanizaciones precarias en el seno y en los bordes de las ciudades de América Latina. Por
entonces se entendia esta “informalidad” como una anomalia que debia ser erradicada con los procesos de
modernizacién. Tal como sefiala Connolly (2013), los abordajes de sociélogos y antropélogos entendian que las
migraciones del campo trajeron el desorden a las ciudades, en tanto la poblacion que habitaba los barrios
marginales se veia excluida de los beneficios del progreso de los procesos de industrializacién y urbanizacion,
que fueron mas que insuficientes en el continente. Las soluciones, bajo el paradigma del Estado de Bienestar,
apuntaban a erradicar estos asentamientos informales y o a reemplazarlos por conjuntos habitacionales, no
obstante, en América Latina, era manifiesta la insuficiencia de los programas publicos para “controlar este
desorden” (Connolly, 2013). Desde fines de los afios sesenta, se fue abandonando la idea de erradicacion desde
el pensamiento critico motorizado por las nuevas ideas del marxismo, de la antropologia y las ciencias politicas
y el progresivo achicamiento de los presupuestos publicos. Las teorias de la marginalidad (centrada en el sujeto
y en un marco funcionalista) se fueron desplazando, como se manifiesta en los textos de la CEPAL de 1988
(Prebisch, 1988). Se actualizaron los debates sobre los problemas y de las soluciones vinculadas con la
informalidad urbana, considerando el rol de la militancia partidaria, los alcances de la asistencia técnica y la
colaboraciéon comunitaria. (Durante, 2021) Las alternativas de la “autoconstrucciéon” son un importante prisma

para revisar sus alcances apdcales.

En la esfera de la “sociologia urbana marxista” de cufio francés, en particular desde los textos de Henri Lefebvre!
(Raymond et al., 2001), en contra de la alienacion que resulta de la accion hegemdnica del Estado, se inici6 un
proceso de reconocimiento de la autoconstruccion como forma de acceso a la vivienda, entendida como la

solucién de este problema, en su caracter de “iniciativa creativa” (Turner, 1977). Se trataba de rescatar la

1 Ver en particular el prélogo de Henri Lefebvre al libro de investigacion de sus discipulos reivindicando el habitar de las viviendas
individuales de los suburbios franceses, por sobre las penurias de la vida colectiva en los grandes conjuntos habitacionales. (Raymond
etal., 2001)
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autonomia de los individuos en la construccion de su habitat, como proceso de apropiacion y de respeto por las
diferentes representaciones culturales de los habitantes. John Turner sefiala que existe una diferencia entre
urbanismo para la gente y por la gente planteando que la vivienda no es Unicamente un lugar para habitar, sino
que es parte de una iniciativa popular para crear vida, con espacios comunitarios de acuerdo con las
circunstancias sociales y fisicas especificas de cada lugar. Ese ideario, estuvo presente en esos y otros trabajos,
que internalizaron la realidad de la “informalidad” americana en los estudios urbanos. Las barriadas de Peru -
que en esas décadas se convirtieron en un espacio de experimentacion-, se transformaron en banco de ensayos
para las teorias que proponian la autoconstruccion y la urbanizacion popular, como recurso que la politica local
debia legitimar y legalizar2. Ese argumento se reitera en otros sitios, como es el caso de México (Ziccardi, 2008)
que legitimd la autoproduccion de la vivienda y la urbanizacidn por parte de los propios habitantes de los barrios
que fue apoyada y financiada por los organismos internacionales de crédito como el BID, que ademas de impulsar
programas como el de lotes con servicios contribuy6 a difundir las teorias que las fundamentaban. En ese marco
del reconocimiento de los procesos de urbanizacion popular y politicas vinculadas, se dirimia la tension entre

una ciudad imaginada y una ciudad real, donde convivian lo “formal” y lo “informal”.

En esa tension se desarrolld el debate seminal entre la idea culturalista y “europea” de Turner y la “reivindicacion”
marxista en América Latina a cargo de Emilio Pradilla (1983) en torno de la autoconstruccion, del que muy bien
dio cuenta Raul Fernandez Wagner en “Los mil barrios informales” de Cristina Cravino, que lo examina como un
punto de inflexién en el debate sobre el habitat (Fernandez Wagner, 2008). A diferencia del “idealismo
culturalista” de Turner (Turner, 1977), para Emilio Pradilla plantear la autoconstrucciéon como solucién para la
vivienda popular es una postura reaccionaria, y sirve a los intereses de los explotadores. En esa orientacion,
argumenta que la autoproduccidn significa elevados costos sociales e individuales; supone una sobreexplotacion
del trabajador; elimina el costo de la vivienda del salario, ya que el trabajador se auto provee, y de ese modo
presiona al salario a la baja; y, ayuda a mantener las relaciones de dependencia hacia el Estado por la

regularizacion y obtencion de servicios, reforzando el dominio ideolégico de este.

Esa tension pone de manifiesto la relevancia que los estudios sobre el habitat precario adquieren en estas
latitudes. Esa informalidad3, entendida como una doble condicion, donde las viviendas se dan mediante

2 Porla Ley N°13517/61, de Perd, se declar6 “de interés nacional la remodelacion, saneamiento y legalizacién de los barrios marginales

o barriadas, existentes en las areas urbanas y suburbanas del territorio nacional” asi como se declar¢ la prohibicion de creacion de

barriadas nuevas. (Connolly, 2013)

3 El término de asentamiento ha sido utilizado en diferentes contextos, ya sea en referencia a los “asentamientos humanos” o a los
“asentamientos informales”. El ultimo ha surgido desde los primeros estudios de John Turner que fueron tomados en cuenta en la

primera Conferencia Mundial sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT 1) en 1976, considerados en el informe sobre Asentamientos
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autoproduccion o autoconstruccion sin cumplir con las normas urbanisticas, y en terrenos de tenencia irregular
o informal (Clichevsky, 2000), se presenta en oposicion a las ciudades que resultan de la urbanizacion de la
ciudad capitalista- (Connolly, 2013), pues presenta sus propias logicas y al mismo tiempo, es parte del mismo

sistema.

En torno de esa oposicion, se dirime el profuso Iéxico, que es también de nociones y conceptos, que intenta
caracterizar el “habitat autoconstruido®, que se resolvia en términos contrapuestos a la “ciudad consolidada”,
‘legal’, “regular’. La “ciudad ilegal” de Hardoy y Satterwhite (1987) se opone a la “ciudad legal’, y en esa
orientacién, se fue proponiendo también la oposicion entre “la ciudad formal y la informal”, la “ciudad de los
pobres y de los ricos”, que soslayan de algun modo el analisis de esa forma de construir y habitar en sus propios

términos.

Con posterioridad a los afios ochenta, en un contexto histérico signado por gobiernos “neoliberales” se fueron
desplazando las perspectivas de analisis. En ese marco, la controversia se desplazd hacia las politicas publicas
destinadas a la regularizacion, sobre todo en relacion con la propiedad del suelo, principal tema de debate de los
noventa, (De Soto, 2004). Las estrategias para financiar la “reduccion de la pobreza® de los organismos
multilaterales de crédito se aboco en la regularizacion y titulacién asi como los de mejoramientos de barrios como
nuevas politicas, desplazando las de apoyo a la autoconstruccion mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua,
pues, se consideraba “que estas politicas eran poco eficaces para combatir el déficit de vivienda, y carecian
tanto de una perspectiva a largo plazo, como de una relacion con las politicas de suelo y con los sistemas de
financiacion de la construccion” (Fernandez Maldonado, 2015: 8). Desde esa perspectiva, se entendia que la
legalizacion y la regularizacion dominial de los lotes informales tendrian un alto impacto pues promoveria la
dindmica de créditos a las familias, asi como el mejoramiento de las viviendas por la mayor inversion de recursos,
habilitado por la seguridad en la tenencia del suelo. Riofrio (1988) fue uno de sus principales detractores,
argumentando, que ello no se constataba, desde una verificacion empirica en estudios situados en la periferia

de Lima.

Desde esa perspectiva, el debate sobre lo “ilegal’, o o “informal”, que no se resuelve con “legalizar” o “formalizar”,
muestra el sinuoso recorrido de los estudios y de las politicas de una problematica central en la region y en el
sur global. Lo que esta en juego es otra “legalidad”, otra “formalidad” como desarrolla Cravino (2001, 2009, 2017,
2019).

En sintesis, esta breve revision recuerda que el habitat “informal”, “ilegal’, en sus diferentes acepciones y

caracterizaciones se inscribi6 en un lugar prioritario de las agendas académicas y de las politicas de las ciudades

Humanos, habiéndose ya incorporado el término “informal” por los aportes de la OIT desde el Congreso de Ottawa (1968) que traté y

defini6 el SIU (Sector Informal Urbano) en el Programa Mundial del Empleo.
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en América Latina. En efecto, una vez clausurada la ilusion moderna de la “ciudad nueva” y el “habitat para
todos”, se tratd de un objeto de estudio y accion, del que se buscd explicar su emergencia y comprender sus
caracteristicas, asi como de las politicas (locales y del financiamiento internacional) que mediante programas e
iniciativas trataron de resolverlos. En fecha reciente se advirtio que mas que “ilegal” o “informal’, se trata de otra
legalidad, de otra formalidad. Sobre las huellas de esa multiplicidad de antecedentes, esta tesis se propone
sumar insumos para examinar los procesos de construccion del territorio asociada a la pobreza y a quienes no
tienen posibilidad de acceder al mercado inmobiliario o a la habitacion. La “informalidad-ilegalidad urbana”, en
oposicién a la “formalidad-legalidad”, remite a un modo de produccién que se efectua en el marco de un mercado
de tierras e inmobiliarios con operadores registrados y procedimientos instituidos por la legislacion, remite a una
amplia gama de situaciones. Sin embargo, como vimos esa oposicién es engafiosa pues las formas de la
“legalidad” son mas que heterogéneas, y esas figuras contrapuestas tienen implicita la consideracion de una
ciudad tradicional, consolidada y regulada y la otra que se juega en las ocupaciones de tierras y el habitat
autoconstruido. Al considerar los “territorios de asentamientos” proponemos plantear la existencia de “un tipo
especifico de urbanizacién”, que habilita a examinar la problematica en sus propios términos y no por oposicion.
Quienes "explican" el proceso de ocupacion de tierras, cuestionan la "ilegalidad", tributaria de lo que ven como
"usurpacién” de tierras privadas o publicas, pues ponen de manifiesto que se trata, contrariamente, de la
reivindicacion de un derecho de acceso a la tierra. Una amplia bibliografia, que de algiin modo se condensa en
los articulos del libro el Derecho a la Ciudad en América Latina, compilado por Carrion y Erazo (2016), como
Ciudades Rebeldes (Harvey, 2013) desarrollan inextenso esa argumentacién. De algun modo, hay un amplio
consenso acerca del "por qué" se dan esas ocupaciones. En nuestra tesis tomamos esa problematica como telon

de fondo, pero nos interesa iluminar el proceso de "cdmo sucede".

b. Villas y asentamientos en el AMBA

En Argentina el habitat “informal” ha sido caracterizado en sus diversas formas de ocupacion segun contextos y
regiones. En el AMBA, que alberga un cuarto de la poblacion del pais, en conjunto suman alrededor de 1000
barrios y albergan cerca de un millén y medio de habitantes segun los registros publicos de villas y asentamientos
(la dimensi6n cuantitativa a escala metropolitana se abordara en profundidad en el Apartado I). Ahora bien, ;,Qué

cuestiones fueron ya estudiadas?

El trabajo desarrollado por Cravino (Cravino et al., 2008) diferenci6 dos matrices para este tipo de urbanizacion:
los “asentamientos” o tomas de tierras y las “villas”. Mas alla de lo que planten los estudios, es preciso aclarar
que la distincion entre uno y otro fendmeno no resulta tan evidente mas alla de esas dimensiones de
diferenciacion, pues en la catalogacion de los barrios también juegan un papel relevante las representaciones,

percepciones e intereses de los propios habitantes, vecinos, funcionarios publicos, académicos, entre otros.
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Se trata de dos procesos sociohistoricos distintos. Segun la bibliografia “villas” y “tomas de tierra” se diferencian
como fendmeno, principalmente en su origen, su localizacion, las formas urbanas y los actores que estan por

detras.

Los especialistas que han estudiado las villas plantean que estas tuvieron su origen a partir de los afios 1930,
con un auge en los afios ‘40 y 50 cuando se comenzaron a extender, sobre todo impulsadas por el proceso de
migraciones internas que resulto de la industrializacién en la ciudad y tecnificacién del campo. Las familias de
los/as trabajadores/as se asentaron de manera informal en estos barrios (en predios de los bordes del Riachuelo
y arroyos, en intersticios urbanos o en predios del ferrocarril 0 zonas portuarias) cerca de sus lugares de trabajo

en la ciudad de Buenos Aires y municipios del primer cordon.

Una amplia gama de trabajos, analizaron los aspectos sociales y culturales en las villas poniendo el foco en las
condiciones de vida de los pobladores (Ratier, 1971) y en las formas organizativas. Siguiendo a Cravino et al.
(2008), “se puede afirmar que en un comienzo las villas carecian de organizaciones que las representaran, luego
de varias décadas llegaron a conformar frentes con un alto nivel organizativo y de politizacion” (5), signada por
una importante fragmentacion organizativa en las ultimas décadas. La organizacion barrial estuvo originalmente
asociada a lazos de ayuda mutua y al desarrollo de “equipamientos” comunitarios o espacios de encuentro,
donde, tal como sefial6 Ziccardi (1983) los clubes de futbol ocuparon un lugar importante en lo organizativo. Mas
allé de ello, la organizacion con referentes barriales y liderazgos individuales siempre jugd un papel relevante.
Durante los gobiernos dictatoriales, y en el periodo de proscripcidn del Peronismo, las villas fueron importantes
espacios de resistencia, con liderazgos individuales y con organizaciones como la Federacion de Villas y Barrios
de Emergencia, y mas tarde el Movimiento de Villas y Barrios de Emergencia (M. C. Cravino, 2001; Ziccardi,
1983, 1984). Sobre estos trabajos, en una mirada de perspectiva histdrica, se ha profundizado en las relaciones
entre la politica partidaria, la dictadura y los pobladores y dirigentes (Camelli, 2013, 2021; Camelli & Snitcofsky,
2016; Gonzalez Duarte, 2015; Pacheco, 2018; Snitcofsky, 2012, 2013). En las “villas”, esas ocupaciones
irregulares en general dentro o cerca de ciudades consolidadas, las viviendas se van disponiendo unas junto a
otras de manera progresiva. En una forma similar a los trazados intrincados de la ciudad medieval, con calles
estrechas y pasillos que conectan las viviendas, hay pocos espacios libres de uso comun, aunque cada villa tiene
particularidades. En las Ultimas décadas, la materialidad de las viviendas ha ido cambiando de precarios a otros
como el ladrillo, no solo en relacidn a barrios viejos, sino también desde el momento de ocupacidn en barrios
nuevos, lo que permitié la construccion de edificaciones en altura, y en ello, el mercado informal de alquileres ha

jugado un papel relevante.

Por su parte, los “asentamientos” son un fendémeno sensiblemente diferente. Segun la bibliografia, datan de la
década de 1980 cuando en un contexto de politicas represivas y la expulsion (mas que relocalizacién) de los

habitantes de las villas fue impulsada por la dictadura de 1976-83. En ese marco, se plantea, la existencia de un
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doble proceso que restringié las posibilidades de acceso al mercado de suelo de compra y de alquiler a nivel
metropolitano. En lo macroecondmico, fueron factores clave el aumento del desempleo con la precarizacion de
las condiciones laborales y el paso de la poblacion al mercado de empleo informal. Asimismo, incidieron las
politicas y desregulaciones del mercado inmobiliario de venta y de alquiler. Se clausuraron los programas de
construccion de vivienda social y la politica de créditos hipotecarios, se derogaron las leyes de congelamiento
de alquileres y de prohibicién de desalojos (Ley 13.581 de 1949) con la ley de Locaciones Urbanas N° 21342 del
'76 y la sancion del nuevo cddigo de planteamiento. A nivel provincial, el decreto-ley de Usos del Suelo y
Ordenamiento Territorial N° 8912 del '77 de la provincia de Buenos Aires, restringio la continuidad de los loteos
baratos* que estuvieron por detras del crecimiento del AMBA. (Cravino & Vommano, 2018; Izaguirre & Aristizabal,
1988; Vommano, 2007; 2009) Las iniciativas de esos afios, muy bien expresadas del clasico libro de Oszlak

(1991) beneficiaba a quienes “merecian la ciudad”.

En torno a las tomas de tierras, se plantea una especificidad dada por tres cuestiones, que desde la perspectiva
de esta tesis se presentan como claves sobre las cuales indagar: su localizacién, las formas urbanas y los actores
organizados que estan por detrés del proceso. Segun desarrollan los autores, las ocupaciones comenzaron en
la zona sur, en grandes predios vacantes, extendiéndose primero hacia el oeste y luego y en menor medida al
norte -zona donde se concentran los sectores de altos ingresos-. (Cravino, 2001) En las ultimas décadas se han
consolidado como un fenémeno propio del borde urbano con mayor preeminencia en algunos municipios de la
segunda corona del &rea metropolitana. En relaciéon con las formas organizativas se ha planteado que en el
proceso de ocupacion y construccion se evidencia una organizacion colectiva desde el inicio, asi como ademas
se dirimen alianzas, articulaciones y disputas entre multiples actores que intervienen, que van de los propios
habitantes organizados en torno a representantes por manzana y barrio, organizaciones no gubernamentales,
funcionarios publicos, instituciones, etc. En cuanto a las formas urbanas los especialistas coinciden en que se
trata de trazados que “tienden a ser regulares y planificados, semejando el amanzanamiento habitual de los
loteos comercializados en el mercado de tierras, es decir en forma de cuadricula” (Cravino, 2001: 8), con un
espacio publico definido por calles amplias, la reserva de espacios destinados para plazas o para el desarrollo
de futuros equipamientos, y con el espacio privado parcelado con, generalmente, una vivienda autoconstruida

por lote y con espacios libres en los mismos.

4 Estos loteos populares fueron un fendmeno alternativo a las anteriores formas de habitat popular, como las de los inquilinatos en
conventillos o la ocupacion en villas en las areas centrales de la ciudad. Estos tienen un auge en las décadas de 1940, 1950 y 1960
durante las migraciones internas, producto del sistema de sustitucion de importaciones. Consistia en loteos baratos en la periferia de
las &reas urbanizadas sin requerimientos de servicios basicos. (Torres, 1993)
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En la tesis nos centraremos en los “asentamientos” y no en las “villas”. No obstante, en ocasiones las fronteras
son labiles. En general se asocié asentamientos con sus alcances de “proyecto de futuros barrio integrado a la
ciudad” que esta por detras de sus formas regulares. Sin embargo, en fecha reciente se pone de manifiesto que
en torno de esos proyectos de futuros barrio se desarrolla una amplia gama de formas menos “organizados”
comunitariamente y mas o menos regulares: “loteos piratas” (Clichevsky, 2000; Clichevsky et al., 1990),
“‘operaciones inmobiliarias”, “fraccionamientos irregulares” (Duhau, 1998), entre otros. Se trata de loteos con
formas intrincadas a cargo de loteadores que buscan maximizar sus ganancias Estos procesos, ampliamente
estudiados en otros paises de América Latina asociados con la presencia del narcotrafico y las redes de
ilegalidad, son aun poco estudiadas en Argentina. Consideramos que las “formas” de los asentamientos plantean
interrogantes en relacion, pues por detras de ellas, de su regularidad o de las modalidades de ocupacion del
espacio, es posible identificar el perfil de los diferentes actores que intervienen en la produccion del espacio.
Pues, en torno a estos formatos que caracterizaremos como “modos de ocupacion y construccion de los barrios”
se juegan formas de acceso al suelo, vivienda, y mas ampliamente ciudad, diferentes, por parte de las familias
necesitadas y en su relacién con otros actores. Desde esa perspectiva, nos proponemos examinar los procesos
de constitucion de los asentamientos y estos mltiples modos que se presentan asociadas, precisando antes,

sus especificidades segun la bibliografia.

c. Los asentamientos bajo el prisma de la bibliografia

Los estudios sobre los “asentamientos” desde la década de los ‘80 a la actualidad, fueron cambiando las
perspectivas de analisis desde dialogos y debates que van desplazando miradas e hipdtesis segun los contextos
historicos y epistemolégicos. ;Qué ponderaron los autores/as? ;Como caracterizaron los procesos que se

dirimen en torno de las tomas de tierras? ;,Qué nociones y conceptos proponen para dar cuenta de ellos?

En la década de 1980, un importante hito en ese zigzagueante recorrido fue el trabajo seminal de Izaguirre y
Aristizabal, publicado en 1988, que trata las tomas colectivas y organizadas de tierras, considerando el papel de
las clases populares y su devenir en el contexto de dictadura y la vuelta a la democracia. En esa orientacion,
analiza las modalidades organizativas que se daban en la construccion de los barrios y se aborda el tema desde
su localizacién, como parte de un proceso de expulsion de la poblacidén de bajos recursos del centro hacia la
periferia. Por detras de esas afirmaciones, en correlato con los debates sobre movimientos sociales gestados en

los afios setenta y en linea con los estudios que observaban la resistencia de los actores frente al Estado?, se

5 Las autoras, para el momento de publicacion del libro, en 1988, eran docentes del Instituto de Investigaciones Gino Germani, de la
Facultad Ciencias Sociales de la UBA, y desarrollaban sus investigaciones en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y

Técnicas (CONICET). Izaguirre, como socidloga por la facultad de Filosofia y Letras de la UBA, habia sido, al momento del desarrollo
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ponderd el rol que les cupo a los sectores populares durante la dictadura civico-militar. En ese sentido se
consideraron las competencias de las organizaciones populares en sus capacidades para resistir, en el marco
de las politicas del momento. Las autoras plantean que habia una clara intencionalidad por parte del gobierno
militar por “empujar a los pobres urbanos hacia la periferia de los partidos del Gran Buenos Aires, por detras del
corredor libre denominado cinturdn ecologico”, futura area verde de reserva que, bajo el ropaje ideoldgico del
“aire limpio” facilitaba el control estratégico de los sectores mas desposeidos” y, “dispersar a €sos mismos
sectores en un radio mucho mas extenso, lo que limitaba su amenazante concentracion en las proximidades del

asiento de los grupos de poder” (Izaguirre y Aristizabal, 1988: 7).

La organizacién de los habitantes en el proceso de desarrollo y planificaciéon del barrio muestra desde su
argumentacion, la relevancia de la relacion con la Iglesia Catdlica, con los sacerdotes de la diocesis del padre
Novak de Quilmes y los representantes de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBS). Asi, se suponia, que
el barrio replicaba un formato propio de la organizacién obrera fabril, pero con base territorial en consonancia
con las interpretaciones de esos tiempos en torno de la disolucion de las bases del trabajo industrial. En ese
marco, proponen una taxonomia de formas organizativas de las familias organizadas, dando cuenta del perfil de
las comisiones vecinales, de sus lideres, de los representantes por manzana en relacion con las decisiones para

la conformacion del barrio.

En la clave de esos afios, en una mirada que intenta iluminar las controvertidas relaciones entre Estado y los
sectores marginales o segregados de la sociedad, Silvia Sigal, examinaba las tomas de tierras proponiendo la
nocion de “distancia institucional’, situandose asi también en el debate antes abordado en torno a las
nominaciones entre “legal o ilegal’. Planteo asi que existe una diferenciacion entre el reconocimiento institucional
de determinados derechos respecto de sus “medios de adquisicion” y satisfaccion. (Sigal, 1981) Sigal sefial6 que
el problema de los “medios de adquisicion” alcanza particular relevancia en sociedades en las que existe un alto
grado de segmentacion entre trabajadores estables y marginales en relacion con las condiciones de trabajo y al
acceso diferencial a la proteccién y a los beneficios sociales. Estas brechas de derechos —no correspondencia y
satisfaccion segmentada— son tan relevantes como las brechas de ingresos. Asi, “la distancia institucional”
constituye un factor explicativo de las orientaciones de los grupos marginados, a los efectos de comprender su

vinculacion con el Estado. Las ocupaciones de tierras encuentran, segun esta perspectiva, su razon de seren la

del trabajo empirico, la directora de Aristizabal, que por entonces habia abordado desde la profesion de arquitectura el estudio de las

tomas con una beca del antes mencionado consejo, concluyendo su trabajo por el afio ‘85.

6 En tiempos recientes, desde reinterpretaciones y basados en archivos histdricos y entrevistas a referentes, autores han considerado
la participacion de diversos actores en esos primeros afios, que, de algiin modo imprimieron su impronta en la organizacién del barrio
(Vommano, 2007).
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no correspondencia entre definicidn societaria y goce efectivo, en la asuncidn por parte del Estado de sus
responsabilidades en la provision de vivienda y servicios colectivos, pero en ausencia de politicas concretas para
su satisfaccion. El resultado es, tal como sefiala (Nardin, 2020) -que revaloriz6 en fecha reciente los aportes de
Sigal- en una “accion paradgjica porque la transgresion de la legalidad (las tomas) se hace en nombre de un

derecho (incumplido)”, mostrando asi la existencia de una relacion organica entre lo legal e ilegal.

En un segundo momento de estudios respecto de las tomas de tierra, tomo relevancia una mirada de tradicion
francesa, que considerd la “accién publica” como perspectiva analitica en el estudio de las relaciones Estado-
Sociedad, propia de los afios "90. Denis Merklen examind las relaciones entre los multiples actores -en particular
entre logicas politicas y movimientos sociales- que intervenian en la construccion de los barrios pobres de la
periferia del conurbano. Ya no se trataba del heroismo de los movimientos sociales en resistencia al Estado. En
una reformulacién otra a la “distancia institucional”, la nocion de “accién publica” aborda la entidad de los multiples
actores que participan desde estrategias y recursos diferenciales. El contexto del estudio de Merklen, se presento
cuando el gobierno de la provincia de Buenos Aires creaba nuevos programas de acceso a la tierra y a la
produccidn de viviendas junto con iniciativas orientadas a la consolidacion de organizaciones comunitarias. Los
gobiernos municipales implementaban programas de fortalecimiento institucional y comunitario, inscriptos en
planes regionales desarrollados por organismos multilaterales de crédito como el BID. Esos programas vy las
acciones de las acciones colectivas de los sectores populares, en municipios como Moreno, ponderando también
el rol de los jovenes peronistas, fue objeto de estudio de Clichevsky, et al. (1990)7 y otras autoras que abordaron
la construccidn de competencias en la militancia territorial, en el proceso hacia cargos como funcionarios publicos
en diferentes niveles de la administracion estatal. En otro andarivel, se revisitaron las protestas como saqueos y
manifestaciones en tanto modos de accion de los sectores populares. En linea con esa interpretacion, pero
profundizando sus alcances, Merklen introdujo una nueva mirada acerca de las tomas de tierras, vinculando la
‘inscripcion territorial” de las politicas sociales como pieza de un nuevo repertorio de accion de las clases

populares (tomas, piquete, estallido y saqueo).

Merklen plante6 que han existido dos momentos en la organizacion de las tomas. Un primer momento vinculado
a la amplia participacion de los habitantes del barrio, en donde las “organizaciones se construyeron sobre la idea
de la autonomia respecto de la competencia politico-partidaria”, como a-partidarios o a-politicos. Por entonces,
en esos primeros afios de la democracia, durante el radicalismo, “el planteo estatal habia estado dirigido a tratar
de evitar las ocupaciones, confrontando con los movimientos de ocupantes” (Merklen, 1997). Aun en ese

contexto, las organizaciones barriales movimientos de base orientados por el objetivo de integrarlos como futuros

7 Entre las décadas de los ‘80 al "90 hubo una serie de estudios desarrollados desde el Centro de Estudios Urbanos y Regionales

(CEUR) con autorias de Prevét-shapira, Cuenya y Clichevsky que también contribuyeron al conocimiento de las tomas de tierras.
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barrios. Un segundo momento, hacia 1988, cuando “con la llegada del peronismo al poder de la provincia de
Buenos Aires se plantea un nuevo vinculo con los asentamientos, ya no conocido por el deseo de erradicarlos”.
Las organizaciones buscaron incorporase al sistema politico, con el objetivo de lograr intervenciones publicas
capaces de contribuir a materializar su proyecto de barrio. En ese marco, Merklen pondera el trazado de los
barrios, pero efectia varias marcaciones. En primer lugar, le interesa mostrar que la configuracion “regular” del
barrio legitima la toma -en contraste con la estigmatizada villa-, pero simultaneamente, tiene la capacidad de
legitimar el rol de los dirigentes barriales y de los funcionarios politicos vinculados. De algiin modo, se trata de

un proyecto que legitima al mismo tiempo la operacion, los ocupantes y el rol de quienes la acomparan.

Hacia fines de los afios "90 y principios de los 2000, en contexto histérico marcado por la crisis econdmica,
politica y social, las investigaciones sobre tomas de tierras se centraron en el papel y el repertorio de accion de
los movimientos sociales en relacion con las politicas asistenciales del Estado. En esos afios, las estrategias de
la economia popular (por ejemplo, con los denominados trueques) la autogestion en el marco de los programas
alimentarios en los barrios gand relevancia en los estudios desde la relacion entre la politica y los dirigentes,
desde la mirada puesta en las controvertidas l6gicas de los movimientos sociales (Svampa, 2009) y en sus
relaciones con el clientelismo politico. (Auyero, 2008; Merklen, 1997, 2005b, 2005a, 2005¢)

Un tercer punto de inflexion, se opera en el contexto del periodo iniciado desde el 2003, en un contexto de mayor
financiamiento para programas de habitat y para investigacion cientifica, con el impulso a las nuevas
universidades del Conurbano8, y con un mayor involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil. En
ese sentido, se trataba de contribuir en la formulacién de las politicas, examinando su implementacion. Desde
esa perspectiva las determinaciones territoriales ganaron fuerza en la medida que posibilitaban una lectura
integral de las politicas. Esos multiples estudios se dieron en equipos de investigacion de instituciones con larga
trayectoria, como la Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo (FADU), Filosofias y Letras (FFyL) y el Instituto
Gino Germani (IGG) de Ciencias Sociales (FCS), todos ellos de la Universidad de Buenos Aires (UBA), asi como
el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), pero también de otros nuevos como el Instituto del
Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento (ICO-UNGS). En estas instituciones se
construyeron equipos en torno a proyectos financiados por el CONICET con investigadores con experiencia que
dirigieron y formaron a los mas jovenes dando asi también desarrollo y consolidando lineas de trabajo. (Novick
& Vecslir, 2015)

8 Las universidades nacionales creadas en los "90 fueron fortalecidas a partir de financiamiento y la repatriacion de investigadores y
docentes que habian sido exiliados durante la dictadura. Estas universidades se abocaron a desarrollar un abordaje territorial en “zonas

de influencia” y en vinculo con la comunidad.
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Desde esos lugares se han analizado las tomas de tierras desde varias perspectivas, y si bien resulta dificil

tipificarlas pues se superponen en presupuestos y alcances, se pueden proponer cuatro lineas principales

Algunas perspectivas desde las ciencias sociales, examinando las légicas de produccién/acceso/consumo del
habitat, la vivienda o el suelo urbano, diferenciaron -considerando la mercantilizacidn del suelo y la vivienda y la
particularidad que resulta de las ocupaciones, la légica de la necesidad de quienes ocupan, las de acumulacion
economica y las de acumulacion politica. Esa diferenciacion resulta del andlisis de las condiciones del mercado
capitalista, el proceso de mercantilizacion y las politicas de regularizacion, recuperando viejas discusiones y
aportando nuevo conocimiento (Di Virgilio, 2008; Di Virgilio et al., 2014; Pirez, 2016, 2019; Rodriguez et al., 2007)

Desde la perspectiva de los estudios culturales se consideraron aspectos objetivos y subjetivos propios de la
cuestion identitaria, las estrategias habitacionales y las formas organizativas de los pobladores y otros actores
sociales que participan del proceso de tomas de tierras. En ese punto, consideran las percepciones sobre
legitimidad, en el marco de las politicas de gobierno, el accionar de los sectores populares y el mercado de suelo
y vivienda, haciendo especial énfasis en la busqueda de la poblacién por escapar de la estigmatizacion propia
de las villas. (Cravino, 2008; Di Virgilio et al., 2012; Nardin, 2020)

Desde la perspectiva de las formas, los/as arquitectos/as han explorado el proceso de tomas de tierras en
América Latina (Pesoa, 2020) y en el estudio de la periferia del AMBA, en general, los estudios morfologicos
comparan la ciudad formal, la espacialidad propia de las politicas habitacionales, y los alcances del proyecto, en
ese contexto también desde lo proyectual. (Fernandez Castro, 2010; Garcia Martin, 2017; Jaime, 2017; Wexler,
2021) (Wexler, 2021)

Asimismo, una amplia gama de trabajos que, fundados en experiencias de trabajo en el territorio desde la
militancia o la asistencia técnica, y el desarrollo de politicas, analizé diferentes artistas de la problematica. El
proceso de puesta en marcha de la Ley de Acceso Justo al Habitat (Barousse, 2020), la “recepcion” de los
programas de reurbanizacion de villas (Jaime, 2017), los temas de tecnologias constructivas (Cacopardo et al.,
2013, 2019). En ese campo, no es de soslayar como base de datos y objetos de estudio la construccion de los
registros publicos de villas y asentamientos -instrumentos relevantes para el analisis la formulacion de politicas

publicas.

En el marco del valioso aporte de estos estudios, que iluminan cuestiones conceptuales, metodoldgicas y
documentales, interesa también identificar la caracterizacion que han efectuado acerca de las tomas de tierras,
considerando tres cuestiones pertinentes a nuestro enfoque: la localizacién (a), las formas urbanas (b) y las
formas organizativas de los actores que participan (c), para desde ese lugar, poder precisar nuestro propio

enfoque.
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a). Respecto de su localizacion, se afirma que se ubican en areas no consolidadas en su mayoria sobre tierra
privada, “en terrenos que por lo general eran basurales, pajonales, o inundables, por lo que los duefios no tenian
un interés o posibilidad en explotarlo economicamente o sufrian restricciones normativas para esto (Cravino,
2001: 10). Segun la bibliografia, las primeras ocupaciones se dieron en el sur del AMBA, y se vinculaban con el
accionar de grupos catolicos que por la proscripcion politica que imperaba en esos afios, fueron un actor clave
de contencién de la poblacién expulsada y empobrecida. (Fara, 1985; Izaguirre & Aristizabal, 1988) Las
organizaciones vinculadas con la iglesia fueron expandiendo su influencia acompafando las tomas, primero
hacia el oeste y luego “en menor medida al norte —zona donde se concentran los sectores de altos ingresos- del
area metropolitana” (Cravino, 2001: 10). Hacia fines de los ‘80 se dio un proceso de ocupaciones y construccion
de organizaciones territoriales vinculada a la militancia partidaria en algunos municipios. (Clichevsky et al., 1990;
Prevot-Schapira, 2010) En la década de los "90, con el peronismo en algunos de los gobiernos municipales y de
la provincia, se definié una nueva relacién de la politica partidaria con los habitantes de los barrios mediante un
proceso de “cooptacién” y formacién de dirigentes barriales (Merklen, 2005¢). En ese contexto, se dieron tomas
en diferentes predios estatales, asi como se habilitaron ocupaciones sobre predios de sindicatos en lo que
denominaron como la ‘institucionalizacion” del proceso. Desde el presente siglo, este tipo particular de
urbanizacion presento algunas continuidades en cuanto a las especificidades de su localizacion, pero también

se dirime una serie de nuevos escenarios, tal como veremos en la primera parte. (Cravino, 2012)

b) Respecto de la entidad de quienes ocupan, se argumenta que el proceso resulta de una organizacion barrial
con alianzas y articulaciones entre los ocupantes y otros multiples actores, con un objetivo en comun -la
construccion de un barrio regularizable a futuro-, distinto al caso de las villas. Pero a lo largo del tiempo se fueron
presentando distintas relaciones y protagonismos muy diversos, de organizaciones vecinales a una cada vez
mayor implicacion de organizaciones politicas, civiles y otras instituciones en los barrios, una multiplicidad de
formas de accién o intervencion del Estado (desde sus diferentes niveles jerarquicos de gobierno y poderes).
Junto con ese conjunto de actores, es posible identificar la participacion creciente de loteadores o promotores

inmobiliarios, que en conjunto se presentan en conflicto con las “familias organizadas” de los barrios

c) Respecto de las formas urbanas resultantes, se considera central la estrategia de regularidad con trazados
que tienden a ser planificados, “manteniendo el amanzanamiento tradicional” (Di Virgilio, et al. 2012: 32). Esa
regularidad trata de respetar las reglamentaciones vigentes en términos espaciales, donde cada familia
autoconstruye su vivienda, luego de delimitar sobre el terreno las calles, manzanas y lotes, y adjudicarse las
parcelas, previendo espacios para futuros equipamientos. Asi se conforman barrios con calles y manzanas
ortogonales con una vivienda por lote y por familia. La poblacién de las tomas aspira a seguir viviendo en el
barrio. Ya vimos, en ese sentido, la argumentacion de autores como Izaguirre, Merklen, Clichesky, en la sintesis

de Cravino, “por lo general existe decision y organizacion colectiva, con una estrategia previa (obtencion de datos
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catastrales, conformacion de un grupo que iniciara la toma, busqueda de apoyo de organizaciones cercanas,
etc.)”. (Cravino, 2001: 8)

Sin embargo, creemos que es necesario revisar esta interpretacion a la luz de los procesos recientes. En efecto,
en mas de una ocasion el proyecto de “barrio futuro” se diluye cuando algunos loteos y construcciones de estos
asentamientos, mas que para acceder a la vivienda de quienes ocupan, se presentan como una oportunidad de
‘mercado” para la venta y renta, como estrategia de obtencion de recursos necesarios para la reproduccion de
la vida por parte de las familias, o en el marco de las “redes de ilegalidad” en los términos propuestos por

Catenazzi & Sragowicz, (2022).

En sintesis, esta caracterizacion que definié e interpreto las tomas de tierras, signa este tipo de urbanizacién
entendido en término de proyecto y se aplica a una amplia gama de situaciones. No obstante, es preciso matizar
esas observaciones, volver a revisarlas y ponerla a prueba en los procesos recientes. En mas de una ocasion el
proyecto de “barrio futuro” se diluye pues, en las ultimas décadas se han multiplicado los procesos de ocupacién
promovidos por una diversidad de actores con estrategias, recursos y representaciones muy diversas que
dificilmente se pueden encuadrar en este esquema. Para iluminar esas cuestiones, consideramos que la revision

de procesos, formas y actores constituye una perspectiva de anélisis relevante.

En ese marco, cabe formular nuevos interrogantes ;Coémo son los procesos de constitucion de estos
asentamientos en relacion a las formas y actores intervienes? ¢ Existe una correspondencia entre las formas y
los actores que estan por detras? ;Qué papel juegan los organismos publicos de diferentes niveles, las
organizaciones politicas y las de la sociedad civil? Si existe un “proyecto de largo plazo” a cargo de la
organizacion barrial ; Cémo operan los nuevos actores vinculados al mercado inmobiliario de suelo y vivienda?

¢ Como se “espacializan esas disputas y disidencias?

d. Los “territorios de asentamientos”

Hasta aqui se ha dado cuenta de algunas de los estudios, e hipétesis acerca de las tomas de tierras en la regidn
metropolitana, revisando los desplazamientos interpretativos entre los afios ochenta y las recientes fechas. Se
recuperaron las consideraciones acerca de la localizacion (en tierras bajas, en el borde urbano, municipios de la
segunda corona, en tierras habilitadas por las relaciones con una multiplicidad de actores), las formas urbanas
(vinculadas a una regularidad que segun se pretende, habilita su futura integracion a la ciudad) y los actores y
sus formas organizativas. En relacién se mostrd la relevancia, de los modos de accién de las comunidades —de
las familias organizadas, o de los habitantes segin el momento del proceso- y de un amplio entramado de
actores, con presencia relevante de organismos publicos de diferentes niveles, de asociaciones civiles, iglesia,
etc., que intervienen desde la concertacién y el conflicto dando por resultado una serie de modalidades muy

diversas de acceso al suelo y vivienda.
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La tesis, se propone ampliar la mirada mas alla del barrio, considerando las multiples escalas tanto del espacio
geografico donde se localizan estos barrios, como de las redes de pertenencia y articulacion de los actores
alrededor de las cuales se definen sus estrategias identitarias a lo largo del tiempo. En esa multiple relacion de
formas urbanas, organizativas y de localizacion, que se busca comprender, se entiende que el territorio como
nocién hace aportes significativos al poner en juego los componentes material y simbdlico® de ese espacio
apropiado. En una simplificacion de la nocién de territorio, lo “material” remite al espacio visible y al construido,
lo “simbdlico” a las valoraciones y a las representaciones -de los individuos y los actores- que en sus disputas
también lo construyen y le dan sentido. (Catenazzi et al., 2009) El territorio es construido y construye y ocupa un

lugar central en este estudio.

En relacién al espacio, cabe sefialar la recuperacion de su produccién que llevé a cabo Henri Lefebvre a fines
de los afos sesenta, acusado por Manuel Castells de idedlogo del espacio, en un momento en que prevalecian
las ideas “anti-espacialistas” tributario del marxismo. No obstante, en las visperas de 1980, el “giro espacial” de
las ciencias sociales, con la reformulacion que sobre las ideas de Lefebvre efectuaron cientistas sociales como
Anthony Giddens y geografos radicales como David Harvey, Edward Soja y Milton Santos, se desarrollaron los
alcances del “espacio” y del “territorio” desde nuevas reformulaciones. En ese marco, se pondera la dimension
espacial de las relaciones sociales, en disidencia con el “antiespacialismo” de los setenta, que consideraban al
territorio como simple manifestacion, “reflejo” o inscripcion espacial de las relaciones definidas en el plano social.
Ahora bien ;qué diferencia al territorio del espacio? jcuales son esos atributos del espacio socialmente
construido y apropiado que constituyen el territorio? El territorio como forma de apropiacion por parte de un
individuo o un grupo se distingue del espacio'® por incorporar la cuestion identitaria como elemento de analisis
(las ideologias, las memorias, los simbolos) (Catenazzi, et al, 2009). En esa linea, Catenazzi, siguiendo a )Di
Méo (2000), dira que el territorio testimonia una apropiacién social del espacio, por parte de grupos que se dan
una representacion particular de ellos mismos, de su historia y de su singularidad. Sobre lo anterior, (Governa,
2007) agregara que es preciso entender al territorio como un “ambito dinamico y activo, una estructura social

que deriva de la interaccion entre los sujetos y las caracteristicas especificas y fisicas materiales e inmateriales,

9 Las nociones de accion publica y territorio fueron ampliamente tratadas en el marco del Seminario Politicas Urbanas del Doctorado
en Estudios Urbanos, a cargo de la docente Andrea Catenazzi asi como en el Proyecto de Investigacion “Planes, proyectos y nuevas

configuraciones territoriales en la regién metropolitana de Buenos Aires”, dirigido por Andrea Catenazzi y Alicia Novick.

10 | efebvre puso el acento en la naturaleza del espacio y su caracter multifacético que segun su planteo se expresa en dos funciones
principales: por un lado, la de contencién, como los aspectos socio-materiales ligados con la localizacién de determinados eventos; y
por otro lado, la funcién de orden social vinculada a las condiciones de posibilidad para su concrecién. En ese sentido se considerd al
espacio como espacio urbano desde sus especificidades, como una forma donde el orden espacial contribuye a controlar las

contradicciones inherentes al desarrollo capitalista. (Lefebvre, 1972)
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de los diferentes espacios” (23). Ahora bien, cémo considerar al territorio en términos de interacciones y
caracteristicas inmateriales? En ese punto, es preciso comprenderlo no solamente como un area especifica
compuesta por extensiones, limites y obstaculos; sino también, por flujos y nodos que comportan redes de

relacionamiento y conexiones (Amin, 2005).

Desde esa perspectiva, proponemos pensar el objeto de estudio de esta tesis, en términos de “territorios de
asentamientos”, pues planteamos que se trata de un modo especifico de urbanizacién metropolitano constituido
por un proceso de extension o superposicion de mdltiples barrios de diferentes tipos, existentes y proyectados,
con su entorno, y redes de pertenencia y articulacién entre los actores alrededor de las cuales se definen sus
estrategias identitarias en relacion con las autoridades publicas, y también las propias condiciones de posibilidad
de estos. En ese sentido, reencontramos los clasicos alcances de territorio de André Corbdz que ve su

construccion como “proceso”, como “producto” y como “proyecto”. (Corb6z, 2004)

Cabe aclarar que, se entiende que un asentamiento puede estar compuesto por multiples “barrios”, asi, cuando
se hace referencia a estos no se los presenta como sindnimos u equivalentes pues los “barrios” se construyen y

son resultado de la accion de una comunidad. (Topalov et al., 2010)

e. Referentes conceptuales

La investigacion busca restituir el proceso de construccion de los territorios de asentamientos desde la
consideracion de sus caracteristicas formas materiales, asi como del entramado de actores que esta por detras.
Para ello, recurrimos a la nocién de “accion publica” propia de las ciencias politicas para el estudio de los actores
desde sus redes y entramados, y a los estudios morfologicos o de formas urbanas, desarrollada en el seno de
los debates de la arquitectura y el urbanismo. Ambas nociones, que implican metodologias de investigacion
distintas, fueron gestadas en los afios ochenta, pero actualizadas en las ultimas décadas, permitiendo construir

nuestro esquema de analisis.

Dentro de la accidn publica, y a los efectos de considerar la actuacion de diferentes autoridades, municipales,

nacionales, judiciales, ademas recurrimos a las nociones de “capacidades institucionales” y de “judicializacion”.

e1. Accion publica como entramado de actores.

Los conceptos de la sociologia de la accion publica'!, gestados en Francia en el marco de procesos de

descentralizacion de la gestion estatal de los afios ‘80, se presentan como particularmente pertinentes. Sus

11 Cuestion trabajada en el marco del Ciclo de encuentros internos del proyecto “Planes, proyectos y nuevas configuraciones territoriales
en la regidn metropolitana de Buenos Aires”, titulada Accién Publica y Territorios desarrollado por Andrea Catenazzi y Alicia Novick,

con la participacién de Julieta Sargowicz.
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presupuestos rompieron con la logica del desarrollo de las politicas publicas disefiadas de modo jerarquico y
verticalista que ponian el foco en la “formulacion” y la “implementacion” de arriba para abajo, desde el Estado a
la sociedad, reconociendo la existencia de procesos complejos donde los actores sociales tienen un rol
importante frente al Estado. El territorio (principal dimension del poder publico) dejé de ser entendido como el
lugar de la implementacion, y comprendido en términos cuantitativos y distributivos, y pasé a ser considerado

como el lugar donde se definen los problemas publicos (Sragowicz, 2015).

Desde ahi, para los trabajos que estudian las politicas “territorializadas”, la accidn publica (Novick & Catenazzi,
2015; Sragowicz, 2015) incorpora herramientas para abordar el analisis de los procesos de implementacion,
rompiendo con las lecturas secuenciales de los modelos clasicos, a partir de la adopcién de un enfoque
interactivo que pone en dialogo actores, representaciones, instituciones, procesos y resultados. (Catenazzi,
2011; Catenazzi et al., 2009; Catenazzi & Da Representacao, 2009) En esos términos la nocién es caracterizada
como ‘la manera en que una sociedad construye y califica los problemas colectivos y elabora respuestas,
contenidos y procesos para abordarlos. El acento se pone mas sobre la sociedad en general, no solo sobre la
esfera institucional del Estado” (Thoenig, 1997: 28). Desde esa perspectiva, el “poder publico no tiene el
monopolio de lo politico, ni de la gestion de las politicas publicas ya que se da en una “arena” en la cual coexisten
diferentes logicas y valores, modalidades muy diversas, coyunturas e intervenciones planificadas, racionalidad
técnica y elecciones politicas, expertises cientificas y compromisos militantes, programacién y concertacion” (p.
30). En este marco, las lecturas desde esta perspectiva analitica abordan la relacién entre regulacion social y
regulacion politica, donde la negociacidn adquiere un lugar central en la interaccion entre autoridades politicas y

actores sociales (Lascoumes & Le Gales, 1984).

Desde esa dptica, es desde el territorio donde se definen los problemas publicos, asi como se formulan las
respuestas, incorporando las logicas de multiples actores. En ese marco se dan pujas por la nominacion del
problema y su resolucion, ya que, vinculado a las estrategias identitarias de cada actor se construye su
“territorialidad”, entendida en palabras de Claude Raffestin (1986) como “una” reproduccion especifica del
territorio diferente a “otra”. En ese sentido, en un territorio especifico conviven o se superponen multiples
territorialidades. Desde esa perspectiva, esta tesis parte del supuesto de que el territorio es construido por las
relaciones entre actores y, al mismo tiempo, el territorio ejerce su materialidad sobre el comportamiento social
en una relacion que se presenta como instituida e instituyente, es decir, que es resultado y al mismo tiempo

forma parte del proceso de cambio (Sragowicz, 2020)!2.

12 Sragowicz realiza esa afirmacion para el caso de la construccion de politicas publicas, planteando una relacién reciproca entre la

aplicacion de las politicas y las determinaciones territoriales que la reformulan. (Sragowicz, 2021)
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En sintesis, se entiende que accion publica resulta una perspectiva analitica pertinente para estudiar la
problematica de acceso al suelo y vivienda, en relacion con la multiplicidad de actores sociales que intervienen,
y al rol que les cabe, por su accion u omisidn, a los funcionarios autoridades publicos. Desde ese lugar, se trata
de la arena publica donde se articulan, por negociacion, concertacion o disputa en torno de dicho acceso, una
multiplicidad de actores que, con representaciones, estrategias y recursos diferenciales, participan en el proceso
de construccion de sus propias territorialidades, y el territorio especifico de los asentamientos en el borde
metropolitano. Ahora bien, ;Cdémo es visualizado el problema de la desigualdad, el de quienes no pueden
acceder al suelo y la vivienda? Frente a ese problema, ; Como operan los municipios, las asociaciones civiles,
las agrupaciones politicas, mediante qué acciones y qué instrumentos? En relacién, ;Cuales son las

representaciones y modos de accion de quiénes ocupan las tierras?

Desde esa perspectiva, siguiendo a (Lascoumes & Le Gales, 1984), el analisis debe considerar cinco variables
relacionadas entre si: los actores, sus representaciones, las instituciones, procesos y resultados. Sobre esa
definicién de los autores, es preciso considerar al territorio. En ese sentido las representaciones de los actores
seran territoriales, asi como las instituciones, procesos y resultados estaran mediados por las especificidades
del territorio. Los actores, pueden ser individuos o entes colectivos y estan dotados de intereses y recursos,
disponen de una cierta autonomia para desarrollar estrategias. Las representaciones, son los marcos cognitivos
y normativos que dan un sentido a sus acciones, las condicionan, pero también las reflejan. Califican los temas
y los relacionan con los valores y los simbolos. En cuanto a las instituciones, se trata de marcos de accion, es
decir las normas, reglas, rutinas y procedimientos que orientan las interacciones. Los procesos, son
determinados por la combinacién de actores, sus representaciones y sus marcos institucionales, es decir, las
movilizaciones de los actores y sus dinamicas de intercambio y de evolucién en el tiempo. Finalmente, los
resultados son, por un lado, los efectos producidos sobre las organizaciones y los comportamientos, por el otro,

las consecuencias de la accion publica, es decir, los impactos sobre el problema.
Varios autores han recurrido a la nocién de “accion publica” para estudiar los asentamientos.

Los estudios de Merklen de los afios "90 hicieron un aporte significativo, iluminando la compleja red de actores
que participa en el proceso de tomas de tierra. En ese sentido el autor considera que las estrategias identitarias
de los actores en lo que €l denomina “inscripcion territorial”, se construyen a lo largo del proceso de articulacion
y de integracion de las diferentes escalas que forman los territorios y redes de pertenencia. En ese sentido,
considera la accion colectiva o social territorializada en las practicas y movimientos sociales en relacion al rol de
la actuacion de los actores publicos. Desde ese lugar, el territorio, entendido desde la inscripcion de las
estrategias identitarias de los actores, desplaza la implementacién de las politicas como foco de analisis de la

accion publica.
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Capacidades institucionales: funcionarios, organismos publicos, asociaciones.

Si bien, a primera vista “capacidad institucional” parece superponerse a los alcances de accién publica,
consideramos que se trata de una perspectiva complementaria que permite iluminar el rol que les cabe a los
funcionarios, municipios, a las reparticiones de la provincia y de la nacion (y a los tres poderes de gobierno) en
sus relaciones con los actores sociales. Pues si bien, desde la perspectiva propuesta el Estado es un actor mas,
y no posee el monopolio del poder politico ni de la gestion de las politicas, sigue siendo un actor mas que

relevante, y complejo, en la ecuacion que tratamos.

La nocién es ambigua y fue cambiando a lo largo del tiempo, pero muchos autores han precisado las relaciones
entre esas capacidades para enfrentar temas de vivienda y territorio, siendo antecedentes relevantes. En ese
sentido, en lo local, Galizzi (2005) apunta al analisis de la capacidad institucional en la implementacion de una
politica vinculada a la gestion del habitat como lo es el RENABAP. Gargantini (2017) por su parte, desarrolla un
estudio a nivel pais considerando las capacidades de los gobiernos locales en planificacion, pero poniendo
énfasis en sus actuaciones frente a los problemas tributarios de las politicas habitacionales. En esa linea, en un
trabajo reciente (Colella, et al., 2021) estudiamos las capacidades de accion de los gobiernos locales para
atender la emergencia habitacional en barrios de José C. Paz, Moreno y Pilar en el marco de la crisis socio-
sanitaria del Covid-19. En ese contexto, las capacidades institucionales de los municipios, pero también de las
comunidades de habitantes de los barrios, su experiencia acumulada, las fortalezas de sus redes y de sus modos
de actuacion les otorgd competencias para un mejor manejo de la crisis. En ese marco, es interesante contrastar

las diferentes situaciones.

Con respecto a los alcances y desplazamientos de la nocién de “capacidades institucionales” es relevante revisar
el aporte de (Rosas Huerta, 2019; 2008), quien efectua una cuidadosa revision de los aportes de multiples
autores. En efecto, Rosas examina los atributos que se le fueron otorgando a las “capacidades institucionales”
que se propusieron a lo largo de las ultimas décadas. En los afios 80 los estudios apuntaban a identificar las
modalidades segun las cuales el Estado podria lograr que las politicas fueran eficientes y eficaces poniendo el
foco en el aparato organizacional responsable, en particular en la construccion, mejoramiento y fortalecimiento
de la estructura interna de los organismos del Estado. Segin se argumenta, en los afios 90, el foco de la
construccion de capacidades institucionales se coloco en términos de procesos, recurriendo a una construccion
mas compleja, que, desde un enfoque sistematico sumaba los multiples actores e influencias (publicos, privados,
y sociales) que intervienen en los procesos de identificacion y resolucion de los problemas publicos. En esa
secuencia conceptual en la primera década del siglo XXI se reincorporan justamente, en un nuevo punto de
inflexion, las ya sefialadas reformulaciones propias de la accién publica y governance acufiada en los ‘80. Se
puso en cuestion como analizar las capacidades de los Estados, sobre todo en el marco de los procesos de

descentralizacion de las decisiones que ponian a los gobiernos locales, asi como otros actores de la sociedad
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civil, en un lugar central. Como sefiala Rosas, hasta entonces “no se reconocia que la eficiencia y eficacia de las
politicas también podria estar determinada por la relaciéon que se pudiera establecer entre las dependencias
estatales y la sociedad”. (Rosas, 2019: 85) Desde esa perspectiva, capacidad institucional, al igual que accion
publica, se presentan como herramientas conceptuales que no se restringen a examinar las acciones del aparato
administrativo estatal, pues se trata de restituir -tanto para el anélisis como para la evaluacion- “la buena gestion
de los asuntos publicos a partir de la participacion de los actores sociales. En esa orientacion, se considera que
la toma de decisiones es producto de la inclusion de todos los actores implicados en los asuntos que les

concierne” (Rosas, 2019: 80).

En esta tesis retomamos los lineamientos de Rosas (2019) que resultan relevantes para examinar el rol que le
cabe a la esfera “publica” como uno de los actores que participa, desde diferentes perspectivas, en la
construccion de los asentamientos. La autora plantea que la “capacidad institucional también considera la
relacion entre el ambito organizacional y todos aquellos actores que de manera directa o indirecta estan
vinculados con los problemas publicos” (Rosas, 2019: 95). En esa orientacidn, se propone centrar el analisis en
las relaciones que se plantean entre los cuadros técnico—burocraticos, las organizaciones estatales, los grupos
de interés, su entorno y sociedad, a través de dos componentes: la capacidad administrativa' (con dos niveles:
recursos humanos y organizacion, que responden a la escala micro y meso respectivamente) y la capacidad
politica™ (como el contexto institucional, que responde a la escala macro). Cada uno de ellos caracterizados por

atributos observables empiricamente y que son agrupados en niveles.

La nocién, en esos términos, permite analizar las trayectorias y perfiles de quienes forman parte de las
instituciones, ya sean funcionarios técnicos y o politicos, pues dan cuenta de cdmo operan con las normas y
marcos legales frente a problemas y situaciones especificas. Segun Rosas “las habilidades y aptitudes de los
individuos dentro de cada organizacion determinan la actuacion de éstos en sus funciones; por ello los individuos

son la base para el éxito de cualquier accion o politica. En este sentido es que considera que los atributos propios

13 | a capacidad administrativa “esta referida a las habilidades técnico burocréatico del aparato estatal para instrumentar sus objetivos
oficiales” (Rosas, 2019: 95). En el nivel micro, “tiene como objeto de evaluacién la unidad mas pequefia, esto es el factor de los recursos
humanos o bien los individuos con los que cuenta la organizacion gubernamental para cumplir con un fin especifico” (Rosas, 2019: 90).
“Por su parte, el nivel meso alude a la organizacion, aqui se analiza el funcionamiento general de las entidades ejecutoras y se evalua
la eficacia y eficiencia de estas. Los factores que (la autora propone) para analizar este nivel son: el reconocimiento publico, la autoridad,

la cooperacion y la coordinacion y los recursos econdmicos con los que cuenta” (Rosas, 2019: 90).

14 “La capacidad politica hace referencia a la interaccion politica que, enmarcada en ciertas reglas, normas y costumbres, establezcan
los actores del Estado y el régimen politico con los sectores socioecondmicos y con aquellos que operan en el contexto internacional”
(Rosas, 2019: 90).
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del factor recursos humanos son: nimero de personas dedicadas a la gestion y coordinacion de las acciones
orientadas a atender el problema, tipo de personal contratado (directivo u operativo), tiempo de dedicacion, tipo
de contratacion e idoneidad del perfil (formacion vs actividades laborales desempefiadas)” (Rosas, 2019: 90). Es
que los funcionarios de la administracion forman parte del entramado de actores de la accidn publica y tienen un
rol clave, desde sus instrumentos y recursos, ademas de su voluntad politica, para actuar en relacion a las
ocupaciones de tierra y en la constitucion de los asentamientos. En esa orientacion, es posible pensar en
términos genéricos de “funcionarios publicos”, en el sentido de revisar los acuerdos y disidencias que se dirimen
en su propio seno, y en relacion con sus “asociaciones” con otros niveles del gobierno y de la sociedad civil,
capaces de habilitar cierto tipo de medidas y acciones. Mas precisamente, “el analisis se centra en dos planos,
el primero se sitla en la interaccidn que establecen los propios actores del Estado ubicados en los poderes de
gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) y niveles de gobierno. El segundo nivel de analisis se refiere a las
relaciones del Estado con diversos individuos y grupos de la sociedad civil que luchan por involucrarse

activamente en los procesos de politicas publicas” (Rosas, 2019: 97).

Es de sefialar que diversos autores han abordado el estudio desde las capacidades institucionales, en algunos
casos bajo diferente denominacion, como “capacidades estatales” (Banco de Desarrollo para América Latina,
2015) o “capacidades locales”. En relacién al problema del acceso al suelo y la vivienda, o de politicas
habitacionales y gestion del suelo es de desatacar algunos trabajos que van conformando un campo
problematico. Galizzi (2005) apunta al analisis de la capacidad institucional en la implementacién de una politica
vinculada a la gestién del habitat en el Gran Buenos Aires, particularmente el Programa de Mejoramiento de
Barrios financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Su estudio puso el énfasis en analizar la eficiencia
y eficacia de la politica como proceso de cambio tanto en lo organizacional en los niveles locales de gobierno
como en su relacion con multiples actores. Gargantini (2017), por su parte, desarroll un “analisis pormenorizado
de los procesos de gestion local del habitat, y en la identificacién de las “capacidades locales” o “capacidades
estratégicas” entendiéndolas como las capacidades y debilidades en materia de estructuracion del problema en
cuestion, capacidad de planeacion y gestion, y adecuacion politico-técnica de las iniciativas (politicas existentes
en otros niveles o esferas de gobierno) por parte de distintos municipios, a nivel nacional. En ese marco, interesa
identificar el tipo de organismos publicos involucrados en los procesos de construccion de los territorios de
asentamientos, que participan, habilitan o legitiman el proceso en la interaccién con los actores sociales,
poniendo el foco, como lo hace Gargantini, en examinar la construccion de esa relacion, sobre el proceso de
estructuracion del problema de acceso al suelo y vivienda, y cdmo desde ese lugar se formulan respuestas; y no
poner el foco en el analisis de una 0 mas politicas y la consideracion de su éxito 0 no, que remitiria a un analisis

introspectivo del aparato del Estado.
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En sintesis, consideramos que las “capacidades institucionales” se presentan como una dimension pertinente
para examinar las modalidades segun las cuales los funcionarios desde diferentes organismos publicos actuan
en relacion al problema del acceso al suelo y vivienda, pues permite indagar acerca de los particulares recursos,
intereses y estrategias que despliegan como actores, desde el conocimiento de los individuos que lo integran
desde sus experiencias y trayectorias, de la revision de la estructura organizacional y de sus habilidades para
articular lo politico con las demandas sociales, en la consideracion del cumplimiento de los derechos del conjunto

de la sociedad.

Judicializacidn: los jueces como actores

En estas Ultimas décadas, se observa la creciente centralidad que ha ido adquiriendo la intervencion del Poder
Judicial frente a la conflictividad social y mas especificamente en torno a los problemas derivados de la ocupacién
de tierras. Desde esa perspectiva, consideramos que se trata de actores y procesos que deben ser examinados

en su especificidad.

Algunos autores se centraron en el estudio del conflicto tanto en torno a problematicas urbanas como ambientales
desde su “productividad” (Azuela, 2006, 2014; Azuela & N. Cosacov, 2013; Merlinsky, 2013a) entendiendo que
se trata de un proceso en el que se libran discusiones que redefinen tanto las problematicas como los propios
actores involucrados. En ese contexto, ponen de manifiesto la articulacion entre los multiples actores en torno a
los cuales se desarrollan mecanismos de negociacién y concertacién, que operan como espacios de
comunicacion, ademas de inscribir nuevas cuestiones en las agendas. En muchos casos, el proceso de

judicializacién ademas opera de modo determinante, en la forma urbana de los barrios.

Entendiendo a la judicializacién como el proceso por el cual los problemas son transferidos hacia la esfera o
campo judicial para su resolucion, cabe sefalar la alteracion de las logicas que se operan, por la especificidad
del lenguaje y el procedimiento judicial. En efecto, segun Sieder (et.al., 2008), el proceso por el cual los foros de
negociacion no judicial y toma de decisiones llegan a ser dominados por normas y procedimientos cuasi-judiciales
o legalistas, se pone de manifiesto a la hora de traducir el “cambio de lenguaje” que se opera con el Iéxico judicial,
que modifica el conflicto o define la politica. En ese marco, los fallos que dictaminan la implementacién de
politicas requieren un proceso de “trans-codificacion’- (Lascoumes, 1996) de los registros de la justicia hacia las
ldgicas de accidn politico-institucionales. (Scharager, 2019) Dicho en otras palabras, la justicia cambia los
términos del problema y si bien crea espacios de mediacion y negociacion cuando estos no se logran instaurar,

transforma la naturaleza de los problemas.

Varios estudios examinaron los procesos de judicializacién en relacién a las ocupaciones de tierras y los
desalojos como el de la ocupacién del Parque Indoamericano del 2010 en la Ciudad de Buenos Aires o la creacién

y liberacion de la traza del camino de sirga en la Cuenca Matanza-Riachuelo en el marco de la Causa “Mendoza”.
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Revisemos muy brevemente algunos de sus alcances, centrados en general en la “productividad” del conflicto y

del proceso suscitado.

En el caso de las investigaciones sobre la ocupacion del Indoamericano, se puso el foco en la productividad
social del proceso de judicializacion, tanto en la construccion de legitimidades por parte de las familias, como en
la tensidn, y las representaciones contrapuestas, entre la proteccion de la propiedad privada y la garantia de
acceso a la vivienda. En otros términos, se jugaba una disputa real y simbdlica entre posiciones punitivas y
posiciones que invocaban la defensa de derechos sociales por parte del Poder Judicial (Cravino, 2014, 2016,
2017). En el andlisis, se rescat6 la nocion de “campo juridico” acufiada por Pierre Bourdieu (1986) entendido
como un espacio de lucha entre actores que disputan “capitales” propios del campo en cuestion, en
contraposicion a las ciencias juridicas que entienden al derecho como un conjunto de normas que constituyen
un sistema cerrado. En esa orientacion constructivista'®se pone de manifiesto los efectos directos e
instrumentales, pero también indirectos y simbélicos que movilizan los procesos judiciales. En efecto, es posible
decir también que el proceso de judicializacion opera en el plano de las representaciones de los actores y sus
relatos. Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco (2015) plantean que las decisiones de la justicia generan
transformaciones sociales al introducir cambios en la conducta, pero también provocan transformaciones
indirectas en las relaciones sociales, o legitiman visiones del mundo. Por detras se encuentra la “juridificacion”
de Azuela (2006), entendida como el procesamiento de los conflictos en una tramitacin con las reglas y el
lenguaje juridicos, que puede conducir a cambios en los propios horizontes de expectativas de los actores'®. En
ese marco, tal como sefiala Scharager siguiendo a Melé (2011) analizar la judicializacion en relaciéon a su
dimensién simbdlica, “supone asumir que las sentencias y procesos judiciales, ademas de tener consecuencias
de orden material, generan transformaciones indirectas en los vinculos sociales, en las representaciones de los
actores y por ende en las estrategias que éstos se dan ante lo que esta en disputa”. (Scharager, 2019: 58)'" Las
varias tesis que analizaron los devenires de la Causa “Mendoza” (Fainstein, 2020; Scharager, 2019; Sragowicz,

2020) reflexionaron sobre las relaciones entre la manda judicial, los actores sociales y los gobiernos, en relacién

15 Desde las Ciencias Sociales, Bourdieu, propone el concepto de “campo juridico” como un espacio de lucha entre actores que disputan
“capitales” propios del campo en cuestidn, oponiéndose asi a las ciencias juridicas que entienden al derecho como un conjunto de

normas que constituyen un sistema cerrado.

16 En otras palabras, como la sociedad se transforma cuando las expectativas y horizontes de accion de los actores se adecUan a las

reglas del mundo juridico (Scharager, 2019)

17 Seglin Scharager, esto abre las puertas a la adopcion de una perspectiva multidimensional sobre el derecho: éste ya no se reduciria
a un entramado normativo, sino que se lo podria entender como un lenguaje 0 cosmovision que otorga determinados marcos cognitivos
para definir las situaciones. Es decir, cuenta con un poder performativo y ademas de designar la realidad puede instituirla. Puede

incluso contribuir al desplazamiento de un conflicto de un campo de demandas a otro.
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a la construccion de politicas urbanas, iluminando las articulaciones entre actores como formas de

territorializacion de las politicas o accion publica. 8

En sintesis, las consideraciones acerca de los procesos de judicializacion, los diferentes abordajes de los
especialistas en el asunto se presentan como referencias de interés a los fines de considerar las implicancias en
relacion a las formas urbanas y configuracion de entramado de actores en el proceso de transformacion -y de
“traduccion’- territorial del proceso de judicializacion. En este sentido, se sostiene que la judicializacion en las
tomas de tierras guarda relacion con la conformacién de actores que se constituyen en torno a este proceso y
las formas espaciales que resultan. Para el caso de los barrios de Los Hornos de Moreno esto sera una cuestion

relevante; para el caso de los barrios Unién Néstor Kirchner y Santa Librada de José C. Paz, sera determinante.

e2. Las formas del territorio

El estudio de los actores sociales y su entramado -de las capacidades institucionales y de los procesos de
judicializacion en juego- permite dar cuenta de quiénes, y como piensan y construyen el territorio, recurriendo a
los desarrollos de las ciencias sociales, las ciencias politicas y los estudios culturales en relacion con el territorio.
Ahora bien, ¢como estudiar las formas, esa “materialidad” del territorio que es ademas uno de los rasgos
distintivos de los territorios de asentamientos? Considerando que el espacio condensa un campo de lucha donde
diferentes actores definen sus posiciones y estrategias, es necesario conocerlo desde sus especificidades
materiales. En esa materia desde la arquitectura y el urbanismo se han hecho importantes aportes que se

recuperaran a continuacion.

En las Ultimas décadas las politicas estatales sobre barrios y asentamientos comenzaron a considerar, desde
una perspectiva mas integral, los problemas que presentan estas modalidades de urbanizacion que resultan de
tomar de manera més integrada su localizacién, las posibilidades de acceso a servicios basicos y equipamientos,
los aspectos sociales y culturales de la poblacion que los habitan, pero también sus formas. Estas son las que

organizan las operaciones de rehabilitacion y de integracion y requieren de ser estudiadas en sus propios

18 En palabras de Scharager (2019) su tesis busco entrelazar la sociologia de las politicas publicas, con los enfoques sobre la
judicializacién de los conflictos para dar cuenta del proceso en que una iniciativa del Poder Judicial se convierte en un problema de
politica publica. Sragowicz (2020) estudié las relaciones de poder (territorializacion) y el conflicto (desde la productividad social del
conflicto) entre los principales actores, donde juegan un papel fundamental las arenas, judicial, politica y territorial (La interaccién entre
el registro judicial, el registro politico institucional y el registro territorial). En el paso del conflicto por las arenas se juega la nominacién
del problema, y con ello su posible solucion. Sostiene que la “insercién” de los objetivos iniciales de la politica publica en el territorio y
el nuevo entramado de actores e interacciones que eso trajo aparejado, complejizaron el entendimiento de la liberacion del Camino de
Sirga por parte de los encargados de su implementacion y habilitaron, mediante la incorporacion de diversas formas de representar los
desplazamientos en el territorio y la “otredad”, transformaciones en las formas de abordar esos desplazamientos. En esos términos se

plantea la construccion de una nueva territorialidad y un nuevo sujeto colectivo a partir de la manda judicial.
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términos. En ese sentido, estudiar las formas en sus procesos, tema muy transitado por los estudios en los
ultimos afios, permite proponer insumos para formular politicas, pero es también un analizador para conocer

quiénes, cdmo y desde qué recursos intervienen en la construccion de los territorios de asentamientos.

Los estudios morfo-tipoldgicos del territorio construido, datan de los afios 1950 y 1960, cuando lo que estaba en
juego era recuperar las ciudades tradicionales frente a las propuestas modernas, y su abstraccién.'® El
movimiento nace en Italia, vinculado con la proteccidn de los centros histéricos. Esa nueva perspectiva de estudio
de lo urbano, critica respecto del Movimiento Moderno? se fue haciendo lugar en un “urbanismo” que ponia en
cuestion los “instrumentos de la planificaciéon”, que veia como abstracta y centralizada. En esos términos, el
debate urbanistico y arquitectonico, en un clima critico respecto de la modernidad de la reconstruccion de la
posguerra, puso el foco en los centros de las ciudades y en la necesidad de recuperar la historia y el analisis
urbano como insumo para planes y proyectos. Se trataba de lograr una mayor participacion estatal en los
diferentes proyectos para proveer viviendas, sin soslayar la relevancia de la identidad y cultura de las ciudades.
En su traslado a Francia, ese analisis de los italianos se articul6 con las tradiciones de la sociologia urbana y los
andlisis espaciales promovidos por los textos de Henri Lefebvre.2! Se trata de poner el foco en el analisis de las

formas urbanas y los actores y estrategias que estaban por detras de las configuraciones.

19 Como indico la bibliografia, la emergencia de los estudios sobre “morfologia urbana-tipologia arquitectural”, pueden situarse en la
Italia de las décadas posteriores a la segunda posguerra, cuando las ciudades europeas debieron afrontar la reconstruccion de las
viejas ciudades y los problemas de esa reconstruccién que puso el foco en grandes conjuntos habitacionales desarrollados por los
Estados y municipalidades, localizados en los suburbios o en ciudades nuevas. En ltalia la recuperacion de la ciudad tradicional
encontré su lugar en la Tendenza de los arquitectos, protagonizada por Aymonino y Rossi, sobre los trabajos seminales de Muratori
para Venecia. La ecuacién “morfologia urbana-tipologia arquitectural” se proponia recuperar las relaciones entre la construccion Edilia,
la parcela y la configuracién del conjunto de la ciudad en el espacio y en el tiempo. Desde esa perspectiva, las formas existentes se
presentaban ademas como un insumo para los nuevos proyectos. El libro de Aldo Rossi, La Arquitectura de la ciudad de 1965, y la
recuperacion de Bolonia, a cargo de la gestion municipal comunista, llevada a cabo en 1989, fueron dos iniciativas modélicas que

condensaron las nuevas propuestas.

20 En la Primer Posguerra el Movimiento Modernista desde la CIAM, que se habia iniciado en los afios “30, traspasé las fronteras del
continente y se habia impuesto frente a otros movimientos o teorias. Segun Sainz Gutiérrez (2006), el éxito del movimiento trajo consigo
una banalizacion de los principios ideoldgicos, técnicos y formales, desarrollados en la Carta de Atenas “que se reflejo en edificios
anodinos y en multitud de conjuntos urbanos sin caracter. Frente a esto, los maestros modernos siguieron abriendo nuevos caminos
creativos con obras singulares de gran influencia, al tiempo que se afianzaban nuevas tendencias en favor de las formas organicas y
de la escala monumental, a finales de los afios sesenta algunos arquitectos empezaron a poner en duda los fundamentos mismos del

movimiento dando origen a la nocién de posmodernidad” (265).

21 E| texto de Panerai y Castex, en asolacion con el socidlogo Charles De Paule “Elementos de anélisis urbano” muestra las traducciones
parisinas, que eran movilizadas por una amplia gama de redes internacionales de arquitectos que intercambiaban estas ideas. La

nocién de “tipo de habitat” propuesta por Jean-Pierre Frey en 1980 es ilustrativa de esa articulacion socio espacial.
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Nociones y metodologias fueron reformuladas por Manuel Sola Morales y la escuela de Barcelona?2 en la década
de los '70 en lo que se conocié como las formas de crecimiento urbano, donde se fue traduciendo en interaccion
con las “tradiciones urbanisticas” de cada sitio, como lo muestra el trabajo de Séenz Gutiérrez. (Saenz Gutiérrez,
2006) Precisamente fue en fecha reciente que, desde Barcelona, esa metodologia fue utilizada para las ciudades
latinoamericanas, y sobre todo, como aproximacion novedosa a las formas de urbanizacion como villas y
asentamientos. (Pessoa, 2020) En Espafa existia una importante tradicion, pues es de sefialar que muy
tempranamente Manuel de Teran -historiador del urbanismo-y Horacio Capel -gedgrafo e historiador-
reformularon las metodologias de los italianos en sus textos. La publicacion, en 1975, del libro “Capitalismo y
morfologia urbana en Espafia” de Capel es reconocida como uno de los aportes mas relevantes de la geografia
al estudio de la ciudad espafiola, sobre todo porque amplia el analisis morfoldgico a los suburbios y al habitar
precario, “el barraquismo”, incorporandolo como insumo para el diagnéstico del planeamiento y para los estudios
urbanos. “Resalta en él la relacion que es capaz de establecer entre forma urbana -con una tipologia de areas
residenciales ampliamente utilizada posteriormente- y marco legislativo de desarrollo de las politicas urbanas y

estrategias de los agentes productores de espacio urbano” (Ibarz, 1991: 18).

Por otro lado, las propuestas de Rossi, Aymonino y més tarde Secchi, fueron incorporadas en Barcelona, como
importante recurso para la renovacién académica y urbanistica que se desarrolla en el post franquismo, con un
protagonismo relevante de los arquitectos. Segun Sainz Gutiérrez (2006), la influencia de la cultura italiana con
Catalufia se inici6 a mediados del siglo pasado. Los arquitectos morfologistas de Milan, pero también en menor
medida de Venecia hicieron aportes desde diferentes lugares, ya sea a partir de las ideas morfologicas
propiamente dichas, o desde la lectura que se hacia desde esas geografias sobre lo que ocurria en Espafia. Asi
se podria decir que el intercambio era asimétrico por esos afios?3. El hecho de que ambos paises compartieran
regimenes politicos similares facilité los intercambios. La ubicacion geografica de Barcelona la situé en un lugar

privilegiado, pues se encontraba en el punto neuralgico de intercambios entre Paris, Venecia, Milan y Madrid.

22 Departamento de Urbanismo de la Universidad Politécnica de Catalunya.

23 Segun Sainz Gutiérrez (2006) ya en el Plan de Barcelona del ‘60 se advierten los influjos italianos y la creciente participacién de los
referentes del morfo-tipologismo de la Tendenza. A finales de esa década se tradujo a Aymonino y Gregotti, y en el ‘67 y 71 se tradujo
el libro de Rossi “la arquitectura de la ciudad” por la editorial Gustavo Gili. Sobre esa traduccion Sola Morales escribié un articulo
posicionandose en un lugar relevante en las discusiones. Luego de la guerra civil espafiola Sartoris tomé relevancia a partir de la
sefialada reivindicacion de Cerda y el plan de ensanche de la ciudad que hasta entonces era denostado por no ser asumido como
propio por parte de los catalanes. La reinterpretacion del plan de Cerda y el urbanismo desde la idea de la planificacion del proceso de
transformacion y su diferenciacion desde ahi de la planificacion que se desarrollaba en Madrid resultd en uno de los pilares del
movimiento que luego liderara Sola Morales. También, mas adelante Gregoti planted las diferencias, en materia de planificacion y
estudios urbanos, entre Madrid y Barcelona, lo que también alimenté un debate importante.
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En ese proceso, el “estudio de las formas y del crecimiento urbano” se instalé en la cultura de los arquitectos.2
Es el caso del trabajo desarrollado desde el Laboratorio de Urbanismo de Barcelona que reivindicaba “la
identidad del territorio” catalan, desde el equipo liderado por Manuel de Sola-Morales, Joan Busquets, Antonio
Font, Miquel Domingo y José Luis Gomez Ordofiez. Su propuesta consistia en estudiar las formas en proceso,
o las formas de crecimiento, incorporaba el desarrollo de las infraestructuras, ampliando el foco del centro de las
ciudades, principal objeto de estudio de los italianos. En una articulacién sensiblemente diferente a la de los
franceses, se trataba también del “estudio del crecimiento urbano entendido como proceso social, y analizado
en el campo de intervencion especifica del arquitecto”. (Sola-Morales 1973: 3) En ese marco, se propone
identificar las formas de crecimiento de la Barcelona de la posguerra y de las fuerzas sociales que constituyen
su motor y contenido. Desde esa perspectiva, identifica la formacién histérica de la ciudad, como expresion de

los distintos modos de gestion.

Metodologicamente, da cuenta de las formas de crecimiento en la combinatoria de tres cuestiones estructurales:
ocupacién del suelo: parcelacion (morfologia), distribucion de servicios: urbanizacién (infraestructura), y
edificacion (tipologia). (Sola Morales, 1969, 1987; Sola-Morales et al., 1976; Sola Morales, 1973) Sobre estos
elementos se introduce la lectura del proceso considerando el orden en que se desarrollan. En esa linea las
lecturas de las especificidades materiales del territorio catalan fueron ganando “detalle” desde el redibujo, como
es posible observar en los trabajos de Miguel Corominas y de Joaquin Sabaté Bel (Sabaté Bel, 2014; 2002) que
abordaron esto desde los estudios del proyecto territorial. El dibujo y redibujo se presentan como instrumentos

clave para esa restitucion.2

La publicacién reciente coordinada por Melisa Pessoa y Joaquin Sabaté sobre “urbanizacion informal” (2020) en
América Latina, da cuenta de los alcances de esa perspectiva de analisis para mostrar las “formas y las normas”
que organizan sus configuraciones. El rol del estudio de los documentos graficos, mapas imagenes, los
relevamientos y la produccién de nuevas piezas se presenta como un recurso para formular nuevas preguntas y

restituir los procesos de produccion del territorio.

24 E| rol renovado de Barcelona se explica desde el debilitamiento del régimen de Franco, y las criticas a esa planificacién centralizada
y tecnocrética, comenzaron a darse movimientos culturales contestatarios al gobierno central, sobre todo desde los gobiernos locales

con aspiraciones autonomistas.

%5 | as tesis elaboradas en la Universidad Politécnica de Barcelona, como las de Fernando Diaz Terreno, en su trabajo sobre las sierras
cordobesas, los de Maria Isabel Martinez de San Vicente sobre las colonias de Santa Fe, la de Melisa Pessoa sobre las fundaciones
de los pueblos de la provincia de Buenos Aires son ilustrativas. En esa orientacion, se trabajo sobre los pueblos de la Quebrada de
Humahuaca, dirigido por Alicia Novick, organizando un Atlas y trabajando sobre pueblos y asentamientos, en las tesis de Alejandra

Potocko sobre los “barrios” de Sumay Pacha y “2 de abril”. (Potocko, 2014)
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En sintesis, una larga tradicion de estudios morfologicos propone nociones y metodologias que permiten
examinar la morfologia de las ciudades tradicionales, pero también de los territorios metropolitanos, en la linea
trazada por los autores europeos, considerando y analizando las formas en si como marca de los entramados
de actores que estan por detras. Asi, las lecturas que le asignan un rol al proceso, como la perspectiva catalana
con las “formas de crecimiento”, se presentan como un insumo central para abordar la transformacion veloz y
permanente de los asentamientos. La tarea consiste en dar cuenta de las relaciones entre trazado, parcelacion,
edificacion, caracteristicas del terreno, servicios y equipamientos; identificando patrones entendidos en términos

de proceso.

f. Objetivos e hipétesis de la investigacion
f1. Objetivo general

Analizar el proceso de constitucion de los “territorios de asentamientos del borde metropolitano”, entre el 2003 y
2015, desde diferentes escalas, mediante estudios de caso en profundidad, poniendo el foco en la relacion que
se da entre la accidn publica y las formas territoriales a los efectos de caracterizarlos como un modo especifico

de urbanizacion metropolitano.

Obijetivos especificos

(1) Efectuar un relevamiento a escala metropolitana a los efectos de presentar una visién panoramica de los
“territorios de asentamientos”, poniendo el foco en sus especificidades de localizacion, y seleccionar los casos

de estudio.

(2) Analizar los territorios que constituyen los casos de estudio, examinando el proceso que va desde las
ocupaciones o loteos a la construccion de los barrios, identificando y caracterizando los momentos mas

significativos y lo que se juega en tanto a:

— el entramado de actores que participan desde sus diferentes representaciones, recursos y estrategias y
las capacidades institucionales, en relacion a;
— las formas urbanas (trazado, parcelacion, edificacidn, caracteristicas del terreno, servicios y

equipamientos; también, desde sus relaciones)

(3) Analizar los “territorios de asentamientos” a partir de los casos de estudio poniéndolos en paralelo y

formulando hipotesis a probar en futuras investigaciones.
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f2. Hipétesis de trabajo

» oW

(1) Los “territorios de asentamiento”, mas que entenderlos como “habitat informal”, “ilegal” o “popular”, son una
forma de urbanizacién que pone de manifiesto el problema de la desigualdad, de quienes no pueden acceder al

suelo y al habitat y que es necesario entender en sus propios términos.

(2) Las relaciones entre localizacién, formas urbanas y entramado de actores, propias de los momentos
construidos desde la bibliografia sobre tomas, estan signados por distintas perspectivas tedrico-epistemologicas,
pero también por distintos contextos. En ese sentido, el periodo del 2003 al 2015 se presenta con sus propias

especificidades.

(3) En el proceso de constitucion de los asentamientos, ademas de los ya ampliamente tratados por la bibliografia
como “fraccionamientos irregulares”, “loteos piratas” u “ocupaciones”, etc., se presentan distintos procesos que
van mas alla de las alternativas de acceso al suelo, se trata de distintos “modos de ocupacién y construccion de

los barrios” que implican, también, maltiples formas de acceso a la vivienda y ciudad.

g. Algunos criterios metodolégicos
¢ Como y desde qué materiales y procedimientos se puede dar cuenta de los vinculos complejos entre proceso

formas urbanas y los entramados de actores que participan en la construccion de estos territorios?
El analisis exige una lectura en a distintas escalas

A nivel metropolitano, hemos efectuado un relevamiento de los territorios de asentamientos desde una lectura
de la bibliografia para reconstruir el proceso largo desde la década de 1980 al 2015, y desde el analisis de los
registros publicos de villas y asentamientos disponibles, a los fines de considerar las especificidades de sus

localizaciones en lo espacial y temporal.

A modo de operativizar el analisis, a nivel de los casos se trata de identificar los distintos “momentos”, marcados
por puntos de inflexion en el tiempo. En trabajos como los que se dieron en torno al proceso de rehabilitacion de
la Manzana de San Francisco (Cafiellas et al., 2008; Catenazzi et al., 2015; Novick & Da Representagéo, 2011)
esta metodologia se desarrollé inextenso, pero se hizo desde una perspectiva que incorporaba una multiplicidad
de momentos distintos, superpuestos segun las representaciones de los diferentes actores que hacian parte.
Desde esta tesis, la construccion de los momentos incorpora las multiples representaciones que se hacen los
actores, y al mismo tiempo toma en cuenta las modalidades de ocupacion del territorio que resulta del estudio
de la cartografia. En ese marco hay dos cuestiones a considerar, la cartografia en su capacidad de restituir los
procesos de construccion del territorio mediante el redibujo, y los actores en accién que implica revisar quiénes

y cdmo participan.
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Para estudiar quiénes y cdmo participan es necesario recurrir a las entrevistas y otros materiales que permitan
trazar los “mapas sociales” que se dirimen por detras de las formas. En ese sentido, la identificacién de los
actores sociales e ‘institucionales” que intervienen, de sus recursos y contextos, requiere de consultar
documentos oficiales, registros legales, politicas, etc. que permiten trazar panoramas méas amplios acerca de
quiénes y como operan sobre el territorio. Esta perspectiva de abordaje ha demostrado su potencialidad en las
investigaciones en urbanismo. (Novick & Catenazzi, 2015) En relacién, se recurrio a entrevistas semi-
estructuradas a actores claves: referentes vecinales (integrantes de comisiones vecinales o gestores de espacios
comunitarios) o territoriales (representantes de organizaciones politicas, ONG,s, vecinos referentes a nivel inter
barrial) representantes de instituciones o asociaciones civiles, y funcionarios municipales. Se desarroll6 un total
de siete entrevistas para el caso de los barrios de Los Hornos, y cinco para el caso de Unidn Néstor Kirchnery
Santa Librada, ademas de recorridos conversados, relevamientos en terreno y participacion en multiples
actividades en vinculo con la comunidad. También, se abordo el anélisis de las cartografias, planos y esquemas
producidos por lo multiples actores que hicieron parte en el proceso. Tanto desde el relevamiento de lo construido
(planos de agrimensores, relevamientos de ONGs o municipio, mapeos participativos), las intenciones de
regularizacion (catastros participativos y deslindes), las proyecciones de cambios (proyectos sobre lo existente)
o los proyectos de erradicacion o reurbanizacion, normativa urbana, usos del suelo, catastro, que se dan sobre
el terreno; ponen en juego los modos de apropiacion, ver y proyectar de los distintos actores considerando la
pugna y disputa que hay por detrds y que no remite necesariamente a las transformaciones del espacio
construido, pero que de algun modo participan de su construccion. Ademas, se ponderaron los programas y
politicas habitacionales, articulos periodisticos y los archivos judiciales para los casos en que el proceso judicial

tuvo relevancia.

Por su parte, las lecturas desde las formas urbanas, que permiten formular interrogantes e iluminar las
estrategias, los recursos y capacidades que los diferentes actores despliegan en el proceso de construccion de
los barrios, requiere de recurrir al redibujo y analisis cartografico. (Novick et al., 2016) Estos enfoques ya han
sido puestos a prueba por (Colella, 2015, 2019; Pesoa, 2012, 2020; Potocko, 2014). Este redibujo se apoya en
las imagenes satelitales permitiendo inferir multiples cuestiones que hacen a las formas urbanas en el proceso
de transformacién de los barrios, y asume un rol central. El contraste entre imégenes permite visualizar la
delimitacion de las parcelas, las caracteristicas de las edificaciones, los trazados, espacios de encuentro o
socializacion, diferentes elementos que hacen a las infragstructuras y servicios, asi como también otros aspectos
del terreno. En la lectura del proceso se pueden establecer diferentes relaciones entre los elementos que hacen
a las formas 0 modos de ocupacion y construccion de los barrios. Por un lado, se distinguen las lecturas en las
relaciones entre elementos del espacio privado: el proceso de edificacion, de parcelacion y las soluciones

individuales como formas de acceso a energia y saneamiento. Por otro lado, se distingue la estructura de
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espacios publicos, los trazados y equipamientos sociales, asi como las infraestructuras y servicios en redes

convencionales, o producto de soluciones alternativas colectivas.

El desafio en el redibujo radica en como mostrar las especificidades de esos espacios difusos, con
construcciones efimeras, de materiales precarios, sin limites claros o formales, en constante cambio o
transformacion, y otras multiples cuestiones que hacen a la vida de la poblacion de los barrios, pero que desde
las teorias morfologistas tradicionales no ocupan un lugar. (Dombroski, 2020; 2019; 2021, 2022; Novick &
Dombroski, 2019)

El siguiente cuadro (figura a) presenta algunas de las multiples alternativas de acercamiento, que sirven a la
comprension de las especificidades del proceso de construccion de los barrios. Desde ellos se presenta el
crecimiento, las transformaciones en distintas instancias, y las multiples lecturas desde las relaciones entre el
proceso de parcelacion, edificacion y trazado. Cabe aclarar que las imagenes presentadas aqui son tomadas a
los fines de considerar algunos aspectos procedimentales, pues seran analizadas en profundidad cuando

abordemos el caso de estudio del que el barrio ilustrado es parte.

Figura a. Cuadro. Esquemas. Fuente: elaboracion propia.

Crecimiento

Presenta el crecimiento desde los elementos del 2011 —— Sl
espacio privado (edificacion, parcelacién y soluciones ke A=l =

energéticas o de saneamiento), y de la estructura de ; .
espacio publico (trazados, equipamientos sociales,
infraestructuras y servicios), ademas de dar cuenta de
las caracteristicas del terreno (cavas, arbolado,

hidrografia, cotas) a lo largo del tiempo. Esto permite

advertir las multiples relaciones entre los elementos

desde un panorama de conjunto sobre las

especificidades del espacio construido. B8

Parcelas (sin ocupacion efectiva y ocupadas)
1 Edificaciones (casillas, en construccién y de materiales sélidos)
Plazas
Cavas
Pozos ciegos

Transformaciones en parcelas y edificaciones
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Presenta las parcelas y edificaciones en distintos cortes
temporales. Esto permite advertir cdmo se fue dando el
proceso de extension ;Hacia donde se extendio, si es
que lo hizo? ;Coémo se transformaron las parcelas y
edificaciones? ;En qué sectores se presentaron
nuevas parcelaciones y edificaciones?

201

= Parcelas
™ Edificaciones

2012

Relaciones entre parcelas y edificaciones

Presenta las relaciones entre parcelas (segun su nivel
de ocupacién: baldias, con ocupacién precaria, con
viviendas de ladrillo en construccién y sin posibilidad de
ser habitadas, o con viviendas de ladrillo con posibilidad
de ser habitadas) y edificaciones (segun si se trata de:
carpas o casillas, edificaciones en construccion, o
viviendas de ladrillo). Esto permite advertir o interpretar
algunos aspectos respecto del proceso de construccion
de los barrios y las estrategias de los habitantes y otros

actores que participan.

2011 2012 2015
: Ay
A G
o =
iy
L o -
—"
p
-
)
: |
Gl ||
1 Parcelas (baldias, sin ocupacion efectiva, con ocupacion precaria y ocupadas con viviendas de _105_200'

materiales sélidos)

im Edificaciones (casillas, en construccion y de materiales sélidos)

Relaciones entre parcelas y trazados

Presenta las parcelas en relacion a los trazados segun
si se encuentran vinculadas a calles, callejones o
pasillos y si se encuentran agrupadas conformando
manzanas o desagrupadas. Esto permite advertir como
se va conformando el espacio privado (parcelado)
respecto del publico, cdmo se configuran las manzanas

y se van definiendo las calles.

201

1 Agrupado con frente a calle
m Con acceso por pasillo o callejon
m Sin acceso evidente
Desagrupadas

2012

| BT R |

2015

Fuente: elaboracion propia
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Desde el analisis de las formas urbanas en proceso se trata de dar cuenta de sus especificidades a partir de la
identificacion de los modos particulares de acceso al suelo, vivienda y urbanizacion. En la lectura cruzada de
estos multiples planos se identifican las formas de ocupacion y construccion de los barrios iluminado las

estrategias, recursos y capacidades de los actores en el proceso de su produccion.

h. Los casos de estudio

Dado que los territorios de asentamientos reconocen procesos mas que heterogéneos, hemos seleccionado dos
casos que nos resultan ilustrativos para formular algunas hipétesis de trabajo que puedan ser probadas en
estudios posteriores. Se trata de casos de estudio intrinsecos en términos de Stake (1995), con lo cual, si bien
consideraremos los contrastes entre estos y los ponderaremos como parte de un proceso mayor en el escenario
metropolitano, es preciso decir que buscamos comprender la particularidad y la complejidad de cada uno de ellos

entendiendo que se trata de casos singulares.

Los dos territorios de asentamientos con los que trabajamos se presentan como parte de esta modalidad de
urbanizacion a nivel metropolitano, en dos de los cinco municipios que han tenido la mayor cantidad de nuevas
ocupaciones de tierras en el periodo 2003-2015, y ademas en sectores con las peores condiciones socio
habitacionales. Por un lado, en Moreno que resulta un municipio emblematico en cuanto a las experiencias en
torno a politicas de gestion del suelo, viviendas y de trabajo en articulacion con la comunidad, la intervencion
municipal fue relevante en el proceso de extension del asentamiento, pero también para asegurar condiciones
de regularidad en vistas de la integracién de los barrios. En contrate, José C. Paz es un municipio joven que
carecia de politicas propias y recursos, se baso, sobre todo en la captacién de recursos desde una fuerte
articulacion con el gobierno nacional, pero en el territorio el proceso de ocupaciones se dirimié en un escenario
complejo con multiples actores institucionales intervinientes y donde la judicializacién tomé un rol central. Los
barrios de Los Hornos en Cuartel V, Moreno, y los barrios Unidn Néstor Kirchner y Santa Librada en José C Paz,
se construyeron en un muy corto tiempo, desde el 2006 y 2012, hasta 2015, y sobre 500 y 100 hectéreas de

suelo, respectivamente, albergando aproximadamente 40.000 habitantes en total.
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PRIMERA PARTE
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CAPITULO 1. Los asentamientos en el borde metropolitano
2003-2015

En este capitulo se hace una lectura de los asentamientos en el AMBA, considerando sus localizaciones en el
periodo 2003-2015.

En el ciclo que se abre en 2003, se asiste a la puesta en marcha de una de una amplia gama de programas e
instrumentos que buscaron resolver el acceso al suelo y la vivienda mediante una significativa oferta de
operaciones de construccion de viviendas, mejoramiento de barrios y procesos de regularizacion e integracion
socio habitacional. (Aramburu & Chiara, 2016; Cravino et al., 2008; Del Rio, 2012) En ese contexto, se observa
un aumento de tomas de tierras en relacion, entre otros factores, con estrategias mas permisivas de todos los
niveles del gobierno. ¢ Cuales fueron las logicas de localizacion? ¢ Es posible encontrar especificidades diferentes
a las de periodos pretéritos? Para responder estas preguntas, revisamos la bibliografia que examind tomas de
tierra desde la década del ochenta, los varios registros publicos que registran villas y asentamientos en el AMBA
tales como el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP), el Registro Provincial de Villas y

Asentamientos precarios (RPVyA) y los relevamientos de Techo.

La bibliografia plantea que los asentamientos son un fendmeno de la segunda corona del AMBA. Si bien a
grandes rasgos esto es verdad, existen matices importantes que se deben resaltar, pues el analisis muestra que
las tomas se concentraron en cinco municipios de la segunda corona mientras que otros han tenido muy poca
incidencia de este fendmeno, pero mas aun, como veremos, estos procesos se fueron acentuando en territorios
muy especificos de esos municipios a lo largo de los afios y en relacidn a una configuracién a nivel metropolitano

muy particular.

En primer lugar, presentamos las localizaciones de los asentamientos en desde 1980 al 2015, para presentar
luego la cartografia que elaboramos, identificando los asentamientos del periodo 2003-2015

1.1 La localizacion de los asentamientos desde la bibliografia
La bibliografia especializada fue indicando algunas de las principales localizaciones de los asentamientos, y si
bien no siempre trataron de responder a esa pregunta, proporcionan algunos indicios para dar cuenta de sus

caracteristicas.
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1.1a. Los ‘80 y los 90 s segun Aristizabal e Izaguirre, Cravino y Merklen.

Tal como se planted en la introduccion, uno de los primeros trabajos que examind la problematica fue el de
Izaguirre y Aristizabal (1988), que, para el momento de publicacion del libro, en 1988, eran docentes del Instituto
de Investigaciones Gino Germani, de la Facultad Ciencias Sociales de la UBA, y desarrollaban sus
investigaciones en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Izaguirre, como
sociéloga por la facultad de Filosofia y Letras de la UBA, habia sido, al momento del desarrollo del trabajo
empirico, la directora de Aristizabal, que por entonces habia abordado desde la profesion de arquitectura el
estudio de las tomas con una beca del antes mencionado consejo, concluyendo su trabajo por el afio ‘85. En ese
marco académico, predominaba una perspectiva reivindicativa de la accion de los sectores populares durante la
dictadura civico-militar, asi como también, a partir de la influencia de los estudios culturales ingleses, los
‘movimientos sociales” de Alain Touraine y la cuestion del “poder” de Michel Foucault, tomé gran relevancia el
analisis de la resistencia de estos sectores frente a la represion. Los movimientos sociales eran visualizados
como actores centrales de construccion de alternativas. Desde esa perspectiva conceptual, la localizacion de las
tomas de tierra se presenta como tributaria de varias cuestiones. Las autoras entienden que existe, por entonces
un “paquete” de medidas que produjo diferentes efectos en los grupos de poblacién afectada, y sefialan al
respecto una intencionalidad muy clara, que como ya se dijo consistia en “empujar” a los pobres hacia la periferia.
Asi, a partir de lo que se plantea, desde la l6gica de expulsion de las clases de mas bajos recursos por parte del
gobierno castrense, que le ha sido propia ya desde regimenes anteriores con la politica de construccion de los
NHT26, hacia las nuevas tomas con el acompafiamiento de los grupos eclesiales, se desprende que las areas
ocupadas en los primeros afios de la década del ‘80 fueron, sobre todo, los predios pertenecientes a la Iglesia
Catdlica, y, en menor medida, algunos grandes predios privados o publicos abandonados y en zonas
ambientalmente degradadas. Se pondera los sectores, visualizados como susceptibles de ocupacién, en
proximidad con las obras en construccién promovidos por ese entonces, como las autopistas, el Cinturon

Ecoldgico y la Autopista del Buen Ayre.

Una reconstruccién a partir de los datos recopilados por Aristizabal (figura 1.1.) muestra los asentamientos que
resultan de las tomas de 1981 en relacion con las que se dieron, ya en democracia entre 1985 y 1986. Si bien,
los datos resultan de los articulos periodisticos, pues los registros de entonces no eran muy precisos, se pueden
apreciar la concentracién de nueve asentamientos (seis en 1981 y tres en 1985) en el limite entre Almirante

Brown y Quilmes, en las margenes de los arroyos Las Piedras y San Francisco, en el area de influencia del

% Sj bien, los NHT (Nucleo Habitacionales Transitorios) son un fendmeno previo al de tomas de tierras y asentamientos que aqui se
abordan como tema, fueron implementados durante diferentes gobiernos militares con la misma ldgica aqui sefialada -de desplazar a

la poblacion-, y en algunos casos pasaron de ser “transitorios” a consolidarse como barrios informales.
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Obispado de Quilmes. Para el afio '86 Aristizabal identifico tres tomas en La Matanza, una en Merlo y una en
Mordn, pero todas de menor magnitud en cuanto a superficie ocupada y cantidad de familias. Se trataba
entonces, en esos primeros afos, de una localizacién muy precisa, en los municipios del sur del AMBA vy, en
tierras de la Iglesia. Las claves, eran respetar las normas vigentes en cuanto a las formas de parcelacion, anchos
de trazados, configuracion de manzanas, y una familia por lote, dejando espacios para el desarrollo de

equipamientos del futuro barrio, a diferencia como marco la bibliografia, de las villas.

En los primeros afios de democracia, durante el radicalismo, “el planteo estatal habia estado dirigido a tratar de
evitar las ocupaciones, confrontando con los movimientos de ocupantes” (Merklen, 1997:7). Desde el gobierno
peronista la relacion se presentd de manera diferente, construyéndose asi zonas muy especificas en donde se
desarrollaron asentamientos, con cierto acompafiamiento y consenso politico. Mediante un estudio que vincula
la inscripcion territorial con las politicas sociales como parte de un nuevo repertorio de accidn de las clases
populares, Merklen plantea que han existido dos momentos en la organizacion de los asentamientos. Uno ligado
a la amplia participacion de los habitantes del barrio, en donde las “organizaciones se construyeron sobre la idea
de la autonomia respecto de la competencia politico-partidaria”, como a-partidarios o a-politicos. Y el otro, hacia
1988, donde “con la llegada del peronismo al poder de la provincia de Buenos Aires se plantea un nuevo vinculo

con los asentamientos, ya no conocido por el deseo de erradicarlos.” (Merklen, 1997: 6)

En este contexto, tal como sefiala el autor, se crea a nivel provincial el plan Pro-Tierra, que entre sus objetivos
incluia la ayuda a la consolidacion de las organizaciones comunitarias de los barrios y la venta de las tierras
tomadas a sus ocupantes, y donde toman protagonismo, algunas organizaciones de base territorial como la
Federacion de Tierra y Vivienda (FTV) y la Corriente Clasista y Combativa (CCC) en la Matanza. Al mismo
tiempo, en Lomas de Zamora, se lanza “Casas con Tierras” con objetivos similares al plan provincial. Cabe afiadir
que, por esos afios, otras organizaciones sociales y ONGs comienzan a adquirir mayor protagonismo, como es
el caso de Caritas, desde donde surgio la organizacién Madre Tierra que actud en la zona noroeste del

Conurbano sobre las areas de influencia de la Diécesis de Merlo-Moron.

A partir del accionar de las organizaciones sociales y su conexién con la politica partidaria, Cravino (2009)
sostendra que las ocupaciones de tierras se “institucionalizaron” como forma de acceso al suelo urbano. En este
sentido, ya entonces se pueden ver las fuertes vinculaciones entre diferentes actores de anclaje territorial y la
construccion de nuevos asentamientos en sus zonas de influencia, e incluso mas alla aun, la conformacién de
nuevos territorios de asentamientos, en donde las organizaciones politicas que participaran y la venia de los
gobiernos municipales seran determinantes. Asi, segin los planteos de Merklen y Cravino, esa
‘institucionalizacién” esta por detras de la ocupacion de los predios pertenecientes, ademas de a la Iglesia
Catdlica, al Estado, a los sindicatos de trabajadores, predios privados abandonados o degradados

ambientalmente. Merklen (1997) sefialara el papel del peronismo y su organizacién en relacion a la contencién
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social de los sectores mas empobrecidos de la sociedad, que se concentraban a través del asistencialismo, en
el sostenimiento de un modelo en descomposicion basado en la paridad monetaria con el délar y la liberalizacion
economica, y que traia aparejada la desindustrializacién y en consecuencia el aumento del desempleo. Las
politicas de distribucion de mercaderias alimentarias basicas a través de “las manzaneras” del barrio
garantizaban la subsistencia de la poblacidn. En ese punto de inflexion, desde mediados de los 90 y hasta el
2003, no hubo un crecimiento significativo de los asentamientos, pues, segun plantean los textos de Cravino
(2009) no habia expectativas de mejora de los ingresos, y las agencias gubernamentales no respondian a las

demandas de habitat de la poblacidn en cuanto a vivienda.

1.1b. 2003-2015: los registros cartograficos

Desde el 2003, se desarrollaron varios registros sobre localizacion de villas y asentamientos que se presentan
en plataformas de acceso publico como resultado del trabajo y de las estrategias de organismos e instituciones.
En ese sentido es util revisar las informaciones que resultan, pero también lo que esta por detras de esos

relevamientos como analizamos en fecha reciente. (Novick & Dombroski, 2019)

El primer registro de este tipo se dio hacia el 2009, desde un proyecto de investigacion del Instituto del
Conurbano, que buscaba ser “una herramienta capaz de facilitar la toma de decisiones de quienes construyen
las politicas publicas en torno a la problematica del habitat, y como un elemento potente para difundir,
intercambiar y retroalimentar informacién entre los diversos actores, y desarrollar conocimiento que pueda
también ser apropiado por las organizaciones comunitarias vinculadas, por equipos de investigacion interesados
y el publico en general”. (Varela & Cravino, 2008) Desde esa perspectiva, Info-habitat marcd un punto de
inflexién, pues el procedimiento de espacializacion cambié el modo segun el cual estos datos venian siendo
recolectados y publicados. Ese registro se presentd como un primer antecedente de lo que luego serian los
registros publicos, pues su metodologia y resultados fueron retomados por los promotores de la Ley de Acceso
Justo al Habitat desde el Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos (RPVyA). En esa orientacién, con
relevamientos sistematicos entre 2014 y 2015, desde los requerimientos de dicha ley que promueve la
regularizacion, se elabord el registro provincial, con la participacion del Foro de Organizaciones de Tierra,
Infraestructura y Vivienda (FOTIVBA) que nuclea a organizaciones sociales y universidades.

En paralelo, las diferentes instituciones nacionales y provinciales pusieron el foco en mejorar las bases de datos,
y en conocer los procesos que se dirimen en el territorio. Asi, se iniciaron una amplia gama de cartografias sobre
barrios populares. Desde Nacion, la Secretaria de Transporte, y la Comision Nacional de Tierras Fiscales, a
través del “Programa Arraigo” (programa de regularizacién dominial) recolectaban informacién. A nivel provincial,
la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda del Instituto de Vivienda, la Direccién Provincial de Estadisticas, varias

de las nuevas universidades del conurbano, asi como las organizaciones que operaban sobre el territorio fueron
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llevando a cabo sus propios estudios. En diciembre de 2015, con el cambio de gobierno, las politicas
transformaban sus objetivos y su metodologia. Y, si bien las villas y los asentamientos, en un contexto de un alto
porcentaje nacional de pobreza estructural, se instalé como un item destacado en las agendas, también desde
estrategias asistencialistas, como la organizaciéon “Un Techo para mi pais”, luego Techo (2016 y 2018) o
instrumental como los del Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) (2017) elaborado por el Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat. Los registros, que abordan un mismo tema-problema desde contextos

institucionales diferentes, presentan variadas informaciones.

La cartografia de Info-habitat fue base del registro provincial, asi como los datos del ReNaBaP sobre el que
también trabajé Techo. El registro provincial resulta en una referencia importante, pues presenta una distincién,
entre villas, asentamientos, y otros bariros, segun una seire de criterios, que si bien en algun punto pueden
resultar algo arbitrarios, pues como ya sefialamos las fronteras entre estos porocesos socio-historicos son labiles,
resulta de un trabajo en conjunto entre académicos, funcionarios, militantes y comunidad lo que le da un
importante concenso y sustento. En ese marco se entiende a las villas como “urbanizaciones o
autourbanizaciones informales producto de ocupaciones de tierra urbana vacante o de la afectacion de tierras
fiscales por el Estado para asentar a las familias provisoriamente, cuyas caracteristicas son tramas irregulares
(no son barrios amanzanados sino organizados en intrincados pasillos), viviendas construidas con materiales
precarios, alta densidad poblacional, escaso o nulo espacio verde e infraestructura autoprovista” Por otra parte,
los asentamientos o tomas de tierra se presentan como “barrios informales (en términos dominiales) con trazados
urbanos que tienden a ser regulares y planificados, y que generalmente (aunque no de modo excluyente)
cumplen algunas de las siguientes caracteristicas: son decididos y organizados colectivamente, los ocupantes
buscan legitimarse como propietarios, las viviendas tienen algin grado de firmeza y su ubicacién puede
encontrarse en tierras degradadas.” (Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Viviendas, Ministerio de

Desarrollo de la Comunidad, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires).2

27 En cuanto a la calcificacién como “otros” se plantea que: “la complejidad de la realidad urbana-habitacional, exigi6 abrir una tercera
categoria que se denominé “Otro” con el objetivo de incluir una serie de barrios con situaciones particulares que conforman parte de la
misma problematica. En esta tipologia los casos mas tipicos incluidos son: mixtura entre villa/asentamiento para dar cuenta de aquellos
casos que presentan una combinacién de tramas urbanas asociados a los diferentes momentos histéricos de formacion y del proceso
de expansién del barrio; villa 0 asentamiento urbanizado (en forma parcial o completa) utilizada en aquellos barrios con intervencion
del Estado en programas de urbanizacion integrales que hayan modificado en forma concluyente sus niveles de consolidacién e
integracion socio-urbana; asentamiento histdrico consolidado o semiconsolidado hace referencia a asentamientos que por su nivel de
consolidacién en los materiales constructivos y el grado de presencia de servicios no se diferencia sustantivamente de los barrios
lindantes, a pesar de lo cual persisten irregularidad en la titularidad del dominio; loteo “clandestino” o loteo “pirata” se vincula con
situaciones de irregularidad dominial asociada al mercado de compra-venta informal dirigidos a sectores populares, donde un actor

“intermediario” (sin ser el titular del dominio) promueve el loteo. Dichas operaciones pueden estar o no vinculadas con la venta de
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Desde ese interés, el registro provincial fue la referencia mas precisa, desde nuestra perspectiva, para
comprender las transformaciones del ciclo 2003 al 2015 y el redibujo sobre el que focalizamos en el
procedimiento para avanzar con nuevas interpretaciones. En ese contexto, fue posible formular interrogantes
acerca del proceso de ocupacién y toma de tierras, el tipo de suelo ocupado en su localizacién espacial y

temporal, los actores intervinientes, su dispersion o concentracion a nivel metropolitano. (Dombroski, 2018)

Los datos de los diferentes registros permiten visualizar los barrios en su conjunto en el area metropolitana tal
como lo ilustra la cartografia producida utilizandolos como referencia (figura 1.2.). Esta muestra que los barrios
se distribuyen por toda el area metropolitana con especial presencia en el borde urbano, junto a arroyos y rios 'y
en algunos intersticios urbanos. Pero estos datos adquieren otro valor cuando los hacemos interactuar con otras
informaciones, como las clasificaciones en torno a si se trata de una villa o un asentamiento tal como se ha
abordado desde el RPVyA, y también consideramos su temporalidad, en cuanto al afio de origen de los barrios,
como se ha registrado desde el RENABAP. Desde ese lugar se advierte, tal como lo ilustra la cartografia (figura
1.3.) que los asentamientos se han dado, en localizaciones muy puntuales a nivel metropolitano, con grandes
concentraciones de barrios en algunas areas. Se presenta una clasificacion de asentamientos segun su afio de
origen en una periodizacion que muestra los barrios anteriores al 2003, los que se dieron entre el 2003 y 2015,

y también —a partir de un relevamiento propio mediante Google Earth- los que se dieron entre el 2016 y 2020.
Figura 1.1. Mapa. Las tomas de tierra desde 1981 a 1986. Fuente: elaboracién propia a partir de los registros de Izaguirre y Aristizabal
(1988).

Figura 1.2. Mapa. Asentamientos, villas y otros barrios, hasta el 2015. Fuente: elaboracidn propia, con colaboracion de Victoria Castillo,
a partir del Registro Provincial de Villas y Asentamientos, RENABAP (hasta 2015).

Figura 1.3. Mapa. Asentamientos segUn afios de ocupacién, hasta el 2020. Fuente: elaboracion propia a partir del RPVyA, RENABAP
(hasta 2015) y relevamiento través de Google Earth (2016-2020).

“derecho posesorio” o la posterior reivindicacion de los mismos; conjunto habitacional “tomado” se utiliza para hacer referencia a
conjuntos de vivienda construidos por el Estado, que sin contar con el final de obra fueron ocupados de forma precaria por hogares
que sufren situaciones de déficit habitacional; situaciones de informalidad dispersa, esta denominacion es utilizada para designar zonas
que presentan irregularidad dominiales en algunos lotes pero no en la totalidad del barrio, donde frecuentemente se combinan tomas
de tierra individual (o atomizada) con mercados de cesién de “derecho posesorio”. Son situaciones frecuentemente asociadas a la
ocupacién progresiva de loteos remanentes subdivididos con anterioridad a la sancién de la ley 8912/77.
(http://181.171.117.68/reqistro/publico/. Consultado, 05/05/2021)
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1.2. 2003-2015: dinamicas y re-configuraciones

Como ya se planteo antes, luego de la crisis del 2001 y del cambio politico de 2003, en un clima de recuperacion
economica, se dieron renovadas politicas de planificacion, inversion en obras publicas y vivienda, mejores
expectativas de empleo y salarios, aparejado de inmigracidn de paises limitrofes, que dieron lugar al crecimiento
de poblacién viviendo en barrios en la periferia producto de ocupaciones o loteos. Se trataba de la respuesta a
una politica permisiva que buscaba urbanizar los barrios y evitar desalojos violentos. En ese marco, se advierten

ocupaciones en areas especificas del borde, y en algunos municipios en particular.

Desde un andlisis de los datos de los registros, hasta el 2015, se advierte que los municipios de Moreno, Florencio
Varela, José C Paz, La Matanza, Almirante Brown, Quilmes y Malvinas Argentinas, concentran la mayor cantidad

de barrios totales a nivel metropolitano.

Entre 2003-2015 se advierte que las ocupaciones se concentraron en cinco de esos municipios: Moreno,
Florencio Varela, José C Paz, La Matanza y Almirante Brown (en ese orden). En particular, entre 2011-2015 este
proceso de concentracion se profundizé y el 94% de los asentamientos sucedié en esos municipios en una
tendencia que continud hasta el 2020. En contrapunto, los municipios de la primera corona presentan muy pocas
ocupaciones o ninguna.

Figura 1.4. Grafico. Asentamientos segun periodo de origen por municipio. Fuente: elaboracion propia, con colaboracion de Victoria

Castillo, a partir del Registro Provincial de Villas y Asentamientos, RENABAP (hasta 2015) y relevamiento través de Google Earth
(2016-2020).

of



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS
Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

Ezeiza

San Miguel .
Berazategui I

Tres de Febrero
Vicente Lépez

San Isidro

San Fernando
Morén

ltuzaingo

Merlo

Hurlingham
Esteban Echeverria
Tigre

Malvinas Argentinas
Gral San Martin
Lanus

Avellaneda

Ciudad de Bs As

Quilmes

Lomas de Zamora

La Matanza
Moreno

José C Paz
Almirante Brown

Florencio Varela

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Cantidad de barrios por periodo
. (Ant a 2002) (2003-2010) (2011-2015) (2016-2020)

Considerando la superficie total por barrios y la de poblacion, se advierte que el patrén es similar, tal como lo

ilustra el siguiente grafico (figura 1.5.).

Figura 1.5. Grafico. Asentamientos segun superficie y poblacién total por municipio. Fuente: elaboracién propia, con colaboracion de
Victoria Castillo, a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015).
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La siguiente tabla (figura 1.6.) ilustra con mayor precisién lo planteado.

Figura 1.6. Tabla. Tomas totales por municipios en el &rea metropolitana, segin afios. Fuente: elaboracidn propia, con colaboracién de

Victoria Castillo, a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015).

GBA Municipios | Ant. al 2003 - 2011 - Sub. 2003 | Total de |Total de |Total de
2003 2010 2015 -2015 barrios | poblacion | Superficie
1er Avellaneda |5 0 0 0 5 455 8
Cordon | San Martin |4 0 0 0 4 0 0
San Isidro |1 0 0 0 1 0 0
Morén 1 0 0 0 1 16 1
[tuzéingo |6 0 0 0 6 238 7
Hurlingham | 18 0 0 0 18 852 1
Vicente 0 0 0 0 0 0 0
Lopez
Lanus 0 0 0 0 0 0 0
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Tres de 0 0 0 0 0 0 0
Febrero
2do Moreno 13 16 28 44 57 14.339 1.024
Cordén Florencio |25 11 20 31 56 8.686 464
Varela
José C. 12 10 16 26 38 10.175 442
Paz
La Matanza |23 28 9 37 60 26.539 1.595
Almirante |25 21 5 26 51 5.844 564
Brown
Merlo 12 6 3 9 21 6.418 390
Esteban 12 7 2 9 21 6.415 228
Echeverria
Malvinas 12 15 0 15 27 3.895 11
Argentinas
Tigre 13 3 0 3 16 4.320 1.09
Lomas de |28 9 0 9 37 16.337 574
Zamora
Ezeiza 0 0 0 0 0 0 0
Berazategui | 6 1 0 1 7 85 32
Quilmes 0 2 0 2 2 11.276 435
San Miguel |5 3 0 3 8 3.043 87
San 0 0 0 0 0 0 0
Fernando
Totales 255 172 83 255 510 118.933 |6100
Primeros 5 por periodo |98 86 78 164 262 78.666 4.221

Desde esa perspectiva, se advierte que los asentamientos se han concentrado en cinco municipios repartidos

en orientacion sur, noroeste y oeste (figura 1.6.)

¢ Pero a qué se debieron esas ocupaciones en areas muy especificas? Entre multiples factores es posible
plantear algunas cuestiones, de modo algo impresionista que deberian se profundizadas en estudios futuros,
pero interesa dejar planteadas. En primer lugar, tal como lo muestran los trabajos que han estudiado los barrios
cerrados, la valorizacion del suelo en la periferia metropolitana fue tributaria de la suburbanizacion de los sectores
de altos ingresos, vinculados a las autopistas. En segundo lugar, la existencia de vastos territorios con
condiciones deficientes, debido a actividades extractivas, las zonas inundables, la tenencia irregular del suelo,
jugaron un papel relevante como areas mas susceptibles de ser ocupadas. En tercer lugar, la existencia de
organizaciones barriales, asociaciones civiles, barrios populares, con sus caracteristicas redes y entramados de

actores, con larga tradicion y con anclaje territorial en algunas areas especificas del area metropolitana
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habilitaron las condiciones para las ocupaciones. Y, en relacion, como planteaban Merklen y Cravino, se puede
leer un vinculo con los gobiernos municipales, que se juega entre los que poseian una politica permisiva tratando
de buscar una alternativa al desalojo, y los que reprimian a los ocupantes y los desalojaban, de entre el primer
grupo también se distinguen los que ademés de no acompanar los pedidos de desalojo buscaron mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante politicas de mejoramiento de barrios o integracion socio-urbanos,
0 que también intervinieron en el mercado de suelo desde una gestion de las tierras, habilitando el desarrollo de

barrios, como fue el caso del IDUAR en Moreno

Barrios y urbanizaciones cerradas

En cierto modo, la localizacion de los asentamientos en el periodo de estudio estuvo vinculada a otros procesos
de urbanizacién residencial metropolitana. Los estudios han considerado a los barrios y urbanizaciones cerradas
desde su relacién con la valorizacién del suelo en las periferias, desde las politicas que se llevaron adelante, o
en relacion a procesos de fragmentacion espacial?8. A partir de la reactivacion posterior a la crisis econémico-
politica de fines de 2001 se profundizé un proceso iniciado en los afios ochenta, que generaron condiciones para
cambiar los tejidos residenciales suburbanos y las formas de crecimiento de la metrépoli en relacion a la red de
autopistas y los nuevos productos inmobiliarios. (Colella, 2015, 2019) En paralelo, la expansidn del mercado de
trabajo y las corrientes migratorias internas y de otros paises sudamericanos, transformaron las areas de borde,
de suelo degradado y con escasa accesibilidad, con la construccion de vivienda social y asentamientos. Asi se
evidencia una distincion socio-espacial con exclusion mutua de las partes, producida por el mercado inmobiliario

en su proceso de fidelizacion de la demanda.

Mientras desde los niveles provinciales se habilitaba todo tipo de urbanizaciones para clase alta y media alta,
alejadas de las areas urbanas, en areas rurales sobre humedales; desde los gobiernos locales que se
encontraron en mejores condiciones de localizacion, se facilitaron y promocionaron estos proyectos. Desde la
presion de los desarrolladores a los intereses de los gobiernos locales en la construccion de estos proyectos se
defini6 claramente un proceso de fragmentacion socio-espacial en donde las clases populares encontraron suelo

disponible para ocupar solamente en areas en donde la presion inmobiliaria era menor.

28 Diversos estudios desde distintas perspectivas trabajaron la cuestion, dando cuenta de la diferenciacion de centralidades emergentes
con nuevas practicas de consumo asociadas (Duhau & Giglia, 2008; Vecslir, 2011; Vecslir et al., 2013; Vecslir & Ciccolella, 2011), las redes de
autopistas con el transporte individual privado, (Abba, 2010; Ciccolella & Baer, 2008) y las residencias en barrios y condominios con sus
cerramientos. (Marcuse, 2004) Estos estudios asocian estas formas de crecimiento de la ciudad con los impactos de la globalizacion.
(De Mattos, 2016) vinculandolos, ademas, a los capitales extranjeros y las inversiones inmobiliarias. Desde esta dptica este proceso

de crecimiento ha sido muy explorado en los Ultimos afios como parte de las nuevas configuraciones de las periferias metropolitanas.

61



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS
Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

Esto se presenta con claridad en el mapa (figura 1.9.) donde se ilustra las amplias &reas ocupadas por las
urbanizaciones cerradas y su evidente vinculacion con las autopistas metropolitanas. El eje norte de
Panamericana, en sus bifurcaciones ramal Tigre, y rutas 8 y 9, se dispersa abarcando grandes extensiones de
suelo combinando su influencia con Acceso Oeste. Las autopistas Ricchieri y a La Plata muestran mas
claramente la relacién con las urbanizaciones cerradas del sur, que se encuentran agrupadas en grandes
extensiones de suelo, ya alejadas de las areas de urbanizacion abierta. Estas zonas bien conectadas por las
vias rapidas de circulacion de la periferia al centro (el centro representado aqui por el area circunscripta dentro

de la circunvalacién General Paz) resultan mejor valoradas por el mercado inmobiliario frente a otras.

Suelo decapitado

Aunque existe coincidencia entre los autores sobre el hecho de que la mayoria de las ocupaciones se dan en
suelo degradado e inundable, ésta no es una condicién exclusiva, unica ni necesaria. Pues, la mayor parte de la
expansion urbana en el &rea metropolitana se da sobre suelo que ha tenido en el pasado algun tipo de explotacidn
intensiva y ha dejado el suelo decapitado, ya sea por poseer cavas, basurales a cielo abierto o rellenos, desechos
de tipo industriales o camaras sépticas con desechos cloacales y napas de agua contaminadas, o tratarse de
suelo bajo cota de inundacién. La diferencia para el caso de las ocupaciones radica en las dificultades de las
familias para modificar esas condiciones antes de asentarse en esas tierras, y en el hecho de que estas
condiciones subsisten largamente en el tiempo. Sin embargo, algunas caracteristicas de las areas ocupadas se
repiten y ademas tienen que ver con otros procesos sociales y condiciones que posibilitan las tomas, por ejemplo,
en el caso de terrenos con cavas producto de la explotacion de la arcilla en la produccidn de ceramicas y ladrillos,
ocurre que generalmente ya existe una condicion de precariedad tanto en la actividad como en la tenencia del
suelo, pues generalmente se trata de tierras con papeles extraviados, que tienen cuidadores protegiendo la
propiedad para otros que dicen ser los duefios, con sucesiones o con deudas impositivas. En este caso esas

familias son facilmente desplazables al momento de la ocupacién o participan en la ocupacion como loteadores.

Ahora bien, a pesar de las dificultades para definir qué lugares son susceptibles de ocuparse, se pueden
visualizar las areas de suelo decapitado y las vinculadas a cursos de agua. En el mapa (figura 1.8.) puede
observarse la relaciéon de cursos de agua, areas anegadizas, y cotas de nivel, y la localizacion de los
asentamientos. Desde el norte hacia el sur, se destaca el arroyo Pinazo que oficia de limite entre los municipios
de Pilar y José C. Paz. En la cuenca del Reconquista sobresalen por su relevancia en este asunto los afluentes
del Arroyo Catonas y la parte alta del curso, aguas abajo de la represa Ruggero. En la zona sur, en la cuenca
del Matanza-Riachuelo se puede observar la preeminencia de asentamientos en los afluentes que recorren la
zona de Gonzéles Catén, principalmente el arroyo Morales y uno de sus brazos -Las Viboras-, y sobre el rio en
las areas inundables de su margen norte. En la cuenca del Rio de La Plata se dieron multiples barrios sobre las

margenes del arroyo Las Piedras y San Francisco.
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Gobiernos municipales, organizaciones intermedias y politicas de habitat

En el periodo 2003 a 2015, desde las administraciones locales, se definieron politicas muy diversas, muchas
veces en competencia con las administraciones vecinas, que buscaban inversiones del Estado nacional o
provincial, en asignacion de recursos y construccion de vivienda social, sin mensurar el costo o impacto en las
tierras disponibles que pasaron a urbanizarse y desataron ocupaciones en el entorno como modo de presion por
parte de la poblacion para ser beneficiarios de estas viviendas. Este tipo de relaciones entre las grandes
intervenciones del Estado, sobre todo a partir de los Planes Federales de Viviendas, y las ocupaciones, son
sefialadas por Cravino y Juan Pablo del Rio en su tesis doctoral, para el caso metropolitano, o Laura Marcos en
su tesis de Licenciatura en Urbanismo que analiza el caso del municipio de José C. Paz. (Cravino, 2012; Del Rio,
2012; Marcos, 2015) Segun Aramburu y Chiara (2016) en el periodo 2004 al 2014 en los municipios del AMBA
la construccién de viviendas del Programa Federal fueron en un 50% del total implementadas sobre tres de los
veinticuatro municipios de la primera y segunda corona, ellos fueron: José C. Paz (5.316), Florencio Varela
(4.540) y La Matanza (3.814), seguidos luego por Moreno (3.218) y Esteban Echeverria (2.252). Considerando
que el programa suponia la asignacion de viviendas a los municipios que ponian el suelo a disposicién segun
sus posibilidades, las administraciones beneficiadas fueron las que poseian grandes extensiones de suelo en
areas con precios relativos bajos en zonas de borde o poligonos baldios. En muchos casos el suelo disponible
para vivienda de interés social coincidia con las areas de suelo menos valorado por el mercado inmobiliario, y
por ello, susceptibles de ocuparse por las familias de menores recursos. Los barrios de viviendas de interés
social del Programa Federal se dieron en areas de borde o cercanas a suelo baldio o no urbanizado, en
consonancia con los asentamientos, con concentraciones al sur (en Florencio Varela, Esteban Echeverria y
Almirante Brown), oeste (La matanza) y norte (José C. Paz). Para el caso de Moreno, que ha tenido gran cantidad
de viviendas construidas, no se evidencia una relacién entre las ocupaciones y los barrios planificados ya que

muchos de estos se han dado en intersticios urbanos a modo de completamiento del tejido.

En el mapa (figura 1.9.) se pueden ver los asentamientos y los barrios del Plan Federal de Vivienda de Interés
Social, que sugiere, desde el punto de vista espacial, una relacion entre las administraciones, las politicas de
habitat y el proceso de extension de los asentamientos. Pues, se advierte que algunos municipios se presentaron
en una perspectiva de recepcién de politicas de otros niveles aplicadas en su territorio (Lotes con Servicios,
Planes de Viviendas de Interés Social, Programa de Mejoramiento de Barrios, etc.), asi como en la formulacion
propia (Banco de Tierras, Programas de Integracion Socio-urbanos, cambios en Zonificacion y Plan Territorial,
etc.), y las relaciones que han establecido con organizaciones sociales y politicas, definieron dinamicas de
extensién de los asentamientos, receptando poblacién de otros municipios conurbados que han optado por
reprimir y desalojar las tomas, 0 se han orientado a facilitar las operaciones de desarrolladores inmobiliarios. Por

supuesto, estas relaciones no son lineales y poseen grandes diferencias entre municipios, asi como ademas
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fueron cambiando a lo largo del tiempo, pero se identifica una especializacion territorial que, a grandes rasgos,
se diferencian entre administraciones orientadas al habitat popular y las dedicadas a facilitar los grandes
desarrollos inmobiliarios en la periferia metropolitana. En ese sentido, entendiendo que los municipios parecen
ser el &mbito natural donde los dirigentes o militantes barriales son contenidos politicamente (Cravino, 2009) en
algunos, como La Matanza es importante considerar el papel que jugaron algunas organizaciones de base
territorial como la Federacién de Tierra y Vivienda (de la CTA, y dirigida por Luis D’Elia) y la Corriente Clasista y
Combativa o el Frente de Organizaciones en Lucha (FOL) como movimientos vinculados a los procesos de tomas
de tierra en el acompafiamiento a las familias necesitadas. En otros municipios como en Moreno también es
destacable el papel de Madre Tierra junto al Instituto autarquico municipal de Desarrollo Urbano Ambiental y
Regional (IDUAR) que han tenido por politica no acompafiar los pedidos de desalojo de las tomas y llevar
adelante un proceso de reurbanizacion y acompafiamiento. En otros municipios, movimientos sociales y
organizaciones han tenido participacion, como el Movimiento Evita, Barrios de Pie, la CETEP, entre otros, que
se han visto mejor contenidos en determinadas administraciones municipales. En el sentido de esto ultimo,
claramente en el periodo de interés ha habido diferentes gobiernos municipales -con continuidad en las
gestiones- que fueron mas o menos permeables a los procesos de extension de los asentamientos informales
ya sea por accion u omision. Entre los que se pueden considerar como participes por accién se pueden
mencionar los que han trabajado en articulacion con organizaciones intermedias en el desarrollo de proyectos
habitacionales o de integracion socio urbanos y han receptado poblacién desalojada de tomas de otros

municipios vecinos, el caso de Moreno es representativo en ese sentido.

Villas y asentamientos

La bibliografia plantea que las villas son un fenémeno de la ciudad de Buenos Aires y municipios de la primera
corona, y los asentamientos de la segunda corona del AMBA. A partir del anélisis se puede ver que, si bien a
grandes rasgos esto es verdad, existen matices importantes que se deben resaltar. Como se dijo, las tomas de
tierra se concentran en cinco municipios de la segunda corona mientras que otros tienen muy poca incidencia de
este fendémeno. En contraste, las villas se concentran principalmente en tres municipios de la primera corona y
en la ciudad de Buenos Aires. Ademas, los municipios de Quiimes y Lomas de Zamora concentran ambos
fendmenos en las méargenes de los arroyos las piedras y otros intersticios urbanos con barrios de diferentes
periodos de origen. Asi, se advierte que las villas y asentimientos no constituyen un tema igual de critico para el
AMBA en su totalidad, y que tampoco se concentran especialmente en coronas segun si se trata de uno u otro

tipo de barrios.

El gréfico (figura 1.7.) y mapas (figura 1.10.) muestran la cantidad, ubicacidn y areas de concentracion de las
villas y asentamientos por municipios diferenciados segun tipo y periodo de ocupacién. EI mapa (figura 1.11.)

profundiza en esa lectura y pone de manifiesto sectores aun mas circunscriptos donde la dindmica de
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ocupaciones se presentd con mas fuerza. Se distingue, desde esta lectura, que las ocupaciones de tierras se
dieron en la zona centro del municipio de la Matanza, en el noreste de Moreno y oeste de José C. Paz, y en torno
al arroyo Las Piedras en Florencio Varela y Aimirante Brown. Por su parte, las villas también se ubicaron en torno
al arroyo Las Piedras ya en los municipios de Quilmes y Avellaneda y luego en torno al Riachuelo en Ciudad de
Buenos Aires, Lanus y Lomas de Zamora. Sobre esto, como un proceso mas reciente el municipio de San Martin
concentro villas al norte, en las margenes del rio Reconquista

Figura 1.7. Gréafico. Asentamientos y villas segln periodo de origen por municipio. Fuente: elaboracion propia, con colaboracién de
Victoria Castillo, a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015) y relevamiento través de Google Earth (2016-2020).
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Figura 1.8. Mapa. Asentamientos, cursos de agua y topografia. Fuente: elaboracién propia a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015)
y relevamiento través de Google Earth (2016-2020).

Figura 1.9. Mapa. Asentamientos, area urbanizada, barrios de viviendas de interés social (2004-2015) y grandes barrios y
urbanizaciones cerradas. Fuente: elaboracién propia a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015) y relevamiento través de Google
Earth (2016-2020).

Figura 1.10. Mapa. Villas y asentamientos segun periodo de origen por municipio. Fuente: elaboracién propia, con colaboracién de
Victoria Castillo, a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015) y relevamiento través de Google Earth (2016-2020).
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Figura 1.11. Mapa. Concentracion de villas y asentamientos segun periodo de origen por municipio. Fuente: elaboracién propia, con
colaboracién de Victoria Castillo, a partir del RPVyA, RENABAP (hasta 2015) y relevamiento través de Google Earth (2016-2020).
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1.3. A modo de cierre

Desde el analisis cartogréfico y con el cruce de fuentes como la de los registros publicos de villas y asentamientos
se buscé dar cuenta de las especificidades de la localizacién de los barrios en el periodo analizado. Las nuevas
tomas de tierras se dieron casi exclusivamente en cinco municipios del area metropolitana, en un proceso que
fue acentuandose con mas ocupaciones en estos municipios en el sub-periodo 2011-2015 y luego también,
continuaron en ese sentido hasta el afio 2020, definiendo grandes extensiones de asentamientos en
localizaciones muy puntuales. En ese sentido, es posible observar que el periodo 2003-2015 se presenta con
una dinamica posible de ser diferenciada de momentos anteriores. En efecto, al contexto de las politicas nacional,
se suman varias posibles interpretaciones vinculadas a mercado inmobiliario, a la geografia y las caracteristicas
del suelo, a los actores territoriales organizados y a las organizaciones intermedias, y a las vinculaciones con

gobiernos municipales que buscaban acompafiar estos procesos evitando los desalojos.
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SEGUNDA PARTE. Los barrios de Los Hornos, Cuartel V,
Moreno
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El asentamiento de Los Hornos esta compuesto por unos 152 barrios que se han ido sumando a lo largo del
tiempo como extensiones desde el area urbana hacia un amplio sector rural. Alberga, aproximadamente 40.000
habitantes sobre unas 500 hectéreas de suelo (figura b). El proceso de ocupacion, al sur de un barrio construido
en los afos setenta, se dio sobre un suelo degradado por las excavaciones para la obtencion de arcilla y
fabricacion de ladrillos y ceramicas a cargo de la fabrica Stefani, y de una serie de pequefios productores
independientes. Los predios rurales eran destinados a la ganaderia y a la horticultura de pequefia escala

desarrollada por familias que residian en el area (figura c).

La construccion del asentamiento fue progresiva. La primera ocupacion, en el afio 2006, fue movilizada por
familias organizadas con referentes y asambleas, que ocuparon tierras privadas y lograron el apoyo de una
institucion no gubernamental, una asociacion civil y del municipio, que tuvo por politica no acompafiar los pedidos
de desalojo. Se definieron en simultaneo los lotes y trazados, asi como se construyeron las casillas. Entre el
2009 y 2010, se desarrollaron los barrios de Los Hornos | y I, mediante el programa de lotes con servicios
promovido con la colaboracion del Instituto autarquico Municipal de Desarrollo Urbano Ambiental y Regional
(IDUAR) y la asociacion civil Madre Tierra (MT). Se traté de un loteo regular, organizado por una cuadricula
donde se previeron espacios comunes Y publicos, sobre tierras fiscales destinado a alojar familias provenientes
de otras tomas de tierras del municipio. Estos barrios se fueron organizado, con familias que buscaban donde
vivir y un municipio que, junto a los otros actores que intermediaron, consideraban prioritario resolver el problema
del acceso al suelo y la vivienda. Hacia fines del 2011 y principios del 2012, se fueron organizando loteos y venta
de parcelas y de viviendas. constituyendo un mercado inmobiliario “alternativo” a cargo de agentes que no
siempre forman parte del barrio. Este fendmeno ampliamente caracterizado en América Latina (Abramo, 2008,
2012, 2013; Clichevsky, 2009; Jaramillo, 2008; Pirez, 2019; Smolka, 2003), muestra un importante punto de
inflexion, pues ya no se traté de familias “organizadas” que buscan asegurar un espacio para vivir sino de la
emergencia de nuevos actores que presentaron formas particulares en lo organizativo y que se puso de
manifiesto en las formas territoriales. Esa dinamica, fuertemente resistida por las autoridades publicas y las
organizaciones barriales, suscitd conflictos, disputas por la ocupacion, que se pusieron de manifiesto en

modalidades decrecimiento veloz y extendido del asentamiento.

En esta segunda seccion la tesis se propone analizar el proceso que fue de la ocupacion de las tierras a la
construccion y organizacion de cada barrio, considerando las diversas formas de acceso al suelo y vivienda que
se han ido dando, identificando las formas urbanas y las relaciones entre actores en torno a las cuales se

configurd la accion publica, haciendo foco en los mecanismos de negociacion, concertacion y el conflicto.

29 | a cantidad y delimitacion de los barrios resulta dificil de establecer debido a que es relativo a quien/es los define/n desde sus

diferentes lugares de pertenencia, sin embargo, hay cierto conceso respecto de la cantidad sefialada
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Interesa examinar la cambiante relacion entre las autoridades publicas con las asociaciones civiles,
organizaciones vecinales y politicas que actuaron en los barrios. En este caso, planteamos que las “capacidades
institucionales” del municipio, del IDUAR y de asociaciones intermedias como Madre Tierra, junto con sus modos
de pensar y operar sobre el acceso al suelo y la vivienda, los posicionaron como actores relevantes en algunos
momentos, ya sea acompafiando el proceso de organizacion comunitaria o proponiendo lineamientos para
organizar su proceso de urbanizacion, pero aun con esas capacidades en los ultimos afios, ese entramado de

actores publicos y de organizaciones de la sociedad civil fue desplazado.

Desde esa perspectiva, se trata de formular interrogantes acerca de ese proceso de urbanizacion, analizando
las relaciones que se establecieron entre las formas urbanas que caracterizan cada uno de los momentos y del
entramado de actores, esa “accion publica” que estuvo por detras. Dicho de otro modo, se trata de dos hilos
estrechamente anudados. Por un lado, ponemos el foco en las configuraciones del territorio, analizando las
cartografias, los relevamientos y otros materiales y documentos disponibles, revisando la delineacién de las
calles, las parcelas, edificaciones, el acceso a los servicios y equipamientos, red de espacios de encuentro o
socializacién. Por otro lado, trataremos de restituir ese entramado de actores, sus redes, sus modos de
organizacion, sus representaciones (saberes, experiencias e implicacion) y protagonismos alternativos, en cada

uno de los momentos del proceso.
Organizamos esta seccion en dos capitulos.

En el capitulo dos, desde una mirada en escala geogréafica y un recorte temporal amplio, se dara cuenta de las
caracteristicas de las tierras ocupadas, las condiciones de vida de la poblacién -desde datos censales- y las
capacidades institucionales del gobierno local tanto en su estructura organizacional como en la relacion con otras
instituciones, poderes y actores sociales que, segun planteamos otorga condiciones de posibilidad para el

desarrollo de esa urbanizacion.

En el capitulo tres, examinaremos los momentos que signaron el proceso de ocupacidén material, considerando

el lugar que ha tenido el acceso al suelo y vivienda como problema.
Figura b. Mapa. El inicio de las ocupaciones 2006. Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth.

Figura c. Mapa. Los barrios de Los Hornos 2015. Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth.
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CAPITULO 2. Las condiciones de posibilidad del
asentamiento. Gobierno municipal, organizaciones
intermedias y familias organizadas

Los Hornos se localizan en la localidad de Cuartel V, en la zona norte del municipio de Moreno, donde se
concentra la pobreza y déficits urbano-habitacionales. Alli se dieron las primeras ocupaciones de tierras, en tanto
cabe preguntarse el estatuto de estas tierras, su entorno y las alternativas del proceso de ocupacion. La larga
experiencia de funcionarios municipales para enfrentar problemas, las redes y sobre todo su propia identidad
como militantes dentro de grupos politicos, asociaciones civiles y organizaciones vecinales les ha permitido
desarrollar una serie de instrumentos especificos para la gestion de tierras. Esa trayectoria de los profesionales
de Moreno fue examinada por la bibliografia en términos de “clientelismo”, poniendo el foco en el rol que le cupo
al trabajo militante y social en su constitucion como expertos y o profesionales. (Prévét-Schapira, 2009; Merklen,
2005a) No obstante, preferimos considerar su conocimiento de la gestion municipal en el desarrollo de programas
de integracién socio-urbanos como “competencias institucionales y territoriales”. La capacidad administrativa
refiere a los recursos humanos y a la organizacion interna del mismo, es decir, “las habilidades técnico

burocratico del aparato estatal para instrumentar sus objetivos oficiales”. (Rosas, 2019: 53)

En ese marco, se revisaron las instancias de planificacién, la normativa, se efectu6 un relevamiento y
sistematizacion de las politicas habitacionales (sobre todo de urbanizacion y regularizacion o integracion socio-

habitacional) y de gestion del suelo, asi como de entrevistas a actores claves.

Desde esa hipotesis, la argumentacion se organiza en cinco partes. En primer lugar, presentamos las
caracteristicas de las tierras de Cuartel V, en sus barrios y su poblacion. En segundo lugar, nos centramos en
los actores y las capacidades institucionales del municipio, para luego, poner el foco es sus “capacidades
politicas” desde su relacién con otras instituciones, organizaciones politicas y sociales, y actores de la sociedad,
donde la relacion entre el IDUAR y MT seran centrales. El siguiente apartado centrara su mirada en la capacidad
politica del aparato de gobierno local. Finalmente se dedica un apartado para las conclusiones parciales del

capitulo.

2.1. Poblacioén, proceso de urbanizacién, cavas y suelo decapitado
La zona donde se dio el asentamiento se ha caracterizado histéricamente por el predomino de las actividades
rurales, con intensidad de actividades extractivas, y con algunos barrios dispersos que se han ido construyendo

vinculadas a los lados de la RP24. La distancia al centro de las principales localidades, la discontinuidad del
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tejido urbano, la deficitaria provision del servicio de transporte publico y la inexistencia de infraestructuras de
saneamiento y energia, fueron determinantes en la definicion de un area muy particular que se consolidé como
territorio de borde (tal como fue caracterizado en la Parte ). Desde mediados del siglo pasado la urbanizacion

se asocid con la demanda de mano de obra de la industria de ceramicas Stefani.

2.1a. Alguna informacion sobre Moreno y Cuartel V

El municipio posee una superficie de 186 km2, y era habitado, en 2010 por 452.505 habitantes (INDEC). En las
ultimas décadas registré altas tasas de incremento poblacional con una variacion intercensal de 279% entre 1970
y 2010, contrastando con el promedio del resto del area metropolitana y el pais que rondaron, en ese periodo,
en 84% y 72%, respectivamente. Estas altas tasas de incremento poblacional, segun interpreta la bibliografia,
eran consecuencia del arribo de poblacion rural en el contexto del crecimiento industrial de las décadas de 1960
y de 1970, que genero loteos populares llevados adelante por pequefias agencias inmobiliarias o loteadores
privados que subdividian el suelo y lo vendian con créditos a largo plazo, en muchas ocasiones. De acuerdo a
las cifras registradas por Di Pace y Reese, (1999), entre 1960 y 1980, los organismos publicos aprobaron planos
de fraccionamiento que generaron cerca de 118.000 lotes, que no requerian ningun tipo de equipamientos o
servicios, tema exhaustivamente tratado por la bibliografia sobre la regién metropolitana de Buenos Aires.
(Torres, 1993; Vapharsky, 2000) Con la sancién de la Ley Provincial de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo, 8912, de 1977, se puso fin a este tipo de loteos, pero recién hacia fines de la década de los 90 se
comenz6 a agotar el remanente de lotes que habian sido aprobados anteriormente con lo que la extension

dispersa de la ciudad continud.

Simultaneamente, el aumento de la desigualdad encontr6 su expresion urbana en el contraste entre el habitat
precario de los loteos, sin acceso al crédito y a los servicios, que fue desplazado por una amplia gama de barrios
cerrados y clubes de campo que presionaron sobre el suelo mejor vinculado a los accesos vehiculares de transito

rapido, que desarrollaron sus propias redes internas de saneamiento.

Cabe sefialar, que desde los afios ‘80 se comenzaron a desarrollar los lotes con servicios como una politica
provincial -tributaria de muchas de las recomendaciones de organismos mutilarles de crédito para la region-. El
conjunto de estas intervenciones, permitieron poner en uso como urbanizables tierras alejadas de las zonas
consolidadas, continuando una dinamica de extension de la ciudad contrapuesta a los presupuestos de la ley
provincial que promovia la idea de una ciudad consolidada. En este contexto, la localidad de Cuartel V fue
particularmente impactada por ese crecimiento disperso, con loteos con servicios y remanentes de lotes

aprobados previamente a la 8912 en zonas alejadas de las areas urbanas.

Por lo demas, este sector de Moreno, desde los afios "90 hasta el 2008, poseia una zonificacién, mayormente

rural. A los efectos de legitimar las tomas de tierras, en 2008, el nuevo Cddigo de Zonificacién del Municipio
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mediante las Ordenanzas 3707/08, y su ratificacion 5537/15, habilitd nuevas areas como urbanas, o susceptibles

de ser urbanizadas (complementarias).

En el marco de esa dinamica de extension de la ciudad, la nueva poblacion y las condiciones habitacionales se
presentaban como un problema central del municipio. Los datos de necesidades bésicas insatisfechas y el
hacinamiento en los hogares de algunas areas sin servicios ni equipamientos son ilustrativas. Segun el Censo
del 2010 (INDEC), sobre un total 124.016 hogares con un promedio de 3,6 personas por cada uno, a la localidad
de Cuartel V le correspondia 12.449, de los cuales un 20% presentaba al menos un indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas30. Como lo muestra la figura 2.1, en algunas areas de la localidad rondaban en el 38% y
el 51% de los hogares con al menos un indicador de NBI. En cuanto al hacinamiento3!, como lo refleja la figura
2.2, enlalocalidad se observa una mayor cantidad porcentual de hogares con mas de dos y mas de tres personas
por cuarto, respecto al resto del partido. Representando el hacinamiento mas considerable para la localidad en
la cantidad de entre 2 y 3 personas por cuarto con un 30% y el hacinamiento critico en un 10%. Ademas, es
posible advertir mayor concentracion de hogares con hacinamiento en la zona sur y norte del partido con un

sector que haciende hasta en un 22 a 25%.

Figura 2.1. Mapa. Izquierda. Hogares por radio censal con al menos un indicador de NBI. Partido de Moreno. Afio 2010. Porcentajes32.

Figura 2.2. Mapa. Derecha. Hogares por radio censal con hacinamiento. Partido de Moreno. Afio 2010. Porcentajes.

30 A pesar de ciertas limitaciones el NBI resulta en una de las herramientas mas potentes para medir la pobreza, utilizada, ademas,
para estudios comparativos en toda Latinoamérica. (Alvarez et al., 2005). Es un indicador compuesto por indicadores vinculados a las
condiciones habitacionales esenciales, a la escolarizacion en el nivel primario y a la insercion en el mercado de trabajo de los integrantes

del hogar. (https://www.indec.gov.ar/glosario.asp)

31 Representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de las que dispone

el mismo. (https://www.indec.gov.ar/glosario.asp)

32 Nota: los porcentajes estan expresados en intervalos iguales y representan la cantidad de hogares con al menos un indicador de

NBI, sobre el total de ellos, por radio censal.
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Fuente: elaboracion en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

En cuanto a las viviendas, sobre un total de 129.612 en todo el partido, Cuarte V (CV) poseia 11.541 con una
calidad constructiva insuficiente en un 54% de ellas, y una calidad buena que apenas llegaba al 20% del total;
mientras que, para el resto del partido, se puede observar una situacion mas homogénea con la calidad buena
de las viviendas en un 44%, tal como lo ilustra la siguiente grafica. Por otro lado, la localidad poseia un 50% de
las viviendas con calidad constructiva y con conexiones a servicios basicos insuficiente, contrastando asi con el
resto del partido donde este porcentaje representaba cerca de un cuarto del total. Sobre lo anterior, si se
observan las condiciones materiales de las viviendas (mediante el CALMAT33 que permite ver la calidad de los
materiales con que estas estan construidas) puede observarse que la distribucién de las que poseian materiales
poco resistentes y solidos y de baja calidad en pisos y techos (calidad 3 y 4) se concentraban en la zona norte

del municipio.
Figura 2.3. Mapa. Izquierda. Viviendas por radio censal con CALMAT 3 y 4. Partido de Moreno. Afio 2010. Absolutos.

Figura 2.4. Grafico. Derecha. Calidad constructiva de la vivienda. Cuartel V vs resto del partido de Moreno. Afio 2010. Porcentajes.

3 CALMAT refiere a la calidad de los materiales con que estan construidas las viviendas, (pisos, paredes y techos).

(https:/www.indec.gov.ar/buscador.aspCALMAT)
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Fuente: elaboracién en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

La figura 2.5 elaborada por el IDUAR y presentada en 2014 en el marco de un debate seminal muestra la
interpretacién municipal. Segun argumentan los especialistas del municipio, la “presion urbana sobre las areas
ociosas’, en particular sobre la zona al sur de la RP24 muestra una suerte de epicentro de los procesos de
“‘fomas de tierras” y “loteos clandestinos”, tal como fueron denominados en esa presentacion. En esa instancia,
se planteaba que gran parte de las ocupaciones era protagonizada por poblacién que habia sido expulsada por
desalojos en otros municipios. Las politicas del municipio de Moreno, que “no acompafiaban los desalojos” era
una de las causas del proceso, pero no la Unica, pues “el incremento de los precios del suelo”, “la inexistencia

” “

de alternativas accesibles de acceso dentro del mercado formal’, “el aumento de la migracién de paises
limitrofes”, “la presion de las nuevas generaciones de las familias de los barrios pobres”, “la poca oferta que
puede ofrecer el Estado”, “la no posesion de los propietarios sobre grandes extensiones baldias y en estado de
abandono” y “la especulacién y las expectativas de aumento de valor de la tierra” eran algunos de los factores
mencionados. Ese proceso, resultado de una multiplicidad de factores, se condensaba en un diagndstico que
ponia el foco en “aumento de la conflictividad territorial”, en las disputas por el “control del mercado informal”

sobre el proceso de ocupacién y una “creciente judicializacién de la gestion del suelo” (IDUAR, 2014).

Figura 2.5. Mapa. Representacion oficial de la “presion urbana sobre las areas ociosas”
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Fuente: IDUAR, 2014.

2.1b. Las tierras ocupadas

Los siguientes tres planos son ilustrativos de las especificidades del suelo ocupado en el proceso de construccion
del asentamiento, considerando la delimitacion catastral, los usos admitidos de suelo, y las caracteristicas del

terreno y espacio construido.

La division parcelaria muestra la disposicion de parcelas urbanas, poligonos rurales y los trazados en la figura
2.6. Puede observarse que tanto en los barrios cercanos a las RP24 como las tierras al sur se identifica la
delineacion de manzanas que resultan de loteos catastrados. En sentido norte-sur se destacan algunas calles
que recorren toda la zona desde la RP24 atravesando el arroyo Cuartel V. Se trata de Constantino Bernardi al
Oeste, seguida de Pablo Ricchieri, y al Este la calle Portugal siguiendo por Miguel Lillo y luego por Calixto Oyuela.
Entre las dos primeras, se ven los poligonos rurales de mayor superficie pues gran parte de las tierras
correspondia a la fabrica de ceramicas Stefani. Entre las siguientes calles se encontraban tierras del dominio
privado y del municipio, obtenidas mediante mecanismos que se precisaran mas adelante. Entre esas tierras se
destacan las manzanas, ya loteadas, y los pequefios poligonos rurales, localizados en las intersecciones de las

calles Portugal, Miguel Lillo y, Calixto Oyuela.

Respecto a los usos de suelo admitidos, en la figura 2.7 puede verse una zonificaciéon con Residencial 5 (R5) y
Produccién Intensiva (Pl) en la “Clasificacion Primaria de Complementaria”. El R5 estd destinado al “uso

habitacional de baja densidad, como "residencial extraurbano" y admite equipamientos y usos complementarios
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relacionados. (Ordenanzas 3707/08, y su ratificacion 5537/15) Es decir, la zonificacién que resulta de los cambios
de 2008 reconoce la existencia del barrio Dieciocho de Julio, iniciado desde el 2006, y las tierras sobre las cuales

se desarrollarian el barrio de Los Hornos en sus etapas | y Il.

Figura 2.6. Mapa. |zquierda. Parcelario.

Figura 2.7. Mapa. Derecha. Zonificacion.
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La figura 2.8 muestra las viviendas, el trazado de calles, la traza de los senderos, las cavas y las ladrilleras.
Puede advertirse que, en las tierras correspondientes a Stefani, se visualizan cavas mas extendidas y profundas,
mientras que entre las calles Pablo Richieri y Portugal se registran las de menor tamafio que resultan de la
extraccién de emprendimientos familiares o de pequefia escala. Se advierte que las mencionadas calles rurales,
las unicas existentes en esa instancia, atraviesan el arroyo. Entre esas calles se distinguen los senderos que
conectan las ladrilleras con las viviendas construidas. Cabe destacar, las diferencias entre el plano catastral y lo

construido.

Figura 2.8. Mapa. Cavas y suelo decapitado. Fuente: elaboracion propia.
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2.2. Profesionales, militantes, funcionarios, y experiencias previas a
los 2000

En el proceso de construccion del asentamiento, nos interesa poner el foco en las competencias, tributarias de
experiencias anteriores, de quienes movilizaron programas y politicas de acceso al suelo y la vivienda en Moreno.
En efecto, se dara cuenta de la experiencia acumulada en el ejercicio del trabajo, la practica profesional en el
territorio desde la politica, asi como se analizaréa la permeabilidad en las esferas entre estado y las asociaciones
intermedias, a lo largo de las trayectorias personales. En ese sentido, planteamos que las competencias
institucionales del municipio son tributarias de una serie de habilidades y aptitudes de quienes estuvieron a cargo
de la gestion, adquiridas a través de trayectorias en la politica y en asociaciones intermedias con trabajo
territorial. En el andlisis de las capacidades institucionales, siguiendo a (Rosas, 2008, 2019) es de considerar los
atributos propios del factor recursos humanos, tales como nimero de personas dedicadas a la gestion y
coordinaciéon de las acciones orientadas a atender el problema, tipo de personal contratado (directivo u
operativo), tiempo de dedicacion, tipo de contratacién e idoneidad del perfil, es decir, formacion vs actividades
laborales desempefiadas. En este Ultimo punto, nos interesa considerar las derivas de esa experiencia, a los
efectos de matizar las hipdtesis de Merklen y Schapira, Ciertamente, tal como plantean, la trayectoria militante
contribuyé a consolidar su rol de expertos y legitimar su carrera como funcionarios. (Merklen, 2005c; Prevot-
Schapira, 2010) Pero, al mismo tiempo, no es menos cierto que esa experiencia anterior como jévenes militantes
se transformé en una importante competencia a la hora de conocer el territorio y promover politicas y programas

desde la esfera del municipio de Moreno.

En ese sentido, cabe ponderar y destacar el rol que les cupo a organizaciones como Comunidad Tierra, o la
asociacion civil Madre Tierra. Comunidad Tierra, fundada por Claudio Caveri en la localidad de Trujui, fue un
importante espacio de debate y formacién. Ese colectivo tuvo a su cargo la construccion de capillas e Iglesias.
Caveri fue un importante arquitecto adscripto al movimiento de las Casas Blancas, que, en los lineamientos
formales del organicismo, impulsaban también la autoconstruccién y la formacién de maestros mayores de obra
con la fundacion de la Escuela Técnica Integral de Trujui. -La Comunidad Tierra, estableci6 fuertes redes con
otros militantes territoriales, operando como una suerte de resistencia durante la dictadura y tomando un rol
destacado con la vuelta de la democracia. Claudio Caveri se desempefio como secretario de Obras Publicas de
Moreno desde 1984, asumi6 como director de Planeamiento en 1986, y fue un importante referente de una amplia
gama de arquitectos, cientistas y asistentes sociales. También, tal como los caracterizd Prevot-Schapira (2010)
un grupo de jovenes militantes peronistas catdlicos comenzaron a participar en el gobierno municipal, primero
como profesionales en puestos de perfil técnico, escalando paulatinamente hacia puestos de caracter politico,
como fue el caso de Mariano West, quien luego seria el intendente. Parte de esos militantes, fundaron en 1985

la Asociacion civil Madre Tierra con el objetivo de desarrollar su trabajo en el area de la Diécesis de Moron (que
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abarca los municipios de Morén, Merlo, Moreno). En ese ciclo inicial, entre los promotores mas destacados,
ademas del ya mencionado West, estuvieron presentes, entre otros: Silvia D’Angelo, Patricia Jorge, Aldo de
Paula. Sus miembros fueron asumiendo un lugar en las dependencias municipales o desde la militancia, en la
promocion de programas de “consolidacion de barrios”, en articulacion con demandas publicas y o en articulacion
con otras organizaciones sociales y politicas. Segun sefiala uno de los entrevistados, emprendieron un primer
proyecto emulando una operatoria que habian aprendido de la organizacion Madre del Pueblo34 a través de un
Programa Social de Urbanizacién3, que se daba a partir de un consorcio entre varias organizaciones para
programas de lotes con servicios entre los cuales, Madre Tierra desarroll6 el barrio Ayelén sobre unas 14
hectareas de suelo en Cuartel V. (Entrevista a ex funcionario del IDUAR, 2020) En ese contexto de operaciones,
desde mediados de la década del 80, en Moreno , se promovieron iniciativas que buscaron atender a la
conflictividad que se evidenciaba a partir de las movilizaciones en torno a las dificultades de acceso a suelo
urbano por parte de la poblacion. Con el impulso de Mariano West (1983-1984) y Aldo De Paula (1987-1989) se
creo la Direccion de Tierra y Vivienda municipal, que se centr6 en atender “los barrios mas desfavorecidos de la

periferia”. (Entrevista a ex funcionario del IDUAR, 2020)

La gestion de Héctor Ibafiez, intendente entre 1983 y 1987, no apoyd esas iniciativas, de hecho, el director de
Tierras, Mariano West, renuncié al cabo de un afio por sus desacuerdos con el Intendente. Sin embargo, gracias
a las manifestaciones de los habitantes, de los militantes y a la presion de los especialistas, en 1986, en base a
los registros previos de titulos de propiedad, un decreto municipal promueve la regularizacion de las tierras

ocupadas estableciendo un registro de estas.

En 1987 el partido de la renovacion peronista gané las elecciones a nivel de la Provincia de Buenos Aires y en
varios de sus municipios. Segun Prévot-Schapira (2010), este nuevo escenario permiti6 que peronistas de
corriente cristiana transformen sus municipios en laboratorios para la aplicacién de sus ideas, cuando se constata
que la protesta y las reivindicaciones desplazaron la cuestion social de la fabrica al barrio. Siguiendo a Schapira,
los militantes decidieron cambiar el lugar de su actuacion, trabajando en los barrios. Y si bien, es cierto que hay
un cambio de contexto, se podria argumentar también que la militancia en organizaciones politicas y en

asociaciones civiles que se desarrollé durante la dictadura, en condiciones de posibilidad, pudo ser traducida en

3 Madre del Pueblo fue la organizacion pionera y una de las mas emblematicas en torno a esta problematica. A fines de 1978, los
sacerdotes del movimiento por el Tercer Mundo, Jorge Vernazza y Ricciardelli, convocaron a laicos catolicos para conformar la
comunidad de apoyo Madre del Pueblo, Merlo. Necesitaban ingenieros, arquitectos, trabajadores sociales y contadores [...]. Los
primeros barrios se levantaron con autoconstruccion, todos hacian las casas de todos. Con este sistema se construyeron los barrios
Nuestra Sefiora de Lujan, en San Justo; Madre del Pueblo, en Merlo; San José Obrero, en Laferrere; San Cayetano 1y San Cayetano
2, en Rafael Castillo, entre otros. (Chiesa, 2014)

35 El PSU se centraba en el desarrollo de tierras urbanizadas
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el lenguaje y los modos de gestion. En Moreno asumi6 “Coco” Lombardi, un peronista renovador, y durante su
gestion se creaba el primer Consejo de la Comunidad en Cuartel V. Ese Consejo, imaginado como una asamblea
no partidaria, ampliada a todas las asociaciones, se proponia como un instrumento para promover una dinamica
de participacion y accion colectiva en torno a las infraestructuras y los servicios urbanos (saneamiento,
transporte, vivienda, salud, educacion), y pretendia constituirse como el interlocutor “legitimo” del poder
municipal, en el proceso de lograr una vida mas digna. De algun modo, estas ideas de regularizacion dominial,
de participacion ciudadana, de construccion comunitaria, se inscribe en el escenario de esos afios de vuelta de
la democracia, cuando en un clima de entusiasmo generalizado todo parecia posible. La resistencia de quienes
luchaban contra la erradicacion de villas y las politicas represivas sumadas al regreso de los exiliados con nuevas
ideas urbanisticas les otorgaron un lugar privilegiado a los temas de habitat y vivienda, al poder “local’ y a los

procesos participativos. (Novick & Furlond, 2006)

En la nueva etapa de la gestion, Alfredo Garay reemplazd a Caveri, en la Secretaria de Planeamiento municipal,
desde donde se venia impulsando una accidn vinculada con la comunidad y en ese cambio de rumbos se puso
de manifiesto una cierta “institucionalizacion” de las experiencias anteriores en consonancia con las nuevas
ideas. Entre 1987 y 1989. Aldo de Paula asumié la Direccion de Tierra y Vivienda municipal, promoviendo un
trabajo més intenso para la mejora y consolidacion de los barrios populares. Se trabajé en la regularizacién y
ocupacion de mas de 100 parcelas, unas 600 familias. En ese contexto, se incorporaron los lineamientos del
programa de lotes con servicios. Se incorporaron los especialistas de asociaciones como Madre Tierra, junto con
los ahora funcionarios de las diferentes oficinas municipales. Planeamiento con Alfredo Garay, Tierras con Aldo
de Paula, Mariano West ahora, con un perfil mas politico, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social municipal

primero, y luego como Subsecretario de Accién Social y de Organizacion Comunitaria, a nivel de la Provincia.

En ese clima, se impulsaron diversas iniciativas desde Consejo de la Comunidad (CC) de Cuartel V -examinado
por una amplia gama de estudios como el de Forni (2003). Desde ahi, en el barrio Irigoin, se construyeron la
comisaria, una capilla, dos escuelas, una secundaria y una primaria, se pavimentaron y mejoraron varias calles.
Asimismo, se organiz6 una radio comunitaria y se mejoraron los servicios -como la ambulancia para transportar
a los enfermos a hospitales distantes en Moreno y José C. Paz) (Entrevista a referente territorial, 2020). Segun
Forni (2003) originalmente, sdlo participaban de las reuniones representantes de las organizaciones del barrio,
los consejos escolares, las comunidades religiosas y politicas. Gradualmente, se fue ampliando la participacion
y se sumaron militantes de organizaciones nuevas e informales comprometidos en temas como la mejora de las
calles de tierra, la realizacion de actividades deportivas para los nifios, etc. “El Consejo de la Comunidad asumid
una dindmica idiosincratica de participacion generalizada y ausencia de autoridades formales. Como precisa
Forni, “nunca se establecié una comision directiva con el propdésito explicito de evitar las luchas de poder; por

esto, un miembro diferente del Consejo presidia cada reunién. El Consejo tampoco tenia una sede y las
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reuniones se realizaban alternadamente en diferentes instituciones y organizaciones de base de cada uno de los
barrios” (Forni, 2003: 5)

Esta experiencia del Consejo de la Comunidad de Cuartel V fue, no obstante, efimera. En efecto, luego de un
afo y medio sus participantes vieron limitado su accionar y se embarcaron en otro proyecto que surgié a partir
de la capacidad organizativa lograda, de los problemas que identificaron en la zona con respecto a las dificultades
de acceso a transporte publico, y particularmente a partir del conflicto que se generé con la empresa prestataria
de dicho servicio en la zona. Sobre esa experiencia, en 1991 nacié la Mutual EI Colmenar, con el objetivo
prioritario de asegurar un servicio de transporte publico a los habitantes de la zona, pero sumando algunos de
los items del Consejo. No obstante, el contexto de surgimiento de la cooperativa no fue muy auspicioso, pues
debié enfrentarse a las hostilidades de la compafiia de transporte local y a la oposicién del nuevo intendente
Asseff38 -intendente civil durante la dictadura militar- que gobernd entre 1991 y 1995, Segun Prévot-Schapira
(2010), la década de 1990 fue clausurando las acciones reformistas de los militantes peronistas, dando paso a
inicio de sus carreras politicas, que se “profesionalizaron” como funcionarios publicos en los diferentes niveles
de gobierno. No obstante, segun registramos en las entrevistas, mas all de las trayectorias de las figuras
visibles, hubo una amplia constelacidn de asociaciones y de jovenes universitarios que continué el trabajo en el

territorio y con las comunidades.

En 1995 el peronismo recuperd la intendencia, esta vez ya en manos de Mariano West, que siguio en el poder,
en alternancia con Andrés Arregui, hasta 2015. También, en 1995 Alfredo Garay, asumié como Subsecretario
de Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires, desde donde se convocd a organizaciones sociales
vinculadas a la tematica habitacional, en el marco de la construccion del Foro de Tierra y Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires (FOTIVBA). En ese marco, en el afio 96 Alejandro Micieli fue convocado a formar parte de la

Secretaria de Planeamiento en el lugar que ocuparon Caveri y luego Garay.

La Mutual El Colmenar, originada en las experiencias organizativas de los militantes y funcionarios en CV, se
convirtié en un espacio de contencién de generacion de fuentes de trabajo y desarrollando diferentes acciones
durante la década de los "90. Entre otros servicios se destacan el de asesoramiento legal, una linea de crédito
para el mejoramiento de vivienda en asociacién con la Fundacion Pro Vivienda Social y una variedad de servicios
comunitarios como actividades culturales y de capacitacién, acompafiamiento en el desarrollo de grupos y
gestion de proyectos y recursos a diferentes grupos de la comunidad entre los que se destaca: comedores y
guarderias infantiles de los barrios, un centro de apoyo escolar y una radio (Forni, 2003).

36 En democracia Julio Asseff participd por el partido Unién Vecinal
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Hacia fines de los afios 90 la situacion econdmica de los sectores populares se fue agravando y a pesar de que
se fortalecieron los lazos de solidaridad entre los pobladores de CV, |a falta de recursos limitaba cualquier accion
transformadora. Y si bien el trabajo en el territorio, de apoyo a las familias y las timidas iniciativas provinciales y
municipales tenian el tema del acceso a la tierra y a la vivienda en sus agendas, se fue perdiendo en cierto modo

el reaseguro del apoyo publico que se recuperd luego de la crisis del 2001.

En sintesis, el proceso de Los Hornos, en el nuevo milenio, no habria sido posible sin el apoyo del municipio, de
sus funcionarios -que no actuaron solos sino como parte de colectivos de militantes- que fueron construyendo
espacios de gestion y promoviendo herramientas vinculadas al acceso a la tierra de los sectores mas vulnerables.
En ese proceso, hubo experimentacion, instancias de “prueba y error” y procesos zigzagueantes en la
formulacién de politicas que consolidaron capacidades institucionales significativas para enfrentar esos
problemas. Las experiencias acumuladas a través de décadas, en el ejercicio del trabajo territorial, la militancia
y la politica, la permeabilidad de las fronteras entre roles publicos, asociaciones civiles grupos politicos, ofrecid

de alguin modo las condiciones de posibilidad.

En este derrotero, hubo puntos significativos: las mesas de concertacion, la creacion de la Direccion de Tierras
y Vivienda, dirigida por funcionarios que se mostraron dedicados a una gestion territorial y operativa, y con
coherencia en la relacién entre sus aspiraciones, su formacion y las actividades desempefiadas. Las redes con
otros actores (militantes, movimientos, instituciones publicas y asociaciones civiles), y su participacion en la
construccion de un asunto publico que remite a un problema complejo que incorpora al mismo tiempo la gestion
de la tierra, las multiples demandas territoriales, la vivienda, la urbanizacién y el desarrollo de equipamientos. A
partir de ese problema complejo, y mediante esos primeros vestigios de la organizacion estatal que atendieron
algunas aristas de este, se asumia que aun quedaban por incorporar las experiencias que remitian a nuevos

mecanismos de negociacion y gestion, sobre lo que luego se fue construyendo la institucionalidad.

2.3. La institucionalizacion de los mecanismos de negociacion, las
politicas y los instrumentos.

A partir de las diferentes experiencias de gestion estatal y comunitarias que presentamos brevemente, en los
primeros afos del siglo XXI se fueron formalizando en el marco del gobierno municipal Por un lado, se formularon
nuevos programas y herramientas dirigidas al “acceso al habitat” que incluia la gestion del suelo urbano, la
construccidn de viviendas, la regularizacién y mejoramiento barrial -con equipamientos y espacios comunitarios-
en relacion a iniciativas destinadas al fortalecimiento de la organizacion comunitaria y a sus relaciones con el

municipio.
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Para dar cuenta de ese, resulta importante considerar los cambios en la estructura municipal, pues se dirime el
reconocimiento del problema del acceso al suelo y a la vivienda3’, en relacion a la capacidad de decisién del
gobierno municipal®® y en la coordinacién y cooperacién3® asi como en la adjudicacion de los recursos
disponibles. Si bien el municipio contaba desde los afios ochenta con una Secretaria de Planeamiento, a la que
se sumo una la Direccion de Tierras y Viviendas, carecia de una estructura especifica para abordar la
problematica. En ese punto, la creacién del IDUAR, como un instituto construido en base a la integracion de los

dos equipos de ambas reparticiones municipales, fue un importante punto de inflexion.

2.3a. Las iniciativas del Instituto de Desarrollo Urbano Ambiental y Regional (IDUAR)

En 2001 se creaba el Instituto autarquico municipal de Desarrollo Urbano Ambiental y Regional (IDUAR). La
Secretaria de Planeamiento, frente al desafio de acompafiar una nueva gestion de Mariano West, le plante6 sus
propuestas al intendente en consonancia con algunas ideas de esos tiempos, referidas a las ventajas de contar
con organismos ad-hoc para resolver los problemas que requieren de las intervenciones de diferentes
reparticiones con capacidad para la toma de decisiones y la adjudicacion de los recursos Esa “adhocracia”
organizacional, esa “gestion por proyectos” se contrapone al clasico modelo de organizacion piramidal, y se
supone que permite la articulacién de multiples actores y estrategias en relacion a las iniciativas a motorizar. Nos
interesa plantear que el IDUAR pone de manifiesto el reconocimiento del problema, las dificultades de acceso al
sueloy ala vivienda. y la propuesta de soluciones, considerando la lectura territorial o diagndstica de la situacion.
Los multiples registros de tierras, de asentamientos, de familias necesitadas, asi como el amplio abanico de
programas desplegados da cuenta de ello. La autoridad publica del instituto estuvo dada por su capacidad de
toma de decisiones e influir en otras dependencias u organizaciones, como un organismo autarquico y
descentralizado y con una estructura flexible con presencia en el territorio y en vinculo con organizaciones de la

sociedad civil.

El Instituto incorpord la tradicion de trabajo propia de la secretaria de Planeamiento desde un enfoque que, en
un principio se orientd al desarrollo del centro del municipio mediante grandes proyectos urbanos, pero a poco
de andar, su interés se fue desplazando a los programas de la gestidn del suelo propia de la Direccion de Tierra

37 El reconocimiento del problema se vera mediado por el marco legal especifico que establezca responsabilidades, niveles de
coordinacién, cooperacion y autoridad, existencia de organizaciones gubernamentales encargadas del problema con la autoridad para
tomar decisiones, asignacion de recursos econdmicos y humanos para el cumplimiento de las decisiones y existencia de programas

gubernamentales
38 Como la capacidad de tomar decisiones e influir en otras dependencias u organizaciones

39 Como la posibilidad de relacionarse de modo intergubernamental, intersectorial, con visidn y objetivos comunes
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y Vivienda.#0 De algun modo, se consideraba que la problematica del suelo y la vivienda de los sectores populares

eran la principal problematica, y la més urgente a resolver.

Desde esa perspectiva, el Instituto reorientd sus politicas, acompafiando a los pobladores en la “autoproduccion”
con una fuerte presencia y gestion territorial, captando asi ademés financiamiento de diversos programas

nacionales y provinciales, mediante un mecanismo de gestion de tierras.

El instituto se organizaba con un ejecutivo constituido por un Administrador General y un gabinete, articulado
con la Coordinacién del Programa de Gestion de Acceso al Suelo Urbano, y dos direcciones, una administrativa
y otra de gestién urbana. Alejandro Micieli fue el administrador del instituto desde su creacién hasta el 2011,
siendo sucedido por Aldo de Paula (2011-2014). En esos afios, el IDUAR se centr6 en el Desarrollo del Banco
de Tierras Municipal que gestionaba el ingreso de tierras y su administracion y en una serie de programas

orientados al desarrollo de suelo urbanizado, la consolidacidn urbana y dominial de barrios, y la escrituracion.

El “programa de ingreso de tierras” tenia por objetivo atender “tanto al dominio publico como privado municipal,
mediante la incorporacién de inmuebles al patrimonio, su administracion y disposicion implementando una serie
de herramientas y mecanismos para su captacion, en el marco de las normativas vigentes”. El ingreso de las
tierras, mediante la compra directa de inmuebles, la vacancia por abandono calificado, la expropiacién (Ley
9533/80) la prescripcion adquisitiva de inmuebles (Ley 24320) y donaciones (Ley 11.622), pasaban a formar

parte del Registro Unico de Tierras.

En relacién, el “programa de administracion, disposicion y recobro de bienes inmuebles” que se ocupaba de la
administracion de las tierras ingresadas desde el “Fondo Municipal para la Tierra y la Vivienda de Interés Social”
(Ordenanza 3.837/94) a través de la comercializaciéon de suelo Municipal de dominio privado y a través del
recupero del valor de los inmuebles afectados a diferentes operatorias habitacionales. Este programa a su vez
se vinculé a otros subprogramas municipales y nacionales, como es el caso del PROCREAR. Entre ese marco,
algunos estaban orientados a la venta de lotes de dominio privado municipal libre de ocupantes, en el marco del
‘programa de consolidacion del tejido urbano y vivienda social”, otros a la venta de lotes de dominio privado
municipal ocupados, o centrados en la generacion de suelo urbano de propietarios privados a través de

consorcios urbanisticos.

Sobre las tierras adquiridas y administradas por el instituto, se busco favorecer el acceso de las familias al suelo
urbanizado, pero asegurando una configuracién ordenada del tejido y de sus equipamientos. Desde esa

40 “Se le incorporé toda la problematica que era indispensable incorporarla, porque no se puede tener una mirada politica sin la
problematica de la tierra y del habitat popular. Asi es que entro yo, como el director general de Gestion Urbana, porque Alejandro me
llama (...) para hacer esa fusion. Ademas, era una fusion entre dos equipos muy distintos, asi que fue bastante complicado hasta desde
lo humano” (Entrevista a funcionario, 2020).
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perspectiva, se recurrid a programas como el de “lotes con servicios” o el Plan Federal de Viviendas -sobre tierra
municipal o provincial, o, de consorcios urbanisticos con propietarios privados- bajo el “programa de acceso
familiar al suelo urbanizado”. En esa clave, se procur6 favorecer el mejoramiento de las condiciones urbanas y
legales promoviendo mecanismos de participacion y organizacion comunitaria. Especificamente, varios
programas, el de “consolidacion urbana y dominial de asentamientos”, el de “mejoramiento barrial” financiado
por el BID (PROMEBA) y el de “escrituracion familiar” contribuian a financiar la provision de servicios y
equipamientos, mejoras del espacio publico y la regularizacién. Especificamente, en relacion a la regularizacién,
el instrumento de “de escrituracion familiar’ unificaba la “gestion operativa de las dos mayores normativas de
regularizacion dominial vigentes”, la Ley nacional N°24374 y Ley provincial N°10830, brindando asesoramiento
de forma gratuita en cuestiones referidas a “Escrituracion y Bien de Familia de inmuebles destinados a vivienda

Unica, de uso propio, de caracter familiar y de ocupaciéon permanente”.4’

En cuanto a su objetivo de fortalecimiento comunitario, el IDUAR promovi6 un programa “de gestion territorial”
desde donde se busco fortalecer a entidades Intermedias, como asociaciones civiles o cooperativas, asignando
tierras, organizando mesas inter-actorales de negociacion, tanto en el marco de procesos de ocupacion como
de consolidacion de barrios. Por un lado, entre el 2003 y el 2015, desde el Plan Federal de construccién de
Viviendas (PFV), se construyeron 3218 viviendas sociales*?, segun registraron algunos autores. (Aramburu &
Chiara, 2016; Rios & Seimandi, 2014) Por otro lado, los PROMEBA se desarrollaron sobre todo en la localidad
de Trujui, en barrios que se iniciaron a fines de la década de 1990 y principios del 2000, segun los registros del
IDUAR.43 Asimismo, se desarrollaron los programas de lotes con servicios, que desde el 2010 el municipio
comenzd a desarrollar en Cuartel V, nuestra area de estudio. En ese ambito se desarroll6 la operatoria de los
barrios San Norberto y Seis de Enero (figura 2.9), linderos a El Milenio, y que se sumaron a los ya multiples
barrios con servicios independientes y desvinculados de la red publica principal que se habian producido con
MT44,

41 Bajo este programa se encuadraban los mecanismos de escrituracion social segun la ley nacional con sus reformas (Leyes 25.797
y 26.493) la provincial de escrituracién social gratuita, y las operatorias del Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires y el

programa municipal de “regularizacion dominial de conjuntos habitacionales de promocién social”.

42 Segun registran las investigaciones, se construyeron en los barrios los de Cascallares (800 unidades, 2005), La Perla (1000 unidades,
2006) y Villanueva (874 unidades, 2006)

43 Los primeros PROMEBA fueron del barrio Santa Elena, Satélite y Satélite II, luego el San Carlos y Evita Obrera en las veras del
arroyo Las Catonas, que se terminaron de ejecutar en 2013 Mas tarde se comenz6 a ejecutar el tercer mejoramiento sobre los barrios

de Santa Brigida y Cabafias de Santa Brigida ubicados al norte de esa localidad

44 La provisién de servicios basico de saneamiento encontrd sus limitaciones obvias en la escases de recursos municipales y de la

empresa prestataria ABSA que cubria hacia el 2015 un 33% de la poblacion con agua a partir de 29 pozos de extraccion directa del
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En la busqueda de asegurar instancias de diélogo, se instauraron las Mesas Barriales, entendidas como un
‘nuevo modelo de gestion”, cuyo objetivo era el de asegurar un espacio de interaccidn y de negociacion con
habitantes y organizaciones sociales.

En Cuartel V, en un contexto de incremento de la violencia en los afios 2012 y 2013, se impulsé con el apoyo
del municipio y del Consejo de Organizaciones -que buscaba emular la experiencia del Consejo de la Comunidad
de los afios ‘80- se pusieron en marcha las Mesas territoriales. Con representantes del municipio, ONG's, de
organizaciones vecinales, representantes de Centros Comunitarios y comedores, Madre Tierra, Biblioteca Vicky,
La Chicharra, Las Monjas de Angeleli, El Arca, representantes del Cedronar. En esa linea, en 2014 se habian
propuesto la conformacién de 41 mesas en todo el distrito, de las cuales se habian activado 22, y de esas 10 se
encontraban en barrios populares y dos en los barrios Seis de Enero y San Norberto (sobre los que se desarrollo
el loteo con servicios). En ese marco, en el caso de las tomas de tierras, se implementaban “mesas de dialogo
y trabajo para la busqueda de soluciones alternativas. El objetivo central de esas mesas era el de instaurar
mecanismos de concertacion y negociacion impulsados por el instituto, que en la estructura municipal es el que
tiene la operatoria territorial, mediante los cuales se reorientaron o territorializaron las politicas y acciones
emprendidas en otros ambitos de decision. En idéntico sentido, también el catastro participativo se imaginé como

una forma de involucrar a la poblacién en dar cuenta de sus barrios y visibilizarlos.

En sintesis, segun planteamos, esta multiplicidad de iniciativas desarrolladas por el IDUAR fueron posibles por
la formacidn técnica ademas de la experiencia previa de sus integrantes, tanto a nivel de la intervencion en el
territorio como a nivel de la gestién y la negociacion con la multiplicidad de actores, tanto los “locales” como los
provinciales y municipales a cargo del disefio € implementacion de programas de acceso a la tierra y a la vivienda.
En ese sentido, las “capacidades institucionales del municipio” fueron un insumo relevante. Mas alla de sus
resultados, que no siempre fueron los esperados, estos programas tuvieron un importante rol en la implantacién

de transformaciones y en la “construccion de actores.”

En efecto, en esa orientacion, el IDUAR como organismo encargado del desarrollo de politicas y operatorias
especificas vinculadas a lo habitacional, desde sus atributos de reconocimiento publico y prioritario del problema,
en tanto la autoridad publica para tomar decisiones, su cooperacion y coordinacion intergubernamental o
intersectorial, y considerando sus recursos econémicos evidencia una amplia capacidad para abordar la

problematica de acceso al suelo y vivienda. Estas capacidades estan estrechamente vinculadas a las politicas

subsuelo y un 16% con cloacas, pero también en la propia importa de la urbanizacién dispersa y en baja densidad, que encontré como
alternativa el desarrollo de multiples sistemas autdnomos o desvinculados de la red principal. Segun Hardoy, et al. (2005) para el 2005
existian en el municipio 21 sistemas autonomos o desvinculados que proveian, segun cada caso, a entre 100 y 1000 personas, a ello
luego se le sumaron emprendimientos privados de conjuntos de departamentos en la zona céntrica, barrios cerrados, y barrios de

vivienda de interés social o nuevos lotes con servicios.
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de vivienda apdcales, movilizadas desde el 2003 por los diferentes niveles de gobierno, pero ademas en una

experiencia anterior que se remonta a los afios ochenta y que asegurd las condiciones de posibilidad.

2.4. Larelacion IDUAR - Madre Tierra

Hasta aqui se ha dado cuenta de la trayectoria de algunos de los funcionarios y organismos municipales
involucrados en la cuestion del suelo y la habitacion, en tanto actores relevantes en el proceso estudiado. En
ese derrotero se ha podido advertir que la relacion entre el IDUAR vy las organizaciones sociales ha sido central
en la construccion del problema como tal y en la formulacion de las respuestas. Eso nos lleva a preguntarnos
acerca de cémo fue esa interaccion politica entre el Instituto y la sociedad civil y qué lugar ocupan esas

organizaciones.

En Moreno, se optd por politicas habitacionales que se valieron del esfuerzo propio de los sectores populares y
se busco apoyo en las multiples organizaciones sociales y politicas de anclaje territorial, como la asociacion civil
Madre Tierra (MT) y la Fundacién Pro Vivienda Social (FPVS). La primera desarrollé en conjunto con el municipio
lotes con servicios y de autoconstruccion de las viviendas. El mencionado barrio Ayelén, a principios de los “80,
como parte del Programa Social de Urbanizacion y mas tarde se traté de El Milenio (figuras 2.10 a 2.12 sobre el
desarrollo del barrio). Con ldgica similar, entre el 2009 y 2010 se constituy6 Los Hornos | y Il (que constituyen el
corazdn del asentamiento estudiado en este capitulo) en Cuartel V y resulto de una cooperacion entre el
municipio y la asociacion civil Madre Tierra, que desarrollaron una modalidad innovadora de gestion. No es de
soslayar que varios especialistas, como Aldo de Paula, por ejemplo, eran parte de Madre Tierra y al mismo
tiempo funcionario municipal, y eso facilitaba la comunicacion y la construccion de un lenguaje comun. La FPVS
por su parte desarrolld diferentes experiencias de mejoramiento habitacional en barrios de la localidad
focalizando su esfuerzo en los servicios de saneamiento y energéticos, la asistencia técnica, y el fortalecimiento
de las redes y capacidades de los actores locales. Ademas de las anteriores la Mutual El Colmenar tuvo una

importante participacion en lo relativo a lo habitacional en la zona.

En ese contexto, como lo muestra la literatura, la politica de desarrollo de barrios mediante el programa de lotes
con servicios requiere del esfuerzo colectivo de diferentes actores. En primer lugar, suponen la apertura de calles
y desagies pluviales, la instalacion de la red de agua, la red eléctrica y pilar domiciliario, los desagues cloacales
por red o por sistema estéatico y la construccion de un centro comunitario y areas deportivas o plazas. En efecto,
el barrio se hace sobre suelo municipal administrado bajo el sistema de gestion del suelo, por parte del instituto
o por la Secretaria de Obras Publicas municipal, sobre un suelo parcelado o delimitado por el IDUAR o la
Secretaria de Planeamiento, Catastro y Obras Particulares. En ese proceso, Madre Tierra tuvo un rol destacado.
Acompanié en la negociacion con las familias adjudicatarias de los lotes, que provienen de una ocupacion en

proceso de desalojo, les asistio en el proceso de relocalizacidn, aseguro la asistencia técnica en el desarrollo de
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sus viviendas autoconstruidas. Simultaneamente, desde su experiencia territorial, MT procurd la obtencidn de
procurar obtener financiamiento para la construccion del barrio y el fortalecimiento de la comunidad -en el

desarrollo del centro comunitario, por ejemplo- y en diferentes tareas.

En la figura 2.9 pueden verse los asentamientos, lotes con servicios, barrios donde se han aplicado los
PROMEBA y viviendas de interés social. En esa planimetria, se distinguen los cuatro sectores con lotes con
servicios desarrollados por IDUAR-MT, los dos a cargo del IDUAR, y el complejo Alem tributario del Instituto de
la Vivienda de la provincia. En ese sentido, se visualiza el rol de estas urbanizaciones en la configuracion de los

bordes de un territorio municipal que se va extendiendo.

En sintesis, en esta relacion municipio-Madre Tierra y en los modos de actuacion previstos se advierte una
relacion estrecha entre redes de actores publicos y asociaciones de la sociedad civil, que aseguran mecanismos
de negociacién y concertacién desactivando la conflictividad y atendiendo a los asuntos mas complejos de
resolver por las familias de manera individual, segun la perspectiva del propio Instituto. En ese proceso, el
acompafamiento y la asistencia con presencia territorial, y sostenida a lo largo del tiempo, legitima el accionar

del Instituto y lo construye como un interlocutor frente a la comunidad.

Figura 2.9. Mapa. Asentamientos, lotes con servicios y otros barrios en Cuartel V. Fuente: elaboracion propia.

Figuras 2.10. a 2.12. Fotografias. Fuente: cortesia IDUAR (2014).
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2.5. A modo de cierre
Segun vimos, y nos interesa poner de manifiesto, hay una larga experiencia presente en la construccidn de las
capacidades institucionales del municipio de Moreno en relacion al suelo y el habitat y, mas especificamente que

estan por detras del inicio y del desarrollo que estudiamos.

Se visualiza la amplia gama de ideas y experiencias militantes e institucionales que se dirimen en los afios
ochenta. Esa intensidad del ciclo de la recuperacion de la democracia, cuando se ponen en juego las nuevas
ideas en relacion a la autoconstruccion, al acceso al suelo, a la participacion ciudadana, etc., se diluye en la
década de 1990 pero se recupera con fuerza en el nuevo contexto de politicas publicas que se abre con
posterioridad a la crisis del 2001. En ese marco, la creacién del IDUAR es un importante punto de inflexion. Para
el Instituto, el proceso de construccidn de barrios deberia retomar la experiencia de los procesos de
autoconstruccion en los loteos populares, pero asegurando el acceso a la tierra con infraestructura, que a las
familias les resulta como lo mas dificil de resolver desde lo individual. Segun plantean “sobre tierra segura y
propia, las familias desarrollan estrategias para construir, en tanto la capacidad de autoconstruccion debe ser
valorada y asesorada, pues con acompafiamiento técnico y social se consolidan los barrios y las organizaciones.
Bajo esas condiciones se favorece la pertenencia y el trabajo comunitario. Desde esa perspectiva, la
transversalidad del IDUAR no se limita a las articulaciones dentro del municipio, pues recupera los programas
que se dirimen en las diferentes escalas del gobierno al tiempo que amplian su red de accion junto con

asociaciones de la sociedad civil y mediante la implementacion de una amplia gama de instrumentos.

Como dijimos, més alla del resultado de sus acciones, que, por supuesto no responden a todo lo que hubieran
querido llevar a cabo, los procesos de urbanizacién del municipio estan habilitados por sus capacidades
institucionales, casi podriamos decir por sus capacidades territoriales que le permiten identificar los problemas y
asegurar redes de actores que acttan a diferentes niveles. Es desde ahi que consideramos que ese contexto
institucional aseguré las condiciones de posibilidad para promover formas alternativas de urbanizacion, que
responden a las necesidades de una poblacion que no puede incorporarse al mercado inmobiliario, y lo hacen
en un proceso de produccion del espacio construido que requiere de la articulacion de multiples actores, de un
trabajo de seguimiento y asistencia técnica y de fortalecimiento de la comunidad de habitantes. Este entramado
de actores publicos y privados, con su experiencia, recursos y estrategias fue una pieza clave para la
construccion de los territorios de asentamiento que estudiamos, que pasaron desde la “ocupacién de las tierras”

a la constitucion de los “barrios”.
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CAPITULO 3. De la toma a la construccion de comunidad, y
luego los loteos

En la conformacion del asentamiento de Los Hornos, proponemos diferenciar tres momentos, a los efectos de
iluminar las relaciones entre las formas territoriales*® y el entramado de actores que estuvo por detras.
Considerando el lugar que ha tenido el acceso al suelo, la vivienda, y mas ampliamente el espacio urbano como
problema, en cada momento se pueden identificar varias modalidades de ocupacion y construccién de los

barrios.

El primer momento, remite al inicio del asentamiento, luego de una serie de subdivisiones sobre lotes de quintas
se dio la toma de un predio privado por parte de un grupo de familias organizadas. El primer antecedente antes
de la ocupacion la hemos denominado “fraccionamiento irregular” tal como lo caracteriza la bibliografia. (Duhau,
1998) Por su parte, lo que hemos denominado ocupacion progresiva estuvo dado por una relacion cambiante
entre las familias, las autoridades publicas y organizaciones intermedias. Si bien no se promovid la ocupacion
tampoco se busco el desalojo y se tratd de resolver la situacion desde el acompafiamiento a los habitantes en la
negociacion con el propietario del predio. En cuanto a la espacialidad resultante y las formas organizativas de
los actores barriales que estuvieron por detras se remite a la idea de “tomas de tierras” semejantes a las de los
afos ‘80, tratadas en la introduccién de la tesis. Las familias se organizaron mediante representantes en la toma
del predio, delimitaron las calles y trazados, reservaron espacios para futuros equipamientos, ocuparon cada
familia un lote autoconstruyendo sus viviendas, y tuvieron el acompafiamiento de un sacerdote de la iglesia.
(Izaguirre y Aristizabal 1987) Veremos luego, que mas alla de las reminiscencias al pasado, este momento tienen
sus especificidades. El segundo momento registra la directa intervencion del gobierno local en la construccion
de nuevos barrios a través de una amplia gama de programas publicos de acceso al suelo, viviendas,
urbanizacion, y a partir del desarrollo de espacios de negociacion y concertacidn con organizaciones intermedias
y las familias objeto de esos programas, en una forma de relacionamiento, que si bien no estuvo exenta de
conflicto, se podria caracterizar como de accién publica, en el proceso de extension del asentamiento. Las formas
territoriales remiten a la idea de trama regular, donde se reservaron lugares para la construccion futura de
espacios publicos y de equipamientos, pero mas allé de que se traté de programas publicos, la irregularidad en

la tenencia del suelo, por la falta de titularidad de las familias, y el desarrollo de la vivienda mediante

45 Desde las relaciones entre morfologia parcelaria, trazados, tipologias edificatorias, redes de servicios o urbanizacion,

equipamientos o espacios comunitarios, y caracteristicas topogréficas, en proceso.
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autoconstruccion siguio siendo parte del proceso. Es decir, se siguio tratando de un proceso irregular en las
dimensiones desde la cual la bibliografia define los asentamientos (Clichevsky, 2000, 2009). En esta instancia
se identificaron los programas publicos de “loteos con servicios”, relocalizaciones concertadas, extensiones de
algunos barrios y ocupaciones dispersas. El tercer momento fue de una ocupacién y loteo veloz y extensivo
sobre grandes predios privados, protagonizado por un conjunto de nuevos actores, que podriamos
caracterizarlos como “operadores del mercado alternativo de suelo”. Se trat6 de loteos y desarrollos inmobiliarios
que se presentaron enfrentados a las autoridades publicas y las organizaciones sociales, con una espacialidad

que se ha dado con el predominio del lote sobre los otros elementos urbanos.

A modo de hipotesis, se sostiene que las distintas formas de ocupacién y construccién de cada barrio, y
particularmente las impulsadas por el gobierno municipal, fueron legitimando la extensién del asentamiento en
sus primeros momentos, en el pasaje desde la ocupacion a la conformacion del barrio. En la Ultima etapa, se fue
limitando la capacidad de accion del poder publico y la capacidad de la organizacion comunitaria, dando lugar a
loteadores y promotores inmobiliarios “alternativos” que lograron imponer -aunque momentaneamente- su

modalidad de control territorial.

El capitulo se estructura segun cada momento, dando cuenta de diferentes formas, y finalmente se cierra con

algunas reflexiones.

3.1. Primer momento: una ocupacion progresiva y organizada

En el afio 2006, se inicio el desarrollo del barrio Dieciocho de Julio, como producto de una ocupacion sobre suelo
privado en un area desocupada, cercana al barrio Irigoin que databa de los afios 70, y a Los Cedros que habia
surgido a partir de una serie de subdivisiones informales en sus parcelas de quintas (figura 3.4). La ocupacion
que dio origen al barrio Dieciocho de Julio se dio en una relacion ambigua entre las familias ocupantes, las
autoridades publicas y organizaciones intermedias. En una primera instancia, las familias fueron llegando en
grupos que se organizaron en el proceso de la toma de tierra y en la construccidn de las viviendas precarias,
delimitando los lotes y el trazado de las calles con métodos muy precarios. Tuvieron el acompafiamiento de un
sacerdote de la Iglesia catélica y se organizaron para construir una capilla en el centro del barrio. El gobierno
municipal tuvo por politica la no represién y desalojo. Frente a la judicializacion por parte del propietario la

asociacion civil Madre Tierra intentd mediar en la busqueda de encontrar una solucién alternativa al desalojo.

Luego de la subdivision parcelaria caracterizado por la bibliografia como “fraccionamiento irregular” (Duhau,
1998) se dio lo que podria caracterizarse como “ocupacion progresiva organizada.” Ese proceso, similar al que
la bibliografia ha caracterizado como propio de las primeras “tomas de tierra” de la década de los "80, tuvo el
respaldo por parte de la Iglesia catolica a las familias, de gobiernos locales que los permitieron -aunque sin

promoverlos especialmente-, y de una organizacion en torno a referentes por manzana y un representante barrial
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que ademés se definian o presentaban como a-politicos. (Izaguirre y Aristizabal 1987, Merklen, 1997) La
estructuracion regular del barrio, con trama de cuadricula y la reserva de espacios para futuros equipamientos,

remite al proyecto de futuro barrio, en contraposicién al intrincado tejido de las villas.

Las familias fueron ocupando gradualmente el suelo decapitado con algunos basurales y algunas cavas. Al
momento de la ocupacion acordaron y definieron los limites aproximados de los lotes, definieron la red de calles
que organizan la urbanizacién. Las edificaciones, inicialmente muy precarias, se instalaron una por cada lote, y
a lo largo del tiempo se fueron consolidando. La luz, se dio desde tendidos informales, siendo el primer servicio
en instalarse, y mas tarde, el agua y el saneamiento se fueron desarrollando segun las capacidades de cada
familia para realizar las excavaciones o perforaciones. A partir de la judicializacién por la toma, los vecinos
organizados y en articulacién con MT y el acompaiiamiento del sacerdote decidieron pagar por las tierras, si bien
ello no se logrd, marcé un hito importante en torno a la consolidacion de lo organizativo y en vistas de dar pasos
hacia lo que desde ese contexto se entendia como necesario para asegurar la tenencia del suelo (figuras 3.1 a
3.3). A los efectos de reconocer la existencia de los barrios Los Cedros y Dieciocho de Julio, en el afio 2008 el
municipio logré la aprobacion provincial del Cédigo de Ordenamiento Territorial que rige los usos del suelo
(tratado en el capitulo anterior), redefiniendo los usos permitidos. En efecto, se cambid el uso rural por un uso

complementario, reconociendo la ampliacién de la trama urbana.

Figura 3.1, 3.2 y 3.3. Mapas. Los Hornos, 2006. Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth.

Figura 3.4. Esquema de barrios. Fuente: elaboracidn propia.
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3.1a. El fraccionamiento irregular: el barrio Los Cedros

El barrio Los Cedros fue producto de un “loteo irregular” que resulta de una venta donde faltaba algunas de las
condiciones que indica la legislacion vigente” (Clichevsky, 2009: 65). Este barrio se dio al sur del barrio Irigoin
donde se habian implementado varias experiencias organizacion colectiva, en tormo de las cuales se
construyeron redes de infraestructura y equipamientos y que tratamos en el capitulo anterior. Las parcelas en
quinta, inicialmente de 40 por 40 metros, se vendieron en lotes de 10 a 20 metros de frente por 40 de fondo,
Como resultado, la trama delimitd cuatro manzanas de aproximadamente 200 x 80 metros y dos de
aproximadamente 80 x 80 metros, divididas por cuatro calles, de norte a sur. Las vialidades laterales, los caminos

rurales de Riccheri y Portugal (figura 3.4) y, en perpendicular, se termin6 de conformar la red este-oeste.

Estas subdivisiones se dieron lote a lote, sobre un éarea loteada pero no ocupada, y signaron el inicio del
asentamiento al consolidar los ejes principales de acceso hacia el &rea donde luego se daria el Dieciocho de
Julio. En términos de acceso al suelo, se traté de la venta de los lotes por parte de multiples propietarios a

compradores, pero sin una aprobacién municipal de la subdivisién y venta.

3.1b. La ocupacion progresiva organizada: el barrio Dieciocho de Julio

Luego de Los Cedros, en 2006, se inici6 la ocupacién que dio origen al Dieciocho de Julio. Se tratd de una
ocupacién progresiva, sobre un predio privado, y desocupado, apenas atravesado por caminos rurales. Entre

2006 y 2008 se fueron trazando las calles, los lotes y construyendo las casillas.

Aligual que el barrio Los Cedros, el Dieciocho de Julio se estructurd con cuatro calles orientadas de norte al sur,
atravesadas por una red en orientacion este oeste, conformando una grilla ortogonal no regular, con manzanas
de 200 x 80 metros y de 75 x 100. Las parcelas también tuvieron variantes, se identifican lotes regulares de 10
m de frente, tiras en forma de L y de H que coexisten con parcelas de bordes irregulares. En el centro de la
urbanizacion, desde la calle Riccheri existia una depresion del terreno de gran profundidad propia de una anterior
cava, que inicialmente permanecio desocupado, y fue frente a donde se instal el equipamiento destinado al
encuentro entre los vecinos. La figura 3.5 muestra las configuraciones y el crecimiento del barrio a lo largo de

los primeros afios.

Figura 3.5. Crecimiento del barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2009.
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Madre Tierra para el afio 2008.

En el momento de la ocupacién, las familias se organizaron con representantes por manzana y un referente
barrial, que se ocupaban de coordinar las tareas de construccidn colectiva (calles, zanjas, tendido de cableado
y postes para el acceso a la electricidad) y a delimitar los espacios publicos de los privados. En ese marco, un

sacerdote de la Iglesia Catdlica colaboraba con los vecinos en la resolucién de sus problemas mas inmediatos.

El predio ocupado, era propiedad de un empresario maderero que inicié un proceso de judicializacion para evitar
la urbanizacion. Esto tuvo un correlato en el fortalecimiento de la organizacion barrial. En ese contexto, Madre
Tierra desempefié un rol de mediacion, entre el propietario y las familias acompafiadas por el sacerdote,

sumando una comunicacion con el municipio promoviendo instancias de negociacion para evitar el desalojo.

Frente al conflicto, los vecinos propusieron pagar por cada uno de los lotes y MT contribuy6 a la organizacién
barrial para cumplir los objetivos. En esa orientacion, llevaron a cabo un relevamiento y contrataron un
agrimensor para legitimar la ocupacion con planos e instrumentos adecuados. Si bien, el proyecto de pago de
los lotes por parte de los vecinos se fue diluyendo, esa instancia permitié fortalecerla organizacion barrial y sus
modos de accion. Por su parte, a MT, esta intervencidn le permitio ampliar su area de actuacion, centrada hasta

ese momento en los barrios del norte de la ruta provincial 24.
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¢ Como interpretar lo que se juega en torno del pago de la tierra? Para MT se trataba de legitimar la ocupacién,
de evitar la “ilegalidad” o al memos poner de manifiesto el esfuerzo de los habitantes en esa orientacion. Pero,
como sefialan varios autores, por detras de la estrategia de “pagar” por el terreno que se ocupa, en esa busqueda
de “legalidad” que se contrapone a la “ilegalidad” de la ocupacion, se juega una construccion moral que lo
reivindica entendiendo que ello dignifica. Cravino (2001) sefiala que por detras de esa “legitimacion”, prevalece
una idea segun la cual, aunque no existen “reflexiones racionales" (costo-beneficio; medios-fines; factibilidad)
acerca de la viabilidad de pagar el proceso de regularizacion y de sus consecuencias por parte de sus habitantes,
se juega su necesidad, aunque las tensiones entre las posibilidades reales y la voluntad de pago son imposibles
de resolver. En efecto “las orientaciones de distintos actores relevantes en la formulacion de programas sociales,
tales como los organismos internacionales de crédito, las organizaciones no gubernamentales, las iglesias —en
particular la catélica-, coadyuvaron a la construccion de la necesidad de “merecer” el derecho a la vivienda”
(Cravino, 2001: 26). Es un gesto simbdlico, sobre todo, que remite a una aspiracion de legalidad. Esto muestra
como las familias del barrio, en el marco de la articulaciéon de actores del que formaron parte concibieron el
problema o derecho de acceso al suelo y vivienda. En esa paradoja de “violar la propiedad privada para

defenderla que sefiala Cravino, se juegan las acepciones mas profundas sobre la legalidad instituida y la posible.

No obstante, y mas alla de esas tensiones, el acompafiamiento de los curas y de la iglesia como institucién, fue
un elemento importante en cuanto a la construccion de legitimidad en el proceso de ocupacién por parte de las
familias. a capilla, asi, construida con el esfuerzo de los y las vecinos/as, se localizd en el centro del barrio, y en
torno a ella se reservaron tierras para el desarrollo futuro de espacios publicos y verdes. En esa centralidad, se
delimitaron las primeras canchas de futbol. Con el paso de los afios los vecinos fueron definiendo diferentes
espacios de comun interés vinculados a produccidn, cuidado, salud y cultura, que resulté de las transformaciones
de viviendas en talleres, postas sanitarias, merenderos y comedores, guarderias y bibliotecas comunitarias. El
lugar de encuentro y socializacién mas importante del barrio fue entorno a la capilla, que ademas desde su lugar
en lo organizativo ofrecia una perspectiva amplia de interaccién con diferentes organizaciones y sobre toda la

comunidad, evocando las diferentes tradiciones y culturas. Asi es como lo entiende una referente territorial:

“‘encontramos cantidad de mujeres como catequistas, también referentes barriales” (...) “y aparte
el paraguayo es un pueblo religioso viste, tenian como no sé alrededor de 350 pibes en
catecismo” (...) “incluso hay evangelistas que se llevan muy bien con la gente de la Iglesia
Catdlica” (...) “por eso todo lo que me va llegando (de informacién sobre acciones de la
comunidad) es en relacion a la Iglesia (Capilla) que hicieron en el Dieciocho”, (en una actividad)
“‘querian leer el evangelio en Aymara, en Quechua y en Castellano” (entrevista a referente
territorial, 2019)
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A pocos afios de iniciado el barrio, se fueron ubicaron canchas de futbol y de piqué, con el avance de las tomas
fueron desapareciendo. Las figuras (3.6 a 3.9) ponen en evidencia la capacidad de la comunidad en la

construccion de servicios, con mas de 200 postes de luz, que sirven a mas de 400 familias.

Figura 3.6, 3,7, 3.8 y 3.9. Mapas. Barrio Dieciocho de Julio, 2006, 2008, 2009 y 2011. Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes
satelitales de Google Earth. Para 2008 datos de plano base de Madre Tierra y con actualizaciones a partir de Google Earth.
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La autoconstruccion progresiva de la vivienda y partes del barrio, que va desde las carpas y casillas precarias
del inicio a las casas de ladrillo, en diversos grados de consolidacion, movilizé familias individuales y colectivos
de vecinos, implico redefiniciones de limites entre parcelas, y entre las parcelas y el espacio definido como calle.
La unidad de referencia, en lo social y en lo espacial, fue la manzana y sus lotes, aunque no estaban totalmente

delimitadas, se fueron configurando a medida que se consolidaba la ocupacion, tal como lo ilustra la figura 3.10.

Figura 3.10. Cambios en la planta de una manzana. Barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2010.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth

La figura 3.11 ilustra el esfuerzo de las familias desde la ocupacion precaria a la construccion de viviendas de

ladrillo.

Figura 3.11. Cambios en el “frente” de una manzana. Barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth y relevamientos en terreno.

La estrategia de la organizacion barrial se funda en una distribucion equitativa de los espacios entre las familias
que ocupaban los lotes. La rapida instalacion de una carpa o en una precaria casilla aseguraba la ocupacion del
suelo ante el posible desalojo y mostraba que no se contaba con otra alternativa de residencia Tal como sefiala

Cravino se “gana legitimidad por su acumulacion de tiempo (permanencia) y demostrando merecimiento
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(necesidad y sufrimiento)” (2017:12). El permanecer residiendo en una precaria carpa o a la intemperie se

pondera en ese sentido, tal como se visualiza en fotografias.

Figuras 3.12 y 3.13. Fotografias. Casillas en el barrio 18 de Julio. 2009.

Fuente: IDUAR

En ese proceso de ocupacidn, se establecio que a cada familia le correspondia una parcela, en vistas de la futura
titularidad de la tierra. Desde esa estrategia de regularizacion, se tratdé de desarrollar manzanas de perimetro

regular. Se trata de asegurar desde diferentes artistas el proceso de constitucion del barrio.

La siguiente figura muestra los cambios a lo largo del proceso que fue desde la ocupacién del suelo a la
construccion del barrio. Inicialmente se observa la serie de manzanas con edificaciones de ladrillo diferenciadas
de los lotes progresivos que se van organizando sobre las areas rurales y desocupadas (figura 3.14). Se trat6
de un proceso complejo y colectivo a lo largo del cual, mediante sucesivas rectificaciones, se fue consolidando

una trama regular.

Figura 3.14. Transformaciones del barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2009.

- o 1 - T [ L] .
g I  ABCRER TR : ’ 4 - o 3 '
" - 1 . » .
- . 0" P Tht ' \ < -
g B n .-.- L “ 4 - N t K
s " 1 gt ) on: - eogip " ,
- . o3 Ly » i -:'l' " g ; Lo S 1 Wia 1 . 1\ N
a ; e e et o s s L 3
s . L T % — 3 ' B * .t 1Y
L . 0 5 ' i : i H e
-y - " - el Lo \f, i L V)
a 3 I -y = A ¢ e Al ‘v ) &
] L 5 3 Lo Al R
; o S - T st R R | s
3 = I o0 /137 % — ,.'t 3 w el [ il
g g . { "R - |
. e . ; 5 ‘.n-u e ®* )T, e :r'l. L L
£ o 8 = &
. i eave | iy
. e T a o A DL r. ) 4
- . L Ie = J i - "_ X .' L : o -
© . o e 4 g e - e
“e sty == s m ol T [ - Baney -’
o
- s i el . Sy s B, S8 gy
e . ‘y s |5 ey Y SN
2 "o e ' B ¥ TR Pt - b
ou. 3 - . g g z Y o :
4 £ 5 ™ 5 L Sy Y
» . O - - r.' » - r
' S - [ v Lt =
g * ' = ‘e =" ." % i o !
= [5a - Sl I < -
y T ) - "." -. -: 2 P LR
-, . L4 '—
0 T *a B ‘.:| ' " 104 - e
S—
= Parcelas 0 100 200

[ Edificaciones

Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth

115



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS
Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

La figura 3.15 ilumina la relacion entre parcelas y edificios desde el 2006 a 2009, poniendo en evidencia el
proceso de crecimiento que intenta lograr una trama regular.

Figura 3.15. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2009.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth.

El grafico (figura 3.16) muestra que en los primeros afios prevalece una edificacion precaria, luego las casas de

ladrillo predominan y que, a medida que crece la urbanizacion se van dejando lotes vacios, como en el afio 2010.

Figura 3.16. Grafico. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2012.
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Fuente: elaboracién propia a partir del anélisis de la cartografia.

En la figura 3.16, se puede ver que para el afio 2009 el barrio constaba de 1015 viviendas, de las cuales
solamente 338 eran de material, 178 se encontraban en construccion, y 499 eran casillas precarias, lo que arroja
un estimativo de 837 familias residentes. Si bien no todas las viviendas ocupaban un lote bien definido, ya se
habian parcelado 451 lotes de entre los cuales 57 estaban vacios y s 142 con ocupacion precaria. Un afio
después, en 2010, se observa un total de 947 parcelas, solo 121 estaban vacias y otras 106 estaban ocupadas
con casillas. Las casas de ladrillo pasaron a ser 876 sobre un total de 1271, subsistiendo 343 casillas y 52

edificaciones de material “sin terminar”.

Figura 3.17. Cuadro. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Barrio Dieciocho de Julio, 2006 a 2012.

Parcelas Edificaciones
Afos | Total | Con viviendas | Con Conviviendas | Vacios | Total Viviendas de | Casillas | Viviendas sin
de ladrillo Casillas de ladrillo sin ladrillo 0 terminar
ocupar
2006 O 0 0 0 0 0 0 0 0
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2007 218 136 55 0 27 352 158 194 3
2009 451 230 142 22 57 1015 338 499 178
2010 1947 720 106 0 121 1271 876 343 52
2011 961 | 906 15 10 30 1875 1690 185 30
2012 1961 914 12 8 27 1900 1719 181 34

Fuente: elaboracion propia a partir del anélisis de la cartografia.

En sintesis, de algun modo, se traté de un proceso que remite a las tomas de principios de la década de los “80,
con similares modalidades de construccion de legitimidad, se tratd de un proceso autogestionado por los propios
habitantes que se organizaron para trazar calles, delimitar y ocupar los lotes, con el acompafiamiento de un
sacerdote, y de la iglesia como institucion. Desde ahi, se establecié un vinculo de didlogo entre las familias
ocupantes, las autoridades municipales, y las asociaciones en la relacion con los propietarios del predio, donde
se trato de resolver la cuestidn desde el acompafiamiento en el proceso de organizacion comunitaria y
urbanizacion del barrio. Hubo una estrategia por parte de las familias de ocupar cada una un lote y construir una
vivienda, aunque sea precaria, para mostrar una ocupacion efectiva, demostrando necesidad, esfuerzo y
sacrificio. La regularidad de las formas era el reaseguro de las familias que se presentaba para su futura
regularizacion y el acceso a un titulo de propiedad. Se buscé evitar los lotes vacios y su venta, aunque no siempre
se logro, que podria desacreditar el proceso frente a las organizaciones intermedias y el gobierno municipal, o
frente al proceso de judicializacion. En cuanto a la urbanizacién, la luz se dio desde tendidos informales, siendo
el primer servicio en instalarse, y luego el agua y saneamiento se fueron desarrollando segun las capacidades
de cada familia para realizar las excavaciones o perforaciones. Entre los actores que guiaron el proceso se
prioriz6 el derecho a vivienda por encima del de propiedad privada. Es decir, hubo una perspectiva de derecho
dada entre las autoridades publicas, instituciones, asociaciones civiles y familias, que lograron imponerse frente
al propietario del predio. Mas alla de eso, la primera opcion frente a la posibilidad de desalojo fue organizarse a
los fines de recaudar dinero y comprar en cuotas el predio. Ello da cuenta de una coyuntura, en donde si bien se
reconoce la complejidad de la situacion por parte de los actores intervinientes respecto de la necesidad y derecho

de acceso a la vivienda, este sigue estando mediado por el mercado como legitimador.

En esta ocupacién el municipio tuvo un rol clave en la legitimacion del proceso habilitando las tierras como
susceptibles de urbanizarse mediante el cambio de los usos de suelo permitidos, cuestién que también abarcd

otras tierras cercanas y que eran de dominio municipal.

3.2. Segundo momento. Lotes con servicios y otros programas
publicos.

El segundo momento en la extension del asentamiento significo la apertura de calles, y la extension de redes de
servicios hacia una zona “descampada’, habilitando asi nuevas tierras, que ademas unos afios antes habian

sido modificadas en cuanto a su uso permitido. La estructura del espacio publico, y las formas que remiten a la
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ciudad “tradicional’, como la estructuracion a través de la cuadricula, los servicios por red, los equipamientos
educativos, sanitarios y recreativos “tradicionales” tomaron preponderancia como elementos ordenadores, ya
sea como transformaciones o en lo proyectual. Este momento se inicié a partir del desarrollo de un “loteo con
servicios” por parte del municipio, y luego una serie de “relocalizaciones ocupaciones concertadas y desalojos”

de poblacién, seguido de “ocupaciones dispersas’.

Este segundo momento se inicié con una fuerte intervencion por parte del gobierno local, desde el IDUAR y en
asociacion con Madre Tierra, que reoriento el proceso de ocupacion de Los Hornos | 'y Il como un “loteo con
servicios”. Desde esta intervencion, tomo relevancia el acceso al suelo y vivienda como cuestion en la agenda
publica, y se habilito el ingreso de otros actores en conflicto. Organismos gubernamentales de otras
jurisdicciones, poder judicial, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones politicas y entidades privadas
entraron en el terreno de disputa. En esta instancia la estructura del espacio publico, y las formas que remiten a
la ciudad tradicional (la cuadricula, los servicios por red, los equipamientos educativos, sanitarios y recreativos)
tomaron protagonismo como elementos ordenadores del proyecto y de los modos de ocupacion. El proyecto del
gobierno local, independientemente de los tiempos o posibilidades de realizacidn, organizaba el territorio

permitiendo el resguardo de tierras para el futuro.

El desarrollo de los barrios de Los Hornos#6 | (con poblacion relocalizada desde el barrio San Carlos) y Il (con
poblacién relocalizada desde el barrio Veinticinco de Mayo) se dio desde la articulacion entre el IDUAR y MT, a

fines del afio 2009 y comienzos del 2010, como un loteo de autoconstruccidn con servicios en dos etapas.

La primera etapa tuvo dos instancias diferentes. En primer término, se desarrolla un mecanismo de negociacién
con la poblacién que seria objeto de la intervencion antes de la mudanza, en el barrio de origen (San Carlos Il),
donde se organizan las mesas de negociacion y se van construyendo los actores. En segundo término, las
negociaciones suceden en el territorio de Cuartel V. Inicialmente, se buscd negociar con las familias a desalojar,
que ocupaban el predio destinado a un polideportivo, pieza de un programa de mejoramiento barrial*” del barrio
San Carlos. Un juez de paz ordeno el desalojo, en tanto el municipio intervino desde distintas secretarias, con el
objetivo de relocalizar a las familias afectadas. En esta instancia, las familias atin no se habian conformado como
actores capaces de interpelar las decisiones que se tomaron desde el ambito politico. Esta situacién cambio
cuando el IDUAR tomé protagonismo, armando una mesa de dialogo en conjunto con MT, contribuyendo a
construir capacidades para enfrentar ese conflicto. Con la definicion del territorio y de “los actores de la

intervencion” (el instituto municipal, la asociacion civil y las familias) articulados y en diélogo se pas6 de una

46 El barrio que se inicia en 2009 es nombrado “Los Hornos” y es a partir de aqui que lo demas barrios del asentamiento adoptan esta
denominacion al ser englobados. Al mencionar “los barrios de Los Hornos” se hace referencia a todo el asentamiento.
47 PROMEBA con financiamiento del BID.
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l6gica que se podria denominar “de arriba hacia abajo” con la mirada centrada en la “oferta” de la vivienda por
parte del municipio, a considerar el problema en términos mas amplios, pues en el proceso de construccion del

barrio comenzaron a exigir(se) respuestas mas integrales respecto de la construccion del habitat.

Desde esa perspectiva, se efectud una prevision de reserva de espacios para los futuros equipamientos, asi
como la construccion del SUM comunitario (figura 3.20). Asi, el IDUAR en conjunto con la asociacion civil y en
articulacion con las necesidades de la poblacién lograron, al momento de la radicacién de las primeras familias,
un abordaje que buscaba ser integral y que consideraba las externalidades propias de una radicacion de
viviendas en el borde urbano. Ademas, los loteos se dieron sobre las tierras municipales en un sector que, al
igual que para el barrio Dieciocho de Julio habia sido modificado en el Codigo de Ordenamiento Territorial del

2008 de su uso rural a complementario, habilitando la radicacién de viviendas.

A partir de esta intervencion se promovié la expansion del asentamiento. Segun la palabra de los referentes de
ambas instituciones (IDUAR y MT) se implement6 “un plan de lotes con servicios, alrededor del cual surgieron
asentamientos poblacionales espontaneos conformando 18 barrios populares alejados de servicios, redes de
transportes, infraestructuras y equipamientos”. (Marzioni, et al. 2018: 3) A partir de la primera etapa del loteo
con servicios, con la mejora de la calle Portugal y el desarrollo del tendido eléctrico, se fueron ocupando las
parcelas de esa calle, a lo largo de un kildmetro de recorrido, que luego darian por resultado el barrio Portugal,
asi como se evidencia una ocupacion de intersticios a modo de completamiento, tal como lo ilustra la figura 3.23
de las relaciones entre edificacion y parcelas de 2011. En esa instancia, se trata sobre todo de un loteo para la

venta, donde los lotes permanecieron baldios durante largo tiempo.

Simultdneamente al desarrollo del loteo con servicios, en diciembre de 2010, el Consejo Deliberante habia
declarado la Emergencia Habitacional en todo el territorio municipal, habilitando como consecuencia la
inscripcién de familias al registro de espera por viviendas de interés social. Desde esa fecha, el IDUAR, y con
aprobacion del Juzgado de Paz, decidio relocalizar la poblacién desalojada de otras zonas del municipio a las
tierras fiscales en torno a Los Hornos*8, pero sin un programa de lotes con servicios. Estas relocalizaciones, y
las tomas de predios privados cercanos, suscitaron conflictos, tensiones dentro de la gestion en relacion con las
acciones de los tenedores privados del suelo y las fuerzas de seguridad.

Las “relocalizaciones” u “ocupaciones concertadas” entre el gobierno municipal y los pobladores generaron los
barrios Seis Manzanas, La Esperanza, El Progreso y La Unidn, que se ubicaron cerca del arroyo Cuartel V y en
tierras que ya no habian sido re-zonificadas como complementarias. Ademas, se ocupé parte de un predio fiscal

reservado para la futura construccion de un polideportivo, asi como terrenos cercanos al arroyo, que fueron

48 Esto, asi como otros procesos de tomas de decisiones y articulaciones entre los actores, se determiné a partir del relevamiento de

medios locales y de entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales y referentes barriales.
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“desalojadas” en multiples ocasiones durante el 2011 y el 2012. Muchos de estos desalojos se dieron sin una
respuesta de re-localizacion de la poblacion, a pesar de la vigencia de la Emergencia Habitacional. Es evidente

que el Municipio no lograba detener ni contener las ocupaciones.

Hacia fines del 2012 se extendio el barrio Dieciocho de Julio, sobre tierras de la antigua fabrica de cerdmicas
Stefani, en el preciso momento en que la empresa presento quiebra. Simultdneamente, se ocupaba la a zona
alta, que bordeaban las grandes cavas de un predio alejado. Esto muestra que se asiste a una dinamica diferente
en la modalidad de crecimiento de la urbanizacion, que en esta instancia se despliega con configuraciones

dispersas sobre nuevas tierras, aunque en relacion a los barrios que resultan de los loteos con servicios.

En ese contexto, y con el objetivo de retomar la iniciativa en el desarrollo territorial, en 2014 el IDUAR convocd
a una Mesa de Tierra y Habitat con la presencia de representantes de aquellos barrios que resultaron de
operaciones de relocalizacidén generadas por el municipio desde 2009. Los barrios de los Los Hornos 1y Il, Seis
Manzanas, La Unién, El Progreso y La Esperanza, que se visualizan en la figura 3.24. Es interesante revisar muy
brevemente sus procesos.

Figuras 3.18, 3.19 y 3.20. Mapa. Los Hornos 2009, 2010 y 2011. Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google
Earth.

Figura 3.21, 3.22 y 3.23. Mapa. Relaciones entre edificaciones y parcelas. Los Hornos 2009, 2010 y 2011. Fuente: elaboracién propia

a partir de im&genes satelitales de Google Earth.

Figura 3.24. Esquema de barrios. Fuente: elaboracién propia.
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3.2a. Lotes con servicios: Los Hornos | y I

El barrio de Los Hornos se construyé en dos etapas: la primera fue sobre suelo ya loteado a los fines de atender
a 90 familias en el 2009; en contigtiidad, la segunda se extendié sobre un poligono de suelo fiscal que se parcel6
cuando llegaron las otras 50 familias adjudicadas, en 2010. Como ya mencionamos, el primer grupo de familias
provenia de una toma que se habia dado en el predio destinado a un polideportivo en el barrio San Carlos,
ubicado junto al arroyo Las Catonas en la localidad de Trujui en el contexto de un Programa de Mejoramiento
Barrial. Ese asentamiento, impedia el avance de las obras y el poder judicial ordend el desalojo. El segundo

grupo fue relocalizado desde el barrio Veinticinco de Mayo, localidad cabecera del municipio.

Como también se adelanté, la operatoria fue llevada a cabo por el IDUAR en asociacion con MT. La primera
etapa de construccion del barrio se llevé a cabo sobre 4 hectareas de suelo fiscal, que se encontraban sobre la
calle Portugal distante a 100 metros del limite del barrio Dieciocho de Julio. Este predio formaba parte del banco
de tierras municipal, y habia sido obtenido por prescripciéon adquisitiva administrativa segun la Ley provincial n®
24.320/94, he ingresado al erario municipal ya parcelado, como parte del viejo remanente de lotes econdmicos
anteriores al Decreto Ley 8912/77, que aun subsistian vacantes por la lejania que tenian con respecto al tejido
urbano. En la construccion del barrio jugd un papel fundamental la concepcion de la asociacion civil sobre las
formas espaciales que esta debiera tener, asi como el proceso por el cual se debia llevar a cabo con la asistencia
técnica y otros recursos asignadas a las familias y las formas organizativas que se debia acompafiar para que
adoptaran. Las reflexiones de un referente de la organizacion resultan ilustradoras de como se fue dando el

proceso al sefialar que generalmente en casos como los de construccion de vivienda de interés social tradicional.

“ocurre que hay que adquirir el terreno de alguna forma, hay que ponerle la infraestructura hacer
las viviendas y después se sortea o adjudica. Es decir que, de repente de un dia para el otro
hay un barrio habitado y familias que no se conocen entre ellas”. (Entrevista a referente territorial,
2019).

Pero, frente a esos dilemas, se precisa que MT trabaja diferente pues,

‘tiene un mecanismo en donde a la par de la construccion del barrio se va construyendo la
comunidad que va a mudarse a vivir a ese barrio. Entonces se iban haciendo reuniones entre
las familias (...) se juntaban una vez por mes y a medida que avanzaba la construccion se iban
conociendo y pensando como se iban a mudar, si lo iban a hacer en algo precario 0 algo mas
definitivo, si iban a generar un mecanismo de trabajo comunitario para ayudarse entre ellos y
construir la vivienda, empezar a pensar como querian que sea la casa. Entonces hay una

instancia de disefio participativo. Empezar a pensar cdmo organizar en el barrio en lo vinculado
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a los servicios comunes, la red de agua va a ser uno de esos temas, si hay que pagar una
expensa para mantener la red y hay que ir viendo como organizarlo, tanto en relacién a cada
manzana y para todo el barrio (...) ¢ Qué se va a tener, un delegado por manzana para discutir
las cuestiones barriales? ;Se va a tener un espacio de reunion? ¢ Un centro comunitario? todas
esas cuestiones se fueron construyendo a medida que se fue construyendo el barrio.”
(Entrevista a referente de MT, 2019).

En esa orientacion, los barrios se organizaron con una trama de manzanas en torno de dos plazas centrales en
relacion con el simbélico centro comunitario “La Pachamama” y con una reserva para el desarrollo futuro de
equipamientos educativos y deportivos. Una referente territorial de la asociacién sefialé que la organizacion se
articul6 mediante uno o varios representantes por manzana a cargo de multiples tareas, por ejemplo, “cobraban
la luz casa por casa para la red, después cuando se extendié mas hacia nuevos barrios que se sumaron fue

imposible de pagar y ahi se hizo cargo el municipio” (Entrevista a referente territorial, 2019).

Las 140 familias que formaron parte de la operatoria debieron mudarse con todas sus pertenencias al predio y
permanecer habitando el lote adjudicado a partir de montar las casillas de madera como condicion obligatoria
dispuesta por el municipio. En general, se traté de “grupos compuestos en un 100% por mujeres de varias
nacionalidades: peruanas, paraguayas y argentinas, cuyas edades oscila(ban) entre 27 y 50 afios, con tres o
mas hijos menores a cargo” (Marzioni, et al. 2018: 8). Este proceso implicaba un traslado de sus pertenencias

con los camiones municipales hasta el lugar.

La tarea con les arquitectes de MT

“‘fue marcar los lotes, marcar las manzanas; trabajar con las familias para que se quisieran
mudar; ver qué familias estaban de acuerdo, qué familias no estaban de acuerdo; ir pensando
como iba a ser ese dia de mudanza; qué casilla iban a armar; qué se hacia con los chicos; qué

cables habia que tener para conectarse a la luz” (Entrevista a referente territorial de MT, 2019).

Segun representantes de ambas instituciones la mudanza se concretd dos meses después del inicio de las
negociaciones con las familias. “Las familias desarmaron sus casillas en San Carlos, el Municipio dispuso el
traslado y Madre Tierra recibié a los vecinos y vecinas en el nuevo barrio. Cada familia asumié la responsabilidad
del armado de su vivienda provisoria respetando los acuerdos previos para su ubicaciéon dentro del lote,
previendo el espacio necesario para su construccion definitiva.” En cercanias al barrio Dieciocho de julio se
‘recibieron comunitariamente a los nuevos pobladores en una carpa con un servicio de comida caliente,

colchones, frazadas y bafios quimicos provistos por el Municipio” (Marzioni, et al. 2018: 6).
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“Porque, en realidad, iban desarmaban alla, cargaban un camion, lo traian aca y tenian que
armar aca. O sea, era en el dia”. “Articulamos con un barrio Dieciocho de Julio (...) pusimos una
carpa grande para que pasaran la primera noche, porque hacia frio, llovia, ademas. Y después
nos quedamos, un poco, encargados de acompafiar la vida comunitaria del barrio.” (...) “los
arquitectos iban pidiendo a las familias que hicieran la casilla atras; armamos dos prototipos de
vivienda con las familias para construir mas adelante; qué casa sofiamos, qué casa deseamos”

(Entrevista a referente territorial, 2019).

Segun se relata, dias después se inicié un proceso de disefio participativo del barrio y sus alrededores. El
proyecto urbanistico consensuando permiti6 identificar lugares para el encuentro, equipamiento y areas verdes,
haciendo consiente la importancia de cuidar y reservar predios a futuro para la reproduccion de la vida en todas
sus formas. “Este proyecto urbanistico que se construy6 y asumio6 por la comunidad, resulté en acuerdos de uso
y cuidado durante afios. Las vecinas y vecinos protegieron estas tierras reservadas de todo intento de ocupacién

con mecanismos de control comunitario” (Marzioni, et al. 2018: 7).

Las siguientes fotografias ilustran el proceso de negociacion con las familias a relocalizar en el marco del primer
loteo con servicios (figura 3.25), la mudanza con los camiones de la municipalidad (figura 3.26), las primeras

casillas montadas en 2010 (3.27).

Figuras 3.25 a 3.27. Fotografias del proceso de negociacion con las familias a relocalizar en el marco del primer loteo con servicios.

— ‘ | C | |
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Fuente: cortesia de MT (2009) (Youtube).

La figura 3.28 muestra el crecimiento del barrio a lo largo de los primeros afios. Se partié de la delimitacion de
una serie de lotes, sobre esos se instalaron las primeras casillas que paulatinamente fueron reemplazadas por
construcciones de ladrillos, 2010 y 2011. En 2011 ya se habian construido las veredas, el centro comunitario, y

las plazas.

Figura 3.28. Crecimiento de los barrios Los Hornos 'y Il. 2008 a 2011.
2008 2009

mow W E-.“. h _;--- I=. '.I —

0 Parcelas (sin ocupacion efectiva y ocupadas)
I Edificaciones (casillas, en construccion y de materiales sélidos) 0 100 200
B Equipamientos

Plazas

Veredas

Pozos ciegos

Fuente: elaboracidn propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y catastrales de Carto ARBA

La disposicion de las parcelas, de 10 metros de frente por 20 a 30 de fondo caracteristica de la primera etapa se
dibujé en forma de “X” sobre a manzana. En la segunda etapa, prevaleci6 una distribucién parcelaria en “H”.
Inicialmente, las casillas se instalaron en los fondos, para permitir que los servicios se conecten en las futuras
viviendas de ladrillo a localizar sobre la linea municipal del frente. La figura 3.29 da cuenta de las configuraciones
alo largo del proceso de ocupacion.

Figura 3.29. Cambios en la ocupacién de una manzana. Barrio Los Hornos | y II, 2008 a 2012.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y catastrales de Carto ARBA.

El barrio se completé rapidamente pues las primeras calles de tierra fueron abiertas por las maquinas del
municipio que también rellenaron las cavas e iniciaron llevar varios servicios, como el tendido de electricidad y
de saneamiento como la red de desagues pluviales conectados a los arroyos, los pozos y tanques de agua
colectivos conectados a las viviendas a través de una red, y los pozos negros individuales. Ademas, se obtuvo

financiamiento por medio de la Iglesia Catdlica para la mejora del espacio publico y de las viviendas.

Si consideramos los cambios en la manzana desde una vista en corte, se advierte que se tratd de un proceso
homogéneo y regulado, donde a cada familia se le asigné un lote que fue ocupado con las casillas alejadas de

las medianeras siendo reemplazadas, a lo largo del tiempo, por casas de ladrillos.

Figura 3.30. Cambios en el perfil de una manzana. Barrios Los Hornos |y I, 2008 a 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y catastrales de Carto ARBA
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La figura 3.31 ilustra los principales cambios en relacion con la edificacion y las parcelas Previo al desarrollo del
barrio las tierras ya se encontraban parceladas, en 2009 se instalan las casillas, en 2010 se desplegaron,
conjuntamente, el parcelario y las casillas de la segunda etapa. En 2011 se extendieron las construcciones, se
construyen nuevas, pero sin cambios parcelarios, a excepcion de una que se dio en una mitad de manzana

reservada para el desarrollo a futuro de una plaza, que no formaba parte de lo planificado.

Figura 3.31. Cambios los barrios Los Hornos |y Il, 2008 a 2012.
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y catastrales de Carto ARBA

La siguiente figura (3.32) ilustra las relaciones entre la edificacion y las parcelas, mostrando una ocupacion inicial
con edificaciones precarias y escasos lotes que permanecieron baldios a lo largo del proceso, muchas de ellas

localizadas sobre cavas, que debieron ser rellenadas por el municipio.

Figura 3.32. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Barrios Los Hornos 1y Il, 2008 a 2010.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y catastrales de Carto ARBA

La figura 3.33 muestra el proceso de ocupacion considerando la cantidad de edificaciones -segun su
materialidad- y las parcelas -seguin su ocupacion en relacion a las edificaciones- en el tiempo: se advierte la
preponderancia de las edificaciones precarias, tipo casillas en los primeros afios y su reemplazo por

construcciones de ladrillo. El cuadro (figura 3.34) aporta precision a la lectura de la gréfica.

Figura 3.33. Grafica. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Barrios Los Hornos |y I, 2008 a 2012.
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Fuente: elaboracién propia a partir del anélisis de la cartografia.

Figura 3.34. Cuadro. Relaciones entre parcelas y edificaciones de los barrios Los Hornos I y I, 2009 a 2012.
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Parcelacion Edificacion
Afios | Total | Con viviendas | Ocupacién Con Vacios | Total | Edificaciones | Casillas | Edificaciones
de ladrillo precaria viviendas de de ladrillo sin terminar
ladrillo sin
ocupar
90 0 0 0 90 0 0 0 0
2009 |90 0 81 0 9 81 0 81 0
90 16 65 0 81 16 65 0
2010 | 146 16 115 0 16 131 16 115 0
2011 | 159 143 16 0 0 235 196 38 1
2012 | 159 145 14 0 0 252 | 207 42 3

Fuente: elaboracién propia a partir del anélisis de la cartografia.

Con la consolidacién de Los Hornos y el conjunto de barrios que se fue generando alrededor de un centro,
organizado por las actividades con sede en el nicleo comunitario de La Pachamama, se configuro la nueva
urbanizacion En paralelo, durante el primer afio, el municipio implement6 programas o acciones como “campafias
de documentacién, programas de vacunacion, provision de materiales para inicio de vivienda definitiva,
adjudicacion de medidores individuales de servicio eléctrico, construccidn de veredas por cooperativa, arbolado,
proyecto y busqueda de recursos para la realizacion de un centro comunitario, provision de un obrador que sirvio
de biblioteca provisoria, espacio de reunién comunitaria, apoyo escolar y otros tantos programas implementados
durante el primer afio” (Marzioni, et al. 2018: 7). Mas alla de las configuraciones territoriales y de la organizacion
a nivel barrial, los funcionarios destacaran la operacién como la manifestacion de un gobierno local preocupado

por es la “integralidad de las politicas municipales” (Marzioni, et al. 2018: 7).

Las siguientes fotografias dan cuenta de las familias, referentes y funcionarios reunidos en La Pachamama
(3.35). La figura 3.36 muestra la serie de equipamientos que se proponia desarrollar desde el IDUAR en torno al
sector donde se desarroll6 el loteo. Para el 2015 se habian desarrollado las plazas centrales, el centro
comunitario, un comedor en el predio destinado al polideportivo y el jardin de infantes en la interseccion entre
Calixto Oyuela y Miguel Lillo. Entre lo proyectado se encontraban dos escuelas primarias, una secundaria, un

centro de salud y el polideportivo.

Figuras 3.35 y 3.36. Areas de encuentro, espacio publico y equipamientos existentes y proyectados.
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Fuente: toma propia (2015), y Marzioni, et al. (2018).

En sintesis, el loteo con servicios que como parte de un programa publico tuvo larga tradicion en el municipio, y
particularmente, en la localidad en la relacidn entre IDUAR y MT, configurd una nueva urbanizacién, legitimadas
por el cambio de normativa. Estas tierras que habian sido ingresadas mediante el sistema de gestion de tierras
y se presentaron como una oportunidad a los fines de relocalizar poblacién y desactivar otros conflictos. El
abordaje territorial en la relacién entre los actores de la intervencion permitié un enfoque integral en la resolucion
del problema habitacional abandonando las l6gicas sectoriales que originalmente habian sido asumidas por parte
del gobierno local antes de la relocalizacion de las poblaciones. La intervencion no se limitd a la idea de
construccion de una ciudad en los términos tradicionales, pues por parte de la asociacion civil se busc construir
‘comunidad” desde la construccion de espacios fisicos, con la movilizacion del proceso el andamiaje de la

organizacion vecinal que lo permitiera.
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Tal como se pudo ver en el capitulo anterior a partir del andlisis del funcionamiento general del IDUAR como
organismo encargado del desarrollo de politicas y operatorias especificas vinculadas a lo habitacional, existid un
reconocimiento publico y prioritario del problema por parte de las autoridades, que se desenvolvieron desde un
modo de actuacion que estuvo dado por una programatica operativa y territorial (Entrevista a funcionaria del
IDUAR, 2018), atendiendo a la complejidad de los problemas urbanos de la periferia, tanto desde la formulacion
de respuestas como a partir de la lectura territorial o diagndstica de la situacion. En ese sentido se dio cuenta de
las capacidades en torno a la articulacion con organizaciones intermedias y en relacion con las necesidades de
la poblacion que le han permitido el desarrollo de politicas o acciones en términos de accion publica. En los
términos planteados se puede considerar que el desarrollo del barrio se dio desde un proceso de accion publica,
donde el gobierno municipal o el IDUAR no actuaron solos, sino con otros interlocutores, no tuvieron el monopolio
en la definicion del problema de acceso al suelo o vivienda, ni de la gestion de los programas publicos ya que se
dio en una “arena” en la cual coexistieron “diferentes légicas y valores, modalidades muy diversas, coyunturas e
intervenciones planificadas, racionalidad técnica y elecciones politicas, expertises cientificas y compromisos
militantes, programacion y concertacion”. (Thoenig, 1997: 28) En este marco, la negociacion adquirié un lugar
central en la interaccion entre el IDUAR, MT y los pobladores, necesario para desactivar la toma del lugar de
origen de las familias, y luego a partir de la construccion de los vecinos como actores capaces de interpelar al
gobierno municipal, 0 como aliados capaces de custodiar el desarrollo del proceso tal como se habia planificado,

por ejemplo, protegiendo las areas de reserva de tierras.

La configuracion territorial se disefi6 parcialmente desde oficinas en un marco técnico-politico (gestion del suelo,
re-zonificacion) y se completd en su desarrollo desde el territorio (parcelacion y designacion de areas donde
vivirian las familias, definicion de la plaza central y el centro comunitario, definicion de las areas a instalar algunos
equipamientos, etc.). Si bien, se tratd de un programa publico sobre tierras municipales y existié acompafiamiento
y asistencia técnica de la asociacion civil a los pobladores en la construccion de las viviendas estas se dieron
‘mediante autoproduccidn o autoconstruccion sin cumplir con las normas urbanisticas, y en terrenos de tenencia
irregular o informal. (Clichevsky, 2000) Sin embargo, prevalecié un proyecto que operé como elemento
organizador del territorio permitiendo el resguardo de tierras para el desarrollo a futuro de esos equipamientos.
La construccion no estuvo exenta de conflictos y tensiones en cada uno de los momentos del proceso, pero esa
urbanizacion estuvo pensada como un modo de pensar la ciudad, siendo el resultado de intensas disputas,
negociaciones y consensos entre esa multiplicidad de actores heterogéneos que imaginaron, construyeron y

dieron un nuevo sentido al territorio.
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3.2b. Relocalizaciones, ocupaciones concertadas y desalojos: barrios Seis Manzanas, La

Unién, El Progreso y La Esperanza.

Después de Los Hornos | y Il, se continuo con las operaciones de relocalizacion, en relaciéon con tomas y
desalojos que ponian en jaque las iniciativas del gobierno municipal que trataba de preservar algunas tierras y
utilizar otras. Los barrios Seis Manzanas, La Union, El Progreso y La Esperanza ocuparon tierras fiscales

obtenidas por medio del sistema de gestion de tierras municipal.

Las situaciones fueron muy heterogéneas. En algunos casos, se ubicaron habitantes de otros sitios, en otras, se
traslado a las ocupaciones sobre terrenos no urbanizables, como cavas o en areas inundables junto a los arroyos
o tierras que se reservaban para equipamientos. También, hubo desalojos en tierras privadas, que no lograron
resolverse como operaciones de relocalizacion. Dicho de otro modo, las demandas por acceso al suelo y la

vivienda superaron ampliamente la disponibilidad del municipio.

A partir de las primeras relocalizaciones, el nuevo barrio trascendio largamente sus fronteras iniciales. Las
ocupaciones crecieron a ambos lados de la calle Calixto Oyuela, continuando por Miguel Lillo y luego por
Portugal que constituyeron los ejes principales de la zona , pero estos nuevos asentamientos no tuvieron el
desarrollo de servicios, no se dispuso de ningun acompafiamiento a sus habitantes y, sobre todo, no hubo
presencia del municipio o de las asociaciones en la generacion de un proyecto de futuro que asegure espacios
comunitarios, propuestas para edificacion de viviendas, expertise técnica en los trazados y la subdivision de

lotes, asi como tampoco la colaboracién de las maquinas de obras publicas para la apertura de las calles.

Estas relocalizaciones estuvieron atravesadas de conflictividad, ya que exigieron, en ocasiones, la participacion
del poder judicial o de las fuerzas de seguridad para llevar adelante los desalojos. Al mismo tiempo, los propios
vecinos organizados de los barrios ya consolidados fueron actores activos en este proceso. Las notas
periodisticas del diario digital local “Desalambrar’ dan cuenta del este proceso de los desalojos y las
relocalizaciones. En 2011, 40 familias ocuparon el predio destinado al polideportivo de Los Hornos, que fueron
desalojadas y relocalizadas (viernes, 15 de abril de 2011: Desalambrar). Un afio después, en 2012, 120 familias
volvieron a ocupar ese predio y varios terrenos vecinos, siendo desalojados por el municipio. Las familias se
trasladaron a las cercanias del barrio Ayelén (el primer loteo con servicios desarrollado por MT en los ‘80, tratado
en el capitulo anterior) donde ocuparon un predio perteneciente al Obispado Merlo-Moreno, siendo, una vez mas,
desalojadas. El IDUAR resolvi6 trasladar a 58 familias a la zona de Los Hornos, pero en un escenario bien
diferentes pues no se plante6 ningun tipo de asistencia técnica (viernes, 23 de marzo de 2012: Desalambrar).
Las condiciones habian cambiado.
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En ese sentido, en algunos casos hubo desalojos por en otros se asistio a una serie de relocalizaciones
concertadas entre los funcionarios municipales y las familias, donde se dieron mesas de negociacién donde se
adjudicaron los lotes mas o0 menos delimitados con un lote por familia. Entre esos Ultimos casos, para los barrios
mas cercanos a los lotes con servicios hubo posibilidad de sumarse “a la red comunitaria de agua existente con
cierta anuencia de los vecinos”. “El agua no se le puede negar a nadie” dice Maria, vecina del barrio que se
encargo de recaudar el dinero casa por casa para la factura del consumo eléctrico de la bomba”. (Marzioni, et
al., 2018: 9) En cierto modo, muchas -no todas- de las familias residentes de los nuevos barrios se vieron

rapidamente integradas a la organizacion comunitaria ya consolidada del barrio Los Hornos.

El municipio estaba desbordado, la Emergencia Habitacional (Oza. N° 4.495/10) da cuenta de una situacion ya
compleja en todo el territorio municipal, y que sumaba presion sobre las areas definidas por esa norma como
parte del “mapa de intervencion territorial’#®. Ese mapa localizaba a las tierras del erario municipal del entorno a
Los Hornos, que ademas se encontraba en una creciente presion por la propia dinamica de extension del
asentamiento. Tal como lo sefiala un funcionario, se tratd de un momento en que, luego de la construccion de
Los Hornos se comenzd a desbordar la situacion, pues para entonces habia 15.000 familias anotadas en el

registro para la obtencion de viviendas.

‘en ese campo es donde existen esas 4 manzanas [se refiere al barrio de Los Hornos] donde
relocalizan esa ocupacion del polideportivo. Esa relocalizacion, si bien era lo posible, después
fue como la mecha —el fosforo que encendié la mecha (...) porque empezd a darse todo un
fendmeno de ocupacion en los campos vecinos que ya tenian como un origen en esa
intervencién” (...) “era una desesperacion que teniamos. Porque veiamos que eso avanzaba,
avanzaba (...) mucha gente venia de Merlo a ocupar (...) nosotros teniamos tierra disponible y
propulsabamos el habitat popular, y respetabamos los Derechos Humanos. Entonces se daban
todas las condiciones para que tomen los campos. Pero, sin embargo, bueno: intervenimos en
muchisimas tomas tratando de o bien de crear estas mesas de dialogo como para buscar una
solucion, o bien cuando ya era inevitable, empezar a trabajar para la consolidacién y la

relocalizacion. (Entrevista a funcionario municipal)

En sintesis, se tratd de ocupaciones y relocalizaciones concertadas entre las autoridades publicas y las familias,
donde la solucién se limit6 al acceso al suelo desde lo “informal”, para estos casos, diferente a como ocurrié con

los loteos con servicios, tampoco se logré la delimitacion de los lotes o los trazados de las calles para todos los

49 Por la Oza. N° 4.495/10. EI mapa con la definicion de estas areas de intervencion territorial no fue publico, sin embargo, pero se indica

areas con asentamientos y tierras de dominio municipal.
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barrios. Ademas, no se atendid a lo vinculado con la provision de viviendas, que se dieron desde la
autoconstruccion, ni en lo relativo a la urbanizacion. Pero por su misma participacion, el gobierno municipal
legitim6 esta forma de acceso que no encuentra diferencias con otras tomas, mas allé de que se dieron sobre

tierras publicas.

3.2c. Extensiones y ocupaciones dispersas: Barrios Ocho de Diciembre, y Veintitrés de

Diciembre.

Los barrios Ocho de Diciembre y Veintitrés de Diciembre fueron el resultado de ocupaciones vinculadas al
crecimiento del barrio Dieciocho de Julio. Estas se diferencian de las anteriores ya que no se dieron entre las
dos calles rurales preexistentes, sino que sobre nuevas tierras privadas. El primero se dio como continuidad del
barrio Dieciocho de Julio con ocupaciones a los lados de una de sus calles que comenz6 a penetrar en el poligono
rural vecino. El otro, se localizé en un sector alejado, sobre el borde de una de las grandes cavas perforadas
desarrolladas por las retroexcavadoras de la industria de ceramicas Stefani. “Nos organizamos en este predio
porque hace dos afios que el municipio prometié entregarnos tierra en Los Hornos y jamas cumplié. Venimos del

barrio 18 de Julio a tomar la tierra” dice un protagonista de la toma de tierras al medio local.

Sobre el barrio Veintitrés de Diciembre se vera el proceso en detalle mas adelante, pues su origen se asocia a
este momento, pero luego pasara a ser los origenes de un mercado de suelo importante que se ira desarrollando
en su entorno. Aqui resulta fundamental sefialar que si bien, a diferencia del loteo con servicios y las ocupaciones
concertadas y desalojos, este se dio sin los mismos acuerdos, sigui6 tratandose de una ocupacion por parte de
familias que se dividieron los lotes y los ocuparon desde el principio con casillas precarias, con cierto apoyo por
parte de organizaciones locales, los vecinos de los otros barrios, ya mas consolidados, y, ademas hubo apoyo
de un exconcejal municipal y el sacerdote que habia acompafiado a los/as vecinos/as del Dieciocho de Julio,
que asistié a las familias en un principio. Esto serd muy diferente a las caracteristicas de las siguientes

ocupaciones y loteos.

3.3. Tercer momento. Desarrolladores y promotores de un marcado
de suelo y vivienda alternativo

El tercer momento se inicié a fines del 2011, y estuvo configurado por el proceso de loteos y ocupaciones con
loteos sobre grandes extensiones de tierras privadas. Tuvo como principales actores a pequefios loteadores,
‘mafias de loteadores” y promotores y donde el crimen organizado tuvo un papel relevante. La espacialidad
resultante se caracterizd por el predominio de los espacios privados, mientras desaparecian los espacios
publicos y los lugares para el encuentro y la socializacién. Los trazados de calles y el tamafio de los lotes

buscaron maximizar el aprovechamiento del terreno para el desarrollo de viviendas, y en todos los barrios se
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produjeron viviendas con el objeto de ser vendidas o alquiladas. Se e evidencia, ademéas, un proceso
heterogéneo lote a lote, con parcelas vacias, otras con viviendas de materiales de ladrillos sin techo

deshabitadas, etc.

Como pudo verse hasta aqui, la extension del asentamiento se venia dando en forma progresiva, con
actuaciones puntuales del municipio en los ultimos afios que implicaron varios desalojos y relocalizacion de
poblacién mediante la fundacién de nuevos barrios, hasta la llegada de estos nuevos actores con mas recursos,
tanto econémicos como de poder por el ejercicio de violencia, que se lograron imponer, apropiandose en s6lo
tres meses de una porcion de suelo semejante a la que se habia ocupado en los anteriores cinco afios, y que
movilizaron un mercado de suelo disponiendo de lotes y viviendas construidas especificamente con el objeto de
venderlas, dando lugar asi a los barrios Portugal, Ocho de Diciembre, Veintitrés de Diciembre, Cinco de Enero 'y
Tres de Febrero. Mas adelante, se fueron ocupando las tierras de los barrios San Cayetano, Lujan, San Norberto,
Oyuela y completamientos en predios intersticiales entre barrios (figura 3.37). Este crecimiento, asi como la
relevancia que adquirié el mercado de suelo, se pueden ver ilustradas en las figuras 3.38 a 3.40, los planos
generales del asentamiento entre el 2011 y 2015. En esos planos se advierte el papel dominante del mercado

de suelo por la permanencia en el tiempo de lotes vacantes.

A diferencia de las primeras tomas, este proceso carecio de la legitimidad de aquellas, o por lo menos desde lo
local y en ojos de quienes buscaban un lugar para vivir y qué ademas recibieron diferentes apoyos institucionales
para la organizacion material y comunitaria. En este caso, se tratd de ocupar lotes y de construir viviendas para
la venta, en el marco de las estrategias de desarrollo de lo que la bibliografia a caracterizado como “mercado
inmobiliario informal”. Como resultado, se visualiza una extendida produccién de suelo y viviendas con los fines
especificos de venta, que extendieron el asentamiento en baja densidad de edificaciones sobre grandes

superficies, en muchos casos, sin una estructura inicial de espacios publicos o de circulacion.

Desde la bibliografia se ha planteado que el fenémeno de mercado inmobiliario informal o mercado informal
“secundario” ha crecido en las ultimas décadas en Latinoamérica. (Abramo, 2008, 2012, 2013; Clichevsky, 2000;
Jaramillo, 2008, 2013, 2020; Pirez, 2019; Smolka, 2003) Se trata de la compra-venta de suelo y/o vivienda en
tierras ocupadas, y de alquiler, aunque el fendomeno de alquileres es algo méas caracteristico de las villas.
(Cravino, 2009) La perspectiva dominante de analisis en torno a este proceso sostiene que se trata de la
articulacion dos formas de “coordinacion social” o “produccion del habitat": la de la l6gica de “necesidad” o
“produccion social” y la de “mercado” o “produccién capitalista” (Abramo, 2012; Di Virjilio, 2012; Rodriguez, 2007).
A su vez, Abramo (2003) distingue dos grandes submercados informales de suelo que denomina como
submercado de loteamientos y submercado de areas consolidadas, sobre los que analiza su estructura de

mercado, los “agentes” que lo promueven y otras cuestiones vinculadas a estos como “producto”. Este tipo de
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analisis va mas alla de los objetivos de esta tesis, pero la caracterizacion, producto de exhaustivos trabajos de
campo, resulta util. “El primero desarrolla el fraccionamiento de grandes globos de terreno de la periferia y se
constituye en el principal vector de expansion de la malla urbana” (...) “El submercado de areas consolidadas
presenta caracteristicas bien distintas al anterior y su existencia explica los procesos de consolidacion y

densificacién de los asentamientos”. (Abramo, 2008: 84).

Este tipo de ocupacion y loteo ha sido tratado por los especialistas considerando que existen diferentes formas,
sobre las que, desde este caso de estudio propondremos nuevas. Clichevsky y Duhau diferencian en ese
mercado informal secundario, los “fraccionamientos o loteos irregulares” (como el caso del proceso que dio
origen al barrio Los Cedros del primer momento), de los “loteos clandestinos” o “piratas™? que “nunca se han
presentado ante las autoridades, para su aprobacion y, por lo tanto, no podrén ser legales, salvo a través de
normas especiales”. (2009: 65) La suma de todos estos tipos de loteos era la forma més extendida de adquisicién
de “habitat popular en América Latina que llega(ba para el 2009) al 50% de las viviendas edificadas en ciudades

de Colombia, Nicaragua y El Salvador, entre otras’. (Clichevsky, 2009: 65)

Desde el anélisis de extension del asentamiento se ha identificado un “loteo pirata”, y lo que hemos denominado

“loteos informales progresivos” y las “ocupaciones con microloteos y desarrollos inmobiliarios informales”

Tal como lo ilustra la figura 3.41 de relaciones entre la parcelacion y edificacion del plano general del
asentamiento para 2011, luego de la mencionada extension del barrio Dieciocho de Julio sobre suelo de la
industria de ceramicas (que dio origen al barrio Ocho de Diciembre), y de la ocupacién de las 50 familias en una
zona alta entre cavas (que dio origen al barrio Veintitrés de Diciembre), en enero se produjo un loteo “pirata” (ver
Clichevsky, 2003) sobre 35has de suelo, dando lugar al barrio Cinco de Enero. El “loteo pirata” consistio en la
venta, por parte de quien fuera el cuidador del predio, sobre la base de un plano parcelario levantado por
agrimensores, con unos trazados de manzanas parceladas, que conformando una estructura en reticula en torno

de una plaza.

Las “ocupaciones con microloteos y desarrollos inmobiliarios”, como del barrio Tres de febrero, estuvieron a
cargo de ocupantes-loteadores y ocupantes-promotores inmobiliarios que construyeron sus viviendas de ladrillo,
y lotearon grandes extensiones de suelo del entorno sin ningun trazado. También, construyeron viviendas de
ladrillos destinadas a la venta. En ese proceso, a partir de la venta de lotes y viviendas se fueron construyendo,
por el uso, algunos accesos y se fueron borrando algunas parcelas dando paso a las calles. Las parcelas se

transformaron en las organizadoras del tejido.

% Clichevsky (2009) distingue los loteos clandestinos o piratas de los “loteos irregulares”, que, segun ella son aquellos que fueron

vendidos cuando aun les faltaba alguna de las condiciones que indica la legislacion vigente.
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El “loteo informal progresivo” del Veintitrés de Diciembre, parti6 de una ocupacién por parte de familias
organizadas, pero cambid de sentido cuando una serie de ocupantes-loteadores y compradores-loteadores inicio
la venta de lotes de manera gradual avanzando sobre los predios vacios, el predio. En este ultimo caso, ademas
se ha advertido la participacion de promotores inmobiliarios y un modo de ocupacidn y construccién en manifiesta

oposicion a las autoridades publicas y la organizacion comunitaria.

En torno a estos nuevos actores, ocupantes-loteadores, promotores inmobiliarios y crimen organizado, fueron
aumentando los conflictos, asi como las situaciones de violencia e inseguridad: asesinatos, desalojos violentos,
robos, amenazas y extorciones a representantes y dirigentes barriales, politicos o comunales, asi como también

la busqueda de horadar la organizacion comunitaria mediante estrategias de intimidacion.

Se advierte que no todos los casos vinculados a los loteos u ocupaciones informales y de desarrollos inmobiliarios
se presentaron en la misma relacion, desde las formas urbanas en proceso con las autoridades publicas; o por
lo menos no a nivel de la estructuracion de los trazados y la configuracidn del espacio publico, ya que si se ha
visto que el proceso a nivel de ocupacion de parcelas ha sido muy semejante por la heterogeneidad que los
caracterizo. El loteador pirata formulé un proyecto que pudiera ser presentado ante el municipio, y a pesar de no
ser aprobado, su semejanza con la ciudad “formal” le dio legitimidad frente a los compradores. Pues los lotes se
vendieron mediante la circulacion del plano de conjunto del barrio. Los loteos progresivos mostraron un proceso
gradual donde la organizacion comunitaria fue ganando terreno a partir de la llegada de nuevos habitantes y se
fueron desarrollando plazas y rectificando las calles. Mientras que, las ocupaciones y loteos con desarrollos
inmobiliarios impulsados por el crimen organizado buscaron minimizar el espacio publico y la accesibilidad al
barrio mediante manzanas alargadas en los perimetros y mas cantidad de calles hacia adentro del barrio, asi

como también se dieron mas pasillos y callejones.

En todos los casos de este momento, la forma de acceso al suelo y vivienda fue a partir de la compra del lote y
la autoconstruccion de la vivienda o la compra del lote con la vivienda construida, mientras que lo vinculado al
desarrollo de los servicios y equipamientos se dio solo en algunos casos a partir de la creciente organizacion
comunitaria, sobre lo que tuvo un papel relevante la articulacion con las organizaciones ya existentes en los otros

barrios del asentamiento.

En ese contexto, en 2014 las organizaciones sociales de la localidad decidieron retomar la experiencia que se
habia dado a nivel de la localidad, de los ‘80 y los 90, tratadas en el capitulo anterior, de lo que se conocia como
el Consejo de la Comunidad, en lo que pasé a ser el Consejo de Organizaciones. Este nuevo consejo surgio

frente al asesinato de un joven militante, y cont6 con alrededor de veinte organizaciones como asociaciones
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civiles, cooperativas, centros comunitarios e instituciones estataless?, donde Madre Tierra y el centro comunitario
de La Pachamama ocuparon un lugar central. Desde ese lugar, mediante reuniones quincenales, se abordaron
cuestiones vinculadas a las escuelas y la escolarizacion de los nifios y nifias, infraestructura y servicios y
recoleccion de residuos, entre otras cuestiones. No obstante, la seguridad en los barrios ocupd un lugar central

en la agenda.

Mas alla de quienes estuvieron por detras de los loteos, las familias que accedieron a los lotes y viviendas
mediante la compra, en algunos barrios como el Veintitrés de Diciembre, fueron organizandose mediante
representantes y referentes, poniendo foco en lo relativo al desarrollo del propio barrio, pero también para hacer

frente a las organizaciones violentas.

A nivel municipal, para controlar ese modo de ocupacion, se comenzd a trabajar un paquete de instrumentos en
funcion de la Ley Provincial 14449 de Acceso Justo al Habitat. En ese marco se cred el Consejo Local de
Vivienda, Habitat y Derecho a la Ciudad, el Registro de Cartografia Social y Participativa y el Fondo de
Contribucion para el Desarrollo Integral, que fueron tratados en el capitulo anterior. En ese marco, se designé al
IDUAR como autoridad de aplicacién de la ley provincial en el territorio municipal. Mediante este paquete de
medidas también se apoyd a la organizacion local y a nivel barrial donde la cartografia social ocupd un lugar

importante. Estas iniciativas tomaron forma a partir de la Ordenanza Municipal N° 5.686, ya en 2016.

La siguiente fotografia (figura 3.37) muestra los barrios dados por las tomas y loteos a fines de 2011 y principios
del 2012. Se advierte la ocupacion como extension del Dieciocho de Julio (barrio Ocho de Diciembre), la cava
que delimita el loteo pirata (barrio Cinco de Enero), la ocupacion mas dispersa de los ultimos loteos (Tres de
Febrero) y hacia el horizonte el Veintitrés de Diciembre. Si bien estos barrios se fueron dando en simultaneo,
con ocupaciones que distaron solo de tres meses de tiempo (de diciembre a febrero) a continuacion, los

trataremos por separado a los fines de profundizar en sus formas y actores.

Figura 3.37. Fotografia. Tomas y loteos de fines del 2011 a principios del 2012.

51 El Consejo estaba integrado por: CDI: Las Brujas y Maria Lujan; los Centros Comunitarios: Rodolfo Coronel, Las Comadres, Negrito
Manuel, La Pachamama y San Ramén Nonato; Casa Comunitaria Arco Iris; las asociaciones civiles: El Arca, Enhebrando Suefios, La
Chicharra y Madre Tierra; la biblioteca popular Vicky; el CEPLA-Cuartel V de la SeDroNar; Espacio Pluricultural Qataq; la cooperativa
Comunidad Organizada; radio el Culebron Timbal; Hermanas Dominicas; Centro de Jubilados “Los Abuelos de Cuartel V*; Escuela de

Adultos 718. (Revista Construyendo Barrios de Madre Tierra)
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Fuente: IDUAR, 2014.

Figura 3.38, 3.39 y 3.40 Mapas. Los Hornos, 2012, 2013 y 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google
Earth.

Figura 3.41, 3.42 y 3.43. Mapas. Relaciones entre parcelas y edificaciones. Los Hornos, 2011 b, 2012 y 2013. Fuente: elaboracion
propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth.

Figura 3.44. Esquema de barrios. Fuente: elaboracion propia.
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3.3a. Loteo informal progresivo: el crecimiento de barrios Ocho de Diciembre y Veintitrés

de Diciembre

Como ya se menciond los dos barrios tuvieron por origen la toma de familias provenientes del Dieciocho de Julio.
Pero luego de esa primera ocupacion se dieron, lo que se podria denominar como “loteos informales

progresivos’, que constaron de la venta de lotes de manera gradual.

El barrio Veintitrés de Diciembre se inicid como una ocupacion en los términos en que se presento antes, pero a
las pocas semanas comenzé a darse un proceso de subdivisiones de lotes sin una ocupacion efectiva de estos,
es decir, sin que se instale ninguna familia en ellos. Este proceso fue gradual, partiendo del centro donde se
habia iniciado la ocupacion hacia los bordes, con una consolidacién mas rapida en las areas cercanas a los
barrios existentes y la calle Ricchieri. A su vez los trazados se orientaron en sentido suroeste-noreste

conectando la mencionada calle rural con Bernardi.

Figura 3.45. Crecimiento del barrio Veintitrés de Diciembre, 2011 a 2015.
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Si se pone el foco en como se fue dando la definicion de las parcelas, edificaciones y trazados, se advierte que
la topografia y la relacion con el entorno tuvieron un papel relevante en las formas que adopté el barrio. En ese
sentido los trazados se orientaron en la misma direccion que la barranca de la cava cercana, definiendo un
agrupamiento de lotes en tira que dispusieron sus fondos sobre ese desnivel. Luego se dieron las manzanas
frentistas y al fondo de este. Asi se estructuraron las calles principales definiendo manzanas alargadas, y luego
se dieron las calles secundarias que conectaron estas. Las primeras parcelas tuvieron medidas de
aproximadamente 10 por 30 metros, pero las siguientes en el proceso partieron de porciones de suelo que fueron

de esas mismas medidas con unos 300 metros de superficie, hasta la media hectarea.

Hacia el noreste del sector donde se inici6 la ocupacion, en el area donde se presentaba el mayor desnivel de la
cava se conservo un espacio de encuentro o para el desarrollo a futuro de una plaza. Para el 2015 fue posible
advertir que este espacio permanecio sin ser ocupado y tomo el nombre de plaza “el pozo”, asi como también
se reservo otro espacio al sur del barrio.

Figuras 3.46 3.47 y 3.48. Mapas. Proceso de construccion del barrio Veintitrés de Diciembre, 2011, 2012 y 2015. Fuente: elaboracion

propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth.
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La figura 3.49 muestra los cambios en el proceso de ocupacion, desde el inicio con parcelamientos y
edificaciones en simultaneo, en el centro del predio, a la extension sobre todo el predio mediante percelameitnos
de diferentes dimensiones y sin edificaciones. Para el 2015 se puede observar la construccion de las

edificaciones, asi como el avance de algunas parcelas sobre las calles.

Figura 3.49. Transformaciones en parcelas y edificaciones en el barrio Veintitrés de Diciembre, 2011 a 2015.

2011 2012 2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth.

La siguiente figura (3.50) ilustra la relacién entre las parcelas y edificaciones. En la primera ocupacion, con la
instalacion de casillas precarias, las familias intentaron resistir el desalojo mediante una ocupacion efectiva del
sitio. Mas tarde predominaron las parcelas vacias. Puede advertirse que cuatro afios después del inicio de la
ocupacién, las parcelas baldias y las edificaciones sin terminar seguian siendo significativas, mientras que otras

parcelas ocupadas ya poseian edificaciones de ladrillo y de amplias superficies.

Figura 3.50. Relaciones entre parcelas y edificaciones en el barrio Veintitrés de Diciembre, 2011 a 2015.
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La figura 3.51 aporta datos sobre la imagen antes sefialada. Para el 2011 la mayoria de las parcelas tenian una
ocupacion precaria con casillas (103), seguidas de las parcelas con viviendas de ladrillo (37) y luego de parcelas
baldias (29). Para el 2012 la ecuacion habia cambiado radicalmente con un predominio de parcelas baldias (363)
seguido de parcelas con viviendas de ladrillo (234). Para el 2015 se evidencia una consolidacion importante de
sectores del barrio con un total de 635 viviendas construidas con ladrillos y ocupadas de manera efectiva. Sin
embargo, a cuatro afios del inicio del barrio todavia la mitad de las parcelas se encontraban baldias (295) o con

viviendas que estaban en construccion y por lo tanto sin ocupacion efectiva (126).

Figura 3.51. Cuadro. Relacion entre parcelas y edificaciones en el barrio Veintitrés de Diciembre, 2011 a 2015.

Parcelas Edificaciones
Afos | Total | Con viviendas | Ocupacion | Con viviendas | Baldias | Total Edificaciones | Casillas Edificaciones sin
de ladrillo precaria | desocupadas de ladrillo terminar
2010 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 (170 |37 103 1 29 160 38 118 4
2012 | 867 | 234 172 98 363 645 258 252 135
2015 | 1124 1635 66 126 295 1033 | 735 125 173

Fuente: elaboracidn propia a partir de analisis cartografico.

En la figura 3.52 puede verse que el proceso de ocupacion consto, inicialmente, de la instalacién de casillas, y

mas tarde directamente con viviendas de materiales sdlidos. Por su parte, las parcelas que se encontraban
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baldias para el segundo afio de ocupacion, en muchos casos, luego sufrieron subdivisiones, lo que explica el
crecimiento de parcelas a lo largo de los siguientes afios, a pesar de que ya todo el predio se encontraba
ocupado. La ocupacion con viviendas de materiales sélidos da cuenta de cierto poder adquisitivo de las familias

que las han producido o comprado, diferenciandose de los procesos anteriores.

Figura 3.52. Gréfico. Relaciones entre parcelas y edificaciones en barrio Veintitrés de Diciembre, 2011 a 2015.

1200

1000 L4 @

800

600

400

200

" Gonstruccién

2010 20M 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracidn propia a partir de analisis cartografico.

La cartografia también muestra que se tratd de un proceso muy heterogéneo con la permanencia de lotes baldios
y otros consolidados dispersos por distintos sectores. Entonces ¢ Por qué esto se dio de ese modo? ;Hasta
dénde se tratd de una ocupacion y dénde de un loteo o desarrollo inmobiliario? Y ;quiénes estuvieron por detras
de este proceso?

Las entrevistas a los/as vecinos/as del barrio dan algunas pistas para responder esas preguntas. Una vecina
indica que en gran medida los loteadores informales principales fueron los que participaron de la ocupacién

inicial:
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‘Al comienzo participaron un montdn, como 3 cuadras [se refiere a las tres manzanas de la
ocupacion] —como se dice “punteros”, o bueno, que ahora lo entiendo perfectamente como es
el asunto-, y bueno, después fueron presos ¢ viste?, porque vendian y revendian los terrenos,
vendian y revendian los terrenos, a mi me pas6 un montén también” (...) “me acuerdo de que
cuando a mi me lo vendieron, a la otra semana vino otro duefio, me tiraron la casilla y yo venia
al otro domingo, tiraba la casilla... Y a los finales, lamentablemente nos tuvimos que defender
de otra manera, con armas, no quedaba otra” (...) Y aca como dicen, el mas fuerte quedaba. Y
bueno, tuvimos que después ceder, 3 para ellos, 3 para nosotros [se refiere a lotes], y aun asi
querian sacarnos hasta la vida. Porque nosotros que vinimos con mis hermanos, mis amigos
jviste?, todo, y dijimos: “vamos a comprar”, porque como no teniamos- ibamos a vivir todos
juntos. Y bueno, era algo emocionante de qué lindo, hermoso, me gustd porque era un campo

hermoso (Entrevista a vecina del barrio Veintitrés de Diciembre)

Segun el planteo de la vecina se advierte que se tratd de una ocupacion inicial con la subdivision de lotes y una
ocupacién efectiva de ese sector en el centro del barrio, tal como ya se vio, pero también consté de una
apropiacion de las amplias areas descampadas del resto del predio. Luego se dio un loteo o una venta de
sectores que a su vez se fue subdividiendo a compradores que en algunos casos venian en grupo y compraban
amplias areas (como fue el caso de la vecina y sus familiares), y luego conservaban o también revendian los
lotes, pero ya delimitados y con un trazado de calles definido. Asi en gran medida, la definicidn de los trazados
y parcelamiento estuvo a cargo de quienes fueron comprando los lotes. Estos Ultimos actores, que se podrian
caracterizar como compradores-loteadores, mediante esa compra de amplias superficies luego definieron
estrategias vinculadas a la obtencion de ganancias por ventas, o en algunos casos utilizaron parcelas para la
conformacién de emprendimientos productivos como huertas o comercio, 0 a fines comunitarios mediante el
desarrollo de merenderos. También, en algunos casos, como el que ilustra la entrevista, a modo de negociacién

con otros loteadores.

En este proceso en torno a la ocupacion y compra de los lotes se desatdé mayor conflictividad a la que se venia

dando, incluso afios luego del inicio del barrio, sobre ello la misma vecina plantea que:

‘a muchos les han sacado su casa construida, su casa revocada, a mucha gente le han sacado”.

(Entrevista a vecina del barrio Veintitrés de Diciembre)

En el mismo sentido, un vecino que habia sido desalojado y formé parte de la relocalizacién desarrollada por el
municipio en el barrio El Progreso también hace referencia a la conflictividad en el Veintitrés de Diciembre. “Ahi
hay una banda que vende y revende terrenos, si no ocupas la tierra en dos o tres meses te sacan”. (Entrevista
a vecino del barrio El Progreso. Revista digital Desalambrar: martes, 22 de marzo de 2016)
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En los primeros afos la organizacion existente era en torno al mercado de suelo, que poseia diferentes
estrategias. Desde ese lugar se busco horadar cualquier tipo de organizacion barrial vecinal o en tono al
mejoramiento del barrio. Pues mas alla de la obtencion de rentabilidad por la venta de los lotes, se trataba de
mantener el control territorial por parte de “bandas” o grupos armados®? -vinculados también al narcomenudeo-
y la posibilidad de continuar explotando esa rentabilidad a partir de efectuar “desalojos”, mediante la quema de
las casillas o la toma de viviendas ya construidas, donde por lo general las victimas eran las familias mas

vulnerables de mujeres con nifios.

Esto ultimo remite a lo que Cravino (2016) sefiala como el Estado de dos caras. Dos caras que a veces son
complementarias, relacionadas y otras en conflicto: por un lado, los habitantes de estos barrios son objeto de
sospecha permanente y se despliega sobre ellos un control constante por medio de fuerzas de seguridad y, por
otro lado, no son sujetos de derechos en cuanto al acceso a la seguridad. Esta situacion se evidencia en el relato
respecto de los desalojos y robos que se dieron entre habitantes del propio asentamiento, asi como el abordaje

de ello por parte del poder judicial.

“ahi surgi6 un robo, un robo muy grande” (...) “nos avisaron a las 3 de la mafiana que estaban
robando y agarré el auto de mi yerno, vinimos en el auto todos y empezamos a ir con mi hermana
y mi yerno. Y nos dijeron quién era. Fuimos a rescatar nuestras cosas: estaba el equipo, la pala,
la cocina, todo” (...) hicimos nuestro propio allanamiento (...) A partir de ahi, me conocieron en
el barrio (...) a partir de ahi, los vecinos siempre se cubren con mi persona (...) me dicen:
‘vamos, quiero que vea mi terreno” (...) si, tomaban la denuncia y después no nos seguia
¢viste?, o venian un ratito, o venian porque era yo. Por eso mucha gente usaba mi nombre y
ahi recién la atendia la policia. (Entrevista a referente comunitaria del barrio Veintitrés de

Diciembre).

Se evidencia que efectivamente, en los barrios nuevos, el Estado, desde el poder judicial y de policia, no
garantizaba la seguridad de los habitantes, o lo hacia en términos limitados, lo que ponia a la organizacion barrial
en una confrontacion directa con las “mafias” 0 “bandas armadas”. En esos términos también se definié una
relacion entre referentes barriales con las autoridades publicas incluso en relacién a temas de seguridad. Asi,
siguiendo a Cravino, se puede decir “que la “sociogénesis” de la violencia en los asentamientos no se vincula a

una forma de vida particular de los sectores populares, sino a un modo de relacion del Estado con estos grupos”.

52 Muchos relatos en torno a quienes fueron los loteadores apuntaban a que se trataba de personas provenientes de la villa 31 de
Buenos Aires. Esto mas alla de dar cuenta de donde venian realmente -ya que en torno a los asentamientos se suele referenciar al
“otro” como el “villero” tal como sefiala Cravino permite entender que se trataba de sujetos que se veian como extrafios y nuevos en la
zona. (Cravino, 2008)
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(Cravino, 2018: 59) Un modo de relacion que se presenta como “estado de excepcidn localizados” (Auyero y
Berti, 2013: 122). Esta cuestion se vera mas adelante, también vinculada a los otros barrios que formaron parte

de este momento.

A partir de la llegada gradual de familias al barrio, que fue a través de la compra de porciones de suelo, parcelas
baldias o con viviendas ya construidas, se fue construyendo lo organizativo en torno al mejoramiento y
consolidacion del barrio. Se obtuvieron transformadores eléctricos, se desarrollaron cableados de luz, se abrieron

calles, y en ese proceso empezaron a surgir los primeros referentes barriales y representantes por manzana.

“nosotros empezamos como representantes (...) y a mi me eligieron presidente del barrio (...) y
entonces empecé con gente que me acompafiaba, que hasta hoy en dia me acompana, y
empezamos a trabajar (...) y después empezamos a trabajar con delegados, o sea- porque
nosotros somos 54 manzanas (...) cada manzana tenia sus 2 delegados” (Entrevista a referente

comunitaria del barrio Veintitrés de Diciembre)

En ese marco la principal lucha inicialmente fue la de consolidar una red eléctrica, que mas alla de las gestiones
que se debieron dar con el municipio para lograr la instalacion de los transformadores y se juntara dinero entre
los vecinos para la compra de los cables, luego hubo multiples robos de esos elementos. Ademas, por tratarse
del barrio que se ubicaba mas “al fondo” de todos, la accesibilidad por calles transitables y que pasara el colectivo

fueron temas de conflicto y organizacion permanente.

“después nos volcamos a hacer la Conscripto Bernardi. Pero desde ya, siempre, yo venia
trabajando con ella, porque era una entrada que era mas practica (...) entonces empezamos a
trabajar por ese lado ya, porque ya que no teniamos salida, y las otras calles estaban muy
deterioradas, y era complejo para nosotros. Pero bueno, logramos esto y bueno- ahora el
colectivo ingresa por aca hasta que se termine la Portugal [que al momento de la entrevista se
estaba mejorando y con proyecto de pavimentacion]. Después cuando la Portugal se termine,
pasaran para ese lado los de la [linea de colectivo] 365". (Entrevista a referente comunitaria del
barrio Veintitrés de Diciembre)

En ese punto, lo organizativo vinculado al recorrido del colectivo ya era una cuestion de interés para todo el
asentamiento, donde, desde la organizacion del barrio se logro desarrollar una accesibilidad alternativa a la calle

Portugal y desde ese lugar permitir el acceso del colectivo a todo el asentamiento.

También, desde la organizacién vecinal se construyé un merendero, huerta, y un espacio de apoyo de estudio
complementario para estudiantes primarios y secundarios de los barrios, asi como se desarrolld una serie de

articulaciones con diferentes instituciones proyectando un centro comunitario. Se logré una articulacion con MT
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para el desarrollo de bafios instalados con biodigestores y se obtuvo financiamiento para el mejoramiento de

viviendas a través de microcréditos.

En este barrio también se dio lo que se puede denominar como “ocupaciones con microloteos y desarrollos
inmobiliarios” tal como se ve en la siguiente fotografia (figura 3.53) y que sera tratado en profundidad, como
forma de ocupacidn y construccion, cuando se aborde el analisis del barrio Tres de Febrero. Se advierten
viviendas producidas con ladrillos que permanecieron sin ocupar y sin techar (se utilizaba como estrategia no

techar las viviendas para que no sean objeto de ocupaciones) a la espera de un comprador.

Figura 3.53. Fotografia. Viviendas producidas por promotores inmobiliarios.

Fuente: Street Wiew, 2014.

En sintesis, este “loteo informal progresivo” partio de una ocupacién donde se advierte una estrategia de acceso
al suelo vinculada a la necesidad de las familias, pero luego se extendié gradualmente sobre otras tierras a partir
de ocupaciones, loteos y compraventa. Es decir, que las familias que accedieron mas tarde al barrio ya lo hicieron
mediante la compra del lote. En esos términos, con el proceso de consolidacion del barrio se fue construyendo
lo organizativo barrial por parte de las familias residentes, haciendo frente a la organizacion vinculada a los
desalojos y ocupaciones de viviendas y bandas de loteadores, y se fue logrando el desarrollo de espacios de
encuentro y socializacion, la reserva de espacios para plazas y la resolucion de otras cuestiones vinculadas a
los servicios como la luz y el transporte publico, la rectificacion de calles y el financiamiento para obras de

mejoramiento habitacional y barrial.

3.3b. Loteo pirata: barrio Cinco de Enero

El loteo del Cinco de Enero se inicio en 2012, solo dos semanas después del Veintitrés de Diciembre. Forma
parte de lo que desde la bibliografia se identifica como loteo informal (Clichevsky, 2000; Cravino, 2011) o

submercado de loteamientos (Abramo, 2008), también denominado como “loteo pirata”, “urbanizacién pirata” o
“loteo clandestino”.
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En términos generales se podria decir que se trata de la “subdivision sin licencia de suelos privados, comunales
y publicos para vender lotes individuales, seguida de autoconstruccion”. (Fernandes, 2011: 11) A nivel regional,
en América Latina, este tipo de loteos fue caracterizado como un proceso donde se realiza una convocatoria por
parte de un urbanizador a los futuros ocupantes del terreno o vivienda, con una “negociacién mediante que
incluye la promesa de compraventa y de un futuro legalizado, ademas del “apoyo” de politicos locales, que
comprometidos con la urbanizacion intermedian frente a las autoridades para evitar cualquier desalojo.
(Clichevsky, 2003) Estos “loteos clandestinos” o “piratas” nunca se han presentado ante las autoridades, para su
aprobacion; por lo tanto, no podran ser legales, salvo a través de normas especiales”. (Clichevsky, 2009: 65) Tal
como argumenta Massidda, este tipo de loteos no existieron en la provincia de Buenos Aires como tales hasta
el afio 1977, cuando se prohibi6 la venta de tierra no urbanizada, en el marco de la ya citada ley provincial de
ordenamiento territorial y usos del suelo, anulando esta opcion y dando lugar a un mercado de loteos pirata; pero
“la bibliografia producida en referencia a Buenos Aires, sin embargo, nunca otorg6 el mismo protagonismo a los
loteos fraudulentos en su conceptualizaciéon de la informalidad que aquella elaborada para otras ciudades
latinoamericanas”. (Massidda, 2018: 309) En esos términos, el fendémeno de tomas de tierras ha tenido un papel
mas relevante y de algun modo opacé el papel de este proceso de ocupacion, donde se asimilé a los barrios
poniendo el foco en sus caracteristicas morfologicas, similares a las del asentamiento, y soslayando su origen y
las formas organizativas de los actores que estuvieron por detras. En otras grandes ciudades de Argentina,
donde el fenémeno también fue relevante, como en Cérdoba tampoco ha habido una produccidn académica muy
amplia en torno a la cuestién, tal como lo plantearon Rebord, et al. (2018), sino que los estudios se han orientado

al trabajo desde la distincidn entre villas y asentamientos en los términos antes tratados.

En este proceso quien fuera el cuidador del predio tuvo un papel relevante, inicialmente en la custodia del terreno,
que la desarrollé mediante diferentes estrategias, entre ellas, permitiendo la extraccién de suelo arcilloso en el
perimetro de la propiedad y con ello generando una fosa que contuviera la extension de las tomas desde los

barrios cercanos; mas tarde, convirtiéndose en el loteador y presentandose en oposicion al propietario.

“Ese campo —que yo creo que eran como 40 hectareas-, tenia un cuidador, un casero, que entr6
en un juicio- [el propietario] entr6 en un juicio laboral con el casero. El casero se vengd armando

un loteo pirata”. (Entrevista a funcionario municipal)

En concreto, se tratd de un proyecto, que const6 de la apertura de calles y delimitacion de las parcelas y las
manzanas a cargo del loteador, que para ello contratd maquinaria y personal, se desarrollé un tendido eléctrico

informal, pero en buenas condiciones materiales.

“Pero era un loteo pirata donde nosotros accedimos, a través de la gente, al plano; era un plano
casero, por supuesto, no era un plano de agrimensor, pero tenia su légica de armado urbano,

de manzanas, de lotes; dejaba- el tipo preveia un espacio de plaza. Abrian las calles con
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maquina, con motoniveladora; en un momento logramos incautarle las maquinas. Pero todo era

sumamente dificil desde lo legal [para resolverlo]”. (Entrevista a funcionario municipal).

A diferencia del Veintitrés de Diciembre, se tratd de un proceso de loteo ordenado y totalmente centralizado por
el loteador. En la siguiente figura (3.54) se visualiza una organizacion con 22 manzanas iguales con 24 lotes
cada una, y cuatro mitades de manzana, sumando un total de 556 parcelas, con una superficie que variaba entre
200y 400m2. El proyecto se organizo6 rodeado por las cavas que actuaron a modo de limite perimetral. Ademas,

se previd un espacio destinado a plaza de una hectarea y media de suelo.
Figura 3.54. Crecimiento del barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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Las figuras 3.55 a 3.57 muestran el proceso de cambio en el barrio dando cuenta de una dinamica muy dispar
parcela a parcela, con ocupaciones con casillas de materiales precarios, viviendas en construccion con
materiales slidos, viviendas de materiales sélidos y pozos ciegos, distribuidos de manera desigual. También se
advierte, que poco después de iniciado el proceso de venta de los terrenos se comenz6 a lotear la zona de borde
del barrio, ya sobre las cavas existentes, que originalmente se habian construido para contener la extensién de
las tomas cercanas. Mas alla de lo dispar del proceso parcela a parcela, el trazado con la linea municipal

dispuesta originalmente no sufri6 modificaciones.
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Figuras 3.55, 3.56 y 3.57. Mapas. Construccién del barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes

satelitales de Google Earth.
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La forma de ocupacion de la manzana en el tiempo (figura 3.58) permite visualizar que la linea municipal y los
lotes no sufrieron cambios importantes desde su definicion antes de la venta, de no ser solamente por algunas
unificaciones de lotes. Luego se registrd la construccion de viviendas precarias, de caracter provisorio, seguidas
de la construccion con materiales solidos. Un fenémeno diferente al proceso anterior, més heterogéneo en cuanto
a las tipologias de las viviendas y sus dimensiones. Ademas, a lo largo del proceso algunos lotes permanecieron
vacios. La manzana en forma de “X” da cuenta de un formato complejo que implica una clara delimitacién previa

y un respeto de los limites medianeros y de fondos de lotes a lo largo del tiempo.
Figura 3.58. Cambios en una manzana en barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth

Los cambios en el barrio (figura 3.59) muestran la parcelacion total, seguida de la ocupacidn con las edificaciones

y el loteo en los bordes perimetrales del barrio.

Figura 3.59. Transformaciones en el barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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2015

La figura 3.60 da cuenta de cdmo los lotes se fueron ocupando, cuales permanecieron sin ocupar y cuales con

construcciones, pero sin una ocupacion efectiva por parte de las familias. Se puede observar que las ocupaciones

sobre las cavas perimetrales también fueron parte de un loteo, pues permanecieron sin ser ocupadas aun luego

de su delimitacion. En este contexto, el reaseguro de la tenencia del suelo se dio a través del cumplimiento de

pago total del lote, o las cuotas en caso de haber sido financiado. En algunos casos, si no se cumplia con el

pago de las cuotas mensuales las familias eran desalojadas de manera violenta. Asi lo entiende un funcionario

municipal.

0 sea- y vendia los lotes en ese momento en 40 mil pesos. Imaginate 40 hectareas con lotes a

40 mil pesos®? (...) el negocio inmobiliario clandestino que fue eso (...) un negocio, y me animo

a decir con una pequefia mafia ahi, haciendo negocio. Incluso nos enterabamos de que les

daban por ahi a pagar en cuotas y que- nos enterdbamos de que, a mujeres solas, que no

pagaban 2 o 3 cuotas, directamente les quemaban la casilla, o sea- y directamente la familia

huia despavorida y ellos volvian a vender el lote. O sea, un tema pesado, no solamente una

cosa romantica de toma de tierras como un poco era en los ‘80, que eran familias organizadas

53 A cotizacion del délar “paralelo” o “blue” del 2012, seria aproximadamente 6.000 ddlares.
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porque necesitaban, sobre tierras abandonadas. Es muy distinto a estos fenomenos mas
nuevos, que son en tierras que por ahi estan en uso, como el polideportivo, las huertas o este
tipo que arma un loteo clandestino, un loteo pirata sobre el campo de su patrén”. (...) “nos
enterabamos de que en Asuncion (Paraguay) habia carteles que decian “Trabajo y terreno en
Moreno, Buenos Aires”. Como que alguien les vendia esta informacion o este negocio”.

(Entrevista a funcionario municipal)

La entrevista da cuenta de lo que Abramo (2008) caracteriza como la légica de funcionamiento “oligopdlica” al
abordar el analisis de este submercado en “lo atinente a la formacion de precios y a las practicas de definicién
del producto y del financiamiento que remiten a “tradiciones mercantiles premodernas™. Si bien desde la
bibliografia se entiende que la mayor parte de las familias que acceden a los lotes mediante compra lo hacen
con conocimiento por medio de familiares o conocidos (Abramo, 2008; Cravino, 2009; Di Virgilio, et al. 2012),
para el caso de este loteo se advierte una estrategia de promociéon que va mas alld. Se generd la venta de
parcelas, y los compradores segun sus capacidades diferentes construyeron las edificaciones (que en este caso
fueron tanto viviendas como de otro tipo, como comercios o industrias) y luego resolvieron el acceso a los otros

servicios de manera individual.

Figura 3.60. Relaciones entre parcelas y edificaciones en barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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El grafico (figura 3.61) da cuenta de la relacion entre las edificaciones y la parcelacion a lo largo del tiempo
permitiendo ver que la ocupaciéon mediante casillas precarias fue algo significativo en un comienzo, pero luego

se consolidd rapidamente el acceso mediante la construccion de edificaciones de materiales solidos.
Figura 3.61. Gréafico de relaciones entre parcelas y edificaciones en barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico.

El siguiente cuadro (figura 3.62) ilustra la disparidad del proceso parcela a parcela, a cuatro afios de iniciado el
loteo (2015) auin persistia un tercio del barrio sin ocupar (39 lotes con edificaciones en construccion y 143 vacios),
mientras que los otros dos tercios se encontraban con edificaciones de materiales sélidos (387), dando cuenta
de un nivel de consolidacion importante. Ademas de ello, es preciso sefialar que muchos lotes poseian mas de

una edificacién con materiales sélidos, tal como también lo pone en evidencia el cuadro.

Figura 3.62. Cuadro. Relacién entre parcelas y edificaciones. Barrio Cinco de Enero, 2011 a 2015.
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Parcelacion Edificacion
Afios | Total | Con Ocupacién | Conviviendas | Vacios | Total | Edificaciones | Casillas | Edificaciones
edificaciones | precaria sin ocupar de ladrillo sin terminar
de ladrillo
2011 556 |0 0 0 556 0 0 0 0
2012 |610 145 140 75 250 377 147 143 87
2015 |626 | 387 57 39 143 682 485 125 72

Fuente: elaboracién propia a partir de analisis cartografico.

La siguiente fotografia (figura 3.63) tomada por un funcionario del IDUAR en 2012 muestra los inicios del loteo.
Se advierte una delimitacion clara de las manzanas con los trazados de las calles configurando una estructura
en cuadricula, asi como los lotes delimitados con tejidos y postes. En cuanto a la ocupacion, se advierten con
claridad las asillas y edificaciones de materiales sélidos en construccién y aun sin techar. Hacia el horizonte, que
da al sur del asentamiento, se puede ver una serie de casillas y edificaciones correspondientes al barrio Tres de
Febrero. Junto a la zona arbolada del centro de la imagen se encontraba la vivienda de quien fuera el cuidador

del predio, y por entonces, loteador.

Figura 3.63. Fotografia. Vista aérea del barrio Cinco de Enero en 2012.
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Fuente: IDUAR, 2014.

En sintesis, el proceso consto6 de la venta de los lotes de manera centralizada por parte de quien fuera el cuidador
del predio, que fundamenté su accién a partir de la permanencia en el predio a lo largo de varias décadas y en
el marco del juicio laboral con el propietario. La finalidad del loteador fue la de obtener ganancias mediante el

loteo, lo que lo llevo a hacer grandes inversiones de dinero en la preparacion de la tierra y los lotes y en definir
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una estrategia de venta y promocion. Constd de una planificacion integral de los trazados y manzanas,
conformando una estructura cuadricular y reservando un espacio destinado a plaza como parte de un proyecto,
con un plano de conjunto, desde el cual se buscé construir legitimidad en relacion a las autoridades publicas y
los compradores, dando cuenta de la busqueda y posibilidad de una futura regularizacion por su semejanza con
la ciudad regular. La forma de acceso al suelo y vivienda por parte de la poblacion fue unicamente a partir de la
compra del lote y la autoconstruccion de la vivienda, con el acceso al tendido eléctrico realizado mayormente por

el loteador, y al agua y desagues mediante soluciones individuales.

3.3c. Microloteos y desarrollos inmobiliarios: barrio Tres de Febrero y otros sectores

El barrio Tres de Febrero se organizd sobre el sector sur de la misma propiedad sobre la que se dio el loteo
pirata que dio origen al barrio Cinco de Enero, pero no tuvo el control de un Unico loteador, pues, si bien quien
era el cuidador del predio particip6 del loteo este se dio con la participacion de otros ocupantes que se apropiaron
de amplias areas y luego lotearon el suelo por sectores. A estos actores se los puede denominar como
ocupantes-loteadores. En esos términos, la forma de ocupacion y loteo que dio origen al barrio Tres de Febrero
no fue exclusiva de este, pues el Veintitrés de Diciembre y Portugal, también tuvo ocupaciones y loteos
semejantes. Asi, se pone en evidencia que se tratd de un proceso que va mas alla de la escala barrial y podria

responder a una cuestion coyuntural, ya sea a escala del asentamiento o0 mas alla.

Las “ocupaciones con microloteos y desarrollos inmobiliarios” constaron de promotores inmobiliarios informales,
algunos vinculados al crimen organizado, que ocuparon el suelo en una manifiesta oposicion a las autoridades
publicas. Construyeron sus viviendas con materiales s6lidos, y lotearon grandes extensiones de suelo del entorno
sin la definicién de los trazados o la conformacion de algun espacio publico o de circulacién. También,
construyeron algunas viviendas, con materiales sélidos, con el objeto de venderlas. A partir de la venta de lotes
y viviendas se fueron construyendo, por el uso, algunos accesos y se fueron borrando algunas parcelas para

darles paso. El acceso a servicios se resolvio individualmente.

La particularidad de este proceso es que el tejido se fue generando con la definicién del lote, que a su vez definio
las vialidades en el proceso de consolidacion o desaparicion, y sobre esa base resultaron las manzanas. En este
sentido, a diferencia de las primeras ocupaciones el elemento ordenador aqui fue el lote y no la manzana que
recién se definié cuando muchas edificaciones ya se encontraban bien consolidadas. No se reservaron areas de
uso comun para la generacion futura de espacios verdes o equipamientos, y con la venta informal de lotes entre
areas ocupadas y consolidadas se introdujeron usos distintos al puramente residencial como pequefias
industrias, templos de la Iglesia Evangélica y comercios sobre parcelas mas grandes.

Sobre las formas de ocupacién y loteo informal tratadas hasta aqui ha habido poca produccién académica desde
lo local, pero podria decirse que los actores vinculados al crimen organizado sobre todo con el narcotrafico, y
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més especificamente el narcomenudeo, son un emergente en el contexto nacional tal como sefiala Auyero,
donde dadas las recompensas de dinero que se mueve y la violencia sistémica que tiende a estar presente esta

alterando muy radicalmente la vida de los sectores populares.

Como se puede ver a continuacion el barrio se organizo a partir de las sefialadas ocupaciones seguidas de loteos
desde donde se fueron configurando una serie de manzanas alargadas en los perimetros del predio en torno a
la cava que previamente hacia de fosa a modo de contencion de las tomas, y luego se fueron conformando
manzanas menores y mas rectangulares hacia adentro del predio, esto dio lugar a que en los perimetros se
dieran pocos accesos al barrio, asi como calles en callejon. En esos términos, Cravino (2016) en un estudio en
relacion a barrios viejos y consolidados, como las villas, plantea que si bien es cierto que se suele sefialar que
la tipica “topografia” permite la instalacion de narcotraficantes por lo angosto o largo de sus pasillos, que se
convierten en laberintos, y este argumento se presenta como “una forma de culpabilizar a los habitantes de estos
barrios por no generar las condiciones fisicas para la presencia policial y, por el contrario, facilitar la presencia
de delincuentes” (Cravino, 2016:78) en este caso se presenta como una estrategia especifica de los operadores
del mercado de suelo y como forma de control territorial. Ademas, la posibilidad de las ocupaciones y la
instalacion de mafias efectivamente tiene relacion a lo que plantea Cravino respecto de que los habitantes de

estos barrios no son sujetos de derecho a la seguridad, lo que allana el camino de estas.

Figura 3.64. Crecimiento del barrio Tres de Febrero, 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y analisis cartografico.

Los siguientes planos (figuras 3.65 y 3.66) ponen en evidencia la heterogeneidad del proceso desde las primeras

ocupaciones y loteos, donde se advierten parcelas con alrededor de media hectarea de suelo hasta otras de 300

0 200 metros de superficie, asi como las edificaciones van de pequefias casillas a edificaciones, de materiales

solidos.

Figuras 3.65 y 3.66. Mapas. Construccion del barrio Tres de Febrero, 2012 a 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes

satelitales de Google Earth y analisis cartografico.
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Las siguientes figuras (3.67 y 3.68) dan cuenta de como se fue dando el proceso de ocupacion desde un
acercamiento al barrio. Se distinguen algunas viviendas muy dispersas entre grandes extensiones de suelo, y
delimitaciones parciales de parcelas de distintos tamafios entre cavas. En el proceso a lo largo de los afios,
algunas areas se fueron consolidando mas rapidamente con edificaciones de materiales sdlidos, y algunas
parcelas fueron desapareciendo o modificandose en cuanto a sus limites medianeros o en relacién con las calles.
En el sector seleccionado, que es representativo de una gran extension del barrio, se evidencia que la
estructuracion fue a partir de una serie de parcelas de diferentes medidas y superficies, que luego fueron
ajustandose y subdividiéndose para llegar a medidas de aproximadamente 10 metros de frente por 20 de largo,
alineadas con una calle o cava en los fonos o frentes de estos. Asi, se configur6 una estructuracién de manzanas
alargadas en formato de “I" para las areas con cavas donde se habia previsto la “fosa” perimetral del predio.

Mientras que en las areas centrales del predio se desarrollaron manzanas mas cuadradas y en formato “H”.

Figura 3.67. Construccién del barrio Tres de Febrero, cambios en un sector, 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de imégenes satelitales de Google Earth y analisis cartografico.

El perfil del sector seleccionado muestra con claridad la ocupacion en baja densidad edilicia, que luego se fue

completando con viviendas en las zonas mas altas entre la cava y la calle que se abri6 posteriormente.

Figura 3.68. Construccion del barrio Tres de Febrero, cambios en un sector, 2012 a 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de

imagenes satelitales de Google Earth.
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Fuente: elaboracién propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y analisis cartografico.

La siguiente figura (3.69) de cambios en el barrio muestra una ocupacion y loteo total de la extensién del predio,
a expresion de algunas calles principales de acceso y areas sin ocupar correspondientes las a las profundas
cavas del borde perimetral del predio. También muestra un area sin parcelar en torno a donde se encontraba la
vivienda de quien fuera el cuidador del predio. Las principales areas en donde se construyeron edificaciones en
un principio fueron sobre todo en el sector Norte del barrio, mientras que el Sur permanecié mas tiempo
desocupado. En una segunda instancia se evidencia que la parcelacion avanzé en torno al sector en donde se
encontraba la vivienda de quien fuera el cuidador, asi como también, sobre las cavas profundas que se sefialaron
antes. También, en esta segunda instancia se puede ver cdmo se han desarrollado de forma importante las

construcciones a lo largo de todo el predio.

Figura 3.69. Transformaciones en el barrio Tres de Febrero, 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y andlisis cartogréfico.

Siguiente figura, ilustra las relaciones entre el proceso de parcelacidn y edificaciones donde se advierten amplias

areas con parcelas baldias a lo largo de los afios.

Figura 3.70. Relaciones ente parcelas y edificaciones en el barrio Tres de Febrero, 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth y analisis cartografico.

La siguiente figura (3.71) ilustra el proceso de parcelacion y la construccion de las calles que se fueron abriendo
paso a medida que los lotes se fueron subdividiendo.

Figura 3.71. Relaciones entre parcelas y trazados.
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Fuente: elaboracién propia a partir de imégenes satelitales de Google Earth y analisis cartografico.

Las siguientes fotografias (figuras 3.72 a 3.75) dan cuenta de que mas alld de que las edificaciones se
encontraran avanzadas, no necesariamente se trataba de una ocupacion efectiva con familias residentes. En

este proceso, se han construido viviendas con los fines especificos de alquilarlas o venderlas.

Figuras 3.72 a 3.75. Fotografias. Viviendas deshabitadas y lotes baldios.
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Fuent'e: toma propia. 2
En sintesis, se tratd de un proceso llevado adelante por los ocupantes-loteadores, ocupantes-promotores
inmobiliarios informales y bandas vinculadas a ese mercado de suelo, y donde el crimen organizado encontré un
lugar importante, constaron de un proceso donde las parcelas tomaron protagonismo como estructuradoras del
tejido y no se reservaron espacios destinados para futuras plazas o equipamientos, buscando minimizar el
espacio publico y accesos al barrio en clara afronta a las autoridades publicas. La forma de acceso al suelo y
vivienda por parte de la poblacion fue a partir de la compra del lote y la autoconstruccion de la vivienda, la compra
del lote con la vivienda ya construida, y -en casos muy limitados- la ocupacién, con el acceso a la luz, el agua y
desagles mediante soluciones individuales. En torno a este proceso las organizaciones violentas de mafias de

loteadores y el crimen organizado lograron un importante control territorial.

3.4. A modo de cierre

A lo largo del proceso de extension del asentamiento, se han identificado tres momentos en las relaciones que
se establecieron entre el entramado actoral y las formas urbanas que tuvieron por detras. Estos momentos
encontraron su punto de inflexién en relacién a varias cuestiones o eventos en torno al proceso. Inicialmente el
origen del asentamiento mediante la toma organizada, seguido de la produccién del loteo con servicios desde
ese entramado entre habitantes, MT e IDUAR, y las relocalizaciones, y, finalmente, en la emergencia de los
actores del mercado de suelo y vivienda. En relacion, se dieron multiples modos de ocupacion y construccion de
los barrios que implicaron distintas formas de acceso al suelo, vivienda y urbanizacion, entre ellos, se pudo
identificar a los conocidos y tratados por la bibliografia como el “fraccionamiento irregular” el programa de “loteo

con servicios” y el “loteo pirata®, pero ademas caracterizamos otros como “ocupacion progresiva organizada”,
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‘relocalizaciones y ocupaciones concertadas”, “extensiones y ocupaciones dispersas”, los “loteos progresivos” y

las “ocupaciones con microloteos y desarrollos inmobiliarios”.

En términos generales, se puede afirmar que el proceso partié de una toma que tenia por detras a familias
organizadas que fueron planeando en el sitio la conformacion gradual de un barrio que se vio fortalecido, como
proceso, a partir de las acciones del gobierno municipal, Iglesia y la asociacion civil. La operatoria de lotes con
servicios y la articulaciéon en términos de accién publica significd un salto en materia de regularidad de sus
trazados y las posibilidades de integracion de los barrios, asi como en organizacion comunitaria, aun, a pesar de
las relocalizaciones que le siguieron, y que no fueron en los mismos términos. A diferencia de las primeras tomas,
relocalizaciones y loteo con servicios, las ocupaciones y loteos vinculados al mercado inmobiliario carecieron de
la legitimidad de aquellas, o por lo menos desde lo local y en ojos de quienes buscaban un lugar para vivir. En
ese marco, si bien, las organizaciones violentas de mafias de loteadores o el crimen organizado lograron un
importante control territorial en el momento del inicio de las grandes ocupaciones y loteos, con el tiempo la
organizacion comunitaria que se habia desarrollado en los otros barrios, asi como la recuperacion de las viejas
experiencias que se habian dado a nivel de la localidad, nuevas politicas y nuevos espacios de negociacion y
concertacion terminaron limitando su accionar. No obstante, la extension del asentamiento de manera acelerada
en baja densidad sobre suelo decapitado, y sin servicios basicos de saneamiento u otros servicios urbanos, nos
interpela acerca de la necesidad de profundizar en el conocimiento de este nuevo modo de urbanizacion del
borde metropolitano y en las dindmicas territoriales que, mas alla de las amplias capacidades del gobierno local,

no lograron ser aprehendidas.
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TERCERA PARTE. Unién Néstor Kirchner y Santa Librada,
José C. Paz
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Los barrios Union Néstor Kirchner y Santa Librada resultan de una ocupacion iniciada en 2012 sobre un predio
privado, alejado del centro y en cercania de la base miliar de la VII Brigada Aérea en el limite con el municipio
de San Miguel y Moreno. Las familias fueron ingresando por distintos sectores y abriendo calles, dividiendo los
lotes y construyendo casillas (figura d). Inicialmente se ocuparon 90 hectareas con cerca de 600 viviendas y para
el 2015 se trataba de, aproximadamente 1500 familias residentes. Sobre la parcelaria inicial se fue completando

la trama, subdividiendo los lotes y se generaron pasillos hacia adentro de las manzanas (figura e).

En el momento de la ocupacion, el municipio canalizaba un arroyo que atravesaba esas tierras, donde se
proyectaba un parque industrial; una iniciativa no compartida por los propietarios. El proceso posterior a la
ocupacién mostré tensiones y disputas entre los actores intervinientes. A diferencia de los “territorios de
asentamientos” que vimos en Moreno, las formas urbanas resultaron de procesos menos organizados, el peligro
del desalojo resultado del proceso de judicializacion promovido por los propietarios sin el acompafiamiento y el

apoyo del municipio marcé un alto grado de incertidumbre.

En un primer momento, los pobladores organizados en una comision vecinal, apoyada por una dependencia del
gobierno municipal resistieron los intentos de desalojo confrontando con los propietarios y los vecinos de los
barrios cercanos, mientras la ocupacién se fue configurando de manera muy precaria. Esta precariedad que
persistente en el tiempo, visible en los primeros loteos y en los que se fueron sumando, signada por la
permanente amenaza de desalojo en el marco de la judicializacién promovida por los propietarios y en relacion
a una serie de proyectos en colision, que caracterizaron un segundo momento. El proceso judicial sumé nuevos
actores, ademas del propio poder judicial que jugaba su legitimidad, mediante la organizacién de una mesa de
mediacion que no incluyo a los habitantes. A pesar de multiples intentos de organizacién barrial en comisiones
vecinales que procuraban el desarrollo de los barrios, en un tercer momento, esta fue desapareciendo frente al
protagonismo de las organizaciones politicas que tenian presencia en el barrio y por las crecientes “redes de

ilegalidad” que la fueron obstaculizando desde la confrontacion.

Este apartado se propone comprender ese intrincado proceso de urbanizacién, identificando algunos momentos
clave que iluminan las relaciones entre formas y entramados de actores, haciendo foco en el rol de la
judicializacién, importante escenario para la construccion y reconstruccion de los actores que intervinieron en el
zigzagueante proceso que fue desde la toma hasta la construccidn del barrio. con un lenguaje -del expediente-,
que circuld entre habitantes, organizaciones politicas, funcionarios municipales signando sus discursos y
representaciones, asi como sus estrategias, y las formas del asentamiento. Las capacidades y formas de operar
del gobierno municipal, de la reparticion nacional que intervino, y del poder judicial, jugaron un papel relevante

que es preciso considerar.

En el capitulo cuatro se abordan las condiciones de posibilidad de la ocupacién, considerando las capacidades

del gobierno municipal, y de los otros organismos que intervienen en relacion a la ocupacion de tierras.

190



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS

Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

En el capitulo cinco se examinan el proceso de conformacion del asentamiento, diferenciando los principales

momentos en las relaciones entre las formas organizativas y las formas territoriales.
Figura d. Mapa. Barrios UNK y SL, 2012. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis a partir de relevamiento mediante Google Earth.

Figura e. Mapa. Barrios UNK y SL, 2015. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis a partir de relevamiento mediante Google Earth.
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Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

CAPITULO 4. Un municipio nuevo y pobre

¢ Cuales fueron las caracteristicas de la poblacién y de territorio ocupado? ¢ Cual fue la organizacion y los modos

de actuacidn de los actores publicos que intervinieron?

En primer lugar, es necesario plantear que se trata de uno de los municipios méas pobres del AMBA, y, en relacion,
recurrié a programas provinciales y nacionales a ser localizados en sus amplios territorios de borde “vacio”. Las
iniciativas estatales de grandes proyectos y barrios de viviendas de interés social fueron acompafiados de
ocupaciones de tierras, en las areas donde, ademas, se presentaban las peores condiciones socio-
habitacionales del municipio. No es de soslayar que se trata de un municipio nuevo que resulté de una division
administrativo territorial que data de 1994, y que tenia particulares capacidades institucionales para articularse y
lograr el financiamiento de otros niveles de gobierno, pero con debilidad para resolver cuestiones referidas al
acceso al suelo y la vivienda en acciones coordinadas, requiriendo de la intervencion de organismos nacionales
de amplia experiencia, asi como también del poder judicial en una amplia gama de procesos que lo tuvieron
operando como mediador. Cada uno de estos actores publicos actuaron desde iniciativas y con capacidades

propias, a veces en colision y otras en negociacion con los habitantes de los asentamientos.

José C. Paz dispone de poca informacion sistematizada disponible en portales u otros soportes, que presentara
de modo abierto al publico sus politicas e iniciativas gubernamentales. Era, hasta 2018, el Unico municipio que
no disponia de pagina web oficial, como asi tampoco de un organigrama municipal de caracter publico, o un
digesto de la normativa dictada por su Concejo Deliberante, entre otras. Desde esa situacion la principal fuente
de informacién que recopilamos fue a través de las entrevistas anénimas, con acuerdo de confidencialidad, que

hace muy dificil reconstruir tanto la entidad de las politicas como las trayectorias de algunos actores.

4.1. Un municipio pobre: algunos datos.

Hacia 2010, en los afios previos al asentamiento que estudiamos, segun el censo nacional de poblacion, hogares
y viviendas (INDEC) el municipio poseia 265.981 habitantes y una variacion poblacional intercensal del 13,5%
en el Ultimo periodo (2001-2010). El municipio tenia un total de 72.258 viviendas de las cuales 65.708 se

encontraban habitadas, con y un total de 71.722 hogares®4.

5% Al momento de cierre de la presente Tesis alin no habian sido publicados, de modo desagregado y por radio, los datos de poblacién,

hogares y viviendas del Censo Nacional de 2022.
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La distribucidn de esa poblacion en el territorio municipal presentaba mayor densidad en el area peri-central y
en el sector oeste, donde se dieron la mayor parte de las viviendas de interés social y asentamientos, mientras
que al norte y en el area central se presentaba una densidad poblacional menor (figura 4.1). Los datos de
necesidades basicas insatisfechas en los hogares de algunas areas sin servicios ni equipamientos son
ilustrativos de los problemas socio habitacionales del municipio. Las areas de mayor densidad poblacional eran
ademas las que presentaban la mayor proporcién de estos indicadores. En torno a donde se dieron los barrios
se advierte una alta densidad poblacional -en relacion a los parametros del municipio- que rondaba entre 99 y
138 habitantes por hectérea. Los barrios del Oeste del municipio y en torno al predio presentaban entre un 18y

28 por ciento de las viviendas con al menos un indicador de NBI (figura 4.2).

Figura 4.1. Mapa. Izquierda. Densidad poblacional por radio censal. Partido de José C. Paz. Afio 2010. Absolutos por hectarea.

Figura 4.2. Mapa. Derecha. Hogares por radio censal con al menos un indicador de NBI. Partido de José C. Paz. Afio 2010.

Porcentajes®.

Hogares con NBI
| Hasta 6%

[112%

T 18%

B 28%

Il Hasta 39%

Densidad poblacional A
Hasta 27 b
| 54

77
\ Il 99 /
I Hasta 138

Fuente: elaboracién en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

% Nota: los porcentajes estan expresados en intervalos iguales y representan la cantidad de hogares con al menos un indicador de

NBI, sobre el total de ellos, por radio censal.
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En cuanto al hacinamiento, como lo refleja la figura 4.3, se observa una mayor cantidad porcentual de hogares
con mas de dos y mas de tres personas por cuarto en el sector de borde junto al arroyo Pinazo (hasta 27% de
los hogares), en el area cercana y entre las vias de ferrocarril y en el sector sur en los barrios en torno al predio
donde se dieron luego los barrios UNK y SL (hasta el 15%). El patron de distribucion espacial de las viviendas
con peor calidad de los materiales de construccion es semejante al de hacinamiento por hogares, acentuandose
la peor condicion en torno al predio con hasta 231 viviendas que poseian materiales poco resistentes y solidos
y de baja calidad en pisos y techos (figura 4.4) (CALMAT?36 o calidad 3 y 4).

Figura 4.3. Mapa. Izquierda. Hogares por radio censal con hacinamiento. Partido de José C. Paz. Afio 2010. Porcentajes.

Figura 4.4. Mapa. Derecha. Viviendas por radio censal con CALMAT 3 y 4. Partido de José C. Paz. Afio 2010. Absolutos.

CALMAT
Hasta 31
62
o4
129
Il Hasta 231

Hacinamiento
Hasta 4%
7%
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< Il 15%
Il Hasta 27%

N\

Fuente: elaboracién en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

En cuanto a viviendas y el acceso a servicios, los planos (figuras 4.5 y 4.6) dan cuenta de la cobertura de agua
por red publica y cloacas para el afio 2010. Se advierte que los radios censales que muestran una alta cobertura

se corresponden con los barrios de viviendas de interés social del Plan Federal, donde se desarrollaron sistemas

% CALMAT refiere a la calidad de los materiales con que estan construidas las viviendas, (pisos, paredes y techos).

(https:/www.indec.gov.ar/buscador.aspCALMAT)
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auténomos, asi como al norte vinculado con los barrios cerrados, que igualmente presentaban una baja
cobertura. Esto se puede leer en contraste con el plano (figura 4.8) que presenta esos barrios geolocalizados. Si
bien los barrios del PFV poseian una cobertura completa de estos servicios, en el plano esto se juega en la
relacion con el radio Censal que no necesariamente siempre coincide, asi ese porcentaje a veces se encuentra
disminuido por abarcar barrios cercanos.

Figura 4.5. Mapa. lIzquierda. Viviendas provistas de red publica de agua por radio censal. Partido de José C. Paz. Afio 2010.

Porcentajes.

Figura 4.6. Mapa. Derecha. Viviendas provistas de red publica de desagiie cloacal por radio censal. Partido de José C. Paz. Afio 2010.

Porcentajes.
Cobertura de agua A Cobertura de cloacas
Hasta 2% } ) Hasta 2%
8% 8%
3% W 43%
I 72% . 72%
Il Hasta 99%

I Hasta 99%

2%

Fuente: elaboracién en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

Como se puede advertir hasta aqui, la politica nacional de PFV, mas alla de las criticas que oportunamente se
sefialaron en relacion con la gestion de suelos o en sus tensiones con los programas de mejoramiento, tuvo
correlato con un proceso de urbanizacion que atendié a las necesidades de acceso al suelo y vivienda para la
poblacion al mismo tiempo que implicd toda una reestructuracion del territorio que se dio acompafiado de
multiples tomas de tierras. En contraste con el PFV, los asentamientos, presentaban las peores condiciones
socio-habitacionales, en necesidades basicas insatisfechas y el hacinamiento. En ese sentido, es ilustrativo
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observar las caracteristicas del predio, donde se desarrollaron los barrios Unién Néstor Kirchner y Santa Librada

pues muestra una dinamica que es propia del modo de urbanizacion del municipio, y de su gestion.

4.2. Obra publica, planes federales y asentamientos

Como ocurri6 en toda el area metropolitana, y particularmente en municipios de la segunda corona, como
también vimos en Moreno, el crecimiento de ciclo 1950-.1970 se resolvi6 a partir de los loteos con créditos a
largo plazo, llevados adelante por pequefias agencias inmobiliarias o loteadores privados que subdividian el
suelo, sin ningun tipo de equipamiento. En ese proceso de parcelamiento, fueron quedando grandes predios
vacios, perdiendo paulatinamente sus caracteristicas rurales, y conformando los bordes y los intersticios
urbanos. En ese marco, el municipio presentaba, para inicios del siglo XXI amplias tierras de dominio privado,
loteadas como “renta de espera”, pero sin ocupar, que fragmentaban el territorio. Estas caracteristicas, sumadas
a una modalidad de expansion en baja densidad dificultaba -y dificulta- la provision de equipamientos y de
servicios, ademas de disponer de tierras para quienes no pueden acceder al suelo y la vivienda desde el
‘mercado formal”. En este territorio fragmentado y disperso se fueron generando los nuevos barrios mediante
programas publicos en el marco de la nueva generacion de politicas que se inicié en 2003, como es el caso, por

ejemplo, de los barrios cercanos al arroyo Pinazo y sobre las fronteras con Moreno.

Los planes federales (PFV) han sido motor de transformaciones significativas, pues tal como sefialaron Aramburu
y Chiara (2016) en el periodo de relanzamiento de este programa desde el 2003 al 2015 en JCP se construyeron
5.316 viviendas, en un total de 15 barrios (Marcos, 2015). No es de soslayar que este fue el municipio mas
beneficiado entre los del area metropolitana. Sin embargo, la construccion de los nuevos nucleos urbanizados
del PFV implico una reestructuracién del territorio, pues a las previstas viviendas publicas se sumé un intenso

proceso de tomas de tierras y completamientos de los vacios urbanos del municipio.

El mapa (figura 4.7) muestra las amplias zonas “vacias’, tanto en los intersticios de la urbanizacion como en sus
bordes en el momento de creacion del partido, en 1994. El centro presentaba un tejido abierto, donde se
desarrollaban los espacios verdes publicos préximos a la estacién del ferrocarril San Martin, las urbanizaciones
cerradas se localizaban en orientacion norte, y hacia la periferia se identificaba la traza de villas y asentamientos.
Veinte afios mas tarde, en 2015 se presenta (figura 4.8) una ya difusa constelacion de villas y asentamientos,
junto con los nuevos barrios de viviendas del plan federal, que se extendia por los bordes, sobre las tierras bajas
o decapitadas junto al arroyo Pinazo y sus afluentes, en las fronteras de vias y plazas ferroviarias. Tal como
sefialan varios autores muchas ocupaciones de tierras se dieron en la busqueda de los beneficios de los
programas publicos para ser visibilizados como posibles adjudicatarios de las viviendas, y también se vieron
facilitadas por el traspaso de las tierras privadas al dominio publico en, en el proceso de compra para la
produccién de los barrios de PFV. (Cravino et al., 2008; Cravino & Carvajal, 2012; Marcos, 2015). En suma, los
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ocupantes veian esos terrenos, cercamos a las urbanizaciones existentes como territorios de oportunidad para

futuros barrios.
Figura 4.7. Mapa. Izquierda. Vacios urbanos, JCP. 1994.

Figura 4.8. Mapa. Derecha. Villas, asentamientos y barrios del Plan Federal. JCP. 2016.

Vacios urbanos. JCP. 1994
[ 3arrios Cerrados
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#rioyos
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Rutas y avenidas
Wias de ferrocarrl
Amoyos

Manzanero

»»»»»

Fuente: elaboracién propia

Mas alla de las transformaciones en los predios vacios con los barrios de viviendas de interés social o las tomas,
en los barrios viejos ya constituidos desde los afios 70 se dieron varios procesos organizativos que
desembocaron en el desarrollo de infraestructuras y servicios esenciales para la poblacién. El caso de la Mutual
Primavera resulta emblematico en la materia, desde donde los pobladores desarrollaron diversas alternativas
autogestionadas frente a la escasa respuesta por parte del gobierno local de sus necesidades. Se desarrollé una
empresa de colectivos propia, una red de gas y otra serie de acciones que apuntaron a contener a la poblacién
desde la provisién de alimentos, seguridad y salud mediante equipamientos comunitarios. En el mapa (figura
4.8) puede observarse que el barrio Primavera también se ubica en el sector oeste del municipio lindando con el
municipio de Moreno. También, en el marco de estas experiencias surgieron dirigentes barriales y liderazgos que

se impusieron a nivel municipal.
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4.3. Un municipio nuevo y sus debilidades institucionales

Con la creacion del municipio en 1994 después de la separacion de General Sarmiento, la Ley provincial N°
11551 del mismo afio se planteaba, en el articulo 3 que se buscaba un modelo de gestién basado en varios
“principios: “a) modernizacion tecnolégica administrativa; b) desburocratizacion; c) descentralizacion funcional y
administrativa; d) gestion, presupuesto y control por resultados; e) calidad de servicio y cercania con el vecino;
f) proporcionalidad del gasto de los concejos deliberantes respecto de los presupuestos globales de los
municipios; y g) racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal acorde a las modalidades de
prestacion de los servicios” (Carmona & Anzoategui, 2010). No obstante, la subdivisién territorial de Gral.
Sarmiento implicd una distribucion desigual. San Miguel, ciudad cabecera, donde residia la poblacién de mas
altos ingresos hered6 el area central, con sectores de comercio y servicios. Por su parte, Malvinas Argentinas
mantuvo gran parte de la actividad industrial y comercial, junto con empresas de logistica que respaldaban
fuentes de trabajo. En contraste, José C. Paz se caracterizo por ser el municipio mas pobre por su poblacién de
bajos ingresos, la mas baja cobertura de servicios de saneamiento y muy escasas actividades productivas.
(Ferron, 2019) Esta situacion se profundizd, en el marco de un crecimiento poblacional que se distribuyé sobre

nuevo suelo sin equipamientos ni cobertura de servicios basicos.

Luego del primer gobierno municipal -del peronista Rubén Glaria- el escenario politico-institucional del municipio
estuvo signado por el liderazgo del intendente Mario Ishii, del mismo partido, que asumié en las elecciones de
1999 y continu6 a lo largo de seis ciclos de gobierno, hasta el 202357 apenas interrumpidos por Carlos Urquiaga
(2011-2015). Esa gestion centrada en la figura del Intendente, no se caracterizd por contar con equipos
municipales con capacidad técnica y amplios recursos humanos. (Carmona & Anzoategui, 2010) A diferencia de
San Miguel y de Malvinas Argentinas, en el municipio no se elaboré una nueva normativa municipal de
ordenamiento territorial y usos del suelo y se siguié adscribiendo a la Zonificacion Preventiva y el Cddigo de la
Edificacién de General Sarmiento que habian sido sancionadas mediante las ordenanzas 448 de 1979 y 595 de
1982. Si bien sobre esa base se fueron formulando adendas y modificaciones desde el Concejo Deliberante, la
urbanizacion fue creciendo sin lineamientos y regulaciones especificas. En contraste, y en relacion a las lineas
de financiamiento nacional y provincial, se fueron desarrollando redes de infraestructuras y de equipamientos de
salud y educacidn y sobre todo se construyd una amplia gama de barrios en el marco del del Plan Federal de
viviendas. En ese sentido se evidencia una estrategia de captacion de inversiones para el territorio y de flujos de
recursos mediante coparticipacion (por ejemplo, los hospitales segln las camas de internacion de las que
disponga tienen asociada una partida presupuestaria por parte del gobierno provincial, las universidades se

57 Luego de tres periodos de gobierno (1999-2003; 2003-20007; 2007-2011), Ishii cedi6 su lugar a Carlos Urquiaga (2011-2015),
volviendo al gobierno méas adelante (2015-2019; 2019-actualidad-2023)
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financian en parte por el gobierno nacional), en tanto se advierte una dependencia de las politicas del gobierno

central en relacidn a lo habitacional. Esta estrategia se expresa con claridad en las entrevistas.

“‘José C. Paz es un municipio de escasos recursos en términos recaudatorios propios; también
en términos de coparticipacion provincial; es desigual (...) tiene poca recaudacion en el sentido
de que también la poblacion tiene pocos recursos, entonces las tasas de cobrabilidad no son
las mismas que en otros municipios; y a eso sumale que el valor de las propiedades también es

menor que en otros territorios, con lo cual, la base imponible para recaudar también es menor.

también buscamos hacer alianzas estratégicas con, no solo con el territorio, sino también con
los demas estamentos de la Provincia. Del Estado y de la Provincia a través de la Subsecretaria

de Tierras”. Entrevista a funcionario municipal.

Es de considerar que el asegurar financiamiento de los diferentes niveles de gobierno, tiene que ver con el perfil
del intendente, existe un modo de relacionarse de manera intergubernamental, intersectorial, con vision y
objetivos comunes, propio de ese tipo de liderazgos. La implementacion de estos programas, de algun modo, se
advierte como una clara estrategia que contribuia al armado de una estructura politica y de gestion que buscaba
aglutinar a diferentes actores politicos y sociales bajo el liderazgo del ejecutivo municipal (Carmona &
Anzoategui, 2010) y al mismo tiempo mostraba una importante dependencia de las politicas del gobierno nacional
tanto por la asignacion de recursos econémicos como por la capacidad desde el punto de vista técnico y operativo
de la que la gestion local carecia. En efecto, en cuando a su estructura organizacional y sus cambios, en el
desarrollo y aplicacién de las politicas, la autoridad y capacidad de decision, asi como la coordinacion y
cooperacion, los recursos de los que disponia -en los términos conceptuales-. Como plantearon Carmona y
Anzoategui (2010), dado que el municipio habia quedado muy desfavorecido en términos sociales e
institucionales con la divisién de Gral. Sarmiento, este busco a lo largo de los afios consolidar una “estructura
administrativa que sirviera de apoyo para llevar adelante los programas que desde el gobierno nacional llegaban
al territorio. En este marco de asociacion con las autoridades nacionales, fueron fundamentales los programas
socio-productivos con eje en el empleo, dado que ademas de mejorar la situacion social local contribuian al
armado de una estructura politica y de gestion que aglutinaba a diferentes actores politicos y sociales bajo el
liderazgo del ejecutivo municipal” (229). Se trataba de una asociacion estratégica tal como se presenté antes.

A partir de las entrevistas se pudo determinar que, la Direccion de Vivienda Municipal, se ocupaba sobre todo
de viabilizar la implementacion del Plan Federal de Vivienda Techo y Trabajo, en articulacidn con la Direccion de
Empleo municipal en el proceso de construccion de estos. Segun la normativa del programa nacional el municipio
podia organizar cooperativas de viviendas de 16 miembros y con programas especificos de capacitacién. Entre
el 2003 a 2005 se crearon 187 cooperativas con casi 3 mil trabajadores involucrados, con una operatoria que

estuvo a cargo del municipio. (Carmona & Anzoategui, 2010)
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Por su parte la Direccion de Organizaciones Sociales dependiente de la Secretaria de Gobierno (Direccion de
Habitat Popular desde el 2016 en adelante, dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos) se
ocupaba de intervenir en los procesos de tomas de tierras desde la busqueda de desactivar los conflictos, en
didlogo con los pobladores. Se valia para estas acciones de la amplia experiencia y autoridad en relacion a los
sectores populares de su directora, y también presidenta/referente de la antes mencionada Mutual Primavera.
Esta referente en la materia habia sido incorporada por la administracién en su estructura, y luego dirigié la
Direccién de Organizaciones Sociales municipal interviniendo, inicialmente, en el barrio UNK. Este, como otros
liderazgos desde lo territorial significaron un elemento central en relacién a la conformacién de la estructura
municipal que incorpord saberes y experiencias, pero que luego jugaron en las internas entre diferentes

reparticiones municipales y objetivos.

En contraste, la Secretaria de Obras Publicas municipal, con los presupuestos mas altos y los recursos humanos
mas calificados, se presentaba como la principal administradora de los grandes proyectos con financiamiento
nacional o provincial entre los que cabe mencionar las operaciones tales como la canalizacion de arroyos, el
desarrollo del Mercado Concentrador, la construccion del tunel sobre la Ruta Provincial 24, entre otros. En ese
ambito de cuestiones que se visualizaba como relevantes para el desarrollo del municipio, el gobierno municipal
consideraba al predio donde se dio el asentamiento, como un lugar estratégico para el despliegue de un parque
industrial, capaz de presentarse como un polo productivo, que incentivara el empleo local. Desde el 2010 se
anunciaba esta iniciativa con carteles, si bien no se habia logrado el acuerdo con sus propietarios. Desde esa
estrategia, la Secretaria de Obras Publicas habia comenzado en 2011 la canalizacién del arroyo que atravesaba
el predio, cuando la realizacién de las obras de los programas habitacionales encontraban restricciones que los
paralizaba o dejaba sin terminar,®8 lo que llevaba al gobierno municipal a buscar nuevos proyectos. El mercado

concentrador de JCP es un ejemplo de ello.

Tambien, el gobierno municipal logré colocarse como intermediario en relacion a las politicas nacionales y los
pobladores beneficiarios. Desde el acceso a empleo o la ayuda social, la articulacién entre la Secretaria de
Desarrollo Humano de la municipalidad y el Ministerio de Desarrollo Social y del Ministerio de Trabajo y
Produccion de la Nacion resulta un ejemplo claro. En ese sentido, la conformacion de las cooperativas de trabajo
tuvieron un importante papel en el desarrollo de los barrios de los programas provinciales y nacionales que eran

gestionadas también por la Direccion de Empleo y la de Vivienda.

% En el marco de la creciente inflacion un barrio de viviendas de interés social quedo sin terminar de construir. Habiéndose paralizado
su construccion en el afio 2014. Para el afio 2019 se dio una toma de las vividas y se construyeron casillas en los bordes del predio.
Este barrio conocido como “Las Casitas de Lamas” fue analizado en el marco de un proyecto del Area de Urbanismo del ICO, y

presentado en diversas instancias. Ver (Colella et al., 2021)
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En torno a la ocupacion de tierras que es objeto de esta seccion, colisionaban tres proyectos promovidos desde
el municipio: el de la Secretaria de Desarrollo Humano y las direcciones de Empleo y la de Vivienda, centradas
en la gestion del Plan Federal y la generacion de empleo; el de la Direccion de Organizaciones Sociales, con
foco en evitar los conflictos en las ocupaciones; y el de la Secretaria de Obras Publicas, que movilizaba el Parque
Industrial. Estas diferentes dependencias, encontraban importantes dificultades de articulacion entre si, y no se
lograba crear un verdadero espacio de coordinacién entre ellos para afrontar los problemas territoriales. En ese
punto, el escenario es bien diferente del de Moreno, donde prevalecia la experiencia individual y de trabajo en
equipo de quienes, como funcionarios o militantes conocian los problemas y trataban de negociar sus
disidencias. Asi, sin intermediacién municipal con capacidad de orientar y monitorear estos procesos, fue clave
la intervencién de los técnicos de la Comision Nacional de Tierras para el Habitat Social (en adelante CNT), y

sobre todo en relacion a los casos donde se daba una judicializacion.

En ese contexto, se fueron sumando otros actores. El poder judicial se presentdé como una clave para la definicion
de los conflictos, pues también se juega su legitimidad en los procesos de judicializacion. En ese sentido, se
dirime una permanente interaccion entre los hechos en el territorio (resultado de un contexto historico y de una
situacion social especificos) y las categorias juridicas (que se presentan como ahistdricas, descontextualizadas
y despolitizadas). (Cravino, 2016, 2017) En estos procesos de intervencion del poder judicial en torno a las tomas
de tierras, tal como lo sefiala la bibliografia, se presenta en una relacién de poder y conflicto entre multiples
actores. Se ponen en juego asi las arenas, judicial, politica y territorial, con sus diferentes registros. (Sragowicz,
2020) En el paso del conflicto por las arenas se juega la nominaciéon del problema, y con ello su posible solucion.
Asi, el proceso de judicializacion se presenta con la capacidad de operar en la definicidn de los problemas, y en
la construccion de los actores que hacen parte, desde las mandas del Juez, abrir espacios de mediacién o
negociacion, o cerrarlos, asi como también es capaz de operar en los relatos y representaciones de los actores

que son parte en el proceso de tomas.

La bibliografia recuerda que la intervencién del gobierno nacional en los procesos conflictivos, particularmente
los judicializados, se presentdé como un aspecto relevante de la politica nacional de esos afios, ya que buscaba
evitar los desalojos. Esta mediacion del gobierno nacional en ocasiones se presentaba incluso en oposicion a
los gobiernos locales y el poder judicial, tratando de garantizar soluciones alternativas. En ese marco, la CNT,
dirigida por Rubén Pascolini, dependiente de la Subsecretaria Nacional de Tierras para el Habitat Social, dirigida
por Luis D’Elia, se presentaba como la dependencia encargada de estos asuntos. Se valia, como recurso de la
amplia experiencia de sus respectivos directores que habian sido miembros fundadores de la, ya mencionada
en el capitulo anterior, Federacion de Tierra y Vivienda. Desde estas intervenciones se argumentaba que el
derecho a la propiedad privada se presentaba en pugna con otros derechos universales, tales como la salud y

la seguridad, o la vivienda digna garantizada por la Constitucién Nacional, segun tratados internacionales como
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los de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el art. 25. Ademas, se daba un planteo respecto de la
propiedad privada entendiéndola como un derecho limitado y no absoluto, sujeta a leyes y reglamentaciones, y
con limites ante el interés publico y social de la misma. Asi, desde su discurso la CNT se oponia al discurso
dominante del poder judicial que aborda las tomas de tierra desde una perspectiva del derecho penal. Sobre esto
ultimo, también se planteaban cuestiones de contexto y condiciones sociales de la poblacidén que entendian que
hacian a la defensa de los habitantes de estos barrios. La cuestion migratoria se entendia como uno de los
principales factores de las ocupaciones, en relacién a lo que se planteaba que se debia garantizar los derechos
de los inmigrantes de paises de la region, generalmente también discriminados en el ambito del derecho por no
poseer nacionalidad —sobre todo en relacion a politicas publicas de acceso a suelo y vivienda-, y que este
fendmeno se haria cada “vez menos masivo y traumatico en la medida que nuestro pais y nuestra Latinoamérica
sean cada vez mas justos social y geograficamente” (Comisién Nacional de Tierras para el Habitat Social, 2012).
Estos dilemas, se podran leer en los conflictos que se dirimen en torno de los barrios Union Néstor Kirchner y
Santa Librada.

4.4. A modo de cierre
A lo largo del capitulo se buscd dar cuenta del contexto en que se inici6 la toma de tierras, revisando muy
brevemente las caracteristicas de la poblacion del municipio, de su gobierno y de las politicas e intervenciones

que llevo a cabo.

Se trata de un municipio joven, con menos de tres décadas de existencia, que resulté de una subdivisién desigual,
cuyo desarrollo fue tributario de programas financiados por la Provincia y la Nacion, pues eran muy escasos los
recursos propios. Estas iniciativas reestructuraron el territorio y fueron acompafados de ocupaciones de tierras,
en las areas con las peores condiciones socio-habitacionales del municipio. Si la politica nacional implicé un
proceso de urbanizacién que atendié a las necesidades de acceso al suelo y vivienda para la poblacién, las
tomas de tierras, que se dieron aparejadas con este, abrieron una serie de problematicas y conflictividad territorial

que evidenciaban las dificultades de la gestién para guiar el proceso.

El municipio no solo no elabord instrumentos especificos para la gestion del suelo o acceso a la vivienda, ni en
términos mas generales a nivel de planes o nueva normativa de ordenamiento territorial o usos del suelo, sino
que, ademas, los conflictos entre diversas reparticiones dentro de la estructura de gobierno mostraron sus
debilidades e incapacidad de articulacion y control. Ese escenario se pone de manifiesto en la colision entre los
diferentes proyectos promovidos por las secretarias. En materia de acceso al suelo y vivienda no se advierte un
abordaje que atendiera a las complejidades de las demandas locales y en ese contexto el poder judicial tuvo un
lugar importante en el proceso, al igual que la comisidn nacional que busco evitar los desalojos incluso dandose

en oposicion al gobierno municipal y el poder judicial, tratando de garantizar soluciones alternativas. En ese
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escenario, la toma de tierras, una vez iniciada se configuré como un proceso conflictivo de multiplicidad de
actores, a lo largo del cual el gobierno municipal, el poder judicial, el gobierno nacional, ademas de las
organizaciones sociales, politicas y vecinos organizados jugaron estrategias y roles cambiantes a lo largo del

tiempo.
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CAPITULO 5. La construccion de los barrios, entre el proceso
judicial y los proyectos municipales.

En la conformacién de los barrios Unién Néstor Kirchner y Santa Librada proponemos la consideracion de tres
momentos para examinar las relaciones entre entramados de actores y formas urbanas. A partir del analisis de
las entrevistas a actores claves, las actuaciones judiciales, denuncias por parte de los propietarios y los
convenios entre diferentes entidades se advierte, que el proceso judicial tuvo un papel significativo en la
construccion de los relatos en torno a como se dio el proceso y en la construccion de los actores que formaron
parte. En ese sentido fueron hitos importantes o puntos de inflexion, la ocupacion y la realizacién de la denuncia
de “usurpacion’, las ordenes de desalojo, las ampliaciones de la denuncia con la intervencidn de nuevos actores
en el proceso, en gran medida definidos por el accionar del magistrado, asi como también el desenlace de la
causa judicial con su archivo®. Mas allé de los efectos directos e institucionales, el proceso de judicializacion
tuvo efectos indirectos y simbélicos operando en el plano de las representaciones de los actores y sus relatos y
expectativas, como se ha planteado en torno a la bibliografia especializada en la cuestion de la judicializacion o
juridificacion (Azuela, 2006, 2016, 2022; Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2015) y tal como fue
considerado en casos de estudio como los referidos a la causa Mendoza. (Fainstein, 2020; Merlinsky, 2013b;
Scharager, 2019; Sragowicz, 2020) También, vinculado al proceso de judicializacion se ha puesto en juego la
construccion de legitimidades en relacion al acceso al suelo y vivienda en el proceso de ocupacion y construccidn
del barrio, como se ha tratado desde los trabajos del Parque Indoamericano y otros casos. (Cravino, 2016, 2017)
En este capitulo se sostiene que el proceso de judicializacion operd en la construccion de los actores que
formaron parte del proceso y en el plano de las representaciones de estos, sus relatos y expectativas, asi como

también en la morfologia que resulté en cada momento.

El primer momento se inicié con la ocupacion de familias y la delimitacién de loteos impulsados por un grupo de
personas, que, en respuesta, recibieron la denuncia de “usurpacion” por parte de los propietarios del predio. En
esos primeros dos meses del afio 2012, se constituyé una organizacion barrial con una comision vecinal apoyada
por la Direccion de Organizaciones Sociales del municipio. Los vecinos resistieron al desalojo confrontando y
negociando con los propietarios. En torno al proceso de judicializacién se fueron construyendo los diferentes

% El archivo de la causa es equivalente, en términos judiciales y para casos como el que aqui atafie, a su cierre.
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relatos, pues las fotocopias del expediente circulaban y con ellas la consideracion del problema que se dirimia

en la caratulacion® y, ante la definicion de si se trat6 de un delito o no.

El segundo momento, que se inici a los dos meses de la ocupacidn y hasta principios de 2013, estuvo marcado
por la formalizacion y ampliacion de la denuncia, cuando intervino la Comision Nacional de Tierras para el Habitat
Social (CNT) que logro que se suspendiera el desalojo y el Juez constituyé una mesa de mediacion. En esa
instancia se pusieron de manifiesto los varios proyectos en colisién, y las propuestas que promovian la
relocalizacion de la poblacion. Frente a la posibilidad de desalojo, se subdividié en dos la organizacion vecinal,

y la construccion de viviendas y el desarrollo del barrio resultaron muy precarios en ese marco de incertidumbre.

El tercer momento fue desde inicios del 2013, a partir del archivo de la causa judicial, muy de a poco se fueron
registrando loteos y ocupaciones en tierras cercanas y en el interior de los propios barrios, donde se subdividieron
lotes y densificaron los interiores de las manzanas mediante accesos por pasillos o callejones. Con la resolucién
judicial se impulso el loteo de las tierras que aun resguardaba el cuidador en el centro del barrio UNK. En esa
instancia las organizaciones politicas de base tomaron relevancia frente a la organizacién vecinal que
gradualmente fue desapareciendo, se desarrollaron espacios de encuentro y equipamientos comunitarios en
algunos sectores, mientras que en otros el crimen organizado fue permeando y enfrentando la organizacion

politica barrial y comunitaria.

5.1. Primer momento: entre las familias y los promotores
En enero de 2012 se inici6 la ocupacion con los loteos sobre el predio privado de 110 hectareas de superficie,

propiedad de las empresas Susi Ben SA'y Vebe SA.

El mapa del 2011 (figura 5.1) muestra la situacion antes de la ocupacion, dividido por el curso del arroyo entre el
este y oeste se puede ver: por un lado, la vivienda de un cuidador que residia en el lugar y presentaba la unica
edificacion, con las arboledas que la rodeaban, con un basural al fondo de la vivienda y una conexion con la calle
Tomas Guido a través de Las Tres Marias. Se visualiza también, una porcion del predio ocupado por el Club
Infantil Unién que habia sido concesionado por los duefios del predio. Por la calle Rodrigo de Triana se
presentaban dos canchas de futbol hechas por los habitantes del vecino barrio Sarmiento. Del otro lado del
arroyo, existia una serie de cavas producto de la explotacién del suelo arcilloso en la produccién de ladrillos, y
un sector con importante vegetacion ya en el borde en vecindad con el barrio Altube -al norte-, donde también

se pudo registrar una importante cantidad de basurales a cielo abierto.

Como antecedente de esa ocupacion, es de sefialar que en julio de 2011 se habia dado una primera toma de
tierras sobre el predio, que fue denunciada por los propietarios y rapidamente desalojada. Unos meses mas

60 | a caratulacion implica consignar en un expediente judicial el asunto o materia sobre el que versa (Real Academia Espafiola, 2023)
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tarde, la Direccion de Obras Publicas iniciaba la canalizacion del arroyo que atravesaba el predio, con

maquinarias y camiones municipales.

En ese marco, el dia 17 de ese mes de enero ingresaron las primeras familias al predio, y mas tarde, los dias 24
y 26 se dieron otras extensiones importantes con la participacion de mas familias y un grupo de loteadores que,
segun diversas versiones, habian motivado la ocupacion. Se trazd el terreno, en tanto las familias fueron
instalandose en carpas y edificaciones precarias. El mapa del 2012 (figura 5.2) realizado a partir de la puesta en
relacion de diversas imagenes satelitales, muestra la ocupacion en febrero, a tan solo un mes de la primera
llegada de familias, con cerca de 800 casillas precarias y carpas, tanto al oeste del arroyo (barrio SL) como al
este (barrio UNK). Se distingue un sector sin ocupar en torno a la vivienda del cuidador, quien opuso resistencia
a la toma. Junto con el suelo de cavas, basurales y rellenos se distingue el movimiento de suelo realizado en el
proceso de canalizacion del arroyo. En esta instancia, tal como lo ilustra el plano de relaciones entre edificaciones
y parcelas (figura 5.3), se puede advertir el predominio de estas carpas y casillas que permitieron a las familias
resistir los intentos de desalojo habitando en el lugar, sin delimitacion de lotes y también lotes vacios. Desde los
primeros dias se constituy6 una comision vecinal impulsada por la Direccién de Organizaciones Sociales del
municipio, mientras los barrios fueron tomando forma en los trazados, muy precarios, y desarrollando el tendido

de cables para luz eléctrica.

El dia de la toma y loteos del 17, los propietarios realizaron una nueva denuncia -es de recordar que un afio
antes habia logrado el desalojo-. En torno a esta judicializacion comenzaron a jugarse diferentes estrategias de
las familias de los barrios y los propietarios, pero también del propio poder judicial se jugd su legitimidad en el
proceso desde las actuaciones mediante las categorias de las Ciencias Juridicas con nominaciones absolutas y
puras, sin dar cuenta de los matices de los hechos o las aristas de los conflictos sociales. Por su parte, la
participacion del gobierno municipal se presentdé como controvertida. Por un lado, las familias residentes y los
propietarios del predio acusaron al municipio como promotor de la toma, sefialando al personal de la Secretaria
de Obras Publicas municipal que se encontraba trabajando en el lugar con las obras de canalizacién. En
contraste, la Direccién de Organizaciones Sociales municipal intentaba contener la ocupacion en vistas de un

posible desalojo o relocalizacion de la poblacion.

El “origen” fue difuso y suscita una multiplicidad de narraciones, intencionadas, pero es interesante cruzar esos
relatos pues iluminan los proyectos en disputa. ;,Se trato de un delito? ; Hubo usurpacion? ; Rompieron o no el
alambrado? ;Cémo se produjo la toma, desde donde y cdmo ingresaron las familias? Fueron algunas de las
cuestiones que se buscaron determinar presentdndose mediadas por el proceso de judicializacion. Primero
veremos algunas especificidades de estas “ocupaciones y loteos” y luego profundizaremos en las diferentes

posiciones de los actores.
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Figura 5.1. Mapa. El predio antes de la toma 2011. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis a partir de relevamiento mediante Google
Earth.

Figura 5.2. Mapa. UNK 'y SL 2012. Fuente: elaboracion propia con Q-Gis a partir de relevamiento mediante Google Earth.

Figura 5.3. Mapa. Relaciones entre edificaciones y parcelas UNK y SL, 2012. Fuente: elaboracion propia con Q-Gis a partir de

relevamiento mediante Google Earth y anlisis espacial.
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5.1a. Ocupaciones y loteos

Las ocupaciones y loteos que dieron origen a los barrios fueron, tal como se planteo, en distintas instancias a lo
largo de un mes avanzando sobre distintos sectores y dejando otros sin ocupar. El cuidador del predio logro
resguardar una porcion de terreno en torno a su vivienda en el centro de lo que luego seria el barrio Union Néstor
Kirchner. Al norte, hacia el otro lado del canal, sobre el basural se fue conformando el barrio Santa Librada,

permaneciendo un sector del predio sin ocupar, tal como lo ilustra la figura 5.2.

Ante la toma y la situacion de vulnerabilidad de la poblacion, que segun un relevamiento parcial desarrollado por
el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) eran principalmente de nacionalidad argentinos y
paraguayost', diferentes organizaciones politicas e instituciones comenzaron a desarrollar actividades
vinculadas a la provision de alimentos y a colaborar en la organizacion y la resistencia, en particular agrupaciones
politicas de base territorial y la Pastoral Social de la Iglesia Catélica. A dias de darse la toma un Diputado
Nacional del Frente Transversal Nacional y Popular (agrupacion Kirchnerista) estuvo en el terreno apoyando la
conformacién de una organizacion vecinal y en tanto representante de una politica nacional de no represion ni
desalojo. En ese contexto, se sumé el municipio a través de la Direccién de Organizaciones Sociales de la
Secretaria de Gobierno, con el objetivo de conformar una Comisién Vecinal con delegados por manzana. Dicha

Comision levanto un censo de las familias para evitar nuevos ocupantes.

La cartografia da cuenta de la ocupacion del predio por sectores, posiblemente asociada a ese ingreso que se
dio en diferentes dias y por diferentes lugares, asi como también ilumina que se tratdé de una ocupacion con la
construccion de las casillas en el lugar y loteos con la definicion de parcelas que permanecieron, inicialmente,
vacias. Se advierte que hay areas que se fueron consolidando méas rapidamente con la definicidn de los trazados
y algunas manzanas armadas mientras que otros sectores no encontraban una definicion clara. Los trazados
que ya se encontraban en el predio, como los que se utilizaban para ingresar a arrojar basura o los ingresos a
las canchas de fltbol fueron areas que tuvieron mayor presencia de casillas y lotes, aunque las canchas no se
ocuparon inicialmente. Ademas de ello, es posible inferir que la obra de canalizacién del arroyo también influyo
en la configuracién inicial de la ocupacion. Los muros del canal, asi como la disposicion de la tierra a modo de
relleno en terraplén del lado este y el desvio del curso original del arroyo en forma de zanja hacia el oeste con la
disposicion de la tierra en monticulos configurd una serie de zonas bajas y otras mas altas que definieron mejores

areas para la ocupacion que otras. Un area que anteriormente poseia cavas fue cubierta por las tierras

61 Luego de las diversas acciones judiciales por parte de los propietarios del predio, a principios del mes de febrero se dio un
relevamiento por parte de fiscales de instruccion junto a miembros del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS). De
ello se relevo a un total de 202 personas que se identificaban como 101 de nacionalidad argentinos 78 paraguayos y 3 peruanos.

(Relevamiento realizado por los instructores judiciales el dia 3 de febrero).
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movilizadas en los trabajos de canalizacion, pero que por el terraplén generado junto al canal se convirtié en un
sector anegadizo. También, la obra supuso el desarrollo de dos calles a los lados del canal que recorrian en
sentido norte a sur conectando Rodrigo de Triana con Av. Derqui (calle también conocida como Marchena), y
que se presentaban como las vias de acceso de la maquinaria municipal, pero también de las familias al momento
de la ocupacion. Asi en torno a esas calles se fueron armando los frentes de lotes, a pesar de que en muchos
casos luego dificultaron la posibilidad del desarrollo de calles que intersecaran a esta configuracion lineal. El
mapa (5.2) permite observar al noroeste del predio (barrio SL) los lotes en torno a algunas calles laterales y de
acceso al predio. Se distingue el eje, en continuidad del trazado del barrio Altube, que operdé como principal
acceso.%2 Al sur se distinguen, areas con mayor ocupacion que otras, como es entorno del Club Infantil Unién, el
sector de la esquina entre Tomas Guido y Rodrigo de Triana, y una cierta continuidad de viviendas y parcelas a
lo largo de las calles Pedro Ignacio Rivera, Luis Salguero, José E. Rodd y Bragado, entre otras®. También,
puede verse que permanecid sin ocupacion un sector de aproximadamente 9 hectareas en torno a la vivienda

del cuidador, que este logro resguardar.

A nivel de la configuracién de la ocupacion en el predio en conjunto, se puede decir que al mes del inicio se
encontraban un total de 761 casillas, carpas o edificaciones de ladrillo, que permiten inferir una cantidad
semejante de familias. Casi la totalidad de la ocupacion en el terreno fue mediante la instalacion de edificaciones
precarias con un margen muy menor de edificaciones de ladrillos en construccion, asi como también se evidencia
una cantidad importante de lotes baldios, en una proporcién de aproximadamente el 50% del total ocupado, lo
que da cuenta de un importante mercado inmobiliario de suelo. Entre las areas loteadas y ocupadas se

evidencian intersticios vacios 0 que aun no habian adquirido una materialidad evidente para el relevamiento.

62 Se distingue el eje, en continuidad del trazado del barrio Altube, que opera como principal acceso. Sobre este eje se habian dispuesto
para ese momento 27 lotes, de los cuales 10 estaban ocupados con casillas y carpas, 17 con viviendas de ladrillos sin terminar y por
tanto sin habitantes, y uno sélo en la entrada al predio con dos viviendas de ladrillo. También, en el eje lindante a la obra de canalizacion,
y luego en torno a las calles perimetrales pueden verse una serie de lotes delimitados, en algunos casos con una ocupacion efectiva
con casillas y en otros sin ocupacion. Sobre uno de los limites del predio se distingue una manzana con lotes lindantes a los fondos y
laterales con solamente cinco lotes baldios y 14 lotes ocupados con 19 casillas y carpas. Sobre el area del basural, asi como también

mas alla, al oeste, de la calle F. J. Santa Maria de Oro, se instalaron viviendas sin una definicion muy clara del lote.

83 En lo que luego seria el barrio Santa Librada habia 77 lotes, 30 ocupados y 45 delimitados sin ocupacién, divididos en 34 baldios y
11 con edificaciones en construccion. También, se cuentan 100 edificaciones incluyendo las dos viviendas de ladrillo, 79 casillas o
carpas y 19 viviendas de ladrillo en construccion. Al este del canal (barrio UNK) se puede ver una ocupacion dispersa, con areas aln
libres de lotes o viviendas. Para entonces existia un total de 795 lotes, 427 ocupados y 333 delimitados sin ocupar, 29 lotes con
edificaciones en construccion, pero sin habitantes. También, un total de 730 edificaciones, 1 de ladrillo, ademas de la del cuidador del

predio, 679 casillas y carpas, y 50 viviendas de ladrillo en construccién.
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Ademas, las areas con basurales o sectores anegadizos son los que permanecieron con viviendas, pero sin una

definicion clara de trazado y lotes.

Con todo lo anterior, se puede decir que, en este momento, no hubo una estrategia de ocupacion organizada,
desde la idea de construccion de un barrio regularizadle a futuro para todo el predio, 0 a ambos lados del canal,
por parte de quienes formaron parte. No se definieron los trazados del barrio y repartieron los lotes de manera
organizaday en acuerdo configurando una estructura de calles que se intersecaran con manzanas bien definidas,
sino que esta configuracién se desarroll6 en relacion a las calles 0 senderos existentes en el predio, segun las
areas donde se podia ingresar, o en relacion a las calles del entorno, y ademas todo ello segun los sectores que
se ocuparon primero y los que se ocuparon después donde jugaron un lugar central las cavas, basurales y
rellenos. Pero mas alla de esto, hubo un acuerdo en que las parcelas debian ser de diez metros de ancho por

treinta de largo.

Si aproximamos a una lectura de sectores de los barrios se presentan distintas especificidades en términos de
la morfologia urbana y tipologias de las edificaciones de las que hay que dar cuenta. En el proceso, se fueron
dejando algunos espacios de circulacion y armando manzanas, generalmente alargadas y en disposicion de “I",
“II” 0 “H” con esas parcelas de unos 300 metros de superficie, tal como lo muestra la serie de agrupamientos de

parcelas (figura 5.3).

Figura 5.4. Mapa. Parcelas y Edificaciones.
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"0Om Edificaciones (casillas, en construccion, de ladrillo)

Fuente: elaboracidn propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

Las relaciones entre parcelas y edificaciones en distintos agrupamientos muestran que esa ocupacion precaria
con casillas y carpas se dio distribuida de manera heterogénea en el terreno, con muchas parcelas vacias, y mas
allé de que de algun modo se comenzaba a vislumbrar un armado de manzanas, estas aun presentaban distintos
niveles de consolidacion y particularidades. En algunos casos se tratd del armado lineal de parcelas en relacién
a trazados relevantes, con una gran variedad de retranqueos entre parcelas en relacion con el trazado
(izquierda); en otros, la linea frentista a la calle se habia configurado de manera mas homogénea pero no se
habia consolidado el centro de la manzana, también, en otros sectores se advertia agrupamientos sin una
configuracion clara en relacion a los ejes de acceso, o donde tampoco se respetaron las dimensiones de las

parcelas (derecha).

Las imagenes (figuras 5.5 a 5.8) muestran al Diputado acompafiado de otros referentes recorriendo el lugar y
participando de una asamblea con los vecinos. También ilustra las condiciones en la que se encontraba la toma
en ese momento, con una serie de casillas muy precarias, carpas y gazebos, asi como lotes delimitados con
alambres e hilos. La imagen (figura 5.9) presenta las condiciones materiales de las viviendas y lotes a unos

meses de la ocupacion, con algunos postes de luz precarios puestos por los mismos vecinos.
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Figuras. 55 a 58. Fotografias. Primeros encuentros en el barrio. Fuente: Blog Militancia Popular 12.

http://militanciapopular12.blogspot.com/2012/03/edgardo-depetri-visito-la-toma-b-union.html. (2012).

Figura 5.9. El barrio a unos meses de la ocupacion. Fuente: Facebook de la organizacion politica El Pueblo es el Camino (2012).

A dos meses de iniciada la toma, se recibié la orden judicial de desalojo mientras en un singular evento se
quemaron casillas suscitando la manifestacion de las familias, acompafadas por la Direccion de Organizaciones
Sociales Municipal y otras organizaciones politicas de base, frente a la sede de gobierno municipal. En ese
contexto, poco después la Direccién abandoné su rol de acompafiamiento en el barrio y la Comisién Vecinal fue

modificando a sus representantes y objetivos.

En relacion a la ocupacion y conformacion de los barrios, en este primer momento se dieron dos posiciones
claramente diferenciadas desde los relatos de los protagonistas. Por un lado, los propietarios, con el cuidador,

los vecinos de los barrios cercanos y representantes del Club, es decir, todos los denunciantes, y las autoridades
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publicas encabezadas por el Juez, funcionarios de instruccion y fuerzas de seguridad. Por el otro, las familias
organizadas en la Comision Vecinal, la Direccion municipal de Organizaciones Sociales y las organizaciones
sociales y politicas de base territorial. Aunque en relacion a estos ultimos no habia una concertacion total,
acordaban en permanecer en el predio a la espera de una solucion habitacional para la poblacién mediante
relocalizacion o urbanizacion del barrio. En relacion a cada una de estas posiciones se fueron construyendo sus

representaciones y legitimidades. A continuacion, se presentan ambas posiciones.

El proceso de judicializacion

La denuncia de la ocupacion se habia dado a partir de la primera toma del predio, el dia 8 de julio del 2011. En
esa ocasion el abogado representante de los propietarios del predio radico la denuncia caratulada como
usurpacion, y ante el rapido desalojo ordenado por el juez de la UFI 22 de San Martin y la actuacion de la policia
de la comisaria tercera de JCP la causa se archivé el dia 9 de agosto. Seis meses mas tarde con la toma que
aqui nos atafie, el abogado, con la declaracion del cuidador del predio, acusé de un nuevo hecho ante la
comisaria tercera de JCP. Este proceso de judicializacion y los hechos que se van vinculando a ello resultan
importantes para comprender la posicion de los diferentes actores a lo largo del tiempo, como los denunciantes
y el posicionamiento de las autoridades publicas encabezadas por el magistrado, pero también otros funcionarios

de instruccion y fuerzas de seguridad.

El poder judicial actu6 enmarcando la cuestion dentro de la tipificacion juridica de un delito entendiéndolo como
“usurpacion” en los términos del Codigo Penal®, es decir, considerando que, de probarse, se trataria de un hecho
desarrollado mediante clandestinidad y/o con el ejercicio de violencia. En funcién de los intereses de los
propietarios, ademas de probar el delito se debia dar cuenta de una tenencia y ejercicio de posesidn responsable

del inmueble.

En defensa de la propiedad del inmueble, el abogado indicd que tomd conocimiento por parte del cuidador del
predio de que "varias personas habrian ingresado (a este) fraccionando varios terrenos, construyendo viviendas
precarias con madera y alambre, por lo que deja asentado lo sucedido" (Denuncia de Usurpacion, presentada el
17 de enero de 2012 ante la comisaria tercera de JCP). Mas adelante para el dia 24 del mismo mes se inicid
una investigacion penal preparatoria caratulada como usurpacion donde se agregd que el ingreso al predio fue
a través del sector que da a la calle Rodrigo de Triana, donde previamente fue retirado el tejido perimetral y que
en total se instalaron 5 viviendas de materiales sélidos (Actuacién judicial de inicio de investigacion penal
preparatoria en la UFI 22 del Juzgado de San Martin, con caratula de usurpacion, del dia 24 de enero).

64 E| articulo 181 del Codigo Penal de la Nacion
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A continuacién de lo anterior las denuncias de hechos nuevos fueron agregando datos acompafadas de
diferentes archivos anexos como la documentacion que acreditaba la titularidad del predio por parte de los
duefios como asi también el ejercicio de su tenencia. La empresa Susi Ben SA y Vebe SA acreditaban el titulo
de propiedad y el ejercicio de la tenencia y cuidado de esta a partir del pago del sueldo en blanco al cuidador y
pago de los impuestos inmobiliarios. Este tipo de cuestiones fueron las que se expusieron en las diferentes
denuncias donde ademas se procur6 dejar sentado que el ingreso de los “ocupantes” fue a partir del ejercicio de
la violencia y la clandestinidad. Los supuestos hechos que se esgrimian en funcién de esa argumentacion eran
que las personas habian ingresado al predio retirando previamente el cerco perimetral y que un grupo de

hombres se presentaron en la vivienda del cuidador y lo incitaron a que no siguiera poniendo resistencia.

Con la ampliacién de la denuncia del 25 de ese mes junto con el pedido de lanzamiento de los “usurpadores” se
indicé como antecedentes las denuncias previas y hechos. Se agregd que los materiales de las viviendas fueron
ingresados con camiones de carga y se volvieron a realizar los fraccionamientos de terrenos, asi como también
se planted que se hicieron “conexiones ilegales y clandestinas del medidor de la empresa eléctrica (Edenor) que
sirve a la vivienda del cuidador” (Ampliacién de la denuncia del dia 25 de enero). En los adjuntos las fotografias
mostraban camiones municipales y maquinas niveladoras del municipio, que, si bien se encontraban trabajando
en el predio con la canalizacidn del arroyo, segun los denunciantes participaron de la mudanza de las personas
(ver imagenes 5.10 a 5.15). Las imagenes que se adjuntaron en la denuncia muestran, por un lado, algunas
viviendas precarias, carpas y lonas instaladas en algunos lotes, asi como también lotes delimitados por cintas,
alambres e hilos sin instalaciones que permitieran que personas pudieran quedarse a vivir en el lugar. Por el
otro, a los camiones municipales sobre los terraplenes realizados por la maquinaria al canalizar el arroyo, junto

a los primeros ocupantes que aun no habian levantado las casillas.

Sobre los Ultimos dias de ese mes de enero se sucedieron varios hechos de caracter judicial que definieron lo
que luego sucederia durante los proximos meses respecto de las expectativas que tenian los duefios y el
municipio sobre la cuestidn. Entre estos, se encuentra la declaracion testimonial del cuidador y uno de los duefios
del predio, una carta enviada al intendente notificandole de la situacién, y un relevamiento realizado por los
fiscales de instruccion de la UFI 22

La declaracion testimonial del cuidador planteaba varios hechos, indicando que si bien, “todo comenzé el 17 de
enero a las 16 horas cuando ingresaron en pocos minutos unas 500 personas sin que él pudiera ofrecer
resistencia, y que los individuos empezaron a dividir el predio con alambres e hilos, para el dia 26 se sumaron
unas 500 personas mas, llegando a cerca de 1000 que se instalaron de manera permanente”. Indicaba, ademas,
que se instalaron casillas de madera, casas rodantes, y carpas con personas que se quedaron a residir en el
lugar. Reforzando la idea de ejercicio de la violencia, plantaba que ingresaron rompiendo postes y alambres

perimetrales. Ademas de lo anterior, planteaba que al momento de que ingresaran las personas se encontraban
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presentes camiones de la municipalidad "quienes alentaban al ingreso de los sujetos, y que no recuerda si las
personas que bajaron de los camiones de la municipalidad, o si vestian ropa de dicha institucion, pero si que

ellos limpiaban la zona para que ingresen los sujetos". (Declaracion testimonial del cuidador del dia 27 de enero)

La carta del abogado de la empresa dirigida al Intendente le informaba, “-para el caso que lo desconociera- que
mis representadas han detectado y documentado el ingreso, al inmueble de su propiedad, de vehiculos y
maquinas pertenecientes al municipio, y/o a contratistas de éste, mediante la cual se esta procediendo a la
apertura irregular de nuevos accesos y a la realizacion, también anémala, de diversas obras que importan alterar
su estado fisico y de ocupacion”. Se agregaba que "nada de ello fue autorizado por las empresas propietarias,
con el anémalo proceder se comporta un flagrante delito penal por parte del municipio contribuyendo a la
usurpacion”. Y a partir de lo anterior se lo intimaba al intendente "a que en el plazo perentorio de 48 horas
proceda a retirar del inmueble referenciado todos y cada uno de los vehiculos, maquinarias y personal y/o
contratado por el municipio que alli se encuentre sin autorizacidn de sus propietarios, asi como a restablecer su
estado fisico conforme éste se encontraba al producirse el ingreso ilegitimo de unos y otros [refiriéndose a las

familias y el personal municipal]" (Carta al intendente del 27 de enero).

La declaracién testimonial de uno de los propietarios planteaba que se habian instalado “5 viviendas de material
y otras sin estipular de viviendas de madera y otros materiales”, y agregaba que “segun dice el cuidador, hay
personas que se apropian de areas amplias y generan 4 o 5 lotes que luego venden” (Declaracion testimonial de

uno de los duefios del dia 6 de febrero).

A partir de todo lo anterior la fiscalia realizd una actuacién planteando que “bajo la lectura de toda la prueba

constituida” “existe una usurpacion con ocupacion efectiva del predio por parte de extrafios”. Se determin6 en
ese contexto, que se realizo el evento mediante “clandestinidad”. Se plante6 que el juez en cautelar puede
ordenar la restitucion de la propiedad a los propietarios que han demostrado ejercer la posesion. También se
entendié que la demora en el hecho era perjudicial en el sentido de que "cada dia ingresan mas personas y
materiales de construccion al predio, asi como hay constantes amenazas al cuidador del predio". Se resolvio
entonces, intimar a todo ocupante o morador a que en 72 horas permita el acceso y restituya a las firmas Susi
Ben y Vebe SA la posesién del terreno y que si asi no fuera se proceda bajo apercibimiento mediante la fuerza
publica en el inmediato lanzamiento preventivo. (Declaracion de la fiscalia de Gral. San Martin del dia 8 de

febrero).

A partir de lo indicado por la fiscalia la comisaria tercera de JCP a través de su Subcomisario notificé a un total
de 21 personas respecto de la resolucion (Actuacion policial del dia 10 de febrero). Asi, como también el mismo
Subcomisario presto declaracion testimonial indicando e identificando quiénes eran algunos de los participes de

la toma (Declaracion testimonial del Subcomisario del dia 9 de febrero).
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En sintesis, segun las actuaciones judiciales se trataba de un hecho propio del derecho penal que se caracterizo
como usurpacion, ya que se habia ingresado —segun este relato- por la fuerza retirando el cerco perimetral y
bajo clandestinidad. No se considerd, por parte del magistrado el derecho a la vivienda o la perspectiva de funcion
social de la propiedad, también garantizadas por la Constitucion Nacional. Ademas, segun los propietarios, el
gobierno municipal habia tenido participacion en la toma y habia actuado sobre el predio sin los permisos

correspondientes.

Sobre los argumentos esgrimidos en sede judicial, veamos primero lo referido a la caratulacién de usurpacion y

luego sobre la participacion del Gobierno Municipal.

Como se demostro antes, a partir del andlisis e interpretacion de la cartografia, y distando de las conclusiones
del fiscal, resulta controvertida la reconstruccidn de los hechos que llevaron a la calificacion del magistrado. Pues
los ingresos al pedio fueron mdltiples y por distintos sectores. Ello se vio reflejado en los usos y actividades que
se presentaban en el predio antes de la ocupacion, que daban cuenta que no habia necesidad de retirar el cerco
para ingresar al predio, si es que hubiera alguno, pues los vecinos de los barrios cercanos ingresaban a las
canchas de futbol que se encontraban en los perimetros del mismo, se daba la explotacién del suelo arcilloso
para la produccién de ladrillos por parte de vecinos, se ingresaba para depositar basura, y en los extremos del
curso del arroyo con el predio, la Secretaria de Obras Publicas habia desarrollado dos caminos para trabajar en
la canalizacion. Por otra parte, en la propia ocupacion se evidencidé que se traté de ingresos, en distintos
momentos, y por distintos sectores configurando areas heterogéneas en cuanto a la ocupacion, trazados y loteos.
Esta falta de correspondencia, o de matices en cuanto a la lectura de los hechos que llevaron a la definicién de
si se traté de un delito o no, se vincula a lo que sefiala Cravino (2016) en relacién a las estrategias propias de
los “operadores judiciales” que no observan estos hechos desde la perspectiva del conflicto social, que supondria
la consideracion de la ocupacion de tierras como una categoria que ha tenido una construccion histérica
contextual, cuyas caracteristicas y legitimidad se fueron modificando con el tiempo. Los operadores judiciales
‘buscan que sus categorias juridicas no se “contaminen” con el contexto porque dejarian de ser un sistema
cerrado y se erosionaria su legitimidad” (Cravino, 2016: 463), por lo que usurpacion implica, una categoria
persistente y tratada como ahistdrica, descontextuada o despolitizada, que en la determinacion contrastada con
los hechos no admite matices.

En relacion a la participacion del gobierno municipal, es posible afirmar que efectivamente, este habia definido
como de interés el desarrollo del Parque Industrial, promociond su construccion mediante carteles en la zona y
desarrolld las obras de canalizacidn del arroyo sin autorizacién de los propietarios abriendo entradas al predio,
sin embargo, resulta dificil establecer su participacion directa en la ocupacién, o mejor dicho, sabiendo de la
existencia de loteadores y promotores de la ocupacion, resulta dificil comprobar el rol del municipio.. En cualquier

caso, tal como se habia presentado en el capitulo anterior, la gestion del gobierno municipal sobre estos predios
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se encontraba tensionada entre la posibilidad de desarrollo de estos grandes proyectos que tenia en agenda,
con la perspectiva de desarrollo de fuentes laborales y, el abordaje desde el acompafiamiento por parte de la
Direccion de Organizaciones Sociales que buscaba mediar a los fines de encontrar una solucién para las familias.

Esta ultima posicién encontr6 sus limites una vez acompafiado el reclamo de los habitantes en sede municipal.

Figuras 5.10 a 5.15. Fotografias adjuntas a la ampliacién de la denuncia del 25 de enero.

La Comision Vecinal y la Direccion municipal de Organizaciones Sociales

En los relatos sobre el proceso de construccion de los barrios, muchos informantes ponen el énfasis en el papel

de las familias organizadas en la Comision Vecinal Tal como sefiala Cravino, ellos tienen su propia mirada o
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jerarquia juridica en relacion a la accion de ocupar suelo, pues de algun modo considerar que resultaba legitimo
ocupar una “tierra de nadie” (Cravino, 2014, 2016) En cierto modo, es también posible que los ocupantes, frente
alos carteles del Parque Industrial, suponian que se trato de suelo fiscal. De hecho, en varios comentarios, se

argumenta que se trataba de “tierras municipales’ss.

Esa primera ocupacion, fue, segun las entrevistas, apoyada en lo organizativo por la Direccién municipal de
Organizaciones Sociales, pero también, por organizaciones sociales y politicas de base territorial, que promovian
la permanencia de los ocupantes en el predio, a la espera de una solucidn, ya sea relocalizacion o regularizacion
del barrio. Por un lado, la Direccion de Organizaciones Sociales de la Secretaria de Gobierno segun plantearon
los funcionarios, habia trabajado en la organizacion de una primera mesa de delegados “genuinos” con “gente
que habia ido ahi a tomar porque no tenia a donde vivir’ y que llegé a estar compuesta por 20 delegados en
representacion de aproximadamente 100 familias. Desde esta Comision se buscé mantener la “ocupacién” en el
estado que se encontraba en cuanto a la cantidad de familias que la integraban, evitando el loteo de partes del
predio. Para esa Comision los “habitantes” u “ocupantes” “legitimos” eran los que habian participado de las tomas
con loteos del dia 17, 24 y 26, diferenciandose de los que ingresaron posteriormente mediante la compra del

lote. Esa estrategia es precisada en algunos testimonios:

“Tras la necesidad econémica de no poder seguir sosteniendo un alquiler y al ver la oportunidad
de- algunos oportunistas que han tomado terrenos y han empezado a vender, y yo realmente
tenia esa necesidad y el dinero que en ese momento pedian por los terrenos, que no era mucho,
bien sabia que estaba comprando bajo riesgo, porque era una toma. Pero bueno, ante no poder
pagar un alquiler, bueno, decidi vender un par de cosas que tenia y juntar el dinero que me
faltaba y comprarme ahi en ese lugar. Obviamente mi idea no era quedarme en la informalidad,
sino que empezar a contactarme con los vecinos que estaban haciéndose cargo de la
organizacién del barrio”. (...) “Cuando busque al delegado de manzana para que me cense, me

dijo: “;qué, vos no sabias que no podias comprar?”. (Entrevista a vecina)

Sobre esta diferenciacion entre quienes llegaron antes y los que llegaron después, entre los que ocuparon
inicialmente y los que compraron, comenzé a jugar un papel cada vez mas relevante el lugar de residencia previa

de los habitantes, si eran de JCP, de otro municipio, si eran argentinos o extranjeros.

La participacion de la Direccion de Organizaciones Sociales en la organizacion de la Comision Vecinal dur6 poco
tiempo, y su fin estuvo dado por el hecho puntual, ya sefialado brevemente antes. Este evento puso en cuestion
cual era la participacion del gobierno local en el proceso. El grupo de personas —que se presumia que habian

8 Blog Militancia Popular 12. http:/militanciapopular12.blogspot.com/2012/03/edgardo-depetri-visito-la-toma-b-union.html. (2012)
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participado del inicio de ésta desarrollando los loteos y trasladando a las familias con los camiones municipales
al predio- quemaron casillas y forzaron el desalojo de familias. Esta accion sucedié después del pedido de
desalojo que habia realizado el Fiscal, por lo que podria obedecer a dos cuestiones. Puede ser contemplada
como una forma de intimidacion a los efectos de facilitar el posterior desalojo a desarrollar por las fuerzas
policiales, o desde la estrategia de retomar el control sobre el proceso de loteo. Frente a ello, los delegados del
barrio, acompafiados por representantes de la Direccion de Organizaciones Sociales se presentaron en el edificio
de gobierno municipal en busca de ser atendidos por el Intendente, que les atendi6 luego de advertir que los
delegados del barrio acusaban a personal del municipio como los participes del loteo, como promotores de la

toma, y también responsabilizandolos por la quema de las casillas. Asi lo relata una fuente.

“y la gente se encontrd en la Municipalidad con los que le habian quemado las casas. Cuando
la gente espontaneamente dijo: jvos me quemaste la casa, vos me tiroteaste! a los perros
[

guardianes de ahi abajo, el Intendente bajé inmediatamente.” (Entrevista)

A partir de lo ocurrido, y sin haber llegado a un acuerdo con la intendencia, desde esa manifestacién se rompid
la posibilidad de dialogo directo de los habitantes o representantes del barrio con el gobierno municipal. Y, en
ese marco, la Direccion de Organizaciones Sociales que habia contribuido a la organizacién del barrio retird su
participacidn en el proceso y, al poco tiempo, su directora dejo su puesto, por diferencias con la intendencia. En
la practica, la direccion qued6 disuelta, asi como también se puso en tela de juicio la legitimidad interna de la
Comision Vecinal. Asi, se dieron transformaciones con la definicion de nuevos delegados y subdelegados por
manzana, ademas se sumaron otros representantes en funcion de nuevas manzanas que se iban conformando

con el tiempo, pero esto responde al siguiente momento del proceso.

En sintesis, se advierte que la organizacion barrial estuvo sostenida por la Direccion de Organizaciones Sociales
municipal, que, junto con organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones politicas de base, legitimaron
la ocupacion. Dicha Direccion de Organizaciones Sociales tenia por objetivo mantener la toma con quienes ya
se encontraban en el predio, evitar la venta de nuevos lotes y el ingreso de mas familias, asi como también evitar
el ingreso a la comision de organizaciones o representantes de organizaciones politicas. En esos términos se
buscaba orientar el proceso desde una perspectiva de dialogo con el gobierno local en vistas de una posible
solucion que implicara el desalojo y reubicacion de la poblacion con los habitantes que se entendian como los
“legitimos”. Es decir, se evidencia que el objetivo no era acompaiiar la ocupacion con un proceso de urbanizacion

del barrio en los términos en que se estaba dando.

El retiro de la Direccion del barrio mostré evidentes conflictos internos en la estructura del gobierno municipal,
que podrian pensarse como resultado de posiciones contrapuestas o también, una forma de operar de la
intendencia que implicd multiples intervenciones desde diferentes posiciones buscando guiar el proceso de toma.

Esto se podréa ver con mas detalle mas adelante segun el proceso.

224



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS

Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

5.2. Segundo momento: a la sombra del desalojo

La orden de desalojo era resultado de formalizacidn de la denuncia de usurpacion por parte de los propietarios
y vecinos de los barrios cercanos al predio, y en ese marco intervino la Comision de Nacional de Tierras para el
Habitat Social (CNT) a través de dos de sus asesores, que se presentaron a comparecer ante el magistrado que
llevaba la causa, a los fines de ponerse a disposicion para buscar soluciones alternativas al desalojo que
garanticen el cumplimiento de los “multiples derechos en pugna”. Los asesores solicitaron una prorroga en el
"lanzamiento" de las personas y la posibilidad de tomar intervencion y asi "atemperar las consecuencias que
pudiera ocasionar la medida dado las numerosas familias que habitan el predio y la presencia de nifios en el
mismo". (Comparecencia de asesores de la CNT ante el Juez que llevaba la causa del dia 29 de febrero). En
ese marco, la intervencién de la CNT ante el juzgado reconfigurd el modo en que la cuestion se estaba tratando,
poniendo en agenda una serie de derechos que hasta entonces no se estaban considerando. A partir de ello se
comenzd a buscar una solucion alternativa al desalojo, pero manteniendo esa orden de “lanzamiento” —segun el
lenguaje juridico- bajo constantes prorrogas hasta principios del 2013 cuando se archivaria la causa. El Juez
convoco a representantes de organismos del ejecutivo a nivel municipal, provincial y nacional, ademas de los
propietarios, y al mismo tiempo, desconocié a los ocupantes como actores. A lo largo de diferentes encuentros
se fueron barajando alternativas respecto de las posibilidades de desalojo, de reubicacidn de la poblacion o de
urbanizacion del barrio. Desde esos encuentros (que constan en expedientes judiciales) puede verse con claridad
el posicionamiento del municipio a través de su Secretaria de Legal y Técnica en relacidn a sus intenciones de
desalojar y reubicar a la poblacion y desarrollar un polo productivo o parque industrial, contrastando esta posicion
con la CNT que, inicialmente, proponia la urbanizacién del barrio. Los propietarios por su parte, mas alla de
haber acusado mediante denuncias y carta al intendente respecto de la responsabilidad del municipio en la
ocupacién, pudieron establecer un didlogo y llegar a un principio de acuerdo. Estos proyectos, desde sus distintas
posibilidades condicionaron el proceso barrial, que se presentaba a la sombra del desalojo, y que en ese punto
ya resultaba otro proyecto -un proyecto de barrio impulsado por los habitantes organizados- con una organizacion
que a su vez se fue dividiendo entre quienes podrian ser adjudicatarios de las viviendas sociales negociadas en

sede judicial y quienes no recibirian una solucion.

5.2a. Proyectos en tension

Se podria decir que se tratd de “proyectos en tension” entre el barrio producto de la toma y las multiples
alternativas producidas en sede judicial. El mapa (figura 5.20) da cuenta de uno de los proyectos con lotes
destinados a viviendas de interés social que serian autoconstruidas por los propios adjudicatarios y el Parque
Industrial. Las fotografias (figuras 5.16 a 5.17) dan cuenta de la materialidad de los barrios a un afio del inicio de
estos, instancia en que se resolvié la causa judicial. Se advierte una consolidacion importante del barrio con lotes

baldios, y lotes con construcciones sin terminar mayoritariamente en el borde del limite con el canal y en el rea
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central al oeste del sector custodiado por el cuidador, asi como también puede verse que los lotes de ocupacion

precaria, ya minoritarios, se encontraban dispersos por distintos sectores.

El barrio como proyecto

Habiéndose diluido la representacién de la Comisién respaldada por la Direccion de Organizaciones Sociales
esta fue mutando con nuevos representantes, recursos y estrategias. Ademas de sumarse en representacion
nuevas familias, se abrié la posibilidad de que algunos participantes tuvieran una pertenencia politica partidaria.
Cuestion que al momento de estar apoyada por el municipio se encontraba vedada. La compra del lote pasé6 a
formar parte de un proceso que se entendia como legitimo por parte de la Comision. Se buscé asegurar cierto
orden en relacion a los trazados y la dimension de los lotes a los fines de evitar “parecerse a una villa’. Ademas
de la participacion de las organizaciones politicas en lo relativo a las acciones de la Comisién, en esta nueva
instancia cualquier participacién de las organizaciones politicas de base territorial, o de organizaciones,

instituciones, asociaciones, fueron vistas con buenos 0jos por ésta.

Con la extensién del barrio por la compra de lotes baldios se fueron sumando al barrio una serie de personas y
comunidades con trayectorias y experiencias propias y manifiestas capacidades territoriales. Es ilustrativo el
caso de una de las personas, que provenia de un barrio con una importante organizacion comunitaria como lo
es el Nicole de la Matanza, y que a poco de llegar paso a ser la presidenta de la Comision. Segun relata su
experiencia organizativa, fue aprendida desde su infancia, y particularmente de su madre quien formé parte de

una Asociacion Civil en Nicole.

“y lo aprendi de mi mama. O sea, ella me decia: iy por qué no se organizan de esta manera?
&Y por qué no hacen esto? Pero organicense asi”. (Entrevista a presidenta de la Comisién

Vecinal)

Con las nuevas perspectivas también se pudieron elegir delegados vinculados al Frente Transversal y al
Movimiento JP Evita. Particularmente respecto del ultimo, la relacion fue cambiante a lo largo del tiempo en la
medida de las posibilidades de las que disponian de hacer uso de “sus banderas” partidarias. Esa relacion puede
verse claramente expuesta en las declaraciones de uno de los integrantes de la agrupacion el “Pueblo es el
Camino” del JP Evita, que también ilustra las relaciones con el municipio en términos politico partidario, y que se

continuara trabajando mas adelante.

‘la Comision nos dice: “ustedes si quieren participar tienen que trabajar y tienen que ayudar (...)
no queremos que ustedes vengan con banderas, ni remeras (refiriéndose a las banderas
partidarias) no queremos que vengan a hacer politica”. Aceptamos, y después con el tiempo,
ellos mismos nos decian: “el intendente es Kirchnerista, ustedes también, ¢ Por qué nos quieren

sacar?, no es asi, pero esa era la conclusion, entonces nos decian “; ustedes estan dispuestos
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a poner sus banderas y decir que ustedes son Kircheristas y que no nos quieren sacar?”y fueron
asi las asambleas y nos pidieron que pongamos la bandera, la poniamos y lo tomamos como

un instrumento en ese momento”. (Entrevista a militante de El Pueblo es el Camino)

Con la incorporacion de referentes pertenecientes a organizaciones politicas se establecié un nuevo dialogo con
el gobierno municipal, ya dado desde los representantes de la Comision, pero también mediante otras vias de la
politica, en esos términos se pudieron negociar mejoras de algunas calles, el tendido eléctrico, “refuerzos”

alimentarios para los merenderos, entre otras cuestiones.

La Comisién Vecinal se preocup6 en abordar diferentes aspectos respecto del desarrollo del barrio que

permitieran pensar en un barrio que se pudiera integrar al entorno. Tal como lo sefiala una vecina referente:

‘Las calles estuvieron organizadas desde el punto cero, practicamente. Quedaban algunos
pasillos, que después en las reuniones que haciamos concientizabamos a los vecinos que, si
nosotros tenemos pasillos, que, si estamos todos amontonados, nadie nos iba a tener en cuenta,

porque en realidad lo que estabamos haciendo era una especie de villa”. (Entrevista a vecina)

A partir de la organizacion se fue generando un cableado de luz, que parti6 originalmente de uno general por la
calle Pedro Ignacio Rivera. Esas tomas informales de la corriente eléctrica, que se daban del cableado de los
barrios cercanos representaba una de las principales fuentes de conflicto con los otros vecinos de la zona y
también internamente. En torno a esta conflictividad el dirigente barrial Diego Brizuela fue asesinado mientras
militaba por lograr las conexiones a la luz eléctrica. También, se logré acceder a un cafio troncal de agua de la
empresa de agua potable de la provincia, que proveia a la Base Aérea, sobre el que se realizaron mdltiples
perforaciones informales y se distribuyé mediante redes por sectores del barrio. Sumado a lo anterior, como
soluciones individuales, se desarrollaron pozos de desague cloacal y de extraccion de agua. Algunos de estos

pozos para el desague cloacal se pueden ver en la figura 5.18.

En relacion a las transformaciones en lo organizativo el recambio poblacional también jugé un papel importante,
sobre todo en lo que luego seria la definicion de las negociaciones vinculadas con el proceso judicial. Si en un
principio la toma habia sido organizada, o los lotes habian sido comprados, sobre todo por familias de
nacionalidad argentina, mas tarde a partir de la compra o recompra de los lotes fueron sumandose familias de la
comunidad paraguaya®, y en menor medida boliviana y peruana. Este aspecto vinculado a la conformacién de
vinculos a través de la pertenencia a distintas comunidades, atravesado por las diferencias de oportunidades de
cada comunidad (en sus posibilidades de reclamo de derechos y de ser objeto de politicas), fue muy relevante

8 Segun las entrevistas a referentes politicos del barrios y vecino/as se entiende que hubo mucho recambio poblacional y venta de

lotes, y que “la toma la hicieron los argentinos y la compraron los extranjeros”
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en un principio, abriendo divisiones en la Comision y en la relacion de fuerzas desde el barrio con otros actores.
Pero también, vinculado a la llegada de familias de otra nacionalidad puede verse su incidencia en la espacialidad
del barrio, la capacidad de transformacidn de las viviendas y el barrio en construcciones de ladrillo y techos de
losa es muy propia de la comunidad paraguaya®’. Vinculado a las costumbres de la misma comunidad, como
espacio de socializacion, se fueron desarrollando diferentes canchas de Pikif8, ya sea en lotes que ademas

poseian vivienda/as o en areas exclusivas para ello.

Durante el proceso de negociacién entre los convocados por el magistrado (cuestion que se desarrollara en
detalle mas adelante), desde el barrio referentes territoriales y vecinales tuvieron contactos con estos, desde
canales que fueron por fuera de la mesa que habia sido establecida. Inicialmente las familias, 0 mas
precisamente la Comision Vecinal, desconocia las especificidades de lo que se negociaba, pero en la medida de
que el Convenio entre el municipio y los propietarios fue tomando forma, estos buscaron de que se conociera a
los fines de tratar de llegar a un acuerdo. En ese marco la CNT desempefié un papel importante en la busqueda

de realojar a la poblacion.

Habia una pretensiéon de traslado (...) tomé conocimiento de que estaba la Comision de
Tierras... estaban negociando; yo queria ser parte de esa mesa de negociaciones, de reuniones,
bueno. Iba todo tan lindo hasta que después empezamos a ir a Tierras, a Capital, (refiriéndose
a las oficinas de la Institucidn) y donde nos decian que nosotros teniamos que convencer a los
vecinos de que se tenian que trasladar. Y ahi empezaron mis objeciones. “;Pero por qué
tenemos que convencer al vecino de que se tiene que trasladar?”. Empezaron a darnos las
excusas de que ese era un terreno donde la tierra estaba contaminada, y que va a venir un
desalojo porque los duefios estaban interesados (...) Empezaron discusiones, y- Al principio
tenia muy buena relacion yo con la gente de Tierra, hasta el momento en que me decian: “No,

hay que trasladar”. (Entrevista a delegada de la Comisién Vecinal)

Nosotros desconociamos el convenio que existia del posible parque industrial. Se supone que
ellos querian hacer un parque industrial... que estaba el proyecto. (Entrevista a delegada de la
Comision Vecinal)

67 Aqui se plantea que la capacidad de transformacion en los términos indicados se vincula a la comunidad misma, en la medida de
que en estos barrios existe una organizacién que implica el trabajo mancomunado de diferentes familias que participan en la

construccion de las casas de los vecinos y luego con los demas en la suya.

8 Combinacion de futbol y Voley. Es originaria y propia de Paraguay y se juega en canchas de tamafio aproximado a las canchas de
Véley, predominantemente con piernas, cabeza y pecho.
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En ese proceso la organizacidn vecinal, que en esa instancia ya habia llegado a un total de 54 manzanas con
sus respectivos representantes y con participacion de organizaciones politicas de base territorial®, comenzé a

presentar posiciones diferentes.

Ya estdbamos divididos los delegados. Estaban los que necesitaban el traslado porque les
prometian que le iban a poner luz, que le iban a dar casa, y estabamos los que representdbamos
a los vecinos que se querian quedar, que eran la gran mayoria. (Entrevista a delegada de la

Comision Vecinal)

Con el anuncio del Convenio firmado por los propietarios y el Intendente, y ante el conocimiento por parte de la
Comision Vecinal de las condicionalidades de éste, ésta se dividié en dos. Por un lado, la minoritaria, concentrd
a gran parte de los residentes del municipio de JCP, y como se dijo antes, los que requerian el traslado por
encontrase en peores condiciones materiales, y por el otro, la Comisién mayoritaria concentré a los habitantes
que ya habian logrado el acceso a la luz eléctrica y realizado mejoras en sus viviendas, y ademas, toda la
poblacion de migrantes de otra nacionalidad y provenientes de otros municipios que segun las condicionalidades

del Convenio, no serian contempladas como objeto de la politica ya que no tenian residencia en el municipio.

En sintesis, el proceso de organizacion barrial muestra una serie de mutaciones a lo largo del tiempo, habiendo
partido de un apoyo institucional por parte del Gobierno Local (en el primer momento) y yendo hacia el apoyo
creciente de organizaciones politicas de base territorial, asi como un importante recambio de representantes y
referentes como consecuencia de diferentes situaciones conflictivas. En ese proceso también incidié la llegada
de nuevas familias pertenecientes a diferentes comunidades o que habian participado de procesos organizativos
en otros barrios y traian consigo una importante experticia. Estas cuestiones se tradujeron en una creciente
mejora de las viviendas, pero habiéndose dado en el marco de una constante amenaza de desalojo amplios
espacios del barrio no se terminaron de ocupar, como un sector en el centro del UNK que continué siendo
custodiado por el cuidador, muchos lotes permanecieron baldios, y mas alla de lo inmediato como la conexion a
la luz eléctrica, no se atendieron cuestiones vinculadas a la definicién del proceso de urbanizacion, o la

generacion de espacios de encuentro o socializacion barriales de relevancia.

Como se verd mas adelante, las especificidades o condicionalidades que se establecieron en torno los proyectos
que se fueron barajando en sede judicial o entre el Intendente y los propietarios del predio, tuvieron una incidencia
importante en la division de la Comisién Vecinal y con ello, la estabilidad de esta organizacion para hacer frente

8 Algunos medios periodisticos locales hablaban de 60 representantes, pero a partir de las mdiltiples entrevistas y recorridos dialogados

por el barrio se ha establecido un maximo de 54 para el momento de apogeo de la organizacion.
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a las dificultades que se fueron presentando en relacion al proceso de construccion del barrio y el posible
desalojo.

Si anteriormente el planteo desde la Comision era que las familias debian ser las que se encontraban en el predio
desde un principio habiendo sido parte de la ocupacion inicial y que, ademas de la participacion del gobierno
local, no deberia haber participacion de organizaciones politicas, en esta instancia se paso a integrar a quienes
habian accedido por medio de la compra al lote, asi como también a referentes militantes de organizaciones
politicas. Esto nutrié de nuevos recursos y estrategias a la Comision. Sin embargo, mas alla de la ampliacién
inicial, en la tension con lo que se estaba definiendo en sede judicial se presenté una divisién con nuevas
construcciones de legitimidad, entre quienes necesitaban y podrian ser adjudicatarios de lotes en el marco de
los proyectos y quienes por ser migrantes o no tener domicilio en JCP serian excluidos. En ese marco, las

reivindicaciones de los Ultimos giraban en torno al planteo de que pagarian por sus terrenos a los propietarios.

Las fotografias (figuras 5.16 y 5.17) dan cuenta del nivel de materialidad que habia adquirido el UNK a poco mas

de un afio de su inicio, Se advierten casillas y viviendas de ladrillo.

Figuras 5.16 a 5.17. Fotografias. Fuente: Facebook organizacion politica el Pueblo es el Camino.

Figura 5.18. Mapa. UNK 'y SL, 2013. Fuente: elaboracion propia.
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Figura 5.19. Mapa. Relaciones entre edificaciones y parcelas UNK y SL, 2013. Fuente: elaboracion propia.
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UNKy SL, 2013
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El proyecto de parque industrial, como producto de la judicializacion

Como ya se adelant6 el convenio de parque industrial fue resultado de un largo proceso de negociacién que tuvo
inicio en sede judicial y a partir de una mesa de mediacion dispuesta por el Juez. Veremos primero, las
negociaciones y multiples alternativas que se barajaron, para luego dar cuenta de las especificidades del
proyecto y su relacion dialéctica con el barrio existente en cuanto a posibilidades de realizacion. Asi luego de
haber visto el barrio como proyecto, volvemos al inicio de este segundo momento para reconstruir el accionar de

los actores que se articularon en torno a las negociaciones dispuestas por el Juez.

El primer dia del mes de marzo, y a partir de la mediacion de la CNT, el Juez decidié suspender por siete dias
“la orden de lanzamiento de los ocupantes” y se convoco a una audiencia para el dia 7 de marzo, invitando a los
damnificados (duefios del predio), miembros de la CNT, y del poder ejecutivo Municipal y Provincial, asi como
del Ministerio Publico Fiscal (de la fiscalia descentralizada de Malvinas Argentinas). En ese marco el Juez habia
dado lugar al planteo de la CNT y con ello incorporado una nueva perspectiva sobre la cuestion. Esta habia
introducido, por primera vez, lo vinculado al derecho de la vivienda digna y otros derechos universales
garantizados por la Constitucion Nacional, segun tratados internacionales como los de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, art. 25, La Declaracion Americana de DDHH en su articulo XI, que versa sobre la salud
y seguridad. Ademas, se planted que "los derechos no son absolutos y se encuentran sujetos a las leyes y
reglamentaciones que se establezcan" y que en esos términos "la propiedad privada encuentra sus limites
precisamente ante el interés publico o social". Se planted en relacién a lo anterior que existe una colisién de
derechos que deben tratar de garantizarse. Para terminar, se adjunté un esquema de posible loteamiento, con
2300 lotes de 10 metros de ancho y de 20 a 30 metros de largo, 100 manzanas y seis plazas, tal como se ve en

el mapa (5.20).

Figura 5.20. Mapa. Esquema de posible loteamiento por la CNT.
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Fuente: elaboracién propia en base a registro judicial.

El mismo dia que intervino la Comisidn de Tierras, desde la representacion de los duefios a través de sus
abogados se formaliz6 la denuncia ante el juzgado, pero realizada de modo colectivo y caratulada segun el
nombre de un miembro de la comisiéon directiva del Club Infantil Union. La causa “Ahumada Claudia y otros” si
bien no aportaba nuevos datos sobre el desarrollo de los hechos en la zona, si sumaba a cerca de 200 vecinos
de los barrios cercanos al predio de la toma que adhirieron a la denuncia (El barrio Sarmiento de José C. Paz 'y
El Santa Brigida de San Miguel). Esta denuncia era nueva y buscaba reemplazar la anterior que se habia
producido a mediados de 2011 y luego fue reactivada con las tomas de principios de 2012. M&s adelante una
abogada de la empresa y que originalmente suscribia a la denuncia pasé a ser la particular damnificada. Las
imagenes (figuras 5.21 y 5.22) anexadas a la denuncia muestran la toma desde el Club, donde se puede
visualizar un grado de consolidacion mayor al que se apreciaba en las fotografias anteriores.

Figuras 5.21 y 5.22. Fotografias. La toma desde el Club.
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Fuente: Fotografias adjuntas a la denuncia caratulada “Ahumada Claudia y otros” desde el Club Infantil Unién.

Con la intervencion de la CNT y la incorporacion por parte del juzgado de parte del discurso de ésta, asi como

por el otro lado, con la realizacion de la denuncia colectiva, se abrid una etapa de negociacion.

Formaron parte de estas negociaciones el titular del Juzgado de Malvinas Argentinas, los asesores legales de la
Comision Nacional de Tierras, representantes de las empresas Susi Ben y Vebe SA, ya sea mediante los duefios
0 por sus abogados y el secretario Legal y Técnico del municipio de José C. Paz. En algunas ocasiones
participaron representantes del Ministerio de Desarrollo Social Provincial, el de Obras Publicas, y la empresa de
provision de aguas ABSA. Comprender qué cuestiones se trataron a lo largo de los multiples encuentros, asi
como la propuesta que hiciera cada una de las instituciones o empresa resulta importante a los fines de

comprender sus posicionamientos respecto del proceso de ocupacion que se estaba desarrollando.

En el primer encuentro se buscd acercar posiciones a partir de que los diferentes actores propusieran alternativas
respecto de la continuidad de la ocupacién o el desalojo. Tal como lo dejé asentado la relatoria el representante
del Municipio propuso la reubicacion de la poblacion en otro sector del municipio, “se manifesté abierto al dialogo
y menciond que existia una zona denominada Sol y Verde” con una extensidn de territorio importante, donde se
podria reubicar a la gente del predio ocupado. También indicé que eran predios que en el pasado fueron
ocupados por empresas, pero que en ese momento se encontraban desocupados. Sostuvo, que ni el municipio
ni la provincia contaban con predios propios para albergar a “esta gente”. Afirmo, ademas, que en Sol y Verde
habia trazado de calles, dos lineas de colectivos, una estacion de tren. Y finalmente, propuso desalentar que la
gente siguiera ocupando. Los representantes de la Comision de Tierras manifestaron la intension de colaborar
con el municipio en ese proceso, pero al mismo tiempo sugirieron que “los ocupantes podrian llegar a comprar
los terrenos (del predio ocupado) si es que se hace un plan global con la ayuda de todas las partes”. Sostuvieron
que “deberia hacerse un programa de pago donde la Comisién brindaria los mecanismos” encargandose también
de “hacer planimetria del lugar y de los gastos de escribania”. Asi como también solicitaron hacer un relevamiento
social de la gente que estaba ocupando. (Audiencia del 7 de marzo). En el mismo sentido que las otras

instituciones, Desarrollo Social manifesto que podia facilitar los medios para realizar un relevamiento y un censo
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en el predio. Por su parte las empresas damnificadas -propietarias- manifestaron su interés en vender los predios

y expresaron que contaban con 110 hectareas de las cuales aproximadamente 40 se encontraban sin ocupar?®.

Luego de esa primera reunion se fijo un nuevo encuentro, con el compromiso del municipio en informar sobre
como desarrollar el plan de Sol y Verde y qué cantidad de gente podria receptar mientras que la CNT se

comprometi6 a realizar el censo.

En ese primer encuentro se advierte que el municipio preveia desalojar a la poblacion y reubicarla en otro sector
del municipio, aunque no propuso el desarrollo de un proceso de urbanizacion que hiciera viable la iniciativa.
Sobre las tierras propuestas, en las margenes del arroyo Pinazo, en un sector de tierras decapitadas por la
explotacion del suelo arcilloso, inundable y con cavas, plantearon que las empresas se habian retirado, pero
dado que, seguido de ello se plante6 que ni la provincia, ni el municipio disponian de tierras, se entiende que se
trataba de otras tierras de dominio privado. El planteo del municipio se mantuvo a pesar de la predisposicion de
los Propietarios de vender el predio, y de la CNT de avanzar en un proceso de negociacion en la busqueda de

que los habitantes se organizaran y pagaran por sus lotes.

Luego de la realizacion del censo por parte de la CNT, que arrojé un total de 612 personas asentadas en el
predio, el dia 29 de marzo se realizd un nuevo encuentro entre las partes. En esa instancia se propuso el
desarrollo de 700 lotes para ubicar a las familias sobre 20 hectéreas de tierras que los propietarios venderian a
precio fiscal. También, en vistas de la préxima audiencia los participantes desarrollarian la propuesta de
rezonificacion como zona mixta. El representante del municipio se comprometié a alcanzar el consenso
legislativo para que el 15 de abril el Consejo Deliberante apruebe la rezonificacion. Ademas, se propusieron
tareas de agrimensura de lo construido que se llevarian adelante entre la CNT y el Municipio. (Audiencia del 29

de marzo).

En ese segundo encuentro se advierte que hubo acuerdo entre los diferentes participantes de la audiencia en
avanzar con la delimitacion de los lotes para los habitantes sobre una porcion del predio, considerando ademas
la rezonificacion total del predio como de uso mixto. Ello da cuenta de que mas alla del uso residencial que se

declard se preveia el desarrollo de otras actividades.

En el tercer encuentro el representante del municipio inform6 que el agrimensor del municipio se habia
encontrado con el facultativo de la CNT y que cruzarian informacion con el ANSES y demas entes del Estado

para ver que no existan personas que ya hayan sido beneficiadas con un plan de tierras. También, informé que

70 Ademas de los actores sefialados, la empresa prestataria del servicio de agua de la zona afirmé que se estaban realizando pozos

en la tierra, lo que les llevaba a pensar que se podrian estar realizando mas perforaciones para llegar al cafio de agua de la empresa
que atraviesa el predio. Y en ese sentido sostuvieron que el agua no estaba tratada para consumo humano y que por ello era un riesgo,

por lo cual realizarian la denuncia.
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la rezonificacion de la zona le llevaria 2 semanas, ello a partir de que cuente con los planos “del lugar”. Agregé
que antes de tener una respuesta definitiva debia consultarlo con el Intendente, por lo que solicité una semana
de tiempo para tratar de responder sobre la propuesta. Por otra parte, la CNT se comprometio a hacerle llegar
“el plano del lugar” al secretario de Legal y Técnica. Por su parte, uno de los duefios del predio compartié un
plano, con la demarcacién de la zona donde se podria realizar la “reubicacion de la gente”. (Audiencia del 11 de
abril). Hasta este encuentro se presentd un avance en el acuerdo entre los participantes, que, si bien no
constaron en las actas de las audiencias, suponian el desarrollo de lotes para la poblacion, pero también la
rezonificacion de todo el predio, poniéndolo en condiciones para el desarrollo del Parque Industrial. Desde ese
tercer encuentro en adelante se eximié de la participacion de las reuniones a los representantes de las

secretarias provinciales.

En el cuarto y quinto encuentro la representacion del municipio se ausent6 ante lo cual el representante de la
CNT consider6 que la ausencia del municipio era muy perjudicial para el caso y que implicaba la continuidad de
la extension del asentamiento sin una respuesta a las personas. Ademas, planteé que la CNT estaba haciendo
un informe pormenorizado de las diferentes actuaciones. Sobre ese mismo asunto, los duefios mencionaron que
continuaban de manera telefonica algunas tratativas con el funcionario municipal que éste habia planteado que
se le imposibilitaba la presencia por estar participando de un congreso. (Audiencias del 18 y 26 de abril). Antes
del sexto encuentro el intendente se puso en contacto con el presidente de la Comision a los fines de iniciar una
mesa de trabajo conjunta llegando a algunos acuerdos al respecto. En el sexto encuentro uno de los propietarios
del predio planted que no se opone a que las personas puedan formar una cooperativa para asi comprar los
terrenos. También, sefiald que las edificaciones seguian avanzando en diferentes lugares y que si la cuestion se
dilataba se agravaria la posibilidad de resolverlo. Por su parte, el representante del municipio indicé que desde
la municipalidad se necesitaba una respuesta concreta por parte de nacion respecto de qué ellos financiarian en
obras. Ante ello, los representantes de la CNT plantearon que mas alla de esa cuestion, lo importante era

convenir sobre cuales serian los siguientes pasos a seguir. (Audiencia del 24 de mayo).

En los términos de lo anterior, desde el municipio se planted la posibilidad de continuar con reuniones junto a los
propietarios del predio y la CNT en la propia municipalidad. Es a partir de ello que se abrié una nueva instancia
en el proceso donde el poder judicial continuaria haciendo el seguimiento de las negociaciones, pero ya no desde
su lugar de mediador, y los espacios de negociacion fueron definidos por el municipio. Es en este contexto que

surgen los multiples proyectos y el convenio para el desarrollo del Parque Industrial.

En sintesis, el inicio del proceso con la formalizacién de la denuncia por parte de los propietarios se dio de un
modo colectivo implicando a las autoridades del Club y a los habitantes de los barrios del entorno del predio,
fortaleciéndose asi la posicion de desalojo. La aparicion de la CNT puso en consideracion algunas cuestiones

vinculadas al derecho de los habitantes del predio que hasta entonces no estaban siendo consideradas. La
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conformacion de la mesa de mediacion, a partir de la manda judicial, construyé también a los actores, los puso
en didlogo y con capacidad de incidir, asi como también los fue eliminado de la escena (como fue el caso de las
empresas prestatarias de servicios y las reparticiones del Gobierno Provincial). En ese sentido, més alla de las
reivindicaciones que pudiera haber en torno a los derechos de los habitantes del barrio, estos no fueron
considerados como actores en el proceso. Ademas, se evidencia que a medida que algunos de los actores
comenzaron a ganar cierta autonomia en la negociaciéon el magistrado fue habilitando ese camino. Asi la

negociacion fue pasando a darse de modo bilateral entre los propietarios y el gobierno municipal.

A lo largo de los diferentes encuentros se evidencian diferentes posturas de los convocados. Algunos
presentaron posiciones que fueron cambiando a lo largo de los meses. Los propietarios presentaron la posibilidad
de vender el predio o parte de su propiedad, asi como la posibilidad de desarrollar un acuerdo. El gobierno
municipal, pasé del proyecto de desalojar a la poblacién hacia otro predio, a reubicarla en un sector de este,
coincidiendo con los propietarios en la posibilidad de ese proyecto, que, si bien no quedd explicitado en las
relatorias de los encuentros, se trataba de permitir la radicacion de industrias a partir de esa rezonificacion del
predio asignandole el uso mixto. En ese marco resulta evidente que el gobierno municipal tenia un objetivo que
iba mas alla de la resolucion del conflicto habitacional, y respondia a sus intereses previos sobre el predio. Por
su parte, la CNT desplegd su estrategia poniendo en valor su capacidad técnica, de recursos humanos y
posibilidad de proveer de recursos econdmicos y asesoramiento a la poblacién en el caso de que se hubiera
dado un proceso de desarrollo del loteo propuesto. Mas alla del derecho a la vivienda, y del planteo de los limites
de la propiedad privada ante el interés publico o social que se presento inicialmente, ésta se baso en la posibilidad

del pago del lote y en un proceso de agrimensura y titulacion como la base de negociacidn en torno a la cuestion.

En torno a la negociacion se presentaron diferentes alternativas que no consideraron a los habitantes de los
barrios, y tampoco presentaron alternativas vinculadas con el acompafiamiento del proceso de construccién u
organizacién del barrio. Ademas, los proyectos fueron en torno al desarrollo de trabajos de rezonificacion y
agrimensura sin considerar el proceso de urbanizacion, redes de infraestructura, desarrollo de equipamientos, ni

produccion de viviendas, que habria sido necesario para atender a las necesidades de la poblacion.

El Convenio

El dia 24 de julio se celebro el convenio para la construccion “del Parque Industrial del Partido de José C Paz”
entre "la Municipalidad" representada por el Intendente del partido y “los duefios” de las empresas Susi Ben SA
y Vebe SA donde se reconocian como antecedentes las siguientes cuestiones: “las sociedades (eran)
propietarias de la fraccion rural de aproximadamente 110 hectareas; “que con el objeto de proveer al desarrollo
de lazonay la creacion de fuentes de trabajo los propietarios y la Municipalidad impulsaran conjuntamente, (...)
la creacion de un Parque Industrial para su construccion, explotacién y administracion”. También, que “en el mes

de enero de 2012 se produjo la usurpacion del inmueble (...), lo que dio lugar al inicio de un juicio por usurpacion
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(...), sin que se haya logrado el desalojo de sus ocupantes”. Y finalmente, que con el objeto de solucionar la
problematica social se acordaria que los propietarios, sujeto al cumplimiento de las condiciones, donarian con
cargo a la Municipalidad la cantidad de catorce (14) hectareas con destino a vivienda social segun lo dispuesto

en el Plano del Anexo que integraba el convenio (figura 5.24).

En funcidn de lo anterior las partes se pusieron de acuerdo en una serie de puntos que hacian al convenio en

una fraccion de aproximadamente noventa y cuatro (94) hectéareas pertenecientes al inmueble.

La Municipalidad tendria a su exclusivo cargo todos los tramites necesarios ante las autoridades provinciales
para el reconocimiento del Parque Industrial como tal, comprometiendo a los propietarios toda su colaboracion
en dicha tarea. El loteo se llevaria a cabo segun el Plano con la correspondiente rezonificacion y recategorizacion
del uso del predio, de modo que fuera compatible con el desarrollo de las areas urbanas, comerciales y de
Parque Industrial. Asimismo, corresponderia a la Municipalidad construir a su costa o gestionar la construccion
a su costa de las instalaciones necesarias para la provision de redes de energia eléctrica, de distribucion de gas
natural, de alumbrado y de sistemas de canales para los desagles cloacales y pluviales e industriales
previamente tratados, cercos perimetrales, obras hidraulicas, obras de pavimentacion, puentes sobre arroyo,
estudio de impacto ambiental, mensura del predio, entrada principal al emprendimiento, forestacién, obras de
aguas potable, proyecto de urbanizacién del emprendimiento, obra de iluminacion, tramite de aprobacion del
proyecto ante los organismos provinciales competentes, comunicaciones y demas servicios que necesite
incluyendo una planta depuradora de efluentes. Todo ello en un plazo de no més de dos afios, con fecha limite

en el primero de agosto del 2014.

Por su parte los propietarios aportarian el inmueble, y una vez aprobada la rezonificacion y recategorizacion,
“logrado el desalojo de los ocupantes del predio, instalada la vigilancia y construido el muro perimetral,” éstos
realizarian un proceso de reorganizacion empresaria mediante la escision de la parte de ambas sociedades que
son titulares de la fraccion para fusionar las partes escindidas con creacion de una nueva sociedad anénima que
sea titular en forma exclusiva de la parte del inmueble que se destinaria a la creacion del Parque Industrial. La
Sociedad cederia a la Municipalidad los espacios necesarios para la apertura de calles internas del sector
industrial. La explotacion del Parque Industrial estaria a cargo exclusivo de la Sociedad. Solo luego de ejecutadas
por la Municipalidad la totalidad de las obras descriptas anteriormente, la Sociedad capitalizaria las inversiones
realizadas, aumentaria el capital social y emitiria acciones representativas del 51% del nuevo capital social,
entregandolas a la Municipalidad. Ademas, los propietarios se reservarian (2) dos hectéreas de tierras para su

uso a discrecion.

Luego de lo anterior se plantearon una serie de clausulas respecto al funcionamiento del Parque Industrial y las
responsabilidades (Ver Convenio anexo) de los participantes donde, entre otras cosas, la municipalidad se

comprometia a gestionar ante las autoridades Nacionales y Provinciales la dacion de beneficios impositivos,
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obtencidn de créditos en entidades bancarias y todo beneficio a favor de las empresas que se ubiquen en el

Parque Industrial.

Luego de todo lo anterior en la clausula decimosegunda del convenio se retomaba lo vinculado a las viviendas

de interés social indicando que:

“los propietarios donaran a la municipalidad, con cargo y sujeto a las condiciones suspensivas
que se establecen en la clausula decimoquinta, la cantidad de catorce (14) hectéareas (...) Se
establece como cargo que el terreno donado se destinara a la construccion por la municipalidad
de un barrio de viviendas con el objeto de paliar el déficit habitacional; (i) la municipalidad
deberd, a su costa, realizar la apertura de las calles y la construccion de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del proyecto asi como al loteo de los terrenos; y (i) los lotes seran
vendidos por la municipalidad a la gente necesitada del distrito de losé C. Paz al precio social

que aquel determine.”
La clausula decimocuarta planteaba que:

“El producido del precio social que cobrara la Municipalidad a los adquirentes sera destinado a

la infraestructura del mismo barrio u otros emprendimientos sobre el mismo inmueble.”
En la clausula decimoquinta, antes referida, se planteaba que:

‘la donacién estaria sujeta al cumplimiento previo e integro de las siguientes condiciones
suspensivas por parte de la municipalidad: (i) lograr el desalojo de los actuales usurpadores; (ii)
Construir a su costa un muro perimetral que cierre el terreno destinado a Parque Industrial de
conformidad con el plano, cuyas caracteristicas siguiendo las reglas del buen arte debera ser
suficiente para disuadir nuevas intrusiones del terreno; (i) instalar a su costa la vigilancia
necesaria para impedir nuevas usurpaciones u ocupaciones; y (iv) rezonificar el predio y
recategorizar su uso, de modo que sea compatible con el establecimiento y explotaciéon de

Parque Industrial, el barrio de viviendas y las areas comerciales.”

Por ultimo, el convenio, que si bien estaba dado por dos partes, comprometia a la “Comisién Nacional de
Tierras”"” con una asistencia dineraria que seria gestionada por el municipio de tres millones doscientos mil
pesos (3.200.000) para solventar el desarrollo del emprendimiento en su conjunto, comprometiéndose, dicha
reparticion nacional a aportar una suma equivalente en el presupuesto del segundo afio, sin que la falta de éxito
de tales gestiones la eximieran del cumplimiento de las obligaciones asumidas. Ademas, el HCD deberia aprobar

la rezonificacion y recategorizacion del predio en un plazo no mayor a 12 meses.

™ En el Convenio figura como Comision Nacional de Vivienda, pero hace referencia a la ya citada CNT
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El Master Plan del Parque Industrial que se adjunta al convenio (figura 5.24) muestra un total de 67 parcelas
para industrias de entre 1y 2 hectareas cada una, un area residencial con 16 manzanas de 30 lotes cada una,
sumando un total de 480 lotes, para la autoconstruccidn de viviendas por parte de quienes serian los
adjudicatarios, con medidas de 8 metros de frente por 20 de fondo cada uno, una plaza de 1,5 hectéreas, y un
area para desarrollo de comercios y oficinas de 2 hectareas. Los trazados dispuestos para el area industrial eran
de calles de entre 25 y 30 metros de ancho, mientras que para el sector residencial el ancho estipulado alcanzaba

los 10 metros.

Informado sobre la firma del convenio, el presidente de la Comisién Nacional de Tierras le envi6 una carta al
magistrado encargado del caso a los fines de poner en conocimiento de éste el acompafiamiento a dicha iniciativa
celebrada entre los propietarios y el municipio, asi como también agradeciendo y valorando el papel que éste
tomd, abriendo una mesa de negociacion entre las diferentes partes. También, sefialé que la iniciativa municipal
es coincidente con las perspectivas del Gobierno Nacional en la medida que reconoce los derechos individuales
y sociales en el marco de un desarrollo mas equitativo y armonico. En funcion de ello menciond una serie de

prerrogativas y politicas nacionales que contemplaban esa situacion.

Siguiendo con lo anterior, la CNT entendia que el convenio abordaba la “problematica habitacional, asi como
también aborda(ba) una problematica preliminar a ésta, como es la de la promocién del empleo genuino, al

impulsar la generacion de un parque industrial” (declaracion CNT)

Sobre lo anterior, el presidente sefialé que surgian algunos interrogantes respecto del convenio, en la medida
que se sefialaba que “logrando el desalojo de los actuales ocupantes del predio, instalada la vigilancia y
construido el muro perimetral’, seguido de que si bien se planteaba el desarrollo de un barrio de viviendas, no
se lo hacia con que éstas serian para las familias que en ese momento habitaban en el predio, y citaban el
fragmento del convenio que decia que “los lotes seran vendidos por la municipalidad a la gente necesitada de
José C. Paz al precio social que aquel determine”. En ese sentido se insistia en que segun el relevamiento que
se habia hecho previdente entre la CNT y Desarrollo Social de la Provincia, los habitantes provenian de los

municipios de Moreno, José C. Paz y San Miguel.

”

Finalmente, la CNT presentd un “esquema de aprovechamiento de los espacios destinados al parque industrial
(figura 5.23) contemplando, entre otras cuestiones, “area de restriccion del borde del arroyo”, “forestacion de los
bordes del predio”, “racionalizacion” de parcelas con destino productivo y de las calles conectoras con radicacion
de industrias integradas a la zona, y “definicion de las manzanas destinadas a viviendas y espacios verdes para

el cobijo de las actuales familias ocupantes del predio”.

Figura 5.23. Esquema de aprovechamiento de los espacios destinados al parque industrial.
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_— Parcelas para industrias y ofras

Fuente: elaboracién propia en base a “Esquema de aprovechamiento de los espacios destinados al parque industrial” presentado por
la CNT.

A partir de la firma del convenio sin cambios a pesar de las inquietudes de la CNT, y habiendo pasado diez
meses del inicio de los barrios, el municipio en acuerdo con los propietarios presento los planes ante los

habitantes en la busqueda de lograr consenso y llevar adelante el desalojo.

En sintesis, las negociaciones previas a la firma del convenio se desarrollaron de modo bilateral entre los
propietarios y el municipio, en una locacion definida por este ultimo, sin la intermediacién del magistrado. Por su
parte la CNT también participd en dialogo directo con el gobierno municipal comprometiendo la ayuda dineraria,

asi como también buscd presentarse como mediador con los pobladores, tal como se vio anteriormente.

El proyecto del Parque Industrial podria ser visto como un mecanismo por el cual se lograria garantizar la
rentabilidad econdémica por parte de los propietarios en el proceso de cesién o venta forzada -por la situacion-
de parte del predio, asi como un modo por el cual el municipio también lograria ingresos facilitando el desarrollo
de infraestructuras en el barrio donde radicarian los adjudicatarios de los lotes. Sin embargo, bajo las
circunstancias en las que se dio el Convenio y considerando las condicionalidades dispuestas para la poblacion,

resulta evidente que los objetivos del municipio iban més alla de resolver el problema habitacional de los
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habitantes de los barrios. En ese marco, resulta de interés poner en consideracion como se habia previsto el
proceso de relocalizacion y cual seria la poblacion beneficiada. En relacion a lo primero, se preveia el desalojo
de toda la poblacion, seguido de la instalacion de un cerco perimetral y luego el desarrollo de los lotes, la
urbanizacion, y finalmente la adjudicacion de dichos lotes. En cuanto a la poblacion objeto: no se consideraba a
toda la poblacion residente (por entonces se entendia que se trataba de cerca de 700 familias), no se preveia la
solucion a personas que no poseyeran domicilio en el municipio, asi como tampoco se preveia que las personas
adjudicadas fueran las mismas que habitaban el predio.

Figura 5.24. Mapa. El Master Plan del Parque Industrial. Fuente: elaboracion propia a partir de la superposicion sobre el Plano anexo

del Convenio. (2022).
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Desenlaces

Frente a la imposibilidad de llegar a un acuerdo entre quienes habian impulsado el Convenio y la Comisién
Vecinal con representacion mayoritaria, se abrié una nueva instancia en el proceso. Si bien el barrio aun tenia
un nivel de materialidad precario, a lo largo de los meses la cantidad de familias se habia incrementado

significativamente, haciendo dificultosa la posibilidad de desalojarlas.

Coincidente con el desenlace de la mesa de mediacion y el Convenio, ocurrieron dos cosas durante el mes de
septiembre que se podria entender como una estrategia procedimental por parte del poder judicial para “resolver”
el conflicto. Por un lado, los Fiscales de instruccion solicitaron al Juez la posibilidad de reabrir la instancia de
recoleccidn de pruebas, mediante la cual tomaron nuevas declaraciones indagatorias, entre ellas al Subcomisario
responsable de llevar adelante las instrucciones y al cuidador del predio, asi como ademas se hicieron diferentes

relevamientos. Por otro lado, hacia fines de ese mes el Juez ordend el desalojo del predio.

Las declaraciones testimoniales del cuidador del predio y del Subcomisario se centraron en dar cuenta de cual
fue el area por el que ingresaron los primeros “ocupantes” al predio, donde se relatdé que se trataba de dos
puntuales: “siendo que en uno de ellos no habia ningun elemento de contencion perimetral (...) y que el otro era
el terraplén realizado por empleados municipales durante la canalizacién del arroyo™2 y que, por ello, “no se
ofrecid resistencia ni se dio violencia en el ingreso”. En esos términos, la declaracion distdo mucho de lo que se
habia planteado anteriormente. Sobre esto el testimonio del cuidador consté de un plano a mano alzada que
permitié dar cuenta de estos lugares de ingreso, asi como también sefiald que en un sector se criaban animales
de los vecinos que ingresaban cotidianamente al predio, lo que permitia inferir que no habia cerco perimetral.
Por su parte, la declaracién del Subcomisario reforzé algunos de los aspectos referidos por el cuidador. Junto a
las declaraciones testimoniales se realizd un relevamiento fotogréafico que daba cuenta del estado del barrio con
las viviendas con diferentes niveles de materialidad, las condiciones de las calles y zanjas, los tendidos eléctricos
con postes de luz instalados por los propios vecinos, y el estado de la obra de canalizacion, entre otras
cuestiones, tal como se ven en las imagenes (figuras 5.25 a 5.30).

Mientras que en los niveles de instruccion se recolectaba nueva prueba, por su parte el Juez definié fecha para
el desalojo, que se habia pospuesto en diferentes ocasiones durante el tiempo de negociaciéon entre los
propietarios y el municipio. Labrada el acta de desalojo por delito de usurpacion para el dia 4 de octubre, el
Subsecretario Operativo de la Policia de La Plata libré orden a la departamental de Pilar, y se comunicé a la
Direccién de Operaciones Espaciales de la Superintendencia de Policia y Seguridad. Un dia antes del desalojo

2 Referencia a declaracion testimonial del cuidador en pedido de revision de causa
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la Superintendencia de policia inform6 al Juzgado de Garantias 3 de Malvinas Argentinas que “por razones
climaticas y de la topografia del terreno, que se encontraba anegado no se podia realizar el operativo, segun

planteaba la departamental de Pilar, y solicitaba asi aplazamiento para el dia 16 del mismo mes.

El mismo dia que se solicitd el aplazamiento para el desalojo desde la Fiscalia se solicité el archivo de la causa
por razon de inexistencia de delito entendiéndose que el ingreso fue sin violencia y clandestinidad, y que por ello

no habia delito de usurpacién comprobado.

Archivada la causa, los propietarios solicitaron una revision del archivo de causa con ampliacion de la denuncia.
Desde esta ampliacion se entendia que el Ministerio Publico Fiscal habia incurrido en multiples faltas y se
argumentaba que la recoleccion de nueva prueba resultaba injustificada habiéndose tomado nueva declaracién
a personas que ya habian declarado en multiples ocasiones. Particularmente, respecto de la declaracion del
cuidador, se plante6 que, por haberse dado en el barrio, y no en la fiscalia, él podria haberse encontrado

presionado por los propios ocupantes del predio:

“Es evidente, por lo facil de advertir, que sélo se ha interesado en buscar aquella prueba que

pudiera servir a la prejuiciosa finalidad de sostener la inexistencia de delito.

En efecto, cuando los elementos de juicio reunidos inequivocamente conducian al irreversible
progreso de la instruccion sobre la base de un comportamiento delictivo tipico, se montd un
tramite muy singular, consistente en ir al domicilio de uno de los testigos mas importantes (en
vez de convocarlo a la sede de la Fiscalia), y rodeado -aparentemente de los propios imputados-
recibirle una pseudo testimonial, tomada en forma manuscrita, a mano alzada, para que,
atemorizado y sin sentido alguno, dijera -a diferencia de sus anteriores manifestaciones- que no
habia existido violencia cuando se produjo la ocupacion”. (Ver pedido de revision de archivo de

causa anexo)

Mas adelante el Director de la CNT manifestd nuevamente su apoyo al acuerdo del municipio con los propietarios
del predio.

Hacia enero del 2013, a un afio de la toma, los vecinos, representados en la Comisién Vecinal mayoritaria
plantearon su defensa colectiva con un representante legal en visperas de una audiencia ante el Juez, que se
realizé el 31 de enero (Ver anexo). En esa audiencia participaron representantes de las dos Comisiones
Vecinales, y junto a la de representacidén mayoritaria estuvieron presentes referentes de organizaciones politicas
territoriales. Esta defensa tardia -desde lo legal- recién formalizada a los diez meses de iniciada la causa judicial
visibiliza la dificultad de los vecinos organizados de acceder a la Justicia (Abramovich & Pautassi, 2009), como
uno de los recursos claros de los que han carecido, y que en otros términos tal vez podrian haber pujado para

formar parte de las negociaciones en la mesa de mediacion.
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El Subcomisario de la Comisaria Tercera reportaba el 17 de enero, que al afio del inicio de la toma “no se habian
registrado nuevos ingresos y que los ocupantes y/o habitantes del mismo fueron censados y formaron
cooperativas con un delegado por porcion de terreno organizdndose entre ellos, dividiendo las parcelas y
demarcando calles en el interior del mismo" y que se continuaban con los patrullajes con el fin de evitar nuevos
ingresos que tal como se sefialé ya no se daban. También, para esa misma fecha, reforzaba esa misma
notificacién con otros dos informes antefechados los dos meses anteriores, sefialando que no se registraban

nuevos ingresos en el predio.

En sintesis, el archivo de la causa se logré a partir de la reapertura de la instancia de recoleccidn de pruebas y
una serie de declaraciones testimoniales, que segun el criterio del magistrado apuntaban a que, finalmente, no
se habia cometido delito de usurpacion, tal como si se habia afirmado durante todo el primer afio. En este punto
se evidencia una estrategia por parte del poder judicial que se podria encuadrar dentro de lo procedimental donde
mediante la reapertura de una instancia previa redefinieron lo que hasta entonces se entendia como un delito,
reescribiendo sobre los hechos antes planteados. Asi, el archivo de la causa tal como sefiala (M. C. Cravino,
2016) en su estudio sobre la toma del Parque Indoamericano, -siguiendo a Azuela (2014)- se presenta como un
recurso elusivo que resulta habitual entre los magistrados, a fin de no hacerse cargo de la resolucion de la
cuestion de fondo de la controversia. Pues dadas las correlaciones de fuerza entre los promotores del desalojo
con el desarrollo del proyecto de parque industrial, y los habitantes numerosos y organizados, con un barrio que
a pesar de su precariedad en cuanto a urbanizaciéon habia adquirido una materialidad a nivel de viviendas
importante, la relectura o interpretacion de los hechos resulté una estrategia propia de la coyuntura. Sin embargo,
recuperando los antecedentes respecto de las actuaciones judiciales se evidencia que anteriormente, con la
intervencidn de la CNT el mismo magistrado habia suspendido el desalojo con argumentos diferentes, y que en
el marco de esta Ultima sentencia no son recuperados. Es decir, no se apel6 a lo vinculado al derecho de la
vivienda digna, o a las limitaciones a la propiedad privada, sujeta a las leyes y reglamentaciones que se
establezcan, entendiendo que "la propiedad privada encuentra sus limites ante el interés publico o social", asi
como tampoco se recuper6 la lectura de la situacion social que se habia hecho por entonces donde se
consideraba las circunstancias de las familias y “los nifios”. No se apuntd a la necesidad de la poblacién, el
contexto social y politico o se considero el derecho desde una perspectiva social.

Figueras 5.25 a 5.30. Fotografias. Relevamiento por la fiscalia. Fuente: archivos judiciales.
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5.3. Tercer momento: nuevos loteos, subdivisiones y densificacion

Desde el 2013, a partir del archivo de la causa judicial, se registraron nuevos loteos y ocupaciones en tierras de
intersticios y cercanias de los barrios que aun permanecian sin ocupar, subdivisiones de lotes al interior de las
manzanas, el loteo de las tierras que aun resguardaba el cuidador en el centro del barrio UNK 'y una densificacion
de las edificaciones. El archivo de la causa alej6 de manera decisiva el riesgo de desalojo de las familias ya
asentadas en el lugar, y la posicién de la Comisidn Vecinal se vio fortalecida frente a la de los propietarios y el
municipio. Pero esa posicion durd poco tiempo ante el crecimiento que tuvo el barrio con esos nuevos loteos y
ocupaciones. No solo se dio un crecimiento importante de la cantidad de familias residentes, sino que, a partir
de haber obtenido mayor seguridad en la tenencia, y con ello mayores posibilidades de vender la vivienda o lote,
se dio un importante recambio poblacional, lo que impacto en la organizacion vecinal. Las cuestiones de decision
comunitaria fueron siendo dejadas de lado una vez resuelto el acceso a la luz eléctrica y logrado cierta seguridad
en la tenencia. Ademas, el municipio no abandond las iniciativas vinculadas a la construccion del parque industrial

y en ese sentido desarrollé diferentes estrategias para preservar un sector de suelo.

Para el afio 2015 el barrio contaba con cerca de 1300 viviendas de ladrillo, asi como 360 en construccion,
mientras que las casillas pasaron a ser minoritarias, lo que en suma arrojaba un aproximado de 1500 familias.
La espacialidad resultante se caracterizé por trazados de calles y tamafios de lotes que buscan maximizar el
aprovechamiento del suelo para el desarrollo de viviendas, y la produccidn de éstas con el objeto de ser vendidas
o alquiladas, en un proceso que se podria denominar como “loteos, alquileres y subdivisiones internas”. Este
proceso, vinculado al mercado de suelo, sobre todo de alquileres, tal como plantea Cravino (2009) altera
fuertemente las condiciones de factibilidad de los programas de regularizacion dominial de los barrios por la
extension del espacio construido. Al norte del predio, junto al barrio Santa Librada se dieron una serie de “nuevas
ocupaciones y desalojos”. En ambos barrios, las manzanas se habian consolidado dejando una serie de espacios
de encuentro que se fueron desarrollando en torno a las canchas de futbol y lotes que permanecieron baldios.
Sobre estos lotes se desarrollaron algunos equipamientos comunitarios a partir de los cuales las organizaciones
politicas de base fueron ganando influencia y legitimidad, atendiendo cuestiones vinculadas a la salud,
educacién, alimentacion y deportes. Con la participacion de la agrupacion “el Pueblo es el Camino” se logrd el
establecimiento de un “potrero” (un lote destinado a cancha de futbol que también servia a los fines de encuentros
vecinales) asi como se desarroll6 un merendero, y una Capilla que sirvié para fortalecer los lazos con la Pastoral

Social, que apoyaba el no desalojo de los vecinos desde el inicio de la ocupacion.

Aparejado con todo lo anterior, y sobre todo a partir de la descomposicion de la organizacion vecinal y asociado
a la definicion de una espacialidad que se presenté favorable, el crimen organizado vinculado al narcomenudeo
fue instalandose en el barrio en las areas de los ultimos loteos, operando abiertamente en contra de las

organizaciones politicas de base, las organizaciones comunitarias y la barrial.
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5.3a. Nuevas ocupaciones, loteos y desalojos

Al sur del barrio SL, en un sector que permanecia sin ocupar, se dieron varias tomas con loteos que fueron
rapidamente desalojados por el gobierno municipal que continud con la iniciativa de la construccion del parque
industrial en ese remanente de tierras. Estos desalojos o expulsiones ordenados por el municipio se dieron de

hecho, sin mediacion judicial, que como sefiala Cravino (2016) son multiples los casos de este tipo en Argentina.

Inicialmente se dio una subdivisién con venta de algunos lotes tal como se puede ver reflejado en el plano de
relaciones entre edificaciones y parcelas (figuras 5.47b), y luego sobre las marcas del desalojo se dio una
extension de menor superficie que logré perdurar algunos dias, donde se instalaron casillas precarias (figura
5.48¢), que finalmente también fue desalojada. Mas adelante, hacia el afio 2014 se dio una nueva toma como
extension del barrio SL a pesar de que el municipio habia hecho movimientos de tierra con la generacion de una
cava perimetral en torno al predio que comenzé a custodiar. Esta toma también fue rapidamente desalojada.
Estas diferentes ocupaciones se dieron como tomas con loteos generalmente impulsadas por los habitantes del
barrio SL.

Tal como puede verse en la grafica (figura 5.31) y en el cuadro (figura 5.32) de relaciones entre parcelas y
edificaciones, el SL estuvo marcado por un protagonismo importante de las casillas y carpas durante los primeros
meses, pero a partir del afio paso a ser menor a la de edificaciones en construccion y de ladrillos. Se advierte
desde el 2014 se dio un incremento importante de las edificaciones de ladrillo. En cuanto a la relacién de las
edificaciones con las parcelas se evidencia que a lo largo de todo el proceso se dio un predominio de las parcelas
baldias frente a las de ocupacién precaria, lo que indicaria una fuerte impronta de la ocupacion para la posterior
venta de los lotes. En ese sentido, a partir de las distintas ocupaciones que fueron rapidamente desalojadas en

2013 y 2014, se puede ver tres picos de parcelas baldias y dos de parcelas de ocupacion precaria.

Figura 5.31. Gréfico. Relaciones entre parcelas y edificaciones, en el SL. 2012 a 2015
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Figura 5.32. Cuadro. Relaciones entre parcelas y edificaciones, en el SL. 2012 a 201573

Afos 2012 2013,c¢,2014b 2013b 2014 2014c 2015
Edificaciones 2 147 147 147 454 454
Casillas 79 52 52 71 81 73
Edificaciones en construccion 19 61 61 61 71 71
Total edificaciones 100 260 260 279 606 598
Parcelas sin ocupacion efectiva 11 53 53 53 29 29
Parcelas vacias 34 95 165 139 132 70
Parcelas con edificaciones sélidas 2 132 132 132 337 337
Parcelas con ocupacion precaria 30 38 38 57 30 24
Total parcelas 77 318 388 381 528 460

Fuente: elaboracidn propia a partir de relevamiento mediante imagenes de Google Earth.

En el afio 2015, impulsado por la militancia barrial del Movimiento JP Evita, se present6 en la Cama de Diputados

Diputado Luis Fernando Navarro -del mismo movimiento-. Este pedido que obtuvo sancién planteaba que el
destino del predio era para sus habitantes (Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
Exp. D - 238/15-16. Fecha 10/03/2015). Sin embargo, al pasar a la cdmara de Senadores fue rechazado, en

dénde el ex intendente del municipio y por entonces Senador, Mario Ishii, vot6 en contra.

La estrategia de mantencion del reducto de suelo por parte del municipio se dio, ademéas de los multiples

desalojos y de la oposicién a la expropiacion, a partir de actos de presencia con el desarrollo de la cava perimetral

73 El cuadro refleja las ocupaciones y desalojos, con lo cual hay nimeros que se repite sucesivamente, antes de la ocupacion y luego
con su desalojo.
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y arrojando basura en el predio, tal como se puede ver en los mapas (figuras 5.33 y 5.34), mas tarde, hacia el
2016 comenzaria a hacerse movimientos de suelo a los fines de construir el parque industrial en ese sector, asi

como anunciando su construccion con carteles en el lugar.

5.3b. Loteos, alquileres y subdivisiones internas

Hacia fines del afio 2013, los barrios ya poseian viviendas construidas con ladrillos y techos de losa, pensadas
para ampliaciones futuras, que se habian dado sobre los lotes baldios 0 como recambio de las casillas que se
habian instalado inicialmente. En los siguientes afios se fueron dando subdivisiones de lotes al interior de las
manzanas Y la densificacién de edificaciones, completandose desde las calles perimetrales hacia el interior de
los barrios y avanzando sobre el sector que aun no habia sido completado, por la custodia que habia ejercido el
cuidador. Estos completamientos con edificaciones y nuevos loteos con construcciones ya no se dieron como
anteriormente, pasando de la casilla precaria a las viviendas de ladrillo a lo largo de un proceso largo con

modificaciones y ampliaciones mediante, sino que directamente se construyeron de ladrillo.

El completamiento al interior del barrio se dio a partir de un loteo gradual en donde el loteador aseguro el
aprovechamiento del espacio a partir de reducir los ejes de circulacion a pasillos que iban conectando los edificios
que fueron realizando los compradores. Los compradores de este sector, por su parte, realizaron edificaciones
de gran volumen, en algunos casos de hasta tres pisos con viviendas destinadas a alquiler. El esquema (figura
5.33) da cuenta de cdmo se fue ocupando el sector desde los bordes hacia adentro, con la vivienda del cuidador

manteniéndose en el centro.

Los cortes del sector (figura 5.34) ilustran como se fueron dando los cambios desde uno de los bordes.

Figura 5.33. Completamiento al interior del barrio. 2012 a 2015.
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Figura 5.34. Cambios al interior del barrio. Cortes del 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth y relevamientos en terreno
El siguiente esquema de relaciones entre parcelas y edificaciones del 2012 al 2015 (figura 5.35) pone en
evidencia de que se traté de un loteo gradual con lotes que se delimitaron y pusieron a la venta sucesivamente

y con ocupaciones que se dieron directamente con viviendas de ladrillo.
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Figura 5.35. Relaciones entre parcelas y edificaciones, sector central del UNK. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de andlisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

El siguiente esquema de relaciones entre parcelas y trazados del 2012 al 2015 (figura 5.36) pone en evidencia
de que se tratd de una estructuracion a partir de pasillos conectados a una calle central, que era la de acceso a
la vivienda de quien fuera el cuidador. También, se advierte que en manzanas que ya estaban loteadas se dio
un proceso de subdivision de parcelas hacia el interior de estas, con una serie de pasillos que las fueron
conectando.

Figura 5.36. Mapa. Relaciones entre parcelas y trazados, sector central del UNK. 2012 a 2015.
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En paralelo al loteo del area central, en algunas areas se comenz6 a subdividir las parcelas en los frentes o hacia
adentro, en los fondos de las parcelas, a las cuales se podia acceder por pasillos internos. En este proceso
también se advierten edificaciones de superficie mayor a las anteriores, sobre todo en torno a la calle del borde
Sur del barrio (Cercano a la calle Rodrigo de Triana), donde se fueron instalando comercios y talleres, ademas

de viviendas.

El esquema (figura 5.37) muestra un sector del borde este del &rea custodiada por el cuidador, donde se advierte
que la definicion de parcelas —en el primer momento- se fue dando en linea con los fondos de lote al sector en
cuestion, sin una definicién muy regular o lineal de los frentes de estas y con edificaciones precarias intercaladas
entre lotes baldios. Con el loteo, se desarrollaron nuevas parcelas componiendo una manzana alargada en forma
de “II" mediante una venta y ocupacién desde un principio con viviendas ya de ladrillo 0 que se registraron en
construccion. Al 2015, puede observarse que la segunda parte loteada (lado izquierdo) se consolidd méas rapido
que la primera, asi como ademas de un modo mas homogéneo con una serie de edificaciones de tamafios
similares, y dispuestas en el lote de manera semejante. Estos aspectos sefialados dan pistas acerca de los

recursos y estrategias de quienes participaron de la toma (primer momento) o compraron los lotes en el barrio
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(tercer momento), asi como también ilustran las diferencias en cuanto a los momentos. Pero como sefiala Di
Virgilio (et al., 2012) las trasformaciones a nivel de vivienda son permanentes y no dependen unicamente de
disponibilidad de recursos financieros, que si bien, juega un rol central y es, la que marca el ritmo de las
transformaciones, estas estaran dadas, en ultima instancia por los cambios en la estructura familiar y, las

estrategias de reproduccion social y/o econdémica de las familias.

Figura 5.37. Relaciones entre parcelas y edificaciones, nuevas parcelaciones. 2012 a 2015.
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El siguiente esquema (5.38) da cuenta de un proceso que tiene semejanzas con el caso anterior, pero se
distingue en que en un sector se instalaron casillas sin parcelas delimitadas (o al menos no distinguibles mediante
el procedimiento empleado para el relevamiento), asi como, ademas, ya desde muy temprano en el tiempo se
fueron desarrollando edificaciones en lotes al interior de lo que luego se fue conformando en una manzana con
pasillos internos. Para el caso, se tratd de una consolidacién mas rapida a la de otros sectores de los barrios,
pero con el desarrollo de viviendas y parcelas de dimensiones comparativamente menores. Muestra una serie
de parcelas baldias desarrolladas a partir de la subdivisién, asi como también la instalacién de viviendas de
ladrillo. Este proceso de subdivisiones, tal como ha sefialado Di Virgilio (et al., 2012) a partir del estudio de
asentamientos desde el analisis de las trayectorias habitacionales y el acceso al suelo, suelen darse por venta o
cesion y aparece como otra estrategia importante desarrollada por las familias, generalmente esa cesién
‘responde a las necesidades del ciclo de vida familiar — el caso paradigmatico es el “desglose” de nuevos hogares
a medida que los hijos van creciendo y formando nuevas familias” (p.47). Sobre esto los autores plantean que
las subdivisiones a partir de la (re)constitucion de una vivienda separada del resto generalmente se presenta
sobre el techo de la otra mediante la cesion del espacio aéreo.
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Figura 5.38. Relaciones entre parcelas y edificaciones, subdivisiones internas. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

El grafico de relaciones entre parcelas y edificaciones (figura 5.39) da cuenta de la evolucién de estos elementos
alolargo del tiempo para el UNK. Se advierte que si en los primeros momentos la ocupacion precaria con casillas
era dominante (Desde principios de 2012 hasta principios de 2013), en los siguientes afios paso a ser poco
significativa, pues si bien las parcelas baldias fueron creciendo de modo constante a lo largo del tiempo, por las
subdivisiones de parcelas y la expansion del barrio hacia el centro en el sector sin ocupar, este proceso se dio
mediante edificaciones de ladrillo. Es decir, desaparecié la casilla como parte del proceso de ocupacion,
subsistiendo algunas solo como remanente del proceso inicial. También, es evidente que la posibilidad de
mantener por mayor tiempo la parcela baldia, o sin una ocupacién efectiva (es decir, con edificaciones de ladrillo
con cimientos o paredes, pero sin techo para poder ser habitadas), no fue un problema que pusiera en cuestién
la tenencia sobre el inmueble. El crecimiento permanente de parcelas sin ocupacion da cuenta de ello. También,
esto ultimo permite inferir que los recursos econdmicos de quienes ingresaron mas tarde en el barrio eran
superiores al de los que se habian instalado al inicio, o siguiendo a Di Virgilio, poseian una relacion diferente a
las primeras en términos la estructura familiar y, las estrategias de reproduccién social y/o econdmica de las

familias.

Figura 5.39. Gréafico. Relaciones entre parcelas y edificaciones, en el UNK. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

El siguiente cuadro arroja precision sobre lo anteriormente planteado.

Figura 5.40. Cuadros. Edificaciones, y parcelas en relacion a las edificaciones a lo largo del tiempo en el UNK.

Aros 2012 2013 2015
Edificaciones solidas 6 905 1793
Casillas 679 270 374
Edificaciones en construccion 50 240 282
Total edificaciones 735 1415 2449
Parcelas sin ocupacion efectiva 29 138 139
Parcelas vacias 333 196 239
Parcelas con edificaciones solidas = 4 791 1466
Parcelas con ocupacion precaria 427 127 91
Total parcelas 793 1252 1935

Fuente: elaboracién propia a partir de relevamiento mediante imagenes de Google Earth.

Los lotes nuevos, particularmente los que se produjeron en 2014 y 2015, fueron de superficies menores a los
10x30 metros que se habian establecido anteriormente desde la organizacion barrial, asi como ademas esos
lotes iniciales se fueron subdividiendo, ya sea en multiples parcelas menores o con divisiones del frente en 5

metros, o al medio con nuevos frentes hacia el centro de manzana y que ademas se conectaban por pasillos. El
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siguiente esquema muestra las relaciones entre parcelas y trazados, con la conformacion de pasillos en la misma

manzana antes analizada.

Figura 5.41. Relaciones entre parcelas y trazados, conformacion de pasillos. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

En términos generales, la cartografia, muestra que, a lo largo de esos Ultimos afios, los pasillos se comenzaron
a tejer en redes que acortaban distancias en el movimiento interno del barrio, entre las manzanas de mayores
dimensiones 0 mas alargadas, asi como ponian a disponibilidad del mercado inmobiliario informal los fondos
libres de las parcelas. Pero también, estos nuevos trazados se comenzaron a diferenciar respecto del uso que
los/as vecinos/as le pudieran dar, en el sentido de que se fue imponiendo una circulacion restringida por sectores
del barrio. Ese fue el lugar que eligié el crimen organizado para instalarse con cierta protecciéon de las
circulaciones restringidas. También cabe destacar que el proceso de subdivision de las parcelas y el desarrollo
de los nuevos trazados que los vincularon con las calles previamente trazadas reconfiguré la estructura del barrio,

en los términos en que se habia previsto desde las multiples Comisiones Vecinales que hubo.

Las siguientes graficas y cuadros (figuras 5.42 a 5.45) dan cuenta de que si en el primero y segundo momento
(2012 hasta principios de 2013) lo dominante eran las parcelas desagrupadas sin una organizacion clara en
manzana con las respectivas calles perimetrales, en el tercer momento (desde el 2013 en adelante) se fueron
consolidando las manzanas a partir de parcelas agrupadas con acceso a calle, pero también crecieron de manera

significativa las parcelas con acceso mediante pasillo o calle interna.

Figura 5.42. Grafico. Relaciones entre parcelas y trazados, en el UNK. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

Figura 5.43. Grafico. Relaciones entre parcelas y trazados, en el SL. 2012 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de analisis cartografico mediante Google Earth y relevamientos en terreno

Figura 5.44. Cuadro. Parcelas en relacion a los trazados a lo largo del tiempo en el UNK.

UNK 2012 2013 2015
Total parcelas 793 1252 1935
Agrupadas con acceso a calle 162 868 1384
Con acceso a pasillo o calle interna 41 109 398
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Desagrupadas o en manzanas incompletas 597 266 145
Sin acceso a calle o pasillo 0 8 8

Fuente: elaboracién propia a partir de relevamiento mediante imagenes de Google Earth.

Figura 5.45. Cuadro. Parcelas en relacion a los trazados a lo largo del tiempo en el SL.

SL 2012 2013,c¢,2014b 2013b 2014 2015a 2015b
Total parcelas 77 317 387 380 528 460
Agrupadas con acceso a calle 19 236 236 236 416 397
Con acceso a pasillo o calle interna 0 23 23 23 54 54
Desagrupadas o en manzanas incompletas 58 55 125 118 54 5

Sin acceso a calle o pasillo 0 3 3 3 4 4

Fuente: elaboracién propia a partir de relevamiento mediante imagenes de Google Earth.

Las cartografias (figuras 5.49 y 5.50) muestran una consolidacién importante de ambos barrios respecto del
primer afio, no solo las viviendas eran en su mayoria de ladrillo y con techos de losa, sino que ademas se
encontraban en desarrollo una cantidad importante de pozos ciegos en diferentes parcelas. Junto con el
desarrollo de las soluciones individuales para el desecho de los residuos cloacales, se comenzaron a dar mas
conexiones por medio del acceso a la red troncal de agua que proveia a la base militar, asi como también se
realizaron pozos perforados para el acceso al agua de manera individual. Los residuos solidos se fueron
recolectando mediante “carreros” que los fueron depositando en el borde del canal del lado del barrio SL o al
norte del espacio que aun permanecia sin ocupar en el centro del barrio UNK, tal como se puede observar en al
mapa (5.50).

En paralelo a las soluciones individuales, desde lo comunitario se extendié la red eléctrica llegando a cubrir toda
la extension de los barrios, y mediante diferentes manifestaciones de los habitantes, asi como de los barrios del
entorno, se logrd la instalacion de transformadores eléctricos sobre las calles perimetrales del barrio. En relacion
con esta cuestion, la organizacién barrial fue clave, en la medida que posibilité el desarrollo de la red interna a
partir de un trabajo mancomunado, asi como demandé a las autoridades y empresa de provision eléctrica a que
se pusieran los transformadores de media a baja tensién, importantes para que no se colapsara la red. Sin
embargo, esta lucha no fue centralizada por la Comisién Vecinal, sino mas bien impulsada por agrupaciones de
vecinos segun calles 0 manzanas y por algunos dirigentes politicos de base.

El relato de una de las vecinas de alguna manera ilustra las dificultades vinculadas a la conexién de la red
eléctrica, asi como pone en relieve los conflictos y articulaciones con otros vecinos y las autoridades

competentes.

“tuvimos muchas dificultades con la luz, si. Las malas conexiones” “Nos enganchabamos de la

fase que es de San Miguel, y los vecinos de ahi nos confrontaban”

“‘Después nosotras, digo, una vecina y yo- nos organizamos para contactar a alguien que
trabajaba en Edenor y que tenia metros y metros de cable, que lo vendia barato. Entonces los

contactamos y fuimos, pedimos presupuesto; nos organizamos 30 familias y, no sé cuanto nos
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habia salido en ese momento, para hacer todo el tendido eléctrico que viene desde el
transformador. Y asi como hicimos nosotras, también lo hicieron otros vecinos; en realidad
nosotros replicamos la organizacion de otros vecinos. Y todo el predio tiene esa organizacion
practicamente, de tener buena luz; es decir, cada tanto se revientan los fusibles, pero bueno, es

normal creo, con tanta energia utilizada”. (Entrevista a vecina del UNK)

La Comision Vecinal también participaba de algunas cuestiones vinculadas a lo organizativo en el barrio, asi
como acompafiaba muchas de las iniciativas planteadas. Un militante de El Pueblo es el Camino contaba que
desde la Comisién Vecinal “estaban haciendo una “apoyada” para comprar cables para la red eléctrica, mejorar
las calles, hacer una vereda” trataban el problema de “un vecino que no podia lotear o subdividir’. Mientras que
la presidenta de la Comisién Vecinal sostenia que solamente en una protesta que se llevé adelante, hubo
acompafamiento del municipio “que se llegd a cortar calles en Edenor, en el Municipio, todo, decidieron
reconocer una calle. Al reconocer una calle, Edenor permitié un tendido eléctrico” (Entrevista a referente de la

Comision Vecinal).

El desarrollo de las redes por las diferentes agrupaciones de vecinos, asi como el desarrollo del tendido eléctrico
por la calle Pedro Ignacio Rivera por parte del municipio y la empresa eléctrica, sumado a la instalacion de los
transformadores, permitieron ir saldando los conflictos interbarriales. Conflictos que como ya se menciono

anteriormente llevaron al asesinato de Diego Brizuela.

También se consolidaron diferentes espacios de encuentro y socializacién en cada barrio, tomando protagonismo
dos canchas de futbol que existian desde antes, y permanecieron a pesar del avance de los loteos y las
edificaciones. También, se desarrollaron otros espacios de contencién social como, merenderos, postas
sanitarias, espacios de apoyo escolar. Con relacion a esto Ultimo, las organizaciones politicas de base -que ya

también participaban de la Comision Vecinal- tuvieron un papel considerable.

“Nosotros por entonces entendiamos que no teniamos que hacer solo merenderos y que los
debiamos convertir en Centros Culturales. Los chicos tienen que comer con su familia.
Construimos una Iglesia donde los vecinos se reunian (se refiere a la Capilla antes mencionada),
luego se la cedimos a la Institucion. Hicimos un Potrero, pero pudimos lograr que ese espacio
se convierta en la cancha de nombre Diego Brizuela. Después logramos hacer una Posta
Sanitaria con un conteiner, donde hacemos actualmente un trabajo de atencién con pediatria.
Hicimos un curso’ con certificados de la UNGS (Universidad Nacional de General Sarmiento)
de formacion de Promotoras de Salud, un total de siete vecinas. También, hemos logrado que

74 Se refiere a un trabajo en conjunto con la universidad, con el equipo de Magdalena Chiara.

263



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS

Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

esas promotoras cobren un programa social. Ademas, a través del Ministerio (Se refiere al
Ministerio de Desarrollo Social de Nacién) tenemos alrededor de 35 personas que estan
cobrando el programa social. Es decir, logramos que esas personas tengan un ingreso, lo que

significa una transferencia de dinero a ese barrio.” (Entrevista referente de organizacion politica)

Este fragmento de la entrevista da cuenta de las capacidades de las organizaciones politicas de base en obtener
recursos provenientes de diferentes instituciones, asi como su participacién en lo territorial involucrando o
fortaleciendo la posicion de las mismas en el barrio. Desde esos multiples vinculos se advierten recursos de tipo
economico, de formacion en cuestiones técnicas y comunitarias, en aspectos culturales y en la construccion de
significados desde la reivindicacion de la lucha en el barrio. También implican la construccién o fortalecimiento

de las redes de la organizacidn y del involucramiento de habitantes como nuevos militantes desde lo barrial.

También en torno a las participaciones de la Comision Vecinal y de las organizaciones politicas por dentro y por
fuera de ella, resulta dificil trazar los limites. Las organizaciones politicas que tenian militantes en la Comisién o
articulaban con ella, que eran principalmente del partido peronista como el Frente Transversal y el JP Evita,
plantaban los logros desde sus posiciones diferenciadas. Es decir, en la busqueda de la reproduccién del poder
politico de estas resultaba significativo, a pesar de articular con, e integrar la Comision Vecinal, diferenciarse
permanentemente de la misma. Asi es como también la Comisidn fue perdiendo relevancia frente al trabajo de

las organizaciones politicas, ademas de la ya mencionada inestabilidad que tuvo a lo largo del tiempo.

Las representaciones propias de las organizaciones politicas y las de la Comisién Vecinal, resultaban distintas
en cuanto a lo barrial. Si para la Comision lo relevante estaba vinculado a buscar diferenciarse de la villa,
mediante la conformacién de lotes de una determinada dimension, la estructuracion mediante calles abiertas y
sin pasillos, y con eso legitimar su posicion en vistas de la futura regularizacion; para las organizaciones politicas
la busqueda era la de tejer nuevas, o fortalecer, relaciones hacia afuera mediante la generacion de espacios y

la atencidn de diversas problematicas, fortaleciendo, al mismo tiempo, su presencia en el barrio.

En sintesis, el andlisis, cartografico, de las entrevistas, y otras fuentes secundarias da cuenta de un proceso de
mercado inmobiliario que tom6 fuerza a partir de la mayor seguridad en la tenencia de los terrenos, que se tradujo
en nuevos loteos, la subdivision de parcelas y en el mercado de alquileres, aparejado de la extension del espacio
construido mediante la verticalizacién o construccion de viviendas de mayor superficie y el desarrollo de multiples
pasillos que las fueron conectando. Esta reestructuracion del barrio se podria pensar como yuxtapuesta sobre la
configuracion inicial, que buscaba el desarrollo de un barrio sin pasillos, y con lotes de unas dimensiones
especificas. La debilidad de la Comision Vecinal dada por el recambio poblacional y frente a otros procesos
organizativos a nivel barrial, y el cambio de posicion del cuidador del predio que paso a lotear, también son parte

explicativa de esas transformaciones espaciales. Sobre el proceso dado, el crimen organizado vinculado al
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narcomenudeo encontrd esta estructuracion mediante pasillos y el establecimiento de circulaciones restringidas

en el barrio, como un método de control territorial que logré imponer, reforzando esa forma especifica.

Figura 5.46. Fotografias. El barrio al 2014. Fuente: Facebook organizacién politica el Pueblo es el Camino.

Figura 5.47 y 5.48. Mapa. Relaciones entre edificaciones y parcelas UNK'y SL, 2013 b, 2013 c. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis

a partir de relevamiento mediante Google Earth.

Figura 5.49 y 4.50. Mapa. UNK'y SL, 2015 y 2017. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis a partir de relevamiento mediante Google
Earth.

Figura 5.51. Mapa. Relaciones entre parcelas y trazados, UNK y SL, 2015. Fuente: elaboracién propia con Q-Gis a partir de

relevamiento mediante Google Earth.
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5.4. A modo de cierre
A lo largo de este capitulo se ha dado cuenta del proceso de conformacion del asentamiento desde sus tres
momentos principales en las relaciones que se establecieron entre el entramado actoral y las formas territoriales.
Como se planted estos momentos estuvieron dados por la ocupacion y la realizacion de la denuncia de
“usurpacion”, las ampliaciones de la denuncia, y el propio proceso de judicializacion que opero en la construccion
de los actores que formaron parte, en el plano de las representaciones de estos, sus relatos y expectativas, asi
como también en las formas urbanas que resultaron en cada momento. Se tratdé de un mapa de actores sociales
y autoridades publicas interactuando en una dindmica compleja. En relacion, se dieron maltiples “modos de
ocupacién y construccion de los barrios”, entre ellos, se pudo identificar las “ocupaciones y loteos” del inicio, los
“proyectos en tension” en el segundo momento, y, finalmente los “loteos, alquileres y subdivisiones internas” asi

como las “nuevas ocupaciones y desalojos”.

En términos generales, se puede afirmar que se tratd de un proceso que partié de un modo poco organizado con
distintas ocupaciones y loteos pero que logré construir una organizacion barrial con la participacion del gobierno
municipal, aunque en el marco de buscar contener esa ocupacion. Con el desarrollo de los diferentes proyectos
que se fueron formulando en el contexto de las negociaciones impulsadas, originalmente por el Juez, se presentd
una oposicion al barrio existente que se encontraba bajo la amenaza constante del desalojo, cuestion que
también operd sobre la organizacién barrial y su materialidad. Méas adelante, en ese desenlace que se definié en
sede judicial, los nuevos “loteos ocupaciones y desalojos” y, “los alquileres y subdivisiones internas” en el centro
del barrio y al interior de las manzanas presentaron, mas que una consolidacion del barrio, la superposicion de
una nueva trama sobre la existente -tal vez un nuevo barrio- donde los vecinos organizados perdieron lugar
frente a las organizaciones politicas, los loteadores y operadores inmobiliarios que presentaron objetivos

diferentes.
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Conclusiones

En esta tesis buscamos caracterizar los “territorios de asentamientos” entendiéndolos como un modo especifico
de urbanizacion metropolitano, que resulta de procesos que se inician con una ocupacion de tierras por parte de
quienes no pueden acceder de otro modo al suelo y la vivienda, y que, en ocasiones, se van transformando en
“barrios” como resultado de la actuacion de un entramado de actores -accion publica- presente en su
constitucion. Para dar cuenta de ellos recurrimos a una lectura en diferentes escalas, poniendo particular énfasis
en sus formas y su materialidad, mediante metodologias de restitucion grafica. En términos amplios se traté de

iluminar las transformaciones del territorio que resultan de esos procesos de ocupacion.
Volvamos a los interrogantes planteados en la introduccion

En primer lugar, ¢ Cuales son las localizaciones de los territorios de asentamientos en al &rea metropolitana entre
el 2003 y el 20157

Mediante la revision bibliogréafica, el analisis de relevamientos de registros publicos y la restitucion cartografica,
se advirtid que en el periodo 2003-2015, se han dado varios escenarios que habilitaron la concentracion de
tomas de tierras y loteos en areas especificas del borde metropolitano. A diferencia de las localizaciones
mencionadas por la bibliografia para la década de 1980 -que se concentraban en grandes predios del sury con
el apoyo de la iglesia- en las primeras décadas del siglo XXI, las tomas de tierras se dieron, casi exclusivamente,
en cinco municipios: Moreno, Florencio Varela, José C Paz, La Matanza y Almirante Brown, en ese orden. Se
trata de municipios con tierras vacantes, aunque poco aptas para la ocupacidn -con cotas bajas, sobre cavas,
en bordes de arroyos y rios, ambientalmente contaminados, alejados de servicios y equipamientos- y con
gestiones municipales que no reprimieron las tomas, y en muchos casos buscaron acompafiar estos procesos
evitando el desalojo, en el contexto de una renovada politica de habitat nacional. El “mapa de territorios de
asentamientos” muestra que se trata de un modo especifico de urbanizacion a ser considerado como tal en las

politicas y los programas publicos.

En segundo lugar, ¢,como fue el proceso que va desde las ocupaciones o loteos a la construccién de los barrios?
¢ Cuales y como han sido los momentos mas significativos y lo que se jugd en tanto las relaciones entre los
entramados de actores que participan, desde sus diferentes representaciones, recursos y estrategias y las
capacidades institucionales, y, las formas urbanas desde sus trazados, parcelacion, edificacion, caracteristicas

del terreno, servicios y equipamientos?

Los dos estudios en profundidad, en Moreno, un municipio con experiencia acumulada sobre la problematica de
las ocupaciones y en José C. Paz, un municipio nuevo, pobre y como pocas capacidades para encarar el
problema muestran denominadores comunes junto con situaciones muy contrastadas. En ambos casos,

inicialmente, se tratd de familias que ocuparon terrenos privados. La organizacion de las comisiones vecinales,
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el trazado de los barrios, el loteo y la implantacion, son temas exhaustivamente examinados por la bibliografia y
las reencontramos como cuestiones ponderadas en los discursos de quienes ocupan. El trazado regular, esa
ilusidén de barrio futuro, aunque la edificacion sea precaria, junto con la organizacion barrial, son piezas de un
proyecto capaz de prosperar si recibe apoyo publico, de organizaciones sociales y politicas que legitiman la
ocupacién. No obstante, desde ese escenario de partida, los procesos se desarrollan con modalidades muy
diferentes, tal como puede observarse en las formas urbanas y la dinamica de la “accion publica” en ambos

Casos.

En el caso de Moreno, un municipio con funcionarios y recursos institucionales, con amplia trayectoria en el
tratamiento de problemas de tierra y vivienda, la primera toma fue continuada -y consolidada- por una operacion
del programa de Lotes con Servicio producto de una relocalizacion llevada a cabo por el municipio, donde el
equipo técnico del IDUAR y la asociacion civil Madre Tierra trabajaron en estrecha asociacion. Mas alla de las
capacidades territoriales de las familias en lo organizativo y su capacidad de autoconstruccién, las competencias
institucionales del municipio y de la asociacién civil fueron las condiciones de posibilidad para el pasaje de esa
ocupacién a la formacion de un nuevo barrio en torno al que luego se le fueron sumando otros. A lo largo del
proceso se vio la participacion del gobierno municipal -y la importancia de sus capacidades institucionales-,
primero acompariando y legitimando el proceso, y luego, interviniendo directamente con programas especificos,

aunque finamente en los escenarios mas recientes, parecioé diluirse su capacidad de actuacion.

En el primer momento se establecié un didlogo con el municipio que acompafi6 el proceso evitando el desalojo,
buscando negociar con los propietarios, recurriendo ademas a varios instrumentos, el cambio de normativa, la
articulacion con asociaciones civiles, la negociacion con los propietarios de los lotes, que legitimaban
ampliamente ese proceso. En esa primera “ocupacion progresiva organizada” se advierte una preocupacion por
la construccion de un futuro barrio: trazados regulares, parcelas homogéneas, una familia por lote y la reserva

de un espacio para futuros equipamientos.

En un segundo momento tuvo lugar la intervencion directa del gobierno local, mediante programas publicos como
los “loteos con servicios” y relocalizaciones, en conjunto con organizaciones intermedias y las familias objeto de
€s0s programas, se concertaron modos de actuacion. La intervencion no se limit6 al desarrollo de los trazados,
la delimitacion de los lotes, el desarrollo de los servicios basicos o la asistencia técnica en la autoconstruccion,
pues se buscd construir “comunidad” mediante la asistencia, el desarrollo de espacios fisicos de encuentro y
socializacién, equipamientos y mediante el fortalecimiento de la organizacion vecinal. Sin embargo, esta iniciativa
inicial luego fue desbordada por nuevas ocupaciones y relocalizaciones que ya no contemplaron las mismas
soluciones en el marco de la emergencia habitacional, sino que se anexionaron a ese proyecto de barrio que se

comenzd a operar como una nueva centralidad.
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En el tercer momento prevalece el “loteo pirata”, los “loteos progresivos” y las “ocupaciones con microloteos y
desarrollos inmobiliarios” se presentaron en disputa abierta con las autoridades publicas y las organizaciones
sociales en una operatoria de “loteadores” que extendié la urbanizacion con viviendas dispersas, con lotes a la
venta y viviendas construidas especificamente para ser vendidas, que buscaron quebrar la organizacion vecinal
de los otros barrios. Si bien, en el caso del cuidador del terreno el “loteo pirata” se presenta un “plano catastral”
regular de los lotes, trazados y espacio de reserva para plaza -con expectativa de ser reconocido por el municipio-

en general, se trata de loteos desordenados que se van completando con la venta y el alquiler de quienes llegan.

Desde nuestra perspectiva, en Moreno se pudo pasar de la ocupacion de tierras a la construccion de barrios,
mediante un entramado de actores entre los cuales las estrategias y capacidades institucionales del municipio
en articulacion con el resto de las asociaciones intermedias y de habitantes, fue clave en las primeras etapas.
En efecto, el trazado regular se pudo continuar como resultado de esa “accion publica”, que no fue solamente

“territorializacion” de politica sino mas ampliamente el despliegue de una serie de dispositivos.

En el caso de José C. Paz, un municipio pobre y nuevo como dijimos, las ocupaciones y los loteos iniciales
estuvieron marcados por el proceso de judicializacion que operd tanto en la construccion de los actores que
formaron parte, como en el plano de sus representaciones y relatos, asi como en las formas urbanas que
resultaron en cada momento. El “relato” del expediente de la judicializaciéon estuvo muy presente en las
narraciones del conjunto de actores entrevistados -y de algin modo signo también muchas de las aristas
interpretativas del caso en esta tesis. Los multiples actores intervinientes: comunidad del barrio, propietarios,
organizaciones sociales y autoridades municipales, provinciales y nacionales se presentaron en disputa, en una

dindmica compleja de la cual apenas pudimos identificar algunas aristas.

En un primer momento, luego de las “ocupaciones y loteos”, se inicid un proceso judicial por el cual los
propietarios del predio intentaban desalojar a los “usurpadores.” Frente a esa situacion, el municipio atravesado
por proyectos internos en colisién buscd contribuir con la organizacion barrial y contener la toma. Los trazados,

loteos y casillas fueron mas que precarios en ese contexto de inestabilidad.

En el segundo momento, el proceso de judicializacion se presentd como ocasidn para la incorporacion de nuevos
actores, que promovieron una serie de propuestas y alternativas frente al desalojo. La Comisién Nacional de
Tierras y el Juez operaron en una mediacion entre los propietarios y el municipio, pero estas negociaciones se
dirimieron en una esfera institucional (en sede judicial o municipal) sin sumar a los “ocupantes”. En ese marco,
el barrio se vio tensionado entre el que imaginaban sus habitantes, el peligro del desalojo, y los mdltiples
proyectos en pugna. En ese escenario incierto, la division de la comision vecinal, las dificultades para una
relocalizacién, la falta de coordinacion por parte del municipio, implicaron un barrio que se mantuvo en
condiciones de precariedad, tanto en el desarrollo de las viviendas como en la definicion de los trazados, y con

amplias areas sin ocupar.
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En el tercer momento, con el archivo de la causa judicial se puso fin al riesgo de desalojo y cambi6 el elenco de
actores. Los habitantes organizados y las organizaciones politicas de base territorial ganaron fuerza, al mismo
tiempo que el remanente de tierras que aun no habia sido ocupada se presenté como nueva oportunidad para
nuevas ocupaciones. Con el cambio de relacion de fuerzas, el sector a cargo del cuidador del predio, se fue
loteando de manera gradual junto con un importante recambio poblacional. Las manzanas poco ocupadas,
presentaron subdivisiones internas con el armado de pasillos y la construccion de viviendas para el alquiler, en
una reconfiguracién de los barrios que —en algunos sectores- le resulto propicia para el crimen organizado. En
ese contexto, las organizaciones politicas buscaron generar espacios de encuentro y socializacion en las areas
en las que pudieron sostener su presencia, mientras que la organizacion vecinal consideraba prioritario mantener
los tamarfios de los y que no se dieran pasillos. En ese sentido, mas alla de la organizacion que pueda haber, no

siempre hay consenso en torno de la forma urbana, y de la idea de barrio.

Desde nuestra perspectiva, en José C Paz el proceso fue mucho mas intrincado que en Moreno, pues no existio
una coordinacion de acciones ni una articulacion “virtuosa” de actores. El proceso de judicializacion tomo ese rol
de mediacion, si bien sumo actores, no se logré asegurar totalmente la transicion desde la inicial ocupacion de
tierras al barrio. Estas alternativas se ponen de manifiesto en las formas del asentamiento, que, si bien tienen
una trama regular como propuesta, la morfologia que resulta es mas que heterogénea, pues a la “sombra del
desalojo” prevalece la edificacion precaria. En ese contexto, el ultimo periodo, a pesar de la presencia de
organizaciones politicas, los “mercados alternativos” de suelo y vivienda y las ‘redes de ilegalidad” ganan

protagonismo.

Desde la revision de los dos casos, si bien las relaciones entre formas y entramados de actores son complejas
es posible identificar algunas vinculaciones. En principio, es preciso reconocer que mas alla de las ideas de
barrio que se juegan, las transformaciones en estos barrios son permanentes, y en ese sentido las formas deben
considerarse en el proceso, en el tiempo, desde sus cambios, no son estables, se definen y redefinen todo el
tiempo segun las relaciones de fuerza y los modos de operar de multiples actores y sus relaciones. Asi como se
trata de actores en movimiento, también se trata de formas en movimiento. Sobre ello, se podria afirmar que las
formas urbanas regulares, que suponen la ocupacion de los lotes y la conformacion de los “barrios” es resultado
de la experiencia de las familias organizadas, de las capacidades institucionales de los actores publicos y de las
asociaciones civiles y politicas que participan de los procesos de constitucion de los territorios de asentamientos.
El rol de los especialistas, como los funcionarios municipales o los voluntarios de las organizaciones, capaces
de trazar planos y de “disefiar” la urbanidad no fue menor. Sin embargo, hay otras situaciones, que a imagen y
semejanza de las “tradiciones topograficas pampeanas” recuperan esas formas en loteos “irregulares” que

intentan ser validados como “legales”. En contraste, las formas irregulares, la disponibilidad de lotes libres y de
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edificaciones inconclusas para la venta o renta, se presentan como resultado -0 como proceso- de la accién de

loteadores y otros agentes con estrategias diferentes.

En relacion a los procesos, en ambos casos, en el ultimo periodo, prevalecieron los loteos y desarrollos
inmobiliarios, aunque de formas muy distintas, en uno desde una expansion en baja densidad de ocupacion y
parcelaciones sin trazados iniciales de calles, mientras que en el otro hacia adentro del barrio configurado
intrincados pasillos. Pareciera que en ultima instancia prevalece “la logica del mercado” por sobre la de la
“necesidad” -retomando las figuras clasicas de la “necesidad”, la “acumulacién econdmica” y la “acumulacion
politica™ que parecen asi, perder su vigencia, que se suma al peso creciente de “las redes de la ilegalidad” que
abre nuevos interrogantes sobre el devenir de estas urbanizaciones. En efecto, las denominaciones “informal’,
‘ilegal” deberian ser utilizadas exclusivamente para dar cuenta de esos procesos que se presentan en oposicion
a las autoridades publicas y buscan horadar la organizacion barrial o comunitaria, cuya presencia fue registrada

por bibliografia reciente, que también identificamos en nuestros casos de estudio.
Finalmente ¢qué podemos sumar, a lo que ya se sabe, sobre los asentamientos?

Nuestras conclusiones, al igual que el trabajo que desarrollamos es modesto. Las relaciones que encontramos,

en los dos casos contrastados, no son generalizables.

Sobre el entramado de actores, sobre la “accién publica”, existen trabajos mucho mas exhaustivos que el nuestro.
En ese marco, colocamos el foco en las “capacidades institucionales” y en los procesos de “judicializacion” en
cada uno de los casos, pues nos parecié que condensaban algunas claves. Nos interesaba retomarlos desde el
urbanismo, poniendo el foco en los territorios, en sus procesos de constitucion recurriendo a la elaboracion de

cartografias y de mapas que creemos suman una nueva capa interpretativa a lo que ya se sabe.

Finalmente, los “territorios de asentamientos”, ese pasaje de la ocupacion del territorio a la conformacion del
barrio remite a procesos muy heterogéneos que no son especificos de la region de Buenos Aires. En ese sentido,
no se trata de comprenderlos en oposicion a la “ciudad tradicional”, en sus cualidades de “urbanidad”, “mixidad
social” o “centralidad” sino de revisitarlos en sus propios términos. Se trata de un fendmeno creciente, donde
vive la mayor parte de la humanidad, en espacios entre el campo y la ciudad, sin equipamientos y sin servicios,
segun los lineamientos de la “entre ciudad” que describe Thomas Sieverts, o de la “exépolis” de Edward Soja.
En esa linea, queda por continuar ese trabajo para hacer visibles muchos de los elementos invisibles, esas
“practicas sociales” que estan por detras de lo que se ve y que conforman un paisaje metropolitano del siglo XXI

signado por la desigualdad.
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Anexo
Entrevistas. (JCP)

Por cuestiones de confesionalidad no se presenta el

total de las entrevistas

Referente Territorial UNK

Contame ¢ quién sos? ;Qué haces?

Soy responsable politico de la agrupacién El Pueblo es el
Camino, la cual, hace un afo o dos afios formé parte del
Movimiento Evita. Nosotros en el Movimiento Evita tuvimos
dos etapas: una, la de ser la juventud del movimiento, y otra,
de ser parte de una divisién en el distrito de José C Paz, por
temas electorales. En ambas el UNK pasa a ser uno de los
barrios en donde desde la organizacion politica decidimos
hacer nuestra organizacion social, gremial y politica en vistas
de lo electoral.

¢En el barrio como area de centralidad?

Es una decisién de nuestra organizacién la de construir un
potrero, luego en el gobierno de Macri, la de un merendero,
que es casi comedor, la construccion de una Iglesia y de una
Posta Sanitaria, pensando en la organizacion politica y
creando organizacion popular. Entonces nosotros decimos
donde vamos a trabajar como organizacion para generar €s0s
frentes de organizaciones populares. Por distintas
circunstancias, y a un afio de la toma, cuando empiezan los
posibles desalojos del UNK. Nosotros nos enteramos y
tomamos la decisidon politica de decir que tenemos que
acompaiiar un proceso de resistencia de ese barrio. No tan
solo eso, sino que debemos avanzar a la construccion de esa
organizacién politica, que es organizacién popular. En ese
momento, y hoy mas que nunca también, lograr que “cuatro
vecinos” que se ven todos los dias, pero que no se hablan, se
junten con la finalidad de construccion de algo, que no sea
cuestion de un interés personal, sino colectivo, ya para
nosotros eso es un proceso importante. Por eso, la Posta
Sanitaria con el médico que atiende y ofrece un servicio, pero
con actores del barrio que son promotores de salud. No tan
so6lo damos un servicio y un derecho que el Estado no cumple,
-por darle la espalada a un barrio que no cumple
reglamentaciones, y por ser una toma-. Cumplimos un derecho
humano, pero ademds generamos organizacion... No
cambiamos la realidad, pero generamos un foco de
organizacién popular, entonces, llegamos al barrio con la idea
de construir todo ese proceso.

¢Ustedes llegaron a un aiio de la primera toma que se dio?

Si, la toma se produce, y ya hacia un afio que estaban ellos en
resistencia, y nosotros nos enteramos por rumores de intento
de desalojo y ahi fuimos a conocer lo que estaba organizando
la comision de ese barrio.

¢En ese momento habia una organizacion en el barrio?

Habia una Comision Vecinal —~habia mas o menos 46 o 50
manzanas-, y estamos hablando de un alambre cruzado que
divide todos los lotes, con casas que se estaban tratando de
construir con madera y chapa, y otros ya “tirdndose” al
hormigén. Con delegados y subdelegados por manzanas, que
generaron la Comisién Directiva del barrio. Eso es lo que nos
encontramos en ese momento.

¢En representacion de quién? ;Respondian a un partido
politico? No, no no, en ese momento se hacia en
representacion de los vecinos. Lo que nosotros nos
encontramos ahi, era eso. La toma se produce por una... ahi
se iba a hacer un Parque Industrial. Los duefios no quieren
venderle al municipio, que en ese momento el intendente era
Carlos Urquiaga. O sea, tenemos entendido que hubo
negociaciones que no se pudieron concretar, y después lo que
nos encontramos es una toma en donde hay participacion de
un sector del Municipio. No te puedo decir si el intendente
estaba al tanto de esto, pero si te puedo decir que tenemos el
expediente en donde se ven las fotos de los camiones
municipales repartiendo chapas e enjeriendo ahi. Y después,
relaciones claras, estando nosotros en la politica, sabemos
quiénes estan y quienes han repartido y han incitado esa toma.
Y para nosotros eso fue asi. Rapidamente, a los terrenos los
venden y, en ese momento, nuestra compafiera “Yoli”
(Yolanda) tiene una frase que a mi me marco mucho, ‘la toma
la hacen los argentinos y la compran los extranjeros”, y a mi
me parecié muy significativo. Que si bien, no es verdad que
son todos extranjeros los que estan en el barrio —quedan
muchos argentinos-, si es que hay una mayoria de extranjeros.
Entonces, la toma que hacen los argentinos, la venden,
empiezan a vender los terrenos, a distintos precios, y la gente
que tenia la necesidad de vivir, va y los ocupa.

¢Esto fue después de esta organizacion que se dio
respecto de las manzanas?

Eso fue. Cuando ya compran esos terrenos -la mayoria ha
pagado algo por los terrenos-. Eso es lo que nosotros nos
encontramos. ;Yo qué me encuentro? ya manzanas...
manzanas que tenian un delegado y subdelegados elegidos
por los vecinos de esa manzana. Ese delegado y subdelegado,
formaban una Comisién, y ahi ya estd. Entonces, en ese
momento tenias como 45 manzanas, o sea 90 delegados, y
dentro de eso se elegian representantes. Yoli en ese momento
era una de ellas, (la presidenta), Blanca la vicepresidenta de
la Comision.

¢Yoli y Blanca son vecinas?

Si, si si, y con ellas nosotros nos encontramos. Vamos y
estaban haciendo una “apoyada” para comprar cables, mejorar
las calles, hacer una vereda, problemas por un vecino que no
podia lotear o subdividir. No sé, siempre habia razones
comunales, y nosotros nos encontramos con eso. Vamos, nos
presentamos, y dijimos: “somos del JP Evita, nos enteramos
que a ustedes los quieren desalojar y nos parece una injusticia,
porque ustedes estan ocupando un terreno...”. Ahi en ese
momento la Comision nos dice: “ustedes si quieren participar
tienen que trabajar y tienen que ayudar, y laburen” y hasta en
ese mismo dia nos pusieron a hacer el pollo. Dijeron: “no
queremos que ustedes vengan con banderas, ni remeras... no
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queremos que vengan a hacer politica” dicen. Aceptamos, y
después con el tiempo, ellos mismos nos decian: “el intendente
es Kirchnerista, ustedes también, ;Por qué nos quieren
sacar?, no es asi, pero esa era la conclusién, entonces no
decian “; ustedes estan dispuestos a poner sus banderas y
decir que ustedes son Kirchneristas y que no nos quieren
sacar?” y fueron asi las asambleas y nos pidieron que
pongamos la bandera, la poniamos y lo tomamos como un
instrumento en ese momento.

Bien, me hablaste entonces de... En principio, la
participacion del municipio, los vecinos y ustedes. ¢y
habia otros actores sociales importantes en ese
momento?

En ese momento, estaba la Pastoral Social, con un tal Rodrigo,
y Antonio del SERPAJ, que estaba ahi dando vueltas. Todos
fueron desde distintas actividades, conflictos, que... “ponele”,
con la Pastoral Social, nos servia la firma de la Iglesia, del
Obispo, su preocupacion por lo que estaba pasando ante el
Municipio y la Fiscalia. Era también aprender eso no?: los
actores con los que hay que tratar. O sea, al intendente,
cuando le ibas a hablar decia: “eso es un terreno privado, yo
no tengo nada que ver, el municipio no tiene nada que ver en
€s0, ¥ no nos podemos meter porque es privado” y le decis:
“mira, pero tenés ahi 2000 personas que estan viviendo, y algo
hacé!!!”. Fueron diferentes momentos. En uno era hacer el
desalojo, en otro, necesitaban la mejora del servicio eléctrico
que le generaba perjuicios a los vecinos, que forman parte de
los vecinos con domicilio a su nombre, ;no? Mientras que los
otros no eran vecinos porque no eran de JCP. Entonces el
problema era legal, y tenés que hablar con la Fiscalia. Sobre
la Pastoral Social, nos servia que la Iglesia este preguntando
“a ver qué estaba pasando, que sé yo, servia. Tanto fue asi
que nosotros impulsamos la construccion de una Iglesia, y la
construimos, y nos parecié interesante que una institucién —
méas alléd de si seamos o no creyentes- reconozca al barrio
como tal. Habia distintas batallas, distintos conflictos y
problemas. Hay que ver en qué momento aparece cada actor.
Hoy creo que la General Sarmiento UNGS es un actor. Vos
estds haciendo una investigacion. La carrera de Urbanismo
llevando a los estudiantes, o el consejo social se ha
pronunciado en un momento. Hoy, te puedo decir, también
esta la General Sarmiento. En ese momento, estaban ellos. El
frente trasversal habia estado en algin momento, pero fue
como muy fugaz. Después estuvo la secretaria de Habitat y
Tierra con Mari De Negri, que yo tengo entendido que es una
compairiera, las veces que tuve charlas con ella sali6 a hablar
muy mal del barrio, y tenemos videos en donde ella habla mal.
Propiciaba al desalojo y al traslado de los vecinos poniendo
miedo a la comunidad diciendo que habia pozos ciegos y esas
cosas. En algun momento yo me la crucé y le dije en la cara
que estuvo a favor del desalojo. O sea que la Secretaria de
Tierra en ese momento -Pastorini y De Negri-, la verdad que
no fue un actor que ayudo, puso piedras. Entonces, en esa
primera etapa eran ellos los actores que estuvieron.

Si ¢y habia una resistencia de los vecinos que estaban ahi
ya viviendo en José C Paz?

Habia un malestar, porque el UNK limita con el Sarmiento —
barrio Sarmiento de JCP-, y con, en frente tenés la Base Aérea

de Moreno que nunca se pronuncio, si bien los vecinos le
pincharon los cafios de agua, asi que habran tenido algin
problema, pero la verdad que yo no me he enterado de algin
inconveniente. Y con la parte de San Miguel, que es ¢San
Atilio?

¢San Atilio...? Santa Brigida esta por ahi.

Santa Brigida... y en Santa Brigida si habia un fuerte
problema, sobre todo en otra etapa con el tema de que le
bajaba la tension de la luz, con las 2000 personas que de
repente empezaron a engancharse, los transformadores
explotaban, se quedaban sin luz... los vecinos en vez de pedir
que venga Edenor o el Estado a intervenir, 0 que alguien haga
algo, se agarraron a los tiros. Literal!!!

y habia un Club ahi, que en parte le da el nombre al barrio

Si, vos sabés que nosotros nunca pudimos, nunca hablamos
con el presidente del club, nunca, no sé por qué, pero... en una
primera instancia no se querian meter. El club ya estaba, o
sea, el duefio de ese terreno si le dejaba el desarrollo del club.
Club Unién, pero sabés que nunca pudimos hablar nosotros,
no sé por qué, sabiamos que habia un rechazo

¢Un rechazo de la toma?
Si, si, pero nunca fue un actor como para hablarle

Aja ;y los dueios del predio, en ese momento que papel
tuvieron?

Nosotros nunca tuvimos contacto con ellos como organizacién,
si Yoli, en una instancia de dialogo por la causa judicial se lo
cruza y le dicen que... -nada, estaban mal informados- ahi los
vecinos le dicen: “mird que nosotros queremos pagar por los
terrenos” —“;como que quieren pagar?” O sea, habia una
distorsion por parte del municipio. Y me acuerdo que los
duefios le aconsejan: “bueno traten de que no los “cagen” ...
vean bien... jtienen abogado?”. Ellos eran dos hermanos:
Cabezas, de apellido. Y esa fue la Unica injerencia de la que
nosotros supimos sobre los duefios de parte de los vecinos.
Tratamos de contactarnos alguna vez, pero no plenamente.
Nosotros teniamos un gran desconocimiento, imaginate que
no sabemos ni al dia de la fecha muy bien que se hace en un
proceso asi. Nos parecia mal que los desalojen, que el Estado
no estuviera ahi presente. Planteabamos desde nuestro
sentido comin y desde nuestros valores que es lo que
pudimos hacer. Sabiamos que debiamos acompafar lo que
ellos decidan. En su momento Cancio, que es el actual
secretario de Seguridad del municipio Malvinas fue abogado
de los vecinos. Les cobraba nada, pero sé que algo les
cobraba. Y él los asesoré un tiempo, pero nunca se logré la
organizaciéon como para avanzar juridicamente. O sea, él en
una primera etapa también fue un actor. Entonces veiamos.
Tratdbamos. La Fiscalia en su momento mandd a hacer un
censo del barrio a los vecinos. Nosotros nos asesoramos y
entendimos que los vecinos no tenian por qué hacer eso

¢La Fiscalia les mand6?

Si, si, un juez dramatico, me acuerdo, un sufrimiento.
Estuvimos como un mes entero capacitando vecinos, armando
encuestas, armando comisiones de encuestadores, y llevamos
a cabo un relevamiento que presentamos.
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¢Eso es para que afio mas o menos?
No me acuerdo

¢ Pero fue como cuanto tiempo después de que ustedes
llegaron?

A los dos afios ponele. No sé. Los afios no me los acuerdo,
para eso necesito los papeles

¢Y el cuidador ahi que relacion tuvo con los nuevos
habitantes del barrio?

No queria saber nada, disparaba, literal. Un tiempo después
nos enteramos de que habia empezado a vender, que ponia a
segundos y vendia terrenos. Y se quiso hacer un mago.
Siempre lo veiamos como un chabon que estaba laburando,
que le pagaban para cuidar ese espacio y que ademas vivia
ahi, era su casa y de repente le vinieron 2000 personas, -pobre
chabén-. Qué sé yo, nunca me puse hablar con él... Esta bien,
nosotros hablabamos con esa Comision, habia otra Comision
chiquitita, no durd nada, después se pelearon, y ahi habia un
delegado, por un lado, y el barrio es muy grande... Nosotros n
podemos decir que nos conocen todos 0 que conocemos el
detalle de cada espacio. En algin momento tenias que se
juntaban por comunidades, los bolivianos, por un lado, los
paraguayos por el suyo, después se volvian a pelear. o Sea...
es dificil, nosotros contamos una parte, creo que al
mantenernos como organizacion que no tiene por fin la lucha
por la tierra ni la urbanizacién, sino que son algunas de las
reivindicaciones dentro de ella, pudimos acumular, guardar y
contar, ya que hoy la comisién directiva ya no existe. Ya no hay
delegados en el barrio. Y nosotros tenemos registros y
podemos seguir contando. También estd el hecho de no
ponernos como el actor primario del barrio. En algin momento
pareciamos los jueces en el barrio: nos venian a preguntar si
podian tomar un terreno 0 no. Eso nos llevo a un conflicto en
donde un vecino salié herido de bala y un compafiero nuestro
también recibié un tiro. Desde ahi decidimos que nosotros
estamos ahi para generar organizacién, como dije al principio,
y no para generar conflictos. Asi que deciamos que los
problemas internos tienen que resolverlos ustedes, y nosotros
vamos a acompafarlos en los problemas externos. Hoy, por
ejemplo, es en relacién al narcotrafico, que cuando esta
adentro del barrio lo rechazamos, pero fue como un proceso
de pasar de ser un actor que esta para generar ciertos
Servicios, para generar organizacion, o por temas que viene de
afuera que requieren tratar papeles, para eso estamos
nosotros. Pero lo que es la vida y la decisién del barrio eso ya
tiene que ver mas con la comunidad. Creo que esa abstraccién
es la que nos permitié seguir estando y existiendo.

¢Crees vos que hubo un desencadenante para que se
diera la toma?

Para que se dé la toma, el proceso econémico del pais eh...

¢ 0 sea, asi como decis desde lo general, y digamos, y tal
vez en algo mas particular como un tema coyuntural del
municipio?

Coémo tema general el proceso economico del pais en donde,
con crecimiento econdmico se permitia construir una casa,
pero que no permitia pagar alquileres altisimos o estar muy

apretados en una sola vivienda. Claramente tenés que tener
un poder adquisitivo para poder ocupar un terreno y tratar de
construir. Y después como te planteé en algiin momento, fue
una iniciativa politica del municipio, la de tomar la decisién, de
anunciarlo, y poner carteles cuando el terreno estaba pelado,
habia carteles... “aca se va a hacer el parque industrial’,
entonces, cuando toman esa decision sin tener los papeles
terminados, esa mala decisién, y se invita a que lo hagan.
Después nosotros nos enteramos de que los duefios no
querian vender el terreno. Entonces vos anunciaste algo que
no vas a poder cumplir. Y bueno, ahi se incitd una toma,
claramente para poder doblar a los vecinos... a los propietarios
perdon, para que vendan el terreno. Esa toma claramente fue
hecha por un sector del municipio, no te puedo decir cual,
porque no tengo pruebas, pero, si hay pruebas en las
denuncias, y todo, de que estaban los camiones municipales,
y el determinante, tene la certeza que es por eso, por tratar de
que se venda el terreno y se avance en el proyecto del parque
con un loteo con viviendas también

Hablaste de la venta de terrenos en algun momento. ;En
la ocupacion, entendés vos que hubo venta de terrenos?
¢En el momento de la ocupacion, o mas tarde, o como fue
ese proceso?

Si, eso fue... hay cdmo un contrato no, hay un acuerdo, vos
ocupabas un terreno, tus vecinos de alrededor, casi como el
reconocimiento de un pais ¢no? Tus vecinos del costado te
reconocen que vos sos el propietario y no se meten... Bueno
es tuyo, bien, listo. Entonces, vos hace lo que quieras con tu
terreno, no te metas en el mio... ;qué es lo que vos necesitas
para ser un propietario de un terreno? Que te reconozcan los
vecinos de la manzana minimo, y de la otra manzana. Si ellos
te reconocen no hay problemas. Nosotros cuando
necesitabamos un espacio para hacer una plaza o para hacer
una cosa, decian, bueno habla y fijate que te dicen los vecinos
del costado sobre ese terreno. Si no habia problemas podias
quedartelo, sino tenias que ver quién era el duefio, y por ahi te
aparecia el duefio. Y entonces ahi te lo cuidaban ellos mismos,
capaz que no vivias ahi y venian y te lo cuidaban. Y después
tenes que arreglar para que no se metan ;si? Y si obvio, como
veias vos, al principio te vendian por $2000 pesos en ese
momento. y después cuando empezaban a cuidar no sé, lo
vendian hasta por $150000 o $200000. Yo ya los precios no
sé, si querés podemos hacer un estudio de mercado, pero
sabiendo que ninguno tiene los papeles. Que hoy con el
RENABAP y con el certificado de vivienda, ya muchos lo toman
como algo importante “yo tengo el certificado”, dicen.

Para acceder a esos lotes, ;estos debian tener algunas
dimensiones particulares o habia algunos lotes mayores
que otros o grandes diferencias?

En un principio se respetd la tradicional de 30x10 viste.

¢0 sea, en un principio se ocupaba de manera en que a
cada uno le tocaba un lote de esas proporciones?

Si si, por eso se explica porque se ve una cuadricula tradicional
digamos. Porque yo mismo te decia...

Justamente sobre eso te iba a preguntar, ;cémo
describirias el barrio desde ese punto de vista?
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Una interpretacion de un loteo de los que estamos
acostumbrado es lo que se nos transfiere no, porque a mi en
la escuela no me ensefaron esto, pero si sé que en mi casa el
lote es de 30x10, que mi viejo me ensefio asi y que hay que
dejar la medianera, etc. Eso se traslada, y cuando nosotros
estamos, acordate que nosotros si llegamos al afio de la toma,
entonces, habia manzanas que estaban mas y otras menos
ocupadas. Entonces, si vimos eso, de hacer mucho hincapié
en la calle. No tapen la calle, te dicen, porque no nos van a
reconocer el barrio. Estaba eso y seguia estando. Después
depende del poder que tenia la comisién en ese momento, ya
que en donde se hizo el trazado hay casas que taparon la calle.

¢Y ahi el municipio participé en la construccion de las
calles o todos los vecinos se organizaron y fueron
haciéndolas de a poco?

No, no, de ninguna manera, los vecinos, el municipio no tuvo
injerencia en la definicion de las calles, que estaban muy
marcadas. En un principio fue a pala, recién ahora estamos
logrando que el municipio entre. Y pudimos repasar una calle
no mas. Justamente ese proceso a los vecinos le cuesta
muchisimo. No, no el municipio no tuvo injerencia en nada. El
Unico contacto institucional que teniamos era cando haciamos
las movilizaciones, o vecinos sueltos se acercaban al
municipio y te atendia el de legales y te decia “usted no es del
municipio de aca, nosotros estamos para atender al vecino, no
avos”. Y el abogado, al principio, -Pauleti- (verdadero hijo de
puta). Siempre que nos recibia decia que él con nosotros no
podia hablar, porque sus documentos no dicen que son
vecinos de aca, no son contribuyentes, -no sos persona para
él-, jijasi!! jjjNosotros siempre creimos que nos incitaba a que
le peguemos... jaja... pero bueno!!! El contacto que teniamos
era ese. Ni siquiera la recoleccién de residuos, que es un
problema.

¢Y eso como se resolvié siempre?

Se resolvié con los carreros, o los propios vecinos. En algln
momento Urquiaga hizo una politica hacia los carreros, pero
no era mas que ofrecerles los alimentos para los caballos y
trataban de que no tiren la basura en ningdn lado o que la tiren
en un solo lugar, o sea que no era una politica publica en serio
hacia los procesos de toma que hubo en todo José C. Paz.

oY los demas servicios como los resolvian?

Se organizaron, compraban ahi los trabajadores encubiertos
de Edenor te vendian los palos de luz, te vendian los cables
de alta tension, en partes todo. Vas a ver los ensambles que
hay y los tornillos que juntan las partes de los cables de alta
tension. Y bueno, al ser un barrio obrero, siempre tenes un
electricista al que se le pagaba para que lo haga. Entre los
vecinos compraban los palos de luz y entonces desde ahi ya
tenian la luz. Después, el agua, desde un gran sector cercano
a Tomas Guido se pinché un cafio de agua que iba a la Base,
y desde ahi se tiraron cafierias y mangueras, y se veian baldes
o tanques de agua directamente enterrados en el piso. Claro,
porque era un goteo lo que caia de la poca presién, entonces
dejaban la canilla abierta y en algin momento se llenaba. En
una primera etapa sacaban el agua de ahi.

¢Y cloacas?

No eso no existe

¢0 sea, ahi era todo con pozos ciegos y cada familia se
las arreglaba?

El distrito en si... no tengo datos, pero la verdad que hay
muchos problemas en JCP. Calculo que el 90% de los vecinos
no tiene cloacas. Y sobre la basura, mucho tiempo se hicieron
quemas. Y no sé qué servicio me falta, gas olvidate, garrafa.

¢Y los que no pudieron acceder al cafio ese (de agua)
realizaron perforaciones?

Perforaciones de agua

¢Que, digamos, fue en relacion a un proceso comun o
cada uno lo resolvié por su cuenta?

Primero hubo un proceso comun, nosotros tratamos de hacer
una especie de red de agua, pero no hubo interés. Hay como
una cosa de, bueno esto lo resuelve cada uno. Que era una
cosa carisima. Se prestaban agua, los que tenian perforacion
a los otros, pero no era una cosa que fuera al tanque y de ahi
se distribuyera. No se pudo hacer eso.

¢Bueno, entonces, me decias sobre el acceso de las
personas a la vivienda, algunos comprando y otros los
que ocuparon?

Si casi ninguno, es mas, los que estan imputados en la causa
hoy no los encontras

¢Casi ninguno de quiénes?
De los que hicieron la toma y quedaron ocupando el terreno.
¢ 0 sea, muchos se fueron y vendieron los terrenos?

La mayoria obviamente. Todos compraron algo, todos
pusieron dinero, y cada vez mas

Aja, ¢y en realidad ahi pagaron a quién?
A quien se reconocia por los vecinos como duefio
Bien. ;Y alquiler de viviendas hay?

Sabes que no lo tengo muy en claro, pero si hay edificaciones
en donde se estan haciendo para el alquiler, pero asi de llegar
a ver carteles de se alquila y todas esas cosas no
encontramos, pero si se esta construyendo.

.Y eso se da en una zona en particular?

Son terrenos, algunos mas grandes, y empezaron a construir
es0. Seguramente hay casas que se alquilan. Ahora que me
decis le voy a decir a la gente que pregunte en la posta
sanitaria si alquilan o no.

En relacion a la relacion de la organizacion de ustedes
otros actores, los vecinos, el municipio ¢como la
definirias? Me contabas en un principio que con los
vecinos hubo idas y vueltas y demas...

Yo diria que... la relacién es buena, lo que no pudimos, sobre
todo con los vecinos, es trasladarle toda la lucha que nosotros
dedicamos como organizacién al barrio. Te puedo decir que
diria que como el 10% de los vecinos saben que hicimos por
el barrio.
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¢Por qué?

Porque los que saben son los que se movilizan, los que
participan, los que van a las movilizaciones que nosotros
convocamos, que los vecinos convocan y nosotros
acompafiamos. De alrededor de 2000 personas yo reconozco
unas 50 que siempre participan, y son ellos los que se acercan,
se enteran de lo que ofrecemos, de las actividades. Por eso te
hago un redondeo y te digo el 10%. No logramos solucionar el
problema de comunicacion con los vecinos. Nos reconocen a
los que mas tiempo estamos en la organizacién, la cara y no
los nombres. O reconocen los nombres. Hace poco fui a una
reunion donde habia gente nueva. Nueva en participar por la
comunidad viste, porque también esta pasando esto no.
Porque dicen que “estos que se dicen siempre los delegados
no hacen nada y ahora nosotros lo vamos a hacer”. Y cuando
vas te dicen “jjfall el famoso Rodrigo” (en tono irénico) y me
rio. Tenemos diélogo, no nos echan del barrio, eso es bueno,
a diferencia de lo que hacen con muchos politicos.
Lamentablemente si se hablan cosas, porque como saben que
nosotros repartimos comida y estamos en politica, algunos hoy
dicen que la vendemos, y no es asi. O la vende el vecino a
quien le das, entonces hoy ya no estamos repartiendo la
mercaderia en el barrio, si la querés veni al local que tenemos
en el centro de JCP. Tratando de cuidar nuestra imagen para
que no nos manche el boca a boca. Entonces diria, mala
comunicacién nuestra, tenemos una buena relacion con un
sector de los vecinos... y estamos.

Con el municipio tenemos una buena relacion de respeto, o
sea ellos respetan nuestro trabajo genuino, nuestro intereses
colectivos, no somos parte del aparato politico del municipio y
€s0 genera rispidez nunca nos van a mover la estructura del
municipio al 100 por ciento del barrio porque no van a querer
que nosotros capitalicemos eso, o aparte porque tampoco les
interesa tanto, hoy estamos tratando de trabajar en conjunto
para arreglar las calles y creo que en tres o cuatro meses
pudimos hacer mil metros de calle . O sea, una sola calle,
hicimos que pase la maquina, que hagan una zanjita de mala
calidad y no pudimos ni siquiera asentarla. Y no logramos ni
siquiera eso con el municipio, pero si apretamos sabemos que
nos van a responder.

Sobre eso, desde la organizacion con respecto al barrio,
¢cudles son los proyectos que han tenido, incluso
frustrados, los que lograron concretar, y los que tienen a
futuro?

Como politica publica, nosotros nos sentiamos parte del
Kirchnerismo, si bien institucionalmente, quizas en la Ultima
etapa del kirchnerismo, yo me incorporo a Desarrollo Social
como un trabajador, un empleado, y Norma y Caro en el
Cedronar, también, pero en la Ultima parte del kirchnerismo.
Después, en JCP no éramos integrantes del gobierno, si
nuestra organizacion, en ese momento el Movimiento Evita,
era una fuerza que aceptaba el kirchnerismo, entonces, como
politica publica hacia el sector nosotros nos sentimos
orgullosos de haber presentado un proyecto de expropiacion
en la Provincia de Buenos Aires en el Senado en su momento,
con el senador Cholo Ancona, que es parte del Movimiento
Evita, y lo presentaron, tuvimos la mala suerte de que
justamente la vida hizo que Hishi sea Senador también, y hace

muy poquito nos confesé que él no estaba de acuerdo con eso
y nos lo tird para atras. No aceptd que avance eso, entonces
en el Senado fracaso, y al otro afio por Patricia Cubria lo
presentamos en Diputados de Provincia, dandose media
sancion. Eso nos da un documento institucional, 0 sea como
politica publica, esa media sancion es nuestra mayor alegria,
o como el gran logro, que lo hicimos junto a los vecinos

Después, en ese momento con el kirchnerismo, el inconsciente
colectivo que tiene el vecino, cuando tiene ganas de hacer un
trabajo social, lo primero que te ofrece siempre con buena
intencién es hacer un Merendero. Nosotros por entonces
entendiamos que no teniamos que hacer solo merenderos y
que los debiamos convertir en Centros Culturales. Los chicos
tienen que comer con su familia. Si construimos una Iglesia
donde los vecinos se reunian. Le cedimos el espacio a la
Institucion. Después un poco nos arrepentimos. Hicimos un
Potrero, pero pudimos lograr que ese espacio se convierta en
la cancha. El Potrero Diego Brizuela. Después logramos hacer
una Posta Sanitaria con un conteiner, donde hacemos
actualmente un trabajo de atencidon con pediatra, Willy
Barrionuevo, todos los sabados, donde hicimos un curso con
certificados de la UNGS de formacién de Promotoras de Salud,
un total de siete vecinas. También hemos logrado que esas
promotoras cobren un programa social, un total de 5750 pesos
por hacer esa tarea, el programa social si bien no esta
orientado justamente a esa tarea. Ademas, a través del
ministerio tenemos alrededor de 35 personas que estan
cobrando el programa social. Es decir, logramos que esas
personas tengan un ingreso, lo que significa una transferencia
de dinero a ese barrio. Son cosas que solo nosotros la vemos,
0 que quiza académicamente se puedan pensar. No hay
comprension sobre eso, es mas, nos genera mas problema
todo eso, dicen: “porque se lo das a él y no a mi”, pero no
tenemos muchos cupos. Hemos realizado entregas de
mercaderias en muchas oportunidades, como algo que se
mantiene en el tiempo pero que tiene intervalos. Conformamos
el Merendero Evita que funciona tres veces a la semana, con
comparfieros de la organizacion.

&Y ahi se organizan actividades cada tanto?

Tres veces a la semana funciona, hoy es como nuestro
termdmetro del barrio con los compafieros que estan cobrando
el programa, las promotoras de salud, es un punto donde nos
enteramos de las actividades de este barrio. EI Merendero,
pero la Posta Sanitaria es como nuestro mayor proyecto, hoy
queremos que ese conteiner se convierta en una gran clinica,
porque eso es lo que quiero hacer ahi. Me gustaria hacer un
gran espacio de Salud, en ese lugar, de atencién primaria. Me
gustaria que haya un salén para eventos, o actividades
comunales, me gustaria que haya una sala velatoria. La iglesia
deberia cumplir esa funcion y no lo logramos.

Referenta Barrial

Yo tengo varias preguntas, pero vamos conversando y
vamos viendo si...

Dale, a lo ultimo, si queda alguna me podés mandar por
WhatsApp la pregunta y yo

Ah, un mensaje...
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Te respondo. Si te sirve asi, como para que lo puedas
completar, porque si no tenés que estar tanto tiempo, no vas a
terminar tu trabajo.

Este... bueno, contame. Bueno, decime tu nombre, o sea,
quién sos, qué hacés, asi como, para empezar.

¢ Qué hago en relacién al barrio, 0 a mi...?

Si, yo- a mi me interesa, el barrio, como se fue
construyendo el barrio y demas, como participaron los
vecinos en la construccion, y desde que se inicio,
digamos. Este... Asi que si: por ahi si querés contarme
ahora qué estas haciendo o qué hiciste en su momento...

Como qué onda, no sé si tenemos que seguir los items...

No, yo voy a ir preguntandote, tengo algunas preguntas
asi de guia, pero...

Ok. Bueno, mi nombre es XX; soy vecina del barrio Unién
Néstor Kirchner. Es un barrio que se empezé a formar a partir
del 24 de enero del 2012; yo llegué al barrio en abril del 2012,
tras la necesidad econdmica de no poder seguir sosteniendo
un alquiler y al ver la oportunidad de- algunos oportunistas que
han tomado terrenos y han empezado a vender, y yo realmente
tenia esa necesidad y el dinero que en ese momento pedian
por los terrenos no era mucho, bien sabia que estaba
comprando bajo riesgo, porque era una toma. Pero bueno,
ante no poder pagar un alquiler, bueno, decidi vender un par
de cosas que tenia y juntar el dinero que me faltaba y
comprarme ahi en ese lugar. Obviamente mi idea no era
quedarme en la informalidad, sino que empezar a contactarme
con los vecinos que estaban haciéndose cargo de la
organizacién del barrio 4no? Cuando busco el delegado de
manzana para que me cense, me dice: “qué, vos no sabias
que no podias comprar?”. Le digo: “si, yo sé que el terreno es
asi, 0 sea, no es legal comprar, pero estoy en una necesidad
y bajo riesgo estoy acad”. Me dice: “bueno, como quieras”, me
dice. Le pregunté si habia una organizacién, un cuerpo de
delegados-

¢ Ese fue el delegado, el que te dijo eso?

Si. El delegado en ese momento que es Diego. Diego Brizuela,
que ya no esta en este momento. Entonces yo le preguntaba
a él. El fue parte de la organizacién del barrio. El estuvo
integrando esa organizacién, pero se alejé al ver que habia
muchos intereses politicos y que terminaban arreglando con la
gente. De decir, no sé, el delegado que defendia la manzana
30, ya se iba a ir porque le decian: “bueno, toma tanto, andate”
y dejaba a la gente sola. Eso era lo que mayormente pas6 con
la mayoria de los 54 delegados que tuvo nuestro barrio. Bueno,
yo —como él no participaba de las reuniones, porque no le
interesaba por esto que estaba pasando dentro-, le pregunté
si yo podia trabajar a su lado como subdelegada y que, si él
no queria participar de esas reuniones, yo puedo ir. Y él me
dijo: “si, si vos querés, no hay ningun problema”.

[interrupcion con el mozo de un bar]
Bueno ;en qué nos quedamos?

Bueno, de los delegados me estabas contando. ¢ Cuantos
delegados me dijiste que eran?

54.
54. Uno por manzana. Bien.

Después, bueno, los subdelegados. Me dice que si, pero que
él no iba a- si yo podia ser parte de eso, me dijo que si, pero
que él no estaba interesado en participar de las reuniones, ya
que estaban todos arreglados, y no iba a ser parte de...-

¢Pero por qué? ;Cual era el conflicto en ese momento?

El conflicto era sacar a las personas de ese lugar con un
posible traslado.

[interrupcion del dialogo para buscar una lapicera]

Habia una pretension de traslado. O sea, la toma, cuando se
inicid, segun sabemos, fue a través de gente que trabaja en la
Municipalidad, incluso bajando gente de camiones
municipales. O sea, es una toma organizada. Por lo que
tenemos en lectura, la idea era tomar ese campo asi el
Municipio pueda negociar con los duefios para poner el Parque
Industrial. O sea, eso es algo que estd comprobado, porque
figura en jcomo es?

En las denuncias, y demas. Referente Territorial me
mostré todo el compilado que vos habias hecho de
informacién y demas, donde estaban todas las denuncias,
los registros, el proyecto del Parque Industrial.

Exactamente. Y estaba el contrato de ;cdmo es que se le
dice? Convenio.

Si, hay como un acuerdo —claro, un convenio- entre los
duefios y el municipio en ese momento, si.

Claro, exactamente. Bueno, lo que tenemos entendido es que
fue organizado para que esos terrenos se tomaran; entonces
el Municipio se pueda quedar con gran parte de las tierras sin
pagar un mango ;no? O sea, era un negocio redondo. Lo
podés ver un poco mas detallado en el expediente, porque si
yo te lo cuento va a ser muy extenso. El tema es que, bueno,
yo me acerqué en el mes de- me acerqué un 9 de julio —abril,
0 mayo- no, 9 de julio me parece.

Ah, o sea, como tres meses después de que llegaste.

Yo fui abril, mayo- No, en mayo. 25 de mayo. Habia una
locreada, donde estaban otras organizaciones sociales de ese
momento...

¢Qué afio era esto, perdon?
En el 2012.
2012. Bien.

Entonces me acerqué y queria ser parte de todo eso. Primero
me acerqué porque vi personas que venian de la Pastoral
Social; dije “bueno, la Pastoral Social, bueno, que nos ayuden
a ver como podemos hacer para tener una capilla en el lugar”.
En realidad, fui méas por lo- por la parte religiosa. Ahi conozco
a Antonio, de la SERPAJ, y a Rodrigo -no Rodrigo Barrios, no
me acuerdo del apellido de los otros- a Lucy, bueno... Empiezo
a interactuar con ellos. También tomé conocimiento de que
estaba la Comision de Tierras, qué sé yo, estaban negociando;
yo queria ser parte de esa mesa de negociaciones, de
reuniones, bueno. Iba todo tan lindo hasta que después
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empezamos a ir a Tierras, a Capital, y donde nos decian que
nosotros teniamos que convencer a los vecinos de que se
tenian que trasladar. Y ahi empezaron mis objeciones. “; Pero
por qué tenemos que convencer al vecino de que se tiene que
trasladar?”. Empezaron a darnos las excusas de que ese era
un terreno donde la tierra estaba contaminada, y que va a venir
un desalojo porque los duefios estaban interesados... Bla, bla,
bla. Bueno. Empezaron discusiones, y- Al principio tenia muy
buena relacion yo con la gente de Tierra, hasta el momento en
que me decian: “No, hay que trasladar”.

¢Esaes la gente de Tierra de Nacion o de provincia?
Nacion seria, no me acuerdo.

Pero no es el Municipio, digamos.

No, no, no.

Bien.

Pero estaban todos articulados. Nunca nos dejaban llegar al
Municipio y ¢como es? Bueno. Nosotros desconociamos el
convenio que existia del posible Parque Industrial. Se supone
que ellos querian hacer un parque industrial, qué sé yo, que
estaba el proyecto. Empezamos a tener mesas de
negociaciones en Malvinas, con los duefios, conocimos a los
duefios.

¢En Malvinas?

Claro. No es mucho mas, es lo que me voy acordando.
Cualquier cosa, cualquier detalle después te voy a ir pasando.
Conocimos a los duefios y les planteamos que nosotros lo que
queriamos era pagar por esas tierras. ;No? Pagar por esas
tierras, a lo que ellos nos decian que eso no era asi. Que ellos
tenian entendido que era gente indigente que no tenia adénde
caerse muerta y que por eso el Municipio se comprometia a
hacer el desalojo y la reubicacion donde los duefios del predio
tuvieron que donar 14 hectareas para esa relocalizacion. Cosa
que me dio por las pelotas en un sentido, hablando mal y
pronto, de que les deciamos que no, que nosotros estabamos
dispuestos a pagar por esas tierras, que nos las vendan a
nosotros. Después esta todo el tema de que no se puede
subdividir, porque es un terreno que figura cémo se llama?
rural. O sea, esta dividido en parcelas, siempre parcelas; y es
un lio, hay que rezonificar, qué sé yo. Bueno.

Si, bueno, excusas, digamos ¢no? porque el Municipio
puede hacerlo.

Y a una de las mediaciones yo falté. Porque tenia- tenia un
examen. Un examen de ingreso a la Universidad y no podia
faltar. Igual me fue mal porque tenia la cabeza en las
negociaciones y no habia estudiado mucho. Bueno, no fui y
fueron otros vecinos —porque ya ahi ya estdbamos medio
divididos entre los que queriamos que-

¢Siempre los delegados de manzana iban a esas
negociaciones?

Si, delegados. Elegidos
Y después habia gente de Tierra...

Gente de Tierra, gente... ;Del Municipio habia alguien,
0..?

Del Municipio, si. Estaba Paoletti —del nombre no me acuerdo.
Si del apellido. Paoletti, que era el abogado...

Ah, si.

Ana Salmini, era una de las mediadoras, creo. Y no me
acuerdo quién mas. Bueno, los duefios; el Municipio, Tierras y
—pasaron tantos afios que ya no me acuerdo; tengo que
retroceder un poquito. Bueno, yo falté en esa mesa de
negociacion y en ese momento —ya habia pasado mas de 1
afio no?- Estabamos divididos. O sea, menos de 1 afio; se
iba a cumplir 1 afio de la toma. Ya estdbamos divididos los
delegados. Estaban los que necesitaban el traslado porque les
prometian que le iban a poner luz, que le iban a dar casa, bla,
bla, bla, bla, y estdbamos los que representabamos a los
vecinos que se querian quedar, que eran la gran mayoria. Pero
no porque se querian quedar; o sea, no era que nosotros nos
oponiamos al traslado porque hay vecinos que se querian
quedar. No. Sino que el cupo que daban para relocalizacion
era totalmente absurdo a la cantidad de familias que habia en
el predio. Entonces, si ibamos a firmar un acuerdo donde iban
a terminar desalojando, no sé, a 300 familias y 450 y pico -0
580, no me acuerdo- iban a quedar relocalizados. Entonces,
solidaricémonos con el resto de las familias.

¢En ese momento eran como 1000 familias, mas o menos,
0..?

Creo que 800- a ver. Lo tengo en acta. No te quiero decir
numero exacto, pero 700 familias éramos. Creo que habia 300
familias que aceptaban la relocalizacion —te estoy diciendo un
numero aproximado porque no me acuerdo-; lo tengo,
seguramente, en el libro de actas mas que nada. Tengo que
releerlo. Y nosotros representabamos a 630 familias que no se
iban a relocalizar porque- por solidaridad a los que no estaban.
Y aparte porque si ya estaban ahi, hay muchos que ya habian
comprado, como yo. Cuando tomo conocimiento de que si o si
se tiene que hacer el traslado, no entendia por qué; uno de los
compafieros —no sé como hizo- pero me trajo una fotocopia del
acuerdo que realmente se hacia. Entonces, fue un trabajo de
hormiga; era leer bien y digo: “;qué? Aca dice- o sea, de
palabra ellos venian y te decian: “tenés que aceptar el traslado,
firmar que estas conforme con trasladarte, asi te llevamos tus
cosas”, todo. Bueno, resulta que el acuerdo, lo que decia, era:
una vez que hayan aceptado el traslado, se tenia que desalojar
el lugar -0 sea, los que estaban de acuerdo se tenian que ir
del lugar; el Municipio tenia que cercar todo y evitar que se
vuelva a tomar esas tierras-, y después el proyecto de
urbanizacion del Parque Industrial. Entonces era salir todos los
dias, volver a las 11:30 de la noche a mi casa, y vecina por
vecina —como llegaban tipo 8 de la noche a la casa-, “mirg, si
vos firmas esto- esto, lo que te vienen a decir por palabras es
esto; pero aca lo que esta acordado es esto”.

Claro, los iban a desalojar y después iban a hacer el
proyecto, en todo caso, pero no era un proyecto de
relocalizacion en el momento, digamos.

No, no, no, no. Y ellos pensaban que era de ahi se iban para
alld. Eso era lo que transmitian, digamos. Bueno. Fue hacer
todo un trabajo de hormiga, fueron grupos de 4 delegados -4,5,
Blanca, Florentin, otra sefiora, yo-si, 6 delegados, mas o
menos. Era todos los dias salir y hablar, y tratar de articular
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con otros delegados en los tiempos que ellos podian, que
organicen a sus vecinos para reunirlos y decirles a todos;
porque imaginate que la dimensién que tiene el barrio es
enorme. Bueno, el dia que- el dia limite, que vino Miriam e hizo
una reunion en el barrio-, le decia a la gente que tenia que
aceptar porque iba a venir Gendarmeria y le... Yo le digo:
“Miriam, no”. Aparte el proyecto era hermoso, lo dibujaban- no.
“Este es el proyecto que ustedes tienen. Este es el acuerdo
que ustedes tienen; y esto que ustedes le transmiten a la
gente, no es lo que esta escrito aca, no es lo que acordaron en
la mesa de mediacion”. Y me decia: “por tu culpa, Yolanda, aca
van a venir, van a patear a las embarazadas, a los nifios con
Gendarmeria”. “Bueno, que vengan. ;Qué vamos a hacer?
Les vamos a poner el pecho a todos los que vengan. No pasa
nada”. Y nada, tuvimos una gran discusion —nunca mas volvi
a hablar con ella, ni nada; me negué rotundamente porque me
parecié una falta de respeto lo que hizo en su momento-
Bueno, espero que no quede tan textual a ver si no tengo
represalias.

Si, no [risas]

A lo que unas semanas después —cuando iban la fiscal, la
gente del Municipio, todo- me llama Alfredo Gonzélez, que
también trabaja en Tierras, y me dice: “Yolanda, mira, Miriam
quiere hablar con vos, quiere que te acerqués” —viste que el
predio se divide por un zanjon, es todo el mismo predio, porque
del otro lado es tierra liberada-. “Esta Miriam con la gente del
Municipio, y con los fiscales, qué sé yo; si te podés acercar”.
Le digo: “mird, yo te voy a decir una sola cosa. Yo no tengo
nada que hablar con Miriam; Miriam tiene que hablar con los
vecinos, no conmigo”. “No, pero ellos quieren hablar con vos”.
“Bueno, listo. ¢ Quieren hablar conmigo? No hay problema, que
vengan a hablar conmigo. Ellos saben dénde queda mi casa”.
“No, lo que pasa es que estan medio desorientados con la
direccion”. “Bueno, que vengan hasta Tomas Guido al 5000,
de ahi es Salguero, son 2 cuadras, qué sé yo”. Bueno, les digo.
“Bueno, esta bien”, me dice. Yo para ese entonces, muerta de
miedo, le mandé un mensaje a una vecina que le manda a
otros vecinos y a otros vecinos. Le digo: “van a venir de la
Municipalidad, bla, bla, bla, a hablar conmigo. Yo no quiero
hablar con nadie. Porque yo solamente represento a los
vecinos. Yo quiero que hablen con ustedes’. Para cuando
llegaron ellos, habia 50, 60 vecinos reunidos. Y bueno. Me
dijeron: “; qué es esto?” “Nada. ;Querian hablar conmigo? No
tienen que hablar conmigo. Tienen que hablar con los vecinos.
Hablen con los vecinos. Yo solamente soy la voz”. Y olvidate,
que, desde esa vez, no me dirigieron mas la palabra ni nada,
y todos tenian una copia de lo que- de la informacion que
nosotros teniamos. Y tenian con qué defenderse y con qué
pedir explicaciones.

Digamos que ahi se dividié un poco la organizacion por
manzaneros que habia hasta ese momento.

Mucho antes. Mucho antes se dividid. Esto que te estoy
diciendo ya fue mas de 1 afio, incluso. Pero todo el conflicto
empezd antes del afo, cuando se tenia que hacer la
relocalizacién. Eso fue en enero y tenian como mucho hasta
agosto para concretar la relocalizacion.

Bien. Y ahi, en ese tiempo que participaste en la
organizacion con los manzaneros y demas: ¢qué cosas
decidian ustedes respecto del barrio, por ejemplo...?

Nada. Nosotros, nada.
¢Nada? ;O sea, no se organizaban...?
Eramos la voz de los vecinos. Lo que los vecinos querian.

Claro. Bien. Pero ¢ sobre qué cosas trataban de decidir en
ese momento, digamos, desde lo que decian los vecinos?

¢De la relocalizacion?

De la relocalizacién y de como era el barrio, digamos, respecto
de...

¢ Como organizarlo?
Claro, como organizarlo desde las calles, de...

Bueno, lo primero que empezamos a ver... Bueno, las calles
estuvieron organizadas desde el punto cero, practicamente.
Quedaban algunos 3 o 4 pasillos, que después en las
reuniones que haciamos -porque haciamos reuniones
periddicas- concientizdbamos a los vecinos que si nosotros
tenemos pasillos, que, si estamos todos amontonados, nadie
nos iba a tener en cuenta, porque en realidad lo que
estabamos haciendo era una especie de villa, que no esta
bueno para ningun lugar, no es sano ni para ellos ni para
nosotros.

Claro.

Y la verdad que muchos de ellos se concientizaron y ellos
mismos empezaron a abrir las calles que estaban cerradas, y
respondieron muy bien. Lo otro fue que- convencerlos de tener
espacios publicos. Si tenemos espacios publicos, podemos
pelear como comunidad. Porque no van a tener la excusa de
decirnos: “los tenemos que trasladar porque no tienen espacio
para la escuela, porque no tienen espacio para salud’,
entonces, vamos a adelantarnos a esos hechos. Y
empezamos a dejar el espacio para la capilla, el espacio para
salud, para educacién y para deporte. Y bueno, tuvimos buena
respuesta de los vecinos, de ese lado. Y después...

¢En relacion a la inseguridad, cémo...?
Los vecinos.
¢Los vecinos se organizaban?

Si. No les gustaba el tema de las tomas porque hubo personas
que han tenido sus construcciones y se las han ido a tomar,
jviste?, con malas actitudes. Entonces, nosotros lo que
haciamos bueno, Diego siempre estuvo ahi latente ayudaba
juntando a todos los vecinos e iban; les dicen: “o se van y
devuelven lo que es ajeno, o se la bancan”. Y era: o se iban, 0
se la bancaban. Y se la bancaban. Y la verdad es que
terminaban re mal los que tomaban esos terrenos ajenos, de
las familias, y nada. Hoy son espacios publicos. Porque los
propios duefios que han sido a los que se les tomaron los
terrenos, ponele: el que dejaron para jardin, eran 2 terrenos; y
el duefio pidi6 ayuda porque le tomaron los 2 terrenos. Uno
tenia construccién, hasta la altura, y el otro era patio baldio.
Entonces pidié ayuda a la comunidad, y que, si recuperaban
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esos terrenos, él iba a vender porque tenia miedo, y el otro lo
iba a donar. Entonces ahi los vecinos se fueron todos y
sacaron a todos los que le habian tomado los terrenos y quedo
de espacio publico el otro lote. Entonces fuimos y le dijimos
que no se vaya, pero bueno, ante el miedo ;viste? uno no
quiere quedarse.

Claro. ;Como fue la relacion ahi, con el cuidador del
&
predio? Yo sé que en algun momento trato de resistir...

Nunca tuve relacién con el cuidador. Jamas lo conoci.
Ah, mira.

Sé de personas que lo conocen, pero yo jamas lo conoci. Te
debo esa informacion.

Esta bien. Bueno, sobre el tema de la luz y eso, también
tuvieron dificultades en el Municipio?

Muchas dificultades, si. Las malas conexiones, incluso, ese fue
uno de los motivos por el cual lo odiaban tanto a Diego ¢ viste?
Terminaron sacandolo. Nos enganchabamos de la fase que es
de San Miguel, y los vecinos de ahi era pelear terriblemente,
de que no te vas a subir, de que si, de que no, de que si, de
que no... En ocasiones lo han gatillado y no ha salido la bala,
pero bueno, finalmente después —por otros motivos ajenos a
todo eso y sumado a eso, bueno, terminaron matando a Diego.
Después nosotros —nosotras, digo, una vecina y yo- nos
organizamos para contactar a alguien que trabaja en Edenor y
que tenia metros y metros de cable —como es, ¢ trifasico?

Si.

Que lo vendia barato. Entonces los contactamos y fuimos,
pedimos presupuesto; nos organizamos 30 familias y —no sé
cuanto nos habia salido en ese momento, la verdad que no me
acuerdo-, no sé si $750 pesos, o algo... Lo que sé que
gastamos alrededor de $35 mil pesos para hacer todo el
tendido eléctrico que viene desde el transformador. Y asi como
hicimos nosotras, también lo hicieron otros vecinos; en
realidad nosotros replicamos la organizacion de otros vecinos.
Y todas las- todo el predio tiene esa organizacién
practicamente, de tener buena luz; es decir, cada tanto se
revientan los fusibles, pero bueno, es normal creo, con tanta
energia utilizada.

¢Y ahi el Municipio les colaboré, alguna organizacion, o
algo...?

Solamente en una protesta que se hizo, que se llegé a cortar
calles en Edenor, en el Municipio, todo, decidieron reconocer
una calle. Al reconocer una calle, Edenor emitié un tendido
eléctrico.

Ah, mira. ; Te acordas qué calle era? Debe ser una central,
0...

Creo que es Isabel la Catolica 0 Santa Maria de Oro.
Ah, mira.

Una de las dos. No me acuerdo.

Claro, es una que va...

Yo en esa organizacion no participé en ese momento. Bueno,
habian matado a Diego y la verdad que me habia quedado

muy mal porque vi esa noche la balacera que paso y la verdad
que no me dio para seguir. Estuve como 2 afios afuera de todo,
entonces nada, no participé de todo eso.

[interrupcion para pedir algo en el bar]

Preguntarte sobre —bueno, el jueves, no? En todo caso...
porque vos viviste en el barrio Nicole ;no? Y supongo que
de ahi trajiste muchas experiencias de organizacion y
demas.

Y todo, todos los pasos legales, y lo aprendi de mi mama. O
sea, ella me decia: ¢y por qué no se organizan de esta
manera? ;Y por qué no hacen esto? Pero organicense asi...

&Y, peroy por qué? Tu mama...

Porque ella formé parte de una asociacion civil en el NICOLE.
Ya una vez relocalizados, bueno, para poder seguir trabajo con
gente de Tierra y todo eso, como- no como delegada, pero si
como vecina, y tenia muchos contactos y mucho conocimiento.

[interrupcion del dialogo]

Bueno, eso. Ella es la que me instruye con todos los pasos. Yo
fui aprendiendo de eso, mas que nada. Le cuento: “ma, pasa
esto, pasa lo otro” y me dice: “y por qué no van acd, y por qué
no van alla, y por qué no hacen esto...”. Por eso. De ahi traje.
E imaginate que cuando yo vivia en el Nicole, tenia- ;10 afios?
10 afios hasta los 15 afios vivi ahi.

Claro, o sea también lo viviste en carne propia. Como se
fue organizando el barrio, cémo fue...

Si, y la verdad que con toda la decadencia que tenia el barrio,
con lo lindo que era, con las casitas que construyeron, no
queria lo mismo para mi barrio. Porque es un barrio que quedo
marginado dentro de todo. O sea, fueron y nos tiraron ahi al
borde del CEAMSE, y nos- acd ibamos a pasar algo muy
similar, en una zona inundable —porque si bien es otro sector,
esa parte del predio es inundable. No absorbe la tierra como
tenia que absorber, era un relleno de basura y la verdad que
no estoy de acuerdo con eso.

¢Y peroy por qué te viniste para José C. Paz? O sea, era...

No, nosotros en Nicole, en la época del 2001, no habia trabajo,
no habia nada; yo tuve un accidente en el 2000- en 1999.
Bueno, mi mama cobré una indemnizacién y me compré una
casa en Paraguay. La idea era irse a vivir a Paraguay, pero yo
amo Argentina; tengo una casa alla, pero yo amo vivir en esta
tierra. Y nos fuimos para alld. Pero ni bien cumpli mi mayoria
de edad y me vine de nuevo. Vendieron la casa de alla, de
Nicole, todo, y nos fuimos. Y la verdad que no, no estaba lindo
para vivir. Hasta ahora no es lindo; yo hace poco fui y deja
mucho que desear a lo que era hace...

Claro. Esta muy alejado de...
Esta muy alejado, esta dejado... Esta...
Pero tu madre sigue viviendo ahi.

No, no, no. Ella vive en San Miguel. Nos vinimos todos de
nuevo desde Paraguay. Volvimos a trabajar, a empezar de
cero —¢lla trabaja en costura, tuvo que volver a comprar todas
las méaquinas, todo- y nada, nos vinimos para aca, para
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ltuzaingd; después yo- vino mi marido de Paraguay;
alquilamos en ltuzaingd, después nos salié una oferta de
trabajo que viviamos en Laferrere, y en ese lapso, bueno, dejé
de trabajar en ese lugar y segui alquilando; mi marido seguia
trabajando, pero no estdbamos para seguir pagando tanto de
alquiler. Por eso mas que nada. Y bueno, salié la novedad esta
y nos vinimos. Vinimos sin nada. No es que vinimos y trajimos
una casita y la pusimos. Estuvimos 22 dias a la intemperie.
Pero bueno, habia que aguantarlo ;no?

Cuando ustedes vinieron aca al barrio, ;ya estaba algo
consolidado, o...?

No. Era campo...
Ah, vos compraste un lote vacio, digamos.

Vacio, si. Y un vecino me presté una casilla que tenia 4 postes
y todo era de lona. Todo lona- plastico. ¢ Viste esos cosos de
Vivere, que son los econdmicos? Bueno, una tira de esas,
larga, y con eso daba vueltas toda la casa. Bueno, y vivimos
ahi unos 22 dias, hasta que pudimos comprar algo de
madera...

¢ Estabas acompaiiada en ese momento?

¢Con mi marido? Si, pero me quedaba sola, porque él
trabajaba.

[interrupcion del dialogo]

Bueno, te habia preguntado varias cosas, estaba viendo
mas o menos que quedaron ahi. El tema del agua ;cé6mo
se resolvio?

El agua, por lo menos donde yo estoy, también, empezamos
con Diego -Diego fue uno de los primeros que empezé con las
conexiones. Siempre dijo que queria que sus vecinos tuvieran
todos los servicios minimos indispensables ;no? En medio de
eso fueron las primeras conexiones de luz y agua que las hizo
él; que es una conexién de agua precaria. Hoy dia mucha
gente tiene el pozo -jartesiano se llama?- que es con el
motorcito y levanta agua. Y muchos todavia tenemos la canilla;
tuvimos que renegar cuando empiezan estas épocas, que ya
a la tarde no hay agua, y tenemos que estar juntando en
tambores o algo asi, ya que en las canillas ya no llega presion
de agua. Y eso que estamos cerca del- yo estoy a 2 cuadras
de la bomba de agua; y no, no llega. Pasa que algunos tienen
el pozo artesiano que le dicen, y otros tienen el motorcito
chupador a diésel ; puede ser? Entonces no te llega o pasa de
largo y-

Ah, claro, chupan de la red y entonces dejan a otro...
Ah, si, es terrible.

Bueno, vos me dijiste mas o menos como llegaste vos y
también que el Municipio en parte participo de la toma.

De la toma. Eso lo podés verificar por expediente.

Si. Las denuncias del duefio y demas, no solo los
expedientes municipales.

Si, no es algo que estoy inventando yo, sino que es algo que
figura.

.Y sabés, méas o menos, de los demas vecinos y eso, de
dénde veniany...?

Vienen de muchos lados. Vienen...
¢Como se enteraron del barrio y eso?

De... por parientes, a través. La mayoria porque un pariente
vino, comprd, y le cont6 y fue, y asi. Hay algunos que vienen
de -scomo se llama?- Cerca de Quilmes, mucha gente es de
Quilmes. Y a veces son —la mayoria son paisanos, son
paraguayos o bolivianos, o peruanos- vienen a laburar y a
juntar plata, a ver si se pueden comprar algo. Y estas
oportunidades son las que mas aprovechan. Y como es un
barrio de vecinos muy unidos, lo que acontece es que se
ayudan entre todos para hacerse las construcciones. ¢Vos
conoces el barrio?

Si. Si, si.
¢ Viste las construcciones que hay?

Realmente si, saben construir. Es mas, hay muchas casas
que parecen de country ;no? Asi, toda la mamposteria
que le ponen, y eso.

Vos decis: aca son gente de barrio —es un barrio de gente
pobre. Y decis: ;dénde estd la pobreza, con semejantes
construcciones? Lo que tienen es que, como los vecinos se
unen, te digo —no sé-, hoy 15 vecinos fueron y ayudaron al
vecino a hacer la casa, a construir. Son la mayoria son
albaniles.

El fin de semana hacen eso.

Si. Entonces la proxima semana, ya esta: trabajamos ahi, el
otro se comprd material, vamos y lo ayudamos a ese.
Hacemos la construccion entre todos.

¢Pero eso todos, 0 son como una comunidad, o sea, esta
mas centrado en...?

La mayoria. La mayoria. La mayoria de los que vivimos ahi,
debe haber muy poca gente que ha tenido que poner mano de
obra. Més te digo porque tanto los paraguayos, como los
bolivianos y eso, van 1 dia si son todos y lo hacen. Los
argentinos son como mas solitarios, hacen las cosas, que le
pagan a un albafiil o lo que sea. El paraguayo se hace muchos
amigos; la mayoria de los paraguayos son albafiiles. Y se
ahorran la mano de obra. En lo que ahorran de mano de obra,
hermosean su casa.

Bueno, vos después te vinculaste a la organizacion de
Rodrigo, o bueno, no sé si participaste de alguna
organizacion politica en algiin otro momento.

Estuve, como te digo al principio, con la SERPAJ, después me
alejé...

¢Qué es la SERPAJ, perdon?

Servicio, Paz y Justicia, de organizaciones de los Derechos
Humanos. No tengo bien claro, porque yo la verdad que la
parte politica la manejaba la manejo muy poco.

Claro. ¢ Eso fue en simultaneo como cuando eras cuando
participabas de la organizacién como referente de...?

297



Tesis de Doctorado en Estudios Urbanos, ICO-UNGS

Territorios de asentamientos en José C. Paz y Moreno. Procesos, formas y actores: AMBA 2003-2015

Si. Ellos acompafiaron también en la lucha. Entre ellos estaba
un sefior que se llama Ricardo, del Movimiento Evita de San
Miguel, que fue quien nos presenté a Rodrigo y a los chicos. Y
bueno, ahi empecé a tratar con ellos también, que bueno,
ayudaron bastante en la causa, y acompafiaron también en las
mesas de negociacién. Nosotros igual antes de eso ya
veniamos contratando un abogado, que en su momento fue
Jorge Cancio; ahora es -creo que esta en Malvinas —estaen la
parte de Seguridad. Bueno, él fue el abogado que nos rescatd
el expediente. Le pagamos, obvio; le quedamos debiendo
también. Pero gracias a él pudimos saber todo lo que contenia
ese expediente. Por eso es que tuvimos ese compilado y toda
la informacién, porque si no, no teniamos herramientas de
defensa. Después, estuve en la organizacién como 2,3 afios,
y bueno, ahora no estoy en ninguna organizacion. O sea, me
desvinculé totalmente; tengo otras prioridades, que es mi
familia, mi hijo, mi marido y mi futuro bebé, asi que no estoy
participando de ningun espacio. Si de repente si algiin vecino
esta en dificultad y necesita ayuda, bueno. Ahora hay una
vecina que tiene la hermana enferma en Paraguay, y bueno,
nosotros tenemos la costumbre de organizar algo y juntarle
plata para eso. Yo desde mi papel de vecina y- no me sobra
plata, la verdad que no me sobra- y ellos necesitan mucho, lo
que hice fue donarle ropa y calzado que yo vendo, que hago
un sorteo para que junten y darselo a su familia. Si hay algin
enfermo, bueno, hacemos —una pollada, le dicen, de pollo y
ensalada, vendemos los tickets, y lo recaudado va para esa
causa. O sea, mas individual es lo mio.

Bueno, te hago, asi como la Ultima para sacar, asi no se te
enfria la pizza.

[interrupcion del dialogo, sobre la comida]

¢Como ves el barrio a futuro o tu vida en el barrio, o
tenés...?

Tiene mucho potencial nuestro barrio, mas por la organizacion
que tuvo desde el principio. Porque es dificil organizar a un
barrio ya cuando esta formado, para decir- venir, no sé,
después de 10 afios: “ah, a ver, vamos a hacer un espacio...”.
Ya tienen todo. Yo creo que, si hay una buena organizacion, si
los vecinos mismos se ponen a organizar, se va a lograr
mucho; pero bueno, es como que todos dependen de una
chispa que diga: “; hacemos esto?”. No me quiero hacer la que
hacia todo, pero mis vecinos me escuchaban, me escuchan
cuando les digo: “che, ¢ qué te parece si vamos a tal parte, qué
te parece si hacemos esto, qué-?"Y se prenden. Pero hoy dia,
la verdad que yo tengo otras prioridades. Estan los espacios.
Es hora de que alguien més los lleve adelante.

¢Estan los espacios, decis?

Los espacios, si. Los espacios estan; falta que la comunidad
se organice y lo haga. Pasa que ya me paso el afio pasado,
que se querian organizar para hacer wow, el re movimiento
que haciamos antes; vos le das al vecino las herramientas
necesarias, después te clavan el pufial por la espalda. Encima
quieren que hagas todo vos. “No, flaco, para. Te acompario, te
guio, pero tengo una vida, tengo una familia, tengo un
cansancio” ... Y esto es algo que se hace a voluntad; no es
un trabajo pago. Y a veces la mejor paga que recibis, es la
satisfaccion del vecino. Y otras veces la mala paga es que

empiezan a cuchichear que te quedaste con esto, que te
quedaste con lo otro, y...

0 que no hiciste lo suficiente por...

O que no hiciste lo suficiente. Me pasé que el afio pasado yo
estaba trabajando en Capital; se habia cortado la luz. Y
organizaron un corte. Bien. Si querés cortar, corta. A ver,
¢, donde vas a cortar y con cuantos vas a cortar para que te den
bola? Hacen una llamada y uno dice: “queria saber qué pasa,
porque acd’- una vecina nueva- “porque aca dicen todos que
vos sos la lider, ;qué pasa que no estas aca?”. “; Perddn? Yo
no soy lider de nada, o sea. Yo soy vecina. Que yo colabore y
lleve la voz del vecino, es otra cosa. Yo odio esa palabra de
“lider” y la mayoria dice lider- no, no me gusta. Pero no estoy
de acuerdo, y mas que cuando organizan algo por propia
voluntad y poder tirarte la responsabilidad, digamos- llego a
saber y andate al carajo, sinceramente. Fui y digo: “bueno,
;qué pasa?”’, dice: “no, porque queremos hablar todos con
vos”. Eran como 20 vecinos y la Unica- no, 50 vecinos eran. La
Unica nueva era esa persona ¢viste? “;Qué viniste a
reclamar? ;Desde cuando vivis en el barrio?”. “No, pero aca
dicen todos que vos sos la lider”. “No, pero yo lo tnico que fui,
en su momento, fue ser la voz de los vecinos cuando alguien
deberia haberlos representado y que no era del listado, y nos
organizamos con varios vecinos mas para poder mantenernos
de pie aca en este predio”. “No, pero no viniste al corte”. “; Pero
por qué tengo que venir yo al corte?” “; No lo organizaste vos?
¢No lo organizaste vos?”. “Y hacete cargo. Pero yo no te
puedo mover a un montén de gene que viene laburando, si el
corte de luz no lo vas a solucionar para siempre, porque
pusieron la luz; ni nosotros cortamos y nos vinieron a poner la
luz. A ver, nosotros vamos a algo mas importante; no es que
corten la luz, vengan y te conecten cable. Peleemos por algo
a futuro, que vengan y te pongan un medidor en tu barrio, un
transformador. O sea, yo voy a participar de esos espacios. No
voy a cortar para que vengan a ponerme un cable y que se me
reviente de nuevo”. “No, pero nosotros hoy ya conseguimos
que nos pongan la luz’. “Felicitaciones. Espero que no se te
vuelva a cortar”. A la tarde se reventaron todos los fusibles.
Entonces es decirle a la gente:  ; te das cuenta de por qué- la
importancia no es estar aca, en lo chiquitito, sino que es que
ustedes acomparfien en proyectos mas grandes?”. Y no
acompafian. O sea, qué querés: que yo venga aca, cuando
donde realmente tenemos que tocar puertas, no estés
presente. No es asi.

¢Referentes por manzana, igual, ahora, no esta
funcionando mas en el barrio?

Hay algunos que otros que son comunicadores. O sea, siva a
haber algo, lo que hacemos- yo por lo menos me manejo
mucho por WhatsApp; antes me manejaba con mensajes de
texto. Igual incluso asi reunia a la gente, o sea. Tenia un libro
de actasy... en el 2012, era por mensajes de texto, digamos.

Si. Imaginate la fortuna que salian los mensajes de texto en
ese momento.

Claro, si, si. Si, no sé si habia o si estaba muy popularizado
el uso del mensaje de texto.
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De texto si estaba. Y era mandar 100, 50, mensajes de texto,
si. Por delegados y también individualizado, pidiéndole al
vecino que comunique a sus vecinos. O sea, debias juntar mas
de 200 personas. Pero bueno, no estoy con las mismas
fuerzas de antes ni con las mismas ganas de decir “dale,
vamos a hacer”. Porque después queda todo arriba tuyo y no
terminas dando la satisfaccién suficiente. Creo que la parte
mas importante, que era la de organizar el predio, creo que la
parte mas importante ya se hizo. Ahora tendria que venir gente
nueva- no sé si nueva, pero gente que tenga ganas de hacer
mas cosas, pero que realmente tenga ganas de hacer. Porque
hay muchos que se han puesto la etiqueta de que “vamos a
hacer un merendero”, y han dejado los espacios, y después
comercializaron los espacios. O sea, a mi esa careta no me
va. No trabajo con esa gente que se beneficia por- Entonces
es como que no puedo articular con esa clase de gente y me
he alejado de toda clase de persona que en algiin momento es
para algun beneficio...no, chau, o sea. A qué apuntamos con-
adénde iremos con esto? Si no es el mismo objetivo que de
repente yo persigo, y, yo me hago a un lado, directamente. Y
bueno, espero que los espacios se mantengan —estan, nadie
los toca-: esta el de deporte, que es la canchita Diego Brizuela;
esta el de la posta sanitaria, que ese esta llevando adelante la
organizacién del [no se entiende: 14:36] esta el espacio del
jardin y esta el espacio de la capilla, que eso yo lo habia
empujado en un momento y después lo dejé cuando paso lo
de Diego-; ahora estd ofra persona que tiene un caracter
hermoso que conmigo no va; que se pone el cartelito de que
hizo todo —porque yo no me pongo ese cartelito-, cartelito de
que: “mira, yo hice todo aca y aca”. No. Me chupa un huevo; o
sea, la base estd. Lo que hace falta es alguien que lo lleve
adelante. Yo no puedo con el mundo sola.

¢El espacio del jardin cuél es?

¢ Conocés la posta sanitaria? ¢ Fuiste alguna vez?

¢la...?

Posta sanitaria.

Si.

Bueno, esta... perdén. Esta es Eva Peron, aca esta la posta

sanitaria; el jardin esta acé -primero, segundo, tercer- el cuarto
terreno baldio.

Ah, como la vuelta a la manzana.

Si. Esta ahi. Nunca nadie hizo nada porque no hay
organizacion.

Pero esta el espacio, digamos, reservado.

Esta el espacio reservado. Cada tanto le cortan el pasto los
vecinos, y todo eso, pero- hasta que no haya un proyecto que
es para jardin, no lo va a tocar nadie, porque no lo van a dejar
tocar. Si viene alguien y baja el proyecto de la construccion del
jardin, yo creo que va a haber un revuelo hasta Nacion. Pero
tienen que unirse en un proyecto concreto. Si no, que no venga
nada, porque no te van a dejar plantar nada ahi.

Buenisimo, XX. La verdad que me sirve mucho.

Entrevistas. (Moreno)

Por cuestiones de confesionalidad no se presenta el total de

las entrevistas

Entrevista a funcionario

Si, bueno, lo que me interesa es eso ¢no?, la
articulacion entre los distintos sectores, pero
ya no pensando como- el Estado como desde
una idea mas monolitica, sino las relaciones
entre funcionarios publicos y actores sociales y
demas ¢no? Tratar de reconstruir ese mapa de
actores; no sé si vos hiciste politicas urbanas
con Andrea Catenazi ¢ho? Es como ese
enfoque, el enfoque de la accién publica.
Bueno. Y ahi estoy, bueno- explorando un poco-
Visité un poco el barrio de Los Hornos, y estuve
tratando de reconstruir ese proceso, que se
inicié all4 por el 2006 con las primeras tomas
hasta el 2015, y bueno- hasta la actualidad
también; pero digamos que mi corte temporal
es hasta el 2015, y bueno, me interesa un poco
de todo esto cual fue tu- bueno, primero
contame qué- cuales son tus intereses, tu
trayectoria y demads; y después te voy
preguntando sobre Los Hornos, sobre tu
gestion en el municipio y en el barrio, si te
parece.

Bien. No sé a qué te referis con trayectoria o qué-

Y bueno, tu trayectoria profesional. Yo sé que vos
formaste parte de Madre Tierra en un principio, como
fundador ¢no? Y bueno, después pasaste al EDUAR, pero
no sé qué otros intereses tenés y todo, relacionado al tema
de habitat.

Bien. Bueno, en el '85, junto a Mariano West —que después-
bueno, entr6 en su carrera politica, digamos, y termind muchos
afios de intendente, diputado provincial, diputado nacional.
Pero en aquel momento junto a Mariano, Patricia, Jorge y
Silvia D’Angela, todos trabajadores sociales vinculados a
Caritas Moron, que era en aquel momento- la diécesis de
Moron era Mordn-Merlo-Moreno, hacen una opcion por
trabajar en el habitat popular por 3 afios, y arman un equipo;
bueno, ahi arrancamos nosotros 4, después eso devino en una
asociacion civil ya autonoma, digamos, de- si vinculado al
obispado pero de manera auténoma, con autoridades propias,
con financiamiento propio; y bueno, gracias a Dios hoy todavia
continia después de 35 afios. Yo participé de todo el periodo
inicial, después combiné algunos afios con actividad particular,
y algunos afios con la funcién publica siempre en Moreno. En
el 89 fui Director de Tierra y Vivienda, una direccion muy
chiquita que apenas la estabamos arrancando, digamos,
practicamente; y —del '87 al '89, perdén. En ese momento
Mariano era Secretario de Bienestar Social del Municipio.
Después participé de un Programa Social de Urbanizacion,
PSU, que era un consorcio entre 4 ONGs que nos dedicamos
a hacer 3 planes importantes de lotes con servicios; uno en
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Moreno, ahi en la zona de CV, ;viste el Barrio Ayelén?, otro
en Merlo y otro en Benavidez; pero Madre Tierra se ocupaba
del de Moreno, nosotros nos ocupabamos del de Moreno. Ese
fue un programa interesante, porque teniamos todo bastante-
y financiamiento como para hacer las obras bastante
completas.

¢Te acordas qué otras ONGs participaron en ese
momento? Como para tener una idea...

Si. Fundacion Vivienda y Comunidad; Fundacion San Juan
Bosco, que es una de San Isidro -no sé si sigue existiendo; y
APAC, que era otra de San Isidro. Las 4 similares, digamos,
bastante —por ahi con algunas orientaciones ideoldgicas un
poco distintas, pero bastante similares en objetivos y el perfil
de los profesionales, eso. Después intervine en el IDUAR
como director general de Gestion Urbana, entre 2003 y 2005,
por ahi; ahi el administrador del Instituto era Alejandro Miscieli,
que fue- él estuvo desde la creacién del Instituto en el 2000
hasta el 2011. O sea, Alejandro fue un emblema ahi de lo que
fue el IDUAR. Y el desarrollo que el IDUAR fue teniendo ¢no?,
porque empez6 siendo mas un instituto mas a cargo de
grandes proyectos urbanos, de manejo, si, de la tierra del
dominio privado municipal, en cuanto- con algunas operatorias
de recuperacion de tierras, de ingreso de tierras y a la vez de
venta en el mercado, algunas operaciones asi de venta en el
mercado a través de concursos, y de adjudicacion, en el caso
de tierras ocupadas. Pero después de varios afios —recién en
el 2003, o sea, después de 3 afios- incorporan el area de
Tierras del Municipio, que estaba hasta ese momento
separado. El IDUAR era mas como un instituto mas dedicado
a la mirada urbana, al urbanismo si querés; y en 2003 se le
incorpora toda la probleméatica -que era indispensable
incorporarla, porque no se puede tener una mirada politica sin
la problematica de la tierra-, del habitat popular. Asi es que
entro yo, que Alejandro me llama, como para ese tema, para
hacer esa fusion. Ademas, era una fusion entre dos equipos
muy distintos, asi que fue bastante complicado hasta desde lo
humano, si querés. Pero bueno, un proceso-

Ahi me habias dicho que estabas vos en una secretaria del
Municipio, con el tema de tierras. ;O directamente no
estabas en el Municipio?

No, no, perdén. Yo habia estado- No, en ese momento no
estaba en el Municipio. Yo habia estado en una gestién de
hace muchos afios, como Director de Tierra y Vivienda. En el
'86, con Coco Lombardi, en el ‘87, '89.

’89 me dijiste.

Claro. Después vuelvo a la gestion- Después, bueno, siempre
en Madre Tierra, casi siempre, digamos, salvo algunos
periodos que me dediqué a la actividad particular. Y después
este periodo 2003-2005, como Director General de Gestion
Urbana, que es donde ahi te cuento que se hace la
incorporacion de la Direccion de Tierras al IDUAR; y después
ya en diciembre del 2011 hasta el 2014, como Administrador
General del IDUAR. Ahi es donde -bueno, el periodo que a
vos te- que vos estas estudiando. Madre Tierra, en cuanto a la
trayectoria, lo que me parece mas interesante, es que de
entrada arrancamos con las dos principales lineas de trabajo

que son lo que hoy es como el pilar de la Ley, tanto de Acceso
Justo al Habitat, como de las politicas publicas en general, que
es: lotes con servicios -que en ese momento era algo
absolutamente novedoso-, que nosotros tomamos un poco la
idea de una ONG vinculada, Madre Tierra, armada por los
curas Bernacelliy Rinaci del Bajo Flores; ellos venian haciendo
planes de autoconstrucciéon. Hay todo un periodo con la
dictadura de la erradicacion de villas en la capital, y hay un
fenomeno por el cual algunos curas villeros generan
cooperativas de autoconstruccion en distintos barrios del
conurbano, como para intentar dar una solucién a algunas de
las familias de las villas que fueron erradicadas, practicamente,
en forma completa. Yo hice —bueno, yo soy socilogo también
¢no?- no te dije. Y mi tesis de Sociologia es sobre eso:
erradicacién de villas de emergencia y generacidon de
cooperativas de autoconstruccion.

Qué interesante. Eso no lo conocia, porque conocia el
origen de los asentamientos en la zona sur, Quilmes ¢no?,
lo que mas se menciona, pero no sabia de este otro
movimiento de...

¢ De los curas villeros?

Si, si, pero vos me decis de la ultima dictadura civico-
militar {no?

Si, si. Si, si, claro.

Y en otros barrios, en otras zonas, no necesariamente la
zona sur, que es lo mas caracteristico.

No, no. Las cooperativas estaban segun cada cura, estaban
distribuidas en distintos lugares; algunas -a ver, Madre del
Pueblo en general trabajé en la zona de Matanza, con barrios
en la zona de Matanza. Y esas experiencias eran de
autoconstruccion asistida: o sea, era todo un barrio donde las
familias trabajaban los sabados y domingos en la
autoconstruccion de sus casas, por el método que alla se llama
“ayuda mutua y esfuerzo propio”. O sea, un primer periodo de
ayuda mutua donde todos construyen las casas de todos, y
después un periodo final donde ya se adjudican las viviendas
y terminan por esfuerzo propio. Pero quien hacia el
emprendimiento, que eran estos curas, tenian que conseguir
primero la tierra, después la guita para las viviendas; o sea,
una operatoria de mucho esfuerzo financiero, de mucho
esfuerzo econémico, cara, a pesar de que la mano de obra era
toda de la gente. Y bueno, con una asistencia técnica, por
supuesto ;no? En general todos eran voluntarios que
acompafiaban esa experiencia durante afios ;no? Y bueno,
hay muchos barrios de estos. Pero Madre del Pueblo tuvo la
viveza -si querés, entre comillas- de darse cuenta de que el
problema principal de las familias era acceder a la tierra, mas
que acceder a la vivienda, en el sentido- Entonces ahi es
donde se genera esto de los lotes con servicios. Bueno, sabés
como es la operatoria ¢no?

Si. Si, si, si. Bueno, me parece que lo mas interesante del
caso de Los Hornos es esto, ;no? Cémo funcioné el tema
del lote con servicios en Los Hornos | y después en la
etapa ll, y bueno, la autoconstruccion de las viviendas con
asistencia técnica de Madre Tierra. Conozco, conozco la
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operatoria pero no sé de donde viene esto, Todo este
know-how de Madre Tierra en la construccion de este tipo
de barrios mediante estos mecanismos, ni tampoco en el
IDUAR. Y me parece que vos ahi haces la conexion entre
los 2 lugares ¢no? desde el IDUAR y después Madre
Tierra, traes todas esas experiencias

Si, bueno, en realidad, a ver: el que le da un poco la
continuidad es Mariano, como conductor politico del Municipio.
Mariano tiene una mirada- él politicamente accede a ser
Intendente en el '95 por primera vez, después de venir
trabajando con Madre Tierra en el tema tierras. O sea, desde
Madre Tierra se organizé, por ejemplo, varias- Ademas, otro
detalle: Mariano habia sido —si nos vamos muy de tema,
decime, porque por ahi-

No, no, no, para nada.

Yo me entusiasmo y por ahi a vos te interesan otras cosas.
Pero creo que es interesante en el sentido de dénde viene este
hilo que vos decis.

Si, totalmente, eso es lo que-

Mariano —como habiamos arrancado entonces en Madre
Tierra, recuperamos esa operatoria que venia de Madre del
Pueblo, de lotes con servicios- y a la vez -yo te estaba
contando- empezamos a trabajar en lo que llamabamos en ese
momento, “consolidacién de barrios”. Que era, nada méas y
nada menos, que lo que ahora se llama ‘integracion
sociourbana” ;no? El trabajo con asentamientos para que
puedan regularizarse. Y lo primero que hicimos fue juntar a las
familias ocupantes de terrenos fiscales de Moreno, que
calculdbamos que eran unas 600 familias que estaban
distribuidas en 100 pequefios asentamientos, la mayoria muy
pequefios, porque eran las ocupaciones de las reservas
fiscales. ¢ Viste que cada vez que hay un loteo hay sesiones?
Bueno, en esas pequefias sesiones, durante- como el
Municipio muchas veces lo dejaba baldio, no hacia nada, eso
se fue ocupando. Y lo que hicimos fue-

¢En qué aiio fue, Aldo?

En el ’85. Cuando arrancamos con Madre Tierra, arrancamos
con ese trabajo con los asentamientos fiscales de Moreno. Y
se armo un Movimiento de Barrios de Emergencia de Moreno,
que promovieron una ordenanza- Mariano habia sido Director
de Vivienda desde el '83 y '84. Después hubo una pelea con
el Intendente y se fue. Pero esa experiencia de ser Director de
Vivienda, traia el proyecto este de trabajar con los barrios
ocupantes fiscales para generar un- En ese momento, en esos
afios se generaron en varios distritos a la vez, pero Moreno fue
uno de los pioneros; primero fue Florencio Varela, creo-
ordenanzas de regularizacién de asentamientos sobre tierras
fiscales. Ventas sea a los actores ocupantes- 0 sea, era una
venta directa a los actores ocupantes, y para lo cual en muchas
oportunidades habia que hacer como una reconfiguracion de
los lotes para que puedan ser aprobados. Usabamos algunas
artimafias, porque por la 8912 era practicamente imposible; la
8912 no contemplaba estas situaciones, pero habia algunos
decretos que nos permitian eximirnos de la 8912 cuando se
trataba de ocupaciones anteriores a la sancién de la ley.

Entonces, bueno, con ese mecanismo, fuimos- Después yo fui
entonces- cuando yo fui Director de Tierra y Vivienda en el ‘89,
ahi implementamos todo lo que fue la venta, la subdivisién de
esas parcelas y la venta. Entonces, esos 2 trabajos iniciales
de Madre Tierra —lotes con servicios y consolidacién de
barrios- es lo que Mariano- la experiencia politica que a
Mariano lo lleva al gobierno y siempre fue su tema de
preferencia, en el sentido de que es un tema en el que él es
muy fuerte; entonces fijate que la politica municipal que
arranca en el ‘95 —que yo en esa experiencia no estuve, pero
conozco bien de recuperacién de tierra abandonada al
Municipio, gestionada a través del IDUAR- a través de 4 0 5
mecanismos importantes de- como que lo mas importante fue-
uno de los mas importantes fueron los convenios con los
grandes loteadores, porque muchas de las parcelas —viste que
en el tejido del segundo cordén hay muchos barrios que fueron
quedando como no consolidados, en el sentido de con muchas
parcelas baldias, barrios sin-

Loteos aprobados, digamos, pero sin consolidacion.

Sin consolidacion, si; ponele con un 20 0 30% de parcelas no
consolidadas, bueno. Esas parcelas, en muchos casos, si,
siguieron estando bajo dominio de los loteadores. Y en algunos
casos los loteadores seguian existiendo, porque en muchos
otros casos desaparecieron. Entonces, ellos vieron una
estrategia muy interesante de canjeo- canjear deuda por tierra.
Se hacia un convenio por el cual el loteador habia acumulado,
a través de esos lotes de muchos afios, muchas parcelas,
entonces el Municipio se quedaba con —no sé, de repente 100,
200 parcelas por estos convenios ;no?- Y asi como esos,
muchas ofras estrategias; yo eso lo tengo escrito, por ahi,
después te lo puedo- Tengo algunos Power Point que por ahi-
Teniamos un ciclo, hablabamos del “ciclo de la tierra”, que era
como un mecanismo de ingreso que- bueno, esto de los
convenios era una parte, pero ademas habia- qué sé yo-,
asesiones remotas, que por ahi es medio técnico eso, pero
digamos, 4 o0 5 estrategias de ingreso de tierras. Y después
eso- habia una parte de las tierras que se intentaba- o0 no, que
se intentaba no, que se vendian en el mercado como para
intentar regular un poco el precio del suelo, y ademas facilitar
el ingreso a familias mas clase media, media-baja, porque era
como- eran ventas de lotes bien ubicados, pero en condiciones
muy favorables. Y esa plata ingresaba a un Fondo de Tierras
que teniamos ya por ordenanza del noventa y pico. Una
ordenanza que genera un fondo- una cuenta especifica para
uso exclusivamente de compra de tierra, infraestructura,
vivienda, etcétera. Y otro de los circuitos era tierra que -
mientras no tuviéramos el dominio, porque otra de las
caracteristicas era tierra en estado de abandono ;no?
Entonces esta tierra- muchas veces el proceso de
incorporacion al patrimonio —de escrituracion, ponele, a favor
del Municipio- duraba muchisimos afios, y aun hoy, después
de 20 afios, todavia no se ha podido escriturar por causas
legales. Burocraticas, legales, dominiales si querés. Que
bueno, después hay algunos mecanismos que permiten, a la
larga, integrarlos ¢no? Pero como no teniamos la- como el
Municipio no tenia los bienes patrimoniados, algunos de esos
bienes se- la politica era entregarlos a entidades sociales —en
general clubes u organizaciones sociales- para que tengan
ocupacion, para que tengan uso y para que tengan sentido
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social $no? Igual es tierra que esta abandonada, que ademas
genera peligro, genera basurales, un montén de problemas
urbanos para los barrios; esto: se les daba un uso, se fortalecia
la organizacién popular a través del club, etcétera-

[pausa para buscar el cable de la bateria de la laptop]
Bueno, entonces haciamos como un ciclo de tierras ahi.

A algo de ese Power Point accedi; creo que el IDUAR tenia
uno muy interesante que hablaba de diferentes areas,
como areas de gestion del Municipio; y ahi tenian el ciclo
de la tierra. Un Power Point que creo que presentaron en
la Universidad.

Si, puede ser, puede ser.

No estaban todos, pero creo que estaba gente de Madre
Tierra y gente del IDUAR que hizo una presentacion
bastante interesante. Y ese Power Point lo tengo, y ahi si
esta el ciclo de la tierra como armado. Pero bueno,
generalmente uno viendo el Power Point, es como que uno
—qué de esto se toma, qué no se toma; asi que esta bueno
que me cuentes asi como me venis contando el tema ese.
Porque me parece que es uno de los fuertes que tuvo el
Municipio y que tuvo el IDUAR, y que lo diferencia de otros
municipios.

Si, si. Totalmente. En eso la figura de Mariano es clave ¢no?
Porque Mariano viene con toda esa experiencia de gestion de
tierras y bueno, armar el INDEL y armar el IDUAR también es
una jugada clave, es estratégica. Y toda esta politica de
recuperacion de tierra abandonada —-no me acuerdo bien la
cifra, pero creo que son aproximadamente unas 3 mil parcelas-
tiene un impacto grande ;viste? Después, asimismo -si
querés ver la cara mas problematica del asunto, asi como es
un logro de escala muy importante, a la vez genera una
dificultad para la gestion de esas 3 mil parcelas: como las
custodias, cdmo hacés que no las ocupen... Pero —porque
también es todo un problema el tema de la informacién dentro
del @mbito como un Municipio, esa informacién es muy dificil
guardarla de manera de que no se utilice para fines
particulares. Entonces, bueno; ese es un tema complejo que
los que continuamos con esa gestion, tuvimos que ir
abordando e ir viendo como lo resolviamos.

EI IDUAR lo crearon en 2001 ;no?
Si, en 2001.

Ah, ok. Y después en el 2003, me dijiste que resolvieron la
parte toda de Gestion de Tierras y de Habitat ¢ no?

El area que se llamaba- me parece que se llamaba- se seguia
llamando “Direccion de Tierra y Vivienda”, y que tenia a su
cargo todo lo que es tema de asentamientos, regularizacion
dominial, o sea, toda la implementacién de lo que fue la ley
Pierri -; te acordas? -bueno, para mencionarlo solamente, no
lo desarrollemos porque no es tu tema, pero- la ley esa -la
24474 creo que era- permitia- permite, porque sigue vigente-,
regularizar el dominio de todas las familias que no tenian
escritura pero que tenian un boleto, una posesion, una
transferencia... Viste que la gran mayoria de las familias de los

barrios no llega nunca a la escritura, y esta ley- la llamaron ley
Pierri ¢no? —que fue el promotor-, permiti® miles de
escrituraciones, y de que las familias lleguen a una escritura a
través de un mecanismo —como si fuera una usucapion, una
posesion dominial, pero abreviado; como a los 10 afios, se
firmaba un acta y a los 10 afios se entregaba una escritura.
Bueno, de todos esos temas se venia ocupando la Direccion
de Vivienda y todos esos temas pasan al IDUAR, con lo cual
el IDUAR concentra toda la gestion de tierra, ya sea los temas
mas urbanisticos, si querés, de grandes proyectos urbanos —
que Alejandro era como el especialista en eso, que hizo varias
cosas, bueno- Camino de Sirga, la Estacion -la Nueva
Estacion Trasbordo, el nuevo Moreno Antiguo, que es el predio
donde esta Moreno, donde esta el IDUAR, que es una
recuperacion de un hospital de principios del siglo XX... bueno,
una cantidad de emprendimientos interesante. Y yo llegué
como para bancar todo el quilombo; lo otro era mucho mas
lindo.

En el 2003 arrancaste. Entonces, ya dentro del IDUAR,
pero en una direccion del IDUAR. Después pasaste a ser
Director ¢no?

No, una Direccion General tenia en ese momento. EI IDUAR
se organiza- como instituto tiene un administrador general, y
después 2 o 3 direcciones generales. Una Direccion
Administrativa, una Direccion General de Gestion Urbana y no
me acuerdo qué otra direccion general habia. Yo cuando fui
Administrador General, modifiqué un poco el organigrama y
creé algunas- por ejemplo, una Direccién Territorial, para la
gente que labura en el territorio. Y- no, pero bueno, no quiero
salirme del eje que a vos te interesa. El hecho es que ese inicio
del '85 con esos dos grandes pilares —a los cuales después se
les agregan un montén de cosas-, de microcréditos, de
mejoramiento de vivienda, de capacitacion, de comunicacion —
en Madre Tierra digo ¢no? Pero esos 2 pilares siguen siendo
hoy los 2 pilares de las politicas de habitat. Y para nosotros es
como un orgullo haber arrancado con los lotes con servicios en
el ’85, sin que nadie escuche demasiado, porque entregar un
terreno pelado a una familia —con infraestructura, pero un
terreno pelado-, genera resquemores. Y el periodo que vos
estas investigando nos costo mucho, la verdad, porque desde
el Municipio impulsamos lotes con servicios. De hecho,
empezamos por lo menos 3 mientras que yo estuve, y no se
entendia muy bien desde Nacion la propuesta. Recién ahora
esta gestion- bueno, la Provincia si tiene unos antecedentes
interesantes ¢no?

Bueno, te decia que la Provincia si en el afio con Cafiero, tuvo
una politica bastante interesante de tierra y vivienda, y arrancd
lo que se llamé en su momento los “Pro-tierra”, el “Pro-casa’,
el “Pro-techo’... Todavia la palabra “pro” no tenia la
connotacion que tiene.

Claro. Ahora no se usa mas. Por lo menos no en temas
sociales.

Claro. Y el Pro-tierra eran lotes con servicios. Era- inclusive los
3 emprendimientos del PSU, que te conté antes, se
incorporaron al Pro-tierra. La Provincia los incorporo, a pesar
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de que estaban gestionados por organizaciones no
gubernamentales, los incorpord al programa Pro-tierra.
Después los Pro-tierra oficiales tuvieron un montén de
problemas- por ejemplo, en Moreno esté el ARA Astrujuy, que
es un- después terminé siendo como un asentamiento, porque
nunca se le puso la infraestructura-, y después inclusive en
nuestra gestion en el IDUAR, lo incorporamos al PROMEBA
lll. O sea que termind integrandose a un programa de
mejoramiento de barrios como el PROMEBA, que trabaja con
asentamientos; a pesar de que es una tierra de dominio
provincial —porque lo habia comprado la Provincia, pero
después Tierras- pero después las infraestructuras o bien
fueron muy deficientes o no se ejecutaron; tuvieron muchos
problemas. Hasta hoy, después de esa experiencia de
PROMEBA en Provincia, bueno, la ley si: la 14449 establece
también la politica de los lotes con servicios, y-

Pero eso fue una lucha también de Madre Tierra jno? Me
parece que Madre Tierra impulsé6 muchos de los
mecanismos y los instrumentos que tiene esa ley.

Si, si, porque hay un momento donde Madre Tierra hace como
una opcién por trabajar mucho en la incidencia politica. En el
'95, Freddy Arair —lo debés conocer-, era Subsecretario de
Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires, y
convocd a organizaciones como las nuestras, mas
organizaciones sociales vinculadas a esta temética, y se armé
lo que durante muchos afios fue el Foro —el FOTIVBA, el Foro
de Tierra y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires. Y en ese
espacio del FOTIVBA, ya- en ese momento, ya desde el 2005
creo que fue —claro, ya con Néstor- hicimos un pequefio
documento de propuestas de politicas ,n0? Que después eso
a la larga gener6 —después de mucho trabajo y mucho
agregado, bueno, mucho laburo de no? Pero yo me acuerdo
que en ese momento trabajé més que nada los instrumentos
sobre la cuestion de asentamiento. Sobre la regularizacion de
asentamientos. Y hoy dia para nosotros es como una
satisfaccidn muy grande que la Nacién tenga produccion de
suelo urbano —bueno, se lo llama-

Si, si, ahora que recobré como importancia la agenda
mediatica -que generalmente se lo trata del punto de vista
mas criminal ;jno?-, en los medios de comunicacion. Uno
ve que la defensa generalmente es —desde el Gobierno- es
decir: bueno, no, la solucién es a partir de hacer lotes con
servicios. Y la verdad es que como que a mi me sorprendio
mucho cémo tomd relevancia esto ¢no?, como
herramienta; la verdad que-

No, actualmente estd como impuesto en la agenda publica
cuando ya te digo: cuando nosotros arrancamos 0 mismo en
los primeros afios de-o en los afios, si querés, de Néstor y
Cristina- me parece que Néstor y Cristina venian de una
experiencia provincial de ejecucion de viviendas, como fueron
aca los Planes Federales, que no les entraba en la cabeza, me
parece que no comprendian esta dinamica, como si fuera una
politica de menor jerarquia, que en algun punto lo es, porque
es mejor dar una vivienda, entregar una vivienda, que entregar
un lote; pero la dimension del problema es tan enorme, y la
posibilidad, por ejemplo, para una organizacién como las
nuestras, si nos metiamos en un plan de autoconstruccién con

ayuda mutua, llegabamos a 5 familias menos que haciendo
plan de lotes con servicios, donde los barrios —cuando uno
acompafia la organizacion con una asistencia técnica, y un
acompafiamiento social que fortalezca la organizacién, que
invente mecanismos... Por ejemplo, no sé: en algunos barrios
se implementaron corralones comunitarios, que daban crédito
o formas de organizacion para construir juntos, para ayudar a
las mujeres solas, para llenar la losa todos juntos. Mecanismos
que el pueblo —o sea, lo que me parece interesante de los lotes
con servicios es que retoman una experiencia del pueblo, que
es acceder al lote a través de lo que eran los loteos populares,
e ir autoconstruyendo la casita de a poco durante décadas,
pero —si querés hasta con una casilla precaria al fondo y la
casita definitiva adelante-; esa experiencia de cémo se
construyé el conurbano es la que retoma esta politica que
ahora es publica ;no? Que claro, que genera también- cuando
tomamos nosotros lo de Madre del Pueblo- ah, que a su vez,
fijate si lo querés estudiar o seguir un poco-, yo creo que la
experiencia original es de la FUNDASAL, que es la Fundacion
Salvadorefia. Una vez tuvimos una visita de una persona de la
FUNDASAL, que nos cont6 la experiencia de los lotes con
servicios de ellos-

De El Salvador estamos hablando, no?
Si.

Ah, ok, ok.

Del Salvador. Del pais El Salvador.

Si, si, si. Si, porque hay fundaciones, hay universidades,
¢no?, que tienen...-

Claro, no, no. Recuerdo que la experiencia —no sé si Madre del
Pueblo lo tom6é de ahi- pero bueno, que si habia una
experiencia previa, que era esa. Bueno, si vos visitas los
barrios de Madre Tierra hoy, estan todos recontra construidos.
Inclusive, no sé, hay algunos asentamientos de los '80 que
entras y no te das cuenta de que es un asentamiento porque
es igual al barrio de al lado. La gente, con los afios, pudo
construir con esfuerzo propio, con ahorros, 4 viste?, con la
ayuda de los vecinos... bueno, en algunas oportunidades se
pudo complementar —que es lo mas interesante- con
operatorias oficiales de vivienda, ponele en uno de los planes,
uno de los primeros, habian- también en la época de Cafiero,
un plan EVA, que era Elementos de Vivienda Ampliable, que
financiaba materiales. Después en el 2003-2004 con Néstor,
surge el Plan de Emergencia Habitacional, que se llamaba
popularmente “Techo y Trabajo”, que eran cooperativas de
vivienda armadas de 15 personas, era como un sistema muy-
no sé si lo conociste.

No, no. No lo conocia.

Bueno, era un sistema. En realidad, el objetivo de ese
momento era —imaginate, saliendo del 2001- el objetivo era el
de crear trabajo, ;no?, generar trabajo. Entonces, desde el
Ministerio de Infraestructura, inventaron esta operatoria, que
era como tratar de pasar a la gente del plan Jefes y Jefas —el
plan alimentario, el plan més basico de sustento, de ayudar al
sustento de la vida, a estas cooperativas, que era como una
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cosa muy rigida en el sentido: tenian que ser 15, estaba la lista
de materiales que tenian que tener, estaba el plano que tenian
que construir, 0 sea, habia 2 o 3 alternativas pero... Pero la
verdad que funciond muy bien. Moreno hizo 800 viviendas con
este sistema. Parte de las cuales se hicieron en el Milenio, que
es un plan de otro programa de tierras. O sea, Madre Tierra-
el Milenio es del 2001, 2000-2001, y ya 2003-2004 se pudieron
hacer una cantidad importante de estas viviendas a través de
estas cooperativas, que podian ser vecinas del barrio o no. De
repente era una cooperativa que se formaba con gente de
distintos barrios.

Yo veia que el Milenio- me resulta muy irregular para
hacerlo solo con autoconstruccion y la asistencia técnica
de Madre Tierra, y pensaba: “;como puede ser que esto
se dio asi?”. Pero claro, esa era la clave: habia todo un
equipo de trabajo ahi, de gente ademas que participd.

Si, pero- esta operatoria de lotes con servicios, y en el tema
de regularizacién de asentamientos también, muchas veces no
se tiene en cuenta que no se pueden implementar sin un
equipo técnico fuerte, sin una presencia fuerte, continua, de
varios afios. El Pro-tierra de Cafiero era ejemplo de eso:
algunos lotes con servicios oficiales, también. Inclusive hasta
planes federales de vivienda de la época de oro, digamos, de
los afios felices de Néstor y Cristina. En Moreno hay 4
Federales; y a veces el no poder acompafiar esa organizacién
de- no poder complementar los ladrillos, las viviendas, las
estructuras con un acompafiamiento fuerte que fortalezca la
organizacién social, hace que los emprendimientos se
compliquen, que la sustentabilidad de los emprendimientos se
complique. En relacion al Milenio, esa combinacion de poder
tener una tierra urbanizada con los servicios basicos; después
el Estado avanz6 ahi con algunos asfaltos. Madre Tierra, otra
cosa basica es un centro comunitario, donde ahi da lugar al
desarrollo de la vida.

Si, si, si. Me parece que en la cuestién organizativa, Madre
Tierra tiene un papel fundamental en esos barrios ¢no?

Y después la complementacién con ese plan de Techo y
Trabajo, que permitié —no sé cuantas hay, pero unas cuantas;
creo que unas 100 viviendas se hicieron; asi que eso es como
una articulacion que da una sinergia muy importante n0?

¢Cual dirias, Aldo que- cuales dirias que son como los
puntos clave durante ese periodo que vos estuviste en el
IDUAR en esta materia, no? Porque sé que por ahi, en
algiin momento, desde el IDUAR se dictaminé desde el
Consejo Deliberante, por ejemplo, la emergencia
habitacional; después hubo como movimientos de
ocupaciones importantes, en determinados periodos... Me
gustaria, si podés, hacer asi como un repaso rapido de
cuales son los puntos de inflexion, si querés, tanto desde
el punto de vista mas desde lo institucional y la gestion en
el IDUAR, como desde el punto de vista de las
transformaciones que hubo en el Municipio ¢no? Si creés
que se puede hacer un repaso, porque pasan tantas cosas,
que me imagino que es como complicado, pero por ahi hay
algunos puntos clave que a vos te parecen como
relevantes en ese periodo.

Si. Si, es complejo ;no? Porque son muchas cosas, pero...

Claro, incluso por ahi yo te digo, qué sé yo: la emergencia
habitacional es como muy relevante desde un punto de
vista, pero después no sé si eso se trasladé a algo en la
gestion. Entonces es como bueno, por ahi yo lo tomo
como algo importante, y en realidad en la gestién no hubo
transformaciones, ;no?, digo, desde ese punto de vista.
Es como...

No, no. A nosotros no- era una ordenanza que se habia
sancionado en la gestion anterior, la gestion de Andrés, Andrés
Arregui —que era por supuesto re compafiero y alguien de
confianza de Mariano, es decir que habia una continuidad
politica. Pero cuando yo asumi, como que no le dimos la- no
le veiamos demasiada utilidad; se establecian algunas zonas
como de priorizacion, un poco a lo que la ley después tomd
como las zonas de emergencia social, 0 las zonas- no me
acuerdo como se llaman en la ley. Determinaba algunos
poligonos donde se podia —tanto desde la cuestién de
regularizacion como la prevision para tierra urbana. Pero eso
era como un arma de doble filo, porque cuando vos declaras
publicamente que tenés interés en una tierra libre, eso es un
suicidio.

Es como que despierta ciertas expectativas entre la
poblacion ¢no?, de los que necesitan.

Totalmente. Es muy ingenuo pensar lo contrario. En la ley yo
soy medio critico de esa parte, en el sentido de que me parece
que no se tiene en cuenta esta realidad de que esta lleno de
gente que quiere sacar provecho mal habido, si querés; no
solamente gente que necesita, sino también gente que busca
hacer su negocio. Te diria que lo mas fuerte durante nuestra
gestion fue intentar producir lotes con servicios en escala;
sinceramente como que no nos fue posible. Arrancamos 3
planes, uno de los cuales a través del PROCREAR en La Reja
Grande; otros 2 en la zona de Cuartel V, que fueron con esta
mecanica: toma de tierras como para que el Municipio
encuentre una solucion; se forma una mesa de dialogo, una
mesa de gestion; las familias se retiran del predio ocupado y
el Municipio se compromete a gestionar la compra o la
incorporacion de esa tierra al patrimonio municipal, o0 alguna
forma de que esa tierra pueda pasar a los ocupantes, un poco
lo que estd pasando ahora con Guernica ¢no? Pero esos 2
predios, que son el barrio actual 6 de Enero y el barrio San
Norberto...

¢El 6 de Enero esta...?
Esta pegado al Milenio.
Ah, ok, ok.

Cuando yo asumi, ya estaba- ya se habia- del 6 de Enero, no
me acuerdo de qué afio se habia hecho la ocupacion —debe
haber sido 2002, por ahi, 0 2003- no, 2002. La gente tuvo la
paciencia de- bueno, de organizarse y esperar afuera- o sea
esperar donde vivian, que era en la zona aledafa; y el
Municipio —perdén, o la Provincia de Buenos Aires lo compro-
bueno, era el mismo duefio que el del Milenio, asi que.... Lo
que pasa es que el tipo tenia una expectativa ahi de hacer un
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country. Un poco dificil hacer un country ahi, pero bueno, el
tipo queria eso. Pero finalmente lo termind vendiendo a la
Provincia y se termind armando ese plan de lotes con
servicios, para los cuales la Provincia se habia comprometido
a hacer la infraestructura; toda mi gestién fue una lucha para
conseguir que eso se fuera dando, porque eran- era como
nadar en dulce de leche en el sentido de que no habia
avances, no se conseguian los fondos; algunas cuestiones de
burocracia, también. Y mientras tanto, teniendo reuniones con
la gente, explicandoles los avances que se iban teniendo, las
dificultades, bueno. Y a la vez, teniendo tomas que habia que
tratar de evitarlas porque ya teniamos comprometida a esa
tierra a esas familias. Y un proceso muy similar en San
Norberto, eran tierras de Stefani. Stefani es una ceramica que
tiene su planta ahi en Cuartel V, una cerdmica ladrillera muy
importante y con muchas tierras en Cuartel V.

Ahi, digamos, es el lugar donde yo centro mi trabajo, ;no?
Ahi donde se dio Los Hornos |y Il y esos loteosino?

Bueno, ahi esta- lo que te estoy contando yo es para el otro
lado de la Ruta 24. Esta antes el Milenio, el 6 de Enero y este
San Norberto, que era-

Ah, San Norberto esta del otro lado. Ok, ok.

Claro, esta del otro lado. Porque Stefani tiene también tierra
del otro lado.

Ah, ese no lo conocia.

Ese plan de lotes- yo sinceramente hoy no sé en qué esta, pero
la dificultad que teniamos era que Stefani estaba en un juicio -
¢,coémo se llama cuando hay un juicio por...?-

Una quiebra ¢no? Por el 2012 mas o menos, quebré me
parece Stefani.

Claro, entonces era- nosotros- Stefani como que se habia
comprometido a venderla o a donarla. Habia ya- el tipo como
que estaba- los duefios estaban resignados a que eso lo iban
a tener que entregar. Pero tenia que ser autorizado por la jueza
que intervenia en la quiebra. Entonces era- te imaginas las
reuniones con la jueza, explicarle la necesidad de la gente.
Porque Estefani tenia que sacar ese inmueble de sus activos
para pagarle a los acreedores ;entendés? Entonces era un
despelote judicial, legal... Y mientras tanto también, la gente
esperando y la gente- y teniendo tomas al mismo tiempo. Asi
que te diria que fueron afios de mucho conflicto, de mucha
conflictividad; quizd después eso fue evolucionando ;no?
Pero-

Ahi mas o menos, en ese mismo momento, se da un loteo
detras de Stefani, que no sé si es solo Stefani, pero tengo
entendido que el que tenia las tierras o algo asi, presenté
el loteo en el Municipio y no se lo aprobaron, entonces
decidié hacerlo de manera informal ;puede ser?

No, yo no tengo esa informacion. Lo que yo si te puedo contar
-porque lo vivi directamente- es: el predio méas grande de todo
lo que es Los Hornos —no me acuerdo el nimero de la parcela;
pero si agarras- aca yo lo tengo en pantalla, pero no tengo el

nombre de los barrios. Es como un- es un rectangulo, deben
ser como 40, 50 hectareas.

Si querés podés compartirmela...
No, estoy con el teléfono.
Ah, si, estas con el teléfono. Ok, ok, ok.

En todo caso, después te mando algo como para que te
ubiques.

Dale.

Igual, como- sinceramente no segui en tema después de- y
recién ahora estoy volviendo este afio- volvi a colaborar con
Madre Tierra. Estuve alejado, entonces tampoco recuerdo bien
si es el 23 de Diciembre o como lo llaman a ese barrio. Pero si
estoy —lo que te voy a contar lo vivi en carne propia-es, cuando
se origina la ocupacién —primero por ahi sobre esta zona, te
quiero contar una cosa anterior, que Madre- que el Municipio
habia tenido una toma en un polideportivo creado dentro del
marco de un PROMEBA. ;Conocés el PROMEBA? Bueno,
Programa de Mejoramiento de Barrios, con los del BID, con
intervencion de Nacién, Provincia, Municipio; el PROMEBA |
se hizo sobre una serie de asentamientos que estan sobre el
barrio de Las Catonas, en Moreno Norte; el PROMEBA |l es el
que te cuento ahora, se hizo del otro lado del arroyo sobre una
misma parcela que lo habia comprado la Provincia en época
de Duhalde; y ahi se hizo como una regularizacion de un
plancito original que habia de unas viviendas en San Carlos, y
todo un polideportivo enorme, muy lindo, todo financiado por
el PROMEBA. Bueno. Lo tomaron al polideportivo. Yo creo que
todavia estaba en obra, no estaba terminado; pero si o si el
Municipio tenia que relocalizar a esas familias ¢no? Viste- Yo
a veces me enojo con mis compafieros, porque cuando se
establece la bandera del no al desalojo como algo absoluto y
total, yo discrepo, porque digo: hay ocupaciones que no se
pueden, desde el punto de vista de la gestiéon urbana. Una
cosa es cuando vos estds en una ONG o en un &mbito
inclusive académico; y otra cosa es cuando estas sentado en
la gestion del Estado. Bueno, entonces, la solucién que le
encontraron fue: dentro de todas esas parcelas rurales de la
zona de Los Hornos, habia —creo que eran 4 manzanas- que
durante una época le llamaban asi, Las 4 Manzanas-, dentro
de la politica de recuperacion de tierras que te conté al
principio, habia 4 manzanitas que eran de dominio municipal.
En el medio del campo. Pero como no habia mejor opcién, se
opt6 por armar alli una relocalizacién. Y en eso intervino Madre
Tierra. Hubo como un convenio entre Madre Tierra y el IDUAR,
y Madre Tierra acompafié esa relocalizacién; después se armé
ahi un centro comunitario. Lamentablemente no recuerdo bien
como lo llaman ahora a los distintos barrios.

Los Hornos |y Il. Por lo que yo tengo entendido es que se
crearon en 2009-2010 ;no? Fueron mas o menos los afios.
Se dio primero Los Hornos | y después Los Hornos Il, que
tuvo mecanismos diferentes y vino gente de otro lado. No
sé si ahi hubo gente de otra relocalizacién...

Ahi no sé. Bueno. Creia- si, puede ser, en el 2009, 2010. Lo
primero, primero que habia antes de que se ocupe este sector
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es, como- viste que hay los barrios sobre la Ruta 24 son barrios
formales, son barrios de loteos populares, pero como barrios
formales, que estan formados legalmente. A los fondos de
€s0s barrios, que no me acuerdo-

El barrio 18 de Julio es el primero. Yo a algunos barrios
los tengo como bien-

No, no. Pero yo me refiero al loteo que esta sobre la Ruta 24.
Ah, ok, ok. Ese no lo conozco.

Si, después me puedo fijar cdmo se llama, pero ese loteo -
donde terminaba el loteo y empezaba el campo, ahi empez6
como una pequefia ocupacion muy desperdigada, muy muy
poco consolidada —imaginate que es campo colindante con un
barrio popular, entonces se fue haciendo muy de a poquito,
muy hormiga, no una toma masiva organizada, sino- Y
nosotros con Madre Tierra trabajabamos y le llamabamos Los
Hornos a eso también. Y pusimos una red de agua, y
ayudamos ahi- una pequefia red de agua con un tanquecito.
Serian no sé, 50 familias, una cosa asi. Un barrio muy
pequefio. Colindante con esta pequefia ocupacion- y ya venia
todo el campo lindante por el otro lado con la base aérea, y por
el lado —como estariamos aca- por el lado Norte —no perdon,
por el lado Este, seria- con el barrio EI Morenito, que es un
barrio de quintas; el que separa el barrio EI Morenito seria
después el otro campo que da hacia la Ruta 23, que también
fue tomado en esos afios, que es lo que se llama la ocupacién
de Villa Nueva. Villa Nueva Nuevo, lo llaman, porque Villa
Nueva también es un barrio popular pero ese llega hasta la
Ruta 23. O sea, la Ruta 23 y la Ruta 24 son paralelas; la Ruta
24 es Cuartel V —tiene primero ese loteo popular que no me
acuerdo el nombre-, después viene todo el campo, El Morenito,
y después viene todo un campo hasta el predio. Bueno,
después por ahi te puedo pasar alguna foto o algo.

Yo tengo mucha cartografia hecha, pero no conozco cémo
se dio tanto el proceso.

Bueno, en la zona de Cuartel V, en estos campos lindantes con
la base aérea, lindantes con ese barrio- con esos barrios sobre
la Ruta 24, en ese campo es donde existen esas 4 manzanas
donde relocalizan esa ocupacion del polideportivo. Esa
relocalizacién, si bien era lo posible, después fue como la
mecha -el fésforo que encendié la mecha -;entendés?-,
porque empez6 a darse todo un fenémeno de ocupacion en los
campos vecinos que ya tenian como un origen en esa
intervencion. Yo no quiero ni criticar ni culpar a nadie, mas
vale, porque uno cuando esta en la gestién hace a veces lo
que puede. Pero muchas veces, cuando —porque digamos,
convengamos que desde la gestion urbana de un municipio
como Moreno, que dispone de una cantidad importante de
territorios destinados a la produccién agropecuaria, 0 a los
viveros, o al uso periurbano, digamos- que de repente en
pocos afios se pueblen, se ocupen extensiones enormes- no
sé, se habla de 7 mil familias, o-

500 hectareas de suelo y alrededor de 40 mil personas,
nos decian ahi hasta el 2015.

Exactamente. Nosotros, sinceramente, era una desesperacion
que teniamos. Porque veiamos que eso avanzaba, avanzaba
-y por supuesto no queriamos hacer nada que no sea legal, o
sea... Entre nosotros, la gente- mucha gente venia de Merlo a
ocupar; porque en Merlo no habia asentamientos porque los
cagaban a palos. Porque- otras metodologias. Nosotros
teniamos tierra disponible y propulsdbamos el habitat popular,
y respetabamos los Derechos Humanos. Entonces se daban
todas las condiciones para que tomen los campos. Pero, sin
embargo, bueno: intervenimos en muchisimas tomas tratando
de- o bien de crear estas mesas de didlogo como para buscar
una solucién, o bien cuando ya era inevitable, empezar a
trabajar para la consolidacion y la relocalizacion.

Me parece que todas estas tomas que se dieron, que
parecerian desordenadas, ocurrié que ahi donde el IDUAR
con Madre Tierra trabajaron, pudieron reservar un espacio
para distintas plazas, equipamiento comunitario ;no? en
La Pachamama, y también reservaron los espacios donde
hoy estan la escuela primaria, el jardin; hay un espacio
para un polideportivo... Eso me parece que es interesante,
porque esa es la intervencion también del IDUAR y Madre
Tierra, me parece.

Si, Madre Tierra- no tanto Madre Tierra. En eso, Madre Tierra
més bien acompafié lo que fueron las 4 manzanas. Todo el
resto ya fue mas gestion IDUAR. Que en parte, bueno, al
principio era tratar de resistir la toma, tratar de ver como lo
impedimos- porque aparte- mira, te cuento una cosa que habia
empezado a contarte y después nos fuimos, pero- la parcela
més grande de esas que- ah, mira, ahi me vino a la mente el
nombre, el apellido del duefio: se llamaba Merodio. Ese campo
—que Yo creo que eran como 40 hectareas-, tenia un cuidador,
un casero, que entrd en un juicio- Merodio entré en un juicio
laboral con el casero. El casero se veng6 armando un loteo
pirata. Pero era un loteo pirata donde nosotros accedimos a
través de la gente al plano; era un plano casero, por supuesto,
no era un plano de agrimensor, pero tenia su logica de armado
urbano, de manzanas, de lotes; dejaba- el tipo preveia un
espacio de plaza, o sea- y vendia los lotes en ese momento en
40 mil pesos. Imaginate 40 hectareas a 40 mil hectéreas, una
parcela de 200, 150 metros cuadrados, el negocio inmobiliario
clandestino que fue eso. Abrian las calles con maquina, con
motoniveladora; en un momento logramos incautarle las
méaquinas. Pero todo era sumamente dificil desde lo legal,
también. Y también era dificil desde, si querés, desde las
convicciones; porque yo- toda mi experiencia de venir de
Madre Tierra, de acompafiar —no acompafar directamente
toma de tierras, pero si acompafar barrios que pelean por
regularizarse y por mejorarse, a tener que estar.. Los
desalojos no los ordenan los Municipios, salvo que sea en
tierras municipales; los tramitan los propietarios. Pero bueno,
sin duda el Municipio tiene un rol importante en intentar llegar
a una solucion o no. En este caso la idea era preservar esa
tierra como verde, como area rural, complementaria. Con
Mariano pensabamos mucho en esto que por suerte estan
haciendo ahora: en darle uso para productores agricolas
;viste? Aun asi, mira, en la zona de Villa Nueva, que es esta
misma franja, pero pasando EI Morenito, 0 sea, mas cercano
a la Ruta 23, méas cercano a San Miguel ;no? Habia varias
hectareas que también, sin propietario conocido, porque son
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tierras que habian quedado, viste, por ahi con herencia
vacante, o sea, imposibles de regularizar- donde trabajaban
productores muy pobres, 0 sea, gente re contra sencilla, y que
tenia su huerta, su produccién y que vivian de eso. Cuando
empieza la oleada de ocupaciones también en ese lado, en la
zona de Villa Nueva, las ocupaciones las hacen arriba de la
lechuga, digamos, arriba de la produccion. Entonces ahi es
cuando también digo: no toda ocupacién es aprobable, y
bueno, son las discusiones internas que tenemos no? Pero
te quiero explicar que todo el origen de esa- de lo que hoy es
Los Hornos, para la gestion fue un tema muy complejo, muy
complicado, porque veiamos cémo se estaba creando una
ciudad que después iba a ser insostenible para el Municipio
poder brindar servicios, brindar educacion; y muchas de ellas
a través de estos loteos informales. Loteos informales no; no
es la palabra- bueno, loteos informales es una parte, pero esto
de las 40 hectareas de Merodio era un loteo pirata. Un negocio,
y me animo a decir con una pequefia mafia ahi, haciendo
negocio. Incluso nos enterabamos de que les daban por ahi a
pagar en cuotas y que- nos enterabamos de que a mujeres
solas, que no pagaban 2 o 3 cuotas, directamente les
quemaban la casilla, 0 sea- y directamente la familia huia
despavorida y ellos volvian a vender el lote. O sea, un tema
pesado, no solamente una cosa romantica de toma de tierras
como un poco era en los '80, que eran familias organizadas
porque necesitaban, sobre tierras abandonadas. Es muy
distinto a estos fendmenos mas nuevos, que son en tierras que
por ahi estan en uso, como el polideportivo, las huertas o este
tipo que arma un loteo clandestino, un loteo pirata sobre el
campo de su patron.

Bueno, mas al sur de ese loteo que explicas, se dieron
muchas tomas, pero fueron también como muy extensivas
en el espacio, y después hubo como microloteos entre las
areas ocupadas, y hubo mucho loteo informal ;no? Hubo
una ocupacion media extrafia. No fue como venia pasando
con los primeros loteos, que eran -o las primeras
ocupaciones, digo- que eran como mas progresivas, se
iba avanzando, pero siempre consolidando el espacio. Ahi
fue como una expansion del asentamiento muy veloz y de
muy baja densidad o de baja ocupacion si se quiere ahi
por el 2012. Y lo que yo he visto desde el éarea
metropolitana es que, en ese mismo afno, se dieron
ocupaciones asi en esa escala en distintos municipios del
area metropolitana. Digo, con mucho loteo informal,
mucho loteo pirata; y ahi es como un gran interrogante
que tengo: ;qué fue lo que pasoé en ese afio? Porque en
un principio, cuando yo empecé a explorar el caso de Los
Hornos, parecia que era- te comparto mi interrogante-, no
creo que haya una explicacion Gnica; pero me parecia que
era algo particular del Municipio de Moreno, que se haya
dado esa expansion y el caso particular de Los Hornos. Y
después me pongo a ver, y veo que en otros municipios
paso lo mismo. El barrio —el otro barrio que estudio, que
es el Union Néstor Kirchner, es como la toma mas grande
que se dio en el Municipio de José C. Paz, y se dio en ese
mismo momento. En el mismo momento en que se dieron
estos loteos y demas en Moreno.

Pero- No, termind, disculpame.

No, si, si, luego en La Matanza también pasé lo mismo:
grandes ocupaciones con loteos, y después Florencio
Varela, Almirante Brown también, que eran los municipios
que venian como con una politica, si se quiere, mas de
gestion del suelo, de tratar de regularizar los barrios, que
no tenian estas politicas represivas como si otros. Y
bueno, ahi hay como un gran interrogante: qué paso ese
afo, porque generalmente uno dice: bueno, son
momentos- digo, a veces las elecciones marcan esto,
¢no?, si... qué pasa a nivel regional; o la verdad es que no
sé. No sé si hubo un quiebre en temas de politica de
habitat, pero no sé si también esto tendria repercusion
¢no?

Si, yo también, sinceramente, me lo pregunto, porque era
ademas una gestion que habia dado —por lo menos habia
empezado a dar respuesta ¢,no? con los Federales, con Techo
y Trabajo, 0 sea... Quiza en 2012 se habia por ahi desgastado
y habiamos entrado ya en una crisis econémica que- bueno,
viste que todos marcan ahi un momento- bueno, en 2008 lo de
Lehman Brothers se puede mas 0 menos manejar, pero como
que empieza- terminan, digamos, las vacas gordas ¢no? Y
nosotros lo sentimos porque las ayudas que esperabamos
sobre todo de Nacion, mucho mas que de Provincia,
escasearon. Fue mucho més dificil que en otras épocas.
Mariano volvié a la intendencia después de muchos afios de
ser diputado, que habia quedado Andrés Arregui; y justo
cuando asume en diciembre del 2011, que bueno, que viene
esta crisis a nivel también de economia nacional y de recursos,
que también como que influyé un poco en la dificultad de la
gestion ¢no? Al mismo tiempo, una zona periurbana como la
de Cuartel V, con barrios con esa urbanizacién asi lineal sobre
la Ruta 24, con campos atras, era media inevitable. Bah, no sé
si inevitable, pero era un ahi- un recurso que a su vez tampoco
estaba explotado ni cuidado por sus duefios, digamos no?

Totalmente. Me parece.

Gran parte de la responsabilidad también es de los
propietarios. Nosotros- yo tenia que atender a los propietarios
¢ viste?, porque venian a quejarse, venian... Y bueno, nosotros
les insistiamos que tenian que poner- que tenian que
cuidarlos, que alambrarlos, que poner cuidadores, que darles
un uso —lo que sea, pero darles un uso-, y no... La mayoria no,
nada: que se cuide sola y algun dia venderlo. Con un criterio
de poca responsabilidad. Me parece que se da