Universidad
Nacional de
General
Sarmiento

Instituto de Industria (Idel)

Instituto del Desarrollo Humano (IDH)

OLIMPIADAS
DE ECONOMIA

UNGS

PARA ESTUDIANTES DE ESCUELA SECUNDARIA

Cuadernillo de trabajo

Dra. Verdnica L. Caceres, Prof. Pablo Barneix y Mg. Pablo Sisti

2023



(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

Edicion y disefio a cargo de Karen Riarte y Pablo Sisti.

Agradecemos especialmente a Pablo Barneix, Valeria Corvalan, Analia Erbes, Daniel
Maidana, Betiana Montenegro, Sonia Roitter, Daniela Triador y Mariano Treacy por su
colaboracion en la actualizacion de la presente edicion del cuadernillo.

0,




(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

“El problema que enfrenta la investigacion cientifica puede definirse como la falta de
conciencia humana de la vida economica de la sociedad, y asi llegamos a la razon
inmediata del surgimiento de la Economia”

Rosa Luxemburgo
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Introduccion

La Economia Politica es una Ciencia Social que estudia la forma en que las personas
interactuan entre si y con su entorno para producir los objetos necesarios para su
reproduccion material como sociedad. La Economia enfatiza la mirada en los fendmenos y
relaciones sociales ligadas a la produccion, distribucion y consumo de los productos del
trabajo. A su vez, considera las tendencias que rigen la acumulacion de riqueza en la

sociedad en cada etapa historica y en especial, en el capitalismo.

Ahora bien, la Economia se ocupa del estudio de las relaciones sociales de produccion y
éstas implican siempre un modo histérico de organizarse el trabajo social en el que se
presentan situaciones de poder y conflicto entre los individuos y los grupos sociales, a lo
cual se le suma el modo en el cual necesariamente interviene (o puede intervenir) el

Estado. Por tales motivos, la Economia es, necesariamente, Economia Politica.

Como la Economia se propone explicar aspectos de la realidad social que se vinculan con
los intereses materiales de los individuos y los grupos sociales, se relaciona
estrechamente con la ideologia, ya que estudiar la realidad implica una interpretacion de la
misma y nos obliga a tomar una posicién frente a determinados conflictos sociales. Cabe
sefalar que la Economia no se trata de un cuerpo de conocimiento cerrado y unico, sino
que, por el contrario, se encuentra en estrecha relacién con otras areas de conocimiento
cientifico tales como Historia, Sociologia, Ciencia Politica, Geografia, etc. y utiliza,

ademas, herramientas de la Matematica y la Estadistica.

Si bien a lo largo de la historia siempre existieron preocupaciones acerca de los asuntos
economicos; la Economia Politica como disciplina se sistematiza de la mano de los
cambios que se observan con el surgimiento del capitalismo como sistema econdmico.
Los primeros economistas reflexionaron a la luz de los cambios que introdujo la revolucién
industrial en tanto privilegiados observadores directos. Estos cambios se han presentado

tanto a nivel general, como por ejemplo el movimiento de la poblacion del campo a las

' Recomendamos el video Qué es la Economia de la serie “Conociendo al capital” de Canal Encuentro.


https://youtu.be/bSxWPyCsh0M
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ciudades, el surgimiento de los Estados nacionales, etc., como en el marco del proceso
productivo, donde se destacan nuevas técnicas de produccion y nuevas relaciones
asociadas al régimen de propiedad privada, entre otros. Los cambios que precedieron al
capitalismo surgieron bajo el modo anterior de organizacion social, el régimen feudal, e
incluyeron el “descubrimiento” y saqueo de Ameérica, el consiguiente aumento del
comercio internacional y la revolucién agricola, entre otros acontecimientos relevantes. El
estudio de estos procesos esta atravesado por distintas perspectivas, visiones, escuelas o

paradigmas que involucran diferentes posicionamientos y propuestas concretas.

El presente cuadernillo de trabajo esta integrado por una seleccion de materiales que
apuntan a contribuir, por un lado, al proceso de preparacion para las V Olimpiadas de
Economia para estudiantes de escuela secundaria de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGS); y, por otro, como insumo para los y las docentes del area de

Economia y de Ciencias Sociales en general.

La propuesta de las Olimpiadas de Economia apunta a reflexionar sobre los problemas
que atraviesa la economia capitalista en su actual fase de desarrollo a nivel mundial,

regional y local, a partir de los siguientes ejes tematicos:

desatrrollo y subdesarrollo

desigualdades

deuda externa

economia, ambiente y derechos humanos
economia social y solidaria

estructura de mercado

género y economia

inflacién e ingreso de los sectores populares
trabajo y nuevas tecnologias

©OXONOOORKNWDNDX

Esperamos que, tanto estudiantes como docentes, tengan una buena experiencia en el
trabajo con el cuadernillo y que sirva como excusa e insumo didactico para ensefar,
aprender, reflexionar, debatir y proponer ideas novedosas respecto a las problematicas

planteadas.
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Aclaracién importante: a lo largo del cuadernillo y en cada uno de los capitulos que lo
integran, utilizaremos el género masculino por una cuestion puramente convencional sin

que ello implique en absoluto, un posicionamiento sexista por parte de los autores y
editores.
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Introduccion

A partir de mediados del siglo XX tomé fuerza el debate acerca del desarrollo econémico y
particularmente las cuestiones referidas al subdesarrollo. En América Latina surgieron
distintas corrientes de pensamiento como el estructuralismo y la teoria de la dependencia
que abordaron la problematica del desarrollo de los paises periféricos. Se suele llamar
naciones “desarrolladas” a aquellas sociedades industriales, pues “la industria es la base

material de la estructura productiva sobre la que se apoya el desarrollo”.?

Por el contrario, el “subdesarrollo” se relaciona con un escaso aparato industrial, la
persistencia de técnicas productivas de baja productividad y el desequilibrio entre sectores
modernos y tradicionales ya sea en el plano productivo, burocratico y/o cultural. De esta
manera, el desarrollo de las naciones “subdesarrolladas” plantea la necesidad de

industrializar y potenciar el despliegue de las fuerzas productivas.

Durante el siglo XX los paises que se habian industrializado de forma temprana (Gran
Bretana, Estados Unidos, Francia, Alemania, Los Paises Bajos, ltalia y Japdn)
incrementaron la brecha con aquellos paises que no habian iniciado o no habian logrado

completar ese proceso.

En Argentina, las politicas de promocion industrial se vinculan con la expansion de la
intervencidn estatal y la planificacion econdmica orientada al impulso del proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones (ISl). La experiencia argentina se
enmarcé en las profundas transformaciones a escala mundial desencadenadas por la
Gran Depresion en la década de 1930 y luego por la Segunda Guerra Mundial. La
reestructuracion econémica puesta en marcha por la ultima dictadura tuvo un fuerte
impacto sobre los sectores productivos que sostenian el funcionamiento de la ISI. Las
politicas implementadas por el llamado “Proceso de Reorganizacion Nacional” alteraron el
patron de acumulacion produciendo el transito de una sociedad industrial a otra basada en
la valorizacién financiera del capital. “Desde alli en adelante ya no fue la vinculacién entre

la produccion industrial y el Estado el ndcleo central del proceso econdmico, sino la

2Schvarzer, J. (2000). La industria que supimos conseguir. Ediciones Cooperativas. Buenos Aires.
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valorizacion financiera y la salida de capitales al exterior vinculadas a otro tipo de Estado,
modificaciéon que derivd en la contraccion y en la reestructuracion de la produccion

industrial™.

El desarrollo y la teoria de la modernizacién

En el periodo subsiguiente al término de la Segunda Guerra Mundial la idea de
modernizacién surge como un paradigma y un modelo hacia el cual deben orientarse los
esfuerzos de las politicas de desarrollo. Las teorias ortodoxas del desarrollo tenian como
punto de partida la universalidad de los diagnosticos y del sendero que debia transitar “el
subdesarrollo” para superar el atraso relativo. Estas teorias no hacian ningun tipo de
diferenciacion entre crecimiento y desarrollo planteando una transicion univoca y sin
conflicto entre las sociedades atrasadas y tradicionales a las sociedades avanzadas e
industriales sin tomar en cuenta las especificidades estructurales de cada economia. Asi,
al desarrollo econdmico se arribaba evolutivamente, a través del cumplimiento de una

serie de pautas o etapas universales.

El modelo de las etapas del crecimiento de Walt Rostow (1961) forma parte de las
llamadas tesis monoecondmicas. La suposicion basica de Rostow es que los paises
quieren modernizarse y crecer y que la sociedad aceptara las normas materialistas del
crecimiento econdémico capitalista e industrial. EI modelo postula que el crecimiento

economico ocurre en cinco etapas basicas de duracion variable:

Sociedad tradicional
Sociedad transicional
Despegue

Camino a la madurez tecnoldgica

o~ 0N =

Alto consumo masivo

La teoria del despegue de Rostow sostiene que la modernizacion es un proceso

homogeneizador, es decir, que la modernizacibn genera una tendencia hacia la

3Schorr, M. (2004). Industria y nacion. Poder econémico, neoliberalismo y alternativas de reindustrializacion
en la Argentina contemporanea. Edhasa. Buenos Aires.
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convergencia entre sociedades. En este sentido, la modernizacion aparece como un
proceso europeizador y/o americanizador. Ademas, la modernizacion es un proceso que
se evidencia como irreversible. Mas aun, es un proceso progresivo que a largo plazo es no
so6lo inevitable, sino también deseable. Se afirma que los sistemas politicos modernizados
tienen una mayor capacidad que los sistemas politicos tradicionales para tratar con
funciones de identidad nacional, legitimidad, participacién y distribuciéon. En resumidas
palabras, el modelo Rostowniano sostiene que las etapas del desarrollo o del crecimiento
son producto de un movimiento histdrico inevitable y lineal, por el cual todos los paises

han de transitar en uno u otro momento.

Si bien esta esta vision sobre el desarrollo ha sido muy criticada, es importante destacar
que los integrantes del "establishment" en los centros académicos mas influyentes y en
instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), etc., todavia responden a esta logica del dualismo (tradicional vs. moderno,
inferior vs. superior) que conlleva patrones o modelos de desarrollo que muy
probablemente no puedan ser adoptados por los paises subdesarrollados por un sin
numero de factores que sencillamente son diferentes a los que estuvieron presentes

cuando surgieron los paises hoy desarrollados.

Los invitamos a reflexionar en torno a: ¢cuales fueron los principales aportes del
estructuralismo latinoamericano con respecto a los problemas del desarrollo? ¢ Cual es la

hipétesis central que plantea la teoria de la dependencia? ¢ Cual es la visién liberal?

10
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s Bibliografia:

‘Economia. Las ideas y los grandes procesos econdmicos en el tiempo. La economia
argentina contemporanea. Rofman, Aronskind, Kulfas y Wainer. Ed. Santillana (Cap. 8, p.
102 a 109).

#Recursos audiovisuales:

%/Prebisch y los términos de intercambio.
%/ La economia del sur y el pensamiento estructuralista latinoamericano.

%/La teoria del deterioro de los términos de intercambio hoy: José Antonio

Ocampo.

s Para seqguir leyendo:

El pensamiento de la CEPAL: Desarrollo y dependencia

A comienzos de la década del cincuenta y en parte como resultado del desencanto que se
origind de las visiones lineales del desarrollo, surgen en América Latina ideas criticas del
paradigma del desarrollo dominante que van a dar cuerpo al pensamiento estructuralista y

las teorias de la dependencia.

Las hipétesis basicas surgieron en el seno de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y descansaron esencialmente en el reconocimiento de la vigencia
histérica de una division internacional del trabajo que ponia de relieve las relaciones entre
dos sistemas de paises: los del centro y los de la periferia. Las economias del centro se
consideraban pioneras en materia de innovacion tecnolégica y de procesos productivos
industriales, con lo que se estructuré una composicion diversificada de la oferta de bienes
y servicios y una relativa homogeneidad de sus indices de capitalizacién y productividad.

En contraposicion, las economias periféricas, como las de América Latina, eran las que

11


https://www.youtube.com/watch?v=sqUQQX1dTx8
https://www.youtube.com/watch?v=QqzeD_sOjGg
https://www.youtube.com/watch?v=Jl_SYwJmITE
https://www.youtube.com/watch?v=Jl_SYwJmITE
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aparecian relativamente rezagadas en la creacion e incorporacion de nuevas tecnologias,
con un sistema productivo especializado en ciertos rubros primarios y con niveles muy

heterogéneos de sus procesos productivos.

La posicion de la CEPAL en lo que se refiere al desarrollo econdmico estaba basada en la
creencia de que la teoria econdmica convencional, emanada de los paises desarrollados,
era inadecuada para tratar los problemas del subdesarrollo en América Latina. De este
modo el estudio del subdesarrollo hacia surgir la necesidad de un enfoque estructuralista

que principalmente se centraba en el analisis histérico del contexto nacional.

El pensamiento estructuralista clasico de la CEPAL promovié abiertamente una politica de
desarrollo hacia adentro basada en la industrializacion como estrategia para salir del
subdesarrollo e insisti6 en la necesidad de formular politicas encaminadas a una
industrializacion deliberada y ampliada de sustitucion de importaciones y una
modernizacion de los sectores atrasados de la economia. En ese pensamiento, el Estado
asumia un papel decisivo en la formulacion de una politica econdmica que por definicidén

se suponia autonoma.

Hacia fines de la década de los sesenta, tom6 cuerpo el llamado enfoque de la
dependencia. Esta linea de pensamiento se centraba en la creencia de que los paises
ricos coexistian con los pobres en un mismo sistema mundial de desarrollo y
subdesarrollo. El desarrollo y el subdesarrollo se visualizaban como dos caras de la
misma moneda y se consideraba que los paises ricos se encontraban al centro de este
sistema mundial que les beneficiaba econdmicamente mientras perpetuaba la condicion

de pobreza y miseria en los paises pobres de la periferia.

La teoria de la dependencia sefialaba que la negligencia o la intencién deliberada de los
paises ubicados en el centro del sistema capitalista mundial conducia a la explotacion de
los paises pobres de la periferia, lo que significa una permanente concentracion de capital
al centro y ausencia del mismo en los paises subdesarrollados para dinamizar su
desarrollo. Asi, aquellos grupos que controlan la riqueza a nivel nacional e internacional

(las élites) también controlan el poder politico y, por ende, sus practicas politicas

12
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perpetuan el sistema internacional de desigualdad. El enfoque de la dependencia propuso
un nuevo orden econdmico internacional, al tiempo que una de sus tendencias planteaba

una transicion hacia el socialismo como medio para salir del subdesarrollo.

> Fuentes:

Pensamiento econémico que influyé en el desarrollo latinoamericano en la

segunda mitad del siglo veinte

%/ Estructuralismo y teoria de la dependencia en el periodo neoliberal. Una

perspectiva latinoamericana

Términos de intercambio: Raul Prebisch y los desafios del
siglo XXI (CEPAL)

El economista argentino Raul Presbich fue sin dudas uno de los mas destacados exponentes
del pensamiento econdmico latinoamericano, tanto por su influencia, como por su destacado

papel como secretario ejecutivo de la CEPAL.

Uno de los mas famosos y controvertidos componentes del pensamiento de Raul Prebisch
tiene que ver con la hipdtesis de la tendencia secular al deterioro de los términos de
intercambio entre materias primas y alimentos, por un lado, y bienes industrializados por el
otro. Dada la especializacion de los paises en desarrollo en la produccion de materias primas y
alimentos, la tendencia al deterioro de los precios de estos productos llevaria a la tendencia al

deterioro de los términos de intercambio de estos paises.

Esta hipétesis tiene un primer sustento de tipo fundamentalmente empirico: desde el final de la
Primera Guerra Mundial, pero especialmente en la década de 1930. Esta tendencia ha
continuado hasta fines del Siglo XX, cuando los precios relativos de los bienes primarios
empezaron a subir. Prebisch interpreté esas tendencias de acuerdo a un conjunto de
13


http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/39/1/RCE.pdf
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/39/1/RCE.pdf
https://nuso.org/articulo/estructuralismo-y-teoria-de-la-dependencia-en-el-periodo-neoliberal-una-perspectiva-latinoamericana/
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razonamientos teoricos. Uno de ellos es sobre como se distribuyen los ingresos y como se
distribuyen los frutos del progreso técnico en paises con estructuras econémicas y sociales
diferentes. Los precios de los productos de exportacion del centro y la periferia se construyen
en base a niveles salariales muy dispares, generando altos niveles de desigualdad y bajos

salarios en la periferia.

Otro componente es que los bienes primarios muestran una baja elasticidad -ingreso de la
demanda, es decir, la demanda por este tipo de bienes aumenta, en el margen, menos que el
ingreso. Esto llevaria a que los paises en desarrollo enfrenten una creciente competencia entre
si por los mercados, que se resolveria por la via de la reduccion de precios, lo que se hace
posible no solamente por el aumento de la productividad, sino por la dificultad para apropiarse
domésticamente de esos aumentos de productividad mediante el aumento de salarios y la
captacion por parte del Estado. A este argumento de las elasticidades se suma los efectos del
progreso técnico sobre la sustitucion de bienes naturales por bienes artificiales y sintéticos, que
contribuyeron a la reduccién de la demanda de bienes como los textiles, los nitratos, el caucho

natural, etc.

Otro aspecto del razonamiento de Prebisch sobre los términos de intercambio se relaciona con
un tema muy candente y que atrajo su interés: el de la alta amplitud de los ciclos econdémicos
en los paises de la periferia. La idea basica es que en los momentos de fuerte expansién de la
economia mundial la demanda por materias primas y alimentos se dispara generando en el
corto plazo un aumento pronunciado de los precios, pero en los momentos que los ciclos
economicos se revierten, los precios de estos bienes caen fuertemente, sin que existan
mecanismos institucionales que puedan frenar esta caida, por las razones sociales antes
mencionadas. Estas fluctuaciones pueden esconder las tendencias de fondo, pero al cabo de

cada ciclo, el deterioro es cada vez mayor.

@ %’ Fuente

14
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> Para reflexionar:

1) Observen las siguientes vifetas. ;Puede establecerse una relacién

geografica entre centro y periferia (desarrollo/subdesarrollo)?

¢ QUE HABRAN HECHO "~/
ALGUNOS POBRES SURES
PARA MERECER CIERTOS NORTES?)
-‘- R

% Fuente %’Fuente

2) Identifiquen a qué corriente de pensamiento econémico corresponden las

siguientes hipotesis:

e E| subdesarrollo estda directamente ligado a la expansiéon de los paises
industrializados.

e Los problemas del subdesarrollo se explican por la excesiva intervencion estatal
en la economia.

e (Cada pais debe aceptar el lugar que ocupa en la division internacional del
trabajo.

e Desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso

“El capitalismo subdesarrollado no es un capitalismo menos desarrollado que el
de los paises ricos. Es un sistema de otro tipo, que no conduce al bienestar
social, sino a la concentracion de renta. Necesitamos comprender mejor la

naturaleza de nuestro capitalismo” (CelsoFurtado)

15
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e E| Estado debe procurar el crecimiento econémico eliminando trabas al sector
privado
e El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el desarrollo ni

una precondicion, sino una condicidn en si misma.

3) Observen el video elaborado por el canal Encuentro: “Conociendo al
capitall La economia del sur y el pensamiento estructuralista

latinoamericano - Capitulo 10”
e ;Como se caracterizan “las estructuras de la periferia”?
e ;Como se caracterizan las estructuras del centro”?

e Segun los estructuralistas, ¢ Cual es la principal limitaciéon para el

desarrollo latinoamericano?

s Glosario:

Valorizacion financiera: Se entiende por valorizacion financiera la colocacion de excedente
por parte de las grandes firmas en diversos activos financieros (titulos, bonos, depdsitos,
etc.) tanto en el mercado interno como en el internacional Sociedad industrial: La sociedad
industrial es un sistema social y econdmico en tanto y en cuanto la industria necesita de
instituciones, empresas, tecnologia y politicas especificas, reorganiza las relaciones

humanas, modifica el método de creacién de bienes y multiplica la riqueza productiva.

Sociedad tradicional: Sistema social y econémico caracterizado por actividades productivas
centradas fundamentalmente en el sector primario, tecnologia limitada, escasa movilidad

social.

Paises centrales: La caracteristica esencial de los paises centrales es haber encarado
el proceso de desarrollo industrial antes que todos los demas, dejando al resto de los paises
como proveedores de materias primas. Desde alli, fue precisamente el conjunto de los

paises centrales los que dieron lugar a la revolucién industrial, y mas hacia la actualidad de

16


http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8493/5729?temporada=1
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la tecnologia. Si bien los paises centrales ya no son los unicos productores de bienes

industrializados, permanecen a la cabeza de la produccién de tecnologia de punta.

Paises periféricos: Los paises periféricos son los especializados en la produccién, y
también en la exportacién de las materias primas o productos industriales de escaso valor
agregado, al tiempo que deben importar productos industrializados precisamente en los

paises centrales.

17
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Introduccion

Si bien las personas somos todas iguales ante la ley, vivimos de distintas maneras.
Algunas veces porque elegimos y otras veces porque no tenemos una alternativa mejor.
La desigualdad que nos preocupa desde el punto de vista de la economia es la disparidad
o el contraste que posibilita que algunos seres humanos puedan acceder a determinadas
oportunidades, bienes materiales y simbdlicos, estilos de vida, y otros no. A lo largo de la
historia todas las sociedades han expresado desigualdades en su forma de organizarse,
pero recientemente, en el capitalismo, aparece una fuerte tendencia que se evidencia en
masas de poblacion que no acceden a niveles de vida satisfactorios. La desigualdad

también se expresa como la fragmentacion y la segmentacion social y territorial.

La desigualdad econdémica remite a pensar en como se distribuye el ingreso, como se
distribuye el producto social, como se accede a los bienes publicos, etc. Las distintas
perspectivas o escuelas econdmicas le otorgan diversa importancia al problema de la
desigualdad. El pensamiento econdmico tradicional, la escuela neoclasica, considera que
la existencia de desigualdad no es un problema econdmico, dado que la distribucion del
ingreso se relaciona con la productividad marginal del trabajo y el salario que se paga en
los mercados refiere a la productividad del trabajo, salvo cuando hay interferencias de
otros factores externos al mercado como el Estado. Por lo tanto, cuanto mas productivo es
un trabajador, mayor sera su salario e igual para la ganancia por la productividad del
capital. Desde esta mirada el salario o ganancia de equilibrio que determina el mercado es
el mas justo y no requiere interferencias. Aun esta mirada va mas lejos, ya que considera
que la desigualdad es algo positivo para el crecimiento de la economia dado que
promueve la competencia. Von Mises (1955) explic6 “La desigualdad de riquezas e
ingresos es una caracteristica esencial de la economia de mercado. [...] Hace que la

competencia funcione. [...] La desigualdad de riquezas e ingresos es la causa del
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bienestar de las masas...”™. Desde esta mirada las fuerzas del mercado, la iniciativa
personal y el crecimiento de la productividad mejoran en el largo plazo los ingresos y las
condiciones de vida de la poblacion (Piketty, 2015) lo que por lo tanto justifica que la
distribucion y las acciones de redistribucidon por parte del Estado tengan que ser reducidas

a su maxima expresion.

Cierto es que hay otras miradas en el campo econdémico que consideran que la
distribucion esta relacionada con la capacidad de lucha, de la organizacion sindical, de las
fuerzas politicas que puedan tener capacidad de presion (Singer, 1978). Otra forma de
pensar la desigualdad en la sociedad en la que vivimos se encuentra relacionada con la
funcién o rol que cada uno ocupa en el proceso productivo, ya sea en la produccion
agraria, en las industrias o en los servicios, en el estado o en el hogar. Visto de este modo
existen desigualdades relacionadas con la toma de decisiones sobre qué se produce,
como se produce y cémo se distribuye el resultado de ese producto. Y estas
desigualdades tienen, por supuesto, un correlato en lo econdémico y en la forma de vida

qgue cada cual puede desarrollar.

Por lo tanto, en este eje, los invitamos a reflexionar sobre ¢ Qué tipo de desigualdades nos
preocupan mas? ;Cémo podemos conocer su impacto o medirlas? ; Como repercute en
la sociedad? ;Qué otras desigualdades se observan? ;Cémo es la distribucion del
ingreso en Argentina? ;Cudles son las consecuencias de la desigualdad? ¢;Qué rol

cumple el Estado en la reduccién de las desigualdades?

#* Recursos audiovisuales:

%’El informe Kliksberg: Las trampas de la desigualdad.

4Von Mises, Ludwig (1955): “Desigualdad de riquezas e ingresos.” Ideas on Liberty (The Foundation for
Economic Education).
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4%/ América Latina: desigualdad de ingresos.

%/La Isla de las Flores.

s#*Recursos periodisticos:

Pagina/12
8 de enero de 2014
Por Bernardo Kliksberg

La explosion de las desigualdades
Los ultra ricos

El 2013 fue un afio mediocre para la economia
mundial, muy dificil para los hambrientos del
mundo, los jovenes desocupados y las clases
medias en caida en Europa. Pero fue
nuevamente muy bueno para los billonarios.
Segun  Bloomberg, los 300 mayores
aumentaron sus fortunas en 524 mil millones
de dolares, 1746 millones de dolares
promedio cada uno.

Como sus fortunas crecen cada vez mas, la
desigualdad crece. Asi lo informan algunos de
los bancos que los atienden. Segun el Global
Wealth Report 2013, del Credit Suisse Group,
el uno por ciento mas rico tiene ya el 46 por
ciento de los activos mundiales. El 50 por
ciento de menores ingresos, el uno por ciento.
Otro banco suizo, el UBS, produjo el World
Ultrawealthreport 2013. Llama ultra ricos a
los que tienen mas de 30 millones de dolares
como minimo. Son 200 mil. Tienen un
promedio de 139 millones de dolares.
Subieron su patrimonio el  ultimo afio
en dos trillones, mas el Producto Bruto de la
India.
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Especialista en lujo, Gillon dice: “Lo que
ganaron soOlo este afio les permitiria comprar
todos los relojes suizos hechos en los tltimos
50 afios o pagar las suites de lujo disponibles
en el mundo por todas las noches de los
proximos 30 afos”. Preocupado por
venderles, informa que el 32 por ciento de su
riqueza es liquido, y que “la paradoja es que
tienen el dinero, pero necesitan inspiracion y
educacion para el consumo de lujo”.

Frank escribié Richistan (2007). Siguid a las
familias de ultra ricos y concluyé que “las
familias de los ultras ricos, vengan del pais
que vengan, tienen mas en comun entre si que
con los vecinos de su pais” Christie Freeland
entrevistO a los muy ricos y publico
Plutocratas. El ascenso de los superricos y la
caida de todos los demas (2013). El uno por
ciento mas rico tenia en 1970 el 10 por ciento
del ingreso americano y ahora, el triple. Se
estima que 93 por ciento de las ganancias en
la recuperacion posterior a la crisis del
2009/10 fueron al uno por ciento mas rico de
EE.UU. Freeland narra que la mayoria de los
muy ricos que entrevistd viajaban el 50 por
ciento del ano. También, entre otras historias
de sus “gastos”, narra el caso del dentista de
super ricos al que envian el jet para que venga
a atenderlos.

La desigualdad importa

21


http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8187/6164
https://www.youtube.com/watch?v=9fEMHB9kksM

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional
de General Sarmiento

La 1/35.000ava parte de la poblacion tiene
cerca de la mitad del producto bruto mundial.
Tres mil millones de pobres, ingresos anuales
de 730 dodlares. Ambas cuestiones estan
interrelacionadas, qué es lo que omite la
cronica usual sobre los billonarios.

Obama Ilamo6 a la desigualdad (4/12/13) “el
desafio que definird nuestro tiempo”. Sefiald
que piensa dedicar el resto de su presidencia a
reducirla. Mostré que un nifio que nace en el
20 por ciento mas pobre tiene una posibilidad
en 20 de llegar al tope. Pero uno que nace en
el 20 por ciento mds rico, tiene un 66 por
ciento de posibilidades de permanecer alli.

The New York Times editorializa que lleva “a
recesiones mas frecuentes, mas
endeudamiento en los hogares, y mas cinismo
y desesperanza”. Entre las practicas que la han
acelerado estdn la degradacion del salario
minimo y promedio, la accidon monopolica, la
especulacion financiera y la elusion de
impuestos por las transnacionales.

Los grandes intereses econdmicos no se
dedican so6lo a viajar, procuran defender el
statu quo. The New York Times (28/12/13)
refiere la “labor” de Craig Pirrong, profesor
de Finanzas en la Universidad de Houston:
“Mientras las empresas de energia y los
intermediarios consiguieron fortunas
comprando y vendiendo petroéleo y otras
materias primas, se posiciond como el duro
defensor de los especuladores financieros... y
rutinariamente ha dejado fuera de sus
pronunciamientos publicos en favor de la
especulacion que ha tenido beneficios
financieros de especuladores”.
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Otro de los defensores mas citados de la
especulacion en los mercados agricolas es
Scott Irwin, de la Universidad de Illinois. Los
montos especulativos pasaron de 13 billones
en 2003 a 317 billones en 2008, e influyeron
en la distorsion de precios, con efectos sobre
el hambre de millones. Cuando se les
preguntd a ambos profesores sobre sus
vinculos financieros con los especuladores,
dijeron que eso no influia en sus opiniones.

Algo pasa en América latina

En Centroamérica, 1025 millonarios tienen
137 mil millones de délares. Son el 0,041 por
ciento de una poblacion de 43 millones de
habitantes, con la mitad en pobreza extrema y
7,7 millones de desnutridos (EI Pais, 29/9/23).
Seglin el Informe del UBS, en Guatemala los
245 ultra ricos aumentaron su patrimonio de
28 mil a 30 mil millones de dolares en 2013.
La cifra de desnutricion infantil sigue
estacionada en el 48 por ciento. Mueren 20
madres cada 100 mil nacidos vivos (en
Canada 8) y s6lo termind la secundaria el 12,6
por ciento de las mujeres y el 17,4 por ciento
de los hombres.

En Honduras hay 215 ultra ricos, que también
subieron sus fortunas de 28 a 30 mil millones
de dolares en 2013. Como los de Guatemala,
pagan muy pocos impuestos. Mueren 100
madres cada 100 mil nacidos vivos y solo
termina la secundaria el 20,7 por ciento de las
mujeres y el 18,8 por ciento de los hombres.

Algo esta cambiando en América latina,

porque el informe sobre los ultra ricos dice
que “es la Unica region en donde bajaron en
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nimero y en patrimonio”. Tienen “viento de
cola” en contra, el reclamo masivo de los
pueblos por equidad, en el que se han apoyado
en paises como Brasil, Argentina, Uruguay y
otros las enérgicas politicas de proteccion
social, suba de los salarios minimos, apoyo a
las pymes, regulacion estatal y otras que
ponen limites a la “ultra riqueza”.

Uno de sus efectos principales, al reducir la

desigualdad, es que mejoran la calidad moral
de la sociedad. Asi pensaba el padre de la

> Para reflexionar:
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economia de mercado, Adam Smith, que
escribio en 1756: “La disposicion a admirar y
casi idolatrar a los ricos y poderosos, y
despreciar a las personas de condicion pobre y
humilde, es la mas grande y universal causa
de corrupcion de nuestros sentimientos
morales”.

@ %’ Fuente

1) ¢ Qué sectores sociales defienden el “statu quo?

2) ¢ Como es la situacion en América Latina?

3) ¢ Qué paises son mas desiguales?
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~ Voces en el Fénix
Junio de 2016 - N° 55
Por Bernardo Lischinsky
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Distribucion del ingreso y la riqueza a nivel mundial

La desigual distribucion del ingreso y la
riqueza a nivel mundial es la responsable de
generar y aumentar todo otro conjunto de
desigualdades que no hacen mas que cercenar
derechos de quienes menos tienen y aumentar
la fortuna de los beneficiarios del sistema. Los
Estados son los principales responsables de
romper este circulo perverso, y la politica
fiscal es una de sus mejores armas para
lograrlo. En estas lineas, una clara explicacion
de los procesos que nos llevaron a estar como
estamos.

“Que el mundo fue y sera una porqueria, ya lo
sé, en el 510 y en el 2000 también”, escribia
Enrique Santos Discépolo en 1934 durante la
década infame. Sin conocer este tango, en
boca de cualquier adolescente podemos
escuchar que el mundo es, no ya una
porqueria, sino injusto. Han visto morir a
otr@s nifi@s y adolescentes por hambre,
también jovenes y adolescentes han visto
morir a sus herman@s y compafer@s por
enfermedades curables y prevenibles y en
naufragios en que cientos de miles tratan de
escapar de la muerte por guerras y pobreza y
en las guerras y por la pobreza misma. En
muchos paises, también Il@s jovenes y
adolescentes han visto morir a sus herman@s
y amig(@s en accidentes de transito.

Cuando se analizan estas injusticias se ve que
todas tienen que ver, en una interrelacion de
causas, con una a su vez injusta distribucion
del ingreso y de la riqueza no solo a nivel de
los paises sino también mundial. Por ejemplo,

en los paises de menores ingresos, 4 de cada
10 muertes ocurren en menores de 15 afios y
la mayoria son evitables. En un mundo que
produce alimentos para alimentar a toda la
poblacion mundial nadie moriria de hambre si
esos alimentos estuvieran  distribuidos
adecuadamente. Solo el equivalente de lo que
se gasta en alimentos para perros y gatos o en
dietas para adelgazar sobra para alimentar a la
poblacion mundial que pasa hambre.

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud,
los accidentes de transito son la principal
causa de muerte de jovenes adultos y
adolescentes entre 15 y 29 afios en el mundo y
la segunda causa de muerte entre los 5 y 14
afios, su mayor incidencia es en los paises de
ingresos bajos y medios y donde Ila
distribucioén del ingreso es mas desigual. La
primera causa de muerte entre los 5y 14 afios
son las infecciones de las vias respiratorias, la
mayoria evitables con tratamientos adecuados
que en la mayoria de los casos no alcanzan a
los sectores de menores ingresos. La desigual
distribucion del ingreso y la riqueza en un
entramado de interconexiones que se
potencian en un circulo vicioso lleva a su vez
a desigualdades de acceso a la educacion y la
capacitacion, la salud, la vivienda, la tierra, las
oportunidades de trabajo, el conocimiento, la
cultura, el deporte, el transporte, la tecnologia,
las instituciones, el financiamiento, el acceso
a servicios de aguay cloacas, electricidad, gas
u otras energias, y las comunicaciones, entre
otros. En fin, estos accesos no se solucionan
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totalmente, aunque se alivian con una mejor
distribucion del ingreso y de la riqueza que
ayuda a comenzar a romper ese circulo
perverso.

,Cuil es la diferencia entre ingreso y
riqueza?

Muchas veces la distribucion del ingreso y de
la riqueza se usan de manera indistinta, sin
embargo, no son lo mismo. El ingreso es un
flujo de dinero que se recibe en muchos casos
mensualmente, como por ejemplo un sueldo, o
una vez por afio en el caso de la venta de una
cosecha. La riqueza es un stock, que se puede
definir como la suma de activos, todos los
bienes o patrimonio que una persona posee,
menos pasivos, todo lo que una persona debe.
Por ejemplo, una casa o un departamento seria
el bien, menos, si estan hipotecados, lo que
falta pagar de la hipoteca: esa seria la riqueza
de una persona o su capital si no tuviera otros
activos. Los activos pueden tener la forma de
bienes fisicos, como un campo, un comercio,
una fabrica o un camidén, o de activos
financieros, como acciones, bonos del
gobierno, depositos en bancos, por ejemplo,
menos los préstamos que pueda tener, y todo
ello constituira capital o riqueza.

La distincion entre flujos y stocks es
importante a la hora de analizar la distribucion
del ingreso. Porque una forma de analizar
como se distribuyen los ingresos es la
distribucion por el origen de los mismos o
distribucién funcional del ingreso, por la
funcion que una persona ocupa en la
economia, es decir, si es asalariado o jubilado
o si no es asalariado. Si sus ingresos son
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determinados por el trabajo que realiza o por
el capital que posee, o sea, los bienes fisicos y
financieros que tiene. Entonces, si tiene un
campo y lo arrienda, el ingreso que se tiene es
una renta por esa propiedad que se posee. Si el
campo lo trabaja el duefio, su ingreso cuando
se vende la cosecha y se paguen los costos de
la misma va a corresponder en parte a su
trabajo si administra o trabaja en el campo, en
parte al beneficio que obtiene por el capital,
maquinarias y equipos que ha invertido para
la produccioén, y en parte a la renta que da el
campo por las caracteristicas de fertilidad del
suelo y la ubicacion, entre otras. Entre los
costos, se consideran los insumos y el trabajo,
y por lo tanto existe una relacion entre el
ingreso de los trabajadores y el ingreso de la
capital incluida la renta; cuantos menores sean
los ingresos de los trabajadores, mayores
seran los ingresos del capital y viceversa.

Finalmente, los ingresos del capital van a
contribuir posteriormente a incrementar el
stock de capital o de riqueza y los ingresos
que se originan en los mismos. Esta
distribucion esta definida por las relaciones de
poder entre el trabajo y el capital y las
instituciones y leyes que se van conformando
en un proceso historico. Gobiernos que se
identifican con los trabajadores buscan
mejorar de manera mas equitativa la
distribuciéon del ingreso y la riqueza,
gobiernos que se identifican con el capital
orientan la distribucion hacia los que mas
ganan (ingresos) y mas tienen (riqueza).

Generalmente se usa el indice o coeficiente de

Gini para medir la distribucion del ingreso, sin
importar el origen de esos ingresos, y para la
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distribucion de la riqueza. Este coeficiente
divide a la poblacion en partes iguales, que
pueden ser 5, quintiles; o en 10 partes iguales,
deciles; o en 100 partes iguales, percentiles, y
se calcula cuanto recibe de ingreso o cudnta
riqueza posee cada una de estas partes de la
poblaciéon. Cuando el coeficiente de Gini esté
mas cerca de 1, la distribucion va a ser mas
desigual; por el contrario, cuando esté mas
cerca de 0 va a ser mas igualitaria. Sin
embargo, todavia en la mayoria de los paises
no se realizan recopilaciones de estadisticas
sobre riqueza y su distribucion y los datos que
se conocen provienen de fuentes privadas.

.Como funcionan estos indices en un pais
como Sudafrica, uno de los mas desiguales
del mundo en términos de ingreso y de
riqueza?

El indice de distribucion del ingreso de Gini
es de 0,634. El 10 por ciento de la poblacion
de mas altos ingresos recibe mas del 50 por
ciento del ingreso total. El 20 por ciento de
menores ingresos recibe solo 2,5 por ciento
del total de ingresos. El analisis de la
distribuciéon de la riqueza considera solo a la
poblacion adulta y en 2015 el coeficiente de
Gini fue de 0,840. Las dos personas mads ricas
de Sudafrica poseen la misma riqueza que el
50 por ciento de la poblacion adulta de menor
riqueza. A su vez, el 10 por ciento mas rico
posee el 75,9 por ciento de la riqueza total,
mientras que el 1 por ciento mas rico posee el
42,8 por ciento de la riqueza, 2,7 puntos
porcentuales mas que dos afios antes. El 40
por ciento de poblacion adulta de menor
riqueza posee solo el 1,3 por ciento y el 20
por ciento menos rico solo posee 0,2 por
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ciento del total de la  riqueza.
Lamentablemente, estas cifras son peores que
las disponibles hace 22 afos, cuando se
termind el apartheid. Pese a las mejoras
logradas en todos estos afos, esas cifras de
distribucién indican las dificultades para
terminar con lo se podria llamar el apartheid
economico. No menos importante, el
desempleo en este pais alcanza casi al 25 por
ciento de la poblacion trabajadora, lo que
explicaria en parte esta mala distribucion.

Y por casa, ;como andamos?

En relacion a la Argentina, el coeficiente de
Gini de ingreso es de 0,423, uno de los mas
igualitarios de América latina, por lo menos
hasta 2015, pero lejos todavia de un ideal
distributivo. El Gini de riqueza es un poco
mas bajo que el de Sudafrica, pero no mucho
menos, 0,818. Aunque en el caso de
Sudafrica, con una poblacién adulta de casi 3
millones mas de personas que la Argentina,
tiene 2,4 veces mas riqueza total que nuestro
pais, y la concentracion es también mayor, el
10 por ciento mas rico de la poblacidon posee
el 0,28 por ciento de la riqueza mundial, la
mayor parte en activos financieros, mientras el
10 por ciento de la poblacién mas rica de
Argentina posee el 0,08 por ciento de la
riqueza mundial total.

Otro dato: el 10 por ciento de la poblacion
mas rica del mundo posee el 87,7 por ciento
de la riqueza mundial, solamente el 1 por
ciento de la poblacion mundial mas rica,
acumula mas riqueza que el 99 por ciento
restante, o sea, poseen mas del 50 por ciento
de la riqueza mundial. Entonces, cuando se
habla de distribucion de la riqueza se estd
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hablando de la distribucion del capital entre la
poblacion y por eso siempre se dice que la
riqueza estd mucho mas concentrada que el
ingreso, porque buena parte de la poblacion
no tiene capital o bienes significativos y
mucho menos activos financieros, y entonces
sus ingresos solo dependen de su trabajo, si
trabaja, o de asignaciones de programas
sociales, si las recibe.

En los ultimos afos aumenté Ia
concentracion a nivel mundial de los
ingresos y la riqueza

Las fuerzas de la globalizacion y el cambio
tecnologico aumentaron la brecha de ingresos
y riqueza. Las decisiones de politica de
gobiernos de derecha, “amigos del mercado”,
han aumentado la concentracion con
privatizaciones,  exenciones  impositivas,
flexibilidad y falta de proteccion al trabajo y a
los jubilados y pensionados. “Trabajemos con
los mercados y no contra los mercados”, era la
frase antes de la crisis, pero esos mercados
estan cada vez mas concentrados, con lo cual
el campo de juego estaba inclinado mas y mas
a favor de los mas ricos, las corporaciones
multinacionales y sus duefios. Como ha
ocurrido tantas veces, para salir de la crisis
econdmica-financiera los paises capitalistas
avanzados transfieren los costos de la misma
al resto del mundo absorbiendo via financiera,
comercial o tecnologica los recursos de la
periferia capitalista concentrando atin mas los
ingresos dentro y entre los paises, o sea, a
nivel mundial.

Por otra parte, en los ultimos afos, la
situacion general global de los trabajadores se
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agravd al disminuir su capacidad de
negociacion con el ingreso de millones de
trabajadores chinos e indios al mercado
laboral que deprimieron los salarios a nivel
mundial, aumentaron el desempleo en muchos
paises y contribuyeron a la debilidad de los
sindicatos y a la pérdida de afiliados. La
desigualdad en la distribucién aumento con la
pérdida de poder de las asociaciones obreras y
del nimero de afiliados. Incluso en algunos
lugares se prohibid, por ejemplo, que los
trabajadores del Estado se organicen en
asociaciones, y en otros se dificulta y se
persigue las organizaciones obreras.

La concentracion en algunos paises
desarrollados ha aumentado. El coeficiente de
Gini en Estados Unidos, por ejemplo, es de
0,46 (mas alto que en la Argentina) y viene
empeorando desde 1980. Mientras que el 20%
mas rico mejord su ingreso en un 69%, el 1
por ciento mas rico de la poblacion aumentd
su ingreso promedio en 176%. El 20 por
ciento (el quintil) mas pobre lo hizo solo en
un 6%. Si en esta distribucion de ingreso se
consideran las diferencias raciales, los
afroamericanos y latinos estin mucho peor en
la  comparacion. Por otra parte, la
compensacion promedio en Estados Unidos
de un ejecutivo comparada con la de un
trabajador era, en 1990, 107 veces mas alta;
ahora es mas de 450 veces mas elevada. En
China, mientras tanto, el extraordinario
crecimiento del producto, si bien permitio
sacar a millones de personas de la pobreza, no
se repartid mas equitativamente, el coeficiente
de Gini paso6 de 0,41 en 1993 a 0,47 en 2004 y
a mas de 0,5 actualmente, aumentando
significativamente el numero de millonarios y
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billonarios. Esto indica que, si bien se puede
sacar a millones de personas de la pobreza,
algo sin duda loable, se puede conseguir
aumentando la concentracion de ingreso y
riqueza.

Otros datos indignantes
Segun datos de Oxfam, de 2016:

* El 1 por ciento mas rico de la poblacion del
mundo posee mas riqueza que el 99 por ciento
de los habitantes del planeta.

it La riqueza de las 62 personas mas
ricas del mundo aument6 de 2010 a 2015 en
un 45%. Poseen la misma riqueza que la
mitad méas pobre de la poblacion mundial,
3.600 millones de personas. En 2010 era la
riqueza de 388 personas la que era igual a la
de la mitad de la riqueza de la poblacion
mundial mas pobre, lo que indica el aumento
de la concentracion.

b Las 62 personas mas ricas del mundo
aumentaron su riqueza en 542.000 millones de
dolares, mientras que la mitad mas pobre
perdié 1 millon de millones de ddlares, casi el
doble de lo que gand el 62 mas rico entre
2010y 2015.

* Del total de la poblacion mundial, la
poblacion mas pobre ha recibido solo el 1%
del aumento de la riqueza en el mundo. La
economia mundial estd cada vez mas
orientada a favorecer a los mas ricos.

* En paraisos fiscales los mas ricos del
mundo poseen 7.600.000 millones de ddlares,
esta cifra es mas de 15 veces mayor que el
PIB de la Argentina en un afio.

Algunas causas
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En muchos paises como en la Argentina, tanto
el libre comercio y la libre movilidad de
capitales como también los impuestos a la
riqueza, incluidas las herencias, la proteccion
de los trabajadores, la necesidad redistributiva
y de bienestar social, se han movido a la
derecha favoreciendo a la poblacion de mas
altos ingresos y mayor riqueza. Y lo que antes
eran impuestos progresivos y politicas
sociales se han desmantelado o se estan
desmantelando paulatinamente, y entonces
tanto la estructura impositiva como el gasto
publico se convierten en factores que
contribuyen a la concentracion. A eso se suma
la evasion y la elusion impositiva a partir del
auge de los paraisos fiscales que no solo se
encuentran en Panama y en algunas islas
tropicales. Se encuentran dentro mismo de
Europa, Inglaterra o Estados Unidos.

Sin embargo, pese a estos tropiezos, los
perdedores de la  globalizacion, la
concentracion 'y la mayor desigualdad,
empiezan lentamente en algunos lugares, mas
aceleradamente en otros, a reaccionar —pese a
los mayores y mejores controles de la
poblacién— a la represion abierta y encubierta,
al silencio en muchos medios de noticias, por
un lado, y por otro a la gran propaganda que
realizan en favor de los que mas tienen. No
obstante, es mucho lo que se puede hacer a
nivel mundial, de cada pais, provincia,
municipio y/o barrio, para avanzar en una
mejor distribucion del ingreso y de la riqueza
que haga del mundo un lugar un poco menos
porqueria y un poco menos injusto.

Entre otras cosas, desde el Estado, en el plano
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fiscal, es mucho lo que se puede hacer tanto
desde el punto de vista de los impuestos como
del gasto: impuestos directos, o sea aquellos
que gravan a los ingresos y a la riqueza,
pueden tener efectos distributivos importantes
respecto de impuestos indirectos, que como el
IVA tiene efectos de distribucion regresivos.
A su vez los impuestos a la riqueza y a la
herencia y la transmision gratuita de bienes
favorecen una distribucion mejor de la
riqueza. Retenciones a las exportaciones e
impuestos a las importaciones de bienes de
lujo favorecen la distribucion. Por el lado del
gasto publico, en la medida en que se ejecuta
beneficiando mas a todos aquellos de menores
ingresos, tiene efectos distributivos sobre el
ingreso. Y si la politica crediticia y otros
programas permiten el acceso a la vivienda y
a la tierra a los sectores de menores ingresos,
tiene impacto distributivo sobre la riqueza.

El mayor nivel de empleo y la tendencia al
pleno empleo tienen impacto distributivo de
ingresos, asi como también un salario minimo
mas cercano al promedio per capita de ingreso
o un salario minimo que pueda adquirir una
canasta minima de alimentos para una familia
tipo. Si los salarios y las jubilaciones suben

> Para reflexionar:
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mas que la inflacion, también se produce una
mejora en el proceso distributivo. Si la
economia crece, ese crecimiento se puede
distribuir en mayor medida a los que menos
tienen y en menor a los que mas tienen y de
esa manera distribuir mejor los ingresos.

En nuestro pais, donde tanto pesa una mala
distribucion regional del ingreso (la ciudad de
Buenos Aires, con un 7 por ciento de los
habitantes del pais, recibe un poco mas del 33
por ciento del total de ingresos nacionales),
todo lo que se haga por distribuir mejor ese
ingreso de manera regional favorece una
mejor distribucion general del ingreso.
Aunque parece que lo contrario estd
sucediendo, por lo menos, en la ciudad de
Buenos Aires, que empezé a recibir mas
coparticipacion federal, y hay una fuerte
presion para que también lo haga la provincia
de Buenos Aires.

@ %  Lischinsky, B. (2016):
“Distribucion del ingreso y la
riqueza a nivel mundial” en Voces en el

Fenix N°55.

1) ¢ Qué acciones puede desarrollar el Estado para reducir las brechas de

desigualdad?

2) Expliquen con sus propias palabras la diferencia entre la distribucion del
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ingreso y de la riqueza.

3) ¢ Qué es el indice o coeficiente de Gini? ;Qué sucede con este indicador en

Argentina? ;Como esta Argentina en relacion al resto de la region?

4) Reflexionen sobre la siguiente frase del texto: “el 1 por ciento mas rico de la
poblacion del mundo posee mas riqueza que el 99 por ciento de los habitantes del

planeta”.

Desigualdad y “paraisos fiscales”

Los denominados paraisos fiscales son territorios con sistemas tributarios que estan
disefiados para favorecer a sus no residentes, ya sean personas fisicas o entidades
juridicas. Estos se caracterizan por tener escasos o nulos convenios con otros paises en
materia tributaria, ofrecen proteccién del secreto bancario y comercial, no tienen normas
de control de movimiento de capitales, tienen una infraestructura “juridica, contable y fiscal

que permite la libertad de movimiento de personas y bienes™.

“‘Como sucede en la mayoria de los ambitos de la sociedad, los pobres son los mas
vulnerables ante estas situaciones. Una razon es porque solo las élites adineradas
pueden eludir sus obligaciones impositivas. Estas personas y empresas multinacionales
siempre encuentran la manera de obtener beneficios y ventajas competitivas. Ademas, el
secreto bancario facilita el blanqueo de dinero de hechos corruptos, de venta ilegal u otros
delitos. Y, por supuesto, estas acciones contribuyen a aumentar la crisis financiera y a
destruir empleo y produccion en algunos paises pobres. La existencia de paraisos fiscales
y la evasion de impuestos en regiones ricas y pobres imposibilitan la recaudacion
impositiva, dinero que podria utilizarse para fines sociales y para el crecimiento y

desarrollo econémico de estos paises™
¢ Sabias qué?

“Offshore” significa fuera de la costa, pero en términos legales se refiere a empresas o

* https://lwww.inspiraction.org/justicia-economicallistado-paraisos-fiscales
¢ https://www.inspiraction.org/justicia-economicallistado-paraisos-fiscales
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sociedades constituidas fuera del pais de residencia, en regiones donde la tributacion es
de un 0%. Las empresas offshore se crean en paraisos fiscales para evitar pagar
impuestos. Por el contrario, se llaman empresas onshore (dentro de la costa) a aquellas
que trabajan o realizan inversiones en el propio pais de residencia 0 en paises con
similares leyes tributarias. Pero la linea que los separa es tan pequefia, que a veces esos
resquicios legales son aprovechados por inversores para evadir impuestos. Muchas
empresas que sienten que la carga fiscal es mucho mayor en sus paises de residencia,
que en otras regiones eligen estas zonas llamadas “paraisos fiscales” para realizar sus
inversiones. Estos paises reciben a las empresas offshore para ofrecerles grandes
ventajas impositivas, confidencialidad y seguridad, que no disfrutan al mismo nivel en sus

paises de origen™’.
s#*Recursos audiovisuales:

%/ ¢ Qué son los paraisos fiscales?

“/Paraisos fiscales: pagar impuestos es de pobres.

 https://lwww.inspiraction.org/justicia-economica/empresas-offshore
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s#*Recursos periodisticos:

- |La Informacion
15 febrero 2016

.Qué son, donde estan y como
funcionan los paraisos fiscales?

Para la OCDE ya no queda un solo paraiso
fiscal en todo el mundo, pero Espafia todavia
mantiene 36 territorios en su lista negra.
Segun Intermon Oxfam, una tercera parte de
la riqueza global se esconde en territorios de
baja tributacion. ;Qué son? ;Como operan?
;Donde estan? Les resumimos la operativa de
los paraisos fiscales, esos controvertidos
centros financieros que se han convertido en
la principal preocupacion de los organismos
internacionales.

1-Definicion

Un paraiso fiscal es, segun la definiciéon mas
concisa ofrecida por la OCDE, un instrumento
de competencia fiscal perjudicial. Es mas
concreta y mas precisa la definicion que
ofrecen los profesionales de la Hacienda
Publica Espafiola: son territorios de baja o
nula tributacion que, mediante normas
especificas internas, garantizan la opacidad de
las transacciones, con la ausencia absoluta de
registros, formalidades y controles.

2- Origen

Los expertos sittian el inicio del proceso de
aparicion de los paraisos fiscales en los afios
sesenta, si bien no fue hasta los anos ochenta
Seglin Peldez, dichos acuerdos sdlo obligan a
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cuando se consolidaron como destino
relevante del flujo internacional de capitales.

3- ;Cuantos hay?

Es un asunto controvertido. Para el organismo
internacional de referencia en esta materia, la
OCDE, los paraisos fiscales ya no existen.

En 2009, en plena '"refundacion del
capitalismo", la OCDE lanz6 una ofensiva
para acabar con el régimen de opacidad de
estos establecimientos y les ofrecié Ila
posibilidad de abandonar su lista negra si
acreditaban la firma de una docena de
acuerdos de intercambio de informacion con
otros paises de la OCDE. El incentivo surtid
efecto y un pufiado de meses después la lista
internacional de paraisos fiscales se vacio.
Pero habia truco. "Monaco, por ejemplo,
firmo un acuerdo con Francia y luego con una
decena de territorios de baja tributacion, y asi
salio de la lista", sefiala José Maria Pelaez, de
la Organizacion de Inspectores de Hacienda
del Estado. Otros muchos hicieron lo mismo.
Espaia tiene una lista propia, mas estricta. Se
cre6 en 1991 con 48 paises y, hoy, 36
contintan en ella. Han salido Andorra,
Antillas Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Emiratos Arabes Unidos, Jamaica,
Malta, Trinidad y Tobago, Panama, San
Marino y Singapur, pero otros como Chipre,
Liechtenstein o Macao contintan en ella. Para
salir no basta con firmar un acuerdo con el
Gobierno, sino que hay que acreditar el
cumplimiento efectivo de las condiciones
establecidas en el mismo. Y es que la simple

los territorios a ofrecer informacion cuando se
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trate de peticiones individualizadas vy
justificadas por la existencia de indicios de la
comision de un delito. Es un avance respecto
a no tener ningun tipo de acceso a la
informacion, pero no permite, por ejemplo,
rastrear las cuentas bancarias de nacionales en
dichos establecimientos como si ocurre en el
ambito UE.

4- ;Dénde estan?

Por todo el mundo. Se suele relacionar los
paraisos fiscales con exdticos destinos
offshore en el Pacifico, como Fiji o Islas
Salomoén, o con minusculas islas britanicas
que seria dificil situar en un mapa como,
Jersey, Guernesey o la Isla de Man. La
reciente crisis de Chipre vino a demostrar que
incluso dentro de la UE se pueden encontrar
este tipo de territorios. Ahi estin Luxemburgo
o Malta. De hecho, hay varios paraisos
fiscales por cada continente. Es una realidad
global. (Ver grafico)

5-Relevancia economica

A finales del siglo XX, el Comité de Expertos
de Paris estim6 que la mitad del comercio
mundial pasaba ya por paraisos fiscales; a
inicios del siglo XXI el valor de los activos
positivos en este tipo de territorio superaba los
11 billones de euros. Segin un informe de la
ONG Intermon Oxfam, esta cifra se ha
elevado ya a 24 billones de euros, lo que
significa que los paraisos fiscales ocultan una
tercera parte del PIB mundial. Dice también
que una lucha decidida contra estos territorios
liberaria mas de 90.000 millones de euros
para, por ejemplo, combatir la pobreza en el
mundo.
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Segtn otra ONG, Tax Justice Network, entre
2005 y 2010, la élite econdémica mundial
ocultd en estos territorios de baja tributacion
entre 15 y 20 billones de euros. En Espafia,
segun el Observatorio de Responsabilidad
Corporativa, el 86% de las 35 mayores
compaiiias espaiiolas, las que cotizan en el
Ibex, las que se identifican con la Marca
Espafia, tienen algun tipo de filial en paraisos
fiscales.

6- ;Qué ventajas ofrecen?

A las empresas, un cauce para reducir su
factura fiscal, por tanto, su cuenta de gastos, y,
como consecuencia de ello, para mejorar su
competitividad. El instrumento favorito de
esta planificacion corporativa es la sociedad
holding, que permite eludir cualquier
imposicion cuando los dividendos generados
se reinvierten en el extranjero y diferirla hasta
que sea transferida al pais de origen cuando su
destino es alimentar las cuentas de la matriz.
Este tipo de sociedades ofrece a las empresas,
por tanto, una via alternativa de financiacion,
que ha hecho que muchas multinacionales
hayan consolidado el hébito de establecer en
territorios de baja tributacion sus filiales de
Servicios.

Para los particulares, los paraisos fiscales
ofrecen el camino mas seguro para sus
estrategias de planificacion fiscal. Alli pueden
depositar su dinero a salvo de la voracidad del
fisco de sus paises de origen y, ademads, el
secreto bancario y la opacidad informativa les
garantiza la discrecion que necesitan. La
féormula mas habitual para esta estrategia son
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las 1llamadas sociedades offshore, que
permiten constituir en so6lo 48 horas, por 150
euros, sin apenas requisitos formales y
garantizando la méaxima confidencialidad un
establecimiento financiero totalmente
operativo y ajeno a miradas indiscretas.

7-Tipologia

No todos los paraisos fiscales son iguales.
Entre ellos hay competencia y como en
cualquier ambito donde hay competencia se
favorece la  especializacion.  Podemos
encontrarnos con territorios especializados en
fiscalidad empresarial como Jersey, Panama o
Liberia; y otros mas volcados en la gestion de
grandes fortunas particulares, como Monaco,
Andorra o Montserrat. También hay modelos
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mixtos, entre los que el destino mas
significativo es Islas Cayman.

Un reciente informe del Instituto de
Estudios Fiscales subrayaba que esta
especializacion habia diluido la vinculacion de
los paraisos fiscales a un territorio
determinado, generando nuevas tipologias.
Por ejemplo, los oasis fiscales, entendidos
como zonas privilegiadas desde el punto de
vista fiscal dentro de paises de tributacion
estandar; los paraisos bancarios (Luxemburgo
o Suiza); o los regimenes fiscales
privilegiados para tipos de negocios o grupos
de personas.

@ %’ Fuente

~ La Nacion
17 de noviembre de 2017
Por Alejandro Katz

Los paraisos fiscales aumentan la
desigualdad

Una vez mas, la pereza o la mala intencion -o
una combinacion de ambas- llevan a
confundir la naturaleza de un grave problema
de interés publico: cual es la funcion y el
efecto de los paraisos fiscales. Los nuevos
documentos que el Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion esta difundiendo
en estos dias y que son conocidos como
"Papeles del Paraiso" dirigen el escrutinio a
los nombres de los titulares de las cuentas y a

la discusion respecto de si es correcto o no
que un funcionario o un empresario posean
activos financieros o participen en sociedades
radicadas en paraisos fiscales. Pareceria que,
si el dinero alli radicado no fuera producto de
la corrupciébn o el narcotrafico todo el
problema se reduciria a una cuestion moral
sobre la cual cada uno tiene una opinion
igualmente respetable. Pero cuando el dinero
no es ilegal el problema principal no es de
naturaleza juridica ni de tipo moral: es un
problema de orden politico. Que el dinero
depositado en paraisos fiscales no provenga
de actividades delictivas no es un pasaporte a
la honorabilidad de sus propietarios. Buena
parte de esos fondos son propiedad de
compaiias multinacionales que por medio de
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procedimientos legales evitan pagar impuestos
en los paises en los que realizan sus negocios.
A través de transacciones entre sociedades
subsidiarias, operaciones que en apariencia
consisten fundamentalmente en la compra o
venta de bienes o servicios a precios de
mercado son en realidad modos de transferir
las ganancias obtenidas a jurisdicciones en las
que los impuestos son nulos o poco
significativos.

En 2003 Alphabet, la compatfiia propietaria de
Google, transfiri6 la propiedad de sus
tecnologias de busqueda y de publicidad (es
decir, los algoritmos que hacen de Google el
buscador mas utilizado y los que le permiten
vender los anuncios con los que realiza su
ganancia) a una subsidiaria irlandesa, cuya
residencia fiscal estd a su vez en Bermuda.
Como sefiala un trabajo realizado por Gabriel
Zucman, profesor de economia en la
Universidad de California, eso le permitio a
Google que todas las ganancias generadas por
esos activos tecnologicos terminaran en
Bermuda, sitio en el que Google registrd en
2015 unas utilidades antes de impuestos de
quince mil quinientos millones de dolares.
Antes de impuestos y después de impuestos es
una distincion que en Bermuda carece de
sentido, dado que la tasa es 0%. Bajo la forma
del pago a empresas matrices o subsidiarias
por el uso de patentes, licencias, marcas,
logotipos o sistemas de administracion, entre
otros conceptos, las
transfieren a paraisos fiscales, segun el mismo
estudio, unos 700 mil millones de dolares
anuales, es decir, mas que la riqueza total que
produce la Argentina.

multinacionales

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

"La mayor parte de la riqueza mundial,
escribe Zucman, pertenece a gente muy rica,
de modo que la elusion fiscal corporativa sélo
enriquece a un pequeilo numero de personas:
los poseedores de las acciones de esas
compaiias y sus directivos. Y los impuestos
que las multinacionales evaden debe ser
compensados por impuestos mas altos sobre
los hogares de ingresos medios y bajos, de
modo que las clases medias ven mas reducida
su capacidad de ahorro. A su vez, los Estados
que dejan de percibir los impuestos por las
ganancias que las multinacionales trasladan a
los paraisos fiscales tienen menos capacidad
de realizar las inversiones en bienes publicos
que mejorarian el horizonte vital de los
sectores mas débiles de las sociedades. Segin
Zucman, la pérdida de ingresos de la Union
Europea por este mecanismo equivale a la
mitad del total del gasto publico en educacion
superior del conjunto de la region.

Tax Justice Network, una red internacional
independiente dedicada a la investigacion y
analisis del sistema impositivo y a la
regulacion financiera, sostiene que "debido a
los paraisos fiscales, la desigualdad es
significativamente peor de lo que los
economistas miden". También Oxfam, una
ONG dedicada a la lucha contra la pobreza,
explica que como consecuencia de esas
maniobras los gobiernos deben recortar
servicios o compensar la menor recaudacion
aumentando  impuestos a los demas
ciudadanos. "Ambas opciones -explican-
hacen que las personas mas pobres pierdan y
que la brecha de desigualdad crezca."

No sélo las multinacionales transfieren su
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riqueza a paraisos fiscales. También los "ultra
ricos" pueden esconder alli sus fortunas,
sacandolas de la vista del fisco, de los socios,
de los conyuges o de los jueces. El
equivalente del 10% de producto bruto global
-afirma Zucman- es manejado offshore por
personas ricas bajo la forma de depodsitos
bancarios, acciones, bonos o participaciones
en fondos de inversion, en general a nombre
de cascaras corporativas vacias, fundaciones y
trusts." Aproximadamente el 50% de la
riqueza escondida en los paraisos fiscales
pertenece a familias que tienen mas de 50
millones de doélares -a quienes los banqueros
llaman "individuos de valor neto ultra alto
(ultra high net worth individuals)". Un grupo
que representa el 0,01% de la poblacion de las
economias avanzadas. En paises como el
Reino Unido, Espaiia, Alemania y Francia,
entre el 30 y el 40% de la riqueza de las
familias que integran ese 0,01% se encuentra
en paraisos fiscales. No conocemos esos
porcentajes para nuestro pais, pero si sabemos
que, de acuerdo con un informe del Foro
Econdémico Mundial, América latina es el
continente mas desigual y que, aqui, entre
2002 y 2015 las fortunas de los mas ricos se
incrementaron en un 21% anual en promedio,
mientras que el crecimiento de las economias
estuvo por debajo del 5% anual: la
desigualdad solo crea mas desigualdad.

El presidente Macri lleva adelante una
reforma del sistema impositivo argentino. En
un sistema fiscal se cifran, como en ningin
otro cuerpo normativo, las ideas de justicia de
una sociedad en un momento determinado.

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

Fue la inequidad del sistema fiscal la que neg6
en los hechos todo el discurso pseudo
progresista del kirchnerismo. Una reforma es
sin duda imprescindible. Pedir que todos en la
sociedad pongan algo, sin embargo, no es el
mejor modo de iniciarla: entre nosotros
algunos tienen mucho y ellos deberian hacer
el esfuerzo mayor. Un esfuerzo que debe
comenzar pagando lo que deben en funcion de
lo que ganan. La apariciéon de empresarios y
funcionarios argentinos en los documentos de
los paraisos fiscales no deberia ser visto tan
so6lo -ni siquiera principalmente- como una
cuestion moral: es una cuestion politica, que
refuerza las desigualdades de una sociedad
tremendamente injusta. Naturalmente, nuestro
pais no puede, por si solo, luchar contra los
paraisos fiscales. El ex primer ministro
britanico Gordon Brown inicid una campana
en Avaaz para que el G20, en su proxima
cumbre, promueva "un acuerdo internacional
que ilegalice los paraisos fiscales e imponga
sanciones y penas de prision a los evasores de
impuestos". El presidente del G20 es, en esta
ocasiéon, Mauricio Macri. Compartir el
liderazgo de la iniciativa serd un buen modo
de hacer saber que el Gobierno estd dispuesto
a combatir, como afirma también Ila
declaracion de Gordon Brown, "una de las
injusticias mas grandes de nuestro tiempo, que
permite a los ricos mantenerse al margen
mientras todos los demas pagamos por un
sistema de sanidad y de educacion y por
proteger a los mas vulnerables.

@ %’ Fuente
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> Para reflexionar:

1) Analicen la siguiente frase del articulo: “que el dinero depositado en paraisos
fiscales no provenga de actividades delictivas no es un pasaporte a la honorabilidad
de sus propietarios”

2) Investigar qué paises tienen “paraisos fiscales” y para qué se utilizan.

3) ¢Por qué la presencia de “paraisos fiscales” incrementa las desigualdades.

Pobreza e indigencia

La deuda social de la democracia en Argentina

La pobreza es una problematica que suele aparecer en los medios de comunicacion en
determinados momentos y se deja de hablar de ella en otros. Interpela a las distintas
regiones del pais, pero recrudece en los grandes aglomerados y en las areas menos
dinamicas y mas postergadas. La pobreza obstaculiza el ejercicio de los derechos

humanos basicos y constituye una forma de violacion de la dignidad humana.

Existen distintos métodos para medir la pobreza, se utilizan mayormente los indicadores
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Linea de Pobreza (LP) y linea de Indigencia

(LI), elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

El indicador de NBI es un método directo que apunta a identificar “carencias criticas”. Asi
un hogar con NBI es aquel donde se observa uno de los siguientes indicadores de
privacion: hacinamiento (hogares que tienen mas de tres personas por cuarto); vivienda
inadecuada (hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente como pieza de
inquilinato, vivienda precaria por estar construida con materiales fragiles o inseguros por
ejemplo, carton, chapa); condiciones sanitarias (incluye a los hogares que no poseen

retrete); menores no escolarizados (la presencia en el hogar de al menos un nifio de 6 a
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12 afos que no asiste a la escuela) ; capacidad de subsistencia (cuatro o0 mas personas
por jefe de hogar que no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria y, segun

su edad, deberia haberlo hecho).?

En cambio, los indicadores LP y LI son métodos indirectos. En la LP se considera si con
los ingresos de los hogares estos tienen la capacidad de satisfacer los bienes y servicios.
Tal como sefala el INDEC se utiliza una Canasta Basica de Alimentos (CBA) y se la
amplia con la inclusién de bienes y servicios no alimentarios (vestimenta, educacion,
salud, etc.) con el propdsito de obtener la Canasta Basica Total (CBT). Los hogares que
con sus ingresos no logren alcanzar la CBT se consideran pobres y los que no logren
alcanzar la CBA indigentes. Los invitamos a reflexionar y problematizar en torno a qué
mide la linea de pobreza y la indigencia, cuales son los cambios que introdujo el INDEC
en los ultimos afios, como evolucionaron estos indicadores en Argentina, qué areas del

pais estan mas postergadas en términos de lo que muestran estos indicadores.

A MI TAMBIEN M LASTIM
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# Recursos audiovisuales:

%’Voces contra la Globalizacién: Capitulo 4 - Un mundo desigual

/ El informe Kliksberg escandalos éticos: desigualdades indignantes

8 http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/NBIAmpliado.pdf
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s#*Recursos periodisticos:

=/ El diario.es/Economia
01 de abril de 2020

La pobreza en Argentina crecio en
2019 por una crisis que el COVID-19
agravara

La tasa de pobreza en Argentina crecid en el
segundo semestre de 2019 al 35,5 %,
impactada por altos indices de inflacion y una
persistente recesion econdmica que se
agravara este afo por los efectos de la
pandemia del coronavirus.

De acuerdo a un informe difundido este
miércoles por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Indec), la tasa de
pobreza urbana registrada entre julio y
diciembre pasado estuvo 0,1 puntos por
encima de la del primer semestre de 2019 y
3,5 puntos por arriba de la de la segunda
mitad de 2018. En tanto, el indice de
indigencia se ubico en el 8 %, lo que implica
un avance de 0,3 puntos respecto del semestre
anterior y de 1,3 puntos en la comparacion
interanual. El informe oficial revela que la
tasa de pobreza escala a un estremecedor 52,3
% en los nifios de hasta 14 afios y que es del
42,5 % entre los jovenes de entre 15 y 29
afios. Un 13,6 % de los nifios es indigente, es
decir, no llega a cubrir sus necesidades basicas
de alimentacion.

Pobreza en alza al ritmo de la inflacion

El crecimiento de la pobreza en la segunda
mitad de 2019 coincide con un periodo de
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severas turbulencias financieras desatado en
agosto y que perdurd hasta diciembre, mes en
el que el peronista Alberto Fernandez asumid
la Presidencia argentina tras cuatro afos del
conservador Mauricio Macri al frente del
Ejecutivo. Los sobresaltos financieros
incluyeron una fuerte subida en la cotizacion
del dolar estadounidense en la plaza cambiaria
local, con un
impacto directo en
los  precios  al
consumidor, que el
afio pasado
acumularon un alza
del 53,8 %. En este escenario, tanto el coste
de la cesta basica de alimentos, que se utiliza
para medir la linea de la indigencia, como el
valor de la canasta basica total (alimentos y
servicios), que marca la linea de la pobreza,
acumularon en 2019 un alza del 52,8 %. De
acuerdo al informe del Indec, los ingresos de
los hogares indigentes se encontraron en el
segundo semestre de 2019 un 382 %
promedio por debajo del coste de la cesta
alimentaria, mientras que los ingresos de los
hogares pobres estuvieron en promedio un
39,8 % por debajo de la canasta bésica total.

El impacto social del covid-19

La pobreza ha crecido en Argentina en un
contexto de recesion econdmica iniciado hace
dos afios. Los expertos vaticinaban que la
recesion persistiria este afio, por lo que no se
esperaba una mejora sustancial en los
indicadores sociales, pero la irrupcion del
COVID-19 ha empeorado drasticamente los
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pronosticos para la economia argentina, que
caeria entre un 4 y un 5 %, con el consiguiente
impacto en el tejido social. "Si la situacion
social ya era delicada a finales de 2019, es de
esperar que todo se agrave ain mas en los
proximos meses", advirtio este miércoles el
Observatorio de la Deuda Social Argentina,
que depende de la Universidad Catdlica
Argentina y cuyas mediciones indican que la
tasa de pobreza se ubicd en el 40 % sobre
finales de 2019. En un informe, el
observatorio sefiald que el nuevo escenario
planteado por la pandemia, con un aislamiento
obligatorio para toda la poblacion vigente
desde el 20 de marzo, "paraliza atin mas la
inversion, los consumos y la demanda de
empleo en la economia formal, a la vez que
diluye toda expectativa de reactivacion,
afectando especialmente a la pequefa y
mediana empresa, profundizando la relacion
entre informalidad econdmica, pobreza y
exclusion social". "En el actual contexto, las
condiciones de vida, tanto de los sectores
medios bajos como del sector informal de la
economia social, se deterioran alin mds, y con
ello no s6lo hay mas nuevos pobres, sino que
los pobres estructurales son mas pobres",
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afiade el informe.
Mayor asistencia a vulnerables

Frente a la emergencia, el Gobierno de
Fernandez ha aumentado las ayudas
econdémicas a los sectores mas vulnerables y
ha reforzado la asistencia a los comedores
comunitarios, donde crece la afluencia de
personas en busca de alimentos.

El ministro de Desarrollo Social argentino,
Daniel Arroyo, dijo a Efe que "sin lugar a
dudas" la situacion social "ha empeorado
respecto a los meses anteriores". "Hoy,
proyectar, analizar niveles de pobreza en
Argentina es muy dificil porque hay mucho
problema social, pero hay mucha asistencia
economica del Estado", sostuvo Arroyo, quien
senal6 que el indice de pobreza dado a
conocer este miércoles "va a quedar
desactualizado frente a esta situacion" creada
por la pandemia.

@ %/ Fuente
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~| Ambito
17 enero de 2022.
Por Gonzalo J. Zanotti.

Desigualdad en pandemia: los diez
hombres mas ricos duplicaron su
fortuna mientras la pobreza sigue en
aumento

Durante los ultimos dos afios, su riqueza se
duplico de u$s700.000 a u$sl.5 billones
mientras que los ingresos del 99% de la
poblacion mundial se vieron deteriorados. La
pandemia de la desigualdad aun no esta en los
planes de ser declarada por los gobiernos a
pesar de que causa 21.000 muertos por dia por
falta de acceso a servicios de salud, violencia
de género, hambre y crisis climatica.

El virus del SARS-CoV2 golpe6 las puertas
del mundo hacia fines de 2019 y desat6 una
crisis sanitaria pocas veces vista. Los
hospitales rapidamente se vieron saturados
ante la cantidad de infectados y los gobiernos
tomaron la dura decision de ordenar una
cuarentena que aislo a miles de millones de
personas durante meses para contener la
expansion y evaluar los pasos a seguir
mientras se comprendia la gravedad del
Covid-19.

La paralizacion de la actividad se transformo
en una crisis econémica que afectd a buena
parte de la sociedad: el quiebre de numerosas
empresas derivd en aumento del desempleo,
mientras que aquellos que aun podian contar
con un espacio de trabajo veian como el poder
adquisitivo de su salario se deterioraba mes a
mes.
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Segun proyecciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), se espera
que durante este afio el numero de personas
desempleadas en el mundo se sitie en 205
millones. De confirmarse este panorama, se
ubicaria muy por encima de los 187 millones
de 2019, siendo el peor afo desde 2013.

Pero mientras millones de personas perdian su
puesto de  trabajo, algunos  pocos
aprovechaban la bonanza generada durante la
pandemia para recordarle al mundo que los
ricos podian ser mas ricos y que su dinero les
permitia surcar los cielos en excursiones
turisticas por el espacio.

La pandemia no solo es un periodo de crisis
sanitaria y economica para muchos, sino
también un momento de acumulacion y
duplicaciéon del capital para otros. Para
muestra basta un boton, diria el refran: en los
ultimos dos aifios, los diez hombres mas
ricos del planeta duplicaron su fortuna al
pasar de u$s700.000 millones a u$sl.5
billones.

Segiin el informe “Las desigualdades
matan”, publicado por Oxfam
Internacional, al que tuvo acceso Ambito, el
incremento de la riqueza de los
multimillonarios se dio a un ritmo de
u$s15.000 dolares por segundo o u$s1.300
millones al dia. A cualquiera de ellos apenas
le tomaria la mitad del tiempo que dura una
cancion para acumular el dinero necesario
para comprarse la casa que el 99% del mundo
jamas podria sofiar en tener.

El altimo ranking difundido por la revista
Forbes coloca en primer lugar a Elon Musk,
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duenio de Tesla y Space X, con un patrimonio
de u$s304.000 millones, seguido de Bernard
Arnault, de LVMH, con unos u$s198.000
millones. El fundador de Amazon, Jeff Bezos
ocupa el tercer lugar con una fortuna de
u$s189.000 millones. Luego le sigue Bill
Gates, de Microsoft (4° puesto, u$s137.000
millones); el magnate del software Larry
Ellison (5° puesto, u$s122.000 millones);
Larry Page, de Google (6° puesto,
u$s121.000 millones); Mark Zuckerberg, de
Facebook (7° puesto, u$s117.800 millones);
Sergey Brin, de Google (8° puesto,
u$s117.300 millones); el legendario inversor
Warren Buffet (9° puesto, u$s114.000
millones) y Steve Ballmer, de Microsoft (10°
puesto, u$s102.000 millones).

El mecanismo de absorcion del capital se
dio a partir de los diferentes estimulos
gubernamentales inyectados en las
economias para controlar el impacto
negativo del Covid-19. El volumen
desembolsado por los gobiernos a nivel global
alcanz6 los u$s16 billones y buena parte de
ello permiti6 engrosar los mercados
financieros, lo que posteriormente favorecio el
incremento de la riqueza de 2755
milmillonarios.

Cifras de Oxfam Internacional sefalan que
desde marzo del 2021 el patrimonio de
estos ultimos creci6 en u$s5 billones al
pasar de u$s8,6 billones a u$s13,8 billones,
mientras que aquellos que se encuentran
entre los primeros diez lograron duplicar
su fortuna.

Al mismo tiempo, desde que el Covid-19 se
esparcid por el mundo, la desigualdad amplio
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su brecha no solo a partir del incremento de la
fortuna de los ricos sino también — segin da
cuenta el informe - a partir del deterioro de los
ingresos del 99% restante de la sociedad.
Para peor: 160 millones de personas
cayeron en la pobreza entre 2019 y 2022.

Gabriela Bucher, directora ejecutiva de
Oxfam Internacional, puso en perspectiva el
volumen de la riqueza de los multimillonarios
al senalar que si los diez hombres perdieran
el 9999 % de su riqueza mafana
“seguirian siendo mas ricos que el 99 % de
las personas del planeta'. Actualmente, dijo,
acumulan seis veces mdas riqueza que las
3.100 millones de personas que estan en la
mayor situacion de pobreza.

Victimas de la desigualdad

El documento divulgado por la organizacion
internacional a raiz del inicio de la Agenda de
Davos del Foro Econéomico Mundial, afirma
que producto de la desigualdad mueren al
menos 21.000 personas por dia (o una
persona cada cuatro segundos) al no poder
acceder al servicio de salud, o por ser victimas
de la violencia de género, del hambre o de la
crisis climatica. Se trata de un registro que
supera incluso los fallecimientos diarios por
Covid-19 a nivel global.

El informe sostiene que, en una estimacion
conservadora, al menos 5.6 millones de
personas mueren por afo debido a no
poder acceder a servicios de salud,
mientras que 2.1 millones perecen por
culpa del hambre y 67 000 mujeres fallecen
producto de wuna mutilacion genital
femenina o siendo asesinadas por su pareja
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o expareja. Ademas, cerca de 231.000
personas podrian morir en paises pobres a
causa de la crisis climatica de cara a 2030.

"Nunca ha resultado tan importante poner fin
a las violentas y obscenas desigualdades,
recuperando el poder y la riqueza extrema de
las élites, incluido a través de medidas
fiscales, para reintegrar ese dinero en la
economia real y salvar vidas", afirmé Bucher.

El efecto de la desigualdad también puede
observarse en el impacto que tiene el
Covid-19 sobre las poblaciones mas relegadas
econoémica, social y culturalmente. “Las
personas en mayor situacion de pobreza del
mundo y los grupos racializados estan
sobrerrepresentados en la cifra de muertes
provocadas por el virus”, expone el informe y
agrega que en determinados paises “las
personas en mayor situacion de pobreza tienen
casi cuatro veces mas probabilidades de
perder la vida por Covid-19 que las mas
ricas”.

Un caso testigo es lo que ocurre en
Inglaterra, donde las personas de origen
bangladeshi tienen al menos cinco veces
mas  probabilidades de morir de
coronavirus que la poblacion britdnica
blanca. Asimismo, aquellas personas que
viven en paises de renta baja y media
“tienen  alrededor del doble de
probabilidades de morir de Covid-19
que aquellas de paises ricos”.

La muerte por SARS-CoV?2 en tiempos en que
los paises desarrollados descartan vacunas por
vencimiento deberia encender las alarmas,
pero lejos estd de ocurrir eso sino por el
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contrario, la ostentacion de los milmillonarios
supera cualquier ficcion. En julio de 2021,
Bezos, fundador de Amazon y uno de los més
ricos del mundo, viajé con sus amigos al
espacio en una nave de lujo de su empresa
Blue Origin. A la vuelta de su extravagante
travesia, dejo un mensaje que podria graficar
la desigualdad latente: le agradecidé “a todos
los empleados y clientes de Amazon, porque
fueron ustedes quienes pagaron por todo
esto”.

De acuerdo a Oxfam Internacional, apenas
con las ganancias que Bezos acumulo desde
que comenzo la pandemia se podria vacunar a
toda la poblacion mundial. En dias en que las
variantes del coronavirus surgen producto de
la falta de vacunacion en paises de renta baja,
la preocupacion deberia también estar puesta
en la “variante milmillonarios” que impide
avanzar en la reduccion de esa desigualdad.

“Estas tendencias resultan alarmantes. Al no
vacunar al conjunto de la poblacion
mundial, los Gobiernos han favorecido las
condiciones propicias para que surjan
peligrosas mutaciones del virus de la
COVID-19. Al mismo tiempo, han creado las
condiciones necesarias para que aparezca una
variante completamente nueva: la de la
riqueza de los milmillonarios. Esta variante
milmillonaria es sumamente peligrosa para
nuestro planeta”, advierten desde Oxfam
Internacional.

Para comprender mejor la importancia de la
situacion, el informe aporta que la riqueza de
2755 milmillonarios se incrementé mas
durante la pandemia que en los ultimos 14
afios, siendo el 2021 el mayor afio de

43



(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional
de General Sarmiento

incremento anual de la riqueza de los
milmillonarios en la historia
contemporanea. Este panorama es ain mas
desolador si se tiene en cuenta que cada 26
horas surge un nuevo milmillonario en el
mundo, mientras las desigualdades
contribuyen a la muerte de al menos una
persona cada cuatro segundos.

Antes del Covid-19, la mitad de 1la
humanidad, es decir cerca de 3.200 millones
de personas, vivia bajo el umbral de la
pobreza debido a que cobraban menos de
u$s5.5 por dia, segiin el Banco Mundial. En
paralelo al aumento de la riqueza de los
multimillonarios, luego de dos anos de
recesion, 163 millones de personas sufrieron
pérdidas en sus ingresos diarios y pasaron a
integrar las filas de los pobres.

Ademas de poner el foco en el efecto que
genera la desigualdad actual, el informe
analiza qué podria ocurrir a futuro. Alli
cuestiona las politicas de austeridad
respaldadas por el Fondo Monetario
Internacional respecto a aquellos paises que
estan categorizados como de renta media o
baja, al sefialar que no solo “puede agravar la
desigualdad entre paises” sino también la
inequidad al interior de los mismos.

Otros efectos de la desigualdad

Ademas de provocar millones de muertes por
afio, la desigualdad genera efectos nocivos
en la convivencia en sociedad al afectar la
esperanza y las capacidades de progreso de las
personas. Uno de los mas destacados tiene que
ver con el retraso generado hacia el camino de
la paridad de género. Cifras del informe dan
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cuenta que si antes se estimaba que podia
demorar 99 afos, ahora se tardaran 135 anos
en cerrar la brecha.

Al mismo tiempo, ponen de manifiesto que
la crisis pandémica deterioro los ingresos
de las mujeres, quienes perdieron u$s800
000 millones. Ademas hay 13 millones menos
de mujeres en puestos laborales que en 2019,
mientras en paralelo 252 hombres ostentan
mas riqueza que los mil millones de mujeres y
nifias que viven en Africa, América Latina y
el Caribe.

Al no promover mejores estandares de calidad
de vida, el aumento de la desigualdad
producto del incremento de la pobreza y de la
acumulacion de los milmillonarios genera
condiciones para que existan menores niveles
de felicidad y confianza en la poblacion. Y en
ultima instancia todo ello puede derivar en
incremento de la violencia y la delincuencia.

Por otro lado, la falta de control respecto a las
practicas con las que los megamillonarios
aumentan su fortuna es una de las causas del
adelantamiento y empeoramiento del cambio
climatico. Los paises ricos — dice el informe-
estan detras del 92 % del exceso de emisiones
historicas y, al no asumir su responsabilidad al
respecto, todo el planeta esta sufriendo las
consecuencias del calentamiento global.

Y aseguran: “La humanidad saldra
perdiendo por el consumo excesivo de los
mas ricos, que esta alimentando la actual
crisis climatica, ya que las emisiones del 1
% mas rico duplican las de la mitad mas
pobre de la poblacion mundial”.

"Los milmillonarios han tenido una pandemia
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de lujo. Los bancos centrales han inyectado
billones de dolares en los mercados
financieros para salvar la economia, pero una
gran parte ha acabado en los bolsillos de los
milmillonarios, que se han aprovechado del
auge de los mercados bursatiles. Con las
vacunas se pretendia poner fin a esta
pandemia, pero los Gobiernos de los paises
ricos han permitido que los milmillonarios y
los monopolios farmacéuticos corten el
suministro a miles de millones de personas.
Esto podria traducirse en un incremento de
todas las formas imaginables de desigualdad.
La previsibilidad de esta situacion es
indignante, y sus consecuencias son letales",
afirm6 Bucher.

Qué hacer

El documento propone una serie de medidas
que podrian servir para revertir la crisis de
desigualdad. Se trata de tres postulados
enfocados en nuevas reglas econdmicas
enfocadas en evitar nuevas muertes producto
de dicha problematica.

En primer lugar, sostienen que los Gobiernos
deberian gravar “con efecto inmediato”
todas las ganancias que los mas ricos
acumularon durante la pandemia. Es por
€so que proponen un impuesto del 99% sobre
dichos ingresos que se aplicaria a los diez
hombres mas ricos y que permitiria
recaudar u$s812 000 millones.

En segundo lugar, se deberia reorientar ese
dinero en politicas que permitan evitar nuevas
muertes. Con dichos fondos se podrian
producir las vacunas necesarias para inocular
a la poblacion mundial y evitar nuevas
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variantes. También permitiria financiar
servicios de salud y proteccion social
universales, medidas de adaptacion climatica
y reducir la violencia de género en mas de 80
paises.

De aplicarse, no representaria un golpe para
las finanzas de este selecto grupo de
milmillonarios ya que, asi y todo, seguirian
ostentando una fortuna u$s8.000 millones
superior a la que tenian en la prepandemia.

En tercer y ultimo lugar, los gobiernos
deberian “reescribir las reglas de sus
economias que generan estas enormes
divisiones, y actuar para redistribuir mejor
los ingresos, transformar las leyes vy
redistribuir el poder en la toma de decisiones
y la participacion en la economia”.

En ese sentido, proponen derogar leyes
sexistas y racistas, abordar la problematica de
los monopolios y eliminar las normativas que
socaban derechos sindicales y laborales.
Ademas, instan a los gobiernos a suspender
las normas de propiedad intelectual que
regulan la produccion de vacunas contra el
coronavirus.

"La respuesta del mundo a la pandemia ha
desatado esta
ensafidndose sobre todo con las mujeres y las

violencia econdémica,
nifias, las personas en situacion de exclusion y
pertenecientes a grupos racializados”, asegur6
Bucher y afiadié que la pandemia “ha sacado a
la luz la codicia y las oportunidades
econdmicas y politicas que han convertido
estas  desigualdades extremas en un
instrumento de violencia econdmica. Tras
afios de investigacion y de campanas, Oxfam
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ha llegado a esta conclusion, estremecedora e

incontestable".

O

ion %]

Tasa de crecimiento anugl de la rigueza, por adulto, neta deinfla

Tasa de crecimiento anual promedio de la riqueza,

Instituto del
Desarrollo Humano

%’ Fuente

1995-2021.

Fuente: Oxfam (World Inequality Lab. (2021). Metodologia, World Inequality Report 2022)
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s Glosario:

Coeficiente de Gini: Es un indicador que mide la desigualdad en la distribucion del
ingreso dentro de los habitantes de un pais. La escala que mide toma valores
comprendidos entre 0 y 1. El valor 0 corresponde al caso de igualdad absoluta de todos
los ingresos y el valor 1 al caso extremo contrario, donde todas las personas tienen
ingreso O y una sola persona se lleva el total. Este indice o coeficiente puede contribuir a
orientar las politicas publicas, y permite comparar los niveles de desigualdad entre paises.

Un cambio implica que se modificaron las condiciones de vida.
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Introduccion

La deuda externa ha constituido un claro condicionante social, econémico y politico a lo
largo de la historia del pais. Su evolucion ha estado relacionada con los ciclos econémicos
y ha experimentado momentos de crisis. La deuda crecio en forma vertiginosa durante el
gobierno de facto (1976-1983) cuando se impusieron un conjunto de politicas como la
reforma financiera, la apertura del mercado de bienes y capitales, y una politica cambiaria
que implicaba una serie de devaluaciones sucesivas y pre-pautadas (instrumento
denominado “tablita”) que incidieron notoriamente en la estructura productiva. En este
marco, de los 7.800 millones de dolares adeudados en 1975, la deuda paso6 a 13.600 mil
en 1978 y a 43.600 mil millones en 1982.

Durante los afios ochenta la sociedad afrontd un proceso de fuerte ajuste por el que se
tendié a generar los saldos para cubrir el pago de los intereses (o0 servicios) de la deuda.
Ya a inicios de la década del noventa, la deuda superaba los 60 mil millones de ddlares y
en un contexto nuevamente favorable en los mercados financieros internacionales, el pais
ingres6 a una re-estructuracion de la deuda con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Tesoro de los Estados Unidos que le permitié tomar mas deuda los
anos siguientes. Dicho proceso tuvo como piedra angular a las privatizaciones de los
servicios publicos donde se aceptaron como parte de pago bonos de deuda soberana al
valor nominal, en un momento en el que el precio era bajo. Posteriormente las
privatizaciones alcanzaron al sistema jubilatorio, lo cual generé una pérdida de recursos
en el Estado que continuaba manteniendo la obligacion de afrontar los pagos de quienes
ya estaban jubilados/as o pensionados/as, para lo cual recurrié al endeudamiento y al
congelamiento de los haberes. Asi a mediados de la década la deuda alcanzaba los 101
mil millones de ddlares y los 152 mil millones en 1999. A fines de 2001 se declar6 que el
pais no pagaria una parte de su deuda externa, en un marco de una crisis social,
economica, politica e institucional inédita. Entre 2005 y 2010 el pais llevo adelante una
re-estructuracion de la deuda que alcanzé a mas del 92% de los acreedores con una quita

relevante y los pagos que se retomaron se hicieron con superavit comercial y reservas del
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Banco Central. Uno de los desafios que enfrentd el pais fue un arduo conflicto con los
denominados “fondos buitres” portadores de bonos de la deuda y que no habian
ingresado a la re-estructuracion, esperando mejorar su rentabilidad. Desde 2016 y tras la
decisidon del gobierno nacional de aceptar las condiciones impuestas relativas al pago de
la deuda e intereses acumulados a los fondos, el pais ingresé en un nuevo ciclo de
endeudamiento externo.

Uno de los problemas que acompafié a los ciclos de endeudamiento es que la deuda no
se destind a mejorar la infraestructura social y econémica, a aumentar la capacidad
productiva, etc. sino que cubrié parte del déficit fiscal, sustentd los reclamos de divisas de
los sectores con capacidad de ahorro que fugaron capitales e incrementaron, solo
parcialmente, las reservas. Los y las invitamos a reflexionar sobre ¢ Coémo evoluciond la
deuda externa argentina? ;Cémo se relaciona el endeudamiento con el modelo
economico vigente? ;Qué rol tuvieron los organismos internacionales de crédito? ; Cuales
y como fueron los momentos de crisis de la deuda? A quiénes se denominan “fondos

buitres”?

s Bibliografia:
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%/ Cientificos Industria Argentina - Historia de la deuda externa argentina - 26-07-14
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de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires

“/Memoria del saqueo 1976-2001 - Documental de Pino Solanas (¢ Fondo. Otra vez
la misma receta de Alejandro Bercovich.

%’ Historia de un pais | Historia de la deuda externa argentina. /%’Encuentro

s Historietas Museo de la deuda externa, Facultad de Ciencias
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#*Recursos periodisticos:

- Pagina/12
09 de agosto de 2017.
Por Eduardo M. Basualdo y Pablo Manzanelli.

Fuga de capitales y endeudamiento
externo en la Argentina

Toda politica econdmica
ineludiblemente una fuente de financiamiento.
El gobierno de Cambiemos no es una
excepcion ya que el financiamiento del ajuste
econébmico que estd llevando a cabo la
encuentra en el endeudamiento externo. Ello
implica un giro copernicano respecto al
gobierno anterior en tanto su politica
econémica se sustentaba en los recursos
internos que, entre otras cuestiones, le
permiti6 llevar a cabo un notable
desendeudamiento

requiere

externo.  Pero  ese
financiamiento de Cambiemos no es distinto
al que prevaleci6 desde la ultima dictadura
militar y que colapsé en la gran crisis de fin
de siglo.

Una reciente publicacion del Area de
Economia y Tecnologia de la Flacso y la
editorial Siglo XXI se ocupa de analizar el
endeudamiento y la fuga de capitales desde la
dictadura a la actualidad (“Endeudar y fugar.
De Martinez de Hoz a Macri”). Sobre esa base
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es posible comparar con una misma
metodologia el comportamiento de ambas
variables en el primer afio de Cambiemos
respecto a las ultimas cuatro décadas. Con tal
finalidad en el grafico se presenta el
incremento anual de la deuda externa publica
en dolares constantes de 2016.

Asi, se puede constatar que el endeudamiento
externo de
e, . Situaciones criticas
2016 es inédito SR S
ya que no solo
va en el sentido

contrario al L

. w0 |
seguido por el |
gobierno

anterior, Sino
que al llegar a
43,6 mil millones supera largamente los picos
de endeudamiento anual alcanzados desde
1976. En efecto, es practicamente el doble del
endeudamiento estatal contraido durante la
guerra de Malvinas en 1982 (21,4 mil
millones de dolares) y mas elevado que el de
2003 cuando llego a 19,2 mil millones de
dolares de 2016 como resultado del salvataje
al sistema financiero y la asistencia a las
provincias en el marco del agotamiento de la
valorizacion financiera y la crisis de la
Convertibilidad. Es apropiado destacar que se
trat6 de los dos momentos de mayor
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endeudamiento externo desde 1976 y que
ambas instancias, por distintos motivos,
fueron contempordaneos a profundas crisis
econdmicas, politicas y sociales.

El proceso de endeudamiento bajo la
administracion macrista no se detuvo en ese
ano ya que el ultimo dato disponible indica
que la deuda externa publica crecid en
términos netos en 14,4 mil de millones de
dolares en el primer trimestre de 2017. Es
decir, que en un afio y un trimestre del
gobierno de Cambiemos el incremento de la
deuda externa alcanza a 58 mil millones de
dolares, lo cual no esta demasiado lejos de
toda la deuda externa contraida durante la
dictadura militar (78,8 mil de millones entre
1976 y 1983) a valores de 2016.

Este nuevo endeudamiento no estuvo
orientado a  financiar  proyectos de
infraestructura o a sustituir importaciones,
sino que tuvo una finalidad similar a la que
experimentd6 durante la: solo una parte
minoritaria estuvo destinada a incrementar las
reservas, ya que la mayor parte se dedico a
enfrentar obligaciones externas —entre las que
se cuenta el pago a los fondos buitre—, a cubrir
parte de un creciente déficit fiscal y sustentar
las divisas provenientes de la fuga de capitales
al exterior. La fuga de capitales locales al
exterior alcanzo6 a 11,7 mil millones de dolares
en 2016, lo cual implica un crecimiento de
mas del 50 por ciento respecto al registro de
2015 y 2014. Se trata de un volumen que,
medido a valores de 2016, es similar al
promedio anual del ciclo kirchnerista (11,6
mil millones), inferior al promedio del
decenio de 1990 (13,8 mil millones), y
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superior
tanto al septenio 1983-1989 (4 mil millones)
como a los registros de la ultima dictadura
militar (10,4 mil millones de ddlares a valores
actuales).

No debe soslayarse que el monto de la fuga de
capitales en 2016 se vio morigerado por el
impacto del blanqueo de capitales (ingresaron
en forma liquida al pais 7,5 mil millones
depositados en cuentas bancarias con
obligacion de permanencia por 6 meses) y
obviamente por las elevadas tasas de interés
de las Lebac.

El actual gobierno puso en marcha un
mecanismo de valorizacion financiera interna,
es decir en pesos, pero con altos rendimientos
en dolares dada la estabilidad del tipo de
cambio (con el reaseguro del ddlar futuro). Se
trata de una modalidad similar a la
valorizacion financiera del periodo 1976-2001
pero con peculiaridades propias. En ese
entonces, lo central era el diferencial positivo
de la tasa de interés local respecto a la vigente
en el mercado financiero internacional. Bajo
la administracion de Macri se asiste a una
sumamente elevada tasa de interés local fijada
directamente por el Banco Central mediante
las Lebac y la combinacion entre la
estabilidad del tipo de cambio y el mercado
del dolar futuro. De esta manera, la persistente
valorizacion financiera de capital conllevd un
notable incremento del stock de Lebac, que al
31 de julio superd en un 12 por ciento a las
reservas internacionales y a la base monetaria.
Se expresa asi el escaso margen de maniobra
que tiene el actual planteo econdémico para
evitar que los inversores privados dolaricen
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sus carteras y presionen aun mas sobre el tipo
Se trata de una encrucijada
generada por la propia politica econdémica
cuya resolucion no se avizora con claridad,
pero todas las alternativas posibles coinciden

de cambio.
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en un punto: suponen situaciones criticas.

@ %/ Fuente

Evolucion de la deuda externa de Argentina (1970 - 2000)

Mil millones

Afo de dolares
1970 4.765
1971 4.800
1972 4.800
1973 1.890
1974 5.000
1975 7.800
1976 9.700
1977 11.700
1978 13.600
1979 19.000
1980 27.200
1981 35.700
1982 43.600
1983 45.100
1984 46.200
1985 49.300
1986 52.500
1987 28.500
1988 58.700
1989 65.300
1990 62.200
1991 61..334
1992 62.586
1993 72.209
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Mil millones

Ano de dodlares

1994 85.656

1995 98.547

1996 109.756

1997 124.832

1998 140.884

1999 146.219

2000 147.667

> Para reflexionar:

1) ¢Como evoluciond la deuda externa durante la ultima dictadura civico-militar?

2) ¢Qué sucedio con la deuda externa en los afnos ochenta tras el retorno a la

democracia?

3) ¢Qué fue el plan Brady y como evolucioné la deuda externa en los afos

noventa?

4) ¢Qué sucedié con la privatizacion de los servicios publicos y el pago de la

deuda externa?

5) ¢Qué ocurrié en lo que transcurrié del siglo XXI con la deuda externa de

Argentina?
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- |La Nacion
19 de enero de 2018
Por Javier Blanco

La economia acentuéo en 2017 su
dependencia del financiamiento
externo

La economia vivid, en 2017, otro afo de
prestado y atin no comenz6 a usar el copioso
financiamiento obtenido para generar un
marco que le permita atraer la clase de
inversion que asegure un despegue al
desarrollo como el que lograron otras
economias del mundo que se apalancaron
largos afios en el capital externo con ese fin.
La conclusion surge de las cifras del balance
cambiario 2017, las que se pudieron
componer luego de que el Banco Central
(BCRA) difundi6 ayer los datos de diciembre
y que muestran que el "modelo" confirmé y
agudizod el sesgo que ya habia evidenciado en
2016, al mantener al elevado déficit fiscal
como principal condicionante.

Asi, aunque aumentd 9,5% su déficit de
cuenta corriente, al crecer de US$15.574
millones a US$17.052 millones respecto del
afio anterior, no tuvo problemas para
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financiarlo, ya que obtuvo ingresos que
totalizaron  US$32.276  millones, que
provinieron principalmente de las
colocaciones de deuda del sector publico.
Incluso estos ingresos fueron de tal magnitud
que hasta le permitieron al Central aumentar
en US$15.757 millones sus reservas
internacionales, que vuelven a representar
10,1% del producto bruto, como no ocurria
desde 2010, antes del cepo.

Los analistas juzgan que la foto que entrega el
balance es la de una economia con elevado
grado de vulnerabilidad externa y que necesita
potenciar sus virtudes y corregir mas
rdpidamente sus vicios para no quedar
expuesta a posibles cambios en el clima
financiero global.

Un “engorde” del balance cambiario y la
cuenta capital y financiera no es malo per se,
ya que muestra una mayor interrelacion de la
Argentina con el mundo. Tampoco lo es el
déficit de la cuenta cambiaria. El problema es
como se componen", sostiene Pablo
Niscovolos, analista de 1la consultora
Economia & Regiones (E&R).

"El problema es que en el periodo
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comprendido entre enero de 2016 y diciembre
de 2017 la toma de deuda neta llegd a los
US$50.994 millones y fue el principal
abastecimiento del superavit de cuenta capital
y financiera cambiaria, que llegd a US$57.890
millones y financié el déficit de cuenta
corriente  (US$32.626 millones) y la
formacion de activos externos del sector
privado (US$32.099 millones), que alcanzé su
mayor nivel desde 2008. Y que la toma de
deuda y la formacion de activos externos
fueron 10 y 6 veces a una inversion extranjera
directa que no logra despegar", advierte.

Ramiro Castifieira, de Econométrica, cree que
los datos confirman que "la Argentina gasta
muchos mas dolares de los que genera, como
reflejan los elevados déficits comerciales, de
la balanza de pagos o turistica. Hay un sector
privado que sigue demandando muchos
dolares y encontr6 en el sector publico, por la
via del endeudamiento, un proveedor. Pero
que -en la mayoria de los casos- usa esos
dolares para financiar el déficit comercial o el
de turismo, porque demanda productos
importados o con alto componente importado
o elige veranear y consumir en el exterior",
explica.
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27 de febrero de 2020
Por Julian Zicari

Deuda: 5 grandes diferencias entre la
negociacion actual y la de 2005
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Para Federico Furiase, del Estudio Eco/Go,
estd a la vista el "talon de Aquiles del
gradualismo fiscal". "Hay =~ un  creciente
déficit externo -explica- empujado por
importaciones, pagos de deuda, gastos de
turismo y la formacion de activos externos
privados y que es financiado con entrada de
capitales. La demanda bruta de divisas superd
los US$60.500 millones en el afio y fue mayor
al cobro de exportaciones, lo que no es
sostenible", advierte. De alli que recomienda
darles "un mayor impulso a las exportaciones
para que acompanen el crecimiento que
también se necesita de las importaciones, pero
cuidando que estas crezcan basicamente por
inversion en bienes de capital y equipos". El
principal desbalance en 2017 lo aportd la
cuenta turistica, que cerr6 con un rojo de
US$10.662 millones, 25% superior al de
2016. Y, entre los sectores fabriles, ese rol lo
tuvo la industria automotriz, que acumuld un
déficit de US$8351 millones, también fue
25% superior al del afio anterior. Los giros por
utilidades o pago de dividendos cayeron de
US$2996 millones a 2125 millones (30%), lo
que se vincula a la regularizacion luego del
salto en 2016 tras 5 afios de estar frenados o
hasta prohibidos.

@ %’Fuente

El Gobierno estd llevando adelante un
complejo proceso de renegociacion de su
deuda. Cinco diferencias centrales entre la
negociacion de la deuda actual y la vivida en
2005: el escenario; las reglas; los jugadores;
los objetivos y las estrategias.

En este momento la Argentina estd llevando
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adelante un complejo proceso
de renegociacion de  su deuda. Sin embargo,
para entenderlo correctamente es necesario
analizarlo de una manera muy distinta a otras
renegociaciones de deuda, ya que en parte lo
que se esta haciendo actualmente no tiene
precedentes en la historia mundial. Por eso,
para comprender mejor dicho
proceso, sefialemos cinco diferencias centrales
entre la negociacion de la deuda actual y la
vivida en 2005: el escenario; las reglas; los
jugadores; los objetivos y las estrategias.

El escenario

Existen al menos dos grandes diferencias
entre el escenario de 2005 y el actual. Una de
ellas se refiere a que en aquél momento el pais
habia dejado de pagar su deuda en 2001,
haciendo que durante varios afios los bonistas
no vieran un peso. Eso hacia que le
negociacion pueda ser muy dura y muchos
tenedores de deuda estuvieran desesperados
por pactar y volver a recibir sus acreencias.
Ademas, con la interrupcion de los pagos,
tenian papeles que no valian nada en el
mercado secundario, por lo cual también era
dificil desprenderse de ellos.

Hoy en cambio la situacion es distinta. El pais
no ha declarado su default formalmente. Podra
haber reperfilado o aplazado los tiempos de
pago de algunos bonos, pero no rompi6d de
manera definitiva los contratos. A su vez,
algunos bonos se pagan y el mercado
secundario no esta por el piso como en aquella
ocasion. Esto de alguna manera hace que la
negociacion marque otras pautas.

La segunda gran diferencia con 2005, por su
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parte, tiene que ver con la cantidad de partidos
que se estan jugando a la vez. Hace 15 afios
todo estaba centrado en la renegociacion de la
deuda con los acreedores privados. Hoy, no
obstante, se estan jugando al menos cuatro
partidos importantes, puesto que ademads de
una daspera negociacion con los bonistas
particulares, el gobierno también esta
negociando con el FMI, el Club de Paris y se
suma al baile la situacion de la provincia de
Buenos Aires. Con tantos escenarios a
resolverse al mismo tiempo, es evidente que
no todo puede funcionar igual que en la
ocasion anterior, sobre todo porque ahora,
ademas, existen nuevas reglas de juego.

Las reglas

Tal vez la diferencia central entre la situacion
de 2005 y la actual sea con respecto a las
reglas vigentes. Si bien el default de 2001 fue
el mas grande de la historia mundial y fue
extremadamente complejo resolverlo por la
cantidad de bonos, paises, monedas y actores
intervinientes, lo cierto es que se manejé con
las pautas de renegociacion de deudas
habituales hasta entonces.

Actualmente, en contraste, se ponen en
funcionamiento nuevas reglas sobre las cuales
se manejard la negociacion, sentado otro
precedente mundial. Tal vez no lo tengamos
presente en la Argentina, pero hay un
seguimiento de muchos expertos y paises
observando lo que suceda en nuestro pais pues
lo que ocurra aqui seguramente pueda
redefinir las formas de pensar y actuar de los
mercados financieros hacia el futuro. Nos
referimos a las flamantes clausulas de
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consenso o “anti-buitres”. Dichas clausulas
indican que, si la negociacion es aceptada por
mas del 75% de los tenedores de un bono, la
negociacion se tomara como exitosa y cerrada,
por lo que quienes queden afuera no podran
luego llevar adelante acciones legales en
tribunales judiciales reclamando cobrar el
100% de sus acreencias. Esto deja de lado a
los Fondos Buitre, quienes suelen comprar
papeles en default en muy bajo precio, tener
paciencia y luego litigar en distintos tribunales
en el mundo hasta cobrar la totalidad. De este
modo, si la Argentina logra un alto consenso,
no habrd posibilidad de que ello vuelva a
ocurrir como pasé entre 2005 y 2016 con
respecto a los hold-out y el juez Griesa que
fallo a favor de ellos, sino que nuestro pais
podria resolver la cuestion de manera
definitiva acabando con dichas practicas y, si
se quiere, redefiniendo las formas de pensar la
cuestion financiera en los mercados
internacionales hacia el futuro.

Ahora las reglas fuerzan a que la situacion sea
a todo o nada: o bien se arregla exitosamente
(por consenso) o bien se estd obligado a
renegociar nuevamente mas adelante. Pero ya
las posturas unilaterales o la carrofia
especulativa quedan de lado. Estas clausulas
fuerzan a que la negociacion si bien pueda ser
dura, deba ser, igualmente, de buena fe, en
donde todos los actores tengan voluntad de
acordar de una vez de manera rapida y
definitiva, pues no habra después derecho al
pataleo judicial.

Los jugadores

El tercer punto a considerar son los jugadores
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intervinientes ahora, con cuatro componentes
muy distintos a los de aquella ocasion. En
primer lugar, en 2005 muchos de los actores
eran bonistas minoristas, jubilados japoneses,
italianos y alemanes que no conocian bien las
reglas del capitalismo financiero
internacional. Por lo cual cargaban con una
buena cuota de inexperiencia o ingenuidad en
su accionar. Ademas, la gran dispersion de
actores minoristas realmente dificulté mucho
la situacion. Hoy este tipo de bonista no
parece ser el actor central. En efecto, como
segunda gran diferencia, hoy los principales
actores de la negociacion parecen ser los
grandes fondos de inversion internacionales,
casi todos radicados en Estados Unidos.
Fondos como Black Rock, Templeton o
Fidelity son los que poseen el grueso del
capital a renegociar. Asi, esto también
redefine bastante el escenario con vistas a
2005. Porque estos actores pueden ponerse de
acuerdo entre si o, incluso, de tener una
concentracion muy alta de tenencias de un
bono, podrian bloquear la negociacion del
mismo si no se logran las condiciones que
estos desean. Por ejemplo, si entre uno o dos
Fondos de Inversion tuvieran alrededor del
30% de los papeles de un bono, esto haria que
la negociacién dependiera totalmente de la
decision de estos, ya que sin ellos no se
lograria nunca superar el 75% de aceptacion.
Lo cual, la partida de poker actual debe ser
leida con cuidado: para que sea exitosa
necesariamente los grandes actores de las
finanzas internacionales deben prestar su
conformidad.

No obstante, como tercera y cuarta diferencia
con vistas a 2005, Argentina tiene una carta
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que le facilita la situaciébn y otra que lo
perjudica. La carta que sin duda puede
ayudarlo, y que no estuvo en 2005, fue la del
FMI, que en aquella oportunidad no apoy¢ el
canje y hoy en dia si lo hace. Lo cual es un
dato fundamental.

Sin  embargo,la carta que perjudica
severamente al Gobierno en la negociacion
actual es que en 2005 casi el 40% de la deuda
a pactar estaba en mano de las AFJPs, que no
eran otra cosa mas que los bancos locales que
administraban la plata de los jubilados
argentinos. Lo cual favoreciéo la situacion
porque con un par de llamados y presiones
eran actores locales, de alguna manera,
facilmente manejables. Por lo que se pudo
acordar facilmente, ddndole un piso de éxito a
la renegociacion muy alto antes de empezar.
Hoy la situacion no es asi de ninguna manera.
Sin los bancos locales como actores
principales para garantizar un piso de acuerdo,
el panorama es mas dificil y las estrategias
también.

Los objetivos

En 2005 existia una negociacion central con
respecto a la deuda de los privados con vista a
cuatro objetivos: quita agresiva de capital,
bajar la tasa, estirar los plazos y pesificar la
deuda. Hoy la situacion es distinta. Dada las
clausulas de “consenso”, las quitas no pueden
ser muy agresivas como entonces, ya que si lo
son nadie aceptard. Ademas, hasta donde
sabemos, tampoco se busca pesificar la deuda.
Por eso, hoy los objetivos con respecto a los
privados son basicamente tres: hacer una quita
de deuda (en principio, no muy agresiva),
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bajar la tasa y, esencialmente, estirar los
plazos de pagos, ambicionando que existan
periodos de gracia (algo que tampoco existid
aquella vez). El Gobierno parece querer
decirle al mercado “hoy nuestro problema con
respecto a la deuda, a diferencia de 2005, no
es de solvencia sino de liquidez. Si nos dan
mas tiempo, podremos pagarles una buena
parte”.

Sin embargo, esto, como dijimos, ademas de
la negociaciéon de los bonistas privados,
existen otras tres negociaciones mas, que
también tienen objetivos distintos a los de
aquella oportunidad. En efecto, hoy la
situaciéon con el FMI no es la misma que en
2005. En ese momento el pais, gracias a la
excelente situacion econdémica que se estaba
viviendo y lo relativamente baja que era la
deuda con dicho organismo, pudo cancelarle
toda lo adeudado en un pago. Fue asi que en
noviembre de 2005 el presidente Kirchner
canceld todo y nuestro pais dejo de estar preso
de las politicas e imposiciones del Fondo.

Hoy la situacion es muy distinta. Ya sea
porque el pais no estd en las benignas
condiciones de 2005 y también porque la
deuda con el FMI es cuatro veces mas grande,
ahora no se puede resolver igual.La
Argentina en este caso no pide quitar capital
ni bajar las tasas como con los acreedores
privados, sino extender los plazos de pago
como con estos. No obstante, su objetivo es
lograrlo sin que el organismo le pida a cambio
politicas de ajuste que le impidan al pais
crecer.

Con respecto al Club de Paris, la Argentina
tiene como objetivo central no tanto la
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cuestion de la quita o plazos, sino
centralmente renegociar la cuestion de la tasa
de interés, hoy cercana al 9% e insostenible en
el largo plazo. Con respecto a la provincia de
Buenos Aires, los objetivos son similares a los
de la Nacion.

Las estrategias

Por todos los precedentes explicados, la
estrategia para renegociar la deuda en 2005
con los privados fue simple: se hizo una
primera oferta al comenzar 2004, la cual no
fue muy tentadora, y luego se hizo una
segunda oferta poco después, mas generosa
que permiti6 que aceptara el 76% de los
acreedores.

Hoy sin un pais en default y con la necesidad
de consenso mayoritario como prioridad
absoluta, la forma de llegar a un acuerdo va
por carriles distintos. El gobierno inicialmente
habia hecho declaraciones acordes a plantear
una negociacion “a la uruguaya”, la cual seria
amistosa y sin quita. Esto hizo que los bonos
desde diciembre fueran recuperando valor
hasta casi duplicar su precio con respecto al
piso. Sin embargo, distintas declaraciones y
estrategias hicieron cambiar el panorama
abruptamente. El primer cambio ocurrid
cuando el gobierno nacional buscd actuar en
tandem con la provincia de Buenos Aires, en
una dupla de policia bueno/policia malo, en la
que el segundo se mostrdé amenazante con no
pagar la deuda si no se consensuaba frente al
pago de un bono (el BP21), mientras que el
primero era menos drastico. Tras el bajo nivel
de aceptacion para Kicillof esta estrategia se
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mostr6 fallida y la provincia pagd todo sin
chistar, perdiendo credibilidad sus amenazas.

Luego, en otro cambio de estrategia, fue el
gobierno central el que se mostré6 mas duro
cuando ofrecid un canje para el bono AF20, el
cual también resulto fallido. Aunque esta vez
la amenaza se concretod: el Gobierno si bien no
defaulted dicho bono, si lo reperfilé hasta
septiembre (mas de 7 meses), no aboné el
capital tal cual estaba pactado y solo pagd sus
intereses. Luego dijo que la deuda en pesos si
se pagaria hacia adelante sin problemas, mas
no asi la de doélares. Todo lo cual llend de
nerviosismo a los mercados volviendo a hacer
que los bonos pierdan valor.

Hoy la estrategia con los privados es de nuevo
confusa y la prioridad parece haberse
enfocado en resolver la cuestion con el
FMI. Con este organismo la cuestion ya no se
resuelve con amenazas, sino con diplomacia y
con apoyo politico internacional, el cual el
gobierno parece haber logrado en su ultima
gira europea. Con respecto al Club de Paris, la
situacion es similar. Mientras que la provincia
de Buenos Aires parece atada a esperar a ver
como se resuelve la situacion de la
negociacion entre los bonistas y el gobierno
central.

Con todos los antecedentes mencionados y las
cinco grandes diferencias con respecto a la
negociacion de 2005, solo resta poco tiempo
para saber si el resultado sera mejor que en
aquella oportunidad o caso todavia mas
complejo y dificil.

@ %/’ Fuente
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~/La Nacién
03 de marzo de 2022
Por Francisco Jueguen y Rafael Mathus Ruiz

El Gobierno y el FMI cerraron un
acuerdo por la deuda de US$45.000
millones

El altimo tramo de la negociacion fue
encabezado por el Presidente y el Ministro de
Economia, segin pudo saber LA NACION; se
espera ahora el comunicado oficial del Fondo;
el acuerdo debe enviarse al Congreso

Luego de dos afios de tensas negociaciones,
en un contexto de extrema volatilidad politica
y casi sin reservas, el Gobierno y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) anunciaron
que llegaron a un acuerdo técnico para
refinanciar el crédito de US$45.000 millones
que tomo6 la administracion de Mauricio
Macri, un avance que cierra la negociacion de
la deuda externa de la Argentina.

El tramo final de las tratativas estuvo
encabezado por el presidente Alberto
Fernandez y el ministro de Economia, Martin
Guzman, e incluyd un contacto directo el
martes con la directora del Fondo, Kristalina
Georgieva, segin contaron fuentes oficiales a
LA NACION. El acuerdo sera enviado hoy al
Congreso y empezara a ser tratado el proximo
lunes. Se esperan fuertes contrapuntos entre
las distintas facciones del Frente de Todos y
también con la oposiciéon de Juntos por el
Cambio. Una vez que el acuerdo sea ratificado
por el parlamento, debera ser aprobado por el

board del Fondo, controlado por las potencias
del G7.

El monto del acuerdo, US$ 45.000 millones,
implica que el Fondo devolvera desembolsos
que hizo el Gobierno, incluido los fondos que
el FMI distribuyd por la pandemia del
coronavirus.

El Gobierno acordd refinanciar la deuda que
tom6 Macri con un Acuerdo de Facilidades
Extendidas (EFF, segtin sus siglas en inglés) a
diez afos, con un periodo de gracia de cuatro
anos y medio hasta 2026 durante los cuales la
Argentina no deberd hacer pagos netos al
FMI. El dinero que llegue de Washington se
utilizard para pagar los vencimientos previstos
en el acuerdo que firm6 Macri.

En la comunicacion oficial el Gobierno se
comprometi6 a mantener un aumento
“moderado” del gasto en términos reales, una
reduccion gradual del déficit y la emision, a
tener tarifas “razonables” y negd una reforma
jubilatoria. Se ratifico el sendero de reduccion
del déficit fiscal primario que el ministro de
Economia anunciara semanas atras. El Fondo
afirm6 que se logroé un programa “pragmatico
y realista”, y dijo que el programa busca una
mejora “creible” de las finanzas publicas.

“El Gobierno argentino cerr6 el acuerdo con
el staff del Fondo Monetario Internacional y
se enviard el proyecto de ley al Congreso”,
ratifico un comunicado del Palacio de
Hacienda publicado minutos después del
adelanto de este medio. Luego el propio
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organismo que conduce Kristalina Georgieva
confirmo el cierre en un comunicado propio.
“El staff del FMI y las autoridades han
llegado a un acuerdo sobre un programa
pragmatico y realista, con politicas
economicas creibles para fortalecer la
estabilidad macroecondmica y abordar los
desafios  profundamente arraigados de
Argentina para el crecimiento sostenible”, dijo
el jefe de mision para la Argentina del Fondo,
Luis Cubeddu.

Cubeddu dijo en el comunicado que el nuevo
acuerdo tendrd cinco objetivos. El primero
sera afrontar la “persistente alta inflacion™ de
la economia con una estrategia en varios
frentes, reduciendo el financiamiento
monetario del déficit, ajustando la politica
monetaria para tener tasas de interés reales
positivas combinado con “otras medidas”, una
mencion que incluye los controles de precios
implementados por el Gobierno.

El economista venezolano dijo ademas que el
programa busca “una mejora creible de las
finanzas publicas”, optimizando los ingresos y
reduciendo los subsidios a la energia;
fortalecer la balanza de pagos con un aumento
de las reservas del Banco Central (BCRA) y
de las exportaciones, y mejorar el crecimiento
y la resiliencia de la economia “movilizando
el ahorro doméstico”, fortaleciendo 1la
gobernanza y la transparencia, y la inclusion
laboral, financiera y de género.

Los detalles

“Se eleva de esta forma al Poder Legislativo
un proyecto que incluye como anexos la
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totalidad de los documentos que conforman el
acuerdo, esto es, el Memorandum de Politicas
Econdmicas y Financieras, y el Memorandum
de Entendimiento Técnico”, explico el
comunicado del Palacio de Hacienda.

“El nuevo programa busca seguir generando
condiciones de estabilidad necesarias para
abordar los desafios estructurales existentes y
fortalecer las bases para un crecimiento
sostenible e inclusivo”, se informo.

El Ministerio de Economia destaco que el
acuerdo no implica “una inhibicién en la
recuperacion econdémica”. Ademads ratificd
que “hay coincidencia en que la inflacion es
un fenomeno multicausal” que debe ser
abordado con “un enfoque integral”. Y
agregd: “La condicion necesaria para
consolidar la desinflacion es mantener un
proceso de acumulacion de reservas que le
otorgara al Estado mayor autonomia en la
ejecucion de politicas publicas. El programa
refuerza el compromiso de estabilidad
cambiaria, descartando movimientos bruscos
y estableciendo que la administracion
cambiaria buscard asegurar la compatibilidad
a mediano plazo del tipo de cambio real con el
objetivo de acumulacion de reservas”.

El Gobierno indic6 también que “se avanzara
en una consolidacion fiscal progresiva que
reduzca el déficit fiscal, en el marco de la
recuperacion de la actividad econdmica y una
reduccion  gradual del financiamiento
monetario”, y que el Banco Central aplicara
una politica monetaria con tasas de interés
reales positivas, ademas de los controles de
precios.
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El Palacio de Hacienda estimé que se apunta a
una reduccion “gradual” del déficit fiscal,
consistente con un “crecimiento moderado del
gasto en términos reales” con el objetivo de
apuntalar la recuperacion econdmica, al
tiempo que “se fortalecen el crédito y la
moneda nacional”. Luego parafrasea a uno de
los memorandum: “Hemos desarrollado una
estrategia de consolidacion fiscal plurianual
con el objetivo de lograr un déficit primario
del 2,5% del PIB en 2022, cayendo al 1,9%
del PIB en 2023 y al 0,9% del PIB para el
2024". No explicitd si en 2025 se debera a
llegar al equilibrio, como dijo el Fondo luego
de los anuncios que Guzman habia realizado
semanas atras.

Tarifas y jubilaciones

En relacion a las jubilaciones, el Ministerio de
Economia aclar6 que “el acuerdo con el FMI
no prevé ninguna reforma previsional, y se
prevé continuar con la aplicacion de la
formula de movilidad jubilatoria establecida
en la Ley 27.6009.
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El Gobierno dijo que ‘“estd determinado a
lograr niveles de tarifas razonables” con
justicia y equidad distributiva para el gas y la
electricidad, 'y
segmentados de las tarifas que habia
anunciado el Presidente Fernandez.

ratific6 los aumentos

La segmentacion para el bienio 2022-2023
contempla tres niveles: usuarios de altos
ingresos, que dejaran de ser beneficiarios de
subsidio; los usuarios beneficiarios de la tarifa
social, para quienes el incremento total al 40%
aumento salarial del afno anterior, y el resto de
los usuarios el incremento total en la factura
para cada afio calendario serd equivalente al
80% del aumento salarial correspondiente al
afio anterior. Economia explico que la
propuesta para los usuarios no residenciales,
contempla el pago de la tarifa plena para los
Grandes usuarios de distribuidor (Gudi), y
para el resto se procedera con una revision
tarifaria segin la propuesta definida en la
audiencia publico

@ %/’ Fuente

 Glosario:

Letras del Banco Central (LEBAC): Son titulos de deuda a corto plazo emitidos por el

Banco Central.
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Fuga de capitales: tiene lugar cuando los residentes de una economia remiten fondos al
exterior para realizar diversas inversiones y adquirir activos que pueden ser fisicos
(inversiones directas, etc.) o financieros (titulos, acciones, depdsitos, etc.). No se trata de
una operatoria necesariamente ilegal (aunque presumiblemente una parte significativa
podria considerarse como tal), sino de la transferencia de capital liquido hacia el exterior
para realizar inversiones directas, o adquirir titulos, acciones e inmuebles, o efectuar

depdsitos bancarios”.

Fondo buitre: se trata de “un fondo de capital de riesgo o de inversion libre que invierte
en una deuda publica o privada de un emisor que se considera debil o cercano a la
quiebra. El modus operandi de los fondos buitres consiste simplemente en comprar
en el mercado deuda de Estados y empresas al borde de la quiebra o en default (cesacion
de pagos), normalmente al 20% o al 30% de su valor nominal y luego pleitear o «apretar»
por el pago del 100% de este valor. El fondo buitre suele apostar a pacientes con altas
probabilidades de rehabilitacion, es decir, a Estados o empresas que tienen posibilidad de
regularizar sus finanzas y salvar una cesacion de pagos (como la Argentina en su

momento)” (Inversor Global).
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Introduccion

El derecho al ambiente es inherente al derecho a la vida. En Argentina se encuentra
consagrado en la Constitucion Nacional, reformada en 1994, donde se establecié que “todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafo
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley”
en tanto “las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservaciéon del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacion y educaciéon ambientales...” y la prohibicion del
‘ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos” (articulo 41).

La reforma incorporé también el derecho de los consumidores y usuarios de bienes y
servicios “a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacién
adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y dignos”
(articulo 42). Asi como, y de suma importancia se establecié que las provincias tienen “el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio” (articulo 124) y el
Estado nacional le corresponde la responsabilidad de “dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion ambiental y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales” (articulo 41). Es decir,
aunque las responsabilidades en materia ambiental se distribuyen en los distintos niveles de
gobierno, el nivel provincial asume un conjunto de funciones relevantes que incluyen la

preservacion, recuperacién y conservacion de los recursos naturales renovables y no

67



(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

renovables, el control del impacto ambiental, la planificacion del uso racional de los recursos,
la promocion de actividades que eviten la degradacion del aire, de los recursos hidricos, de

los suelos, entre otras.

Los modelos productivos y los patrones de consumo que generan estos modelos requieren
debatirse a la luz de la importancia creciente que adquiere la proteccién del planeta para la
sostenibilidad de la vida. Es de destacar que la problematica ambiental involucra derechos
humanos, como el derecho a la salud y las condiciones de vida digna, fuertemente
interrelacionados con el resto de los derechos y no solo refieren a la presente generacion
sino a las futuras. Esto requiere la necesidad de debatir el modelo con una mirada que
supere el corto plazo. Los derechos humanos se caracterizan por la universalidad,

indivisibles e interdependientes.

La crisis mundial del sistema econdmico capitalista que afecta a las principales economias
del mundo desarrollado desde 2008 y que ha impactado en Argentina, y que aun no ha sido
superada, se entrelaza con una crisis ecoldgica de notoria importancia. Esta crisis se
observa en el fuerte aumento de los precios que experimentaron los alimentos y el petroleo,
en las secuelas del cambio climatico y en el creciente consumo y deterioro de los

denominados bienes naturales.®

La problematica ambiental adquiere notoria importancia en un pais como Argentina
caracterizado por depender de actividades extractivas de recursos naturales relacionadas a
la expansion de la frontera agricola para el monocultivo de soja y la creciente expansion de
la mineria a cielo abierto, entre otras actividades preocupantes. Los y las invitamos a

reflexionar en torno a

¢ Qué implica el derecho al ambiente sano? ¢ Cuales son las leyes de presupuestos minimos
que se sancionaron en Argentina? ;Cuales se podrian agregar? ¢Qué caracteristicas tiene
el modelo de desarrollo vigente en relacién con el ambiente? ;Qué particularidades tiene la
produccion del monocultivo de soja? ;Qué consecuencias se observan en la explotacion

minera a cielo abierto y qué acciones desarrollan las poblaciones afectadas?

® http://Iwww.eumed.net/rev/delos/18/mercantilizacion-naturaleza.html
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L05 ARBOLES HAY QUE TALARLOS DE JOVENES, PORGUE, 5INOC, CRECEN
Y HACEN REIVINDICACIONES

%/Payada 'pa Satan | Un corto contra la mega-mineria.

%/“Salvar el medio ambiente”, el informe Kliksberg

s#*Recursos periodisticos:

=~ EFEverde

9 de febrero de 2018
Por Arturo Larena

Legislacion Ambiental.
La Corte IDH reconoce la relacion
entre la proteccion del ambiente y los
derechos humanos.

San José (EFEverde). - La Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CorteIDH) ha

reconocido la relaciébn '"innegable entre la
proteccion del medioambiente y la realizacion de
otros derechos humanos" tras una consulta

realizada por el Estado de Colombia.

Por primera vez la Corte IDH desarrollo el
contenido del derecho al medio ambiente sano,
en un informe que surgid6 por la solicitud
formulada por el Estado de Colombia el 14 de
marzo de 2016. “Los Estados estan obligados a
respetar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas y que esto puede incluir,
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segin el caso en concreto y de manera
excepcional, situaciones que van mas alla de sus
limites territoriales. En el mismo sentido, los
Estados tienen la obligacion de evitar los dafios
transfronterizos”, explica la Corte. El Tribunal
internacional ademas establecid las obligaciones
derivadas de respetar y garantizar los derechos a
la vida e integridad personal en el contexto de la
proteccion al medio ambiente. En el escrito
determind que los Estados deben prevenir los
dafios ambientales significativos, dentro o fuera
de su territorio, lo cual implica que deban
regular, supervisar y fiscalizar las actividades
bajo su jurisdiccion, realizar estudios de impacto
ambiental, establecer planes de contingencia y
mitigar los dafos ocurridos. Asi como actuar
conforme al principio de precaucion frente a
posibles dafios graves o irreversibles al medio
ambiente que afecten los derechos a la viday a
la integridad personal, ain en ausencia de
certeza cientifica y garantizar el acceso a la
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obligaciones indicdé que los Estados deben
cooperar de buena fe para la proteccion contra
danos ambientales significativos, garantizar el
acceso a la informacion sobre posibles
afectaciones al medio ambiente y garantizar el
derecho a la participacioén publica en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente. Colombia pidi6 la consulta por
la grave degradacion del entorno marino y
humanos en la Regién del Gran Caribe que
puede resultar de las acciones y omisiones de los
Estados riberefios en el marco de la construccion
de nuevas grandes obras de infraestructura.

Segtn el Estado, debido a sus dimensiones y la
permanencia en el tiempo puede ocasionar un
dafio significativo al medio ambiente marino y
en consecuencia a los habitantes de las costas e
islas ubicadas en esta region que dependen de
dicho ambiente para subsistir y su desarrollo.

justicia, en relacion con las obligaciones @ % Fuente
estatales para la proteccion. Entre otras
= Pzigina/l 2 participar y acceder a la justicia.

31 de julio de 2017
Por Marcos A. Orellana

Un reto para la Argentina

Esta semana, 24 paises de América Latina y el
Caribe se reuniran en Buenos Aires para llegar a
un acuerdo sobre cOmo prevenir dafios
ambientales causados por actividades de
desarrollo econdémico en la region y asegurar que
las personas afectadas puedan efectivamente

Aunque Argentina encara serios desafios
ambientales, es uno de los paises de la region
que ha desarrollado un volumen sofisticado de
jurisprudencia ambiental. Un ejemplo es el fallo
dictado por la Corte Suprema de Justicia en
2008, sobre la contaminacioén en la cuenca del
rio Matanza-Riachuelo, en la provincia de
Buenos  Aires. La  Corte establecid
responsabilidades gubernamentales y plazos para
la reparacion ambiental, y ademds dispuso la
participacion de

gubernamentales en el

organizaciones no
seguimiento de la
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decision.

La experiencia de Argentina la deja bien
posicionada para asumir un rol de liderazgo en
los esfuerzos por fortalecer el respeto de los
derechos ambientales en toda la region. Esta
semana tendra la oportunidad, cuando asuma la
presidencia de la séptima reunion de negociacion
del acuerdo regional sobre derechos ambientales.
Los antecedentes de esta reunion se remontan a
la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible
Rio +20, celebrada en 2012. En esa cumbre, 10
paises de la region iniciaron un proceso hacia un
acuerdo regional que reafirme que todas las
personas tienen derecho a la informacion, la
participacion 'y la justicia en
ambientales. Estos derechos son un aspecto clave

asuntos

del desarrollo sostenible, es decir, aquel que
beneficia a un pais y, al mismo tiempo, protege a
su poblacion y al medioambiente.

La iniciativa fue también una reaccion al
aumento dramatico de los conflictos ambientales
en la region. Michel Forst, experto en derechos
humanos de las Naciones Unidas, ha subrayado
que la explotacion de los recursos naturales que
no toma en cuenta las inquietudes legitimas de

las comunidades locales ha resultado en
amenazas, agresiones y homicidios contra
defensores ambientales. Los paises habian
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previsto concluir su labor este ano 2017, pero la
tarea ha resultado ser mas ardua de lo esperado.
Es asi que la reunién en Buenos Aires debera
superar un gran reto: acelerar la velocidad de
negociacion sin rebajar los estdndares. El
acuerdo debe permitir la participacion informada
en las decisiones ambientales, garantizando
el derecho del publico a la informacion sobre
cuestiones ambientales, y previendo las minimas
excepciones posibles al deber de divulgacion. El
acuerdo también debe asegurar la participacion
informada en la aprobaciéon ambiental de los
proyectos de inversion, y eliminar obstaculos a
la justicia ambiental, incluidos aquellos relativos
a costos economicos y carga de la prueba.
Asimismo, el acuerdo debe permitir que
cualquier persona pueda acudir a la Justicia para
reclamar su derecho a un medio ambiente sano.
La tarea de Argentina esta semana no sera facil,
mientras algunos paises aun se resisten a quedar
obligados por estandares regionales que exijan
un alto nivel de participacion publica en los
proyectos de desarrollo. Pero como lo han
aprendido numerosos paises de la region, deben
proteger sus recursos naturales y la salud y el
bienestar de sus ciudadanos antes de que sea
demasiado tarde.

@ 4/ Fuente
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. Infobae
18 de mayo de 2017
Por Sergio Federovisky

.Cuando fue que aceptamos convivir
con la mineria a cielo abierto?

Si lo hubiese pensado un guionista no se habria
atrevido a ser tan sadico: justo cuando se escribia
acerca del cumplimiento del primer afio de
impunidad del accidente que derramd en
Veladero mas de un millon de litros de agua con
cianuro, Barrick Gold produjo un nuevo
incidente, tan opaco como el anterior. Y, poco
mas tarde, un tercero. En todos los casos, el
gobierno sanjuanino se enter6 varios dias
después de ocurrido cada incidente y solo sali6 a
la luz publica porque los vecinos de Jachal, el
pueblo que esta aguas abajo de Veladero, lo
difundio, atemorizado. ;Serd, como sugieren los
habitantes de Jachal, el pueblo que aguanta la
respiracion a los pies del rio homonimo que baja
de la mina de Barrick, que el emprendimiento
que explota Barrick tiene estatus extraterritorial,
como una especie de principado minero?

Las nuevas autoridades de la Cadmara Argentina
de Empresas Mineras asumieron tras el primer
derrame de Barrick con la misién de cambiar la
percepcion social acerca de la mineria a cielo
abierto (lo que ellos llaman "la" mineria, como si
fuese equivalente -ambientalmente hablando- a
la obtencion de granito para mesadas de cocina).
El presidente Marcelo Alvarez, no procedente de
la criticada industria minera, dijo publicamente
que la actividad debe cambiar sus estandares y
avanzar hacia la transparencia.

La mina Veladero en San Juan, una de las
regiones mas conflictivas de la actividad minera
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(NA). Barrick evidentemente no lo ayuda.
Transparencia es justamente lo que falta. Esto
sirve para entender a qué se expone la sociedad
cuando "elige" -el verbo es un modo de decir-
este tipo de actividades para generar riqueza. La
mineria a cielo abierto funciona como un gran
chantajista que, como jura traer inversiones,
desarrollo y trabajo, exige que todo le sea
permitido.

Por caso, como dice Antonio Brailovsky, lo que
ocurre con sus residuos peligrosos. El cianuro,
aclara, es un veneno tremendo, pero se degrada
en el contacto con el aire en pocos meses: "El
problema mayor -dice- son los toxicos que no se
degradan, como algunos quimicos y metales
pesados. Un emprendimiento como Veladero (y
varios mas) estd autorizado a no tratar sus
residuos peligrosos, sino que los pueden
acumular en un enorme lago de barros toxicos,
llamado dique de colas. Estamos hablando de un
volumen de decenas de hectometros ctbicos. Es
decir, que equivale al volumen de muchos cubos
de 100 metros de lado". O sea que a la amenaza
permanente de un derrame que inutilice el agua
de un rio con cianuro, se le debe agregar el
pasivo que supone un estanque repleto de
sustancias toxicas que Barrick dejard cuando
haya extraido todo el oro posible de las
montafas.

La poblacion de Jachal, San Juan, en pie de
guerra contra la megamineria (Reuters)

Cabria agregar otra pequefia licencia del Estado
a favor de la minera. Al aprobarse la ley de
glaciares, cuya primera version la ex presidenta
Cristina Ferndndez de Kirchner vet6 con
entusiasmo explicito a pedido de la ideologia

e

nacional y popular
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de Barrick Gold, se determind la prohibicion de
toda actividad extractiva sobre area glaciar y
periglaciar. Esa porcion de la ley esta vigente,
independientemente del inventario de glaciares
que se ordena confeccionar al TANIGLA, un
instituto del Conicet especializado en la
tematica. A confesion de partes relevo de
pruebas, organizaciones
ambientalistas: en un folleto distribuido por la

recuerdan las

propia Barrick con la finalidad de congraciarse
con los antes de
emprendimiento  de  Veladero
didacticamente como trasladaria el glaciar sobre
el cual desarrolla la explotacion aurifera.
Conclusion: Barrick esta sobre un glaciar y la ley
que reglamenta sobre la conservacion de esos

iniciar su
explicaba

sanjuaninos

cuerpos de agua permanentemente congelada lo
prohibe.

Ademas de Veladero, Barrick encabeza la
extraccion de oro binacional de Pascua-Lama,
que si se ha convertido, por gestion de los
gobernantes de la Argentina (Cristina Kirchner)
y Chile (Sebastian Pifiera) en una suerte de
emplazamiento supra jurisdiccional al que los
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Estados democraticos no pueden acceder. Sin
embargo, debido a la mala praxis que derivd en
impactos ambientales sobre los
glaciares, la Corte Suprema de Chile detuvo la
explotacion de aquel lado de la cordillera. De
modo notable, la uniformidad del

negativos

emprendimiento -se supone que la montaiia es la
misma mas alld de la existencia formal de una
frontera- qued6 desarticulada para la dirigencia
politica argentina: jamas se investigd si dicho
impacto se producia también del otro costado de
Los Andes y el entonces gobernador de San
Juan, tan medido como equilibrado y dispuesto a
proteger el ambiente, afirm¢ sin dubitar que "en
la Argentina Pascua Lama goza de buena salud".
El gran interrogante es en qué momento la
sociedad argentina decidié convivir con una
actividad de semejante peligrosidad. La
primera pregunta asociada es: ;ja qué costo?
La segunda: ;no hay alternativa?

@ %’ Fuente
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~ Pagina/12
20 de marzo de 2017
Por Dario Aranda

Un informe de las Naciones Unidas subraya el
dafio de los plaguicidas

El impacto de los agrotoxicos

Un informe de la relatora especial sobre el
Derecho a la Alimentaciéon de la ONU, Hilal
Elver, responsabiliza a los agrotoxicos por la
muerte de 200 mil personas al afio y cuestiona la
idea de que sin ellos no es posible alimentar.

Los reclamos contra el uso de agrotoxicos
fueron sostenidos por la ONU.

“Hemos llegado a un punto de inflexion en la
agricultura. El modelo agricola dominante
resulta sumamente problematico, no solo por el
dafio que causan los plaguicidas, sino también
por los efectos de estos en el cambio climético,
la pérdida de diversidad biolégica y 1la
incapacidad para asegurar una soberania
alimentaria”, afirm6 el mayor organismo de
Naciones Unidas (ONU) referido al derecho a la
alimentacion. En un duro informe, desmintié que
los agrotoxicos sean necesarios para producir
alimentos, los responsabiliz6 por la muerte de al
menos 200 mil personas al afio, denunci6 el
lobby empresario y confirmé el impacto de los
agroquimicos en la salud y el ambiente.

Las empresas y la ciencia

El Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion es el ambito especializado de la
ONU para abordar la situacion del acceso a los

alimentos, nutricion, modelos productivos y
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necesidades, desde una perspectiva de derechos
humanos y multidisciplinario. Al frente estd la
especialista turca Hilal Elver, que present6 su
ultimo documento
ante el Consejo de
DD.HH.de la ONU.
“La produccion
agricola se ha [
incrementado. Ello &%l B

se ha logrado a DEFUMIGAR - |
costa de Elga salud GNAPWOMM“ NOAHOW
humana y el medio ambiente, y al mismo tiempo
el aumento de la produccion no ha logrado
eliminar el hambre en el mundo. La dependencia
de plaguicidas es una solucion a corto plazo que
menoscaba el derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho a la salud de las
generaciones presentes y futuras”, afirma el
escrito de Naciones Unidas, y al mismo tiempo,

desmiente que sean necesarios quimicos y
transgénicos para acabar con el hambre (como
suelen publicitar las empresas): “Sin utilizar
productos quimicos toxicos,
minimo de ellos, es posible producir alimentos
mas saludables y ricos en nutrientes, con
mayores rendimientos a largo plazo, sin
agotar  los

o utilizando un

contaminar 'y  sin
medioambientales”.

recursos

El documento (“Informe de la Relatora Especial
sobre el derecho a la alimentacion”) cont6 con la
redaccion del Relator Especial de Sustancias y
Desechos Peligrosos, precisa que al menos
200.000 personas mueren al afio por intoxicacion
aguda y el 99 por ciento suceden en paises en
vias de desarrollo. El trabajo confirma los
efectos de los agrotoxicos en la salud, hecho
negado sistematicamente por las empresas y
periodistas del agro. “Las mujeres embarazadas
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que estan expuestas a plaguicidas corren mayor
riesgo de sufrir abortos espontdneos y partos
bebés, de  sufrir
Estudios han

prematuros, 'y  sus
malformaciones  conggnitas.
constatado la presencia de diversos plaguicidas
en el cordon umbilical, probando la existencia de
una exposicion prenatal”, afirma el trabajo y
especifica que la exposicion a plaguicidas de las
mujeres embarazadas lleva aparejado un mayor
riesgo de leucemia infantil, autismo y problemas
respiratorios. Otros efectos en la salud que
confirma: parkinson,
trastornos hormonales, problemas de desarrollo,
neurolégicos y esterilidad.

cancer, alzheimer,

Los especialistas de Naciones Unidas no tienen
dudas de que los agroquimicos “implican un
costo considerable para los gobiernos y tienen
consecuencias desastrosas para el medio
ambiente, la salud humana y la sociedad en su
conjunto, afectando a los derechos humanos”. Y
remarca: “Las investigaciones cientificas
confirman los efectos adversos de los
plaguicidas”. Al mismo tiempo, apunta al rol de
las grandes empresas productoras: “Existe una
negacion  sistematica, alimentada por la
agroindustria y la industria de los plaguicidas, de
la magnitud de los dafos provocados por estas
sustancias quimicas, y las tacticas agresivas y
poco éticas empleadas en el ambito de la

mercadotecnia”. Toma como referencia la
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situacion del glifosato, utilizado en la produccion
de soja transgénica, maiz y algodon, entre otros.
“Ha sido presentado como menos toxico que los
herbicidas tradicionales, pero
considerable division de opiniones acerca de su
efecto. Estudios han sefialado efectos negativos

existe una

en la diversidad biologica, la flora y fauna, y el
contenido en nutrientes del suelo. En 2015, la
OMS anuncié que el glifosato era un probable
cancerigeno”. Y recuerda que los estudios de
toxicidad de las empresas “no analizan los
multiples efectos cronicos relacionados con la
salud (solo abordan los efectos agudos, de corto
plazo)”.

El Relator de Derecho a la Alimentacion es uno
de los pocos espacios de Naciones Unidas que
no es dominado por el lobby de las empresas
transgénicas. El informe precisa que tres
empresas  (Bayer-Monsanto, = Dow-Dupont,
Syngenta-ChemChina) dominan el 65 por ciento
de las ventas mundiales de agroquimicos y el 61
por ciento del mercado de semillas. “Las
transnacionales ejercen un extraordinario poder
sobre la agenda regulatoria, las iniciativas
legislativas y la investigacion agroquimica a
nivel mundial”, advierte.

@ %’ Fuente

75


https://www.pagina12.com.ar/26753-el-impacto-de-los-agrotoxicos

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

El Acuifero Guarani

Los recursos del subsuelo: el conflicto por la apropiacidon del agua subterranea

El Acuifero Guarani es uno de los cuerpos hidriCoS . esauemarico et sistemaacuirero cuarani
trasfronterizos mas importantes del mundo y uno de los
mayores reservorios de agua dulce. Se desarrolla en el
territorio de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay con una
superficie total de 1.190.000 km?, 840.000 km? se desarrolla
en Brasil, 225.000 en territorio de Argentina, 58.500 km? en
Uruguay y 71.700 km? en Paraguay. Cabe sefnalar que “la

denominacion Guarani responde a que su extension

coincide aproximadamente con la Gran Nacién Guarani, poblacién indigena que habité en la

region”'°

Cabe senalar que el agua dulce es un recurso natural estratégico vulnerable, crecientemente
escaso, que cumple funciones ambientales, sociales, econémicas y culturales. Aunque el
70% del planeta esta cubierto por agua sélo el 2,5% es dulce y gran parte de esta ultima se
encuentra congelada en glaciares y el resto es salada. El agua ademas de ser un recurso
natural, es un bien social y cultural. El Acuifero Guarani, asi como sucede con otras fuentes
hidricas se encuentra amenazado por las actividades econémicas que proliferan en buena
parte del suelo de la regién ligada al uso de plaguicidas y agrotoxicos y por su extraccion
para actividades industriales. Situando la mirada en el Acuifero Guarani los invitamos a
pensar en ¢;como impacta los modelos productivos en el ambiente? ;Qué actores

intervienen?

@ %’ Fuente

19 http://icaa.gov.ar/sistema-acuifero-guarani/
76


http://icaa.gov.ar/sistema-acuifero-guarani/
http://icaa.gov.ar/sistema-acuifero-guarani/

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

> Para reflexionar:

1) Mencionen las caracteristicas generales del Acuifero Guarani: su ubicacién
geografica, superficie, capacidad de abastecimiento de agua para el ser

humano y otros datos que consideren relevantes.

2) ¢Por qué es tan importante el debate sobre el futuro del Acuifero Guarani y sus

usos?

3) ¢Quiénes creen que deberian administrar su utilizacién y ser responsables de

su conservacion?

4) La existencia del Acuifero Guarani ha despertado el interés de muchos
capitales privados, principalmente extranjeros, en la region: ;por qué
consideran que sucede esto? ¢ Podria decirse que el Acuifero Guarani es visto

como un recurso estratégico? ;por qué?

El agua potable

El agua tiene distintos usos que incluyen el uso doméstico, agropecuario, industrial,
petroquimico, turistico, entre otros. El uso doméstico se vincula con el uso diario que la
poblacidén realiza para su alimentacion, higiene, etc. por lo que es de suma importancia para
la vida. Desde hace mas de un siglo se sabe que la forma mas segura de acceso al agua es
mediante el sistema de redes urbanas, con tuberias y etapas de extraccion, potabilizacién,
distribucion y tratamiento de los efluentes que quedan luego del uso. Por lo que el servicio
de agua es un servicio publico esencial para la vida, la salud y las condiciones de vida digna
de la poblacién. En tanto servicio publico de infraestructura se caracteriza por la necesidad
de importantes inversiones que garanticen el tendido de redes, la construccién de plantas de
potabilizacion, la gestion adecuada del agua, etc. En términos econdmicos se trata de un

monopolio natural donde la introduccion de competencia requeriria la duplicacién de la
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totalidad de las infraestructuras lo cual es sumamente ineficiente, por lo cual hay un unico
operador del servicio de acuerdo a las zonas geograficas. Se trata de un servicio que
contribuye a sustentar el desarrollo econémico, que promueve la integracion del territorio y la

calidad de vida de la poblacion y la proteccidn del ambiente.

En la década del noventa del siglo XX, durante el proceso de reformas estructurales que
afectd al pais y a la regién se promovio el ingreso de capitales privados en la gestion del
servicio de agua y se introdujeron criterios mercantiles poco explorados en el sector. Entre
estos criterios se destacan el corte del servicio de agua por mora en el pago de las tarifas, y
el incremento de las tarifas sin consulta publica. Luego de un largo proceso y en el marco de
la mayor crisis a inicios de siglo XXI, los capitales privados se retiraron del sector, en su gran
mayoria, y el Estado re-estatiz6 los servicios y conformé nuevas empresas con participacion
estatal y de los sindicatos. Asi sucedio en Buenos Aires, Mendoza, Santa Fe, entre otras

provincias.

Es de sefalar que el Estado es responsable de garantizar normas que regulen la prestacién
de los servicios publicos, es decir no son actividades regidas meramente por las leyes del
mercado. El Estado como titular del servicio puede optar por proveer en forma directa o

indirecta, o delegando en forma temporaria la prestacion (concesion), o formas mixtas.

Para julio de 2010, durante la Sesién N° 64 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
122 paises, entre ellos Argentina, de los 192 que participaron, con 29 ausentes y 41
abstenciones votaron afirmativamente por el reconocimiento del derecho al agua potable y al
saneamiento como derechos humanos esenciales. Es decir, el acceso al agua es un
derecho reconocido internacionalmente y una responsabilidad del Estado, garante del
mismo. Los invitamos a reflexionar en ¢ qué implica la privacion del agua? ;Como afecta la
vida de la poblacion? ;Qué impactos sociales y econémicos acarrea la falta de agua

potable?
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4/“El agua, mercancia de empresas antes que bien de los pueblos”

% “El agua, un derecho humano”

> Para reflexionar:

1) ¢Qué derechos se vulneran cuando las personas no tienen acceso al agua

potable?

2) Averigien qué sucedié durante la denominada “Guerra del Agua” en

Cochabamba (Bolivia)?

3) ¢Qué empresas participan en el negocio del agua embotellada a nivel mundial?

¢ Cuales estan en Argentina?
s#*Recursos periodisticos:

- NODAL: Noticias de América Latina y El
Caribe
8 de septiembre de 2017.

Defender el Acuifero Guarani

El Acuifero Guarani es un gran reservorio
subterraneo de agua dulce. Se encuentra ubicado
en el centro-este de América del Sur y es
compartido por cuatro paises: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

En Argentina se explotan un total de trece
perforaciones termales ubicadas en la provincia
de Entre Rios, de agua dulce sobre la costa del
rio Uruguay y de agua salada hacia el oeste de la
ruta nacional 14, con la consiguiente
problematica contaminante del efluente salado.
En la provincia de Corrientes por su parte, se

caracteriza la presencia de los Esteros del Ibera,
el reservorio de agua dulce mas grande del pais
ubicado sobre la superficie. Estos esteros le dan
a la Provincia su caracteristica de territorio
acuatico, ya que, a su vez, de ellos fluyen los
principales rios de esa provincia y son a su vez
motivo de constante conflicto, debido a la
instalacion de asentamientos en sus alrededores.
Por su parte, en Cérdoba se destaca la Laguna de
Mar Chiquita, una de las superficies de agua
salada de mayor extension del mundo, la cual
también es una afloracion del Acuifero Guarani.

El Acuifero Guarani —subterraneamente— esta en
gran parte debajo de la cuenca fluvial del Rio de
la Plata, formando con ésta en gran medida un
sistema de retroalimentacion de agua dulce. En
su parte inferior o mas meridional, el Acuifero
Guarani se conecta con el Uruguay, y recibe
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aportes desde el oeste (desde los Andes)
mediante el Acuifero Puelche. El volumen total
de agua del acuifero se estima en unos 30.000
km?. Sin embargo, las reservas explotables son
de unos 2.000 km?/afio. La recarga del acuifero
en los lugares en que aflora es de soélo 5
km?/afio.

El pais lo explota es Brasil,
abasteciendo entre 300 y 500 ciudades; Uruguay
tiene 135 pozos publicos, algunos usados para la
explotacion termal; Paraguay tiene 200 pozos
para uso humano y Argentina tiene varias
ciudades con pozos para uso comunitario,
destacandose la utilizacion de sistemas de pozos
para las plantaciones de arroz, ademas de ocho
perforaciones de agua dulce y cinco de agua
salada para explotaciéon termal. Por su gran
potencial hidrico y riqueza mineralogica se
convirtid en un objetivo geopolitico por parte,
principalmente, de Estados Unidos. Estudios de
diversas organizaciones sociales, asi
peliculas documentales y algunas declaraciones
periodisticas de diplomaticos estadounidenses
y/o militares de los paises del Acuifero,
alimentan esta idea de que es un recurso
apetecible por el imperio, lo cual ha reforzado
paraddjicamente la idea de la necesaria
soberania nacional sobre su uso y la dificultad de
arribar a algin tipo de gestion compartida
asociada a la integracion regional.

que mas

CcOomo

El movimiento social y las redes vinculadas a la
defensa del derecho al agua y la no privatizacion
de los recursos hidricos han tomado el Acuifero
Guarani, sus territorios y pueblos como banderas
de accidn, orientadas a una forma alternativa de
integracion regional. EE.UU.
presiona en Buenos Aires, Brasilia y Asuncion,
para que haya mayor control en la zona de la

desarrollo e

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

Triple Frontera por el supuesto que alli
descansan ‘“células dormidas” del terrorismo o
que sirve para el lavado de dinero con qué
financiarlas. El Centro de Militares para la
Democracia (Cemida) lleg6 a una preocupante
conclusién de que el objetivo real es “el control
del Sistema Acuifero Guarani”. Cemida no sélo
apunté al riesgo de una ocupacion militar
estadounidense en la  Triple Frontera
(“justificado  con  falsas  denuncias de
terrorismo”, un paralelo con Irak, donde
supuestamente habia armas de destruccion
masiva que nunca se hallaron) sino a otro plan.
“EE.UU. puso al BM (Banco Mundial) y a la
OEA al frente de un proyecto que busca detectar
la magnitud del recurso, asegurarse su uso de
manera sustentable, evitar la contaminacion y
mantener un control permanente hasta cuando lo
considere conveniente. Se destinaron para este
plan 26.760.000 dolares”, sefialaron.

La investigadora mexicana Ana Esther Cecefia
afirma en su libro La guerra infinita, hegemonia
y terror mundial que “la Triple Frontera funciona
como llave de acceso politico y militar a la
region amazonica; es una frontera que comunica
a dos de los paises mas importantes de América
del Sur y estd en un lugar rico en biodiversidad
(...) y con mucha agua que puede ser una buena
fuente de energia eléctrica”. El
explotable hoy es de 40 a 80 kildmetros ctbicos
por afio, una cifra equivalente a cuatro veces la
demanda total anual de la Argentina, cifra que se
potencia algebraicamente con las reservas.

volumen

En 1997 los cuatro gobiernos del Mercosur
aceptaron un proyecto donde el Global
Enviroment Facility (Proteccion del
Medioambiente Global, GEF en inglés), la OEA
y el Banco Mundial gerenciaban la
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investigacion, con el apoyo financiero de
Vigilancia Geologica Germana (BGR) y el
programa Asociado del Agua de los Paises Bajos
(Bnwpp). (Qué interés tienen estadounidenses,
alemanes y holandeses en el acuifero?

El Norte industrializado tiene en la mira el agua
dulce, que puede ser un recurso de escasez. “Las
guerras del siglo XXI seran por el agua”, dijo
Ismael Serageldin, ex directivo de la Sociedad
Mundial del Agua, y también ex vicepresidente
del Banco Mundial, entidad vinculada a la
privatizacion del agua, con practicas, a veces,
non sanctas, como pasé con Aguas Argentinas.

Si la ONU profetiza que en 2025 la demanda de
agua potable serd el 56% mas que el suministro,

s Bibliografia:

Instituto
de Industria
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Desarrollo Humano

quienes tengan esos recursos podria ser blanco
de un saqueo forzado. Todos los escenarios
parecen posibles, entre ellos la invasion militar
bajo cualquier pretexto o la apropiacion
territorial a través de compras de tierras con
recursos naturales (por ejemplo, en la

Patagonia).

El escritor estadounidense Norman Mailer sumo
una perlita que viene al caso, por similitud: “La
administracion de George W. Bush no fue sélo a
Irak por su petréleo sino por el Eufrates y el
Tigris, dos rios caudalosos en una de las zonas
mas aridas del planeta”.

@ %/’ Fuente

%/ Agua para todos. Agua para la vida. Informe sobre las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo.

Bruzzone, E. (2012): “El acuifero guarani” en Pengue, W. La apropiacion y el

saqueo de la naturaleza. Conflictos ecoldgicos y distributivos de la Argentina del

bicentenario.

¥ Recursos audiovisuales:

%/Las venas vacias - Saqueo y contaminacion de Argentina.

%/ Abuela Grillo.

4%/El agua. Documental.
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Los Derechos Humanos

El respeto de los derechos humanos permite crear las condiciones para que las personas
vivan dignamente en un entorno de libertad, justicia y paz (Amnistia Internacional). Los
derechos humanos son construcciones que son resultado de largas luchas a lo largo de la
historia. En el proceso de institucionalizacion de los derechos se consagraron distintos
valores como la libertad, la igualdad, la seguridad y la solidaridad. Asi encontramos el
derecho a la identidad, al voto, al trabajo, la libertad de expresion, a la salud, a la educacion,

al ambiente sano, entre otros.

Una particularidad de los derechos es su interdependencia, el hecho que estén relacionados
y no se puedan priorizar unos por sobre otros. Cabe senalar que, por ejemplo, la
imposibilidad de vivir en un lugar digno afecta la salud de la poblacion, la posibilidad de
trabajar, estudiar, etc. Anteriormente citamos la situacion de uno de los pasivos ambientales
mas importantes de Argentina: el Riachuelo. En este las condiciones de vida de la poblacion
se ven ciertamente afectadas. Asi también son los estados los garantes de la proteccion de
los derechos. En Argentina, durante la ultima dictadura civico-militar (1976-1983) se
cometieron numerosas violaciones a los Derechos Humanos que se materializaron, entre
otras cosas, en la detencion clandestina de miles de personas, la persecucion politica, la
tortura y un plan sistematico que incluyo6 el robo de bebés, cuyas madres fueron torturadas y
“‘desaparecidas”. En este sentido se habla de “terrorismo de estado”. Estas acciones de
disciplinamiento social acompafaron en lo econdmico el proceso de endeudamiento,

desindustrializacién, valorizacion y fuga de capitales.

Mas alla que el pais adhiere a los instrumentos internacionales que reconocen los derechos,
aun existe una enorme brecha entre la articulacion de los objetivos de la Declaracion de los
derechos humanos y los protocolos que le siguieron y su efectiva realizacion.
Frecuentemente escuchamos en los medios de comunicacion que millones de personas no

son libres, que la “justicia” a menudo no es equitativa o imparcial, que distintas regiones del

" https://lwww.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-humanos/
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mundo viven en guerra o en dictaduras donde se cometen distintas violaciones a los
Derechos Humanos o que no hay libertad de prensa o expresion. Por lo tanto, el camino por
el reconocimiento de los derechos es un camino en proceso, dinamico y conforma un claro

desafio por delante que atraviesa distintos intereses.
Breve sintesis de la evolucion historica de los Derechos Humanos

Aunque el proceso es largo e incluye numerosos acontecimientos que fueron sentando las
bases para la institucionalizacion de los derechos, a continuacién, sefalamos algunos de los

hitos importantes:

° En 1787 la Constitucién de los Estados Unidos forma la ley fundamental del sistema

federal de gobierno de ese pais y defiende los derechos de los ciudadanos.

° En 1789, en los comienzos de la Revolucién Francesa, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano se establecié que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley. Es de destacar que en la Declaracién se hace una mencion generalizada de los
hombres y ciudadanos, dado que en esa época los derechos de las mujeres estaban sujetos

a la autoridad del padre, o del esposo y de la etnia.

° En 1791 con la Declaracion de Derechos de Estados Unidos se limitan los poderes del

gobierno federal.

° En 1864 se realiza la Primera Convencion de Ginebra que establece las normas para
los tratados internacionales. Durante las décadas siguientes se hizo énfasis en las
limitaciones al poder, a la proteccion del individuo y la propiedad privada. Cada uno de estos
precedentes representa una concepcion individualista de los Derechos y circunscriptos a los

derechos civiles y politicos.

° Posteriormente, con la Revolucién en Rusia (1918), aparecieron con mayor presencia

en la agenda los derechos que seran, posteriormente conocidos como econdmicos, sociales

y culturales. Estos derechos reivindican el derecho a la salud, a la alimentacion, a una
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vivienda, a un trabajo digno, a la educacion, etc.

° Luego de la Segunda Guerra Mundial, la creacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas fue concebida como un sistema de seguridad para supervisar la paz. En ese marco
se consensuaron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que, luego de
discusiones, no logré consolidarse en un unico pacto, sino que, en 1966, y en el contexto de

la Guerra fria dio a lugar al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

° Desde fines del siglo XX se han incorporado nuevos derechos como los ambientales

y de la naturaleza, los derechos de las minorias y los derechos de los refugiados e

inmigrantes.

s#*Recursos periodisticos:

Derechos economicos, sociales y
culturales

Febrero de 2019

Por Nicolés Enrique Zuleta Hincapié
Presentacion

No siempre se tiene una idea clara de lo que son
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(DESC) y muchas veces se desconoce que se
trata de aquellos derechos que posibilitan un
nivel de vida adecuado para las personas dentro
de un concepto de dignidad humana. Se trata de
derechos tan basicos e inherentes a la persona
humana y de tan sencilla, que basta decir, para
comprenderlos, que se traducen en alimentacion,
seguridad social, salud fisica y mental, vivienda,
trabajo, educacion,
ambiente sano y agua. No obstante que se trata
de derechos que entrafian necesidades basicas de
los seres humanos, las grandes carencias de ellos
en el mundo reflejan la dramatica situacion de

sindicalizacion, medio

800 millones de personas con malnutricién
cronica, mas de 100 millones de nifios y nifias
que no tienen acceso a la educacion primaria y
muchisimos hogares sin vivienda adecuada, al
mismo tiempo que los atentados que los
humanos realizamos contra el medio ambiente
estan generando grandes desequilibrios en la
naturaleza que nos colocan como protagonistas y
responsables de los desastres naturales y de la
supervivencia futura de nuestra especie y de las
demas (...)

El reconocimiento de los DESC por parte de los
Estados no corresponde a simples actos de
buenas intenciones sino a obligaciones que se
derivan directamente de tratados internacionales
de derechos humanos, como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de la ONU (1966) vy las normas
establecidas por organismos especializados

como la Organizacion Internacional del Trabajo
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(OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), como también de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica de 1991 para el caso colombiano (...)

Si no se garantizan los DESC, los derechos
humanos no son respetados ni protegidos. Es el
reto que tiene Colombia y los demas paises de

> Para reflexionar:

1) ¢Como definirian a

interdependientes?

Instituto
de Industria

los derechos humanos?

Instituto del
Desarrollo Humano

nuestra América latina de manera permanente
para garantizar a las futuras generaciones unas
condiciones de vida digna.

%“Mongui, P. E. (2009) Derechos
econdmicos, sociales y culturales:
catedra Gerardo Molina. Universidad

Libre

¢,Qué implica que sean

2) ¢Cuales son los derechos econdmicos sociales culturales y ambientales

(desca)?

3) ¢Cual es la obligacién de los Estados segun el articulo anterior?

4) ;Qué organismos internacionales se mencionan y qué funcién cumple cada

uno?
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.| Pagina/12
29 de septiembre de 2018

La ONU advirtio sobre las
consecuencias del acuerdo con el FMI

Que no se recorten derechos

posibles

La Argentina, representada por el secretario de
Derechos Humanos, Claudio Avruj, recibié una
dura advertencia sobre el impacto que puede
tener el acuerdo con el Fondo en la proteccion de
los derechos econoémicos, sociales y culturales.

El secretario de Derechos Humanos, Claudio
Avruj, participé de la audiencia ante el Comité
DESC. “El Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (DESC) de las Naciones
Unidas le sefialo al Estado argentino que las
decisiones de politica economica y financiera no
pueden desconocer sus obligaciones
internacionales en materia de proteccion” de
estos derechos, informo6 el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS). El organismo
participd, junto a otras 55 organizaciones, en una
audiencia donde el Estado argentino tuvo que
explicar ante el Comité el impacto de las
politicas
ademas le advirtié que el acuerdo firmado con el
FMI “deberia haber tenido en cuenta esos

econémicas en la Argentina que

compromisos”.

El Comit¢ DESC es un o6rgano de la ONU,
integrado por 18 expertos independientes de
distintos paises, que tiene como objetivo
supervisar la aplicacion y cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales por sus Estados parte.
Como la Argentina es uno de ellos e incluso
tiene rango constitucional, el jueves y el viernes
tuvo lugar el didlogo interactivo en Ginebra,

Suiza, entre los representantes del Estado

Instituto
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—encabezados por el secretario de Derechos
Humanos, Claudio Avruj— y los miembros del
Comité, en ocasion de la cuarta evaluacion
periodica del Estado argentino sobre su
cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El
Comité analiz6 el informe nacional presentado
por el Estado argentino y dialogdé con miembros
de la delegacion sobre la situacion financiera que
estd atravesando el pais y sus consecuencias en
la reduccion de programas sociales que impacta
a los mas vulnerables. Producto al agravamiento
de la situacion econdmica del pais y ante el
nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Comité le sefialo al
Estado argentino que “las decisiones de politica
econdmica y financiera no pueden desconocer
sus obligaciones internacionales en materia de
proteccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales”.

El Comité de la ONU le advirtio6 al Estado

(13

argentino que ‘el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional deberia haber tenido en
cuenta esos compromisos y que, en ningun caso,
las medidas que se deriven de ese pacto pueden
implicar el recorte de politicas que garantizan
derechos sociales”. Durante el proceso, los
miembros del Comité también recibieron
informes elaborados por el CELS en alianza con
55 actores, quienes se
organizaciones sociales, sindicatos, centros de
estudios, especialistas y organismos de derechos

humanos.

entre encuentran

En ese sentido, los integrantes del Comité
llamaron la atencién por algunos de los
principales  puntos que plantearon las
organizaciones en sus informes, entre ellos los
recortes en los programas de seguridad social
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—como la baja de las pensiones por
discapacidad—, el desempleo —en particular el de
las mujeres jovenes—, el debilitamiento de las
instituciones ~ gubernamentales como la
degradacion del Ministerio de Trabajo y la
persecucion a la actividad sindical. También
llamaron la atencién sobre la represion de las
protestas y los desalojos violentos. En materia de
salud, las autoridades argentinas fueron
interrogadas por el rechazo del Senado al
proyecto de ley de legalizacion del aborto. En lo
relacionado con la politica fiscal, el Comité
llamo la atencion sobre las medidas regresivas y,

> Para reflexionar:
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en particular, sobre la reduccion del cobro de
retenciones a las exportaciones de productos
primarios.

Al cierre, el Comité le advirtié a la delegacion
liderada por Avruj que “para superar esta crisis
el Estado argentino debe tener en cuenta sus
observaciones en materia de derechos
sociales 'y culturales
obligaciones en

econdmicos, y nho

unicamente  sus términos

financieros”.

@ %Fuente

1) ¢Cuales son los recortes sociales que el FMI exige al gobierno argentino?

2) ¢Qué observacion le realizé el Comité DESC al gobierno argentino?

. La diaria opinién
25 de marzo de 2020
Por Oscar Lopez Goldaracena

Coronavirus, cuarentena y derechos
humanos

El derecho a la salud es un derecho humano
fundamental que integra el grupo de los llamados
derechos econdmicos, sociales y culturales.1
Mucho podriamos ahondar en todas las normas
juridicas que lo consagran, a nivel internacional,
regional y nacional, y en la naturaleza de las
obligaciones que implica, pero excederia la
finalidad de esta presentacion.2 Sin perjuicio, en
lo que seria medular para el caso, podemos
afirmar que en virtud del derecho humano a la
salud de todos los habitantes de Uruguay es una

obligacion juridica del Estado adoptar las
medidas inmediatas, necesarias y efectivas para
prevenir la expansion del coronavirus.

Destacamos cuatro aspectos juridicos relevantes
que fundamentan lo afirmado y el alcance de las
medidas que deberian ser adoptadas: hay norma
juridica expresa que obliga al Estado a adoptar
medidas de prevencion inmediatas para evitar
que la epidemia se siga extendiendo; esta
obligacion del Estado es un deber juridico; las
medidas a adoptar deben ser inmediatas y hasta
el méaximo de los recursos disponibles; deben
garantizar que no se afecte el resto de los
derechos humanos.

Centrandonos tinicamente en el ambito regional,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos —Pacto de San José de Costa Rica—
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reconoce en su Predmbulo la necesidad de crear
las condiciones para que todas las personas
gocen plenamente de los derechos humanos,
incluidos los econdmicos, sociales y culturales,
entre los que se ubica el derecho a la salud.

Especificamente, el Protocolo Adicional a la
Convencion ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales —Protocolo de San
Salvador— consagra el derecho a la salud de
todas las personas (art. 10 numeral 1).
Expresamente dispone que, con el fin de hacer
efectivo el derecho humano a la salud, los
Estados deben reconocer a la salud como un bien
publico (art. 10 numeral 2) y adoptar medidas
para garantizar este derecho (art. 10 numeral 2).
Entre las medidas que deben adoptar, se
especifican “la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole (art. 10 numeral 2 literal d)”.

Por lo tanto, el Estado esta obligado a adoptar
medidas de prevencidon para la expansion del
coronavirus.3

.Cual es la naturaleza de esta obligacion y
cual debe ser el alcance de las medidas?

Debemos partir de la base de que la existencia de
un derecho implica, siempre, un correlato de
deberes, y que respecto de los derechos humanos
el principal obligado es el Estado. En
consecuencia, la obligacion del Estado es una
obligacion juridica. Este debe tomar medidas
para la contencién de la epidemia porque esta
obligado a hacerlo.

Muy especialmente, no debemos olvidar que el
derecho a la salud forma parte de los derechos
humanos econdmicos, sociales y culturales y que
el cumplimiento de estos derechos exige un
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deber hacer de los Estados, a diferencia de otro
tipo de derechos, como los derechos civiles y
politicos, respecto de las cuales, para
preservarlos y garantizar su ejercicio, el Estado
no debe intervenir o hacerlo lo menos posible.
Por ejemplo, para la plena vigencia del derecho a
la libre expresion (como la de todos los derechos
civiles y politicos) la conducta del Estado debe
ser la de “no hacer”, no interferir, no limitar,
dejar hacer, dejar expresarse libremente. Por el
contrario, para garantizar el derecho a la salud
(como para todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales) la conducta del Estado
debe ser la de ‘“hacer” mediante acciones
concretas y politicas generales y especiales. Si el
Estado no interviene, los derechos econdomicos,
sociales 'y culturales jamas se podran
universalizar.

Asimismo, la obligacion de hacer por parte del
Estado a efectos de garantizar este tipo de
derechos implica que las medidas que se adopten
sean inmediatas y hasta el maximo de sus
recursos.

La norma juridica matriz que asi lo dispone es el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales 'y Culturales, 4 el cual obliga
juridicamente a los Estados a adoptar medidas
por todos los medios apropiados, hasta el
maximo de los recursos de que dispongan, para
proteger y realizar los derechos economicos,
sociales y culturales, entre ellos el derecho a
salud y prevencion de epidemias. Quiere decir
que los Estados, entre ellos nuestro pais, estan
obligados juridicamente, segun lo establecido en
el Pacto, a adoptar medidas econdmicas y
técnicas (obligaciéon de hacer) por “todos los
medios apropiados” para lograr ‘“en forma
progresiva” la realizacion de los derechos
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econdémicos, sociales y culturales. El texto no
dice “medidas progresivas”, por lo que las
medidas deben ser inmediatas; lo “progresivo”
sera la realizacion de los derechos, que se ird
logrando paulatinamente. De igual modo, cuando
la norma refiere a que las medidas deben
implementarse “hasta el maximo de los recursos
de que disponga”, no establece ninguna causal
de exoneraciébn para el cumplimiento de la
obligacion.5

No son expresiones de deseo o pautas, sino
obligaciones juridicas. Tal es el marco juridico
general que desde la dptica del derecho de los
derechos humanos obliga al Estado uruguayo a
adoptar medidas inmediatas, hasta el maximo de
sus recursos, para la prevencion de la epidemia.

Ahora bien, ;cuales deben ser concretamente
esas medidas? ;Qué alcance deben tener?

Ingresamos necesariamente en el plano politico,
de gobierno. Ingresamos en el plano de las
opciones y de las medidas concretas, pero
siempre debemos tener presente que el mandato
del derecho condiciona y da pautas para que la
opcidon que se vaya a elegir sea conforme a lo
que el derecho dispone. Para el caso, lo que
mandata la norma es que las medidas deben ser,
entre otras, técnicas y econémicas.

Expresamente, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, integrado por
expertos, que tiene como cometido controlar el
cumplimiento  del
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, en
su Observacion general N° 14, parrafo 16, sobre
El derecho a la prevencién y el tratamiento de
enfermedades, y la lucha contra ellas, ha
dictaminado: “El derecho a tratamiento
comprende la creacion de un sistema de atencion

Pacto Internacional de
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médica urgente en los casos de accidentes,
epidemias y peligros andlogos para la salud, asi
como la prestacion de socorro en casos de
desastre y de ayuda humanitaria en situaciones
de emergencia. La lucha contra las enfermedades
tiene que ver con los esfuerzos individuales y
colectivos de los Estados para facilitar, entre
otras cosas, las tecnologias pertinentes, el
empleo y la mejora de la vigilancia
epidemiolégica y la reunion de datos
desglosados, la ejecucion o ampliacion de
programas de vacunacion y otras estrategias de
lucha contra las enfermedades infecciosas”.

El mismo organismo de expertos, en la
Observacion general N° 14, parrafo 43, literal f,
sobre El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 12), referente a
Obligaciones basicas, expresa que los Estados
estan obligados a: “f) Adoptar y aplicar, sobre la
base de las pruebas epidemioldgicas, una
estrategia y un plan de accidon nacionales de
salud puablica para
preocupaciones en materia de salud de toda la
poblacion; la estrategia y el plan de accion
deberan ser elaborados, y periddicamente
revisados, sobre la base de wun proceso
participativo y transparente; esa estrategia y ese
plan deberan prever métodos, como el derecho a
indicadores y bases de referencia de la salud que
permitan vigilar estrechamente los progresos
realizados; el proceso mediante el cual se
concibe la estrategia y el plan de accidn, asi
como el contenido de ambos, debera prestar
especial atencion a todos los grupos vulnerables
o marginados”. Cuando se tiene que adoptar una
medida técnica, el gobernante debe tomar en
consideracidon, precisamente, las opiniones
y cientificas con el
problema concreto. Ocurre en todos los dmbitos

hacer frente a las

técnicas relacionadas
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de la vida. Por ejemplo, los abogados y jueces
son especialistas en derecho, pero no en
medicina, ni en arquitectura; cuando deben
aplicar el derecho para un caso que involucra
aspectos médicos o arquitectonicos (por ejemplo,
origen de lesiones o vicios de construccion)
deben recurrir a peritos especialistas en la
materia de que se trate.

Lo que acabamos de resehar aplica
perfectamente para el caso: las medidas técnicas
que debe adoptar el Estado para prevenir la
propagacion de la epidemia de coronavirus
deben ser aquellas que indique el cuerpo médico,

que son los Unicos especialistas en la materia.

Muy especialmente, en relacion con el respaldo
para estas medidas se debe tener presente que
deben implementarse “hasta el limite maximo de
todos los recursos disponibles™.

En lo especifico, si los médicos han
recomendado, publicamente, al gobierno que
debe implementar una cuarentena general
(medida inmediata) sera esta la medida que deba
implementarse, pero juntamente con otras en el
ambito econdmico y social. En efecto, ademas de
medidas técnicas, el propio derecho obliga al
Estado a adoptar medidas econdmicas y, en este
plano, las medidas no solamente deben estar
orientadas a sustentar la
tratamiento de la enfermedad, sino que deben
tener por objeto que no se vea limitado el resto
de los derechos econdmicos, sociales 'y
culturales: ni la alimentacion, ni la seguridad

prevencion 'y

social, ni la educacion, etcétera. Tengamos
presente que al Estado siempre le compete el
deber juridico de adoptar medidas concretas y
delinear politicas para la efectiva vigencia de
todos los derechos humanos.6 Todos los
derechos humanos son interdependientes e
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indivisibles; todos interactiian con el derecho a la
salud, y, en definitiva, todos los derechos
econdmicos sociales y culturales, que tienen la
misma naturaleza, obligan al Estado a “hacer”, a
“adoptar medidas inmediatas” hasta el “maximo
de sus recursos disponibles”.

La adopcion de la medida técnica de cuarentena
debe ir, entonces, necesariamente acompafada
de otro tipo de medidas, esencialmente sociales y
economicas, de seguridad y asistencia social, y
de prevencion de la violencia doméstica, que
garanticen los derechos de toda la poblacion. Y
aqui cobra relevancia la frase “hasta el maximo
de los recursos disponibles”.

Cuando una persona, una familia, tiene un
ahorro, una reserva, un resguardo “por si pasa
algo”, cuando ese algo pasa, recurre al ahorro.
En el caso, es de sentido comin que, si para
salvar implementar una
cuarentena médica obligatoria, todas las
personas deben tener la garantia de que van a
estar asistidas y garantizadas en todos sus
derechos, para lo cual el Estado debe utilizar “el
maximo de los recursos disponibles” y recurrir a

la vida se debe

Sus reservas.

Disponer la necesaria medida técnica médica de
la cuarentena, sugerida por el cuerpo médico,
implica adoptar al mismo tiempo otras medidas:
tener presente la situacion de las personas que
deben generar su sustento dia a dia, de quienes
carecen de hogar, de quienes padecen violencia
doméstica. Pensemos en el peligro de la
violencia intrafamiliar, en quienes carecen de
seguro de paro, en empleados en negro, en
trabajadores por su cuenta, en empresas
unipersonales que en realidad son trabajadores
por su cuenta, en pequefias empresas que viven

del comercio o de servicios, en las cuotas de
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préstamos de deudores hipotecarios, en el pago
de los servicios publicos, etcétera. Esto exige
utilizar todos los recursos disponibles.

Lo que queda claro es que subir las tarifas
publicas y aumentar impuestos al consumo son
medidas notoriamente contrarias a lo que se tiene
que hacer en esta situacion de crisis. Debe ser al
reves.

Lo que también estd claro es que no puede
priorizarse la economia del pais ni de las
empresas por encima de
poblacion.7

la salud de la

kskosk

En conclusion, el derecho obliga al Estado a
adoptar medidas inmediatas para evitar el
contagio hasta el maximo de sus recursos
disponibles. Si para salvaguardar la salud y
detener el contagio es necesaria una cuarentena
sanitaria para toda la poblacion tal cual
recomiendan los médicos, deberan adoptarse
también medidas econdmicas y sociales en
beneficio de toda la poblacion, de todas las
personas, utilizando todos los recursos del
Estado. Son  obligaciones del Estado,
independientemente de  ser  obligaciones
juridicas, cuyo cumplimiento es exigido por el
bien comun.

1. Articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos: “[...] toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios”. <
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2. Observacién general N° 14, pérrafo 1,
aprobada por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales sobre El derecho al disfrute
del mais alto nivel posible de salud (articulo 12): “La
salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demais
derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mais alto nivel posible de

salud que le permita vivir dignamente”. <

3. Observacioén general N° 14, parrafo 16, ob.
cit., sobre El derecho a la prevencién y el
tratamiento de enfermedades, y la lucha contra
ellas: “El derecho a tratamiento comprende la
creacién de un sistema de atencién médica urgente
en los casos de accidentes, epidemias y peligros
andlogos para la salud, asi como la prestacién de
socorro en casos de desastre y de ayuda
humanitaria en situaciones de emergencia. La
lucha contra las enfermedades tiene que ver con los
esfuerzos individuales y colectivos de los Estados
para facilitar, entre otras cosas, las tecnologias
pertinentes, el empleo y la mejora de la vigilancia
epidemioldgica y la reunién de datos desglosados,
la ejecucién o ampliacién de programas de
vacunacién y otras estrategias de lucha contra las
enfermedades infecciosas”. Ibédem, pérrafo 43
literal f, sobre El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 12), referentes a
Obligaciones bésicas establece que los Estados estin
obligados a: “f) Adoptar y aplicar, sobre la base de
las pruebas epidemioldgicas, una estrategia y un
plan de accién nacionales de salud publica para
hacer frente a las preocupaciones en materia de
salud de toda la poblacion; la estrategia y el plan de
accién deberdn ser elaborados, y peridédicamente

revisados, sobre la base de un proceso participativo
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y transparente; esa estrategia y ese plan deberdn
prever métodos, como el derecho a indicadores y
bases de referencia de la salud que permitan vigilar
estrechamente los progresos realizados; el proceso
mediante el cual se concibe la estrategia y el plan
de accidn, asi como el contenido de ambos, debera
prestar especial atencién a todos los grupos

vulnerables o marginados”. <

4. Resolucién 2.200 A (XXI) de la Asamblea
General de Naciones Unidas del 16 de diciembre
de 1966. Aprobada por la Republica Oriental del
Uruguay por Ley 13.751, del 11 de julio de 1969.

P}

5. Observaciéon N° 3, “La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (par. 1 del art. 2
del Pacto): 14/12/90”,

Econémicos, Sociales y Culturales, parrafo 11: “[...]

Comité de Derechos
aunque se demuestre que los recursos disponibles
son insuficientes, sigue en pie la obligacion de que
el Estado Parte se empefie en asegurar el disfrute
mds amplio posible de los derechos pertinentes
dadas las circunstancias reinantes. Mdis aun, de
ninguna manera se elimina, como resultado de la
limitacién de recursos, las obligaciones de vigilar la
medida de la realizacién, o més especialmente de la
no realizacién de los derechos econémicos, sociales
y culturales y de elaborar estrategias y programas

para su promocién”. €
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6. Articulo 2, pirrafo 1 de la “Declaraciéon
sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos”. Resolucién 53/144
de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, del 9 de diciembre de 1998. “Los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las
medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi
como las garantias juridicas requeridas para que
toda persona sometida a su jurisdiccién, individual
o colectivamente, pueda disfrutar en la prictica de

todos esos derechos y libertades”. <

7. Observacion N° 24  (2017) sobre
“Obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en el contexto de las actividades
empresariales”. Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales E/C.12/GC/24. Distr. General
10 de agosto de 2017, parrafo 12: “La obligacion de
respetar los derechos econdmicos, sociales y
culturales se vulnera cuando los Estados partes dan
prioridad a los intereses de las empresas en
detrimento de los derechos del Pacto sin la debida
justificacion o cuando aplican politicas que afectan

negativamente a esos derechos”

@ 4’Fuente
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> Para reflexionar:

1) ¢Qué implica el derecho a la salud?

s Otros recursos:

%/El origen de los Derechos Humanos.

%/Dictadura Militar Argentina: violaciéon de los derechos humanos.

Economia circular

El modelo de produccién dominante y los patrones de consumo en los que se ha sustentado
han generado una situacién insostenible en materia ambiental que adquiere visibilidad en la
esfera internacional desde la década del setenta del siglo XX. La economia circular es un
enfoque que promueve la necesidad de construir un paradigma en lo que concierne a la
gestion de los recursos criticos que tenga en cuenta la reduccion del uso de las materias
primas, la transformacion de los residuos en materias primas secundarias, la reutilizacién y
reciclaje, la reduccion del consumo de energia y la contaminacion. En este sentido
promueve el uso de productos biodegradables que puedan retornar a la naturaleza con el
menor dafo y el reemplazo de los conceptos extraer, usar y desechar (de la denominada
economia lineal) por reducir, reutilizar y reciclar. Se trata de un enfoque originado en lo
tedrico desde la economia de los recursos naturales, con fuerte sesgo neoclasico, pero que
se ha transformado en un conjunto amplio de practicas en el ambito empresarial y se vincula
con la denominada responsabilidad social empresarial. La economia circular se presenta
como un enfoque “reconstituyente y regenerativo por disefio, y se propone mantener
siempre los productos, componentes y materiales en sus niveles de uso mas altos” (Cerda y
Khalilova, 2016). EI modelo tiene como principios la Preservacion y mejoramiento del capital

natural equilibrando el flujo de los recursos renovables, optimizacion en el uso de los
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recursos y fomentacion de la eficacia del sistema mediante patentes y la eliminacion de

externalidades negativas. (Gonzéalez Ordaz, G. y Vargas-Hernandez, 2017).

¢ En qué consiste la economia circular?

La economia circular se presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos donde

prima la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de los elementos

¢ Producir, usar y tirar? No, reducir, reusar y reciclar. EI paradigma del actual modelo
econdmico lineal podria estar llegando a su fin y su lugar sera ocupado por la economia

circular.

El actual modelo de produccién y gestion de recursos, bienes y servicios que busca
potenciar un consumo a corto plazo esta llevando al planeta a una situacion insostenible. El
sistema economico vigente se desmarca diametralmente del ciclo de vida de la naturaleza y
choca contra el desarrollo sostenible, enfocado al largo plazo. En la naturaleza no existen la
basura ni los vertederos: todos los elementos cumplen una funcién de manera continua y

son reutilizados para su aprovechamiento en diferentes etapas.

¢, Qué es la economia circular?

Tomando como ejemplo el modelo ciclico de la naturaleza, la economia circular se presenta
como un sistema de aprovechamiento de recursos donde prima la reduccion de los
elementos: minimizar la produccién al minimo indispensable, y cuando sea necesario hacer
uso del producto, apostar por la reutilizacion de los elementos que por sus propiedades no

pueden volver al medio ambiente.

Es decir, la economia circular aboga por utilizar la mayor parte de materiales biodegradables
posibles en la fabricacién de bienes de consumo —nutrientes biolégicos- para que éstos
puedan volver a la naturaleza sin causar dafios medioambientales al agotar su vida util. En
los casos que no sea posible utilizar materiales eco-friendly —nutrientes técnicos:
componentes electrénicos, metalicos, baterias...- el objetivo sera facilitar un desacople

sencillo para darle una nueva vida reincorporandolos al ciclo de producciéon y componer una
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nueva pieza. Cuando no sea posible, se reciclara de una manera respetuosa con el medio

ambiente.
Ventajoso para usuarios... y empresas

A diferencia de otros modelos econdmicos donde prima el aspecto econdmico por encima
del social o medioambiental, la economia circular supone una sustancial mejora comun tanto
para las empresas como para los consumidores. Las empresas que han puesto en practica
este sistema estan comprobando que reutilizar los recursos resulta mucho mas rentable que
crearlos desde cero. Como consecuencia, los precios de produccion se reducen, de manera
que el precio de venta también se ve rebajado, beneficiando asi al consumidor; no sélo en lo

econdmico, sino también en la vertiente social y medioambiental.

Principios de la economia circular: Hay diez rasgos configuradores que definen

como debe funcionar la economia circular:

1. El residuo se convierte en recurso: es la principal caracteristica. Todo el material

biodegradable vuelve a la naturaleza y el que no es biodegradable se reutiliza.

2. El segundo uso: reintroducir en el circuito econdmico aquellos productos que ya no

corresponden a las necesidades iniciales de los consumidores.

3. La reutilizacion: reusar ciertos residuos o ciertas partes de los mismos, que todavia

pueden funcionar para la elaboracion de nuevos productos.

4. La reparacion: encontrar una segunda vida a los productos estropeados.

5. El reciclaje: utilizar los materiales que se encuentran en los residuos.

6. La valorizacién: aprovechar energéticamente los residuos que no se pueden reciclar.
7. Economia de la funcionalidad: la economia circular propone eliminar la venta de

productos en muchos casos para implantar un sistema de alquiler de bienes. Cuando el
producto termina su funcién principal, vuelve a la empresa, que lo desmontara para reutilizar

sus piezas validas.
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8. Energia de fuentes renovables: eliminacion de los combustibles fosiles para producir el

producto, reutilizar y reciclar.

9. La eco-concepcion: considera los impactos medioambientales a lo largo del ciclo de

vida de un producto y los integra desde su concepcion.

10. La ecologia industrial y territorial: establecimiento de un modo de organizacion
industrial en un mismo territorio caracterizado por una gestion optimizada de los stocks y de

los flujos de materiales, energia y servicios.

@ % Fuente

s Recursos audiovisuales:

9% Economia circular en 4 minutos

%/ ¢ En qué consiste la economia circular?
s Bibliografia:

Cerda, E.., & Khalilova, A. (2016). Economia circular. Empresa, medio ambiente y

competicion, 401, 11-20.

“’Gonzalez Ordaz, G. y Vargas-Hernandez, J. (2017): “La economia circular como

factor de la responsabilidad social” en Revista de coyuntura y perspectivas.
%/0Ortega, L. La soja y el debate sobre el desmonte.

Caceres, V. (2013): “Aportes para el debate critico: La mercantilizacién de la naturaleza y la
contaminacion” en Revista DELOS. Desarrollo Local Sostenible. Vol. 6, N° 18, octubre.
Grupo Eumet, Malaga, Espaiia. ISSN: 1988-5245

%’Grupo de economia ecoldgica (2015): Algunos apuntes acerca de la mega mineria a

cielo abierto.

%/Normativa
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Introduccion

Existen diversas maneras de referirse a la Economia Social y Solidaria; la mayoria de ellas
son complementarias y no excluyentes entre si. Vamos a proponer 3 aproximaciones, todas

estas claramente complementarias:

La ESS como sector
La ESS como Otra Economia

La ESS como estrategia para la transicion

1. La ESS como sector

Tal vez una de las maneras mas arraigadas en el sentido comun es la consideracién de la
ESS como "un sector" de la economia. De hecho, la "economia social" en su sentido mas
tradicional se refiere al conjunto de formas juridicas agrupadas como cooperativas y
mutuales (y eventualmente, las asociaciones civiles), diferenciadas de otras formas juridicas
con fines de lucro como las sociedades anénimas. En algunos paises también se la define

como “sector social’ de la economia o “sin fines de lucro”.

Segun la Actualizacion Nacional de Datos realizada en 2019, en la Argentina existen unas
8.618 cooperativas con 17.818.197 asociados y 3.039 mutuales con 10.129.547 asociados
Estas cifras pueden ser aun mayores, pero la cantidad de cooperativas, mutuales y
asociados es apenas un simple indicador, y puede resultar un dato de escasa utilidad para
medir la incidencia del sector en la economia, y menos aun para evaluar su impacto en la

construccion de relaciones solidarias, justas y democraticas en el conjunto de la sociedad.

En parte, esto llevo al agregado de la palabra “solidaria” a la tradicional “economia social’,
ante un panorama general en la economia social realmente existente donde la solidaridad se
verificaba casi exclusivamente hacia el interior de las formas cooperativas o mutuales. Pero
“hacia afuera” muchas de ellas seguian funcionando con la légica de la competencia y la
subordinacion a los criterios del mercado; en otras palabras: sacrificando los principios 6 y 7

del cooperativismo (“Cooperacién entre cooperativas” y “Compromiso con la comunidad”), y
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aceptando resignadamente los criterios del gerencialismo, el sector de la economia social

buscaba encontrar su lugar en el mundo... en este mundo mercadocéntrico.

La idea de Economia Solidaria también se usa en algunos paises para referirse a la “nueva
economia social” surgida de iniciativas asociativas de naturaleza socioecondmica

emergentes desde fines del siglo pasado a partir de la llamada “crisis del empleo”.

Es importante sefalar que la Economia Social y Solidaria no necesariamente se refiere a
iniciativas de pequefa escala, de economia familiar o de pequefios grupos, ya que existen
experiencias significativas como las cooperativas eléctricas, telefénicas o de servicios de
agua potable y otros, de nivel local o provincial, o grandes cooperativas de consumo, como
la Cooperativa Obrera con sede central en la ciudad de Bahia Blanca y mas de 130
sucursales. Tampoco debe reducirse la ESS a las practicas rurales de agricultura familiar y
de produccion simple, ya que puede incluir actividades de asociativismo urbano, incluso de

alto desarrollo tecnoldgico, como el software libre.

Dentro de la consideracion como sector, corresponde aclarar también los conceptos de
"economia popular" y "economia informal". La categoria de "economia popular" tiene al
menos dos acepciones: por un lado, puede definirse como el conjunto de formas
economicas de subsistencia, que no se inscriben en la forma de empleo asalariado en
relacion de dependencia. Pero otro enfoque se refiere a la economia popular como "la
economia de los sectores populares”, que puede incluir formas asalariadas y no asalariadas.
Segun Coraggio (2020):

"Es la economia empirica de los trabajadores, dependientes o auténomos, de los

que viven o quieren vivir de su trabajo, es la economia de sus familias, comunidades,

asociaciones, organizaciones y redes de cooperacion o ayuda mutua, formales o

informales". Este ultimo enfoque afirma que la EP "no se reduce a una economia de

los pobres (y) es la principal base de una economia solidaria, con sentido opuesto a la
economia competitiva del capital".

Es necesario aclarar también la idea de "economia informal”, que a veces se utiliza como
sinbnimo de "economia popular". La informalidad -entendida como acciones econémicas por

fuera de las normas establecidas- no es un atributo exclusivo de la economia de los sectores
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populares, sino que puede encontrarse en distintos
espacios de la sociedad. La llamada economia "en
negro”, la elusion y evasion de impuestos y la fuga

ilegal de dinero al exterior también son actividades de

la “economia informal”, aunque en sus montos mas
& AR gt il A A, o
significativos son llevados adelante por empresas establecidas "formalmente". En todos los

casos, desde esta perspectiva la ESS es considerada "una parte" del "todo" econémico.

2) La ESS como Otra Economia

Este enfoque propone pensar la ESS como otra mirada sobre
lo econdmico, otra forma diferente de aquella inspirada en los
conceptos tradicionales de inspiracion neoclasica. O sea,

hablamos no ya una parte sino de toda la economia, pero

mirada desde otra perspectiva.

Esta otra perspectiva navega en las coordenadas de "lo social" y "lo solidario".
Profundicemos un poco en esta direccion. "Social" significa por un lado "no-individual", ya
que involucra a un conjunto de individuos y tiene la asociatividad como criterio y objetivo.
Pero “social’” también significa -desde el punto de vista cientifico- que se inscribe dentro de
un conjunto de disciplinas que se diferencian de las otras ciencias (naturales o formales).
Esto es importante porque durante mucho tiempo la ciencia econdmica crey6é encontrar
mayor entidad "cientifica" desplazandose hacia la modelizacién matematica, y se sumergio
en laberintos tedricos de dudosa eficacia. Esta pertenencia a lo “social” implica para la
economia un didlogo muy fluido y una consideracion de categorias surgidas de otras

disciplinas como la antropologia, la historia, la sociologia, la psicologia, el trabajo social, etc.

Desde ambos criterios, la naturaleza “social” de la economia nos permite poner el foco en la
existencia de actores, sujetos que actuan, inciden y la modifican. Esta es una diferencia

fundamental con algunos enfoques “meteoroldgicos” respecto de la economia, que sugieren
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que los fendmenos econdmicos simplemente “acontecen”. Un ejemplo claro lo tenemos en la
frase habitual del sentido comun cuando afirma que “subi6 el dolar marginal”: esta afirmacion
es semejante a decir que “se acabd el dulce de leche”, porque en ambos casos se oculta

qgue existen sujetos responsables de esa situacion.

Ademas de la invisibilizacion de los sujetos, otra dimension de “lo social” la encontramos en
la fuerte (y creciente) incidencia de los medios de comunicaciéon en la economia. En

palabras de Ricardo Aronskind:

“El aumento del dolar paralelo -un mercado absolutamente marginal- deberia tener la
misma incidencia econdmica que el crecimiento de un cactus en la puna. No es asi por
el enorme aparato mediatico de multiplicacion de esa noticia™.

Esta "forma diferente" de pensar lo econdmico también pone el acento en las "necesidades”
y los "recursos". Esto no es novedoso, ya que unas y otros aparecen en casi todas las
definiciones de economia, pero desde la ESS se cuestiona la “irremediable infinitud" de las

primeras y la "inevitable escasez" de los segundos.

La ESS como Otra Economia asume ademas que la economia esta "incrustada" en la
sociedad, en sus valores, identidades y percepciones, y no tiene posibilidades de ser
modificada si no se producen cambios -sincrénica o asincronicamente- en todos los otros

planos de la vida social.

Un concepto central en esta “otra mirada” sobre lo econdémico es la categoria de “lo comun”
o “comunes” (commons). Es necesario repensar la idea de "lo comun", no sélo en materia de
bienes y servicios, sino también de intangibles como el conocimiento. La idea de “sociedad
salarial” suponia que la mayoria de las necesidades deberian ser cubiertas mediante bienes
y servicios (que operan como satisfactores) adquiridos por cada individuo en el mercado,

para lo cual era necesario disponer de ingresos monetarios que lo permitieran.

El concepto de “lo comun” refiere a un conjunto de satisfactores cuyo acceso no debe ser

necesariamente mercantil, sino que es la sociedad en su conjunto -y en sus diferentes
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niveles de agregacion- la que define el modo de producirlos, gestionarlos y distribuirlos. Esto

requiere considerar a los comunes como:

“sustento de un paradigma alternativo de desarrollo y de lucha politica ... (que
comprende a) los espacios urbanos comunes, el patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico de las telecomunicaciones, (y) también apunta cada vez mas a la lucha
contra la privatizacion de los resultados y subproductos de las redes de la nueva
economia del conocimiento, la cual para operar exige libertad, acceso a lo comun y
cooperacion social autonoma” (de Melo Lisboa, 2019).

Veamos qué nos dice el Diccionario de la Otra Economia:

“Hablar de otra economia implica una critica a la economia y a la sociedad capitalista
actuales (que) nos compromete en la elaboracion de propuestas para contrarrestar las
tendencias mdas dafiinas de la globalizacion capitalista e incluso para construir un
sistema econdmico alternativo. Se trata de una confrontacion teodrica contra el atn
hegemonico pensamiento Unico... un intento para conceptualizar nociones necesarias en
la construccion de otros esquemas mentales... que permitan ir cerrando la brecha entre
teoria y practica, que sistematicen y realimenten la reflexion de quienes operan en la
economia real motivados por la reproduccion de la vida y no por el lucro, (desde) las
practicas ancestrales o innovadoras que desenvuelven los y las trabajadoras para
resolver su sustento diario, en un mundo en que la competitividad en el mercado es la
vara que mide quién tiene derecho a tener derechos.” (Cattani y/o, 2013)

Esta consideracion sustantiva de la Economia Social, es decir, sin restringirla a un suburbio
marginal de “lo econdmico”, no es nueva en la historia de este concepto. En una publicacion
de 1840 (si: {1840!), Ramoén De la Sagra afirmaba (en todo momento se respeta la grafia

original del texto escrito en espaniol del siglo XIX):

“La economia social, sefiores, debe ocuparse, a mi modo de ver, de los medios de
mejorar la situacion material y moral del pueblo, o mejor dicho, es la ciencia del
progreso social. La economia politica, que mas bien deberia llamarse economia publica,
al proponerse descubrir el origen de la riqueza, y dar reglas para su aumento y
distribucion, puede considerarse como una ciencia auxiliar de la economia social, que la
presta sus resultados ciertos ¢ invariables, como materiales para el edificio que
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construye, asi como se los ofrece también la estadistica, la administracion, la industria

en general, la agricultura etc. Bajo este punto de vista, la economia social pertenece a la
gran categoria de las ciencias politico-morales; y tanto por su objeto, cuanto por las
ciencias auxiliares que emplea en su marcha, debe colocarse en el lugar mas elevado de
la escala de los conocimientos humanos. En efecto, sefiores; la economia social, tal cual

yo la considero y defino, debe comenzar sus investigaciones por descubrir las causas del
atraso y del malestar de los pueblos: debe buscar los remedios y dar las reglas para

saberlos aplicar oportunamente.”

En todos los casos, la idea de Otra Economia supone “pensar de otra manera”, “conocer de
otra manera”, sobre todo cuando la magnitud de las transformaciones socioecondmicas
interpelan las teorias preexistentes. Esto tampoco es novedoso, sino que actualiza un
problema que ya fuera definido a fines del siglo XIX por el economista estadounidense
Thorstein Veblen como “adecuacion ceremonial” y calificandolo como un obstaculo para el
pensamiento innovador: "Una vez formuladas las leyes de lo que es normal y natural o los

hechos corroboran tal concepto de normalidad o no, y en este caso son dejados de lado

como anormales, marginales e irrelevantes." (Boaventura de Sousa Santos, 2003, p. 257).
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3) La ESS como estrategia

Pero entonces: la ESS ;es una parte de la economia o es toda la economia? jAmbas cosas
a la vez! Pensar la ESS como estrategia articula y complementa a las dos perspectivas
anteriores, ya que asume a las formas cooperativas y mutuales y a la economia popular
como un punto de partida, una materia prima fundamental para la transicion hacia la Otra
Economia. Ambas vertientes tienen fortalezas y debilidades, de manera que la estrategia

debera intentar potenciar las fortalezas y corregir las debilidades de cada una de ellas.

Por el lado de las cooperativas y mutuales, cuentan en su haber con la enorme experiencia
-mas que centenaria en la Argentina- de gestionar en contextos hostiles al asociativismo,
con aciertos y errores, pero con indudables aprendizajes en el camino recorrido. Sobre todo,
aportan el horizonte de no restringir la ESS a una economia “de los pobres y para los
pobres”, sino de aplicar los principios cooperativos y mutuales a una diversidad de sectores

y muchas veces con escalas importantes.

Por su parte la economia popular en la Argentina LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA: ESTRATEGIAS :
ha desempefado un rol fundamental en Ia -
instalacion del reconocimiento social del trabajo

mas alla del empleo, y en facilitar la aceptacion del

movimiento sindical, tradicionalmente refractario a DEL ARCHIPIELAGO AL SISTEMA
las formas cooperativas. Pero ademas presenta una importante contribucion en su vocacién

de “movimiento”, es decir, de intentar constituirse en sujeto social y politico.

Para profundizar en algunos de los modos posibles de articular ambas vertientes, puede
consultarse la charla del presidente del Directorio del INAES, Alexandre Roig (2021)

indicada en el apartado de Recursos (Videos).

Detengamonos un momento en la palabra “transicion” que utilizamos en el primer parrafo de

este apartado, porque es muy relevante en este analisis. Hablar de transicidon
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socioeconomica significa asumir que estamos dejando atras un modo de organizar la vida en
sociedad, para ir hacia ;dénde? En el siglo pasado se postulaban distintos modelos ideales
como horizonte, pero ahora hay una gran incertidumbre respecto del futuro, porque hay
demasiadas variables (ambientales, demograficas, geopoliticas, etc.) que parecen fuera de
control y muy lejos de toda previsibilidad. Entonces, con incertidumbre y falta de modelos,
¢como nos guiamos en la transicion? La guia deben proveerla los principios, criterios y
valores consensuados colectivamente por las comunidades, que pueden agruparse en dos

grandes bloques, seglin Rafael Chaves Avila (1999) agrupados en:

“dos ‘éticas’ mayores contrapuestas... El sistema de valores de la primera se compone

de los siguientes elementos: eficacia, racionalidad econdmica, individualismo,

dominacion de la naturaleza, prioridad del poseer, siendo sus valores instrumentales en

la economia la prioridad asignada a la economia de mercado, la busqueda del lucro, el

riesgo, el interés individual, y en la politica las estructuras jerarquicas y autoritarias y el

mantenimiento del statu quo. El sistema de valores de la segunda reposa en cambio

sobre: la igualdad, la racionalidad social, la solidaridad, la armonia con la naturaleza, la

prioridad del ser, siendo sus valores instrumentales en la economia la prioridad asignada

a la economia mixta, la satisfacciéon de las necesidades, la seguridad y el interés

colectivo, y en la politica estructuras abiertas a la participacion y a la democracia, y el

aliento de la experimentacion social.”
Dado que las transiciones en materia econdmica involucran multiples dimensiones sociales,
politicas y culturales (entre otras, se incluye la transicion energética hacia formas
sustentables), estos procesos suelen ser prolongados, e inevitablemente deben ser
recorridos con instituciones transicionales como el monotributo social, la asignacion
universal por hijo, la moratoria previsional, el reconocimiento de aportes jubilatorios por
maternidad, el salario social complementario, y otras. Estas instituciones transicionales son
necesariamente imperfectas, y evolucionan progresivamente, a medida que se van
construyendo las arquitecturas juridicas y normativas que las sostengan, junto con los
necesarios consensos sociales que las homologuen como artefactos legitimos de un nuevo

sistema de distribucion de la riqueza y atribucion de derechos.

Esta estrategia parte del supuesto que los cambios en economia (y también en los otros
ambitos de la vida social) no se operan unicamente "desde arriba hacia abajo" (por ejemplo,

desde un Ministerio de Economia y sus politicas econdmicas) sino que también deben
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llevarse a cabo desde la base de la sociedad y desde espacios intermedios, con la activa
participacion de amplios sectores y con implicancias en los aspectos materiales (produccion
y circulacién de bienes, distribucidén de la riqueza, etc.) e inmateriales (subjetividad, sentido

comun, arte y cultura, etc.).

Esto se correlaciona con algo que las ciencias sociales “descubrieron” hace tiempo respecto
del poder politico, cuando afirmaron que “el poder no se toma, sino que se construye”.
Siendo lo econdmico una de las dimensiones del poder, también debe construirse. En este
caso, desde las redes cooperativas de produccion y consumo, los sistemas locales de
abastecimiento y la gestibn comunitaria de recursos -entre otras herramientas-, articuladas
con politicas publicas de los tres niveles del Estado que aseguren la provision de servicios,
ampliando y operacionalizando la arquitectura juridica de “lo comun”, y catalizando la
transicion hacia nuevas formas de produccion, distribucion y consumo, garantizando y
ampliando los derechos de trabajadores y trabajadoras, pero sin restringirlos a la forma

“‘empleo asalariado en relacion de dependencia”.

Esta transicidon requiere trascender la mirada microeconémica y la focalizacién en unidades
econdmicas individuales. La sostenibilidad de las iniciativas de la ESS debe pensarse y
proyectarse en términos sistémicos, inicialmente como subsistemas meso-socioeconémicos,
pero buscando gradual y progresivamente proyectarse hacia una mayor articulacion y
escala. Un ejemplo de esto podemos verlo en el video de Euclides André Mance (2018)

sobre la economia solidaria en México, que indicamos en el apartado de Recursos (Videos).

Otro criterio central para la transiciéon hacia Otra Economia es la constitucion de un sujeto
colectivo de ese proceso. En el siglo pasado existia la idea que el (los) sujeto(s) de la
transformacion social ya estaba(n) predeterminado(s). Segun la ideologia, ese sujeto lo
constituian los empresarios, los trabajadores, el Estado o el partido politico de vanguardia,
etc. Hoy en dia sabemos que el sujeto de la transformaciéon socioeconémica debe
construirse, pero no precede al proyecto, sino que se va definiendo en un sendero
prolongado, contradictorio y complejo de acciones y reflexiones colectivas. Parafraseando a

Antonio Machado, podriamos decir que “se hace sujeto al andar”.
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Como parte de esa transicion también son importantes los avances que puedan darse en el
nivel de las instituciones globales, donde advertimos que se manifiesta un creciente interés
en las posibilidades de la ESS como itinerario de superacion del fracaso de los sistemas
actuales de organizacion de la produccion y el trabajo para garantizar la cohesién social y la

sustentabilidad ambiental. Veamos un par de ejemplos:

- Desde 2013 existe un Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Economia Social y Solidaria, integrado por 19 organismos de las Naciones Unidas, la Union
Europea y la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), en calidad de

miembros, y por diez organizaciones de la sociedad civil, en calidad de observadoras.

- Desde hace varios afios la OIT viene considerando a "La economia social y solidaria para
un futuro del trabajo centrado en las personas”, y ha incluido su consideracion en el orden
del dia de la 110° reunién de la Conferencia a realizarse en 2022, junto con "una transicion

justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para

¥
"001 Q

Pensar la ESS como estrategia de superacion del capitalismo no es algo novedoso. Segun

todos".

g

Boaventura de Sousa Santos:

“La historia del capitalismo es también la historia de las luchas de resistencia y la critica
contra sus valores y practicas. Desde la lucha de los campesinos ingleses contra su
incorporacion forzada a las fabricas proto-capitalistas después de la apropiacion privada
de las tierras comunales en el siglo XVIII hasta las luchas contemporaneas de
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comunidades indigenas en la semiperiferia y la periferia contra la explotacion de sus
territorios ancestrales, pasando por los movimientos obreros de todo tipo, el capitalismo
ha sido constantemente confrontado y desafiado. Dichos desafios han ido acompafiados
de una rica tradicion de pensamiento critico desde el pensamiento asociativo de
Saint-Simon, Fourier y Owen en Europa en el siglo XIX hasta la reivindicacion de un
desarrollo alternativo o el rechazo mismo de la idea de desarrollo econémico en la
periferia y la semiperiferia en el siglo XX, pasando por la critica marxista del
capitalismo industrial- que ha impulsado el debate sobre formas de sociedad mas justas
que sean alternativas viables frente a las sociedades capitalistas (Boaventura de Sousa
Santos, 2007)”.

La ESS en sus distintas formas y manifestaciones es una expresién de esas luchas. En esta
transicion, el sentido comun sobre lo econdmico es un campo de disputas muy importante.
En economia casi no hay controversias respecto de la relevancia que tienen las
"expectativas" de la poblacién en la determinacién de lo que realmente sucede en el plano
economico. Por eso desde la ESS le damos mucha importancia a la construccion de un
sentido comun positivo, propositivo y solidario, que dilate el universo de lo posible y no se

limite a lo conocido y lo existente.

La construccion de un vocabulario compartido es una parte importante en la tarea de
consolidar la Economia Social y Solidaria. Uno de los modos que puede tomar ese
vocabulario se llama "Tesauro". ; Qué es un Tesauro?, basicamente es una herramienta para
institucionalizar la memoria social de una comunidad de practicas mediante el analisis y
descripcion del propio dominio y campo de practicas. En la Argentina desde hace unos afos

se esta desarrollando un Tesauro de Economia social y Solidaria.

@ Fuentes:

%/Los 7 principios cooperativos
%/La economia social por provincias y regiones

4%/Tesauro de Economia Social y Solidaria
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%’Boaventura de Sousa Santos, C. (2007): Para ampliar el canon de la produccion,

Revista Otra Economia, Volimen 1, N° 1.

> Para reflexionar:

1) Elegir un término, analizar su nota de Alcance (definicién) y proponer una

alternativa, fundamentando la respuesta e indicando la bibliografia consultada.

2) Proponer un término nuevo, fundamentando la respuesta e indicando la

bibliografia consultada.

3) ldentificar alguna noticia donde se presenta la ESS como sector, como Otra

Economia y como estrategia para la transicion; fundamentar la respuesta.

4) Con la bibliografia y los videos: buscar fundamentaciones de la ESS como

sector, como Otra Economia y como estrategia para la transicion.
s Bibliografia:

4/Cattani, Antonio David; Coraggio, José Luis; Laville, Jean Luis (2013): Diccionario

de la Otra Economia: Lecturas sobre Economia Social. Buenos Aires, UNGS.
§Chaves Avila, Rafael (1999): La economia social como enfoque metodolégico,
como objeto de estudio y como disciplina cientifica. CIRIEC-Espaina, Revista de

Economia Publica, Social y Cooperativa, n® 33, diciembre 1999, pp. 115-139.

4/Coraggio, José Luis (2020): Economia social y economia popular: Conceptos
basicos. INAES.

109


http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/view/1053
http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/view/1053
https://ediciones.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2020/04/9789876301534-completo.pdf
https://ediciones.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2020/04/9789876301534-completo.pdf
https://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/39640/010079.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/39640/010079.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/39640/010079.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/coraggio.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/coraggio.pdf

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

%’De la Sagra, Ramén (1999): Lecciones de economia social. Madrid, Imprenta de
Ferrer y Compania. Edicion original: 1840. Publicado en la Revista Espafiola de
Investigaciones Sociolégicas (REIS), publicacion trimestral del Centro de

Investigaciones Socioldgicas (CIS). REIS N° 88.

%’De Melo Lisboa, A. (2019). Para além do comum: commons e mercados. Revista

Otra Economia Nro. 21.

4’De Sousa Santos, Boaventura: Critica de la razén indolente: contra el desperdicio

de la experiencia. Desclée de Brouwer. Bilbao, 2003.
% Revista Voces en el Fénix Nro. 37 (La estrategia del caracol).

%/ Schujman, Mario; lturraspe, Francisco; Maidana, Daniel (2019): Derecho al trabajo

digno, y el derecho humano a la seguridad social y a los bienes comunes.

s Recursos audiovisuales:

4/’Presentacion de la Revista Voces en el Fénix Nros 37 y 38 (Economia Social) a

cargo de José Luis Coraggio (2014) sobre Los sentidos de la Economia Social:

4/Exposicion de Euclides Andre Mance (2018) sobre La Economia Solidaria en

México:

4/Charla de Alexandre Roig, presidente del INAES, el 25/3/21, sobre la Economia

Social y la Economia Popular, con comentarios y debate posterior.

s Recursos periodisticos:
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14 de marzo de 2022
Por Agustin Suarez y Ruth Mufioz

Temas de debate. Una de las maneras para
abordar el drama de la inflacion

La alternativa de la economia popular

Los protagonistas sostienen que si el Estado
respaldara a cooperativas y pequeios
productores, la discusion del precio, logistica y
comercializacion se desmarcaria de la situacion
actual.

Agroecologia y comercio justo

La gran concentracion en la produccion, sobre
todo en la industrializacion, logistica 'y
comercializacion de los alimentos, tiene una
consecuencia directa en Argentina: los precios
nunca paran de subir. Lo vemos en la yerba, en
la harina y los fideos, en los lacteos y en todas
las mediciones mensuales de la canasta basica,
cada vez mas preocupantes (en febrero, segun el
ICEPSIi, el incremento fue del ;9,8 por ciento!).

En un pais
donde el 30
por ciento
de las
familias son
pobres y
apenas

puede

comer; y en el que un alto porcentaje de la clase
media aumenta su preocupacion porque cada
vez es mas caro llevar un plato a la mesa,
tenemos la obligacion —y la necesidad— de
atacar este problema de raiz, no con remiendos.

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

Sostenemos que una de las maneras de abordar
este drama social de la inflacion de los
alimentos es fortaleciendo, a través de politicas
publicas, a cooperativas, federaciones y
organizaciones de productores. Si el Estado
respalda a estos sectores que producen
alimentos, la discusion del precio, logistica y
comercializacion se desmarcaria de la actual.
No es algo romantico, es algo de lo que damos
pruebas dia a dia: al ser parte del pueblo,
entendemos a los alimentos como un derecho y
Nno como una mera mercancia y ganancia.

(Quieren un ejemplo para dimensionar como
incide la concentracion (y también la
extranjerizacion) de la tierra en la produccion y
en el precio de los alimentos? En el cinturon
horticola ~ santafesino, la  especulacion
inmobiliaria atenta contra la  historica
produccion de tomates. Atados por contratos
precarios y por relaciones desiguales, los
productores y las productoras nunca saben
cuanto van a durar en la tierra en la que
producen.

La UTT retne a 130 familias en las cinco bases
en la ciudad de Santa Fe (Monte Vera, Campo
Crespo, Chaco Chico, Paraje La Costa y
Recreo), en Helvecia y otra en General Alvear,
al sur de Rosario. De esas 130 familias, ninguna
es propietaria de la tierra en la que trabaja y
produce alimentos. Esa incertidumbre muchas
veces se refleja en los volumenes de
produccion. Como el mercado privado se
maneja bajo la logica de la especulacion segun
un criterio de cantidades y de consumo en las
grandes ciudades, eso termina incidiendo en el
precio de cada verduleria, de cada almacén, de
cada supermercado.
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Por eso, para ganarle a la inflacion hay que
avanzar con la Ley de Acceso a la Tierra y
garantizar que las familias productoras, ademas
de ingresos dignos, tengan la posibilidad de
acceder o herramientas y
maquinarias para la produccion y también para

renovar las

llevar a cabo la logistica de distribucion. Esto se
viene haciendo, y no solo lo viene haciendo la
UTT: distintos espacios que conforman la Mesa
Agroalimentaria Argentina se trazaron este
mismo objetivo, incluso con el peso de cuatro
afios de macrismo en nuestros hombros.

Por otro lado, leemos en casi todos los medios
que una de las causales de la inflacion es el
precio del dolar, un problema para todos los
gobiernos y ahora bajo la lupa del Fondo
Monetario Internacional. Pero no leemos que
profundizar el desarrollo de la agroecologia nos
beneficiaria en el precio final de los alimentos.
(Por qué? Porque nos descalza del precio del
dolar y por lo tanto se logra una independencia
de los costos de produccion atados a la moneda
estadounidense. Si pesificamos estos costos de
produccion, logicamente vamos a eludir los
aumentos de precios.

No podemos especular con la comida de nuestro
pueblo. No podemos sostener la incertidumbre
de no saber cuanto sale nuestra comida porque
todas las semanas se dispara. No podemos
aceptar que cinco o seis empresas regulen los
precios a su antojo.

Por eso venimos construyendo este camino
desde hace una década. Las 22 mil familias
productoras de la UTT, con presencia en 18
provincias, fijamos el precio de una fruta o
verdura cada seis meses. No existe, en este
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ambito, la escalada inflacionaria de una semana
a la otra.

Por €so profundizar  la
democratizacion y empoderamiento de las

queremos

cooperativas y federaciones: porque queremos
ampliar la produccion de las colonias
agroecologicas como estrategia para
desmarcarnos del dodlar y de los precios
internacionales. Son distintas maneras de
contener la inflacion, todas desde abajo:
fortaleciendo a quienes producen los alimentos
y no especulan con eso.

éSubsistencia o tercer motor?
Por Ruth Mufioz

La denominacion de economia popular (EP)
viene ganando creciente reconocimiento en
nuestro pais, fundamentalmente, por el empuje
de movimientos sociales que desde 2011 han
logrado crear la Confederacion y, luego, la
Union de Trabajadores de la EP, con la
institucionalizacion de algunos derechos muy
basicos que no alcanzan atn a toda su

poblaciéon. A nivel académico, surge en
oposicion a la teoria de la economia informal,
en el marco del debate
empleabilidad/empresarialidad en  América

Latina durante los ochenta; a partir del
reconocimiento de las potencialidades de
trabajadoras y trabajadores (y no de “lo que les
falta” desde el punto de vista convencional
-productividad, crédito, etc.).

La EP nuclea las mdas variadas ramas de
actividad y no suele basarse en relaciones
salariales, aunque no las excluye porque es muy
dindmica y adaptativa en pos de lograr la
satisfaccion de necesidades con lo que esta al
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alcance. Si  bien desde wun imaginario
simplificador se la identifica con pocas
actividades de baja escala (como la venta
ambulante), también abarca una mutual de salud
para liberadas y liberados, mas de tres mil
cartoneras y cartoneros organizados en una
cooperativa de trabajo, o una red de agricultura
familiar aunada por el lazo migrante que
produce y comercializa gran parte de las
verduras que consumimos en las metropolis.
Estos ultimos dos casos, al tiempo que crean su
propio trabajo, ejercen una funcién ambiental
de cuidado y hasta de remediacion que no es
valorada social ni econdmicamente.

Ahora bien, en vez de asociarla a la economia
informal, que le falta crédito (cuando suele estar
sobreendeudada, sobre todo las trabajadoras),
que se relaciona mejor con el Estado (que con el
Mercado) entre otros preconceptos
predominantes; seria mas pertinente entender a
la EP inserta en una economia mixta con tres
sectores (popular, publico estatal y privado
convencional). 'Y potenciar sus formas
organizativas en entramados y procesos con la
economia social, solidaria, comunitaria,
indigena, campesina, agroecoldgica, feminista,
autogestionaria, transformadora, sostenible,
responsable. Los adjetivos siguen, se combinan,
se reinventan. Lo hacen de la mano de las
practicas, porque aun no tenemos un registro de
enunciacion donde sus integrantes quepan lo
suficientemente comodos, ganen visibilidad y
sean reconocidos como sujetos claves del
desarrollo nacional.

Mario Cafiero, en su gestion en el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), definia a este conjunto de practicas
organizadas como el “tercer motor de la

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

economia”, cuyo combustible es la confianza y
la participacion. Desde alli, por ejemplo, se
continia con el trabajo de facilitar el armado y
los requerimientos a las cooperativas y
mutuales; se fomentan las compras publicas al
asociativismo para aumentar el abastecimiento a
nivel local, mejorar la calidad y muchas veces
bajar los precios; o el cooperativismo de
plataformas que puede crear trabajo
autogestionado sobre todo entre jovenes y
fortalecer todo el ecosistema de este motor.

Estas economias adjetivadas nos proponen
Innovaciones sociales, econdmicas,
ambientales, tecnologicas, sindicales pero
también profundamente culturales y politicas,
mientras necesidades,  gestan
derechos, crean institucionalidades e inciden en
el Estado. Apuntan a “otro Estado”, uno que se
va co-construyendo de la mano de las practicas
donde necesitamos deconstruirnos. En especial,
reaprender qué es lo econdmico, cudles formas
de trabajo, empleo y empresas realmente
existen y, para ello, es fundamental comprender
que el desarrollo actual del capitalismo no se
orienta al pleno empleo asalariado formal y que
son necesarias nuevas regulaciones para lograr
una sociedad con mercado y no meramente de
mercado en la que quienes conforman estas
economias vayan avanzando hacia la
reproduccion de la vida con igualdad de
derechos. Y, por fin,
complejidades y articulaciones de la totalidad,
desde una perspectiva histérica y con un
proyecto nacional y regional donde el tercer
motor sea estratégicamente valorado.

@ %/ Fuente

resuelven

recuperar  las
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s Sitios de interés sobre la ESS:

1. Sitio web de la Red Universitaria de Economia Social Solidaria (RUESS): la
Red Universitaria de Economia Social Solidaria (RUESS) es una propuesta de
articulacion, convergencia, visibilizacién y escala de las practicas de intervencion,
investigacion, docencia, acciones con la comunidad y vinculacion territorial de las
universidades relacionadas con la Economia Social y Solidaria (ESS). En el sitio
web pueden encontrarse Noticias, anuncios de Eventos, Documentos, opciones
de Formacion, Enlaces de interés y los Grupos de Trabajo que funcionan

actualmente en el marco de la Red.

2. Revista Otra Economia: la revista Otra Economia es un espacio de difusién y
discusién de practicas, conceptos y teorias a través de reflexiones, analisis y
propuestas orientadas a fortalecer las iniciativas por otra economia, otra sociedad

y otra politica en América Latina.

3. Repositorio digital de ESS (activo, pero todavia en construccion): este sitio tiene
proyectado incluir todas las producciones de las bibliotecas universitarias y

cooperativas sobre la ESS (colecciones, tesis, articulos de revistas, etc.)

4. Tesauro de ESS (activo, pero todavia en construccién): un “Tesauro” es un
Vocabulario cuyos términos estan organizados en categorias, e incluye
informacion adicional sobre los términos: sindnimos, términos asociados y notas

aclaratorias (notas de alcance, notas bibliograficas, historicas).
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Economia popular: Se refiere al conjunto de actividades que realizan los trabajadores a
partir de sus capacidades de trabajo y otros recursos. Aunque su sentido no es obtener
ganancia (como las empresas capitalistas) sino la reproduccién ampliada de la vida de sus
miembros (o sea, que cada vez puedan vivir en mejores condiciones). La economia popular
forma parte de la economia capitalista y cumple, entre otras funciones, la de reproducir la
fuerza de trabajo que requiere el capital. Con esto el profesor nos indica que, si bien es
distinto a lo que hacen las empresas, se trata de formas econémicas que no pueden, sobre
todo por su condicion de vulnerabilidad, hacer mas que lo que hacen. Un ejemplo pueden
ser los cartoneros que recorren con sus carros nuestras ciudades con mucho esfuerzo para
vender el carton que recolectan y generar un ingreso. Pero también, pueden organizarse y
constituir una cooperativa (u otras formas) e ir creando mejores condiciones de trabajo y de
vida a través del reconocimiento de la tarea que realizan en relacion con la gestién de los

residuos.

Economia social: Es un término marcado por las cooperativas, mutuales y asociaciones
mas tradicionales. Surgidé como un proyecto de emancipacion de los trabajadores en la
Europa que empezaba a sufrir los primeros impactos negativos de la revolucién industrial.
Sin embargo, su evolucién adaptativa dentro del sistema de mercado capitalista ha
generado comportamientos distantes del ideario original. Paralelamente, las empresas de
capital han aprovechado los resquicios de la legislacién para este sector para evadir
impuestos y responsabilidades. En un sentido mas profundo, agregarle “social” a la
economia, deberia significar el reconocimiento de que la economia produce sociedad y que

queremos una economia que produzca una sociedad mas justa.

Economia solidaria: nace en contextos mas recientes, desde la década de 1970, en
algunos paises de Europa, como Francia, para reposicionar a muchas de las experiencias
de economia social que, en lugar de parecerse a las empresas capitalistas, fueron
generando un caracter cada vez mas abierto y comprometido con su entorno. Por ejemplo,
en vez de ser cooperativas con directivos que se enriquecen, son cooperativas que

reinvierten parte de sus excedentes en su comunidad. En América Latina es una expresion
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utilizada en Brasil desde el gobierno de Lula, con mucha relacion con la economia popula

Economia popular y solidaria: Hace referencia al sector de organizaciones de la
economia popular, (como el ejemplo de la cooperativa de cartoneros) que mantienen
relaciones de solidaridad o cooperacion, internamente y entre si. Ecuador es un pais que
usa este apellido para muchas de las politicas que empezaron a tener mas reconocimiento

desde la “revolucién ciudadana” (2007).

Economia social y solidaria (ESS): Surge aproximadamente en la década de 1990 en
algunos paises de Europa y, sobre todo, en la regién de Quebec de Canada, donde tratan
de tender puentes entre la economia social y la solidaria, promoviendo que la economia
social vuelva a encarnar los valores de la solidaridad y agregando formas no mercantiles de
organizacion para la resolucibn de necesidades (como pueden ser guarderias
comunitarias). En América Latina también se utiliza y hay politicas y dependencias del
Estado que llevan este nombre, como la Direccion General de Economia Social y Solidaria

de la Municipalidad de San Martin.

Gerencialismo: tecnologia de poder que tiene como finalidad ejercer el dominio sobre el
trabajo, a partir de una apariencia de neutralidad objetiva y racional, desde una serie de

valores sociales centrados en el mercado.
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Introduccion

En Economia el término “mercado” hace referencia al vinculo que se establece entre las
personas para el intercambio de bienes y servicios. No hay entonces mercado so6lo donde
‘lo podemos ver” sino en toda relacion de compra-venta. Por tal motivo, en todas las
operaciones de intercambio mercantil que hacemos cotidianamente esta el mercado. Por
ejemplo, como compradores cuando vamos al supermercado o viajamos en colectivo, pero
también como vendedores cuando trabajamos a cambio de un ingreso en dinero (salario).
Pero, asi como no somos los unicos que vamos al supermercado o viajamos en colectivo,
tampoco somos los unicos que trabajamos a cambio de un salario. Todos los y las que
compran y venden lo mismo que nosotros y nosotras son competidores directos: todos y
todas queremos comprar o vender lo mismo y mientras mas seamos mas dura sera esa
competencia, dado que al momento de producir o que llevaremos al mercado, no tenemos

la certeza de que sera vendido y en qué condiciones.

Existen diferentes tipos de mercados, a lo que llamamos estructuras de mercados. Las

mismas se pueden clasificar segun:

° El tipo de bien que se vende: iguales o diferentes.
° La existencia de barreras que impiden o no el ingreso de otras empresas al mercado.
° Numero de empresas que venden en el mercado: muchas, una o pocas.

En base a ello es posible definir cuatro estructuras generales de mercado que las podemos

definir segun la siguiente tabla:
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Tipo de . Barreras ala | Cantidad de | Caracteristica .
Bien Ejemplo
mercado entrada empresas fundamental
No existen,
cualquier Las empresas
Igual, todas las productor son “precio
Competencia |empresas puede ingresar aceptante” Es |Mercado de
Muchas .
perfecta venden el a vender en el decir no frutas
mismo bien. mercado en el pueden incidir
momento que en el precio
lo decida
No hay barreras,
cualquier
Diferente, cada | Productor puede L S ¢
i as empresas estaurantes
empresa vende | ingresaral mp y
0 - mercado en el compiten por |bares
Competencia |un bien que ] N
- X . momento que |Muchas precio o por la [tematicos de
Monopolistica |tiene una . -
o decida calidad del una zona
il ofreciendo un producto céntrica
especifica. bien con ciertas
caracteristicas
diferenciales
Las decisiones
que toman los
empresarios en
el mercado
estan
interrelacionad
as. Es decir
que las
Hay barreras a acciones que
la entrada, los realicen las -
Compafiias
. productores no empresas
. . Puede ser igual ) prestadoras de
Oligopolio . pueden entrar |Pocas competidoras .
o diferente servicio de
cuando afectan los , .
. . telefonia movil
decidan al beneficios de
mercado las otras.
Las empresas
pueden

organizarse
para operar de
manera
conjunta para
fijar precios de
mercado
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Tipo de . Barreras ala | Cantidad de | Caracteristica .
Bien Ejemplo
mercado entrada empresas fundamental
El productor
Hay barreras a tiene “poder de | Empresa de
la entrada, mercado” es servicios
Monopolio Unico ningun Una sola decir gue publicos en la
productor [empresa determina el zona del
puede entrar al precioy la AMBA:
mercado cantidad a Edenor/Edesur
ofrecer

El mercado de competencia perfecta suele ser dificil que pueda existir en la realidad. En
general, existen en el mercado de materias primas a nivel internacional. No obstante, se
establece como la estructura de mercado ideal porque determina un equilibrio en el
mercado que define el mayor volumen de produccion al menor precio. Por lo tanto, el

bienestar del consumidor como la eficiencia en la produccién se maximizan.

“La ventaja de partir de un analisis de competencia perfecta es que resulta facil extraer
conclusiones...La desventaja radica en que no es una descripciébn que se ajuste, en
general, a la realidad de los mercados. En la practica suelen existir empresas
dominantes, que logran diferenciar su producto de modo tal que resulten distintos a los
de otras empresas; o por lo menos, que logren hacer crecer a los consumidores que son
productos distintos. El supuesto de informacion perfecta resulta especialmente forzado:
obtener y procesar informacion suele ser costoso, y quién la tiene muchas veces no la
proporciona, o la transmite muchas veces en forma distorsionada” (Eggers, 2017).

La identificacién de cada estructura puede realizarse en base a un analisis de mercado,
donde se evaluen las caracteristicas antes mencionadas. Existe un indicador que nos
permite identificar el nivel de concentracion de mercado que nos puede dar pistas sobre el

tipo de estructura:

° Ratio de concentracion: es el % del mercado que concentran las K firmas mas
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k
grandes. Cuanta mas tienda a 0 menor es la concentracion y mayor la competencia: ) Ti ,

i=1 ¢t
donde k es el numero de firmas de un mercado, Qi el volumen total de ventas de una
empresa, y Qt el total de ventas de un mercado. La relacion entre las dos variables recibe el

nombre de “Share” o “participacion de mercado”.

De este modo, en este eje tematico nos proponemos indagar en las siguientes cuestiones:
¢qué caracteristicas tiene que reunir un mercado para que sea no competitivo? ;Por qué
motivos existen mercados en los que encontramos un unico vendedor para un mismo
producto y otros en los que, por el contrario, existen muchos vendedores? ;De qué manera
incide el nivel de competencia de un mercado con el ingreso de los oferentes y con el precio
que deben pagar los consumidores? ¢ Podria o deberia intervenir el estado para regular el

funcionamiento de los mercados y que no se perjudiquen los consumidores?
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> Para analizar:

A partir de las tablas a continuacion, analice segun el nivel de concentracion de qué tipo de

mercado se trata y describa sus caracteristicas.

CUOTAS DE MERCADO DE TV PAGA SEGUN PROVEEDORES SELECCIONADOS

Ano Cablevision | Multicanal DirecTV Telecentro | Supercanal
2000 (est.) 5% 5% 0%
2002 30% 28% 6%
2004 2,5%
2006 29% 22% 1% 4% 8%
2007 8%
2008 5%+ 4% (%) |--- 8%
2009 47% 12%
2010 18% 1% 8%
2011 20% 1% 8%
2013 43% 22% 1% 8%
2016 40% --- 26% 7% 7%
2017 39% 30% 1% T%

(*) 55% sumando los abonados de lafgualmente absorbida Teledigital Cable SA
no aplica
dato faltante

Fuentes: informes de las compariias, LAMAC, Carrier y Asociados, Dataxis y Roberto H. lglesias (2017), La
convergencia digtal en América: un viaje por las empresas, los mercados v la resulacion de las comunicaciones,
Buenos Aires, Convercom (disponible en http://convercom.ore/site /wp-content/uploads/2017/10/La-convereencia-
digital-en-America-completo-y-final.pdf)
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CUOTA DE MERCADO DE COMPANIAS MOVILES CELULARES (ARGENTINA)

Fines de cada CTl/Claro Unifon/Movistar | Movicom Personal
afio (CTI adquirida en | (Desde 2005 usa el | (Bell South) (Telecom)
(excepto 2003 por Telmex - | nombre
Indicacidn en AMX-; desde 2008 Movistar tras la
contrar'io] usa la absorcién de la

denominacion red de Movicom

Claro) por Telefdnica)
2000 15% 25% 25% 33%
2001 16% 26% 24% 3%
2002 17% 25% 23% 34%
2003 18,7% 25,3% 22,5% 33,6%
2004 27,8% 26,1%
2005 3% 3B% (%) === 29%
2006 33,9% 37,7% 28,4%
2007 35,4% 36% === 28, 5%
2008 (estimado) | 37,1% 34,5% 28,4%
2010 36% 3% === 3%
2011 35% 30% 33%
2014 (marzo) 33% 32% === 32%
2017 (principios) | 34% 33% 3%
*) 42% al momento de concretarse la absorcidn.

no aplica
dato faltante

Fuentes: informes de las compafifa y de la ex Comisidn Macional de Comunicaciones, articulo de German
Coloma (2003) en “The effect of the Telefonica-BellSouth merger on the Argentine cellular telephone
market” y de Enrigue Carrer & Asociados (2011, 2017).

CUADRO 9
PARTICIPACION DE MERCADO DE LOS PRINCIPALES OPERADORES DE COMUNICACIONES EN
ARGENTINA Y DE CABLEVISION y TELECOM ANTES Y EN EL MOMENTO DE LA FUSION (2018)

(Forcentaje de Cablevizion Telacom ENTIDAD Telefonica Claro DirecTV
share caicuiadopar FUSIOHADA

numera de clientes)

Telefoma fija 0, % 37, 6% 39, 0% 7% 1,75 [+
Internet residenaial | L7, %% 14,7% BL, bR 16, 2% [+ [+
{bandaanchafija)

Telefonta mddl 1985 ,76% 34 1T i) 5% 0%

TV paga I7.5% % 37, 9% % % 5%

Fuente: dictamen de g CNDC, elaborado en base a datos de las partes.
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‘Lo opuesto a la competencia perfecta es la denominada competencia
imperfecta cuya maxima expresion es el monopolio. La principal caracteristica
del monopolio es que hay una sola empresa que influye drasticamente en el
precio del mercado. De esto se deduce que el acceso al mercado es dificil
porgue hay trabas tecnologicas y/o legales que impiden el ingreso de nuevos
empresarios al mercado y que se trata de un mercado sin transparencia
porque la Unica empresa que existe discrimina precios de un mismo producto
en diferentes mercados ocasionando perjuicios a los consumidores. A su vez,
en dicho mercado no tiene sentido hablar de producto homogéneo porque hay

un solo producto y un solo vendedor” (Aguilar y Fucci, 2016).

s®*Bibliografia:

Eggers, F. (2017): Elementos de micro y macroeconomia 5° afo Secundaria. Editorial
Maipue, ltuzaingd, provincia de Buenos Aires. Capitulo 2.

Aguilar, R. y Fucci, P. (2016): Sobre el analisis microeconémico. 12 ed. Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires: Ediciones Cooperativas.

¥’Ley 25156 de Defensa de la Competencia.

# Recursos audiovisuales:

Fun and facts about american business, de John Sutherland (1948), Estados

Unidos.
4’Economia desde cero: Monopolios, Encuentro (2016), Argentina.

4/Stigliz: Para que haya mercados libres se necesita una fuerte intervencion estatal

que los regule.

124


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60016/texact.%20htm
https://www.youtube.com/watch?v=gUtq1p1jMFg
https://www.youtube.com/watch?v=gUtq1p1jMFg
https://www.youtube.com/watch?v=vlP4s9AiLvM
https://www.youtube.com/watch?v=Y1d6-Alna-4
https://www.youtube.com/watch?v=Y1d6-Alna-4

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional
de General Sarmiento

s#*Recursos periodisticos:

~| Ambito financiero
09 de noviembre de 2021

Por Florencia Barragan

Oligopolios: ahora Feletti pone la mira
en el mercado de insumos

Uno de los analisis que le acercd un centro de
estudios al Gobierno da cuenta de que en los
sectores que producen hierro y acero, apenas
ocho locales industriales explican el 69% de la
produccion.

Luego de aplicar un congelamiento en el precio
de alimentos y de medicamentos, la Secretaria
de Comercio Interior pone el foco en
el mercado de los insumos
difundidos, utilizados en decenas de sectores
productivos. La cartera que conduce Roberto
Feletti considera que es un “mercado
concentrado”, con gigantes de la industria
como Techint y Aluar, con “impacto negativo”
en la competitividad de las pymes.

Uno de los andlisis que le acercd un centro de
estudios a Feletti, a pedido del funcionario, da
cuenta de que en hierro y acero, 8 locales
productivos explican el 69% de la produccion;
en aluminio, 8 locales productivos explican el
96% de la produccidn; en sustancias plasticas
en formas primarias, 8 locales productivos
explican el 79% de la produccion

Los datos corresponden al libro de Daniel
Azpiazu sobre concentracion de la industria. El
problema con el que cuenta la Secretaria de
Comercio es la falta de datos: la informacion
oficial vigente es del censo econdmico del
2003. El Indec se encuentra en plena
actualizacion de estos datos, con el censo
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econémico que arranco el afio pasado, aunque
recién acaba de finalizar la primera etapa.

También el Instituto Patria trabaja en un
informe del tema, en base a un trabajo que hizo
hace unos afios la Universidad de Avellaneda,
dirigido por Santiago Fraschina, referente de La
Céampora y actual secretario general de la
Anses. El trabajo indica que el sector
sidertirgico  tiene al  Grupo  Techint
concentrando el 99% del mercado de la chapa
laminada en frio y el 84% de la chapa laminada
en caliente. En el caso de la metalurgia, indica
que Aluar concentra la totalidad del mercado
del aluminio.

En el Ministerio de Desarrollo Productivo,
antes de la llegada de Feletti, ya venian mirando
de cerca este sector. Entre las investigaciones
realizadas a través de la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia (CNDC), una
incluye a una empresa de insumos difundidos,
como es Dow Argentina, por “posible abuso de
posicion  dominante”.  Actualmente, el
organismo tiene investigaciones en marcha en
el mercado del vidrio, carton, envases, plasticos
y cemento.

Desde que asumi6 el Gobierno, la CNDC
impuso multas por abuso de posicion
dominante por $152.600 millones, y amplio la
cantidad de investigadores: eran 141 agentes en
2015, 88 quedaron en 2019 y actualmente hay
105, y “se prevé contratar mas”. Hay distintas
posturas dentro del Ministerio sobre cémo
avanzar. Cerca del ministro, Matias Kulfas,
consideran que el camino a seguir es el de una
“mesa de didlogo” entre grandes y pequeias
empresas, para analizar margenes de ganancia,
tipos de contratos que realizan las pymes y
poner en debate la parte impositiva. Cerca de
Feletti consideran que el camino es el de las
regulaciones en los precios a lo largo de la
cadena.

Pablo Manzanelli, coordinador del Centro
Cifra-CTA, afirmé que esta concentracion

125


https://www.ambito.com/roberto-feletti-a5130814
https://www.ambito.com/roberto-feletti-a5130814

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional
de General Sarmiento

puede tener impacto en la competitividad y en
la inflacion: “Las grandes empresas donde
conviven los oligopolios tuvieron una estrategia
economica de reticencia a la inversion, con alto
nivel de rentabilidad, por lo que te influye en la
politica industrial. Ajustan mas por precio que
por cantidad, por lo que terminan siendo un
actor importante a la hora de acelerar los
precios domésticos. En la puja distributiva
remarcan a pasos agigantados por lo que limitan
la posibilidad de distribucion del ingreso hacia
trabajadores y pymes”.

En su ultimo informe, Cifra dio cuenta que los
mayores aumentos interanuales acumulados en
el afio de insumos difundidos se dieron en
productos sidertrgicos (+70,9%), entre los que
se destaca el hierro y el acero, los minerales no
ferrosos (+54,9%), especialmente aluminio, y
sustancias plasticas como el PVC (+92,6%).
“Se trata no solo de los efectos del precio
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internacional, sino de ramas con elevados
niveles de concentracion econdmica, que le
permiten acelerar el traslado de los precios
internacionales a los internos”, indicd el
informe.

Los mayores impulsores de esta intervencion
son las pymes industriales. En un encuentro
realizado por Industriales Pymes Argentinas
(IPA), el economista Jorge Marchini criticd que
los precios estan en dodlares en empresas que
producen localmente, y que las condiciones de
venta son mas beneficiosas para la exportacion
que para el mercado interno. Pymes temen
utilizar la herramienta de denuncias que tiene
Defensa de la Competencia por temor a
“represalias”.

@ % Fuente

> Para reflexionar:

1) Analice porque al inicio de la nota habla indistintamente de oligopolio o

monopolio. ¢Existe un error en el uso del término? ;De qué tipo de mercados se trata

en realidad?

2) ¢Por qué razones esta estructura de mercado atenta contra la suba de precios

generalizada de la economia?

3) ¢Por qué se aplican multas a las empresas? ;Qué dice la ley de competencia

de Argentina?

.- Diario Rio Negro

18 de febrero de 2018

Regular sin energia
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Los persistentes apagones en el Alto Valle en
las ultimas semanas desnudaron la fragilidad
del sistema de provision de energia eléctrica y
volvieron a poner en discusion las falencias de
los organismos de control que debieran velar
por el interés de los usuarios, que una vez mas
debieron resignarse a las molestias y pérdidas
econdémicas que genera la situacion.

Con temperaturas agobiantes, el sistema
colaps6 por mas de 20 horas en Roca y hubo
cortes en todo el Alto Valle, en medio de cruces
de acusaciones entre la transportadora, la
distribuidora y el gobierno provincial ante de la
pasividad del EPRE, que recién en los ultimos
dias activo un plan de contingencia para sortear
la crisis, a la espera de soluciones de fondo para
un problema que se repite cada verano.

Los entes reguladores fueron creados en los 90,
cuando se privatizaron servicios publicos
(electricidad, gas, agua, teléfonos, entre otros).
Pero, aunque el Estado abandoné su rol de
prestador directo de servicios esenciales en
beneficio de empresas concesionarias no delego
su responsabilidad central: satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion y su bien
comun. También dejé de fiscalizar en forma
directa, encomendando la tarea a entes
separados de su  estructura  central,
especializados en el cumplimiento de los
marcos regulatorios de cada sector. Su rol es
equilibrar intereses publicos y privados,
supervisar la calidad y eficiencia del servicio,
revisar y actualizar las tarifas, definir subsidios,
mediar ante conflictos y proteger los derechos
de los  ciudadanos-consumidores  ante
monopolios u oligopolios naturales. Tras mas
de 25 afios de actuacion, el balance en general
es negativo. Falta de autonomia, intervenciones,
politicos elegidos a dedo en cargos técnicos,
falencias en contratos de concesion, escasa
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representacion de los usuarios, corrupcion y
re-estatizaciones desdibujaron su tarea.

Rio Negro es ajeno a esta situacion. En los
ultimos afios ha sido notoria la merma del
EPRE en su rol de regulador del servicio
eléctrico publico provincial. Expertos del sector
coinciden en que, sobre todo del afio 2000, el
organismo ha oscilado entre la cooptacion por
parte de los privados que debe supervisar y una
subordinacion  excesiva al humor del
gobernador de turno, reducido a un rol casi
administrativo que ha perjudicado la
regularidad y continuidad de su autoridad de
contralor y la formulacioén de politicas de largo
plazo, con malas decisiones que hoy repercuten
en todo el sistema.

“Estamos trabajando para que la distribuidora
realice las inversiones que corresponde para
tener una red mas adecuada y que estas
eventualidades no produzcan el impacto que
estan produciendo. Una cosa es que estas
eventualidades (ola de calor) te agarren con una
red en buen estado y otra que te agarren con
una en mal estado, como en este caso”. Esta
frase corresponde al titular del EPRE en febrero
de 2017, pero podrian aplicarse hoy para ver
que poco ha cambiado: empresarios quejandose
de millonarias  quebrantos 'y
peregrinando por ventanillas para reclamar, a
menudo resignados a las pérdidas de artefactos
y mercaderia. Y un plan de contingencia de

usuarios

cortes rotativos que apenas es un parche y
debiera haber sido establecido, chequeado y
consensuado con los principales actores del
sector hace meses, no tras el colapso del
sistema. Edersa, Transcomahue y el gobierno
aun no se ponen de acuerdo sobre quién es el
responsable de que el nuevo centro de
distribucion en la Planta Transformadora de
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Roca, que debiera solucionar el problema, atn
no esté operativo, pese a haber sido inaugurado
con bombos y platillos hace poco por el
gobernador Weretilneck.

Las autoridades parecieran olvidar que cuando
el Estado concesiona un servicio publico so6lo
delega su prestacion, no la responsabilidad
sobre el mismo. Debiera preocupar que
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organismos  que  manejan  importantes

presupuestos mantengan estructuras que no

cumplen acabadamente su funcion. Se impone

una reforma que revierta la dispersion de su

autoridad y su escasa autonomia, para que

puedan servir al ciudadano comun, razon
principal de su existencia.

@ 4/Fuente

> Para reflexionar:

1) ¢Qué es un servicio publico?

2) ¢ Qué servicios se prestan en condiciones monopdélicas?

3) ;Qué tipo de empresas prestan actualmente los servicios publicos de

electricidad, gas por red y agua en tu localidad?

4) ¢Por qué es importante la regulacion y fiscalizacion de la prestacion de los

servicios publicos?

5) ¢ Qué acciones llevan adelante los entes de regulacion?

- Nodal: Noticias de América Latina y el
Caribe.

04 de julio de 2017

Por Lucia Cholakian Herrera

Especial Nodal Cultura: La
concentracion de medios en América
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Latina y el Caribe.
Contexto Nodal

Desde los anos ‘80 del siglo pasado el mundo
asiste a una profunda concentracion de la
propiedad de los medios de comunicacion que
ha transformado el escenario politico. Nuestra
region asiste en el presente a una
profundizacion de ese proceso en base a la
estrecha colaboracion entre los duefios de los
mismos y los gobernantes, cuando no son estos
directamente los propietarios.

La concentracion medidtica implica la posesion
de diversos medios de comunicacion en manos
de pocos duefios. Por sencillo que parezca en su
descripcion mas burda, este fenomeno-producto
de la expansion del modelo neoliberal, el
avance del mercado en la gestion de los medios
de comunicacion y la aparicion de una
diversidad de plataformas y modelos mediaticos
integrados- genera efectos profundos en la
circulacion de informacién en las sociedades, y,
por lo tanto, en su organizacion politica.

La concentracion medidtica implica la posesion
de diversos medios de comunicacion en manos
de pocos duefios. Por sencillo que parezca en su
descripcion mas burda, este fenomeno-producto
de la expansion del modelo neoliberal, el
avance del mercado en la gestion de los medios
de comunicacion y la aparicion de una
diversidad de plataformas y modelos mediaticos
integrados- genera efectos profundos en la
circulacion de informacién en las sociedades, y,
por lo tanto, en su organizacion politica.Este
fendémeno, que se generd globalmente en los
ultimos 30 afios, tiene un impacto central en la
cultura de las sociedades. La ausencia de
diversidad de emisores disminuye la pluralidad
de voces, manifestaciones artisticas y presencia
de distintas ideologias en las pantallas, medios
graficos y el aire radiofonico.
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La nueva conformacién tecnoldgica suma un
fenomeno no menor, que es el de la posesion
por parte de estos conglomerados de servicios
de telefonia fija, celular, internet y en algunos
casos, television paga.

(Qué sucede en América Latina en torno a la
concentracion mediatica? ;Cuales son los
horizontes  esperables  considerando la
coyuntura actual?

Grupos concentrados y
comunicacional

hegemonia

Si bien la concentracion mediatica precede a
este momento de restauracion conservadora en
América Latina, en algunos paises se estd
verificando el fortalecimiento de los grupos
monopolicos. Por el contrario, los gobiernos
denominados “progresistas” de la primera
década del siglo impulsaron medidas de
democratizacion,  pluralidad de  voces,
limitacion a la posesion de licencias y de
prestacion de servicios, entre otros.

Argentina

El ejemplo mas consolidado de este proceso es
la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual 26522/09 de Argentina, producto
de largos debates de grupos de distintas
procedencias, anulada el mes de diciembre de
2015 tras la asunciéon de Mauricio Macri. Lo
curioso de esto es que ese mismo dia, cuando se
anunciaba la intervencion del organismo de la
Ley SCA, el AFSCA, y la creaciéon de la
ENACOM; el ministro Oscar Aguad aludio a
un concepto no nuevo, pero si emergente en los
debates comunicacionales: la convergencia.

Sostenida por la supuesta urgencia por pensar
en la convergencia en el marco de una
expansion de las tecnologias 'y una
transformacion en los usos y apropiaciones de
los medios, se elimind la discusion de fondo
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que implicaba pensar a los medios en su
produccidn y posesion en tanto generadores de
contenidos. Y hoy, en Argentina, se espera que
la Ley de Convergencia sea votada en el
Congreso tras las elecciones.

En tanto se anuncia esta ley, cuyo texto es un
arcano, el gobierno permiti6 al principal grupo
de medios del pais la compra de una de las dos
empresas telefonicas que se dividen la telefonia
tradicional de Argentina. Previamente el
holding Clarin fue autorizado a comprar una
compaiiia de telefonia modvil a la cual, luego de
la compra, se le adjudic6 una banda de
frecuencia 4G. La concentracion de propiedad
de medios y produccién de contenidos avanza
de un modo solo comparable a los primeros
afios 90 del siglo pasado.

Paraguay

En otros paises, por ejemplo, la concentracion
medidtica estd aun en un nivel de discusion
inicial. Sin ir mas lejos, uno de los avances
presentados recientemente por OBSERVACOM
sobre la situacion mediatica en Paraguay arrojo
un resultado preocupante: todos los medios
estan concentrados en “dos o tres grupos” de
los cuales uno tendria relacion directa con el
presidente Horacio Cartés. Esto preocupd a
multiples organismos internacionales en tanto
restringe  absolutamente el acceso a la
informacion y la diversidad de voces para los
ciudadanos.

Brasil

El caso brasilero es tan complejo y critico como
su situacion politica actual. Tras su asuncion
como presidente interino, Michel Temer tomo
medidas en pos de desarticular la autonomia de
la Empresa Brasil de Comunicacion (EBC),
traspasandola al ejecutivo de manera que ésta
paso a depender directamente de presidencia.
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Costa Rica

El panorama en el centro de la regién tampoco
es optimista. En Costa Rica se discute la
posibilidad de avanzar en contra de la
concentracion mediatica pero el tema se
encuentra fuera de agenda por el mismo motivo
por el cual es urgente. Recientemente, en el
marco del I Foro Institucional 2017 Libertad de
expresion, comunicaciéon y democracia el
Magistrado de la Sala Constitucional, Dr.
Fernando Cruz Castro, hizo un llamado a
multiples espacios de la politica e instituciones
gubernamentales a avanzar sobre medidas para
fomentar la pluralidad de voces.

El “fantasma” Gonzalez y la concentracion
de medios en Centroamérica

En una escala mayor, se conoce la existencia de
Angel Gonzalez, un empresario de los medios
basado en Guatemala que al dia de hoy posee
ciento de frecuencias y canales de tv a lo largo
de toda América Latina. La desregulacion de la
concentracion medidtica genera imperios como
éste: la libertad de mercado atropella la libertad
de informacidn, de expresion y de opinion. La
concentracion mediatica, es, ni mas ni menos,
una restriccion a los derechos civiles y
culturales que fueron consensuados mucho
antes de que existieran las ramificaciones que la
convergencia mediatica aglutina. Por dar otro
ejemplo, el grupo Televisa en México ocupa
mas del 60% de las frecuencias y canales. En El
Salvador, el mismo porcentaje de sefiales estan
en manos de un mismo grupo: Telecorporacioén
salvadorena. Sumado a esto, un gran numero de
licencias estan bajo irregularidades o no fueron
otorgadas por el ente regulador, ANTEL.

La concentracion de medios y el “caso”
Venezuela
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En marzo de 2014, luego de la violenta revuelta
opositora que caus® varias muertes en
Venezuela, las tres principales asociaciones de
diarios del continente lanzaron la campafia
“Todos somos Venezuela, sin libertad de prensa
no hay democracia”. La iniciativa contemplaba
que cada periddico vinculada a los medios
concentrados publicara todos los dias, con esa
consigna, una pagina con informacion
elaborada por medios opositores venezolanos.

Esta operacion mediatica fue idea de Gerardo
Araujo, gerente general del diario El Universal
de Cartagena, y participaron: el Grupo Diarios
de América (GDA), que esta compuesto por 11
medios del continente, el grupo Periddicos
Asociados Latinoamericanos (PAL), que nuclea
a 18 grupos editoriales de 11 paises y la
Asociacion de Editores de Diarios y Medios
Informativos (Andiarios), que agrupa a 53
periddicos colombianos.

De la iniciativa, que mas que una operacion de
prensa era una operacion politica, como lo
reconoci6 Nora Sanin, directora de Andiarios,
participaron unos 80 medios de la region, entre
ellos grandes peridodicos como O Globo de
Brasil, El Tiempo y El Espectador de
Colombia, La Prensa de Nicaragua, La Nacion
y Clarin de Argentina, E1 Heraldo de Honduras
y La Prensa de Panama.

Un presente complejo

> Para reflexionar:
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En analisis caso por caso de cada pais de la
region implicaria un trabajo extensivo y
complejo: la concentracion no so6lo implica
velar el acceso a la informacion, sino que
también, por la magnitud del poder economico
y politico que detenta, encuentra las formas de
enmascararse y esquivar la ley. El grupo Clarin
en Argentina es un ejemplo de ello. En términos
de regulacion medidtica, el panorama no es
positivo. Pocos son los gobiernos que asumen
un compromiso con la pluralidad de voces y la
libertad de expresion, y si bien existen espacios
internacionales y organismos regionales, estos
tienen poca incidencia en la confeccion de
politicas publicas en el marco de gobiernos que
apuntan al vaciamiento del Estado y a la
desregulacion.

En el suplemento de hoy, desde Nodal Cultura
ofrecemos una serie de perspectivas y voces
que ayudan a componer el escenario en el cual
se enmarca nuestra region, y que ilustra los
debates que se dan desde distintos espacios en
pos de una configuracion medidtica mas
democrética.

@ ¥Fuente

1) ¢ Qué situacion se observa en la regién respecto a la concentracion mediatica?

¢ Cuales son los riesgos de la concentracion mediatica?
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2) ¢ Como puede repercutir la concentracion mediatica y la libertad de expresién y

el derecho a la comunicacion?

= /Diario Perfil
06 de marzo de 2019

Por Manuel Nieto

Desde la fusion Telecom - Cablevision,
Personal crece como nunca en el
mercado de celulares

La fusion de Telecom y Cablevision (Grupo
Clarin) ya hace sentir su impacto en el
mercado de la telefonia movil. Desde mediados
de 2018, cuando se complet6 la operaciéon con
la que nacié la compaiiia mas grande del patis,
Personal es la empresa que mas lineas suma
mes a mes en comparacion con Sus
competidoras. En enero tltimo rompi6 su techo
historico, con 26 mil nuevos clientes de saldo
entre altas y bajas, mientras que Claro repunt6
después de casi un afio en caida y llegd a las
diez mil lineas, Nextel descendié en 6 mil y
Movistar se hundié con 30 mil clientes menos,
segun los datos oficiales que aporta el Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM).

La subida de Personal llama la atencion en
el grafico de la portabilidad numérica porque
desde octubre de 2014 habia tenido saldo
negativo la mayor parte de los meses y en los
que habia logrado crecer nunca habia superado
la cifra de cinco mil nuevos clientes. Su curva
cambi6 en junio del afio pasado, cuando por
primera vez crecid6 por encima de sus

competidoras, y desde entonces la tendencia se
mantiene a fuerza de promociones, paquetes,
publicidad y la red de fibra Optica mas grande
del pais. El récord lo consiguié en enero, el
primer mes del afio en el que se habilito a las
empresas el cuadruple play (ofrecer telefonia
fija y movil, TV por cable e Internet
combinando los servicios).

“Tras la fusion qued6 un mercado poco
competitivo”, protestd ante PERFIL una fuente
de wuna de las empresas supuestamente
perjudicadas por la operacion. “Hay un jugador
que tiene una infraestructura fisica que le
permite competir de manera distinta al resto.
Tienen la red fija de Cablevision-Fibertel y
Telecom que el resto de los operadores no tiene,
y el 80 % de la banda ancha, algo casi
monopolico. Asi pueden hacer ofertas mejores”,
agregaron en el mercado. Y se mostraron
preocupados por la posibilidad de que la
tendencia se incremente: “Los remedios
impuestos por Defensa a la Competencia
cuando se autorizd la fusidbn no fueron
efectivos”.

La fusion Cablevision - Telecom cambia el
mapa de las telecomunicaciones en
Argentina

Mias  agresivos. En  Telecom/Cablevision
reconocieron que desde que la fusion esta
“consolidada” llevaron adelante un “proceso de
fortalecimiento de la infraestructura de red en
todo el pais”. “Acompafiamos esta evolucion
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acercando a nuestros clientes distintas
propuestas comerciales innovadoras que han
tenido muy buenos resultados”, festejaron.

Los combos de cuadruple play que ofrece la
empresa ligada a Clarintodavia no tienen
precios definidos, pero admiten que hay
“beneficios para los clientes vigentes”, como el
45 % de descuento que tiene Fibertel para
usuarios de Personal. En la guerra de llamados
telefonicos a usuarios, Telecom es la empresa
mas activa y promocionan packs que incluyen
Cablevision y Personal. También ofrecen
acceso a contenidos de streaming sin consumir
datos moviles (como lo hicieron con las finales
de la Copa Libertadores entre Boca y River) y
lanzaron un club de beneficios. Como salvedad,
en la telco explican que parte del crecimiento
en los ultimos meses se debe a la integracion de
usuarios de Nextel, comprada por Clarin en
2016.

Telefonica impugnd la fusion Cablevision -
Telecom por generar '"inequidades en el
sector"

Consultados por PERFIL, en el Enacom le
restaron importancia a los cambios en el
mercado tras la fusioén, y no consideraron que

@ $Fuente

> Para reflexionar:
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las otras empresas de telefonia movil, Claro y
Movistar, estén en desventaja con respecto al
nuevo gigante. “Los picos de crecimiento se
pueden dar por muchas variables. Personal hizo
una campaiia publicitaria infernal. Eso también
cuenta”, argumentaron.

En Argentina hay 59 millones de lineas de
celulares activas. Por la recesiéon yla alta

inflacion del sector (casi 100 % en los ultimos

dos afios) crecen cada vez mdas los planes
prepagos (que implican cargar tarjetas),
asociados a menores recursos. Suman 52
millones y medio de las lineas, contra los seis
millones de los planes pospago. El Enacom no
obliga a las compaifiias a que informen cuantos
clientes tiene cada una.

La fusion entre Cablevision y Telecom quedd
autorizada por el Gobierno en junio del afo
pasado. En su dictamen favorable, la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia habia
establecido “remedios” para la nueva estructura
empresarial, que incluian la desinversion y la
obligacion de desprenderse de clientes en
algunos puntos del pais.

1) ¢En qué afecta a la competencia de un mercado la fusiéon de las

empresas? ;Qué problemas trae sobre el bienestar de los

consumidores y de los productores?

2) ¢En qué basa el ENACOM la afirmacion de qué esta estrategia no

afecta la competencia? ;Qué tipo de mercado subyace a su

argumento?
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Introduccion

En nuestra sociedad existen relaciones de poder, dominacion y desigualdad de distinto tipo:
por clase social, etnia, orientacion sexual, religion, aspecto fisico y también por género. Las
mujeres reciben trato desigual, padecen la desigualdad de oportunidades y sufren la
dominacion masculina por el s6lo hecho de su condiciéon de mujer. Esta diferencia social y
cultural se traduce en situaciones de discriminacion y desigualdad que se reflejan en
ingresos, ocupaciones y en la posibilidad de ocupar puestos jerarquicos en el Estado y las
organizaciones publicas y privadas. También, en la mayor carga de tareas domésticas que
recaen sobre las mujeres tales como la cocina, la limpieza y el cuidado de los nifios. La
denominada “cuestion de género” viene ganando terreno en la produccién académica y
también en los medios de comunicacién e incluso, en la agenda publica, a partir de la larga
lucha del movimiento feminista. Algo importante a tener en cuenta, es que “feminismo” no
es lo opuesto al machismo. El movimiento feminista (con todas sus vertientes y variantes)
no busca la superioridad de las mujeres por sobre los varones, sino que busca la igualdad
de género. Y esto implica la igualdad de derechos, trato y oportunidades entre varones y
mujeres e incluso, para quienes no encajan dentro del esquema binario (todo el colectivo de

quienes se denominan y se sienten e identifican con el “transgénero”).

La perspectiva de género aplicada a la Economia plantea algunos de los siguientes
interrogantes: ¢ por qué las tareas del hogar se reparten de manera desigual entre varones
y mujeres? ¢Por qué existen diferencias entre los ingresos que reciben los varones y las
mujeres? ¢ Por qué los puestos jerarquicos y de maxima autoridad tanto en el Estado como

en el sector privado son ocupados mayoritariamente por varones?
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#*Seleccion de “Mafalda” sobre género y Economia:

NADA, IBA A COMENTARTE DE
| [UN CHICO AL QUE CASI LE PASA
NO SE QUE CON EL DEDO
Y UN VENTILADOR,PERO
NO IMPORTA

i

ME DREGUNTO Si \\
CUANDO M MAMA'
ERA CHICA QUERRIA
SER 10 QUE ES,

ey

ey

T [n:,_;]

7 VLA CAPACIDAD PA-
71| RA TRIUNFAR O
FRACASAR EN

|~ LA VDA

MAMA JQUE TE GUSTARIA
SER SI VIVIERAS?
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> Para reflexionar:

1) ¢Por qué Mafalda le pregunta a la madre sobre lo que gustaria hacer “si

viviera”?

2) ;Qué entiende Mafalda por “la capacidad para triunfar o fracasar en la vida”?

¢Por qué le pregunta a la madre si es hereditaria?

s#*Para leer y profundizar:

Para introducirnos en el tema ; qué se entiende por “género”?

Como la anatomia ha sido una de las bases mas importantes para la clasificacién de las
personas, a los machos y a las hembras de la especie se les designa como los géneros
masculino y femenino. En castellano la connotacion de género como cuestion relativa a la
construccion de lo masculino y lo femenino sélo se comprende en funcién del género
gramatical, y solo las personas que ya estan en antecedentes del debate tedrico al respecto
lo comprenden como la simbolizacion o construccidn cultural que alude a la relacidén entre

los sexos.

Cada vez se oye hablar mas de la perspectiva de género. Qué significa esto? Como a los
sexos también se les nombra el género masculino o el género femenino, muchas personas
al hablar de género lo utilizan basicamente como sinénimo de sexo: la variable de género,

el factor género, son nada menos que las mujeres.

Esta sustitucion de mujeres por género tiene entre las personas hispanoparlantes una
justificacion de peso, por la confusion que se da al hablar, en castellano, de las mujeres
como "el género femenino". Por eso es facil caer en el error de pensar que hablar de
género o de perspectiva de género es referirse a las mujeres o a la perspectiva del sexo

femenino.

Ademas, la utilizacidon del término género aparece también como forma de situarse en el
debate teodrico, de estar "a la moda", de ser moderno. Muchas personas sustituyen mujeres

por género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan los dos géneros, porque el
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empleo de género supuestamente le da mas seriedad académica a una obra, entre otras
cosas, porque género suena mas neutral y objetivo que mujeres, y menos incbmodo que
sexo. Al hablar de cuestiones de género para referirse errbneamente a cuestiones de
mujeres da la impresion de que se quiere imprimir seriedad al tema, quitarle la estridencia

del reclamo feminista, y por eso se usa una terminologia cientifica de las ciencias sociales.

Este uso erroneo, que es el mas comun, ha reducido el género a "un concepto asociado
con el estudio de las cosas relativas a las mujeres." Es importante sefalar que el género
afecta tanto a hombres como a mujeres, que la definicion de feminidad se hace en
contraste con la de masculinidad, por lo que género se refiere a aquellas areas —tanto

estructurales como ideolégicas— que comprenden relaciones entre los sexos.

Pero lo importante del concepto de género es que al emplearlo se designan las relaciones
sociales entre los sexos. La informacién sobre las mujeres es necesariamente informacion
sobre los hombres. No trata de dos cuestiones que se puedan separar. Dada la confusion
que se establece por la acepcidn tradicional del término género, una regla util es tratar de
hablar de los hombres y las mujeres como sexos y dejar el término género para referirse al
conjunto de ideas, prescripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino.
Los dos conceptos son necesarios: no se puede ni debe sustituir sexo por género. Son
cuestiones distintas. El sexo se refiere a lo biolégico, el género a lo construido socialmente,
a lo simbdlico. Aunque en espafiol es correcto decir "el género femenino" para referirse a
las mujeres, es mejor tratar de evitar esa utilizacion de género, y decir simplemente "las
mujeres" o "el sexo femenino". De esa forma se evitan las confusiones entre el género
como clasificacion tradicional y el género como construccion simbdlica de la diferencia

sexual.

Cuando alguien define una cuestion como un "problema de género", vale la pena tratar de
averiguar si se esta refiriendo a las "mujeres" o al conjunto de practicas y representaciones
sobre la feminidad. Aunque al principio parezca complicado utilizar la categoria género, con
un poco de practica pronto se aprende. Al principio hay que pensar si se trata de algo
construido socialmente o de algo bioldgico. Por ejemplo: si se dice, "la menstruacion es un

problema de género", ;es algo construido o algo biolégico? Obviamente es algo bioldgico;
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entonces es un problema de sexo, y no de género. En cambio, decir "las mujeres con

menstruacion no pueden banarse", nos hace pensar que esa idea no tiene que ver con

cuestiones bioldgicas, sino con una valoracion cultural, por lo tanto, es de género.

%/ Fuente:

Lamas, Marta (2013): LA PERSPECTIVA DE GENERO, en Revista de

Educaciéon y Cultura de la seccién 47 del SNTE.

s#*Recursos periodisticos:

. CIPPEC (Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento)

Por Florencia Caro Sachetti y Alejandro Biondi.

Para cerrar las brechas de género en
el trabajo, las politicas deben derribar

las paredes de cristal.

(Qué son las paredes de cristal y a qué

responden?

Las mujeres encuentran una diversidad de
obstaculos en sus trayectorias educativas y
laborales. Entre estas barreras, ellas se topan
con “paredes de cristal”: muros invisibles que
segmentan su  desarrollo  educativo 'y
profesional, concentrando a las mujeres en
sectores menos dindmicos y peor remunerados
de la economia y manteniendo una
predominancia masculina en ramas como
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematica
(STEM, por su sigla en inglés).

Esta segmentacion entre sectores y ocupaciones
se debe a una serie de factores. En primer lugar,
se vincula con dindmicas de socializacion de

género que comienzan en la infancia. Un
estudio reciente revel6 que, entre los seis y
ocho afios, nueve de cada diez nifias asocian la
ingenieria  con  habilidades = masculinas
(UNESCO, FLACSO y Disney, 2017). Ademas,
si bien a esa temprana edad alrededor del 30%
de los nifios y las nifias se consideran buenos
para matematicas, a los nueve y diez afios esta
proporcion cae a 20% de los nifios y 11% de las
nifias. Esta situacion da cuenta del poder de los
estereotipos y roles de género basados en
construcciones sociales y culturales para
moldear la conducta y las expectativas desde la
nifiez y adolescencia. La exposicion a
estereotipos contintla a lo largo de la vida e
impacta sobre las decisiones que se toman y en
el marco de oportunidades en el que se decide.
Ademas, la internalizacion de estas normas
puede traducirse en decisiones influidas por
sesgos inconscientes, que, en este caso, operan
como atajos cognitivos involuntarios que se
plasman en decisiones negativas para la
trayectoria de las mujeres en actividades
masculinizadas, y también influyen en Ila
exclusion masculina de sectores
tradicionalmente feminizados.

En segundo lugar, la menor existencia de
modelos referenciales de mujeres en disciplinas
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STEM es tanto una consecuencia de la
segmentacion como también una causa de que
las paredes de cristal perduren, al limitar el
efecto aspiracional que puede generar una
mayor visibilidad de mujeres lideres en sectores
u ocupaciones tradicionalmente consideradas
“masculinas”.

En tercer lugar, las prohibiciones legales a la
contratacion y participacion de mujeres en
determinados sectores o industrias emergen
como una barrera directa a la inclusion de
mujeres en algunos sectores de la economia.
Las mujeres en la Argentina en 2018 atin
enfrentan por ley una prohibicion de trabajo
en “tareas penosas, peligrosas o insalubres”
(art. 176 de la Ley 20.744, sancionada en 1976)
y una prohibicion de trabajo en carga o
descarga de canteras,  gruas,
maquinistas, sierras
circulares, fundiciones, transporte de material
incandescente, y “en el expendido de bebidas
alcohodlicas destiladas o fermentadas y en
cualquier local o dependencia en que se
expendan” (arts. 10 y 11 de la Ley 11.317,
sancionada en 1924).

navios,

maquinarias, correas,

A su vez, los determinantes de la existencia de
paredes de cristal se insertan en un contexto

mas amplio de obstiaculos para el acceso al
mercado laboral, las trayectorias y el
desempefio _en puestos de decision de las
mujeres.

,Por qué deberian preocuparnos?

La exclusion de las mujeres de ciertos sectores
y su relegamiento en el mercado de trabajo
comprometen  seriamente  sus  derechos,
autonomias y posibilidades de empoderamiento.

Instituto
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Pero también afectan las posibilidades de
crecimiento de las organizaciones, empresas y
de la economia en su conjunto, al dejar talento
relevante inutilizado e impactar negativamente
sobre la productividad (Brosio, Diaz [.angou v
Rapetti, 2018). Ademas, la evidencia sugiere
que la diversidad en un grupo esta asociada a un
mejor desempeio y mejores resultados, dado
que las personas aportan distintas ideas y
perspectivas (Page. 2007: WEF, 2016).

Esto es especialmente relevante en el contexto
de la Cuarta Revolucién Industrial e interpela a
las prioridades del desarrollo de cara a los
desafios del futuro del trabajo. Las tendencias
vinculadas con la automatizacion y la
emergencia de modalidades no tradicionales de
empleo y economia de plataformas tienen el
potencial de tener impactos diferenciales para
varones y mujeres, dadas las brechas de género
ya existentes en oportunidades para el
desarrollo de habilidades del ambito STEM,
acceso a umbrales de proteccion social y
seguridad de ingresos. A la vez, los cambios
demograficos y el envejecimiento poblacional,
al que la Argentina no escapa, suponen un
aumento de la demanda de trabajo y
trabajadores del cuidado, lo que puede
perfilarse o no como una oportunidad para
promover una mayor equidad de género segiin
las respuestas de politicas publicas (Florito,
Beneke de Sanfeliu y Aneja, 2018).

Las paredes de cristal en la Argentina

En la educacion universitaria en nuestro pais,
casi seis de cada diez estudiantes son mujeres.
Sin embargo, esta proporcién no se mantiene en
las distintas areas de conocimiento sino que ya
estd marcada por las “paredes de cristal”: ellas
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son el 72% de los estudiantes de Ciencias
Sociales, pero solo el 25% de quienes estudian
Ingenieria y  Ciencias  Aplicadas. Su
participacion es incluso mas baja en las carreras
vinculadas con la Programacion: en 2015, solo
el 15% de las nuevas inscripciones fueron de
mujeres.

Sin embargo, en algunos de estos sectores, las
mujeres no siempre fueron minoria. En la
década de 1970, tres de cada cuatro estudiantes
de Ciencias de la Computacion en la
Universidad de Buenos Aires eran mujeres,
mientras que actualmente ellas constituyen
apenas el 11% del alumnado. En sus inicios, la
computacion se asociaba mas bien con la
mecanografia, donde
desempefiaban mas mujeres. Con el tiempo, no
obstante, a la par que el sector se fue
desarrollando y adquiriendo mayor relevancia,
la predominancia de varones en las aulas fue en
incremento. La asociacion de ciertas
ocupaciones con representaciones sociales
ligadas a “lo masculino” o “lo femenino”

tradicionalmente se

ejerce, entonces, un fuerte impacto sobre las
tendencias a la participacion en esas actividades
por género.

Estos patrones de segmentacion también se
reproducen en la investigacion. Seguin el
diagnéstico realizado para el Proyecto SAGA
—una iniciativa de la UNESCO para Ia
reduccion de la brecha de género en los campos
STEM, en la que participa la Argentina—, el
18% de los investigadores y becarios varones
registrados en el Sistema de Informacion de
Ciencia y Tecnologia Argentino (SICYTAR)
investiga en el campo de las Ingenierias y las
Tecnologias, proporcién que cae al 10% entre
las investigadoras. En cambio, el 23% de ellas
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realiza estudios sobre Ciencias Sociales, en
comparacion al 18% de los varones. Ellas
también enfrentan mas obstaculos en el acceso
a publicaciones en revistas especializadas, a
financiamiento para los proyectos que dirigen y
para alcanzar puestos de liderazgo, a pesar de
que mas de la mitad de los investigadores del
pais son mujeres.

Reflexiones: ;como eliminar las paredes de
cristal?

La necesidad de derribar las paredes de cristal
en la educacioén, la investigacion y el mercado
de trabajo interpela al Estado, al sector privado
y a todas y todos como sociedad. Avanzar en la
equidad entre los géneros en el mercado de
trabajo y la educacion, a través de politicas
publicas fundadas en evidencia, es un
imperativo para el efectivo goce de los derechos
de varones y mujeres y para que Argentina
emprenda un camino de desarrollo sostenible.
En este sentido, diversas iniciativas pueden
contribuir a reducir estas brechas:

° Derribar representaciones estereotipicas
de los roles de género, tanto al fomentar el
interés de las niflas por la ciencia y la
tecnologia como al motivar la participacion de

varones en actividades tradicionalmente
feminizadas.
° Transversalizar los ejes de género,

diversidad y derechos del Programa Nacional
de Educacion Sexual Integral (ESI) y los
contenidos de la ESI en los Proyectos
Curriculares Institucionales de las escuelas del
nivel inicial, primario y secundario del pais
para contrarrestar los patrones sesgados de
género que se reproducen en el seno de la
escuela misma.
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) Promover procesos de contratacion
libres de sesgos que puedan actuar en perjuicio
de la insercién laboral de las mujeres.

° Visibilizar a las mujeres que se
desarrollan en los sectores STEM.
) Incorporar la perspectiva de género en

las politicas publicas que promueven la
formacion en sectores STEM para atender a las
necesidades especificas de las mujeres y
fomentar su participacion en sectores no

tradicionales.
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° Favorecer la conciliacion de la vida
laboral y familiar. Por ejemplo, ofreciendo
espacios de cuidado de calidad para niiios/as
e implementando un régimen de licencias
universal, adaptable a las distintas situaciones
de los

hogares y que promueva la

coparentalidad.

@ 4’Fuente

Proporcion de estudiantes mujeres en la universidad por area de conocimiento (2015): Fuente CIPPEC en base a
Secretaria de Politicas Universitarias.
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Investigadores y becarios por gran area de conocimiento - Fuente: CIPPEC en base a Proyecto SAGA sobre los
datos de CV/SICYTAR.
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- Pagina 12
12 de julio de 2015
Por Carlos Andujar

El papel de la mujer en la produccion
Género y economia

La marcha “Ni una menos” se inscribe en una
larga lucha que excede largamente los hechos
de femicidios, aunque, por supuesto, los
incluye. Esa lucha tiene varios frentes abiertos.
Uno de ellos, el de la economia.

Antes de leer el siguiente articulo propongo a
los lectores masculinos que hagan el esfuerzo
intelectual por escribir un parrafo sobre algiin

aspecto de sus vidas integramente utilizando el
femenino. Deberian aparecer vocablos como
nosotras, todas, las, mujer, jefa, operaria,
presidenta, no como complemento de los
masculinos sino como generalizacion del
género humano, tal como la palabra “hombre”
es utilizada en la actualidad. ;Lo hicieron?
(Sintieron lo mismo que senti yo? ;La otredad,
la enajenacion, la extranjeria? Sentirse, aunque
sea sOlo por un momento afuera de ese
“nosotras” es el primer paso para comprender
no s6lo que pensamos y construimos el mundo
con palabras, sino que las mismas nunca son
neutrales sino, por el contrario, son tomas de
posicion en referencia a esa realidad que
construyen y sostienen.

La economia esta directamente vinculada con la
historia de la dominaciéon masculina sobre la
femenina. Las civilizaciones antiguas eran en su
mayoria matriarcados en donde el vinculo con
los hijos estaba dado estrictamente, como no
podia ser de otro modo, por la madre. La
crianza y las actividades que hoy llamariamos
hogarenas (crianza, cuidados, alimentacion)
estaban a cargo de las mujeres y la caza y la
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recoleccion de los hombres. Cada una de las
partes, mujeres y hombres, era “duefios” de su
territorio, de sus herramientas de trabajo y de
las decisiones que se tomaban en torno a ellas.

La aparicion de la domesticacion del ganado y
la agricultura, actividades desarrolladas por los
hombres, permitieron por primera vez la
aparicion del excedente econémico permanente
y con ¢l la posibilidad del sedentarismo, el
aumento de la poblacidon, la esclavitud, la
propiedad y, en consecuencia, el manejo
oligarquico de dicho excedente.

Al tiempo que las tareas de la tribu se dividian
entre organizadores (custodios y
administradores del excedente) y ejecutores
(productores), se redujo a las mujeres a las
tareas de cuidado y crianza. La aparicion del
excedente trajo consigo la necesidad de
asegurar su trasmision, de los ahora
hombres-propietarios, a sus descendientes,
construyendo  las  relaciones  patriarcales
vigentes hoy en dia.

La incorporacién masiva de las mujeres (y de
los nifos y las nifas) al trabajo asalariado
durante la Revolucion Industrial gracias a la
liberacion del esfuerzo fisico logrado por las
maquinas, vendrd marcada por la desigualdad
producida por miles de afos de dominacion
masculina, un salario de un hombre equivaldra,
por la misma tarea, al percibido por tres
mujeres.

La reproduccion y consolidacion del poder de
los hombres hacia las mujeres, como toda
relacion de  dominaciéon, necesita de
mecanismos de legitimacion y construccion de
hegemonia. Relatos biblicos, cuentos infantiles,
juegos y deportes, publicidades, han construido

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

modos de crianza, vinculando artificial e
intencionadamente, la masculinidad y la
femineidad, a determinados roles sociales que
reproducen 'y sostienen la dominacion
masculina.

Si bien la prevalencia de lo masculino sobre lo
femenino se materializa en grandes cuestiones
como lo fue, por ejemplo, la tardia

incorporacion de
P @ ®.
",
M '
principalmente en '

las mujeres al
derecho al voto,

se sostiene

la construccion de un sentido comun, y de
practicas cotidianas que suelen mostrarse como
inocentes o neutrales. Desde el esposo que
“ayuda” a “su” mujer con las tareas hogarefas y
la crianza de los hijos hasta la valoracién moral
diferenciada para unos y otras en relacion a
idénticas practicas sexuales, los discursos
sociales sostienen y reproducen los modos
“correctos” de “ser” hombre y de “ser” mujer
en las sociedades actuales.

En relacion al mundo econdmico, hasta
aspectos que, a primera vista, parecen ser
solamente técnicos, tienen cuestiones que es
necesario sean revisadas criticamente.

Para medir el desempleo en la Argentina y en el
mundo se usa la : »
tasa de
desocupacion

abierta que es el
cociente entre la

poblacion desocupada (aquella que estd en
condiciones de trabajar y busca activamente
trabajo) y la poblacion econémicamente activa
(PEA). Si existe una poblacion activa, hay otra
que no lo es. Al modo de la vieja distincion ya
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expresada por Adam Smith entre trabajo
productivo y trabajo improductivo, las “amas de
casa” forman parte para las estadisticas
oficiales de la poblacion “inactiva” al igual que
los nifio/as, jubilados/das y estudiantes.

No es de extranar entonces que, cuando se
implementd la posibilidad de que las amas de
casa se jubilen, muchas voces, masculinas y
femeninas, oposicion
manifestando abiertamente la injusticia de tal
medida porque no habian realizado los aportes
correspondientes. La invisibilizacion del trabajo
hogarefio a la que contribuyen las estadisticas
internacionales sobre ocupacion, esconden, por
un lado, las necesarias tareas que permitieron y
posibilitaron a los “legitimos” beneficiarios
realizar regularmente los tan ‘“valorados”
aportes; y por el otro, la desigualdad en el
acceso al mercado laboral para quienes “deben”
encargarse de ellas. La multitudinaria marcha
“Ni una menos” se inscribe en una larga lucha
que excede largamente los hechos de
femicidios, aunque, por supuesto, los incluye.
Esa lucha tiene varios frentes abiertos. En el
ambito educativo desde la sancion de la Ley

expresaron Su
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nacional 26.150 en 2006 que establece el
Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral, las distintas jurisdicciones han
implementado distintas acciones, con distinto
grado de efectividad y no exentas de
resistencias, para llevar las problemadticas de
género a las aulas.

Todo signo, toda palabra es siempre ideologia.
Es la sintesis de una lucha por la imposicion de
sentidos que se esconde bajo el manto de la
neutralidad y la universalidad del lenguaje.

Para que la masiva expresion popular realizada
el 3 de junio no se convierta en anécdota es
necesario que dichas demandas sean traducidas
en politicas publicas concretas. El derecho de
todos y todas las estudiantes a recibir educacion
sexual integral a lo largo de su formacion es
una conquista, entre tantas otras necesarias, que
debe hacerse efectiva en cada una de las aulas
de nuestro pais.

@ %/  Fuente

- |Le Monde Diplomatique
Edicion septiembre 2015 | N°195
Por Eleonor Faur
Modelos de desarrollo en debate

Un problema invisible

Sabemos que histéricamente se asignd a las
familias el cuidado de sus miembros y que,
aunque todos contamos con la capacidad de
cuidar a otras personas, esta actividad quedd
delimitada como una responsabilidad femenina.

Anclada en una matriz cultural que entiende a
las mujeres como “las cuidadoras ideales”, esta
nociéon delinear las bases
funcionales de determinada economia social y
politica: un modelo de familia con “varon
proveedor” y “mujer ama de casa”. Quienes
atravesamos la vida adulta fuimos testigos (y
protagonistas) de la profunda alteracion de este
modelo. Las mujeres ingresaron en forma
masiva al mundo del trabajo a partir de las
sucesivas crisis economicas, pero también de
una mayor autonomia; cambiaron las familias;

contribuyd a
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aumentaron los hogares con dos proveedores y
también aquellos encabezados por mujeres;
crecieron globalmente las uniones consensuales
y los divorcios, y se garantizé la ciudadania de
homosexuales y personas trans mediante las
leyes de matrimonio igualitario y de identidad
de género.

Como en wuna superposicion de capas
geologicas, la cuestion de género logrd
posicionarse en la agenda publica, y muchos de
los antiguos reclamos del feminismo se
tradujeron en leyes y programas que ampliaron
derechos politicos, civiles, sociales y sexuales.
En paralelo, se gestd un nuevo limite a la
indiferencia, y una multitudinaria movilizacion
popular pobl¢ las plazas argentinas el 3 de junio
—al grito de “Ni una menos”— para exigir
respuestas efectivas frente a la violencia contra
las mujeres y erradicar el femicidio.

A pesar de estas profundas transformaciones,
persiste una matriz profundamente desigual en
la distribucion de tareas y responsabilidades
segin  género. Los hombres
orientando su energia, principalmente, al
trabajo remunerado, mientras que las mujeres

continuan

suman, superponen ¢ intercalan su participacion
en el mercado laboral, el trabajo doméstico y
los cuidados familiares, con frecuencia, a
ritmos vertiginosos. La reciente encuesta de
trabajo no remunerado y uso del tiempo del
INDEC mostr6 que el 88,9% de las mujeres y el
57,9% de los varones realizan actividades no
remuneradas (incluyendo quehaceres
domésticos, apoyo escolar o cuidado de
personas). Pero la dedicacidon de las mujeres es
sensiblemente mayor (en promedio, ellas
destinan 6,4 horas por dia y ellos, 3,4) (1). Hay
sutiles variaciones en la participacion y
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dedicacion segin los distintos contextos,
edades, tipos de hogar y posicion en el mismo,
pero la brecha de género se mantiene. ;Cudl es
la relacion entre estas dindmicas y los modelos
de desarrollo? En primer lugar, es evidente que
el trabajo no remunerado y de cuidados
constituye un pilar indispensable del modelo de
bienestar. jAcaso se puede garantizar el
funcionamiento de la sociedad si se elimina el
trabajo no remunerado? Ciertamente, no. A
pesar de ello, tanto las perspectivas ortodoxas
como las heterodoxas consideran como trabajo
solo aquel que tiene un valor monetario y
apuntan todas sus recomendaciones dejando en
suspenso una parte central de la inversion de
energia para la produccion del bienestar. En
segundo lugar, esta situacion tiene altos costos
para los hogares: cuanto mas tiempo se dedica
al trabajo impago, menos tiempo queda
disponible para ingresar y permanecer en una
actividad remunerada, lo que afecta Ia
autonomia femenina y el bienestar de sus
familias. Finalmente, la inequidad en Ila
distribucion de tiempos se reproduce mediante
politicas publicas que distinguen prestaciones y
derechos basdndose en presupuestos de género
acordes
anacronico.

con un modelo que se revela

Una problematica publica

Si consideramos el ambito del cuidado infantil,
encontramos tres tipos de politicas que inciden
en la organizacion social de los cuidados. La
legislacion laboral concentra sus dispositivos —
por ejemplo, las licencias— en las madres y, de
manera indirecta, alimenta un modelo de
masculinidad orientado a la provision de
ingresos y desvinculado de las
responsabilidades domésticas. Si la ley ofrece
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solo 3 dias de licencia a los padres ocupados
mientras que las madres cuentan con 90 dias, el
mensaje acerca de qué se espera de la division
sexual del trabajo es contundente. Pero en los
hechos, también para ellas las licencias son
breves, sobre todo si se tiene en cuenta que los
espacios de cuidado en el lugar de empleo son
excepcionales y que el déficit de la oferta
publica de jardines maternales se extiende en
todo el pais. Entonces, cuando las madres
trabajan, (quién cuida a los niflos? Dependera,
sobre todo, de los ingresos familiares.

Los hogares mas pobres apelan a la oferta
estatal y comunitaria y a la ayuda familiar. Pero
la relativa escasez de servicios, sumada a la
convergencia de empleos precarios y sin
proteccion social repercute en una menor
participacion en el mercado laboral. La
Asignacion Universal por Hijo mejord la
capacidad de consumo de estos hogares, aunque
por si sola no alcanza para reorganizar las
logicas de provision y cuidados. Por su parte, la
tendencia de las clases medias y acomodadas es
la de mercantilizar los cuidados, contratando
jardines privados y/o empleadas domésticas.
En ultima instancia, esta tendencia profundiza

- /ANRed: Agencia de Noticias Red Accion
08 de marzo de 2019.

Por Alejandra Scarano, Débora Ascencio, Eva
Sacco, Florencia Gabilondo, Julia Strada y
Maria Ruiz Elvira.

#8M: informe de las desigualdades de
género en la economia argentina

El 2018 constituy6 un afio de fuertes avances en
la organizacion del movimiento feminista:

Mayor visibilizacién, reivindicaciones Yy
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la desigualdad social y cristaliza un problema
de justicia distributiva. De tal modo, ademas de
requerir medidas especificas, desafia los marcos
cognitivos en el pensamiento sobre el
desarrollo.

El papel del Estado es central a la hora de
transformar la  asignacion desigual de
responsabilidades y derechos. Para ello, es
necesario reorientar las politicas existentes y
articularlas como parte de un sistema que
acompaiie las nuevas realidades y necesidades
sociales. Hace falta revisar la extension de la
jornada laboral y distribuir los tiempos
dedicados al trabajo remunerado y al trabajo
doméstico y de cuidados, asi como también
ampliar las licencias por nacimiento o
adopcion,  promoviendo la
masculina en la crianza. Sostener los niveles de
ingreso, tanto mediante transferencias como en
la mejora de las condiciones del empleo
femenino, es otra de las estrategias

vinculacion

indispensables.
@ % Fuente

demandas propias del colectivo de mujeres,
lesbianas, travestis y trans. Sin embargo, las
desigualdades econdémicas siguen siendo un eje
estructural  de  reproduccion  de  las
desigualdades de género en general. Es por ello
que constituyen una de las grandes
motivaciones que nos llevan a movilizarnos el
proximo 8M de 2019, en el paro internacional
de mujeres. El presente informe se propone
sistematizar y actualizar a partir de las nuevas
mediciones 2018 las principales desigualdades
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de género en la economia argentina a la luz de
las transformaciones en la etapa reciente,
proponiendo al mismo tiempo una agenda de
politicas publicas. Este trabajo fue realizado por
el Observatorio de Género de CEPA.

Reproducimos las conclusiones del informe
titulado:  “Mujeres  argentinas: entre la
organizacion por la conquista de derechos y la
profundizacion de las inequidades economicas”

Conclusiones:

El 2018 constituy6 un afio de fuertes avances en
la organizacion del movimiento feminista:
mayor  visibilizaciébn, reivindicaciones 'y
demandas propias del colectivo de mujeres,
lesbianas, travestis y trans. Paralelamente, 2018
fue un afio en que la economia argentina sufrid
una crisis econdémica que tuvo importantes
efectos sobre el mercado de trabajo, las
condiciones socioecondmicas y la economia
real. Asi las cosas, las mujeres argentinas
transitaron un 2018 entre la organizacion por la
conquista de derechos y la profundizacion de
las inequidades economicas.

Durante 2018 se intensificd la desigualdad de
género respecto al desempleo y la informalidad
laboral. Las mujeres registraron tasas de
desempleo de 10,8% (frente a 8,9% de los
varones). Un incremento de 1,3 pp respecto de
2017 y de 3,1 pp respecto de 2015. Entre las
mujeres mas jovenes de entre 14 y 29 afios la
tasa de desempleo trep6 a 19,3%. Respecto a la
informalidad laboral, el 37,1% de las mujeres
en relacion de dependencia trabaja sin
registracion laboral. Un incremento de casi 1
p.p con relacion a 2017 y 2,1 pp respecto de
2015. En cambio, para los varones el porcentaje
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se sostiene en 31,8%, no registrdndose
variaciones con respecto al periodo anterior.
Una manera de cuantificar las desigualdades
econdmicas que afectan a las mujeres es la
brecha de género en los ingresos. Si se
considera la brecha de ingresos de la ocupacion
principal (vinculada a la actividad laboral), la
misma se ubica en el 25% para el segundo
trimestre de 2018, segin los ultimos datos de la
EPH — INDEC. Incluso si se considera la
brecha de ingresos personales (incluye
ocupacion principal, secundaria e ingresos
laborales como jubilacion o renta) la brecha de
género persiste ubicandose en 26%.

Cuando se considera la evolucion de la brecha
de ingresos por la ocupacion principal en el
largo plazo, se observa que entre 2004 y 2015
hubo una contundente disminucion (11 puntos
porcentuales) pasando del 33% al 22%. Este
proceso esta asociado a la mejora de los
indicadores macroecondmicos en general y del
mercado de trabajo en particular (salario real,
nivel de registraciéon, mayor cobertura de los
convenios colectivos de trabajo. etc.). Hacia
2018, se presenta una tendencia a la baja de la
brecha, ubicandose en 25%, la cual parece ser
contradictoria con las graves dificultades
macroeconémicas que viene atravesando la
Argentina desde el inicio de 2018. Sin embargo,
vale aclarar que la caida de la brecha, aunque
exprese una mejora relativa de las mujeres
respecto de los varones, es consistente con un
empeoramiento absoluto de los salarios reales
de mujeres y varones.

Uno de los mitos en torno a la brecha de género
es que la misma se debe a que las mujeres son
peor remuneradas a igual tarea realizada por
varones. Sin embargo, aunque esto pueda
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suceder en la practica en algunos casos, no
explica el fenomeno macro. Entre las
principales causas de la desigualdad salarial, se
encuentra la inequitativa distribucién entre
trabajo productivo y reproductivo (las mujeres
dedican menos horas al trabajo remunerado
porque deben atender al sostenimiento del
hogar), lo que se refleja en la tasa de actividad:
69,5% es la tasa masculina y 47,1% la
femenina.

En el universo de les trabajadores no
registrados, la brecha en las remuneraciones no
solo es mas pronunciada, sino que a
contramano de la tendencia general la misma se
amplio entre el 2017 y el 2018: mientras que
para el trabajo informal pas6 de 35% a 34%, en
el trabajo registrado pasé de 18% a 21%. En
definitiva, las mejoras relativas de género que
operaron en el mercado laboral en términos de
brecha durante el 2018 corresponden solamente
al mercado de trabajo formal sin percibirse un
derrame sobre las mujeres informales. Por el
contrario, en el mercado informal se amplio6 la
brecha paralelamente a un aumento en el
porcentaje de trabajadoras informales.

Un elemento central en la desigualdad salarial,
que se suma a la desigual distribucion de tareas
al interior de los —

hogares y la mayor'g'?

vulnerabilidad en lag g =
laboral E ;
femenina, es la 48 :
penalidad de las
profesiones asociadas
a tareas de cuidado.
Seglin el relevamiento realizado en portales

web de busqueda laboral, las profesiones de la

insercion
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sanidad, docencia y servicio domeéstico,
fuertemente feminizadas y asociadas al
cuidado, tienen peores remuneraciones horarias
que otras  profesiones con  similares
caracteristicas en términos de formacion
profesional y experiencia laboral. Incluso,
aquellas actividades que requieren menor
formacidon, menor experiencia y en las que el
salario promedio horario se ubica entre los mas
bajos, la diferencia salarial entre las que
involucran carga de cuidado con las que no, es
mayor que la que se presenta entre las
actividades relevadas que implican un mayor
nivel educativo.

El fenomeno de feminizacion de la pobreza se
acrecienta en los hogares con menores y
monoparentales con jefatura femenina. El. Esta
representacion se profundiza en los deciles de
menores ingresos: los 27% de los hogares
argentinos con menores son monoparentales y
de estos el 60% tiene jefatura femenina hogares
monoparentales representan el 66% de los
hogares pobres y los que tienen jefatura
femenina son el 60%. En estos hogares la AUH
es central ya que el 47% la percibe como
ingreso principal.

En cuanto al consumo, las mujeres contamos
con costos diferenciales asociados al ciclo
reproductivo de la mujer. Una mujer cuya
menstruacion se produce desde los 15, tiene dos
hijos durante su vida fértil y a los 50 afios tiene
la menopausia debera dedicar a lo largo de su
vida y a valores actuales aproximadamente
$1.600.000. En este sentido, si comparamos los
datos relevados con los del 2018, se puede
observar que ha habido
significativa en los gastos mencionados, a nivel

una variacion
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general de alrededor de un 177%. En el caso de
los gastos correspondientes al periodo
reproductivo, hay un aumento del 36% sobre el
total anual y uno del 49,21% sobre el total
general. Asimismo, la canasta de consumo de
aquellas mujeres que se encuentran en etapa de
la menopausia, en comparacion con 2018,
aumentd 287% sobre el total anual y un
265,86% sobre el total general.

Por ultimo, este informe continua siendo
realizado en base a un sistema binario de

varones-mujeres  implementado  para la
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recoleccion de datos, que no nos permite hacer
analisis desde la diversidad de géneros, sino
desde una mera clasificacion por sexo. Entre las
politicas a implementar, corresponde sugerir la
incorporacion de estadisticas que nos permitan
avanzar con el andlisis de las desigualdades de
género para seguir pensando qué otras politicas
publicas pueden tender a un horizonte de
equidad.

@ %/ Fuente
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- /CEPAL: Comision Economica para
América Latina y El Caribe.
Abril de 2020.

La  pandemia del COVID-19
profundiza la crisis de los cuidados en
América Latina y el Caribe

La pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha puesto de relieve, de forma
inédita, la importancia de los cuidados para la
sostenibilidad de la vida y la poca visibilidad
que tiene este sector en las economias de la
region, en las que se sigue considerando una
externalidad y no un componente fundamental
para el desarrollo. La crisis sanitaria en curso
pone en evidencia la injusta organizacion social
de los cuidados en América Latina y el Caribe.
Urge pensar las respuestas a las necesidades de
cuidados desde un enfoque de género, ya que,
como ha demostrado la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
reiteradas ocasiones, son las mujeres quienes,
de forma remunerada o no remunerada, realizan
la mayor cantidad de tareas de cuidados.

La excesiva carga de cuidados de las mujeres

1. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha recomendado, entre otras cosas,
mantener el distanciamiento social para reducir
la velocidad a la que el virus se estd
propagando. Esta medida supone el cierre de
los centros educativos y brinda un fuerte
impulso al trabajo a distancia.

2. A 30 de marzo de 2020, segin datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
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37 paises y territorios de la region han cerrado
sus escuelas a nivel nacional (UNESCO, 2020).
Ello implica que al menos 113 millones de
nifias, nifios y adolescentes se encuentran en sus
casas para prevenir la expansion del virus. Los
cierres de estos centros de ensefianza suponen
que deben brindarse 24 horas diarias de
atencion a esta poblacion, lo que sin duda
sobrecarga el tiempo de las familias; en
particular, el de las mujeres, que en la region
dedican diariamente al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados el triple del tiempo
que dedican los hombres a las mismas tareas.

3. Con anterioridad a la crisis sanitaria del
COVID-19, en los paises de la region sobre los
que se dispone de datos, las mujeres destinaban
a las actividades de trabajo doméstico y de
cuidados entre 22 y 42 horas semanales.

Las desigualdades de género se acrecientan
en los hogares de menores ingresos

4. Las desigualdades de género se acentian en
los hogares de menores ingresos, en los que la
demanda de cuidados es mayor (dado que
cuentan con un numero mas elevado de
personas dependientes). Ademas, se acentuan
otras desigualdades, ya que es muy dificil
mantener el distanciamiento social cuando las
personas infectadas habitan en viviendas que no
cuentan con el suficiente espacio fisico para
proporcionar atencion sanitaria y proteger a los
grupos de alto riesgo de la exposicion al virus.

5. La desigualdad en el acceso a los servicios
basicos sigue siendo una problematica regional.
Por ejemplo, en 2018, un 13,5% de los hogares
de la region no tenia acceso a fuentes de agua
mejoradas, situacion que se agudizaba en las
zonas rurales, donde la cifra alcanzaba el
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25,4%?2. Por otra parte, las mujeres que viven
en hogares con privaciones de acceso a agua
potable dedican al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado entre 5 y 12 horas
semanales mas que las mujeres que habitan en
hogares sin este tipo de privaciones.

6. Asimismo, los estudiantes de menores
recursos no pueden continuar con su educacion
a través de medios digitales, ya que no todos los
hogares ni centros educativos disponen de las
herramientas, las capacidades y las tecnologias
necesarias para operar en esta modalidad.

7. Segin los datos de la CEPAL a 2017,
unicamente un 52,2% de los hogares de
América Latina y el Caribe tenian acceso a
Internet y un 44,7% disponian de un
computador. A esto se suma el hecho de que,
para poder implementar la modalidad de
educacion a distancia, se requiere contar con
una serie de habilidades y capacidades, tanto en
el caso de los trabajadores del sector educativo,
que en su mayoria son mujeres (un 69,8% del
total de ocupados en este sector 4), como en el
de los estudiantes y de quienes supervisan y
apoyan estas actividades en los hogares.

8. Con la crisis, se hace evidente la brecha de
capacidades en el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones necesarias
para implementar la educacion a distancia, asi
como en las habilidades que poseen tanto los
profesionales de la educacion como los padres,
las madres y los estudiantes. Este es un desafio
pendiente en la region, especialmente en el caso
de las mujeres de los estratos de menores
ingresos.

La relevancia de los cuidados de salud
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9. En lo que respecta a los cuidados de salud,
ya en 2016, la CEPAL advertia sobre la
complejidad de la organizacion de la atencion a
la salud y sobre como las familias se hacen
cargo de los cuidados de salud de sus
integrantes. Esto implica, entre otras tareas, la
compra de medicamentos, la contratacion de
servicios y el cuidado directo de las personas
enfermas.

10. Esta situacion ocurre por diferentes razones;
entre ellas, el costo de los servicios de salud,
que dificulta el acceso a la atencion médica,
especialmente en el caso de las personas de
sectores de ingresos bajos. Para cuantificar
estos cuidados no remunerados, en México, por
ejemplo, se estim6 que el valor monetario de
los cuidados de salud brindados en el hogar
equivalia al 85,5% del valor de los servicios
hospitalarios y que las mujeres aportaban con
su trabajo un 72,2% de ese valor monetario
(CEPAL, 2017).

11. En este nuevo escenario, en que los sistemas
sanitarios estan operando al maximo de sus
capacidades, mucha de la atencion de salud se
traslada a los hogares, lo que, sin politicas de
corresponsabilidad, sin duda aumenta la presion
ejercida sobre el tiempo de cuidados, en
particular en el caso de las mujeres. Los grupos
de alto riesgo, como las personas mayores,
requerirdn apoyo para realizar las tareas mas
rutinarias 'y basicas, como la compra de
alimentos y de medicinas o las visitas médicas,
entre otras.

12. Los resultados de un estudio llevado a cabo
sobre este tema en Chile indican que, del total
de la poblacion de 65 afios y mdas que se
encuentra en situacion de dependencia, un 80%
cuenta con una persona cuidadora que vive en
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el mismo hogar; un 34,2% cuenta con una
persona cuidadora fuera del hogar, ademas de
un familiar; un 16,1% recibe cuidados
exclusivamente fuera del hogar, y un 4,5% no
cuenta con ayuda de terceros para su cuidado
(CEPAL, 2019).

13. Algunas encuestas de uso del tiempo de
América Latina permiten conocer los cuidados
que se brindan a las personas mayores dentro de
los hogares. En México, la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo ofrece datos sobre el
tiempo que se dedica a los cuidados de la
poblacion de 60 afios o mas e incluye
informacion sobre actividades de apoyo al uso
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, traslados y acompafiamiento,
aunque la persona mayor no sea dependiente ni
tenga una discapacidad. En los hogares con
presencia de personas de este rango de edad, las
mujeres destinan 18 horas semanales a este tipo
de cuidados y los hombres, 15. En Guatemala
se recopilan datos sobre el tiempo total
dedicado al cuidado de personas de 60 afios de
edad o mas, pero no se detallan actividades
especificas; alli, las mujeres destinan 15 horas
semanales al cuidado de las personas mayores y
los hombres, 13 (CEPAL, 2018).

14. La presion sobre los sistemas de salud
afecta significativamente a las mujeres, ya que
estas representan el 72,8% del total de personas
ocupadas en ese sector en la region 5. El
aumento de la presion ejercida sobre los
sistemas de salud se ha traducido en una serie
de condiciones de trabajo extremas, como
extensas jornadas laborales, que se suman al
mayor riesgo al que se expone el personal de la
salud de contagiarse del virus. Para sobrellevar
esta crisis de manera sostenible, garantizar a las
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mujeres empleadas en el sector de la salud
condiciones de trabajo decente debe constituir
una prioridad.

15. A su vez, las mujeres que trabajan en este
sector no dejan por ello de tener a su cargo en el
hogar personas dependientes o que necesitan
cuidados. Deben seguir asistiendo a sus trabajos
con esta responsabilidad, lo que las somete a
sobrecargas de trabajo y un mayor nivel de
estrés durante esos periodos. Cabe mencionar
que esta situacion se da en un contexto regional
en que persiste la discriminacion salarial, pues
los ingresos laborales de las mujeres que
trabajan en el ambito de la salud son un 25%
inferiores a los de los hombres del mismo
sector (CEPAL, 2019).

La fragilidad del doméstico

remunerado

trabajo

16. La crisis de los cuidados se agudiza en
estos contextos y sus consecuencias se
manifiestan fuertemente en el trabajo doméstico
remunerado, sector en el que trabaja un 11,4%
de las mujeres ocupadas en la region. Segun
estimaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), un 77,5% de las personas
que se dedican a esta labor se encuentran en la
informalidad (OIT, 2016). 17. La vulnerabilidad
de las trabajadoras domésticas remuneradas en
este contexto es producto de la ausencia de
regulacion, las menores probabilidades de
ejercer su derecho a asociarse o a negociar
colectivamente y la falta de valoracion social de
este tipo de trabajo en América Latina y el
Caribe. 18. Esta vulnerabilidad se manifiesta,
en primer lugar, cuando el aumento de las
tareas relacionadas con el cierre de escuelas, el
incremento de la demanda de cuidados de salud
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y la necesidad de elevar los estandares de
higiene en los hogares recae sobre ellas. Esta
situacion las deja mas expuestas al contagio si
hubiera personas infectadas en el hogar donde
trabajan. Por otro lado, en un contexto en el que
se recomienda el distanciamiento social o se
restringe la circulacion, es evidente que las
trabajadoras domésticas no pueden realizar su
trabajo a distancia, por lo que experimentan
incertidumbre acerca de su remuneracion, sobre
todo en el de caso de aquellas que no cuentan
con un contrato formal. En tercer lugar, la
demanda de cuidados especificos en el contexto
de la pandemia les exige realizar tareas para las
cuales no necesariamente estin preparadas o
capacitadas, como la
medicinas o la vigilancia del estado de la salud
de las personas a las que cuidan. 19. Asimismo,
la falta de fiscalizacion laboral en muchos
paises las deja desprotegidas ante la exigencia
de los empleadores de continuar trabajando en
un contexto de crisis. La experiencia en otras
regiones del mundo muestra que, en situaciones
de cuarentena, las trabajadoras domésticas
migrantes que viven en sus lugares de trabajo
contintan realizando sus actividades sin recibir
las remuneraciones correspondientes, lo que no
solo las deja a ellas sin dinero, sino que
imposibilita el envio de remesas a sus paises de
origen (Owen, 2020

administracion de

La importancia de las politicas con enfoque
de género

20. Hoy, cuando las economias se ven
golpeadas por wuna crisis de salud sin
precedentes, es esencial alertar sobre el hecho
de que las medidas econdmicas y sociales que
se consideren para paliar los efectos de esta
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situacién no deben suponer recortes fiscales que
afecten los avances hacia la igualdad de género
ni deterioren la autonomia de las mujeres. En
particular, es importante que el tiempo de las
mujeres no se convierta, como ha sucedido a lo
largo de la historia, en un factor de ajuste del
que los Estados disponen para afrontar la crisis
y los nuevos escenarios econdmicos.

21. La complejidad del problema exige actuar
de  manera  coordinada
regionalmente, mediante acciones colectivas
que permitan hacer frente a la crisis con
resiliencia, sin olvidar la diversidad de las

mundial y

mujeres que habitan en la region y los efectos
diferenciados que esta crisis tendrd sobre sus
vidas. Las politicas y medidas que se evaluen
deben tener en cuenta cuales seran las
consecuencias sobre las mujeres migrantes, las
trabajadoras domésticas remuneradas, las
trabajadoras del sector de la salud, las
cuidadoras, las trabajadoras informales 'y
también aquellas que trabajan de manera no
remunerada en los hogares.

22. Las estrategias que se adopten para
enfrentar la crisis deben implementarse
fortaleciendo el trabajo coordinado con los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, y
contando con la participacion de las
organizaciones y los movimientos de mujeres y
feministas, de indigenas,
afrodescendientes, rurales y de las comunidades
de base, a fin de que contribuyan al disefio de
estas estrategias adaptandolas a sus realidades
(CEPAL, 2020).

mujeres

23. En este contexto de crisis, cuando el actual
sistema de organizaciéon economica deja en
evidencia que se sostiene en los cuidados —en
concreto, en los cuidados de salud y la
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generacion de las condiciones que garantizan la es la reorganizacion social de los cuidados para
vida de las personas—, resulta imprescindible alcanzar la plena corresponsabilidad entre el
visibilizar y redistribuir este trabajo que las Estado, el mercado y las familias.

mujeres realizan tanto dentro como fuera de los

hogares. Como ha advertido la CEPAL, uno de @ %’Fuente

los desafios mas importantes que tiene la region

> Para reflexionar:

1) ¢Por qué no es lo mismo sexo que género? ;Por qué seria incorrecto hablar de

“género femenino”?

2) ¢ Qué tareas y funciones cumplié histéricamente la mujer y cuales el varén?
¢Por qué esta division sexual del trabajo no se basa Unicamente en una cuestion

natural?

3) ¢.Qué se entiende por “inequidad de género”? (En qué modelos de

masculinidad y feminidad se basa esta desigualdad?

4) ¢ Qué politicas podria o deberia tomar el Estado para revertir la desigualdad de

género?

5) ¢De qué manera se distribuye el “trabajo doméstico no remunerado” en
Argentina entre varones y mujeres? ;Qué diferencia se observa con los paises

nordicos?

6) ¢ Como afecté la pandemia del COVID-19 los cuidados y las tareas domésticas

dentro del hogar? ;Qué sucedidé en los hogares con menores ingresos?
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s Glosario:

Sexo: alude a una cuestion puramente bioldgica vinculada a los érganos reproductivos (y
sus funciones) con los que se nace y que nos iguala con el resto de las especies animales

(macho o hembra).

Género: refiere a la construccion cultural que se establece a partir de la diferencia sexual
(bioldgica) y que nos define como mujeres, varones, travestis, transexuales o intersexuales.
El género incluye las caracteristicas y roles asignados socialmente por ser “varon” o

“‘mujer”.

Brecha salarial: diferencia entre los salarios de los varones y las mujeres. Si los salarios
fueran equitativos la brecha salarial seria 0 es decir, no existiria. Mientras mas grande es la

brecha salarial mayor es la diferencia entre los ingresos que reciben varones y mujeres.

Paredes de cristal: se refiere al sexismo presente en las diferentes carreras, ocupaciones
y actividades econdmicas que se traduce en el predominio (absoluto en algunos casos) de
varones o de mujeres. De este modo, aparecen asi ocupaciones “tipicamente de mujeres”
(servicio doméstico y cuidado de personas) y otras “tipicamente de varones” (construccion y
transporte). Las paredes de cristal es un concepto que se utiliza para analizar

“horizontalmente” la economia desde la perspectiva de género.

Techo de cristal: alude a la poca o nula participacién de mujeres en puestos jerarquicos de
la actividad econdmica, tanto del sector privado como del publico. Esto implica la reducida
presencia de mujeres en cargos de autoridad y direccion dentro de sindicatos, clubes,
empresas, ministerios, organismos publicos. etc. El techo de cristal es una categoria que
permite analizar “verticalmente” el funcionamiento econémico desde la perspectiva de

geénero.
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Trabajo registrado: es aquella forma de contratacion laboral en la que se cuenta con la
proteccion social (obra social, cobertura por accidentes de trabajo y aportes jubilatorios) y
laboral (licencias por enfermedad, vacaciones, etc., cobro de antigiedad, derecho a
indemnizacién en caso de despido, etc.). Es lo que desde el lenguaje vulgar denominados
“trabajo en blanco” (al que se opone el trabajo no registrado mal llamado “trabajo en

negro”).

Trabajo doméstico: refiere a todas aquellas tareas que deben hacerse dentro del hogar
para atender a las necesidades de sus miembros (cocina, limpieza, mandados, cuidado de

personas menores y mayores).
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Introduccién
Definicion y medicion de la inflaciéon

La inflacion, en economia, es el aumento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios existentes en el mercado durante un determinado periodo de tiempo.
Esta suba general de precios modifica la capacidad de compra de toda la poblacion, pero
afecta de forma diferenciada a distintos actores, ya que no va a repercutir de la misma
forma sobre el bolsillo de los sectores con capacidad de formar precios o defender el valor

de su fuerza de trabajo que en sectores populares o de bajos ingresos.

Cuando aumentan los precios, el ingreso que un trabajador o
una trabajadora recibe pierde poder adquisitivo, lo que significa INFLACION
que puede comprar menos bienes y servicios. Esto es lo que  repbuccion peL poper pE compra

DEL DINERO
técnicamente se denomina en Economia “caida del ingreso en

$10 $10
términos reales”. Para que no haya una pérdida del poder a
adquisitivo de los ingresos, éstos deben aumentar en la misma my @;
medida que el nivel del aumento de precios. e

1970 2019

¢ Qué deberia suceder para que aumente el poder

adquisitivo de los ingresos en un contexto inflacionario?

Como no se puede medir (o es muy dificil) la evolucién de todos los precios, para medir la
suba de precios se utilizan indices que refieren al incremento porcentual de una
determinada canasta ponderada y representativa de los consumos de la poblacion. El
indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la variacién de los precios de los bienes y
servicios representativos del gasto de consumo que tienen los hogares residentes en una

zona seleccionada en comparacion con los precios vigentes en un afio base.'

2 Fuente
160


https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=5&id_tema_3=31

(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional Instituto Instituto del
de General Sarmiento de Industria Desarrollo Humano

Las causas de la Inflacion

Existen multiples causas de la inflacion, que anidan en miradas distintas del funcionamiento
de la economia, y en intereses particulares de distintos sectores. Liberales, estatistas,
monetaristas, neoclasicos, keynesianos, ortodoxos, heterodoxos, populistas, libertarios,
todos tienen explicaciones del fendbmeno. Mas alld de que muchas de las ideas que
presentan sean complementarias y otras sean incompatibles, se trata de una discusion
tipica de la economia politica, ya que identificar la causa de la inflacion y, sobre todo, el

remedio, implica afectar intereses econémicos de distintos sectores.

Inflacion monetaria. Algunas escuelas, vinculadas al monetarismo, al pensamiento
neoclasico y al liberalismo econémico, enfatizan la influencia de la emisién monetaria en el
aumento de precios. El aumento de la cantidad de dinero que circula, mediante la emision
monetaria que realiza o permite el Banco Central, estimula la demanda, y en un contexto de
restriccion de la oferta, la consecuencia puede ser un incremento del nivel de precios. Esta
es una teoria de la inflacion de demanda, ya que supone que la economia no puede
expandir sus posibilidades de produccion. En este punto, keynesianos y monetaristas estan
de acuerdo en considerar el exceso de demanda como una posible causa de la inflacion.™
Desde esta perspectiva, la propuesta para controlar la inflacion pasa por controlar la
emisidn monetaria, recortar el gasto publico, elevar las tasas de interés, enfriar la demanda
y desactivar los mecanismos de negociacién colectiva de los salarios y reducir derechos
laborales, afectando los ingresos de los trabajadores. El responsable de las subas de los
precios, desde esta mirada, es, por un lado, el Estado por el elevado nivel de gasto publico
que sostiene, y el Banco Central, por financiar el gasto publico y por mantener tasas de

interés relativamente bajas permitiendo a los bancos expandir el crédito.

Inflacion de Costos. Por el lado de la oferta, la teoria neoclasica, desde su mirada

¥ Los componentes de la demanda agregada son el consumo de las familias, la
demanda de inversion de las empresas y los gastos del gobierno. La explicaciéon
keynesiana de la inflaciéon se basa en que la suma de esos tres componentes puede
ser superior a la capacidad productiva del pais. Para los keynesianos, el exceso de
demanda puede generar inflacién, pero esto no necesariamente se debe a la
emision monetaria.
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ortodoxa, también explica la inflacion poniendo el énfasis en el incremento de la
remuneracion de los factores productivos. Uno de los factores de este aumento puede ser
las exigencias de los sindicatos de aumentar los salarios. Otro puede ser el encarecimiento
de los precios de los recursos basicos como las materias primas o la energia, que encarece
toda la cadena productiva. También puede ser por condiciones monopalicas u oligopdlicas
en las que se desenvuelven algunas empresas, que a través de la formacion de precios
pueden llegar a incrementar los precios de sus productos sin que eso implique una caida de

sus ventas.

Inflaciéon estructural. Perspectivas mas vinculadas a la heterodoxia econdmica enfatizan
factores estructurales en la generacion de los procesos inflacionarios. Segun esta mirada,
uno de los factores que genera inflacion es la presion sobre el tipo de cambio que se deriva
de la situacion estructural de una economia que exporta una canasta de productos poco
diversificada, concentrada en pocos actores, y que tiende a sufrir déficits comerciales de
forma recurrente. Este tipo de inflacion es producto de una devaluacién del tipo de cambio,
que produce un aumento de los precios de todos los productos importados, y de la
imposibilidad de desacoplar los precios internacionales de los precios domésticos de los
productos exportados. Desde esta mirada se propone la implementacion de restricciones a
las exportaciones (ya sea con cupos, cuotas, o aplicando retenciones), subsidios al
transporte publico y acuerdos de precios en las empresas con posicion dominante en el

mercado de bienes de la canasta basica y en los servicios.
La inflacién en la Argentina

La inflacion es un problema persistente en Argentina. Dos de los hitos mas sobresalientes
de la historia reciente han sido el Rodrigazo y la Hiperinflacion, que han marcado a fuego la
memoria de sus ciudadanos. En 1975, como consecuencia del Rodrigazo™, la inflacion
llegd al 182% anual, y en 1989, como resultado de la crisis econémica durante el gobierno
de Alfonsin, el nivel de precios llegd a aumentar un 3079% anual. Con la salida de la

Convertibilidad en 2002, la inflacién volvié a aparecer como un problema estructural de la

“Ver glosario al final del capitulo.
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Argentina, que en la actualidad sufre una de las cifras mas altas del mundo™.

Argentina arrastra décadas de problemas econdmicos y entre sus mayores males esta la
inflacion, que afecta a sus ciudadanos y en particular a los sectores populares, que
padecen el continuo aumento de los precios, la devaluacion de la moneda y la caida del
poder adquisitivo de sus salarios. Como consecuencia del aumento persistente de los
precios, se han disparado los niveles de pobreza, que hoy alcanzan a mas del 40% de la

poblacion.

Inflacion en Argentina: 1995-2020

(%)
60

. : g

30

P A > Para reflexionar:

1) ¢, Qué es la inflacion?
2) ¢ Cuales son las explicaciones de la inflacién?
3) ¢ Como se puede controlar la inflaciéon segun las diferentes escuelas?

4) ¢Coémo se mide la inflacién en Argentina? ;Qué elementos toma en cuenta el
INDEC?

5) ¢ Qué caracteristicas tuvieron el “Rodrigazo” en 1975 y la hiperinflacién de
19897

6) ¢Cual es el efecto de la inflacion sobre los ingresos? ;Quiénes ganan y
quiénes pierden con la inflacion?

7) ¢Cudles son las causas de la inflacion en la actualidad? ;Qué diagndstico

realizan los distintos especialistas y qué medidas piensan que deberian tomarse para

® Los invitamos a visitar un sitio web en donde encontraras un ranking de los paises
con las tasas de inflacion mas altas del mundo en la actualidad
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combatirlas?
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Economia a contramano, Zaiat, Alfredo, 2012. Buenos Aires: Planeta.

%/El Rodrigazo. El lado oscuro del ajuste que cambié la Argentina, Néstor Restivo y

Raul Dellatorre. Fragmento

€ ¢ Qué es el indice de Precios al Consumidor? Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INDEC).

s Recursos audiovisuales:

% ¢ Como se produce la inflacion? Fundacion Itaa.

%’Por qué Argentina tiene una inflaciéon anual que supera el 50%. BBC Mundo.

%’Huellas de Un Siglo”: hiperinflacién, Alfonsin y Menem, 2010.

s#*Recursos periodisticos:

- |Cronista.
13 de mayo de 2016.Por Néstor Restivo y Ratl
Dellatorre.

El Rodrigazo, el ajuste que dejo una

huella en los argentinos

A las ocho de maiana, Celestino Rodrigo, un
ingeniero industrial de entonces sesenta afos
recién cumplidos, sali6 de su casa, en el
corazon del barrio portefio de Caballito, y como
era su costumbre desde 1950, fue hasta las

escaleras de la estacion Acoyte del subte A, el
mas viejo de Sudamérica, y se subio al primero
de los vagones de madera. Pero ese dia era
especial, se dirigia a jurar como ministro de
Economia (...)

Era el lunes 2 de junio de 1975 y el pais estaba
a punto de explotarr AGn con sus

particularidades y alteraciones en lo politico
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institucional, la Argentina habia transitado, en
las tres décadas anteriores, por el Estado de
bienestar, con virtual pleno empleo, con
indicadores satisfactorios en lo social, en la
distribucién del ingreso y en el trabajo
productivo, entre otras areas. Esa misma
Argentina estaba entonces por ingresar, de
golpe y de la manera mas sangrienta, al igual
que otros paises de la region, en una nueva
etapa econdmica caracterizada por la
concentracion de la riqueza, la pérdida de
conquistas historicas de las clases trabajadoras
y la desaparicion de vastos espacios y bienes
publicos. (...)

Rodrigo juré como tercer ministro de Economia
del gobierno justicialista de 1973-1976 en el
despacho presidencial de Maria Estela Martinez
de Peron (Isabelita). Antes que ¢l habian
cumplido esa funcion el empresario José Ber
Gelbard, contra cuyas politicas basicas apunto
el plan de Rodrigo, y entre ambos, desde
octubre de 1974 (ya muerto Juan Domingo
Per6n el 1° de julio de ese ano) Alfredo Gomez
Morales, quien llevé adelante un gradual ajuste
de la economia parecido al que habia
motorizado en 1952, cuando orient6 el primer
giro conservador al modelo de Perdn (...)

El dia de su asuncion Rodrigo no hizo anuncios
concretos, pero se ocupo, ademas de identificar
como sus enemigos a la guerrilla y Ia
especulacion, de alentar a la poblacion al ahorro
y de definirse como peronista de la primera
hora: "Las medidas que vamos a implementar
seran necesariamente severas, y durante un
corto tiempo provocardn desconcierto en
algunos y reacciones en otros. Pero el mal tiene
remedio", dijo en la ceremonia. Al dia
siguiente, dio la primera sefial con un primer
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gran ajuste en las tarifas de pasajes aéreos (...)
En esa misma jornada reuni6 a los periodistas
acreditados en el Ministerio y les anticipo:
"Mafiana me matan o mafiana empezamos a
hacer las cosas bien". (...)

A la noche del miércoles 4 de junio, el dia que
seria bautizado como "el Rodrigazo", el
ministro dio una conferencia de prensa y
durante ella si detall6 su programa, ademas de
decretar un feriado cambiario que se extenderia
hasta el lunes 9. Fue uno de los momentos de
mayor zozobra econdmica que recuerden los
argentinos. Muchos presupuestos familiares se
hicieron aficos. Los pocos comerciantes
desprevenidos, ante una inusual demanda
previniendo el ajuste de precios, vendieron todo
y su alegria dur6 hasta que se enteraron, al
momento de reponer, cuanto habian perdido.
Otros bajaron las persianas con carteles de
balance, inventario o duelo. Y también hubo
pequefios establecimientos industriales que
empezaron a meditar en esos dias si era el
momento de pasar a cuarteles de invierno. (...)

Pero ese ano era, sobre todo, el momento de
inflexiéon entre dos ciclos historicos, en el
mundo y en la region. La crisis energética, que
entre otras cosas era sintoma del fin del periodo
de auge econdmico de posguerra, cuadruplicd
los precios del barril de petréleo, deprimid los
de los productos agricolas y cerrd el mercado
de carmes de la entonces Comunidad

Econémica Europea (...)

El 4 de junio de 1975 Rodrigo inform6 que el
tipo de cambio y los precios publicos se
incrementaban un promedio de 100% y el
impacto en toda la cadena de precios fue
automatico. El ddlar paralelo ya cotizaba arriba
de los 40 pesos, y el aumento del dolar oficial
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respecto del peso, con cotizaciones desdobladas
en distintos tipos (ddlar financiero, turistico y
comercial, que fue el que mas aumentd, de 10 a
26 pesos fue de entre el 80 y 160%).

Las naftas subieron hasta un 181%, la energia,
75%, y las tarifas de otros servicios publicos,
entre el 40 y 75%. Se decidié aumentar con un
sistema de reajustes periddicos o directamente
liberar, segin los plazos, las tasas de interés
para depositos bancarios, y se determinaron
alzas en los precios sostén para el campo y en
las retenciones a las exportaciones, entre otras
medidas. (...) El boleto de colectivo pasé de | a
1,50 pesos y los pasajes de trenes subieron entre
el 80 y 120%. Pero para los salarios se habian
fijado en mayo aumentos de solo un 38%,
porcentaje que fue elevado al 45% el 12 de
junio. Desde luego, ese techo no fue aceptado
por los sindicatos que, al cabo, conseguirian
incrementos de hasta el 140% o mas todavia, en
medio de la batalla de las paritarias que siguio
luego (...)

(...) Oficialmente los objetivos eran reducir el
déficit fiscal mediante el aumento de las tarifas
publicas, para mejorar los ingresos del Estado y
favorecer el resultado del comercio exterior via
la devaluacion, porque se necesitaba ir cerrando
también la brecha de la balanza de pagos. En el
primer semestre de 1975, comparado con igual
lapso del afio anterior, las importaciones habian
subido de u$s 1.500 a u$s 2.100 millones, y las
exportaciones, caido de casi u$s 2.000 a u$s
1.400 millones. El contexto era de pleno
empleo por mano de obra ocupada y capacidad
instalada (...)

Por eso, ademas de la devaluacion, era
necesario achatar el consumo, es decir, los
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salarios para que hubiera mas oferta exportable.

(..)

Para algunos economistas, el diagndstico de la
coyuntura econdmica argentina era el siguiente:
"A fines del primer semestre de 1975, el perfil
de la crisis econdomica puede resumirse en tres
rasgos: la aceleracion del proceso inflacionario,
una dificil perspectiva de balance de pagos y de
disponibilidad de reservas internacionales y un
rapido déficit  publico".
Ademéds, "la aceleracion de la inflacion y la
indefinicion de la politica cambiaria generaron
expectativas de futuras devaluaciones y dieron
lugar a la formacion de importantes stocks
especulativos de productos importados" (...)

crecimiento  del

Cuando Rodrigo salio de la prision de Villa
Devoto, en la que estuvo entre noviembre de
1977 y octubre de 1981 (condenado durante la
dictadura militar por "violacion de los deberes
de funcionario publico" y "malversacion de
caudales publicos" en la causa por la "Cruzada
de la Solidaridad Justicialista" que comandaba
Lopez Rega y pretendia emular a la Fundacion
creada en el primer gobierno peronista por
Evita), defendié su programa: la magnitud de la
crisis, la escasez de divisas de libre
disponibilidad para atender una deuda externa
de entonces u$s 6.000 millones, un déficit
publico que alcanzaba en 1974 a entre 14 y
15% del producto bruto interno y una inflacion
reprimida ameritaban, a su entender, su plan de
choque "no gradualista". En una entrevista para
la revista La Semana, en 1985, sostuvo que
cuando asumi6 "el pais ya estaba devastado".

El plan Gelbard, con control de precios e
"inflacién cero", hubiera servido por poco
tiempo, fue "una realidad en los primeros
meses", pero hacia rato estaba acabado, los
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precios "se disfrazaban" o escondian fallas de
calidad en los productos y se acumulaba
inflacién reprimida, sefiald en una entrevista
con el diario El Cronista Comercial ese mismo
afno. Su idea era que el déficit presupuestario y
la crisis del balance de pagos solo podian
solucionarse de un golpe incrementando los
ingresos del Estado y cambiando los precios
relativos a favor de un superdvit comercial,
achatando el poder de compra de los salarios.

Instituto
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26 de mayo de 2017.
Por Alfredo Zaiat.

1989: El afo caotico.

El objetivo era modesto, visto hoy en
perspectiva, era conseguir unos metros de
alfombra de alfombra para las piezas de la casa
que nos ibamos a mudar después de casarnos.
Recorrimos diferentes comercios y ninguno
queria vender. No era que no querian entregar la
mercaderia. No sabian a qué precio cobrarla
porque desconocian cudl iba a ser el valor de
reposicion. Sabian que iba a ser mas alto, pero
no cuanto mdas elevado. Vender con esa
incertidumbre podia ser una decision que
definiera la quiebra del negocio. Los meses de
hiperinflacion de 1989 fueron caoticos. Era una
economia sin precios. La sucesion de
acontecimientos politicos,
econdmicos de ese afio, cuando Pagina 12
cumplié dos afios, es abrumadora. Esos doce
meses pueden ser la historia de décadas en otro
pais y en pocos ha habido acontecimientos
como los que se vivieron en Argentina 1989.

sociales y

La hiperinflacion se desatd cuando estallo el
denominado Plan Primavera, el ultimo de la
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No habia lugar para ir con cuentagotas, habia
que "destapar la olla" con un shock inusual. No
era la primera vez, ni seria la ultima, de
aplicacion de una receta clasica de ortodoxia
economica. Lo que cambiaba era su alcance y el
contexto para aplicar el experimento. (...)

@ %’Fuente

serie inaugurada con el Plan Austral en el
gobierno de Raul Alfonsin. Esos planes de
estabilizacion fracasaron. No fue el unico
episodio de hiper en 1989. A fines del afo
también se inicid otra explosion de precios
cuando fue desbordado el programa conocido
como Plan B&B (Bunge & Born), el primer
intento de estabilizar los precios del nuevo
gobierno liderado por Carlos Menem.

El Producto Interno Bruto se desplomo6 mas del
5 por ciento, los salarios reales se pulverizaron,
el desempleo y la pobreza aumentaron, la
recesion fue aguda, la fuga de capitales se
acelerd provocando una fuerte caida de las
reservas y se acumularon atrasos en el pago de
los servicios de la deuda. El sector publico se
sumergid6 en una profunda crisis de
financiamiento. Saqueos a supermercados,
represion 'y muertes derivaron en la entrega
adelantada del poder.

La hiperinflacion fue el desenlace de una fuerte
disputa en el frente fiscal por los recursos
publicos entre la banca acreedora, que
presionaba por cobrar los intereses de la deuda,
y los grandes grupos econdmicos, que exigian
mantener los inmensos subsidios via promocion
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industrial, reintegro a exportaciones y otros
beneficios. La expresion fulminante de esa
tension fue la pérdida de reservas, la moratoria
de facto en el pago de intereses de la deuda a la
banca internacional y la corrida cambiaria que
fue creciendo en intensidad. El acelerado
deterioro del sector externo y fiscal tuvo como
eclosion la devaluacion del 6 de febrero.

Como en toda crisis, muchos la padecen y unos
pocos se benefician. En este ultimo grupo
estuvo el Banco Macro. Jorge Brito junto a sus
socios empezaron en el mercado financiero
como mesa dinerista para luego comprar el
Banco Macro, cuando uno de sus duefios era
Mario Brodersohn, secretario de Hacienda en el
gobierno de Raul Alfonsin. En ese entonces,
contaba con aceitados vinculos con la
coordinadora radical, grupo de dirigentes que
ocuparon cargos importantes del area
economica, entre ellos en el Banco Central.
Uno de los golpes mas importantes de Macro
fue comprar dolares en cantidad en los dias
previos al estallido del Plan Primavera, el 6 de
febrero de 1989, cuando el Central libero el
mercado cambiario gatillando el proceso de
hiperinflacion. En el mercado bursatil operd
asociado con el Citibank, una relacion no
sencilla de explicar en la plaza financiera. Esa
Sociedad de Bolsa era manejada por Chrystian
Colombo, que en ese entonces tenia una
estrecha relacion con el Coti Nosiglia y que en
el gobierno de Fernando de la Rua ocupd el
puesto de jefe de Gabinete.

A la crisis de la Balanza de Pagos y al desborde
fiscal se sum¢ la incertidumbre que generaba el
cambio de gobierno, lo que aceler6 aun mas la
dolarizacion de activos financieros. El mercado
de cambios era un terremoto, movimientos que
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no tardaron en trasladarse al resto de los precios
de la economia. La falta de un patron de
referencia para formar precios debilito la
funcion de unidad de cuenta de la moneda
nacional. Esto hizo que se difundiera la
“dolarizacion” en los valores de los productos.
No solamente a bienes exportables o de
importaciones, sino también a otros productos
de transaccion cotidiana.

A partir de febrero, la inflacion se acelerd
exponencialmente: la tasa de variacion del IPC
se duplicé aproximadamente mes a mes hasta
alcanzar el méaximo en julio. El indice de
precios a lo largo de 1989 fue de casi 5000 por
ciento, con un promedio mensual de alrededor
del 40 por ciento. Esta inflacion supero
holgadamente cualquier registro previo, y tiene
pocos antecedentes en la region (Brasil y
Bolivia también registraron periodos de hiper).
La falta de referencias precisas para fijar y
comparar precios perturbé las transacciones
cotidianas. La incertidumbre sobre los valores
de reposicion llevo a las empresas a aumentar
sus margenes y, en algunos casos, hubo
resistencia a concretar ventas. Es la situacion
mencionada al comienzo con las alfombras. En
un escenario de desborde econdmico se
desarrollaron las elecciones presidenciales. El
traspaso del mando estaba previsto para fines de
afio, pero ante la crisis que se profundizaba se
adelant6 la entrega del gobierno en julio. Ese
periodo de transicién politica incorpor6 un
factor adicional de incertidumbre, acelerando
las remarcaciones. La hiperinflacion, una
situacion que algunos especialistas asemejan a
la angustia y desesperacion que una poblacion
vive en un estado de guerra, fue el potente
disciplinador social que facilitd las reformas
estructurales de los noventa realizadas por el
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menemismo. 1989 abrié asi la puerta para el
despliegue neoliberal de los ‘90 con las leyes de
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@ %’Fuente

Emergencias Econémicas (eliminacion de
subsidios) y  Reforma  del  Estado
(privatizaciones).

- Pagina/12

21 de febrero de 2022.

Por Alfredo Zaiat

Por qué suben tanto los precios en la
economia argentina.

La economia argentina arrastra varias décadas
de inflacion de dos digitos. No existen recetas
magicas para reducirla, pero si se pueden
enumerar su motivos: desequilibrios de la
economia internacional, alza de los precios de
las materias primas, puja distributiva y
economia bimonetaria, entre otros. La solucion
debera incluir salarios y jubilaciones.

Quienes afirman que bajar rapido la inflacion es
una tarea sencilla confunden a sus
interlocutores, ademas de ignorar la historia y

las caracteristicas de la economia argentina.

Una tasa de inflacion anual del 50 por ciento
exige conocer cuales son los motivos de
semejante aumento de los precios de bienes y
servicios. A esta altura, con varias décadas de
variaciones de dos digitos elevados, las
magicas

explicaciones simples y recetas

deberian descartarse.

La inmensa legion de economistas ortodoxos
ofrece formulas unicas e infalibles para
reducirla. Estd probado que no funcionan, y
para encontrarse con varias de esas experiencias

fallidas no es necesario hacer un esfuerzo de
memoria: el gobierno de Macri con las Metas
de Inflacion del Banco Central, el ajuste fiscal y
la emision monetaria cero termind con una tasa
de inflacion arriba del 50 por ciento anual.

Las vias heterodoxas tampoco tuvieron €xito
para domar los aumentos de precios, navegando
entre el 20 al 25 por ciento durante los dos
mandatos de Cristina Fernandez de Kirchner.

La diferencia sustancial entre uno y otro ciclo
politico fue que en este ultimo los ingresos de
los sectores populares no perdieron poder
adquisitivo por el alza de precios, mientras que
el saldo de cuatro afios de macrismo fue de una
caida promedio de 20 por ciento en salarios y
jubilaciones.

,Qué es un régimen de alta inflacion?

Tantos afios de convivir con una inflacion de
dos digitos requiere un poco de prudencia en
los economistas al momento de ofrecer
soluciones inmediatas, que es necesario
eludirlas para no caer en trampas regresivas
como la propuesta de dolarizacion plena.

Cada ciclo de elevada inflacion tiene sus
particularidades, lo que no significa que no
haya iguales factores operando sobre los
precios, pero si aparecen relevancias diferentes
en el impacto que provocan.
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Un aspecto importante para abordar el actual
contexto de elevada inflacion es que cada crisis
que atraviesa la economia local agudiza su
rasgo bimonetario.

Esto hace cada vez mas complejo atender el
problema de los precios puesto que la
disponibilidad de dolares no solo influye sobre
el ritmo de crecimiento. También lo hace sobre
las expectativas de devaluacién que es uno de
los canales mas fuertes de transmision de
presiones inflacionarias.

Transitar un régimen de alta inflacién significa
que la economia se adapta a funcionar con
variaciones de precios elevadas; esto es, se
naturaliza aumentos del 2 al 4 por ciento
mensual cuando no es lo habitual en otras
economias.

Cada uno de los actores econdémicos toma como
dato innegable que habrd alta inflacion y
acomoda comportamientos a esa perspectiva.
Como se menciond antes, en los afios del
kirchnerismo se movia entre el 20 al 25 por
ciento y en el periodo macrista-radical se
duplico, dejando ese umbral inquietante como
herencia para el gobierno de Alberto Fernandez.

.Cuales son las principales causas de los
aumentos de precios?

La cuestion inflacionaria se vuelve cada vez
mas compleja puesto que ahora se ha instalado
con una tasa anual del 50 por ciento en una
economia bimonetaria, endeudada en doélares,
con fragilidad monetaria y fiscal, limitado
acceso al financiamiento y condicionada por un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.
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En este complicado panorama resulta
importante detallar las principales causas de la
inflacion:

1. Politica.

Es habitual y ldégico que el andlisis
convencional concentre las explicaciones de los
motores de la inflacion en factores econémicos.
Sin embargo, para brindar un contexto amplio
se requiere inicialmente abordar el aspecto
politico de este fendomeno macroecondémico.

En la economia argentina la inflacion no es
solamente por razones econdmicas; es también
politica. Es wuna definicion que muchos
economistas rechazan. Pero las sefiales en ese
sentido son tan transparentes que ho
constituye una  ingenuidad
asombrosa teniendo a mano ensefianzas de
experiencias traumaticas.

considerarlas

Ese escenario se ordena de la siguiente manera:
el ministro de Economia, Martin Guzman,
anuncia que la proyeccion de inflacion para el
2022 incluida en el Presupuesto es de 33 por
ciento, para que al instante las consultoras de la
city difundan que esa variacion sera el doble.

De ese modo se instala la disputa politica sobre
la construccion de las expectativas de inflacion.
Las proyecciones de esos economistas son
evidentemente politicas con escasa rigurosidad
técnica.

Los actores econdmicos entonces ajustan
precios de acuerdo a esas proyecciones de subas
porque pasan a ser dominantes en el espacio
publico de esa pelea politica.

Es una disputa que queda al descubierto cuando
se comprueba que durante el gobierno de Macri
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€s0s mismos economistas siempre estimaron
una tasa de inflacibon mds baja que la
efectivamente registrada.

Esta construccion de expectativas no es
solamente una cuestion técnica derivada de la
incomprension acerca del funcionamiento de la
economia, sino que e€s un posicionamiento
eminentemente politico e ideoldgico.

2. Inflacion inercial.

Es un mecanismo de indexacion de los precios
simple de identificar. Los aumentos se definen
por lo que sucedio antes (inflacion pasada) y, de
ese modo, quienes registraron alza de costos o
perdieron ingresos en el pasado con la suba de
precios buscan compensar ese retroceso
relativo.

Asi se va realimentando la indexacion de
contratos, precios y paritarias. Se instala la idea
de que los precios subiran 50 por ciento —en
esta instancia interviene la cuestion politica
mencionada en el punto anterior-, y sobre ese
nivel se empieza a mover la economia. Esta
conducta se basa en la memoria historica de
convivir con condiciones econdmicas de alta
inflacion y, por lo tanto, se incorporan esos
porcentajes como piso para los aumentos.

El primer paso para encarar la inercia de la
inflacion es lograr la  estabilizacion
macroeconémica. Este es uno de los mayores
desafios, mas aun cuando a partir de ahora
estara presente la auditoria permanente del
Fondo Monetario.

En esa tarea, resulta fundamental conseguir una
coordinacién virtuosa de la relacion tasa de
interés, inflacion y tipo de cambio. Es una meta
bastante ambiciosa definir tasas de interés
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positivas, evitar el atraso cambiario y lograr una
desaceleracion gradual de la inflacion, para de
ese modo empezar a debilitar el factor inercial
de la inflacion.

3. Inflacion importada I.

La suba de los precios internacionales del trigo
impactan a nivel local en toda la cadena de
harinas.

Si suben los precios del trigo, maiz, girasol,
soja y carnes en el mercado internacional, ese
incremento se traslada a los precios locales,
siendo asi un impulsor de la inflacion
doméstica.

Esta inflacion importada adquiere mayor
intensidad porque la economia argentina
exporta los mismos productos que integran la
canasta de alimentos bésicos de consumo de las
familias. Ademas, la dieta en Argentina es mas
variada y compleja que la existente en otros
paises de la region.

No es un problema exclusivamente local puesto
que las tensiones por esas subas son
generalizadas. El indice de precios de los
alimentos de la FAO registr6 un promedio de
135,7 puntos en enero de 2022, un 1,1 por
ciento mas que en diciembre de 2021 y casi
20,0 por ciento en relacion a un afo atras.

4. Inflacion importada II.

Otro impacto negativo externo sobre la
inflacién proviene de la crisis en la cadena
global de suministros provocada por los efectos
distorsivos de la pandemia en la actividad
productiva.
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Gran parte de la economia mundial, en especial
la de las potencias, estd registrando un rapido
repunte con el consiguiente aumento de la
demanda y una oferta que no puede responder
al mismo ritmo.

Esto esta generando un alza de la inflacion en la
mayoria de los paises (en Estados Unidos se
triplico al anotar 7,3 por ciento interanual),
obviamente desde niveles muchisimo mas bajos
que en Argentina.

También se estan registrando fuertes aumentos
de los precios internacionales de insumos
difundidos (aluminio, metales, vidrio, plasticos,
acero, papel, carton, entre otros) necesarios para
la produccion de bienes.

Se suma el aumento de la energia que, ademas
de presionar sobre los costos de produccion,
impulsa al alza el precio de los combustibles y
de las tarifas de luz y gas (en el caso local, la
dimension del traslado de esas subas dependera
de cual sera la magnitud de los subsidios).

Para completar este cuadro internacional
complicado para los precios se agrega el
incremento de los costos de logistica y
transporte (fletes) que se cuadruplicaron en el
ultimo afo.

5. Pandemia.

La crisis econdmica provocada por el
coronavirus derivé en alteraciones en el
funcionamiento de la economia. Luego de la
caida vertical de la actividad, a medida que se
fueron flexibilizando las restricciones, los
operar

sectores que comenzaron a
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emprendieron una rapida recomposicion de los
margenes de ganancias.

En estos meses de verano se puede observar esa
respuesta en el rubro turismo (hoteleria,
gastronomia y entretenimiento) con el
consiguiente impacto en los precios de ese
sector.

En general, las diferentes actividades
productivas y de servicios que padecieron la
pandemia y la profunda crisis de rentabilidad en
los afios del gobierno de la
macrista-radical han acelerado la recuperacion
de los margenes de ganancias. Los balances de
esas empresas que cotizan en la Bolsa reflejan
este comportamiento.

alianza

Ahora bien, recuperadas las habituales tasas de
ganancias, la presion de costos que se estd
dando por el lado de fuertes aumentos de los
precios internacionales de insumos difundidos,
como se menciond en el punto anterior, pone
esa rentabilidad bajo tension. La respuesta que
tuvieron ante estos incrementos, para preservar
utilidades, fue acelerar las remarcaciones.

6. Economia bimonetaria.

El nivel del tipo de cambio influye en las
expectativas de devaluacion que afectan la
formacion de precios

En una economia en la cual el precio del dolar
tiene cada vez mas importancia, las
expectativas de devaluacion y la dinamica de la
demanda de dinero de moneda local juegan un
papel clave en la formacion de precios.

Con un problema estructural del sector externo
de la Balanza de Pagos por la escasez de
dolares, la capacidad de intervenir de la politica
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economica es fragil para desalentar la
dolarizaciéon del ahorro y de los excedentes
producidos en la economia real.

Uno de los objetivos oficiales del acuerdo con
el FMI reside en disminuir las presiones en el
mercado cambiario y, por lo tanto, en las
expectativas de devaluacion.

En esa tarea resulta clave la coordinacion entre
tasa de interés, tipo de cambio e inflacion. El
Gobierno quiere evitar un salto abrupto en el
tipo de cambio oficial que acelere la inflacion,
al tiempo que quiere impedir su apreciacion real
(atraso cambiario).

Esto significa transitar un estrecho desfiladero,
puesto que uno de los pilares del acuerdo
consiste en definir una tasa de interés real
positiva para incentivar la demanda de dinero
doméstica, que permita reducir la brecha
cambiaria. Son muchas metas al mismo tiempo
en variables muy sensibles.

7. Inflacion de costos.

Los tradicionales factores que presionan sobre
los costos de produccion no estuvieron
operando en 2021, aunque si lo empezardn a
hacer en este afio.

Desde marzo del afio pasado hasta principios de
¢ste, la paridad cambiaria estuvo cuasi
congelada, las tarifas de servicios publicos
tuvieron una leve alza de 9 por ciento y los
salarios de trabajadores formales apenas le
ganaron en promedio a la inflacion.

8. El canal financiero.

El ultimo informe de la consultora del
economista Emmanuel Alvarez Agis explica
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que para el FMI una tasa de interés positiva y
una reduccion de la emision monetaria para
financiar el déficit constituyen factores
antiinflacionarios que contribuirian a desinflar
gradualmente la economia.

Agis sefiala que "una tasa de interés real
positiva puede ser la clave para estabilizar la
demanda de pesos y, de esta manera, cortar la
presion sobre las reservas'".

Explica que el canal de transmision de la tasa
de interés de la politica monetaria en Argentina
es pequeio en comparacion con el canal del
tipo de cambio. Para agregar que, sin embargo,
una vez que el tipo de cambio real formal
encontrd un valor compatible con el equilibrio
de la cuenta corriente, y que el tipo de cambio
paralelo es a todas luces excesivo, una tasa de
interés real puede contribuir a apuntalar la
demanda de pesos y, con esto, generar un
desarme de pasivos remunerados enddgeno
gracias a la recuperacion del crédito.

9. Puja distributiva.

(Qué significa esta definicion? La corriente de
economistas estructuralistas entiende a la
inflacion como resultado de un conflicto que
surge a partir de como se define la distribucion
del ingreso entre los asalariados y las empresas.

Se vuelven necesarias entonces regulaciones
para pautar la velocidad de crecimiento de los
ingresos de asalariados y capitalistas con el fin
de domar la tasa de inflaciéon, asociada a la
escalada de la tension distributiva.

El conflicto surge cuando las firmas trasladan a
precios el incremento de sus costos para
mantener o aumentar sus margenes de
ganancias. Adquiere centralidad, por lo tanto, la
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dindmica de la negociacion paritaria anual
donde intervienen los dos actores principales
(empresa y sindicato) con el Estado involucrado
en esa tension en funcidn a su posicion respecto
a la distribucion del ingreso.

En el caso argentino, a diferencia de otras
economias, existe una elevada conflictividad
distributiva por la mayor presencia relativa de
organizaciones de trabajadores (sindicatos),
mas aun cuando existen niveles de inercia
inflacionaria de dos digitos.

10. Emision monetaria y déficit fiscal.

La emision monetaria no tiene una relacion
directa con el aumento de precios.

A esta altura, con varias experiencias ortodoxas
fallidas, se sabe que, ademas de la decadencia
tedrica de esa corriente econémica, la emision y
el déficit no son los principales motores de la
inflacion.

Sin embargo, en la economia argentina
(bimonetaria y sin acceso a un fluido
financiamiento) la emision y el déficit
intervienen en forma indirecta en la presion
sobre los precios.

En un articulo publicado en El Diplo, el
economista Eduardo Crespo lo explica del
siguiente modo: "La monetizacion del déficit
alimenta el exceso de demanda de un activo
financiero fundamental: el doélar. El canal de
transmision a la inflacion seria los costos de
insumos importados, los costos de oportunidad
de exportadores y los contratos dolarizados de
una economia bimonetaria".
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Crespo agrega que la monetizacion de
excedentes, por su parte, responde a motivos
que se realimentan: un nivel de inflacion
elevado genera expectativas de devaluacion y
presiones para "sincerar el tipo de cambio" que
incentiva la compra de dolares. Propone
entonces "la creacion de instrumentos
financieros que remuneren adecuadamente a
quienes optan por quedarse en pesos y en la
obtencion urgente y prioritaria de divisas
promoviendo las exportaciones y la sustitucion

de importaciones".
. Y...entonces?

Luego de enumerar diez causas de la inflacion
doméstica aparece la exigencia de las
soluciones. Pero no hay recetas magicas para
bajarla en la particular economia argentina.

Mientras tanto, es necesario saber que el
analisis de la inflacion tiene que ser completo:
ademds de observar las fuentes de tension que
impulsan los aumentos de precios se debe
evaluar al mismo tiempo qué sucede con los
salarios y las jubilaciones.

Si se aborda de ese modo se puede llegar a la
conclusion de que no es solamente que los
precios estan elevados, sino que, en especial,
los ingresos estan bajos.

@ %’Fuente
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—-|La Nacion
20 de febrero de 2022.
Por Camila Dolabjian

La economia argentina y su eterno

laberinto: (es posible bajar la

inflacion?

Una macroeconomia ordenada y la generacion
de confianza son condiciones bdasicas para un
programa de largo plazo,
economistas; por qué el pais lleva décadas sin
poder aplicar lo que hace falta y qué se espera
para los proximos meses y afios

segun  los

En los ultimos dias se viraliz6 un hilo de
Twitter que comenzaba asi: “Os voy a contar el
quilombo que hay montado en Argentina”. Un
economista espafiol, que turisteando por
Buenos Aires quedo atonito con la “maestria en
finanzas personales” de los argentinos, intentd
explicar el fendomeno inflacionario a sus
compatriotas. “Les va a explotar la cabeza”,
siguid. En su narracion recuerda una frase que,
supuestamente, dijo Paul Volcker. Se trata del
economista estadounidense que llegd a ser
director de la Reserva Federal en tiempos de
Jimmy Carter y Ronald Reagan y bajo la
inflacion de 14,3% a 3% en dos afios.

Segun el espafiol, Volcker afirmaba en su
época: “La inflacion es como la pasta de
dientes, muy facil de sacar del tubo, imposible
de volver a meterla una vez que ha salido”.

La tasa de inflacién promedio en la Argentina
en los ultimos 100 afios fue de 105%,
aproximadamente (el maximo historico se dio
en 1989, con 3079%). En la historia moderna,
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son mas los gobiernos que han tenido que
plantearse como atacar las causas o palear los
efectos del aumento créonico de precios, que los
que han tenido un respiro, en algun periodo
esporadico de bonanza. Los tltimos afios, y los
que estan por venir, no son de estos ultimos.
Economistas, funcionarios, empresarios pero,
fundamentalmente, consumidores, se preguntan
cémo y cuando volveremos a una inflacion con
pardmetros considerados normales.

Los cinco economistas consultados por LA
NACION para esta nota coinciden en un punto:
no existe posibilidad de reducir el indice de
aumento de precios sin un programa de
estabilizacion macroeconomica, sin
expectativas basadas en la confianza y sin
sostenibilidad en el tiempo. Son ideas ya
conocidas y algo tedricas. En definitiva, los tres
“pilares” son flexibles y pueden adaptarse a
multiples tipos de planes a mediano plazo. Solo
son incompatibles con un solo plan: no tener
ningun plan.

Desde 1952, cuando la Argentina registr6 su
primer indice de inflacién de dos digitos, hasta
nuestros dias, hubo ocho intentos de controlarla
o eliminarla, segun contabiliza Eduardo
Fracchia, director del IAE Business School de
la Universidad Austral. Hubo un intento de
Juan Domingo Peron en su segunda
presidencia; otro, en el mandato de Arturo
Frondizi; luego, el plan Krieger Vasena; el
“control forzado de corset” de José Ber
Gelbard; la “tablita” de los anos 70; el Plan
Austral; la estabilizacion de Bunge y Born v,
por ultimo, el plan de Domingo Cavallo en la
década del 90. “Solo uno de ellos fue exitoso y
hoy tiene una memoria politica terrible”,
concluye Fracchia.
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En los 78 afios transcurridos entre 1944 y 2022,
tan solo en ocho no hubo inflacion, segiin un
estudio de la Camara Argentina de Comercio y
Servicios. Seis de esos afios estan en el periodo
de 1996 a 2001.

(Y ahora? Segun el economista, “no esta dado
el ambiente para un gran plan de estabilizacion.
Para hacerlo, se necesita poder y, actualmente,
no hay gobernabilidad. La inflacion sera de
entre 50% y 70% en los proximos dos afios”.

En similar linea opina Miguel Kiguel, director
ejecutivo de la consultora EconViews y doctor
de Economia por la Universidad de Columbia.
“Por parte del Gobierno, hoy solo hay grandes
enunciados de que la inflacion es multicausal,
por expectativas o inercial. El tunico plan
presente es el del Fondo Monetario
Internacional (FMI), que solo va a lograr que no
siga empeorando el panorama”, afirma.

Para los especialistas, no estan dadas las
condiciones politicas para poner en marcha y
sostener un plan sustancial de baja de inflacion.
Las razones son multiples y algunas de ellas
son: la falta de wunidad de la coalicion
oficialista, un diagnostico parcial o errado
(segun quién opine) sobre las causas, un clima
de desconfianza en la dirigencia, la ausencia de
bases para un acuerdo entre todo el espectro
partidario para generar un plan que se sostenga
por lo menos 10 afios y, primordialmente, una
macroeconomia intrinsecamente indexada a la
inflacion. El nivel de gasto publico y el déficit
fiscal requieren de un aumento sostenido de los
precios para poder licuar los desembolsos
diarios que las oficinas publicas tienen que
cumplir para hacer frente a los subsidios, los
planes sociales y la politica monetaria, entre
otras cuestiones.
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“Se siguen sumando mdas gastos, mas
nombramientos de funcionarios, mas tareas de
las que, supuestamente, se tiene que hacer cargo
el Estado. En una crisis, jcudl es la prioridad?
Es como si no hubiera restriccion, pero si
existe”, dice Maria Castiglioni Cotter, directora

de C&T Asesores Econdmicos.

El gasto primario aument6 2,8 puntos respecto
del PBI entre 2019 y 2021, segin apunta la
economista. Aunque podria considerarse que la
pandemia fue la principal fuente de grandes
erogaciones hechas por el Estado, debido a los
gastos en materia de salud, en asistencia social
y en ayuda econdémica a pymes y empresas en
general, la mayor parte del aumento ocurrid el
afio pasado. En 2020, la inversion publica se
ubico en 1,1% del PBI, mientras que en 2021
ascendio a 2,4%. Y el ano pasado la mayor
parte de los desembolsos no se realizd en etapas
de cuarentena o restriccion por el coronavirus,
sino en los ultimos meses del afo. Segun la
Oficina de Presupuesto del Congreso, casi la
mitad (49,1%) del gasto devengado anual se
registrd en el Ultimo bimestre. En el caso de
transferencias de capital, ese guarismo fue atn
mayor (53%), con un pico en noviembre, el mes
de las elecciones generales.

“Cuando el Presidente present6 el acuerdo con
el FMI, asegur6 que no iba a haber ajuste.
Vuelve a apostar por aumentar los ingresos y
por que el gasto publico, que dijo que va a
crecer en términos reales este afio, genere
crecimiento  econémico. Pero hay que
reflexionar. ;Qué significa eso? ;No ajuste de
qué? La inflacibn es ajuste”, afirma
Castiglioni.

Aunque la suba de salarios en algunos empleos
formales pudo superar el aumento de los
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precios, debido a la ejecucion de clausulas de
revision de los acuerdos entre sindicatos y
empresas, lo cierto es que los salarios reales, a
nivel agregado, volvieron a caer durante 2021.
Segun Claudio Caprarulo, economista principal
de la consultora Analytica, solo en cuatro de los
ultimos 10 afios no registraron caida. “A
medida que pasa el tiempo, se hace mas costoso
resolver los desequilibrios. Cuando la inflacion
crece a estos niveles, el salario no se recupera y
es mas dificil coordinar expectativas para
apostar a que sea menor”’, afirma.

Lo que viene

El primer dato de inflacion de este afio, el
indice de 3,9% correspondiente a enero que se
conocid6 el martes ultimo,
proyecciones de algunos estudios privados y
obligd al Gobierno a repensar sus propias
cifras. Mientras que, segun el relevamiento de
LatinFocus Consensus Forecast, los
economistas elevaron el indice promedio
esperado para el afio a 53,3%, casi dos puntos
mas que lo estipulado en el informe previo, el
ministro de Trabajo, Claudio Moroni admitio, al
hablar de paritarias para este afio, que el Poder
Ejecutivo espera un nivel de suba de precios de
40%, siete puntos mas que lo presentado por
Martin Guzman en el presupuesto.

revolvio las

Las proyecciones al alza, con subas y bajas
segun el mes, pero con un piso consensuado
cercano al 3%, llevan a las preguntas: ;cuando
podria bajar la inflacion? ;y como?

Para los especialistas, el panorama para los
proximos afios no es favorable y es totalmente
dependiente del acuerdo con el Fondo. El éxito
o fracaso de la reestructuracion de la deuda se
evaliia como una bifurcacion, un norte o sur.
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Por un lado, porque es el Unico plan anunciado
(por lo menos en parte) a la fecha y es mejor
que la ausencia de uno. Permite moderar las
expectativas de los actores econdmicos, no
romper otras lineas de crédito y, en resumen, no
defaultear. Pero, ademas, marca un destino. “El
acuerdo es la herramienta de excusa para un
sendero de baja inflacionaria”, opina Soledad
Pérez , directora de Operaciones de Abeceb,
que considera que se trata de un “programita”
en un acuerdo “light”.

Por otro lado, porque implica que el Gobierno
pueda hacerse de dolares para sostener la
politica monetaria y, con ello, el deteriorado
valor de la moneda. “El FMI traza un horizonte.
Nada garantiza que el Gobierno siga el plan,
pero el ancla es que tendran vencimientos stand
by cada tres meses. Si cumple, se le desembolsa
lo que vence y va pudiendo renovar lo que
recibe. Todos los trimestres rinde examen.
Podrian pedir un waiver, todavia no se saben las
pautas de cumplimiento, pero se va acotando el
margen de maniobra”, explica Castiglioni.

El hipotético escenario sin acuerdo con el FMI
empeora los prondsticos, pero son pocos los
consideran que podria
desembocarse en una hiperinflacion. Para Pérez
Duhalde, el mejor escenario es de un piso de
50% para los proximos afios, con una economia
de lento crecimiento por el estrecho margen
entre consumo y suba de tasas de interés y el
“arrastre estadistico”.

economistas  que

Segtn el analisis de C&T Asesores, el peor
escenario se dispararia si no se alcanza o si se
incumple rapidamente la letra de un
memorandum. Eso llevaria a una situacion de
crisis muy grande, advierten. Si bien es dificil
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pronosticar, estiman el piso en 80% de inflacion
y aseguran: “En el Gobierno tienen claro esto”.

“Llevaria a wuna corrida cambiaria, una
explosion del dolar blue, pérdida de reservas,
baja gobernabilidad con suba del ddlar oficial y
de la inflacién. Hoy esta atado con alambre. No
parece que se aproxime ese escenario, pero no
hay que minimizarlo. Las probabilidades son
10% caos, 90% sostenimiento de la situacion”,
dice Fracchia, que considera que la suba de
precios oscilard en 60% anual en los proéximos
diez afos, aunque podria modificarse con un
cambio de gobierno y una consecuente
modificacién en la planificacion
macroeconémica. “Si la oposicion gana y
reduce la inflacion a 10% en ocho afos, es un
logro interesante”, pronostica.

Pérez Duhalde estima un indice de precios al
consumidor cercano a 55%, con acuerdo. Sin
acuerdo, estaria por encima del 65%. Cree que
podria haber un “fogonazo inflacionario”, pero
no una hiperinflacion, porque “no estan dadas
las condiciones”.

Los economistas coinciden en que el contexto
actual implica que un programa
antiinflacionario es necesario, pero no probable
y en que, si se pusiera en marcha, tardaria afios
en surtir efecto. El problema para la clase
politica queda en evidencia. Quien asuma los
costos de empezar un camino de baja sostenida
de los indices, no vera los beneficios. Pagara,
frente a la sociedad y los votantes, el precio de
un programa de baja del gasto, suba de tasas y
aumento del tipo de cambio, pero no recolectara
los beneficios de hacer todo eso. En este
contexto, ;es posible que un gobierno pueda
mostrar algin nivel de éxito en el corto plazo de
un plan que implemente para sostener las
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expectativas de triunfo contra la inflacion? Asi
como Gretel dejaba migajas de pan para poder
seguir el camino correcto, cualquier gobierno
necesita alimentar la credibilidad futura.

“No existe el impacto inmediato para los que
arrancan con niveles de inflacion de entre 15%
y 20%. Cuesta mucho ver algo rapido. Pero la
Argentina esta en un nivel suficientemente alto
como para generar un esquema de la zanahoria
y el conejo”, cree Kiguel. Seglin la opinion del
economista, la alta inflacion, con sus perjuicios,
acarrea una “perlita”: el hecho de que un
movimiento pequefio del porcentaje a la baja
genera un impacto, tanto en la opinion publica
como en la economia real, lo suficientemente
significativo como para evidenciar el sendero
positivo de mediano plazo.

Qué habria que hacer

El punto de partida actual para un plan de baja
sostenida es complejo, porque se conjugan
factores estructurales y coyunturales.

Los primeros son mas desafiantes y se resumen
en una costumbre argentina: la constante
busqueda de refugio en la divisa estadounidense
o en cualquier otra alternativa circunstancial y
rendidora para proteger el salario, ante sus
permanentes desvalorizaciones del peso. Es un
comportamiento que se volvid en mucho mas
que costumbre; se arraigd en la psiquis social,
conductual de todos los consumidores
argentinos.

Los segundos factores son madas concretos,
aunque no menos pujantes: precios, tipo de
cambio y tarifas atrasadas, altos niveles de
gasto publico, emisidbn monetaria, salarios a
pérdida, menos ingresos este afio por la falta de
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DEG o impuesto a la riqueza y sequia. A eso se
suma un contexto global adverso, con inflacion
en varios paises (Estados Unidos registré un
7,5% en 2021) y aumento en los precios de
bienes y servicios esenciales para la economia
argentina, desde fletes internacionales hasta
fertilizantes para la produccion agropecuaria.

La inflacion argentina, la tercera mas alta del
mundo, sentird el impacto del fendémeno
mundial de suba de los precios del petroleo, gas
(que se importa) y de insumos industriales.
Pero, dadas las altas tasas ya existentes, €so no
tendria efectos significativos. “El efecto es
marginal, no mueve la aguja”, dice Kiguel. El
foco esta puesto en el plano interno.

Los analistas ubican en su “top tres” distintas
medidas. “En términos de lo que es posible,
teniendo en cuenta lo que no estd dispuesto a
hacer el  oficialismo, un  programa
antiinflacionario implica tasas de interés mas
altas, una politica monetaria creible y de sesgos
contractivos y, por ultimo, precios relativos
alineados”, opina Kiguel. El economista no cree
que el Gobierno sea proclive a mover la tasa de
interés “todo lo que sea necesario”, y eso limita
las posibilidades de baja de la inflacién por la
via de desincentivar el consumo. Tampoco
evaltia como algo posible una correccion rapida
de tarifas, y sostiene que un programa de este
estilo es improbable, porque en 2023 habra
elecciones y el Frente de Todos no querra pagar
€s0s costos.
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“Todo proceso en el que tengas que ordenar
precios relativos implica mayores presiones
inflacionarias. Tendran que resolver el
problema cambiario. No significa hacer una
fuerte devaluacion, porque socialmente no es
sostenible. Otro ejemplo claro son las tarifas. Se
pueden seguir atrasando, pero se acumula
desequilibrio”, dice Caprarulo.

Bajar el déficit y dejar de emitir son las dos
consignas que prioriza Pérez Duhalde.
Castiglioni, en sintonia, apunta a la
independencia del Banco Central para que deje
de asistir al Poder Ejecutivo a demanda.

Son tan solo los inicios, dependientes del
sostenimiento en el tiempo, bajo la premisa de
que los argentinos conviviran con una inflacion
estructural varios afios mas. Para los proximos,
se espera un piso del 50% vy, para 2022, alzas
importantes en rubros con atrasos como
combustible, gas, agua, servicios publicos,
prepagas, telefonia, comunicacion y educacion,
entre otros. Aunque este ailo no genera mucha
esperanza entre los especialistas, el tipo de
politicas a las que apuntan son de las que
depende que el concepto de “varios afios” no
continie  agranddndose, hipotecando las
décadas por venir.

@ %’Fuente

- Pagina/12
13 de febrero de 2022.
Por Federico Glodowsky

Mitos y certezas sobre la inflacion.

Que el gasto publico genera inflacion. Que su
consecuente déficit genera inflacion. Que la
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emision con la que se cubre parte del gasto
genera inflaciéon. Que los impuestos que no
llegan a cubrir el gasto generan inflacion y que
todo se resuelve liberando el tipo de cambio.
Estos son los argumentos reiterados que la
ortodoxia repite en los medios masivos de
comunicacion. El andlisis factico de cada uno
de esos factores los desmiente.

La tasa de interés establece un piso para el
incremento de los precios. El nivel de la tasa es
una de esas multiples causas que explican la
inflacién y que se ha mantenido incélume no
solo en las politicas econdmicas, sino incluso
en el debate publico. Quizd porque ello
implicaria discutir de manera directa la
rentabilidad del capital.

Claro que es deseable que el gasto publico sea
bajo porque hay un mercado que funciona
eficientemente sin fallas; el déficit nulo porque
los impuestos son consistentes con el nivel de
gasto; y las cuentas ordenadas porque no es
necesario recurrir a la emision. Pero lo deseable
no puede ser enemigo de lo necesario.

Gasto publico

De la comparaciéon internacional surge que en
2020 los 10 paises con mayor gasto publico
como porcentaje del PIB fueron Francia (62,44
por ciento), Grecia (60,69 por ciento), Bélgica
(60,18 por ciento), Noruega (58,36 por ciento),
Austria (57,87 por ciento), Italia (57,29 por
ciento), Finlandia (58,68 por ciento),
Dinamarca (53,99 por ciento), Canada (53,28
por ciento) y Suecia (52,92 por ciento). Lista
similar al 2019, aunque con porcentajes mas
altos por la crisis Covid. Muy por encima de lo
que destinod Argentina (43,07 por ciento)
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La inflacion en esos paises fue -0,02 por ciento
en Francia, -1,26 por ciento en Grecia, 0,41 por
ciento en Bélgica, 1,29 por ciento en Noruega,
1,38 por ciento en Austria, -0,13 por ciento en
Italia, 0,23 por ciento en Finlandia, 0,49 por
ciento en Dinamarca, 0,71 por ciento en Canada
y 0,49 por ciento en Suecia. Mientras que para
Argentina fue del 36,1 por ciento.

Déficit

Entre los paises con mayor déficit publico como
porcentaje del PIB en 2020 se destacaron
Estados Unidos (-14,85 por ciento), Brasil
(-13,37 por ciento), India (-12,78 por ciento),
Reino Unido (-12,53 por ciento), Espana
(-10,95 por ciento), Canada (-10,88 por ciento),
Grecia (-10,10 por ciento), Italia (-9,60 por
ciento), Bélgica (-9,40 por ciento) y Francia
(-9,10 por ciento). Por encima -8,50 por ciento
de Argentina. Sin embargo, la inflacion en
aquellos paises fue 1,4 por ciento en Estados
Unidos, 5,5 por ciento en Brasil, 6,6 por ciento
en India, 0,8 por ciento en Reino Unido, -0,5
por ciento en Espafia, 0,71 por ciento en
Canada, -1,26 por ciento en Grecia, -0,13 por
ciento en Italia, 0,41 por ciento en Bélgica y
-0,02 por ciento en Francia.

Impuestos

Los paises con mayor presion tributaria del
mundo como porcentaje del PIB en 2020 fueron
Dinamarca (47,40 por ciento), Francia (47,30
por ciento), Bélgica (45,40 por ciento), Suecia
(43,30 por ciento), Italia (42,80 por ciento),
Austria (42,40 por ciento), Finlandia (42,10 por
ciento), Alemania (41,30 por ciento). Muy por
encima del 29,41 por ciento de Argentina. Y
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otra vez, nadie duda que la inflaciéon en la
Europa desarrollada es una cuestion controlada.

Dinero

Entre los paises con mayor oferta monetaria
amplia respecto del PIB de 2020 se destacan
Japon (282,89 por ciento), China (213,78 por
ciento), Reino Unido (157,51 por ciento), India
(133,36 por ciento), Chile (133 por ciento),
Australia (123,84 por ciento), Brasil (108,06
por ciento), Estados Unidos (91,37 por ciento) y
Bolivia (86,45 por ciento)

Argentina cerrd 2021 con una oferta monetaria
amplia equivalente al 22,3 por ciento del PIB,
mientras que en 2020 habia sido de 22.8.
Empero, la inflacion de un afio a otro se
incrementd en 14,8 puntos porcentuales. Es
cierto que la emision jugd un papel importante,
pero en 2018 y 2019 por disposicion del Fondo
Monetario Internacional el gobierno de Macri
no recurri6 a la emision monetaria para
financiarse, sin embargo, la inflacion fue 47,6
por ciento y 53,8 por ciento, respectivamente.

Tipo de cambio

Tanto las  importaciones  como el
endeudamiento en moneda extranjera presionan
sobre el tipo de cambio. La competencia por las
divisas ocurre tanto en el plano comercial como
en el plano financiero y esa presion que
aumenta la cotizacion se traslada a los precios
internos. Cuando escasean los dolares para
importar insumos, producir se vuelve mas caro
y, por ende, se termina sintiendo en el poder
adquisitivo. El elevado endeudamiento en
moneda extranjera es causal de un nivel de
precios mas alto.
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En el mediano y largo plazo, la sustitucion de
importaciones amplia la capacidad exportadora
y quita presion sobre las divisas, mientras que
la deuda que fue a la especulaciéon y no a
ampliar la capacidad productiva, la mantiene
constante. Pretender que la disputa que se
resuelva mediante la no intervencion o quitando
controles es olvidarse del traslado a precios de
los saltos devaluatorios de 2015-2019 y mas
especificamente de la liberalizacion posPASO
2019.

Tasa de interés

El nivel actual tiene una incidencia directa
sobre el nivel de los precios. Este elevado nivel
de tasa reproduce la nominalidad del proceso
inflacionario y explica en gran medida la
histéresis del fenémeno en la economia
argentina.

"Para inducir a realizar nuevas inversiones, la
tasa de rendimiento sobre costo debe exceder a
la tasa de interés", sefiala Fisher en La teoria del
interés. Coincide Keynes en su Teoria general
que “El efecto estimulante de la expectativa de
precios mayores no se debe a que eleven la tasa
de interés (lo que seria un medio paradojico de
estimular la producciéon -en la que la tasa de
interés sube, el incentivo queda neutralizado en
la misma extensidon-), sino que eleva la
eficiencia marginal de un volumen dado de
capital”.

Dicho de otro modo, si la tasa de interés anual
que paga un empresario para realizar una
inversion es del 50 por ciento, el precio de
venta de su nueva oferta necesariamente estara
por encima de ese nivel, para repagar esos
fondos y obtener un beneficio positivo. Caso
contrario, para que el ahorro existente se
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convierta en inversion productiva, el incentivo
del empresario estd ligado a precios que
superen el rendimiento de colocar su capital a
plazo.

Los paises con mayor tasa de interés en 2021
fueron: Zimbabue (60 por ciento), Venezuela
(52,7 por ciento), Argentina (38 por ciento),
Angola (20 por ciento), Turquia (14 por ciento),
Ghana (13,5 por ciento), Nigeria (11,5 por
ciento), Georgia (10,5 por ciento) y el Libano
(10 por ciento). Consecuentemente, los paises
con mayor inflacién del mundo.

En el otro extremo estin Suiza, Austria,
Bélgica, Estonia, Finlandia, Alemania, Grecia,
Irlanda, con tasas de politica monetaria de cero
por ciento o incluso en terreno negativo. Y con
niveles de inflacion bajisimos.

Proceso inflacionario

Tanto el periodo que va desde la puesta en
marcha de la convertibilidad en 1991 al 2000
como el que va del 2003 al 2012 se caracterizan
por una baja inflacion y por una tasa de
referencia promedio menor a los dos digitos:
9,09 por ciento y 7,09 por ciento,
respectivamente. Si bien son periodos que se
contraponen desde lo econdmico, ambas
décadas coinciden en que el proceso
inflacionario no fue un problema.

Luego de la estabilidad observada en 2017, en
pleno auge del modelo de valorizacion
financiera, con una estrategia de atraso
cambiario para el ingreso de capitales
extranjeros via endeudamiento privado e
instrumentos en pesos con alta rentabilidad, el
modelo se tornd insostenible hacia abril de
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2018 cuando el mercado financiero cortd
abruptamente el financiamiento.

Los capitales emprendieron su partida con la
misma velocidad con la que habian ingresado
(diria Jorge Schvarzer) v, tras el acuerdo con el
FMI, el Poder Ejecutivo decidio liberar la tasa
de interés al juego de la oferta y la demanda, en
un intento infructuoso por contener la salida de
capitales al exterior.

La inflacion comenzo a acelerarse en la misma
medida en que lo hacian el tipo de cambio y la
tasa de interés de politica monetaria, que
alcanz6 un pico del 86 por ciento el 10 de
septiembre de 2019.

Los manuales ortodoxos indican que dicha
medida hubiera mas que alcanzado para
contener los precios. No fue lo que se constato.

Demanda y oferta

La presuncion de que una suba en la tasa de
interés se traduce en un descenso de la inflacion
se basa en el supuesto de que la demanda es la
responsable de los aumentos de precios. Mal
podria ser ese el motivo con niveles suboptimos
de consumo. Ha de ser una estrategia util
cuando la economia se encuentra en niveles
plenos de utilizacion de sus recursos, pero
cuando estd en un subdptimo se encarece aun
mas el crédito, producir se vuelve mas oneroso,
disminuye la oferta y se espiraliza la inflacion.

Bajar la tasa de interés y dejar de ser el patio
trasero de las finanzas internacionales que
consiguen rentabilidades extraordinarias
deberia ser prioridad. Pese a los avances en los
ultimos anos, desarmar el modelo de

valorizacion financiera del capital resulta mas
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complicado de lo que parece, pero la necesidad La inflacién tiene multiples causas, es cierto.
es acuciante. Pero una de esas causas centrales es el nivel de

la tasa de interés, poco frecuente en el abordaje

Una nueva legislacion que regule las entidades 1 .
g q g cotidiano. Los controles de precios pueden ser

financieras y que permita direccionar los fondos

] ) o ) utiles y coyunturalmente necesarios pero no
hacia un sistema econdmico productivo y

] ) ] ] i resuelven la inflacion. El problema es
socialmente inclusivo sigue siendo una cuenta

) principalmente macroeconémico.
pendiente.

Una economia con demanda agregada

insatisfecha no puede volver a soportar un @ %’Fuente
proceso con tasas de interés reales positivas. La

tasa de interés es el precio del dinero y en

Argentina el dinero es caro en extremo.

s Glosario:

Producto Bruto Interno: es un indicador de relevancia para comprender la situacion y
evolucion econdmica de un pais. Se trata del valor de la produccion final de bienes y
servicios dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado. Por lo que resulta
de restar de la produccién total de bienes y servicios en el pais, el valor de los bienes y
servicios intermedios (producidos en el pais o importados) que han sido utilizados para

producir otro bien o servicio en el pais y han sido consumidos en ese proceso.

Tipo de cambio: Se refiere al precio de una unidad monetaria extranjera expresada en
términos de la moneda nacional, de forma analoga se puede expresar el precio de la

moneda local en términos de la extranjera.
Devaluacion: es la disminucion o pérdida del valor nominal de una moneda nacional frente

a otras monedas extranjeras. La devaluacion se expresa como un aumento del tipo de

cambio.
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Mercado de cambios: es aquel donde se efectua el cambio de divisas. Por divisa se

entiende una moneda extranjera.

Rodrigazo: «plan de ajuste» anunciado el 4 de junio de 1975, por el ministro de Economia
de Argentina, Celestino Rodrigo, durante la presidencia de Maria Estela Martinez de Perdn
y la gestion del por entonces hombre fuerte del gobierno peronista, José Lépez Rega. Con
el argumento de eliminar la «distorsion» de los precios relativos, Rodrigo impulsé una serie
de medidas de shock, que incluyeron una fuerte devaluacién del peso, aumento de los
servicios publicos, transporte y combustibles de hasta el 180% y topes a los aumentos
salariales acordados en las negociaciones colectivas, con el fin de retrasar
considerablemente los salarios reales. Las medidas dispararon la inflacion, que paso del
24% en 1974 al 182% en 1975, dando inicio a una década y media de tasas de inflacion
superiores al cincuenta por ciento anual. Se produjo el desabastecimiento de gran cantidad
de productos esenciales, entre ellos alimentos, combustibles y otros insumos para

transporte.
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Introduccion

En el siglo XXI se han acelerado las transformaciones en el mundo productivo y, por lo
tanto, en el mundo del trabajo. Los avances en la produccion cientifica y tecnoldgica a
nivel global han generado nuevas formas de organizacion de la produccion y del trabajo a
partir de la implementaciéon de maquinarias, herramientas y formas de comunicacion cada
vez mas complejas. Al mismo tiempo, la globalizacion de la economia alenté la
desregulacion de los mercados, lo cual provocd que muchas empresas se integren a
grandes grupos econdmicos con capitales de diferentes paises. Con este escenario de
fondo también se evidencia un fuerte proceso de automatizacion de la produccion e
incorporacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion que estan generando
cambios significativos en las condiciones y costumbres laborales. En este marco, por
ejemplo, los empleos fijos parecen ser cada vez menos frecuentes. El desarrollo de los
medios informaticos y dispositivos electronicos permite la realizacion de tareas desde un
lugar alejado de las oficinas centrales o de las instalaciones de produccion y, en este
sentido, modifica las configuraciones mas tradicionales relacionadas con los horarios y

lugares de trabajo.

Las innovaciones tecnoldgicas que afectan el desarrollo de la produccién, sin embargo, no
son nuevas. De hecho, histéricamente han generado impactos en el mundo laboral desde
el siglo XVIIl, momento en el que a partir de la Revolucién Industrial, la aplicacion de
nuevas fuentes de energia transformoé los procesos de fabricaciéon. En la actualidad, estas
transformaciones se reflejan en la revolucion de la informacion que hizo posible la
aplicacién de conocimientos, datos y programas a la produccion. Lo distinto en las
transformaciones actuales con respecto a las vivenciadas en otros momentos es el
alcance de los impactos esperados: “la Revolucion de la Informacién tendra
consecuencias mas amplias. No es la unica innovacién de los ultimos afios, pero
constituye el factor comun que permite y acelera todas las demas. Sobre todo en la

medida que la informatica transforma el tratamiento, el almacenamiento y la transmision
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de la informacion, va a modificar el sistema de las organizaciones y de la sociedad en su
conjunto”® En este marco, se entiende por tecnologia al “conjunto de conocimientos e
informacioén propios de una actividad que pueden ser utilizados en forma sistematica para
el disefio, desarrollo, fabricacion y comercializacion de productos, o la prestacion de
servicios, incluyendo la aplicacion adecuada de las técnicas asociadas a la gestion global”
(Pavon Morote y Hidalgo Nuchera, 1997). “La palabra se refiere ya sea a las maquinas,
instrumentos y al equipo material del proceso de produccion, como a la acumulacion de
conocimientos de que dispone la sociedad acerca de la manera de hacer las cosas...En
un sentido mas amplio, la tecnologia es algo mas que cosas materiales, puesto que se
refiere a un concepto mas abstracto del conocimiento y sus aplicaciones” (Brown y
Moberg, 1983).

Con esta definicion como base, las denominadas nuevas tecnologias incluyen a las de la
informacion, pero también a las telecomunicaciones, la biotecnologia, la tecnologia

nuclear y la tecnologia espacial.

Para seguir conociendo sobre este tema las y los invitamos a revisar distintos materiales y
a reflexionar sobre algunas preguntas que nosotros también nos hacemos. ¢ Cuales son
los desafios que introducen las nuevas tecnologias en relacién a los empleos? ;Cuales
son los empleos que se denominan “tradicionales”?  Cuales son las areas de vacancia en
términos laborales en nuestro pais? ;Qué significa la automatizacién y como se ha ido
modificando? ¢ Qué acciones puede implementar el Estado ante el impacto de las nuevas
tecnologias sobre la cantidad y caracteristicas de los empleos? ;Es la renta basica
universal una opcion factible de aplicar para reducir los efectos negativos generados por la

implementacion de las nuevas tecnologias?

6 http://www.catedras.fsoc.uba.ar/chernobilsky/images/nuevas.pdf
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4/El alzamiento de las maquinas - ;Por qué la automatizaciéon es diferente esta

vez?

%’Humans Need Not Apply (Doblado) - No se necesitan humanos

4/Cuando ya no esté: Carl Benedikt Frey - La Cuarta Revolucién Industrial (Parte

1/2) | #0

%/Cuando ya no esté: Carl Benedikt Frey - La Cuarta Revolucién Industrial (Parte

2/2) | #0

%’ Renta basica universal.

s#*Recursos periodisticos:

- Mit Technology Review

25 de junio de 2013

Por David Rotman | traducido por Lia
Moya (Opinno)

De como la tecnologia esta
destruyendo empleo

La automatizacion reduce el nimero de
trabajadores necesarios en muchos puestos
de trabajo. ;Nos enfrentamos a un futuro
de ingresos estancados y mayores
desigualdades?

Dado su comportamiento, académico,
calmado y razonado, quiz4 no nos demos
cuenta de lo provocadora que resulta en
realidad la opinion de Erik Brynjolfsson.
Brynjolfsson, profesor de la Escuela Sloan
de Administracion y Direccion de

Empresas del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT por sus siglas en
inglés) y su colaborador y coautor, Andrew
McAfee, han estado defendiendo durante el
ultimo afio y medio que los impresionantes
avances que se han producido en la
tecnologia de computacion -desde Ia
robdtica industrial mejorada, hasta los
servicios de traduccion automaticos- son
responsables en gran medida del lento
crecimiento del empleo en los tltimos 10 o
15 afos. Y, lo que es ain peor para los
trabajadores, estos académicos del MIT
prevén una perspectiva deprimente para
muchos tipos de trabajos segun se vayan
adoptando  estas  potentes  nuevas
tecnologias no solo en la fabricacion, los
servicios 'y los comercios, sino en
profesiones como el derecho, los servicios
financieros, la educacion y la medicina.
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Que los robots, la automatizacion y el
software son capaces de sustituir a las
personas es algo evidente para cualquiera
que haya trabajado en la fabricacion de
automoviles o como agente de viajes. Pero
la afirmacion de Brynjolfsson y McAfee es
mas preocupante y polémica. Creen que
este rapido cambio tecnoldgico ha estado
destruyendo trabajos a un ritmo mayor del
que los estd creando, contribuyendo al
estancamiento de los ingresos medios y al
aumento de la desigualdad en Estados
Unidos. Y sospechan que sucede algo
similar en otros paises tecnoldgicamente
avanzados.

Quiza la prueba mas condenatoria, segin
Brynjolfsson, es un grafico que solo podria
encantar a un economista. En economia, la
productividad -el valor econdémico creado
por una unidad dada de produccién, por
ejemplo, una hora de mano de obra- es un
indicador clave del crecimiento y la
creacion de riqueza. Es una medida del
progreso. En el grafico que le gusta mostrar
a Brynjolfsson, hay dos lineas que
representan la productividad y empleo
respectivamente en Estados Unidos. Los
afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, las dos lineas iban en paralelo, el
aumento de  puestos de trabajo
correspondia a  aumentos en la
productividad. El patréon queda claro: segun
las empresas generaban mas valor gracias a
sus trabajadores, todo el pais se hacia mas
rico, lo que impulsaba una mayor actividad
econdmica y creaba aun mas puestos de
trabajo. Pero a partir del afio 2000, estas
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dos lineas empiezan a divergir; la
productividad sigue creciendo con fuerza,
pero el empleo decrece de repente. Para el
afio 2011 ya existe una brecha significativa
entre ambas lineas, se observa un
crecimiento econdémico sin que haya un
aumento paralelo en la creacion de puestos
de trabajo. Brynjolfsson y McAfee lo
denominan el '"gran divorcio". Y
Brynjolfsson esta convencido de que la
tecnologia esta detrds tanto del saludable
aumento de la productividad como del
deébil aumento de los puestos de trabajo.
Esta resulta ser una  afirmacién
sorprendente, porque amenaza la fe que
muchos economistas tienen puesta en el
progreso tecnologico. Brynjolfsson 'y
McAfee aun creen que la tecnologia sirve
para aumentar la productividad y la riqueza
de las sociedades, pero también piensan
que tiene un lado oscuro: el progreso
tecnologico estd eliminando la necesidad
de muchos tipos de trabajos y dejando al
trabajador medio en peor situacion que
antes. Brynjolfsson sefiala a un segundo
grafico que indica que los ingresos medios
no aumentan, incluso con un aumento
significativo del producto interior bruto.
"Es la gran paradoja de nuestra era",
afirma. "La productividad estd en niveles
récord, la innovacion nunca ha sido mas
rapida, pero al mismo tiempo tenemos unos
ingresos medios decrecientes y tenemos
menos puestos de trabajo. La gente se esta
quedando atras porque la tecnologia avanza
muy rapido y nuestras habilidades y
organizaciones no consiguen mantener el
ritmo".
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(...) La disputa sobre si la automatizacion
y las tecnologias digitales son responsables
en parte de la falta de trabajos actual ha
puesto el dedo en la llaga para muchas
personas preocupadas por su propio
trabajo. Pero esta solo es una consecuencia
de lo que Brynjolfsson y McAfee creen que
es una tendencia mds generalizada.
Afirman que la rapida aceleracion del
progreso tecnologico ha ampliado mucho
la brecha entre los ganadores y los
perdedores econdmicos, la desigualdad en
los ingresos sobre la que se han
preocupado  numerosos  economistas
durante  décadas. Senalan que las
tecnologias digitales tienden a favorecer a
las "superestrellas". Por ejemplo, alguien
que crea un programa de ordenador para
automatizar la  preparacion de los
impuestos podria ganar millones o miles de
millones de dolares al mismo tiempo que
elimina la necesidad de innumerables
contables.

Las nuevas tecnologias estan "entrando en
el terreno de las habilidades humanas de
una forma sin precedentes", afirma
McAfee, y muchos trabajos de clase media
estan en el punto de mira; se ven afectados
incluso  trabajos que exigen una
cualificacion  relativamente  alta en
medicina, educacion o derecho. "La zona
media parece estar desapareciendo", afiade.
"La superior y la inferior se estan
separando  claramente". Aunque la
tecnologia sea solo un factor, segun
McAfee, ha sido uno "poco apreciado", y
es probable que sea cada vez mas
significativo.
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No todo el mundo esta de acuerdo con las
conclusiones de Brynjolfsson y McAfee,
sobre todo con la opinién de que el impacto
de los ultimos cambios tecnologicos quiza
sea algo distinto a lo que ya hayamos visto.
Pero resulta dificil ignorar su aviso de que
la tecnologia estd ampliando la brecha de
ingresos entre quienes la dominan y todos
los demas. Y aunque la economia solo esté
pasando por una transicion parecida a otras
que ya ha sufrido, es extremadamente
dolorosa para muchos trabajadores y habra
que enfrentarse a eso de alguna manera.
Katz, de Harvard, ha demostrado que
Estados Unidos prosper6 a principios del
siglo XX en parte porque la educacion
secundaria empezd a ser accesible para
muchas personas en un momento en el que
el empleo agricola se estaba acabando. El
resultado, al menos hasta la década de
1980, fue un aumento de los trabajadores
educados que encontraban trabajo en los
sectores industriales, aumentando sus
ingresos y reduciendo las desigualdades,
La leccion de Katz: las consecuencias
dolorosas a largo plazo para la fuerza de
trabajo no siguen inevitablemente de los
cambios  tecnoldgicos. El  propio
Brynjolfsson afirma que no podria concluir
que el progreso econdomico y el empleo se
hayan separado para siempre. "No sé si
podremos recuperarnos, pero espero que
podamos", afirma. Pero eso, sugiere,
dependera de nuestra capacidad para
reconocer el problema y tomar medidas
como aumentar la inversion en la
formacion y educacion de los trabajadores.
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"Tuvimos suerte y la productividad
creciente tird6 de todo lo demas durante
gran parte del siglo XX", sostiene.
"Muchas personas, sobre todo los
economistas, llegaron a la conclusion de
que asi era como funcionaba el mundo. Yo
solia decir que, si nos encargabamos de la
productividad, todo lo demas se encargaria
de si mismo; era la estadistica econdmica
mas importante. Pero eso ya no es cierto".
Y afiade "Es uno de los oscuros secretos de

> Para reflexionar:
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la economia: el progreso tecnologico sirve
para hacer crecer la economia y crear
riqueza, pero no existe ninguna ley
econdmica que afirme que todo el mundo
se beneficiard de ello". En otras palabras,
en la carrera contra la maquina es probable
que algunos ganen mientras que muchos
otros pierden.

@ 4’Fuente

1) ¢Cual es la hipoétesis central de los investigadores?

2) ¢Por qué la opinion de los investigadores sobre la relacion entre progreso

tecnolégico y empleo se contrapone con el pensamiento econémico tradicional?

3) ¢Cuales son los trabajadores que se encuentran en situacion de mayor

vulnerabilidad ante el avance de las nuevas tecnologias?

4) Realiza un listado de las profesiones mas amenazadas.
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. Mit Technology Review

3 de mayo de 2017.

Por Irmgard Niibler, economista principal
de la OIT.

Futuro del trabajo

Las nuevas tecnologias y las
dinamicas de la creacion de empleo

El debate sobre el futuro del trabajo debe ir
mas alld de predecir la cantidad de puestos

de trabajo que se perderan, segin Irmgard
Niibler de la OIT.

La reciente ola de innovacién y cambio
tecnologico ha dado origen a un animado
debate sobre el futuro del trabajo. Algunos
consideran que la innovacidon tecnologica
destruird puestos de trabajo a gran escala,
pronosticando un futuro sin empleos.
Otros, confian en que serdn movilizadas
fuerzas que crearan nuevos empleos y hasta
una época dorada de creacion de empleos
de calidad. Este optimismo es sustentado
por la experiencia historica que muestra
que a las fases iniciales de la destruccion
de empleos a la larga siguid6 una fuerte
creacion de empleos. Una de las preguntas
fundamentales entonces es si la actual ola
de cambio tecnoldgico generard, una vez
mas, un proceso sostenido de creacion de
empleos. Otra de las preguntas es de qué
manera las politicas pueden apoyar este
proceso para satisfacer las aspiraciones de
las sociedades.

No hay respuestas faciles, pero una
investigacion reciente de la OIT arroja luz
sobre el proceso del cambio tecnolédgico, la
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innovacion y la dindmica de la creacion y
la  destruccion de empleos. Esta
investigacion reconoce que el cambio
tecnologico es un proceso complejo,
incierto y no lineal que llega en oleadas,
produciendo por lo tanto fases de
destruccion de empleos y de creacion de
empleos. Este proceso no ocurre de manera
automadtica, sino que es impulsado por
diversas fuerzas a nivel economico,
politico y de la sociedad. Analicemos la
historia econdmica a partir de la
Revolucion industrial. La demanda de
incrementar la productividad ha fomentado
la innovacioén de los procesos dirigidos a
economizar mano de obra. La
automatizacion y la fragmentacion de los
procesos de produccion han destruido
puestos de trabajo — y seguiran haciéndolo
— algunas veces a gran escala. Sin
embargo, por lo general han emergido
nuevos empleos gracias a la expansion de
los mercados y, sobre todo, a la innovacion
de los productos, después de la fase
destructiva. La importante ensefianza que
aporta la historia es que los procesos de
creacion de empleo se activan por las
consecuencias tanto intencionales como
involuntarias de las innovaciones dirigidas
a economizar mano de obra. Este proceso
endogeno puede explicar por qué el cambio
tecnologico llega en oleadas, y por qué las
fases iniciales de la destruccion de empleos
cada vez fueron seguidas por un
incremento de la creacion de empleos.

Podria, sin embargo, ser mas util estudiar
estos procesos de ajuste, las fuerzas que
activan la creacion de empleos, y la forma
de dirigir estos procesos a fin de crear mas
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y mejores empleos, en vez de realizar un
nimero mayor de  estudios que
pronostiquen el posible impacto de los
robots en la pérdida de empleo.

Esto nos deja con una pregunta:

(Cuales son estos mecanismos de ajuste de
creacion de empleo, y qué fuerzas los
impulsan? Obviamente, las fuerzas del
mercado son un importante motor de
creacion de empleo. Mientras que la
automatizacion y la fragmentacion de los
procesos de producciéon mejoran la
productividad economizando mano de
obra, los mercados tienden a buscar
maneras de compensar esta pérdida de
empleos. La distribucion del aumento de la
productividad  desempenia un  papel
esencial, porque ejerce influencia sobre el
nivel y la estructura tanto de la demanda
como de la oferta. Se genera nueva
demanda si el aumento de la productividad
es distribuido bajo la forma de salarios mas
altos, precios mas bajos, u horarios de
trabajo reducidos. Ademas, una
productividad mas alta puede incrementar
las ganancias, las inversiones y el
rendimiento. Como resultado, los mercados
se expanden, las empresas se diversifican y,
con el tiempo, nuevos empleos pueden ser
creados. Es interesante destacar que los
paises tienden a gestionar estos procesos de

ajuste de manera diferente, con diversos
resultados en términos de pérdida neta de
empleos. Por ejemplo, Alemania,
Dinamarca, Italia y Corea del Sur
invirtieron mucho en la robotica entre 1993
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y 2007, pero su proporcioén de empleo en el
sector manufacturero disminuyé mucho
menos durante ese periodo que en Estados
Unidos o el Reino Unido, donde el
crecimiento del uso de los robots ha sido
mucho menor.

(De donde proviene esta diferencia? La
respuesta tiene mucho que ver con el hecho
de que los mercados no funcionan de forma
aislada. Forman parte de las sociedades.
Las dindmicas de la innovacion de los
productos estan fuertemente influenciadas
por las capacidades sociales especificas de
cada pais, y estas capacidades colectivas
estdn incorporadas en la base de
conocimientos de wuna sociedad; esa
combinacién particular de conocimientos
formales y técnicos, convicciones, culturas
y marcos institucionales.

Aqui intervienen las fuerzas sociales y
politicas. Ellas movilizan los cambios
transformadores en su  economia,
desarrollan nuevos sectores de crecimiento
que sustituyen los anteriores, y dirigen los
procesos de destruccidon creativa con un
fuerte efecto de creacion de empleos. Estas
dinamicas no pueden ser producidas por las
fuerzas del mercado. La transicion hacia
“épocas doradas” de creacion de empleo
fueron siempre impulsadas por nuevas
opciones sociales y politicas. Ademas, un
proceso de aprendizaje social y de didlogo
social es necesario para forjar un nuevo
consenso sobre el camino a seguir, para
crear una nueva demanda politica y social,
y para mejorar las capacidades sociales.
Este tipo de aprendizaje es una respuesta a
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las consecuencias inesperadas del anterior
cambio tecnologico como las repercusiones
negativas sobre las sociedades y el medio
ambiente natural. Los desafios
fundamentales para las politicas son, por lo
tanto, apoyar los cambios transformadores
de las sociedades y las economias, a fin de
acelerar la transicion hacia la fase
generadora de empleos de los ciclos
tecnologicos.

> Para reflexionar:

1) ¢ Cual es el planteo de la autora?
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Nuestro futuro del trabajo no es
determinista, debe ser forjado, y precisa de
un nuevo consenso social y politico sobre
el camino a seguir. Por consiguiente, es
necesario ampliar el objeto del debate, de
la prevision de la escala de pérdidas de
empleo al andlisis de las fuerzas politicas y
sociales, las politicas publicas y las
instituciones que pueden contribuir a
transformar las economias y crear los
empleos que las personas quieren.
%Fuente

O

2) ¢ Qué destaca el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo?

- La Nacion
3 de mayo de 2017.
Por Ben Schiller

La automatizacion: una espada de
doble filo para las empresas

Si bien aumentard las ganancias de corto
plazo, menos trabajadores significan menos
ingresos para comprar productos

La desigualdad de ingresos se ha
incrementado rapidamente en las ultimas
décadas, en la medida que los beneficios de
la globalizacion, la tecnologia y los
cambios politicos han fluido en gran
medida hacia los que mas ganan. Al mismo
tiempo, se han estancado los salarios entre
quienes ocupan el escalén mas bajo y la

mitad mas baja de la escala de ingresos.

Y lo que mads asusta es que es probable que
estas tendencias se aceleren en los
proximos diez afios, segun la firma
consultora Bain & Company. Para 2030 la
automatizacion eliminara hasta el 25% de
todos los empleos en EE.UU., afectando
mas duramente a los que estan en lo mas
bajo. También pronostica que los
beneficios de la automatizacion irian
mayormente al 20% que mas gana, asi
como a los inversores que financien equipo
de inteligencia artificial.

La consultora prevé que la automatizacion
se acelerara  por dos  motivos
interrelacionados. Primero es probable que
las compafias se enfrenten a una escasez
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de trabajadores en la proxima década,
alentandolas a invertir en maquinas. Dice
que el largo periodo de crecimiento de la
fuerza laboral que se inici6 en la década de
1950 esté llegando a su fin. Es improbable
que la expansion de la fuerza laboral que se
dio por el ingreso de mujeres al dmbito
laboral, el surgimiento de China y la India
y la generaciéon del boom de los bebes,
ahora se vea compensado por otras
tendencias, como que la gente trabaje mas
afios o por un aumento de la inmigracion.

Segundo, la automatizacion se estd
volviendo mas sofisticada, permitiendo a
las compaiias cambiar mas roles de modo
mas barato (Bain dice que "es probable que
robots humanoides lleguen al punto de
comercializacibon a comienzos de la
proxima década"). Por ejemplo, los
comerciantes minoristas pueden
reemplazar casi todo el personal de planta,
desde los cajeros hasta los vendedores. Y
lo que no se vende en las tiendas puede
venderse online con entrega por drones y
camiones autoconducidos; la mercaderia
puede guardarse en depdsitos sin personal.
Bain dice que incluso los empleos
profesionales estan en riesgo. Los estudios
de abogados ya estdn usando algoritmos
para analizar documentos legales. Las
firmas de servicios financieros estan
empleando el aprendizaje de las maquinas
para tareas que antes eran realizadas por
analistas humanos.

Pero la automatizacion serd una espada de
doble filo para las compaiiias, dice Bain.
Por un lado, aumentara la productividad y
las ganancias de corto plazo. Por el otro
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lado puede vaciar la demanda: menos
trabajadores significa menos gente con
medios para comprar productos. El 25% de
la fuerza laboral equivale a alrededor de 40
millones de empleos perdidos. En
comparacion, la reciente recesion -de 2008
a 2010- elimino sélo 9 millones de puestos
de trabajo, un 6,3% del empleo de EE.UU.

"La automatizaciébn podrd resolver [la
escasez de mano de obra] aumentando la
productividad y  promoviendo el
crecimiento, pero crea otro problema al
eliminar  potencialmente millones de
puestos de trabajo y los salarios de muchos
trabajadores" dice el informe. "Las
innovaciones tecnolodgicas dardn origen a
nuevas potencias corporativas, pero al
mismo tiempo, la inseguridad generalizada
puede afectar a familias comunes y
empresas globales por igual".

El informe es llamativo porque proviene de
economistas que no tienen objetivos
politicos evidentes. Bain & Company no es
conocida por ser progresista. El suyo es un
analisis desapasionado del futuro que va
dirigido a ejecutivos de negocios. Dice que
la automatizacion es peligrosa porque de
ultima destruye la base de las ganancias.
"Mientras que la desigualdad plantea
muchas cuestiones sociales y éticas, en este
trabajo nos enfocamos en lo que es
probable que suceda, no lo que debiera
suceder. La consecuencia macroecondmica
primordial de la mayor desigualdad es
limitar el crecimiento limitando Ia
ampliacion de la demanda efectiva" dice el
informe.

196



(DUNGS /IDEI /IDH

Universidad Nacional
de General Sarmiento

Bain dice que, si la automatizacion
aumenta la desigualdad, es probable que
crezcan los reclamos de intervencion del
gobierno para redistribuir los ingresos de
los ganadores a todos los demds. Eso
podria darse a través de la garantia de un
ingreso basico, por ejemplo, pagado con
mayores impuestos a quienes mas ganan.
Ya no se vera a los mercados como
"coordinadores eficientes y auto regulados
de creacion de valor" sino mas bien como

> Para reflexionar:
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parte del problema. El estado, largamente
vituperado, volvera a estar de moda.

"El actual nivel de desigualdad ya ha
promovido creciente preocupacion y debate
publico. Parece razonable esperar que, a
niveles significativamente mas elevados, la
critica popular se intensificaria y
aumentaria la presion por politicas sociales
que den respuestas", concluye el informe.

@ ¢/Fuente

1) ¢ Qué riesgo plantea la automatizacion de acuerdo al autor del articulo?

2) ¢ Qué destaca respecto a la desigualdad de ingresos?

3) ¢ Qué alternativas emergen?
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- La Nacion
22 de junio de 2017.
Por Taramona

(Por qué es el momento de hablar
de una renta basica universal? La
respuesta esta en la
automatizacion.

La renta basica universal parece utOpica,
pero podria ser la respuesta a uno de los
retos mas dificiles del futuro cercano: la
automatizacion.

La idea de una renta basica universal se ha
considerado hasta ahora una utopia, para
algunas contrarias al capitalismo y que roza
la “pesadilla comunista”. La idea es crear
un “salario” para todo el mundo, sin
importar su edad, nacionalidad, estado
laboral o patrimonio. Podria parecer una
solucién para las clases desfavorecidas que
no cuajaria con ese 1%. Sin embargo, en
los ultimos afios cada vez mas empresarios
de primera fila, entre ellos multimillonarios
de Silicon Valley como Mark Zuckerberg
o Elon Musk, defienden que no hay
muchas alternativas si deseamos un futuro
inclusivo. La culpa de todo la podria tener
la automatizacién.

Por qué esta vez es diferente

Piensa en tu trabajo. ;Cuanto crees que
tardaremos en crear un super ordenador
que lo haga mejor que ti? Durante la
primera revolucion industrial la cosa se
puso fea, pero no tanto. La maquinaria
era simple y monoétona, lo suficientemente
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avanzada pero convenientemente estipida
como para no quitar demasiados
trabajos. La automatizacion era
“manual.” Los oficios menos
especializados fueron los mas afectados y
el paro se disparo, pero se abrio otra via: la
especializacion. Las carreras universitarias
y los modulos formativos, no solo subieron
el nivel del empleo humano, trasladando el
valor del musculo al cerebro, también
crearon nuevos empleos. ;Quién en su
sano juicio estudiaria marketing y
publicidad en 1490? Pero ahora no son
nuestros musculos sino nuestros limitados
y aleatorios cerebros organicos los que
estan en peligro.

Humanos vs Maquinas, cerebros vs Big
Data

Imagina que eres un médico de familia. Tu
trabajo consiste en recibir a pacientes,
escuchar sus sintomas, analizarlos y elegir
el mejor tratamiento o a qué especialista
enviarle. Para hacerlo tendrias que pensar
en lo que
estudiaste,
consultar
algunos
manuales, a
comparneros
o articulos que no recuerdas o desconoces.

Por tultimo, estd tu experiencia previa, que
muchas veces es  algo puramente
anecdotico.En cambio si eres IBM

Watson, la  inteligencia  artificial
de Microsoft que ya ha dejado en paro a
una treintena de

empleados administrativos, todo esto lo
harias en fracciones de minuto. Puede que
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incluso segundos. Si eres abogado y lo que
tienes que hacer es consultar precedentes y
documentos, pasa lo mismo. Las
inteligencias artificiales, IAs o Als, tienen
el poder para barrer con el mercado
laboral humano de por vida. Si esto le
pasa a los abogados, médicos y notarios,
Jcuanto falta para que ocurra lo mismo con
los conductores y, por qué no, los artistas y
disefiadores? ;De qué trabajaremos
entonces? Puede que, simplemente,
dejemos de hacerlo.

Votos a favor...

La opinion se divide ahora entre los que
estan a favor y los que estan en contra de la
renta basica universal. Elon Musk ya ha
dicho que no ve otra opcion mejor. Tanto
es asi que ha llegado a decir que “es
necesario.” Otras grandes figuras de
Silicon Valley se han sumado a este bando,
aunque  algunos han  sido  mas
comedidos. Mark Zuckerberg manifesto
su opinioén al respecto en un discurso en
Harvard. Para ¢l podria ser el motor de la
innovacion. “Deberiamos vivir en una
sociedad que mida el progreso, no solo con
medidas economicas, como el PIB, sino
por cuantos jugamos un papel que
consideramos importante,” dijo Zuck al
publico. “Deberiamos explorar ideas como
la renta basica universal para asegurarnos
de que todos tienen un colchon para poner
a prueba nuevas ideas.”

Votos a favor, pero ojo

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

Su mentor, Bill Gates, también se ha
mostrado a favor, a pesar de que no crea
que haya llegado atin el momento. Gates,
conocido  por  arrancar  iniciativas
filantrépicas desde la Fundacion Bill &
Melinda desde la que una de sus metas es
acabar definitivamente con la malaria, cree
que hay que solucionar otros problemas
antes. Antes de llegar a una renta bdasica
universal, Gates piensa que deberiamos
cobrar impuestos a los robots.

Eso no significa que llegado el momento,
cuando haya maés paises con una riqueza
suficiente para llevarlo a cabo, se implante.
Un video de nuestros tan queridos como
impronunciables Kurzgesagt explica el
fenomeno de la automatizaciéon mejor que
nosotros. Steve Wozniak, co-fundador de
Apple, es otro de los que opinan que es una
medida interesante. Sin embargo, considera
que hay persona y paises en condiciones
tan dificiles que puede que ni siquiera eso
sea suficiente.

Votos en contra

Hillary Clinton o Bob Greenstein, por el
contrario, no se muestran tan entusiastas.
La ex candidata a la presidencia de
América dijo en una entrevista a Daniel
Roth que no pensaba que “estuviésemos
preparados aun. Con otras palabras,
Greenstein, que lleva 45 afos trabajando en
politicas para paliar la pobreza, dice algo
parecido. Cree que un cambio de esas
caracteristicas no podrias suceder.

Pero imaginemos que viajamos en el
tiempo y le decimos a un esclavo del
Imperio Romano que algin dia habra
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derecho a voto y 30 dias de vacaciones por ley. Los cambios suceden. Poco a poco,
pero oye...

> Para reflexionar:

1) ¢ Qué caracteristicas tiene la renta basica universal?

2) ¢ Como se diferencia de las politicas focalizadas o asistenciales? ;Cuales

son las criticas que se le realizan y cuales son las virtudes?

¢ Qué es la Renta Basica Universal/lncondicional?

‘La Renta Basica es un ingreso pagado por el estado, como derecho de ciudadania,
a cada miembro de pleno derecho o residente de la sociedad incluso si no quiere
trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o pobre o, dicho
de otra forma, independientemente de cuales puedan ser las otras posibles fuentes de

renta, y sin importar con quien conviva.”

Enfatizamos que una RBU no deberia reemplazar el estado de bienestar sino
completarlo y transformarlo desde uno compensatorio a uno emancipatorio. La Renta
Basica Incondicional se define por los cuatro criterios
siguientes: incondicional, universal, individual y suficiente para  garantizar una

existencia digna y la participacion en la sociedad

Incondicional: Consideramos la Renta Basica como un derecho humano que no
podra depender de condiciones previas, ya sea la obligacion de aceptar un empleo
remunerado, participar en servicios a la comunidad, o comportarse acuerdo a los roles
de género tradicionales. Tampoco sera objeto de ingresos, ahorros o limites de
propiedad.

Universal: cada persona, independientemente de la edad, ascendencia, lugar de

residencia, profesion, etc. tendra derecho a recibir esta asignacion. Por tanto, el
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objetivo es la implantacion de una Renta Basica Incondicional para cada persona del

planeta Tierra.

Individual: Cada mujer, cada hombre, cada nifio tiene derecho a una Renta Basica de
forma individual, yno en base a un hogar o nucleo familiar. La RBI
sera independiente de sus circunstancias: estado civil, convivencia del hogar,
ingresos o propiedad de otros miembros del hogar o de la familia. Esta es la Unica
forma de garantizar la privacidad y evitar el control sobre otros individuos. Permite que

las personas tomen sus propias decisiones.

Suficiente: La cantidad debe prever un nivel de vida digno, que cumpla con los
estandares culturales y sociales de la sociedad del pais en cuestién. Debe evitar la
pobreza material y ofrecer la oportunidad de participar en la sociedad. Esto significa
que la renta neta debe como minimo, situarse por encima de la linea de la pobreza

segun los acuerdos de la Union Europea.

%/ Fuente
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- France 24
10 de abril de 2020.
Por Maria Camila Hernandez

Renta Basica Universal: Un debate
que trasciende la emergencia del
coronavirus

Un trabajador asalariado hace fila para
obtener comida después de haberse
quedado sin empleo temporalmente durante
el confinamiento de 21 dias decretado en
India.

Los cambios tecnologicos, la precarizacion
del trabajo y las desigualdades que
caracterizan las economias actuales estan
obligando a pensar en nuevas formas de
garantizar el minimo vital para todas las
personas durante la crisis, pero también
después de ella.

La emergencia generada por la pandemia
del Covid-19, asi como el aislamiento
implementado para combatirla, estan
llevando a las economias del mundo al
limite. Los expertos de los paises afectados
se preguntan cudles seran las medidas mas
efectivas para garantizar el minimo vital de
la poblacion en medio de una crisis que
tiene mucho de las anteriores, pero no es
igual a ninguna.

La busqueda de respuestas y medidas que
realmente ayuden a la poblacion ha
propiciado el debate en torno a la Renta
Basica Universal (UBI, por sus siglas en
inglés). Se trata de una ayuda directa, en
efectivo, que proporciona el Estado a los
ciudadanos, sin requisitos y sin una
finalidad especifica. Entre sus defensores
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se encuentran politicos de izquierda, que
consideran que el Estado debe garantizar
las necesidades basicas del individuo, pero
también libertarios que ven en la medida
una forma de recortar gastos en
prestaciones sociales. Figuras como Elon
Musk y Mark Zuckerberg se han mostrado
a favor, y el excandidato presidencial
demodcrata Andrew Yang incluia una UBI
de US$1.000 al mes entre sus
propuestas. Segin Yang, esta medida
permitiria un crecimiento econdmico de
US$2,5 billones al 2025 y un incremento
de la fuerza laboral hasta de 4,7 millones
de personas.

Sin embargo, antes del coronavirus la
discusion sobre la UBI se daba por fuera de
la ortodoxia econdmica. Ahora, en medio
de la crisis, esta medida surge como una
opcion expedita para ayudar a un mayor
numero de gente. Sin importar la orilla
ideoldgica, politicos y economistas de
Europa y Estados Unidos han llamado a
implementar alguna version de la renta
basica universal.

Una respuesta rapida para paliar los
efectos econémicos de la pandemia

En Estados Unidos, el paquete de ayudas
de casi US$2 billones, aprobado el pasado
25 de marzo, incluye un pago directo de
US$1.200 a los contribuyentes que el afio
pasado reportaron ingresos hasta por
US§75.000 anuales. A partir de esa cifra y
hasta ingresos de US$99.000, los
estadounidenses recibiran US$5 menos por
cada US$100 de ingresos que excedan el
tope inicial. Por cada hijo, los hogares
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recibiran US$500 adicionales. No es una
renta basica universal, pero se acerca en la
medida en que entrega ayudas directas sin
un uso predeterminado.

En el Reino Unido, 175 parlamentarios
firmaron una carta en la que le piden al
gobierno incluir una UBI como parte de la
respuesta de emergencia a la pandemia.
Aseguran que esta solucion “practica y no
ideolégica” es mucho mas eficaz que
subsidiar la nomina de las companias, ya
que la economia actual es muy diferente a
la del 2008, cuando se dio la tltima crisis
financiera.

“El conductor que trabaja por medio de una
aplicacion no recibe pago cuando no hay
trabajo. Tampoco el trabajador de una
bodega cuando hace cero horas, el que
entretiene a los nifios o el asistente social
que trabaja por agencia. Muchas personas
no tienen empleadores incentivados por el
gobierno a que sigan pagandoles”.

En Espafia, Toni Roldan Monés, director
del centro de pensamiento EsadeEcpol es
uno de los abanderados de la UBI para
enfrentar la crisis actual. Su propuesta
recoge la 1idea de Greg Mankiw,
economista de Harvard y asesor del
expresidente George W. Bush, que consiste
en implementar un impuesto extraordinario
el proximo afio para reducir el costo de la
medida. “Es simple, inmediata y llega a
todo el mundo. Se podria activar de forma
casi automatica, cubriria a todos los que lo
necesitan y ahorraria miles de horas de
tramites y burocracia”.
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Pero ;qué sucede con la UBI en
condiciones normales? Se han llevado a
cabo algunos  experimentos  muy
focalizados, con resultados en los que tanto
defensores como detractores han visto
argumentos para sostener su posicion.

Kenia, Finlandia y Stockton: tres
ensayos de la renta basica universal

Uno de los experimentos de renta basica
universal mas ambiciosos es el que
implementa en Kenia la ONG GiveDirectly
en asocio con investigadores de la
Universidad de California San Diego,
Berkeley y Princeton. Segin el estudio
publicado en 2019, GiveDirectly entregd
desde el 2016 US$1.000 anuales a 10.500
hogares en 328 poblaciones de la region de
Siaya, lo que representa el 15% del PIB
local. El programa estd proyectado a 12
anos.

De acuerdo con las encuestas mensuales
realizadas, la UBI tuvo grandes impactos
en el consumo y en los activos de los
beneficiarios. Ademas, la renta tuvo
efectos positivos también en hogares y
empresas no receptoras del beneficio.
Segun los investigadores, cada dolar
entregado generd6 US$2,60 adicional en
gasto o ingresos en el area.

En Finlandia, se 1llevd a cabo un
experimento en el que a 2.000 personas
desempleadas se les entregaban 560 euros
mensuales durante dos afos. Si bien el
proyecto no tuvo incidencia en la busqueda
de empleo—no  hubo  variaciones
importantes en ese aspecto— si impacto
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positivamente areas relacionadas con el
bienestar como la salud, el estrés y la
habilidad para concentrarse. El gobierno
decidié no extender el programa debido a
su alto costo y a que no cumplié con el
objetivo propuesto.

Uno de los programas de UBI que esta en
curso tiene lugar en Stockton, en
California. Con la financiacion del
Economic Security Project, la alcaldia
entrega US$500 dolares a 125 personas. En
una ciudad en la que una de cada cuatro
personas es pobre, se temia que los
receptores de recursos malgastaran el
dinero. Sin embargo, lo que han encontrado
los académicos que acompafian el proceso
es que los beneficiarios han invertido el
40% del dinero en alimentos. “Lo que
realmente se destaca en los datos de gastos
hasta ahora es la verdadera vulnerabilidad
de la mayoria de los trabajadores de
nuestra economia,” le dijo a Reuters Amy
Castro Baker, profesora de la Universidad
de Pensilvania.

La renta basica se ha implementado en
otros lugares de Estados Unidos, Brasil,
Iran, Alemania, Canadd, Paises Bajos,
Namibia, India y China. Ninguno de los
experimentos ha probado que la medida
tenga algin efecto significativo, ya sea
negativo o positivo, en la busqueda de
empleo. En la mayoria de los casos se
comprobd una mejoria en los niveles de
pobreza, asi como en dareas relacionadas
con el bienestar como la salud, el estado de
animo y la asistencia escolar.

Cara, riesgosa e impredecible en cuanto
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al uso de los recursos: argumentos en
contra de la UBI

La idea de que todas las personas reciban
una suma mensual de dinero sin
condiciones ni destino especifico genera
polémica. El hecho de que todos reciban un
ingreso del Estado, incluso quienes no lo
necesitan, genera un rechazo casi
inmediato. Lo mismo sucede con la idea de
entregar recursos sin que el receptor haya
trabajado para conseguirlo.

Para Gayle Allard, profesora de Economia
del IE Business School en Madrid, Espana,
la UBI no es una medida inteligente.
Ademas de considerarla “carisima”, otro de
los problemas es que desvincula el ingreso
del trabajo y del esfuerzo. “Esto podria
tener un efecto muy negativo sobre la
productividad y la generacion de renta a
medio y largo plazo. Si mucha gente decide
no trabajar porque tienen una renta basica,
la carga de financiar la UBI se repartiria
entre cada vez menos gente. Los déficits
podrian ser incluso mas imparables que
ahora y la deuda mas dificil de financiar”,
sefald Allard en entrevista con France24.

Claudio Loser, fundador de Centennial
Group y exdirector del Departamento para
el Hemisferio Occidental del FMI, también
considera que una renta basica, si bien
puede parecer atractiva, tendria un alto
impacto fiscal. En entrevista con este
medio afirmé que los planes de apoyo se
pueden hacer, “pero para que funcionen
tienen que estar focalizados en las personas
de menores recursos”. Ademads, asegurd
que estos ingresos deben  estar
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condicionados, que no se puedan destinar
para cualquier cosa ni se entreguen en
todos los casos.

Pros de la UBI: poder de decir ‘No’ y
romper el circulo vicioso
intergeneracional

En el otro extremo se encuentra un
conjunto cada vez mas diverso de gente
que cree que implementar la UBI es viable
y necesario. Como le explicd a France24
Karl Widerquist, profesor asociado de la
Universidad de Georgetown, hay diferentes
causas que estan confluyendo alrededor de
esta idea.

Estan quienes buscan mads justicia social,
pues se han dado cuenta de que las clases
privilegiadas controlan todos los recursos y
de que la unica forma de acceder a esos
recursos es trabajando para ellos; se
encuentran aquellos que alertan sobre la
amenaza que representa la creciente
automatizacion en el trabajo debido a la
tecnologia, y estdn también los activistas
del medio ambiente, que defienden la idea
de que un gravamen a quienes contaminen
soporte una renta basica para todos.

Para Widerquist, quien ha estudiado la
renta basica universal durante mas de 20
afios, la idea estd tomando fuerza a nivel
mundial, y es eso lo que la hace posible y
realista.

Mientras algunos critican la UBI por el
riesgo de que desincentive la busqueda de
trabajo, Widerquist considera que esta es
una de sus virtudes. “El problema que
tenemos es que la gente se mata por
encontrar un trabajo. Lo que realmente
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necesitamos es darle un incentivo a la
gente para rechazar salarios que sean
demasiado bajos y condiciones laborales
que no sean lo suficientemente buenas”.
Una renta basica les daria a las personas el
poder de decir ‘No’.

Para Guilherme Magacho, investigador
asociado de la Fundacion Getulio Vargas
de Brasil, la renta basica universal es una
forma de garantizar las condiciones
minimas de vida adecuadas. Ademas, como
le dijo a este medio, ampliaria la
posibilidad de que las personas que han
visto reducidos sus ingresos por cuenta de
la actual “flexibilizacién del trabajo” se
educaran mas, “revirtiendo lo que se
entiende como un circulo vicioso
intergeneracional”.

Renta basica universal vs. Impuesto
negativo a la renta

A diferencia de la renta basica universal, el
impuesto negativo a la renta establece un
umbral minimo de ingresos que todas las
personas deben tener y, a partir de ahi, la
renta que proporciona el gobierno se va
reduciendo gradualmente hasta llegar a
cero para las personas que ganan mas.
Aunque actualmente funciona a través de la
declaracion de renta, Allard considera que
seria una mejor opcion que la UBI si se
implementara mes a mes.“Tiene varias
ventajas: no damos el dinero a los que no
lo necesitan (lo cual no sélo es mas
progresivo, sino mdas barato); damos
incentivos para el trabajo formal, con lo
cual sube la recaudacién y programas como
el sistema de pensiones se benefician de
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mas ingresos, y ligamos el ingreso al
trabajo”, afirma la académica.

Por su parte, Widerquist considera que el
impuesto negativo a la renta suena mas
barato, pero no lo es. “En realidad es mas
caro para el sistema tener que descubrir el
estado financiero de cada persona”, afirma.
Aunque en teoria ambas medidas busquen
asegurar una renta minima para todos,
Widerquist asegura que en el dia a dia lo
que las personas necesitan es una renta que
esté siempre disponible y sea facil de
resolver. “No hay que llamar a alguien para
decirle ‘perdi mi empleo, necesito mi
impuesto negativo”.

En cuanto al costo fiscal de la UBI,
Widerquist sefiala que al aumentar el gasto
creando una renta bdsica es necesario
gravar una parte de ese dinero, y hay varias
opciones para hacerlo; ya sea por medio de
un impuesto a la riqueza, a la renta o a las
actividades mas contaminantes. “Le das
una renta basica a todo el mundo y gravas a
la gente que tiene mas, sin crear presiones
inflacionarias”.

Magacho coincide en que gran parte del
gasto fiscal de una UBI regresa al gobierno
en forma de impuestos. Como esta medida
aumentaria proporcionalmente mas los
ingresos de los mas pobres, que es la
poblacion que consume la mayor parte de
sus ingresos, este gasto fiscal se revertiria
en consumo y, debido al -efecto
multiplicador en la industria de alimentos,
textiles y otros servicios basicos, los
ingresos tributarios compensarian
parcialmente la pérdida”.Para el

Instituto
de Industria

Instituto del
Desarrollo Humano

investigador brasilero, el sector empresarial
también se beneficiaria, pues las
fluctuaciones econdémicas tendrian menos
impacto en el consumo y, por lo tanto, se
reduciria la fluctuacion de la demanda.

Una propuesta audaz para una nueva
economia

De acuerdo con Magacho, la actual crisis
es un “momento estratégico” para
implementar la UBI. “En un estudio que
hicimos para Brasil, descubrimos que un
ingreso minimo equivalente a un salario
minimo seria esencial para volver a colocar
a la economia en un camino de expansion,
evitando despidos masivos, como ha sido
el caso”, explico. Si hay algo que
demuestra la actual crisis, sefiala
Widerquist, “es que, si por cualquier razéon
no podemos trabajar, todos nos volvemos
instantaneamente vulnerables”. Una
vulnerabilidad que seguira latente cuando
superemos esta emergencia, pues los
salarios seguiran siendo bajos y persistira
el riesgo de la automatizacion.

Como afirmaron los parlamentarios
britanicos, la economia actual no es la del
2008, y la fragilidad que ha demostrado el
sistema en estas ultimas semanas indica
que volver a la “normalidad” no es
necesariamente la mejor opcion. “No hay
que rescatar a los bancos, sino a las
personas”, asegura Widerquist. En este
contexto, la renta basica universal
constituye, sino una soluciéon, una
posibilidad de volver a poner el bienestar
de las personas en el centro de la
economia.
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= América Economia
13 de abril de 2020.
Por Gayle Allard.

Pros y contras de la Renta Basica
Universal

La idea de una Renta Basica Universal
(RBU), el pago de un salario basico mensual a
cada persona en un pais, lleva tiempo
circulando, y ha ganado fuerza durante esta
crisis sin precedentes. Se han realizado
algunas pruebas aisladas en el pasado, en
zonas o ciudades especificas y durante un
tiempo limitado. Pero a pesar de su
popularidad en algunos circulos, nunca se ha
adoptado en un pais como politica universal.

Aunque puede ser atractivo, la RBU es una
idea que, llevada a la realidad, tendria muchas
desventajas. La primera es su alto coste. Es
cierto que se eliminarian otros programas de
ayuda social para centrarlo todo en esa renta
minima garantizada a todo el mundo,
ahorrando el coste y la burocracia asociados a
programas como el subsidio por desempleo o
las ayudas para la educacion y otros. Pero
muchas simulaciones de una renta universal
indican que su coste fiscal seria mucho mayor
que el del conjunto de esos programas. Y
ademads no seria estatico en el tiempo. Es muy
facil imaginarse el nuevo entorno politico en
un pais con RBU: todo debate acabaria
centrandose en cuanto hay que subirlo. En su
forma mas pura, el coste podria acabar siendo
prohibitivo.

La segunda desventaja es que desincentiva el
trabajo. Si se garantiza una renta a cada
individuo, el incentivo para trabajar

disminuiria, especialmente para las rentas mas
bajas. Si trabaja menos gente, habrd menor
produccion y menor renta a repartir. También
se generardn menos puestos de trabajo, y
menores ingresos para el gobierno que es el
que tiene que financiar el subsidio. La presion
sobre el presupuesto publico, que es la
primera desventaja, seria alin mayor.

Quizas la desventaja mas importante es que la
RBU no va dirigida solo a quien realmente lo
necesita. Es un pago a todos, con
independencia de su nivel de renta. Gran parte
del gasto iria a personas que no lo necesitan.
Es una politica sencilla de administrar, pero
muy ineficaz en la consecucion de sus
objetivos.

Los proponentes de la RBU no estan sdlo
pensando en momentos de crisis. Quieren un
programa que asegure a toda persona una
renta basica para vivir, tanto en crisis como en
momentos de normalidad.  Algunos
argumentan que los cambios tecnoldgicos
acabaran eliminando tantos puestos de trabajo
que una RBU seréd necesaria. Pero incluso si
este es el futuro que nos espera, hay
programas que tienen menos desventajas y
menores costes que la RBU. Quizés lo mejor
seria pagar un subsidio a las rentas mas bajas.

Por supuesto, en un momento como éste,
cuando mucha gente se ha quedado sin
ingresos y el gasto se desploma, es atractivo
pensar en una iniciativa que suelte de repente
dinero al bolsillo de cada uno de nosotros. Es
la idea que hay detrds del programa de
estimulo de EE.UU. El gobierno americano,
con apoyo tanto de Democratas como de
Republicanos, va a enviar a cada persona con
ingresos de menos de US$75.000 anuales un
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cheque por US$1.200. Personas de mayores
ingresos, hasta $100,000, recibirdn menos.
Hong Kong y Singapur ya han hecho algo
parecido. El riesgo de estos pagos -que
técnicamente no son RBU porque distinguen
entre rentas y no son permanentes- e€s que
algunos consumidores, preocupados por su
futuro, podrian ahorrarlo, y el estimulo no
levantaria la demanda como estaba previsto.
Pero pueden ser -eficaces como ayuda
temporal en las cuarentenas que muchos
paises se han visto forzados a imponer por el
Covid-19.

Si la RBU tiene tantas desventajas, ;hay
alguna alternativa mejor? En un momento de
crisis como ¢éste, hay paises europeos que
estan ensayando versiones del famoso
programa aleméan llamado Kurzarbeit. Ese
programa tuvo mucho ¢éxito en la pasada
recesion financiera y consiste en que las
empresas mandan a sus empleados a casa
temporalmente, pero manteniéndoles en
plantilla, mientras el gobierno paga parte de
sus salarios. Asi las empresas mantienen
integra su plantilla, para volver a trabajar
rapidamente cuando termine la crisis; y
simultdneamente se elimina la incertidumbre
para los trabajadores y pueden seguir
gastando. Dinamarca, el Reino Unido vy
Espana son paises que han adoptado una
version del Kurzarbeit para enfrentarse al
golpe econdémico del coronavirus. El tiempo
dird si este programa funciona mejor o peor
que el de EE.UU.

Sin embargo, los proponentes de la RBU no
estan solo pensando en momentos de crisis.
Quieren un programa que asegure a toda
persona una renta basica para vivir, tanto en
crisis como en momentos de normalidad.
Algunos argumentan que los cambios
tecnologicos acabaran eliminando tantos
puestos de trabajo que una RBU sera
necesaria. Pero incluso si este es el futuro que
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nos espera, hay programas que tienen menos
desventajas y menores costes que la RBU.
Quizas el mejor seria pagar un subsidio a las
rentas mas bajas.

El trabajador que aceptara un puesto de
trabajo con salario bajo declararia sus ingresos
y recibiria una subvencion mensual que los
subiera hasta un nivel objetivo, prefijado por
el gobierno. Una politica asi incentivaria el
trabajo, aumentaria la renta nacional, iria
directa y unicamente a las personas que lo
necesitan, y también podria frenar el trabajo
ilegal, ya que el subsidio solo seria para los
que declarasen ingresos laborales.  Esto
beneficiaria a las arcas publicas y a los planes
de pensiones, que estdn en crisis en muchos
paises.

El economista americano Gregory Mankiw ha
propuesto una version de RBU, una renta
basica temporal, para hacer frente a esta crisis.
La formula es sencilla e inmediata: enviar un
cheque a cada residente mientras dure la
crisis.  Pero afade una innovacidon: se
cobraria un impuesto especial al afio siguiente
a través del cual los que no vieron disminuida
su renta devuelven las ayudas recibidas.
Mankiw estima que el coste de su formulacion
de renta basica seria menos del 1% del PIB.

La RBU es una idea radical que responde a
una necesidad incuestionable: la dificultad que
tienen muchas personas de ganar un salario
razonable. Sin embargo, tiene tantas
desventajas que es dificil sostener que
sea una politica razonable y sostenible
en el largo plazo. Un mundo
nuevamente en crisis ofrece un terreno muy
fértil para comparar programas y decidir cudl
funciona mejor. Quizas los resultados nos
dirdn si una version de la RBU figura entre las
soluciones viables para asegurar una vida
digna para todos.
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> Para reflexionar:

¢ Qué debates abre la propuesta de renta basica universal? ;Qué experiencias

destacan? ¢En qué contexto se discute actualmente?
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s Glosario:

Trabajo doméstico: refiere a todas aquellas tareas que deben hacerse dentro del hogar
para atender a las necesidades de sus miembros (cocina, limpieza, mandados, cuidado de

personas menores y mayores).

Automatizacion: consiste en el hecho de aumentar la medida en que puede calificarse a
un proceso de automatico. La palabra automatico es un adjetivo que describe un
mecanismo 0 proceso que actua por si solo y no necesita de la direccidén o control humano
(Ottaviano, C. 2001:10).

Productividad: La productividad puede ser definida como la relacion entre los resultados
y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el
resultado deseado, mas productivo es el sistema. En realidad, la productividad debe ser
definida como el indicador de eficiencia que relaciona la cantidad de recursos utilizados

con la cantidad de produccion obtenida.
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