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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion forma parte del proyecto de
investigacién “Financiamiento y Economia Social” desarrollado en el marco de la
primera edicién de la Maestria en Economia Social de la Universidad Nacional de
General Sarmiento con financiamiento de la Fundacion Ford.

El objetivo general de esta investigacion consiste es relevar las
diferentes formas de acceso al financiamiento que tanto empresas
recuperadas como cooperativas de trabajo estan utilizando para poder
obtener fondos. Por “financiamiento” queremos significar cualquier forma de
obtencién de recursos monetarios a los que empresas recuperadas (ERs) y
cooperativas de trabajo (CTs) pueden recurrir ante la necesidad de fondeo. El
financiamiento puede darse a través de créditos, subsidios, ampliacién de los plazos
para la realizacién de determinados pagos, entre otros. No analizamos en este caso el
financiamiento a través de la entrega de bienes y servicios (en especie).

Los objetivos especificos son:

0 Analizar las causas de las restricciones del acceso al crédito que

presenta el sector de la economia social en general.

o Caracterizar los instrumentos financieros méas importantes para la

economia social desarrollados en experiencias internacionales, con

especial atencion a la innovacion que estos instrumentos presentan.

o Describir en base a la legislacion argentina la legalidad que avalan la

conformacion de las empresas recuperadas.

o0 Comparar los derechos de propiedad que se generan con los de las

cooperativas de trabajo.



o ldentificar los métodos, montos, plazos de créditos y subsidios a los que
empresas recuperadas y cooperativas de trabajo han accedido desde su
conformacion.

o Evaluar la posibilidad de que exista una discriminacion negativa hacia

las empresas recuperadas en el acceso al financiamiento respecto del que

obtienen las cooperativas de trabajo.

Dada la situacién diferencial, con relacion a los derechos de propiedad,
gue experimentan tanto empresas recuperadas como cooperativas de trabajo y los
problemas de acceso al financiamiento existentes para las organizaciones de
economia social, la hipotesis que sostiene este trabajo es que pueden darse
también situaciones diferenciales entre empresas de la economia social,
a favor a las cooperativas de trabajo, a la hora de acceder a un crédito.
Adicionalmente queremos verificar si existen programas o instrumentos financieros
particularmente disefiados para atender a este sector de la economia social en
Argentina y si ademas de la forma juridica hay otros factores, tales como antigtiedad,
sector productivo, actividad y localizacion, que condicionan o no el acceso al
financiamiento de ERs y CTs. Las diferentes circunstancias vinculadas a los derechos
de propiedad que aparecen entre cooperativas de trabajo y empresas recuperadas se
deben a la trayectoria organizacional y de la gestion que tienen unas y otras, las
cuales se ampliaran mas adelante en este trabajo.

Dados los objetivos e hipétesis planteadas en este trabajo de investigacion
queda explicitado el énfasis en el aspecto econémico que el mismo tendra sobre el
fendmeno de las empresas recuperadas. La eleccion se debe a que hasta el momento
la bibliografia relevada mostré mayor interés en investigar cuestiones tales como: el

proceso de lucha y recuperacion de las empresas quebradas, los actores participantes,



las estrategias adoptadas por los trabajadores (Fajn, 2003), la conformacién de una
conciencia de clase entre los trabajadores de ERs y su vinculacién (o no) con el
avance socio-productivo de las ERs (Rebdn, 2005), el tipo de representaciones
sociales que los trabajadores de empresas recuperadas se forman y cuéles
predominan (Davolos y Perelman, 2004), entre otros.

Esta tesis se divide en 9 secciones. La seccion 2 presenta el marco
conceptual cuyo punto de partida son los problemas de acceso al crédito en los
mercados financieros en general. En particular, se exploran los posibles problemas
gue pueden presentar las empresas recuperadas y cooperativas de trabajo en obtener
financiamiento. En la seccidon 3 se presenta una breve referencia de experiencias
internacionales de financiamiento hacia empresas de la economia social con el
proposito de obtener una caracterizacion de este sector financiero alternativo que se
dirige especialmente a este sector. La seccidon 4 expone la tematica legal relacionada
con empresas recuperadas y cooperativas de trabajo. Especialmente se trata de
determinar si existe alguna diferencia en cuanto a la conformacion de los derechos de
propiedad de ambas y su legalidad y legitimidad. Los apartados 5 y 6 presentan los
resultados del trabajo de campo. Primero se muestran las caracteristicas que exhiben
las muestras que se abordaron (seccion 5) y luego se explora especificamente la
tematica del acceso al financiamiento y las caracteristicas que este asume (seccion 6).
La secciOn 7 caracteriza a algunos de los organismos que en la actualidad estan
otorgando financiamiento para empresas recuperadas y cooperativas de trabajo. La
seccion 8 presenta las conclusiones del presente trabajo de investigacion.

Los datos que se utilizan en este trabajo provienen de entrevistas

semiestructuradas! realizadas a informantes claves de empresas recuperadas y

! Los cuestionarios utilizados se encuentras en los Anexos 1 y 11



cooperativas de trabajo durante el periodo de diciembre 2004 hasta marzo de 2005.
Las entrevistas se realizaron en forma personal y para los casos en los que no se
concretd esta ultima la entrevista se realizo telefébnicamente asi como también las
empresas recuperadas que se encontraban en el interior de | pais. También se
entrevistaron a referentes de los movimientos y de otras organizaciones vinculadas a

las empresas recuperadas y a las cooperativas de trabajo.



2. LOS PROBLEMAS DE ACCESO AL CREDITO EN LOS MERCADOS

FINANCIEROS
La firma capitalista puede financiarse de distintas maneras:

a) emitiendo acciones o deuda (obligaciones

negociables) a través del mercado de capitales,
b) crédito bancario,

C) reinversion de utilidades,

d) financiamiento comercial.

La obtencion de fondos para la firma capitalista por medio de las maneras
nombradas en los incisos a y b implican el paso de la firma por el mercado. Esta
operacién implica atomizar el capital de la firmay abrir el acceso a terceros. Aunque
también existen otras alternativas a la hora de obtener de fondos que implican la
emision de papeles de deuda que no dan derecho a la propiedad de la empresa.
Usualmente la emision de acciones o pasivos para obtener financiamiento se da en
empresas grandes, ya que son las acceden al mercado de capitales mas facilmente, ya
sea por una cuestion de reputacion y conocimiento en el mercado, de costos, 0

porque sus papeles son mas negociables.

El acceso al crédito bancario abarca a las grandes empresas y a las
pequefias y medianas empresas (pymes), aunque no en las mismas condiciones, por
cuestiones relacionadas con fallas en el mercado financiero, explicadas méas adelante

en este apartado.

La reinversion de utilidades, es la via por la cual una empresa puede

autofinanciarse, es decir, sin emitir deuda. Consiste en el uso de ganancias obtenidas



para la realizacién de un nuevo proyecto en la empresa. Esta forma de financiarse
tiene ventajas en relacion con las otras formas ya que implica menores requisitos y no
necesita de intermediarios. El Unico requisito es la aprobacién por parte del
directorio de la empresa para la realizacién del proyecto, ya esta alternativa implica

un dividendo menor para los accionistas.

La via del financiamiento o crédito comercial consiste en dilatar en el
tiempo el pago a los proveedores, previo acuerdo con éstos. Es una de las formas mas
usadas por las pymes, a pesar de ser un financiamiento a corto plazo y con un alto

costo.

Pero pensar que cualquier firma puede elegir y acceder sin problemas a
cualquiera de las alternativas de financiamiento enumeradas seria ingenuo. La
alternativa del autofinanciamiento dependera del desempefio econémico y financiero
de cada firma, ya que el logro de un excedente econémico es lo que permitira la
concrecion de la reinversion de utilidades. El crédito comercial es una alternativa de
relativo facil acceso (si comparamos con las alternativas “a” y “b”), ya que aunque en
el intercambio de bienes y servicios entre la empresa y sus proveedores media una
relacion de mercado, la decision de financiar esos consumos de la empresa se basa en
una relacion de confianza y de conocimiento que hace que los problemas de

informacion se vean disminuidos.

Tipicamente los mercados funcionan bajo la ley de oferta y la demanda, las
cuales aseguran el logro de un precio y una cantidad de equilibrio a través de un
mecanismo de coordinacion que se basa en sefiales de precios que permiten ajustar
los desequilibrios entre cantidades ofrecidas y demandadas. Este mecanismo, que se

conoce como “mecanismo de mercado”, es el que en los diversos mercados de bienes



y servicios las cantidades producidas (y ofrecidas) sean iguales a las demandadas y
finalmente el mercado se vacie al precio de equilibrio. La teoria del equilibrio general
ademas enuncia en los dos teoremas de bienestar que los mercados competitivos
aseguran que los recursos se asignan de manera eficiente y que las cantidades
producidas son 6ptimas (Varian, 1997). Pero puede ser que este mecanismo de
mercado no sea adecuado para describir el funcionamiento de determinados

mercados. Por ejemplo el mercado de crédito.

El mercado de crédito se diferencia de los otros mercados basicamente
porque lo que se intercambia es informacion. Y la informacion es un bien que asume
caracteristicas de bien publico: la no rivalidad en el consumo y que el mismo sea no
excluyente. ElI consumo no-rival quiere decir que el consumo de una persona no
afecta el consumo del mismo bien que realiza otra persona, esto implica que el costo
marginal del consumo adicional es cero y que por lo tanto el precio que la persona
paga, o deberia pagar, por consumir ese bien es cero(Stiglitz, 1997)2. Que sea no
excluyente significa que no existe la tecnologia que permita excluir a una persona del

consumo del bien.

Estas dos caracteristicas que asume la informacién generan un problema,
ya que no va existir productor que quiera producir este bien en condiciones de
eficiencia ya que el precio 6ptimo que deberia cobrar por la informacién en el
mercado es igual cero. Esta situacion genera que el mecanismo basico de
coordinacién del mercado, que son las sefiales de precio, no exista y por lo tanto se
genera una falla de mercado. La falla en el mercado existe ya que uno de los
supuestos basicos para que exista un mercado competitivo es el que exista

informacion perfecta, de libre acceso y sin costo, como su produccién tiene un costo

2 Esto se deriva de la teoria de la produccién y del consumidor.
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pero su precio es cero, la informacién se produce en forma incompleta o imperfectas.
Las fallas de informacion, o sea, la informacion imperfecta puede presentarse de
diversas maneras. Una de las maneras en la que se puede verificar es cuando se dan
situaciones de informacion asimétrica. La informacion asimétrica se da cuando cierto
tipo de informacidn, es accesible a un agente mientras que a otro no, lo que da como

resultado una relacion de desigualdad.

Las fallas de informacién dan lugar a determinados comportamientos de
los agentes derivados de la informacién imperfecta en el mercado financiero: la
seleccion adversa y el riesgo moral. La seleccion adversa surge ya que debido a
la informacion imperfecta que no le permiten distinguir al banco entre las
posibilidades de repago de un crédito cuando se le presentan dos proyectos, entonces
imponen tasas de interés mas altas que las que serian eficientes para asignar los
recursos en los mercados financieros. Asi es como los prestamistas seleccionan
proyectos de inversion que tienen un mayor rendimiento, pero como no conocen
realmente las caracteristicas del proyecto potencial, al financiar los que tienen un
mayor rendimiento estan financiando a proyectos mas riesgosos que no siempre

tendran éxito. De esta manera no se asignan los recursos de la manera optima.

El riesgo moral se da como resultado, también, de la informacién
imperfecta al que se agrega un problema entre el principal (el banco) y el agente (el
prestatario) ya que el principal no tiene asegurado que el agente se comportara segun
los términos acordados en el contrato, que en este caso, es un préstamo. Esto quiere
decir que muchas veces a los prestatarios no les imponen el esquema adecuado de

incentivos para cumplir el contrato y aun si esto ocurre el banco no sabe realmente si

3 Algunos de los economistas que comenzaron con esta linea de investigacion son Joseph Stiglitz, George Akerlof,
Andrew Wiess, entre otros.

11



el prestatario actuara de buena fe, en definitiva el agente tiende a comportarse de

manera mas riesgosa.

El resultado que las fallas de informacién generan en el mercado crediticio
es el racionamiento del crédito. El racionamiento se manifiesta, a partir de un
conjunto de proyectos presentados, en proyectos que resultan financiados y en otros
que no acceden al financiamiento. Las altas tasas de interés no siempre redundan en
una mejor eleccion de proyectos, ya que como se dijo, tienden a asignar los fondos a
proyectos con menor aversion al riesgo, altos retornos de inversiéon y con una
probabilidad menor de ocurrencia respecto de proyectos menos riesgosos y con
menor rendimiento. Asi los proyectos que tienden a financiarse podrian tener
menores posibilidades de repago respecto de los otros, generandose asi una
asignacion ineficiente de los recursos, una seleccién adversa a los proyectos con

mayores probabilidad de éxito.

A su vez estas fallas en el mercado financiero dan lugar a la intervencion
del Estado, a través de la regulacion prudencial de bancos, el control y monitoreo de
entidades financieras, la difusion de informacién del pasado de deudores, la

regulacion de las tasas de interés, entre otros instrumentos.4

Ante estas situaciones que hacen que acceso al crédito sea problemética y
costosa se han desarrollo otros instrumentos de financiamiento. Tipicamente cuando
una empresa tiene dificultades de acceso al mercado financiero bancario trata de
recurrir al mercado de capitales. Este Gltimo provee una serie de instrumentos que
dan la posibilidad de conseguir fondos bajo otras condiciones: emision de acciones,

de obligaciones negociables, entre otros. Cuando existe un desarrollo apreciable del

4 Para un analisis mas pormenorizado sobre las diferentes maneras en las que el Estado puede intervenir en el
mercado financiero ver Stiglitz, Joseph, “The role of the State in the financial markets”, Banco Mundial, 1994.
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mercado de capitales en un mercado se dice que el mercado estd “completo”,
situacién gue se puede apreciar en las economias mas desarrolladas. Por el contrario
en paises en desarrollo, como Argentina, el mercado de capitales es “incompleto” o
estd “poco profundizado”, esto es hay pocos instrumentos y poca variedad de los
mismos. Ademas el mercado financiero estd mas orientado a los bancos que al
mercado de capitales y cuenta con menores niveles de bancarizacion, menores
estandares de regulacion y mayor volatilidad en las principales variables
macroecondmicas, que impactan negativamente en el sistema financiero. Esta
caracteristica particular de los paises en desarrollo hace que los problemas del acceso

al financiamiento sean mas graves aun que en los paises desarrollados.

Estos problemas de acceso al financiamiento se ven agravados en ciertos
sectores como el de las pequefias y medianas empresas. Las mismas integran un
sector con un peso relevante en la estructura econdmica de nuestro pais pero aun asi

es un segmento al cual los bancos no dedican sus mayores esfuerzos de conocimiento.

Maés especificamente, si las grandes empresas pueden llegar a tener
dificultades en acceder a un crédito o a fondos en el mercado de capitales, mucho mas
una pyme que tiene caracteristicas totalmente diferentes a las de las grandes
empresas® (Poli, 2004). A los bancos les resulta més facil y menos costoso evaluar la
actividad de una gran empresa en relacion con una pyme. En otros términos es
menos costoso evaluar un crédito de un monto grande (por ejemplo de 500.000

pesos), que muchos créditos de menor valor (por ejemplo 10 créditos de 50.000

5 La completitud de un mercado de capitales se puede observar en la diversidad de instrumentos desarrollados y
en el volumen que este mercado opera.

6 Muchas son empresas de origen y con administracion de la familia propietaria. Esta caracteristica hace que no
tengan acceso a la misma informacion, tecnologia y herramientas de gestién que la de una gran empresa.
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pesos). De esta manera para los bancos se desarrollan economias de escala en el

andlisis de créditos que seran otorgados a grandes empresas.

Ademas para el caso de muchas grandes empresas hay una mayor
informacion sobre ellas ya que se ven obligadas, por cotizar en la bolsa, a presentar
sus estados contables, publicamente, en forma trimestral. A diferencia de esto para
una pyme el banco tiene que realizar un seguimiento especial que le implica afectar
recursos para evaluar especificamente a este tipo de empresas. Esto implica un mayor
costo a la hora de evaluar a un proyecto de inversiéon de una pyme que puede
provocar que se le impongan mayores costos financieros. EI desconocimiento de los
bancos de las particularidades de las pymes, o la falta de un sector de atencion
especificamente diseflado para estas empresas, por cuestiones de costos, hacen que
generalmente se las perciba como mas riesgosas que otras empresas lo que afecta la

disponibilidad y el costo de los créditos.

Claramente se observa aqui que el problema basico es una falla de
informacion que les impide a los bancos evaluar correctamente los proyectos que
presentan las pymes. Adicionalmente estas empresas tienen practicamente vetado el
acceso al financiamiento a través del mercado de capitales debido a los altos costos
que estas operaciones conllevan con relacion a la escala operativa y productiva en la
que operan.

Las empresas sociales o las empresas de la economia social adquieren
caracteristicas muy diversas ya que las mismas suelen surgir con un fuerte arraigo
local y con particularidades culturales y sociales que les imprime su comunidad de
pertenencia. Dentro de ellas encontramos un amplio espectro de actividades
productivas y de servicios como también de formas juridicas. Es por esta

heterogeneidad que la cuestion del financiamiento de las empresas sociales presenta
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ciertas dificultades a la hora de analizarla. Por un lado cualquier generalizacién que
se haga no sera adecuada para explicar el comportamiento del universo y por otro
lado un anélisis exhaustivo pasando por cada una de las formas en las que las
empresas sociales se encuentran en el campo demandaria un trabajo costoso de
realizar en términos econdémicos y de tiempo.

Aln asi nos podemos aproximar a la problematica de estudio en términos
de caracterizaciones y situaciones que se verifican, sin animo de generalizar. Dentro

del concepto de empresas sociales incluimos a “...iniciativas colectivas, figuras
asociativas comunitarias, formas de produccion conjunta de grupos de desocupados,
sociedades de ayuda mutua, servicios publicos de areas restringidas autogestionados,
ONGs y fundaciones privadas con aplicacién de trabajo voluntario y profesional,
talleres semi - artesanales y artesanales sostenidos por investigadores de diversas
organizaciones, la universidad publica y otras instituciones educativas,
microemprendimientos, cooperativas de trabajo formadas y rescatadas por
los trabajadores de empresas que estaban en quiebra, mercados de nodos
bajo trueque solidario, iniciativas de reproduccion y trabajo autbnomo de unidades
domésticas expandidas de la ciudad, el entorno periurbano y el campo, banca ética o
social, organizaciones de crédito solidario, y muchas otras.” (Federico Sabaté
2004:27).

Asimismo, y siguiendo otro acercamiento, dentro de la categoria de
empresas sociales encontramos “...organizaciones asociativas que producen bienes y
servicios para vender en el mercado como medio para cumplir un fin social. En

particular, buscan la inclusion a través del trabajo” (Abramovich, 2004). Vemos que

no existe un concepto que abarque la totalidad de las experiencias registradas y las

15



que continuan surgiendo. Resumiendo los principales rasgos que las empresas de la

economia social presentan, en mayor o en menor medida, son:

v/ Doble (o triple) propodsito del emprendimiento: social, econémico y

ambiental.
v Tendencia a la sustentabilidad econémica

v Adopcion de alguna de las siguientes formas juridicas: cooperativa,
asociacién, autogestion obrera, o cualquier otra forma juridica que
pueda ser incorporada al ambito de la economia social. Es claro que se
presentan variaciones entre los paises en este sentido y que esta

enumeracion no es excluyente.

v Las utilidades y excedentes se distribuyen de manera limitada o
parcial, con devolucibn a la comunidad o predominando Ila

remuneracion al trabajo.
v Autonomia de decisién

v/ Gestion participativa y democratica, deben adaptarse los criterios
de gestion empresarial a los objetivos sociales
Evaluando esta caracterizacion, las empresas recuperadas, que hoy se
conforman como cooperativas de trabajo, pueden ser tratadas como empresas
sociales ya que presentan varios de los rasgos aqui enumerados. Asimismo, la otra
unidad de analisis en este trabajo de investigacion que son las cooperativas de
trabajo, también las incluimos dentro de esta categoria, ya que provienen del sector
cooperativo tradicional y sostienen los valores cooperativos que son coincidentes con

los rasgos de las empresas sociales aqui expuestos.
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En conclusion, teniendo en cuenta que nuestra perspectiva de analisis se
hace desde un pais en desarrollo, como se considera a Argentina y junto con las
caracteristicas de las empresas o emprendimientos sociales (heterogeneidad de
experiencias, diversidad de formas juridicas, gestion democratica y busqueda
conjunta de un resultado econémico y social sustentable), los problemas de acceso al
financiamiento se ven agravados para este sector si lo comparamos con las pymes,
gue como dijimos antes, es un segmento mayoritariamente racionado. Esta situacién
se explica por algunas caracteristicas de las empresas sociales y que se vinculan con la
cuestion del acceso al financiamiento, ellas son:

1. la falta de garantias adecuadas para acceder a un préstamo
bancario,
imposibilidad de acceder al mercado de capitales tradicional,

3. la falta de informacidén acerca de estas empresas que tienen los
bancos y que por lo tanto no les permite realizar una evaluacion
correcta de los proyectos,

4. la alta dependencia de las donaciones voluntarias, personas u
organismos y de los subsidios publicos,

5. falta de iniciativa como para proponer instrumentos de
financiamientos especialmente disefiados para el sector,

6. marco legal y normativo insuficiente que no abarca la totalidad de
experiencias existentes ni contempla nuevas formas que puedan
surgir en el futuro, y como consecuencia de esto,

7. derechos de propiedad débilmente definidos que compiten en
condiciones de desigualdad con organizaciones legales que tienen
una clara definicion de sus derechos de propiedad. Situacion que
claramente se verifica para el caso de las empresas recuperadas
cuyos derechos de propiedad no estan rotundamente definidos
mientras contindan los concursos preventivos y los procesos de

quiebra.
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3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Las fuentes tradicionales de financiamiento de las organizaciones de la
economia social son las donaciones, los fondos y/o subsidios de Estado y de
organismos internacionales y, en menor medida, la utilizacién de fondos propios.

Por esto en diferentes experiencias internacionales, como Francia, Italia,
Bélgica, Espafia, Canada (Québec), paises donde el sector de la economia social esta
més desarrollado este tipo de emprendimientos han adaptado instrumentos
financieros tradicionales o bien han desarrollado nuevos instrumentos diferentes a
los que propone el mercado de capitales tradicional.

La mayoria de ellos surgieron durante la década del ochenta, y con una
base netamente local, por esto todavia se los considera “experimentales” y son sujetos
de constantes modificaciones y adaptaciones.

Los instrumentos financieros para la economia social (IFES), son
definidos, por el INAISE (INAISE, 1997), como organizaciones que llevan adelante
practicas financieras similares a las de un banco (esto excluye a organizaciones que
dan donaciones o subsidios) o bien herramientas financieras especificamente
orientadas a la economia social dentro de una institucion financiera que
adicionalmente cuenta con otros instrumentos financieros.

Algunos de estos instrumentos involucran innovadoras formas de prestar
dinero, entre otros podemos citar a los siguientes (Mendell, et.al., 2000 y INAISE,
1997):

a) Fondos Sociales de base comunitaria: son los iniciados por las
organizaciones de la sociedad civil, su base es local y funcionan con una escala muy
chica. Su objetivo es atender a las personas pobres, y microempresarios excluidos

del sector financiero formal, a través de la organizacion de asociaciones y de
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créditos. Ademas brindan asesoramiento técnico, capacitacion y hacen un
seguimiento del proyecto. En los paises europeos encontramos este tipo de
instrumento financiero para la economia social bajo el nombre de: “kitties” o
clubes de inversidén ademas del ya citado. Materializan el apoyo financiero a través
de microcréditos o aportando capital en estas microempresas (micro-inversiones).
Por ejemplo la Montreal Community Loan Association (MCLA), en Québec,
financia directamente o a través de fondos de inversién conformados con otras
organizaciones con las que comparte sus objetivos de atender a poblacion excluida
del sector financiero tradicional. Los principales sujetos a los que atiende son
organizaciones sin fines de lucro, cooperativas y microempresas tanto privadas
como comunitarias, quienes para acceder a financiamiento a través de esta
asociacion deben demostrar viabilidad econdémica y utilidad social. El
financiamiento directo se realiza a través de microcréditos, cuyo monto puede
llegar a ser igual a 20.000 délares canadienses’.

Otra metodologia que las organizaciones de base comunitaria adoptan para
financiar a quienes estan excluidos del sistema financieros son los circulos de
préstamo (loan circles). En este caso el préstamo se da a un grupo de personas que
comparten la responsabilidad del repago del préstamo, siguiendo la metodologia
adoptada por el Grameen Bank de Bangladesh. Los montos son menores que en el
caso anterior, entre 500 y 2.000 dolares canadienses o de 2.000 a 6.000 Euros
para las organizaciones localizadas en Europa. Las organizaciones que conforman
y financian estos loan circles brindan asistencia técnica previa a la entrega de los
fondos, con el objetivo de brindan capacitacién pero al mismo tiempo de generar

confianza entre quienes conforman el grupo que recibira el préstamo, ya que

7 El tipo de cambio es aproximadamente de 2,45 pesos argentinos por dolar canadiense, segln cotizacion del
Banco de la Nacién Argentina al 02/09/2005.
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usualmente no se conocen previamente. La MCLA también brinda financiamiento
a estos loan circles. Otras organizaciones que se pueden incluir dentro de esta
categoria son:
—Herrikoa: financia capital de riesgo a empresas locales de la zona Vasca
francesa, que quieran empezar, expandirse o recomenzar.
—Génese: es una cooperativa financiera que recauda sus fondos de los
ahorros de los gerentes de pequefias empresas con las que comparte valores.
Estos fondos se utilizan para financiar pequefios préstamos a empresas
locales (Grenoble — Francia) priorizando a cooperativas y también actuan
como garantes de las mismas cuando requieren de recurrir a financiamiento
bancario.
—Aston Reinvestment Trust (ART - Inglaterra): crea banco comunales en
areas donde no llega ningun tipo de financiamiento. Se centra en atender al
sector de la economia social a través de préstamos e inversiones en micro-
empresas.
b) Fondos estatales o mixtos: se trata de fondos que estdn compuestos con un
100% de aportes del Estado o cuentan con una mezcla variable de aportes del
sector privado y del sector publico. Este tipo de fondos pueden utilizarse para
financiar infinidad de proyectos, especificamente en este caso solo vemos los que
destinan los fondos a financiar proyectos que tengan un objetivo social. A
diferencia de los fondos de base comunitaria estos fondos tienen mayor volumen
de financiamiento, el origen de los fondos es distinto y los proyectos que financian
tienen mayor escala. El financiamiento puede llegar directamente a quien ejecuta
el proyecto o puede dirigirse a financiar organizaciones (ONGs, Fundaciones,

Instituciones de Microcréditos) que pongan en marcha proyectos sociales. Otorgan
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financiamientos por Unica vez o continlo segun la actividad que financien,
generalmente se trata de subsidios por Unica vez en el tiempo. Existe diversidad en
la metodologia que estos fondos utilizan para prestar o desembolsar los fondos.
Por ejemplo la Société d’aide au developpement des collectivités (SADC) de
Québec, es un programa impulsado a nivel federal cuyo propésito que diversas
municipalidades canadienses pueden recibir fondos para constituir un fondo de
desarrollo para financiar inversiones en empresas locales, incluidas las de la
economia social. El gobierno también financia los costos operativos de cada fondo
municipal con lo que el monto del fondo estd 1000% disponible para la
financiacion de proyectos. EI monto méaximo esta establecido en los 125.000
doélares canadienses ya sea en préstamos o inversiones en empresas locales,
aunque el promedio verificado desde su creacién (a mediados de la década de
1980) es de 32.800 ddlares canadienses (Mendell y Levesque, 2000). También
existe una linea especialmente disefiada para jovenes emprendedores entre 18 y 35
afos cuyo monto va de los 5.000 a los 15.000 ddlares canadienses. Y lo que es
interesante es que casi las dos terceras partes de los créditos son otorgados sin
ningun tipo de garantia.

Otras organizaciones que han conformado un Fondo de la Economia Social (Fonds
d’economie sociales — FES) son los Centres de développement local (CLAD) en
Québec y las Corporaciones de desarrollo comunitario en Montreal (CDECs)8. Este
fondo estd especialmente dedicado al financiamiento de la economia social:

cooperativas, organizaciones sin fines de lucro, asociaciones, etc. El FES apoya

8 Los CLADs estan localizados a lo largo de toda la provincia de Québec y son centros locales de desarrollo y en
conjunto con los CDECs han instaurado varios fondos para financiar proyectos y emprendimientos locales,
incluido el dedicado especificamente a la economia social.
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financieramente tanto la puesta en marcha de emprendimientos como estudios de
factibilidad y de mercado previos a la puesta en marcha.
Réseau de d’investissement social du Québec (RISQ), una organizacioén sin fines de
lucro fue creada en 1997 con una composicion mixta en cuanto a la conformacion
de sus aportes. Esta dedicada a atender las necesidades financieras de la economia
social ya sea a través de préstamos o garantias para créditos hasta un monto de
50.000 dolares canadienses. Conjuntamente ofrece asistencia técnica para hacer
los estudios previos a la puesta en marcha, que s6lo en el caso que sea un
emprendimiento exitoso se suman al monto prestado. Organizaciones similares en
cuanto a la conformacion de fondos y a la metodologia que utilizan para financiar
al sector de la economia social existen en también a lo largo del continente
Europeo. Algunos ejemplos son:
—ADIE: Asociacion por el derecho a la iniciativa econdémica radicada en
Paris. Financia a las personas excluidas del sector financiero tradicional que
guiere poner en marcha micro-empresas. Su tarea principal es hacer un
seguimiento de los proyectos y constituirse como garante de los préstamos
gue son administrados por bancos.
—PYBT (Prince’s Youth Business Trust): es idéntico al caso de los SADCs en
Canada. Este es un fondo que se creé en 1976 con aportes de Principe de
Gales y se centra en los jovenes que quieran educarse como a aquellos que
quieran comenzar una empresa.
c) Instrumentos financieros de una red de empresas: son los que se
crean y se ponen en marcha desde redes y que estan autofinanciadas por los
aportes de los integrantes de la red. Generalmente, tienen un alto grado de

conocimiento y su origen se encuentra en el movimiento cooperativo. Los fondos
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de este tipo de instrumentos se conforman a partir de: el aporte de un porcentaje
del excedente econdmico generado por las actividades normales de las
cooperativas y de las cooperativas en liquidacion. En muchos paises existe
legislacion especifica que regula qué porcentaje del excedente se destina a la
integracidn de este tipo de fondos, por caso en Italia la ley lo establece en un 3%°.
El tipo de financiamiento que brindan es una forma de ayuda mutual donde los
integrantes mas grandes ayudan a los méas pequenios. Estos fondos contribuyen a la
consecucion de unos de los principios cooperativos que es la autonomia del Estado
y esto representa la principal diferencia con los anteriores tipos de fondos. De esta
manera el movimiento cooperativo asegura una fuente de financiamiento que
puede destinar tanto a promover el desarrollo de nuevas cooperativas o ayudar el
mejoramiento de las existentes. Incipientemente a partir de redes de la economia
social se estdn poniendo en marcha instrumentos financieros orientados a las
necesidades especificas de las organizaciones integrantes de la red y que cuentan
con el aporte de fondos de la misma red. Algunos ejemplos son:
—SOFICATRA, es una red conformada a partir de entidades financieras de
siete estados de Union Europea que provee un mecanismo de financiacion
para empresas cooperativas, mutuales, asociaciones y empresas
participativas!®. La metodologia de financiamiento es asociarse con este tipo
de empresas pero solo financieramente y un porcentaje que representa una
minoria dentro de la totalidad del patrimonio de ellas. Esto permite brindar

mayores montos y plazos que los que estas empresas de la economia social

9 En Argentina la ley de cooperativas también estipula un 2% que las cooperativas deben aportar, el
cual se destina a financiar al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).

10 |_as empresas participativas son aquellas en las que trabajadores y directivos han decido el reparto de poder de
la gestion y administracion de la empresa de manera de llevar adelante la empresa tomando decisiones
conjuntamente. Como desarrollan una estructura mas horizontal se parecen a las empresas recuperadas en
nuestro pais en cuanto a la forma de gestién.
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podrian conseguir a través de instrumentos tradicionales de financiamiento,
incluyendo el financiamiento bancario. La otra ventaja es que esta forma de
financiar respeta la forma juridica y la forma de gestion decida por los
asociados de las empresas de la economia social.

—EIl Coopfond de Italia es el fondo de promocion cooperativa formado a
partir del aporte del 3% de los excedentes econdmicos de las cooperativas
adherentes a Legacoop (Lega Nazionale Cooperative e Mutue) y de los
patrimonios de las cooperativas en liquidacion. Se formé en 1993 y su
capitalizacion inicial fue de 104.000 euros. Financia promocion,
consolidacion y desarrollo de cooperativas existentes y nuevas y ademas
cuenta con un fondo y una linea de leasing para brindar financiamiento a las
cooperativas de la red. La inversién prevista para el 2005 asciende a un
monto cercano a los 2.800.000 euros. Ademas en Italia encontramos otro
ejemplo que es el de CFI (Industrial Finance Company), que es una
organizacion, creada en 1986, conformada a partir de aportes de por los tres
sindicatos mas importantes de lItalia y tres federaciones de cooperativas
(Legacoop es una de ellas) que brinda “capital de riesgo” para que los
trabajadores de empresas quebradas puedan adquirir la empresa y
conformados como cooperativa ponerla en marcha ademas de financiar a
cooperativas de produccion, de trabajo y sociales.

—Movimiento Desjardins, es la institucién financiera mas importante de
Québec y estéd constituida por una red de cajas de créditos cooperativas
desperdigadas a lo largo de Québec. EI movimiento brinda financiamiento
directamente a través de las cajas de crédito locales que financian a las

empresas de economia social de su entorno geogréafico. Algunas cajas crean
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fondos sociales a partir de excedentes no distribuidos para financiar a
jovenes emprendedores o0 auto empleados en microemprendimientos.
Aunque en general el movimiento tiene como objetivo financiar a las
empresas de economia social, existe una caja de crédito “Caisses d’économie
des travailleuses et travailleurs de Québec” que brinda poyo financieros
exclusivamente a empresas de economia social a partir de fondos que
aportan sindicatos de trabajadores. Financian a sindicatos, cooperativas y
organizaciones comunitarias y culturales a traveés de lineas de créditos
especialmente disefiadas. Esta caja de crédito es una de las mas rentables
del movimiento Desjardins.
d) Fondos de inversion social y Bancos Eticos: estos fondos buscan
financiar proyectos vinculados con emprendimientos que tengan un objetivo
social. Los fondos se captan de personas, empresas, bancos, agentes del sector
privado que deseen que sus inversiones se destinen a la consecucién conjunta de
una determinada rentabilidad (generalmente menor que la que presentan otras
alternativas de inversion) y objetivos sociales. Estos fondos son ofrecidos por
bancos éticos/sociales como otra alternativa de inversion méas dentro del espectro
de productos bancarios que ofrecen a sus clientes. En pos de alcanzar el doble
objetivo de rentabilidad — objetivos sociales los fondos buscan invertir en
cooperativas, mutuales, asociaciones, organizaciones sin fines de lucro,
instituciones micro financieras o financiando directamente a determinados grupos
que no tienen acceso al financiamiento tradicional. La ayuda financiera puede
darse a través de préstamos, garantias, mecanismos de leasing o directamente
participacion en el capital social de las empresas de la economia social. Los bancos

éticos son organizaciones cumplen la misma funcién de intermediacién que un
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banco tradicional pero con adhesion a criterios “éticos” lo que les da una
orientacién hacia segmentos especificos. Esta orientacion se manifiesta en invertir
solo en cierto tipo de proyectos: ambientales, sociales, que promuevan el
desarrollo sustentable, por ejemplo. Es asi como producen (generan)
conocimientos especificos sobre los sectores excluidos o racionados por el sistema
financiero tradicional, conocimientos que les permiten evaluar los proyectos
considerando también aspectos como la calidad de proyecto o emprendimiento
junto con los factores econdémicos. Ejemplos de bancos que ofrecen este tipo de
instrumentos son: GLS Gemeinschaftsbank (Alemania), Merkur (Dinamarca),
EkoBnaken, compafiias financieras como NEF (New Fraternal Economy) Finance
Company y bancos cooperativos como es el caso de Crédal y Hefboom (Bélgica),
MAG?2 Finance (Italia).

Las nuevas formas de financiamiento para la economia social que
encontramos en Québec y en Europa tienen algunos rasgos que son importantes de
resaltar:

— fuerte intervencién del Estado, ya sea aportando fondos para financiamiento, para
asistencia técnica u otorgando ventajas impositivas,

— cada uno de los instrumentos ha desarrollado estrategias innovadoras respecto de
los instrumentos financieros tradicionales del mercado de capitales en aspectos tales
como: la clientela a la cual se dirigen, el tipo de producto (instrumento financiero)
que ofrecen, su forma de gobierno y el contexto institucional en el cual los fondos se
desarrollan, siendo que varios se integran con el planeamiento estratégico en el plano
local y regional,

— ademas de tener como sujetos de financiamiento al sector de la economia social

muchos de los instrumentos han desarrollado conocimientos en la atencion del sector
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de las micro y pequefias empresas, por el mayor potencial en cuanto a la creacion de
trabajo,
— financian a sectores tradicionalmente excluidos del acceso al financiamiento
tradicional,
— la mayoria de estos instrumentos estan orientados al crédito, ya sea a través del
otorgamiento de préstamos o de garantias,
— con la excepcion de los bancos éticos que deben ajustarse a las normativas de los
bancos centrales de cada pais, la mayoria de los instrumentos financieros aqui
relevados carecen de un marco juridico — legal que regule su funcionamiento, proteja
los derechos de los inversores y de los prestatarios. El desarrollo de un marco legal
adecuado que pueda incorporar a todas las experiencias es un desafio, que
principalmente, en la Union Europa ha tomado relevancia ya que se verifica una
tendencia a la armonizacion y coordinacion legislativa en todos los aspectos.
Latinoamérica es escenario de incipientes iniciativas que estan poniendo
en marcha proyectos que implican el uso de nuevos instrumentos financieros. El
instrumento mas utilizado en esta region para brindar acceso a las personas excluidas
del sector financiero tradicional es el microcrédito, que pueden llevar adelante
tanto organizaciones no gubernamentales, asociaciones, cooperativas o bancos (las
organizaciones que dan acceso al microcrédito se agrupan bajo el concepto de
Instituciones Microfinancieras o IMFs). Asimismo han surgido instrumentos de
ahorro desde los sectores sociales marginados financieramente que son innovadoras
en la forma a través de la cual buscan resolver este vacio institucional. Por ejemplo:
los fondos rotatorios de ahorro y crédito (pasanacus o roscas) y los anticréticos. Como
estos instrumentos de ahorro y crédito son el objeto de estudio de otras tesis se han

dejado fuera del campo de analisis del presente trabajo de investigacion.
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A través del recorrido por los diferentes tipos de instrumentos que otras
experiencias de la economia social han puesto en marcha y comparando con la
situacién actual que se verifica en Argentina se puede decir que las iniciativas son
pocas y remiten a la misma variante de instrumento: el microcrédito. Pero como se
vera mas adelante en este trabajo de investigacion los emprendimientos de la
economia social, que abarcan un conjunto muy heterogéneo de actividades y formas
juridicas, necesitan de un espectro de instrumentos financieros que puedan ir
adaptandose a las diversidad necesidades que estos emprendimientos requieren. La
experiencia internacional y nacional nos muestra que el microcrédito es un
instrumento adecuado para financiar micro-empresas y/o emprendimientos que
generan autoempleo. Claramente la situacion de organizaciones como las empresas
recuperadas y las cooperativas de trabajo, por ser emprendimientos con mayores
requerimientos de bienes de capital y de capital de trabajo, que los anteriormente
nombrados, necesitan de instrumentos que tiendan a financiar mayores montos, con
mayores plazos y condiciones mas flexibles!!. A la vez necesitan nuevos instrumentos
y la generacién de nuevas practicas de parte de las autoridades politicas, de las
universidades y las organizaciones publicas. En este sentido la revision efectuada
sobre los instrumentos financieros para la economia social de Canada y Europa debe
sernos de utilidad para aprehender las ideas mas creativas y aplicables a nuestro pais
para ponerlas en marcha en pos de encaminarnos hacia la generacién de
posibilidades concretas de acompafiamiento y desarrollo para el sector de las

empresas recuperadas y las cooperativas. Légicamente, como sucedid en estos

11 Esto se debe a que tanto empresas recuperadas como cooperativas de trabajo clasifican dentro de la categoria
general de “pequefias y medianas empresas”, por cantidad de empleados, niveles de ventas, escala de produccion
y trayectoria histérica lo que no implica que adopten la misma légica de gestion y forma de organizar la
produccion y las relaciones laborales al interior de la fabrica que una empresa capitalista.(Fajn, 2003; Fajn y
Rebdn, 2005; GCBA, 2003; Ona, 2003 y 2005; UBA-Facultad de Filosofia y Letras, 2002).
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lugares, el desarrollar instrumentos similares llevara un proceso largo de aprendizaje

pero que si no es puesto en marcha nunca sera realizado.
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4. SITUACION LEGAL DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS Y
COOPERATIVAS DE TRABAJO.

4.1 Situacion Legal de las empresas recuperadas

La tabla N® 1 que se presenta a continuacion muestra las distintas
situaciones legales que se presentan en la actualidad que definen la propiedad de los
edificios, muebles dtiles y bienes intangibles de las empresas recuperadas
entrevistadas. Luego se tratara el tema de la forma juridica que las mismas adoptan,

ya que también incumbe a la esfera legal de las mismas.

Tabla N° 1
Situacién Legal de las Empresas Recuperadas entrevistadas.

Situacion Legal Cantidad Porcentaje

Expropiacién por 2 afios 8 24%
Expropiacién por 2 afios + prérroga 3 9%
Expropiacion Definitiva 9 26%
Convenio de continuidad de produccién con el juez 5 15%
Propietarios Edificio 2 6%
Alquilan otro edificio 1 3%
Situacion sin resolver 1 3%
Sin datos 5 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas.

Cada una de las distintas situaciones registradas'? representan alternativas
muy diferentes para los socios de las empresas recuperadas, sobre todo porque
implican un nivel de responsabilidad distinto de parte de los trabajadores. Estos
diferentes estatus legales que pueden darse en la realidad juegan un rol importante

en el proceso de recuperacion y puesta a producir nuevamente de la empresa, ya que

12 | a situacion sin resolver corresponde a un caso complejisimo en cuanto al tema de los derechos de
propiedad. Se trata del caso de la ER Buenos Aires Una Empresa Nacional (B.A.U.E.N.), la cual
actualmente funciona en un edificio cuyos duefios originales no presentaron la quiebra, aunque tienen
enormes deudas con diferentes organismos y agentes privados, pero si quebraron unos inquilinos que
estaban a cargo del alquiler y la explotacion el servicio. Actualmente estan trabajando pero sin una
salida clara todavia respecto de las posibilidades de expropiacion, o no, que podrian tener.
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les permiten contar con mayor o menor disponibilidad de los bienes de la empresa

anterior.

En primer lugar hay que aclarar que la mayor parte de los procesos de
recuperacion de estas empresas tienen un origen ilegal'3, dado que el primer paso de
la recuperacion consiste justamente en la toma de las instalaciones de parte de los
trabajadores para evitar el posible vaciamiento de la misma ante el abandono de los
patrones ya sea debido al pedido o sancién de la quiebra y con el objetivo de
preservar las fuentes de trabajo (Rebdn, 2004 y Fajn y Rebon, 2005). Cabe aclarar
gue la mayoria de los procesos de quiebras que desembocan en procesos de
recuperacion por parte de los trabajadores son casos de quiebras fraudulentas que se
acompafian con procesos de vaciamiento de la empresa. El proceso de recuperacion
de una empresa pasa por diferentes etapas, las que se observaron, a partir de las
entrevistas realizadas, son: lograr el control de la empresa y sus medios de
produccion, ocupdndola o tomandola si es necesario, constituir la cooperativa de
trabajo, negociar con el duefio o juez para poder comenzar la produccion y luego

poder buscar la expropiacién, ya sea temporaria o definitival4.

Por esta razén la busqueda de cobertura legal es uno de los puntos
centrales, ya que a medida de que los procesos de recuperacion avanzan y los
trabajadores se organizan y comienzan a pensar en retomar la produccion también se
presenta el dilema de bajo qué figura legal se permitird la continuidad de la
explotacién de esa fabrica. Esta etapa requiere de sentarse a negociar, por un lado,

con el juez o sindico a cargo del concurso preventivo o de la quiebra, ya que es alguno

13 El término de “origen ilegal” se refiere a que en las primeras etapas de los procesos de recuperacion, la
ocupacion y uso de las instalaciones de la empresa fallida no tiene ninguna cobertura legal avalada por la Ley de
Concursos y Quiebras.

14 |a figura de la expropiacion definitiva se encuentra vigente s6lo en la Ciudad de Buenos Aires.
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de estos dos funcionarios los que tienen a su cargo la administracion de los bienes de
la empresa. Y por otro lado también se debe conversar con el resto de los acreedores
de la empresa, ya que ellos igualmente ostentan derechos sobre la misma en pos de lo

gue se les adeuda.

La Ley de Concursos y Quiebras (LCQ) N° 24.522 es la que regula estos
procesos en nuestro pais. La misma ha sido reformada en el afio 2002, como parte
del paquete de negociacion con el Fondo Monetario Internacional y tiene una nueva

reforma pendiente con media sancion de la Camara de Diputados?®.

Esta ley contempla la diversidad de situaciones que se pueden dar en los
expedientes legales que se inician con el llamado a concurso preventivo de una
empresa o el pedido de quiebra. La diferencia esencial entre estas dos situaciones es
gue el concurso preventivo es voluntario, es decir que el mismo empresario que se ve
envuelto en una situacién econ6mica y financiera comprometida utiliza este
mecanismo legal para negociar con sus acreedores una reduccion del pasivo de la
empresa. Asi el objetivo principal del concurso preventivo es la reduccion de
las deudas y no el cobro de las mismas, aunque se pacta un nuevo esquema de
pagos dentro del acuerdo de quita del pasivo. Si el acuerdo no llega o si llega pero no
es honrado a futuro se procede a la quiebra. Esto implicara la liquidacion de la

empresa y sus bienes para asegurar el pago a los acreedores.16

Cuando directamente se solicita la quiebra de una empresa, por acreedores

de la misma o por el mismo empresario, el proceso legal que se sigue es similar al del

15 L a reforma que esté en la Cdmara de Senadores propone los siguientes puntos: 1) continuidad inmediata de la
produccion con la conformacién de una cooperativa de trabajo, 2) igualar el status de los créditos laborales y
prendarios, 3) adjudicacién directa de los bienes de la fabrica a los trabajadores sin pasar por una licitacion o
subasta y 4) suspension de ejecuciones prendarias e hipotecarias. Para mas informacion ver
www.fabricasrecuperadas.org.ar

16 Cabe aclarar que generalmente el monto por el cual se liquida la empresa no alcanza para cubrir todas las
deudas- que la empresa mantenia con sus acreedores, incluyendo a los trabajadores.
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concurso preventivo en cuanto a la comprobacion de deudas. La diferencia esencial es
gue los procesos de quiebra siempre terminan en la liquidacién de la empresa
con el objetivo de pagar parcialmente las deudas que habian quedado impagas. Es
claro que el concurso preventivo se orienta a solucionar una situacion de iliquidez
temporaria mientras que la quiebra tiende a poner fin a una circunstancia de
insolvencia. Otra diferencia entre el concurso preventivo y la quiebra es que el
primero apunta a preservar la explotacion economica de la empresa y en
consecuencia los puestos de trabajo mientras que como la quiebra termina con el
remate de la empresa no hay seguridad de que la empresa y por ende los puestos de
trabajo sean conservados. Otro aspecto a resaltar de los procesos de quiebra es que el
dinero gque se consigue con el remate de la empresa no es similar al valor de la misma
en el mercado. Esta situacion contribuye a que luego de la liquidacién de la empresa
las deudas sean pagadas, pero nunca se satisfacen los montos de las deudas
originalmente contraidas por la empresa, ya que previamente hay un proceso de
renegociacion de estas deudas. Esto ultimo incluye a los trabajadores, que como tales
son acreedores laborales con privilegio de cobro (acreedores laborales
quirografarios), pero el privilegio asegura que vayan a cobrar algo por la deuda por la
deuda pero no su totalidad. Esta ultima circunstancia es esperada por los
trabajadores con anterioridad a la culminacién de los procesos de quiebra ya que la
historia industrial reciente les habia mostrado conclusiones similares. Ante esta
posibilidad de ausencia de indemnizacion monetaria la lucha por la recuperacion de
los puestos de trabajo se intensifica ya que esta circunstancia estuvo acompafiada por
una coyuntura econémica, social y politica que no aseguraba la reinsercién de estos

trabajadores en el mercado laboral?’.

17 A fines de 2001 la economia argentina mostraba altos indices de desempleo y caida del producto bruto interno y
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Ademas del concurso preventivo y la quiebra se puede llegar a un convenio
con el juez que establece la continuidad de produccion, esta es una figura
prevista en la LCQ, Articulos N° 189 a 195. La continuidad es decisién del juez que
entiende en la quiebra, previo informe del sindico y tiende a proteger el valor de la
empresa. Mas especificamente el Articulo N° 190 de dicha ley prevé que los
trabajadores se hagan cargo de la explotacion de la empresa, con dos requisitos: que
representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores
laborales y que mientras dure este periodo deberdn actuar bajo la forma de
cooperativa de trabajo. De este requisito legal podemos observar que la adopcién de
una forma cooperativa no responde una concepcidn cooperativista originaria en estos
trabajadores sino mas bien a la necesidad de adoptar una forma legal que les permita
retomar la produccion y que no les implique altos costos en su constitucion.(Rebén,

2004; Fajn y Reb6n, 2005; GCBA, 2003).

Los trabajadores que pretenden mantener la empresa funcionando se
amparan en esta ultima figura, aunque el juez puede denegar la solicitud. La mayoria
de los casos de recuperacion de empresas se origina cuando los trabajadores se
enteran de la situacion de endeudamiento de la empresa, lo cual puede darse cuando
se abre el llamado al concurso preventivo o cuando algun acreedor solicita la quiebra.
Pero no es hasta la inminente clausura de la fabrica cuando los trabajadores se
movilizan y comienzan el proceso de recuperacion de sus fuentes de trabajos, lo cual
suele darse al decretarse la quiebra, situaciéon que tiene solamente dos salidas, la

continuidad de produccion o la liquidacién de la empresa.

de la produccion industrial, como resultado de las politicas publicas aplicadas durante la década del noventa que
promovieron la apertura del mercado argentino, la implantacién de un tipo de cambio sobrevaluado y la
flexibilizacion de las condiciones laborales, entre otras. La combinacién de apertura comercial y un tipo de cambio
fijo y sobrevaluado respecto de las divisas mas importantes coadyuvé a que el tejido industrial y productivo se
erosionara por la pérdida de competitividad.
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Complementariamente a la figura de continuidad de produccién la LCQ
prevé la “compra en funcionamiento” de la empresa o “cramdown” en su
Articulo N° 48. Este instituto legal prevé que la empresa en concurso preventivo
puede comprarse antes de que se declare su quiebra. Los posibles compradores
pueden ser todas las sociedades comerciales contempladas por la ley respectivals,
cooperativas y sociedades con participacion estatal. La ley prevé un periodo de 230
dias hébiles para que el juez designe sindico y comiencen las presentaciones de
acreedores y verificaciones de sus deudas, propuestas de pagos, elaboracion del
estado de la situacion patrimonial de la empresa, entre otros. Esto se llama “periodo
de exclusividad”. Luego de ese periodo se abre un registro de todos los acreedores y
terceros interesados en adquirir la empresa en funcionamiento, entre los cuales
pueden estar los trabajadores. Ahora bien, ¢es concreta la posibilidad de que los
trabajadores constituidos en cooperativa de trabajo puedan adquirir la empresa en
esta oportunidad? La chance es concreta desde el punto de vista de las habilitaciones
legales que deben cumplir los trabajadores, pero no es tan real esta posibilidad
teniendo en cuenta que para poder concretar esa compra se debe disponer de dinero
para hacerlo, cosa que los trabajadores no poseen debido a que ellos mismos son
acreedores de la empresa y que por su condicién de trabajadores desempleados les es

dificil tanto disponer de efectivo como de poder acceder a un crédito.

Sin embargo hay dos cuestiones que no se consideran en este proceso y
gue deberian jugar a favor de los trabajadores, primero que las deudas laborales
puedan ser reconocidas en parte de pago por la empresa en su totalidad y segundo
gue se tenga en cuenta el valor generado por los mismos trabajadores mientras

mantuvieron la empresa funcionando en ese proceso ya que en términos de valores

18 ] ey de Sociedades Comerciales N° 19.550.
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inmobiliarios y comerciales es claro que no es lo mismo el valor de venta de una
empresa que estuvo cerrada que la de una que se mantuvo en funcionamiento. Estos
dos aspectos estan siendo considerados en la reforma a la LCQ que en la actualidad
cuenta con media sancion de la CAmara de Diputados y esté a la espera de ser tratada

por la CAmara de Senadores.

La figura que predomina entre las empresas recuperadas entrevistadas es
la de la expropiacion, segun se observa en la Tabla N° 4. La misma requiere de la
sancion de una ley por parte del gobierno para su ejecucion. La expropiacion es un
acto unilateral, constitucionalmente reconocido, por el cual el Estado priva de la
propiedad de un bien al titular del derecho con fines de utilidad publica mediante la
calificacion por ley e indemnizacion integral del valor de aquel bien. El ejemplo mas
comun de expropiacion es la de propiedades por donde pasara una futura ruta o
autopista. Una caracteristica primordial de la misma es la excepcionalidad, dado
gue se encuentran en juego derechos de raigambre constitucional’® e intereses
contradictorios entre los particulares y el Estado sobre la utilidad del bien en
cuestiéon. Justamente por esto Gltimo es que los actos de expropiacion se realizan de
manera excepcional en el tiempo y por razones que involucran la utilidad publica. Los
niveles de gobierno autorizados para realizar expropiaciones son el nacional y el
provincial, dependiendo de la jurisdiccion del territorio donde se realiza la

expropiacion2o,

La expropiacion puede ser temporaria o definitiva. La temporaria se

aprueba por 2 afios, ya sea a titulo gratuito u oneroso. Luego de ese periodo el juez de

19 |os derechos relacionados con la propiedad estan garantizados por los Articulos N°© 14 (derecho a la propiedad)
y el N° 17 (derecho de inviolabilidad de la propiedad) de la Constitucion Nacional Argentina en vigencia desde
1994. Asimismo el derecho del gobierno de expropiar para utilidad publica estd contemplado también en el
Articulo N© 17 de la Carta Magna.

20 E| Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se asimilaria a un gobierno provincial por el tipo de jurisdiccion que
ejerce sobre la ciudad.
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la quiebra puede decidir liquidar la empresa, en cuyo caso la misma sale a remate y
los trabajadores que estuvieron hasta ese momento explotandola pueden ser unos de
los posibles compradores. Otra situacion que puede darse es que se pida una prérroga
de la expropiacién por 3 afios mas, para lo cual debe sancionarse una nueva ley. Asi,
el total de afos que puede durar una expropiacion temporaria es de 5 afos. Luego de
ese periodo siguen existiendo las mismas posibilidades que cuando se vence el primer
periodo de la expropiacion. La conclusion ideal de este proceso seria que los
trabajadores que recuperaron la empresa pudieran juntar los fondos para comprar la
empresa durante el periodo que estan a cargo de la explotacién de la empresa, pero

veremos mas adelante que no siempre se logra este objetivo.

La figura de la expropiacion definitiva recientemente ha sido aplicada
por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)2!, gracias a la promocion y
apoyo de la ley que consigui6é uno de los movimientos que agrupan a las empresas
recuperadas. Esta figura contiene los mismos elementos esenciales que la
expropiacion temporaria, con el adicional que en este caso el gobierno municipal

realiza la expropiacion de manera definitiva. Veamos qué implica esto.

El GCBA cede a titulo oneroso, es decir contra el pago de lo desembolsado
por el gobierno inmuebles ya expropiados, como asi también otros bienes muebles y
atiles y bienes intangibles que pertenecieran a la empresa fallida. O sea que el GCBA
los compra a la quiebra para cederlos a cada una de las ERs y les da la posibilidad de
devolver el dinero como si les hubieran otorgado un crédito blando a los trabajadores
de la ER. El valor de la ER es decidido por el Banco Ciudad, dependiente del gobierno

municipal y esa tasacion constituird el monto del préstamo y por lo tanto el monto a

21 |_a expropiacioén definitiva de 11 empresas recuperadas localizadas en la Ciudad de Buenos Aires fue aprobada el
18 de noviembre de 2004
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devolver por la empresa recuperada. Las condiciones del préstamo son ventajosas
para un sector que de otra manera no hubiera tenido la oportunidad de adquirir sus
instalaciones. Cable aclarar que esta figura legal de la expropiacion definitiva
hasta ahora s6lo se conoce y se ha aplicado en el &mbito de la ciudad de Buenos Aires.
Esto establece claras diferencias geograficas con las empresas recuperadas que se
encuentran en la RMBAZ?2 o en el interior del pais ya que los respectivos gobiernos no
han ideado un instrumento similar.

4.2 Situacion legal de las Cooperativas de Trabajo

La situacion de las cooperativas de trabajo es totalmente distinta. Desde su
conformacion tienen una identidad cooperativista definida y una legislaciéon que las
regulazs. Estas se conforman a partir de un grupo de personas que deciden encarar
una actividad en conjunto bajo una forma diferente a las de las sociedades
comerciales. ElI conformarse como cooperativa le imprime al desarrollo de la
actividad un caracter diferente basado en los principios esenciales de la solidaridad y

la no busqueda de la maximizacién del lucro econémico.

Las cooperativas se definen, segun la Alianza Cooperativa Internacional?4,
como una asociacion autbnoma de personas que se han unido de forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales en
comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica. Las
cooperativas estdn basadas en los valores de la autoayuda, auto responsabilidad,

democracia, igualdad, equidad y solidaridad. En la tradicion de sus fundadores, los

22 RMBA es la Region Metropolitana de Buenos Aires que abarca al distrito de la Ciudad de auténoma de Buenos
Aires y 41 partidos del conurbano bonaerense que pertenecen administrativamente a la provincia de Buenos Aires.
23 La Ley de Cooperativas es la N© 20.337

24 La Declaracion sobre la Identidad Cooperativa, Alianza Cooperativa Internacional, www.ica.coop .
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socios cooperativos hacen suyos los valores éticos de la honestidad, la transparencia,

la responsabilidad y la vocacién social.

Estas funcionan bajo ciertos principios, los principios cooperativos, que
marcan ciertas pautas que hacen al comportamiento de una empresa cooperativa. Los

mismos son:
I-adhesion voluntaria y abierta,
2-gestion democratica por parte de los socios,
3- participacion economica de los socios,
4-autonomia e independencia,
5-educacion, formacion e informacion,
6- cooperacion entre cooperativas,
/- intereés por la comunidad.

Aunque las empresas recuperadas terminan conformandose como
cooperativas, mas especificamente como cooperativas de trabajo, el origen de la
forma cooperativa claramente no es el mismo, para las ERs el tomar esta forma es
una cuestion de mera necesidad?> mientras que para las cooperativas de trabajo la
decision de adoptar esa forma esta relacionada con la adhesion a otros principios y
valores26, Aun asi esto no implica que los trabajadores de las ERs no se sientan
identificados con los valores y principios cooperativos, sino que por el contrario en
general adhieren a los mismos, con el objetivo de encarar una nueva forma de

producir. Sin embargo la evidencia empirica muestra que han adoptado una forma

25 Esta previsto en la LCQ que los trabajadores que quieran optar por la continuidad de la produccién de la
empresa una vez iniciado el proceso de quiebra deban constituirse como una cooperativa de trabajo.
26 A pesar de que las cooperativas de trabajo surgidas del cooperativismo adopten esta forma
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aun mas horizontal y con mayor participacion de los trabajadores / socios para la
toma de decisiones que la que adoptan las cooperativas de trabajo tradicionales y que
es la asamblea de asociados (sobre todo para decisiones fundamentales). Las
cooperativas respetan mucho mas las formas tradicionales de organizacion
cooperativa: la cooperativa encabezada por un Consejo de Administracion, elegido
por los asociados y que los representa cada vez que se deba tomar una decision para
la cooperativa. Es decir que actian con una democracia mas representativa, mientras
que las ERs actiian con una democracia més directa. Otra diferencia que se verifica
entre ambas es el tema de la retribucion al trabajo (formalmente no es un salario sino
gue es un retiro a cuenta de futuros excedentes) mientras en las CTs existe
diferenciacion salarial entre quienes desempefian distintos tipos de tareas: de
produccién, administrativas y de gestion (Consejo de Administracién) en la mayoria
ERs, segun Fajn (2003) un 69,1%, esta diferenciacién no existe y cuando se da es por
decision tomada en asamblea y tratan de reducir al minimo la diferencia entre escalas

salariales (Fajn y Rebon, 2005).

Otra diferencia esencial entre ambas es el tema de los derechos de
propiedad: las cooperativas de trabajo son propiedad de cada uno de los asociados,
gue para constituir la cooperativa debieron integrar cuotas sociales (que representan
lo que en una empresa capitalista son las acciones) que representan el capital de la
cooperativa y como tal funciona y es reconocida en el mercado como una forma mas,
aunque distinta a la forma capitalista, de organizar la produccion de bienes o
servicios en la economia. De esta manera las cooperativas de trabajo cuentan desde

un primer momento con una identidad cierta.

El contar con mas claridad en relacién con la forma juridica y los derechos

de propiedad debiera implicar, o al menos podemos suponerlo, que las cooperativas
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de trabajo poseen una ventaja por sobre las ERs a la hora de presentarse a la
sociedad, esto incluye el tema del acceso al financiamiento. Las cooperativas de
trabajo son a diferencia de las ERs organizaciones cuentan con una situacion mas
clara en relacién a los derechos de propiedad de los bienes de capital y trabajo.
Ademaés muchas de estas cooperativas cuentan con una historia y una trayectoria que
han sostenido a lo largo de los afnos, lo que les otorga un determinado grado de
confiabilidad frente a las trayectorias més fortuitas que les ha tocado vivir a las
empresas recuperadas en los ultimos afios. EI hecho de haber alcanzado cierta
reputacion en el mercado es una referencia muy importante a la hora de negociar con

los proveedores y clientes diferentes formas de contratacion y de pago.
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5. LA REALIDAD DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS Y COOPERATIVAS
DE TRABAJO.

5.1 Empresas Recuperadas

El trabajo de campo fue realizado en base a entrevistas realizadas a
empresas recuperadas (ERs en adelante) localizadas principalmente en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA) y en la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA). Se entrevistaron 33 ERs de un universo de 76 relevadas. El universo esta
conformado a partir de un trabajo de relevamiento de las empresas recuperadas
existentes en el territorio de la Republica Argentina. Cabe aclarar que no existe un
registro unico de las ERs de la Argentina en la actualidad y que el nUmero total de las
mismas difiere segun los autores (Fajn, 2003; UBA, 2002; GCBA, 2003) y segun los
criterios que tomen en cuenta, como por ejemplo si estdn en proceso de lucha, si ya

han adoptado una forma juridica y si han comenzado a producir, entre otros.

En este trabajo se adopta el término de empresas recuperadas para
aquellas cooperativas de trabajo que estan conformadas a partir de la iniciativa de un
grupo de trabajadores que pertenecieron a una empresa que atravesd por un
concurso preventivo o un proceso de quiebra, el cual puede incluir un periodo donde
la produccion estuvo detenida o no y que luego fueron reabiertas por éstos con el
objetivo de preservar las fuentes de trabajo. Cabe destacar que los trabajadores de las
ERs se hacen cargo no so6lo de la fase productiva sino también de las tareas
administrativas, de gestion, de comercializacion y ventas de la empresa una vez
recuperada y puesta a producir. Se diferencian de las cooperativas de trabajo en su
origen, estas ultimas se surgen desde el movimiento cooperativo sin haber sido
empresas que han pasado por un proceso de concurso preventivo/quiebray posterior

recuperacion. Vale aclarar que estos conceptos surgen no sélo de una perspectiva
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tedrica sino que emergen que un proceso de ida y vuelta entre lo tedrico y lo

verificado en el trabajo campo de la presente de investigacion.

El universo estd conformado tanto por empresas recuperadas que se
encuentran en proceso de ocupacion y resistencia, luchando por obtener la legalidad
suficiente como para retomar la produccién y por empresas recuperadas que ya se
encuentran produciendo, con mayor o menor antigiiedad. El hecho de que cada dia se
sumen mas trabajadores a recuperar empresas demuestra que estamos ante la

presencia de un fendmeno dindmico y que sigue creciendo?’.

Las fuentes de informacidn consultadas fueron las paginas web y gacetillas
de difusion del Movimiento de Empresas Recuperadas (MNER), del Movimiento de
Fabricas Recuperadas por los Trabajadores (MNFRT), de la Federacion de
Trabajadores de la Industria y afines de la Central de los Trabajadores Argentinos

(FETIA -CTA) y los listados del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)28,

A partir de esta informacion el trabajo de campo se basé sobre las ERs que
se encuentran produciendo de CABA y RMBA principalmente, aunque también se
realizaron entrevistas a algunas del interior del pais, como se ve en la Tabla N° 2 que

se presenta mas adelante.

Las entrevistas fueron realizadas entre diciembre de 2004 y marzo de
2005, por lo que cualquier situacion posterior, tanto de cada ER particular como los
cambios que hayan podido darse en el universo de empresas recuperadas no
quedaran reflejados en el presente trabajo. Las entrevistas se realizaron,

mayormente, en forma telefénica y también personalmente sobre la base de un

27 La cantidad de concursos preventivos y quiebras registradas en Argentina desde enero de 2000 hasta abril de
2005 es de 10.990, segun informacién publicada por el Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién en su
pagina web www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html actualizado a junio de 2005.

28 | a consulta a las paginas web respectivas se efectué durante el mes de noviembre de 2004.
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cuestionario elaborado con preguntas abiertas y semi-cerradas?®. En cada uno de los
casos se contacté a la persona que estuviera familiarizada con el manejo de las
cuestiones de financiamiento de las ERs: contabilidad y administracion de la ER,
pago a proveedores y socios de las cooperativas, negociacion con los mismos,
basqueda de financiamiento externo (publico o privado), etc. Las descripciones y
vinculaciones que salen a la luz a partir del trabajo de campo realizado no pueden ser
extrapoladas directamente como el comportamiento del universo, tanto en el caso de
empresas recuperadas como de cooperativas de trabajo, ya que el criterio de seleccion
de la muestra no responde a reglas estadisticas.. Es por esto que las muestras
seleccionadas, y especialmente en el caso de las cooperativas de trabajo pueden no
tener representatividad estadistica, 1o que se debe a que problemas de deteccion,
contacto y predisposicion a la entrevista de ERs y CTs.

Tabla N° 2
Distribucion Geogréfica de las Empresas Recuperadas.

Distribucion Geogréafica Por Provincias
S Bu!enos Coérdoba | Corrientes | SantaFe | Rio Negro TOTAL
Federal Aires
Cantidad de ERs Relevadas 26 42 3 2 2 1 76
Cantidad de ERs Entrevistadas 18 14 0 0 1 0 33

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

La Tabla N° 2 expone la distribucion geografica de las empresas
recuperadas en el territorio de la Republica Argentina. Se presenta tanto las empresas
relevadas como las entrevistadas. Esta tabla nos muestra una alta concentracion de
las empresas recuperadas en la Ciudad de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos
Aires (aqui se incluyen tanto las de RMBA como las del interior de la provincia) lo

que coincide con el patron de desarrollo industrial que ha caracterizado a nuestro

29 E| cuestionario que se utilizo en las entrevistas se adjunta en el Anexo I.
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pais durante las Gltimas décadas. Por esta razon es que las entrevistas y el analisis

posterior se centraron sobre las ERs en estas localizaciones geogréficas.

Tabla N° 3
Clasificacion de las Empresas Recuperadas Seleccionadas por rubro de produccion

Rubro Cantidad de ERs Porcentaje
9%
18%
15%
15%

9%
15%
18%

Textil

Editorial o Gréaficas

Alimenticias

Metallrgicas

Quimicas

Servicios

oOjlojwla]jla|o|w

Otros rubros de produccién
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevistas realizadas.

La Tabla N° 3 muestra, a partir de las entrevistas que se realizaron, las
empresas recuperadas clasificadas segun el rubro de produccion. A partir de la misma
se observa que un 84% de las mismas se dedican a la produccion de bienes (textil,
editorial o gréfica, alimenticias, metallrgicas, quimicas y otros rubros) mientras que
solo el 15% estan dentro del sector servicios. En “otros rubros de produccion” se
incluyeron a las empresas recuperadas dedicadas a la produccion de bienes y
servicios que no tienen mucha representacion entre las que se entrevistaron, las
actividades que desempefian son: fabricacion de muebles (1), maderera (1),
elaboracion oOptica de automdéviles (1), calera (1), ceramica para sanitarios (1) y

cristaleria artesanal (1).
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Tabla N° 4

Distribucion de las Empresas Recuperadas Seleccionadas por cantidad de socios

N©° de Socios Cantidad de ERs Porcentaje

la25 19 57,6%
26 a50 27,3%
+ de 50 5 15,2%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas.

La tabla anterior clasifica a las ERs segun la cantidad actual de socios que
las integran. Cabe destacar que en todas ellas la cantidad de trabajadores antes de la
recuperacion era mayor, aunque no llegaban a ser grandes empresas3°. A partir de
esta Tabla y de la Tabla N°© 3 se puede sefalar que 28 del total de las ERs
entrevistadas conformaban y conforman en la actualidad el segmento de “pequefias y
medianas empresas”.

5.2 Cooperativas de Trabajo

Como se dijo anteriormente las cooperativas de trabajo (CTs) consideradas
para el presente trabajo de campo son aquellas que se conformaron desde el
movimiento cooperativo. El proceso de relevamiento y confeccion de listados que se
llevé adelante revistié caracteristicas similares al realizado para las empresas
recuperadas. Las fuentes de datos que fueron consultadas, en este caso, fueron:
listados de cooperativas provistos por el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES)3!, la Guia de Integracion Cooperativa Anual 2004/532 y las

guias telefénicas de la Ciudad de Buenos Aires.

30 Los criterios que establecen la clasificacion de la empresas en micro, pequefias, medianas y grandes estan
regulados en la Ley N°© 25.300, la Resolucion N°© 24/2001 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y la
N° 675/2002 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Ministerio de
Economia. Estos criterios se fijan por volumen de facturacion y cantidad de trabajadores.

31 El INAES es un organismo publico que depende del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion que es la
autoridad competente designada para controlar y autorizar el funcionamiento de cooperativas, mutuales y
asociaciones.

32 Guia de Integracion Cooperativa Anual 2004/5, Revista Lazos Cooperativos, Ed. Cooperativa de Trabajo
Phillipe Buchez Ltda.
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Vale aclarar que como las empresas recuperadas adoptan la forma legal de
cooperativas de trabajo, luego de confeccionado el listado de cooperativas de trabajo,
se realiz6 una depuracion excluyendo a las que, segun los datos disponibles, eran
empresas recuperadas. Adicionalmente se eliminaron aquellas CTs de las cuales no se
contaba con ningun dato de localizacion33. Este proceso arrojo un listado de
aproximadamente 100 cooperativas de trabajo de la Ciudad de Buenos Aires, Gran
Buenos Aires e interior de la Provincia de Buenos Aires con posibilidad de ser

contactadas.

Finalmente de un total de 75 cooperativas contactadas se logré entrevistar
a 20 de ellas, distribuidas principalmente entre Capital Federal y la Provincia de
Buenos Aires (tanto GBA como interior de la provincia). La Tabla N° 5 muestra la
distribucion geografica de cooperativas de trabajo, tanto relevadas como

entrevistadas.

La eleccién de la localizaciéon geogréafica de las CTs a entrevistar, se
correspondié con el criterio seguido para las empresas recuperadas. Ademas el
fenomeno cooperativo tiene un alcance nacional, por lo cual hubiera sido una tarea
demasiado compleja para esta investigacion hacer un relevamiento nacional para
luego hacer las entrevistas.

Tabla N° 5
Distribucion Geogréfica de las Cooperativas de Trabajo Entrevistadas.

Distribucién Geografica

Capital Federal Buenos Aires TOTAL
Cantidad de CTs Relevadas 160 13 173
Cantidad de CTs Entrevistadas 15 5 20

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

33 Esto se debe a que los listados del INAES reflejan las cooperativas de trabajo inscriptas a lo largo de los afios,
por lo que tienden a contener informacion desactualizada de las cooperativas.
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En relacion a los rubros de produccion de las CTs la Tabla N° 6 muestra un

predominio entre las entrevistadas del rubro servicios. Entre los que se encuentran:

servicios profesionales, educativos, relacionados con la salud, fletes y mudanzas,

reparaciones y construccion. Mientras que los rubros productivos no resultan, entre

las CTs entrevistadas, tan representativos como lo observado para las empresas

recuperadas. La cantidad de editoriales o gréaficas es menor que en el caso de las ERs

pero para las CTs representa el segundo rubro mas frecuente junto con las

cooperativas de trabajo que se dedican a la produccion34.

Tabla N° 6
Clasificacidén de cooperativas entrevistadas por rubro de produccion.
Rubro Cantidad de CTs Porcentaje
Editorial o Gréficas 3 15,0%
Artesanias 1 5,0%
Servicios 13 65,0%
Produccion 3 15,0%
TOTALES 20 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

La Tabla N° 7 muestra a continuacién la distribucion por socios de las CTs

entrevistadas, la cual nos muestra una situacion similar a la que se presenta con las

empresas recuperadas. Al igual que para las ERs se observa que la mayoria del total

de las CTs entrevistadas (13 casos de 20) tiene entre 1 y 25 socios, siendo poco

frecuente que se presenten casos con mas de 25 socios (sélo 4 casos de 20).

34 Los rubros de produccion encontrados para las cooperativas de trabajo son: confecciones en tela (1), fabricacion
y reparaciéon de maquinaria (1) y elaboracion de cristaleria fina (1).
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Distribucion de las Cooperativas de Trabajo entrevistadas por socios

Tabla N°@ 7

Ne° de Socios Cantidad de CTs Porcentaje
la25 13 65,0%
26 a 50 3 15,0%
+ de 50 4 20,0%
TOTALES 20 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas.
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6. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS

Y COOPERATIVAS DE TRABAJO.

Toda empresa que desarrolla actividades productivas necesita de fondos
para comenzar, desarrollar y, eventualmente, ampliar su capacidad productiva. Las
empresas recuperadas y las cooperativas de trabajo no escapan a esta realidad. El
objetivo de este apartado es relevar las fuentes de financiamiento que se encontraron

durante la realizacion del trabajo de campo.

Las empresas recuperadas y las cooperativas de trabajo tienen diferentes
trayectorias historicas de vida empresarial y por este motivo podemos suponer que
las necesidades de financiamiento van a ser diferentes ya que se encontrarian en
distintos momentos de su ciclo organizacional. Mientras que en el caso de las CTs el
ciclo no se vio interrumpido en ningdn momento, en las ERs si. Es por esto que la
recuperacion de la empresa en manos de sus trabajadores propone un nuevo ciclo
organizacional en la vida productiva de la misma (Fajn, 2004 y Fajn y Rebon, 2005).
Es esta refundacion de la empresa recuperada la que propone nuevos desafios tanto
en al ambito de la gestion, produccidn y organizacion interna, con el objetivo de
mantener las fuentes de trabajo y generar una empresa sustentable econdmica,

financiera y socialmente.

En lineas generales el proceso de una empresa recuperada se puede

delinear de la siguiente manera:

1- Quiebra o Concurso preventivo de la empresa fallida: esta es la instancia

gue moviliza en primer lugar a los trabajadores de la empresa

2- Inicio del proceso de recuperacion: es la instancia de lucha, resistencia,

ocupacion de la fabrica la cual ha sido abandonada por el capitalista. La
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toma de las instalaciones se realizan con el objetivo principal de preservar
la integridad e las instalaciones y de las maquinarias evitando posibles
destrucciones o traslado de las mismas fuera del ambito fabril.
Generalmente en esta instancia la produccion se para ya que el énfasis esta

puesto en la lucha.

3- Control de la empresa recuperada: esta parte del proceso implica asumir
el control de la empresa por parte de los trabajadores, conformar la
cooperativa de trabajo para poder lograr acuerdos legales pos de brindar
un grado de legalidad al proceso de recuperacion para retomar la
produccion. Muchas empresas recuperadas comienzan a producir una vez

lograda la cobertura legal necesaria.

4- Expropiacion: esta es una instancia que implica hacer visible el
fendmeno de recuperacion de empresas para instalar en la agenda politica
y publica el tema en pos de lograr mayor certidumbre en relacién a la
propiedad de los medios de produccion. Esta seria la etapa en la cual se

consolida la propiedad privada colectiva de los medios de produccion.

Durante este proceso global que implica la recuperacion de una empresa y

de sus puestos de trabajo van apareciendo distintos requerimientos de

financiamiento. El trabajo de campo que se realizé indagé sobre todas las fuentes de

financiamiento a las que recurren las empresas recuperadas y las cooperativas de

trabajo y aunque el cuestionario inicial no contemploé las distincion de diferentes

fuentes de financiamiento seguiin el momento del ciclo organizacional en este trabajo

nos centramos en las fuentes de financiamiento que estan asociadas a partir del inicio
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de lo que Fajn y Rebdén3s llaman el inicio de un nuevo ciclo organizacional para el
caso de las empresas recuperadas ya que nos interesaba relevante indagar
especificamente las formas de financiamiento a la que éstas recurren para la puesta
en marcha y continuidad de la produccion. Como las cooperativas de trabajo que se
entrevistaron estan produciendo se puede realizar una comparacion de entre ambos
tipos de organizaciones. Aun asi hay que tener en cuenta que la trayectoria transitada

por las CTs no es la misma que la de la ERs.

Para llevar adelante este analisis vamos a utilizar el concepto de “fuentes
de financiamiento” el que surge con el propdsito de englobar todas aquellas formas a
las que las ERs y CTs recurren para obtener fondos: créditos, subsidios, créeditos
comerciales, descubiertos en cuenta bancaria, descuento de cheques, ahorro, entre
otros36. Las fuentes de financiamiento que se observan a partir de las entrevistas
realizadas en estos dos tipos de empresas son en algunos casos similares a los que
acceden las sociedades comerciales y otras son diferentes, sobre todo en el caso de las
ERs que por su situacion particular deben buscar otros caminos para lograr algun
tipo de financiamiento. Esta dificultad se da sobre todo con los proveedores de
insumos de la empresa ya que salen de una mala experiencia con la administracion
anterior y por lo tanto a la nueva ER le cuesta reconstruir su reputacion como buen
cliente y pagador (Fajn y Rebdn, 2005) . Lo mismo sucede con los clientes, la ER debe
volver a demostrar la capacidad de producir productos de calidad, a un precio

conveniente, cumpliendo los plazos de entrega previstos y estandares de calidad.

Dentro de la categoria de “fuentes de financiamiento” se hace a la vez una

separacion entre “fuente principal” y “fuente secundaria” de financiamiento. La

35 Fajn, 2003 y 2004 y Fajn y Rebén, 2005.
36_as distintas fuentes de financiamiento surgen a partir del analisis de las entrevistas realizadas en el trabajo de
campo y a partir del marco conceptual que fue previamente explicitado.
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distincion se realiza sobre la base del monto otorgado. Por ejemplo, las 4 empresas
recuperadas que han recibido créditos también han recibido subsidios, pero el monto
de los créditos es en cada uno de los casos mayor que el de los subsidios, por eso se

los considera como “fuente principal de financiamientos7.

A continuacidn se presenta la Tabla N° 8 con las respuestas acerca de las

fuentes de financiamiento de las empresas recuperadas entrevistadas.

Tabla N° 8
Fuentes de Financiamiento de ERs entrevistadas
Fuentes de Financiamiento Pllfiunecr:;ZI % Seiﬁf\r(;;er‘ia
Subsidios 20 60.6% 4
Créditos 4 12.1% 1
Proveedores 3 9.1% 10
Ayuda de otras ERs 5 15.2% 5
Descuento de Cheques Descubierto Cta Cte - 0.0% 7
Otros - 0.0% 2
Ninguna 1 3.0% -
TOTAL 33 100% 29

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Como se observa en la tabla N° 8 la mayoria (veinte de treinta y tres) de las
ERs entrevistadas han obtenido alguna vez subsidios. Los subsidios son erogaciones
de dinero que puede realizar alguna esfera u organismo publico, para ser utilizado
por la ER. Los subsidios tienen la caracteristica que son a titulo gratuito, es decir que
no necesitan ser devueltos. Muchas de las empresas recuperadas localizadas en la
Ciudad de Buenos Aires han obtenido subsidios, ya que el gobierno de esta ciudad, a
través de distintos programas, ha brindado apoyo econémico a las mismas. También

se encuentran subsidios otorgados por la Camara de Diputados y el Ministerio de

37 A excepcidn de la Cooperativa Vitrofin que recientemente recibié un subsidio del mismo programa que le otorgé
el crédito por el mismo monto que el crédito, pero para otro fin: la compra de un nuevo bien de capital para la
cooperativa.
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Produccion de la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Trabajo de la Nacién y el
Plan Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social38 de la Nacion39. Los
montos de los subsidios son variables y no existe, al menos a priori, un criterio claro
de decision en cuanto al monto a otorgar. Si se observa mas concordancia cuando se
trata del destino de los fondos: capital de trabajo, reparacién de edificios y
maquinarias, dos cuestiones claves para las ERs a la hora de comenzar a producir

nuevamente.

Los casos de empresas recuperadas que han obtenido créditos se observan
con una frecuencia menor a la de los subsidios, apenas 4 del total de las 33
entrevistadas, lo que representa un 12,1% de las ERs entrevistadas. Aquellas que han

obtenido financiamiento a través de créditos son:
% Cooperativa Obrera Gréafica Campichuelo (COGCAL)
& Cooperativa de trabajo cristaleria Vitrofin
& Cooperativa de trabajo Lacteos Monte Castro
% Cooperativa de trabajo Evaquil.

Los organismos que les han otorgado crédito a estas cooperativas son,
respectivamente: Banco de la Nacién Argentina, Programa Redes en el marco de Plan
Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, Banco Ciudad y
Banco Credicoop (estos dos bancos otorgaron sendos créditos a la Cooperativa
Lacteos Monte Castro) y por ultimo el Fondo Nacional para la creacion vy
consolidacién de Microemprendimientos (FoMicro) del Banco de la Nacién

Argentina. Los montos van desde los $6.000 hasta los $75.000 y el destino de estos

38 La Cooperativa Vitrofin fue financiada por el Plan Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social a través
del Municipio de Cafiada de Gomez.
39 Ver Tabla N°© 12 para ver la cantidad de subsidios otorgados por cada organismo.
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fondos varia, apareciendo la compra de inmuebles y de maquinaria y bienes de
capital, tal como se explica méas adelante para cada caso en particular. Estos cuatro
casos son interesantes de estudiar en mayor profundidad, ya que no se observa
ningun patrén, en cuanto a los créditos, relacionado con el rubro de produccién o la

localizacidn geogréafica de estas empresas recuperadas.

El resto las fuentes de financiamiento (principal) que observamos en las
entrevistas representan 8 casos, que se distribuyen entre crédito de proveedores y
ayuda de otras empresas recuperadas. Las ERs que cuentan con crédito a proveedores
y ayuda de otras ERs como su fuente principal de financiamiento no han tenido

acceso a ninguna de las otras fuentes anteriormente mencionadas.

La ayuda de las otras ERs#C es una fuente de financiamiento que se ve con
cierta frecuencia tanto como fuente principal como fuente secundaria. Para los casos
en que se ve como fuente principal se trata de montos relevantes, algunos igualan los
montos de algunos subsidios, pero se diferencian de estos ultimos por 2 razones. La
primera tiene que ver con la motivacion de la ayuda: el motivo principal que lleva a
una ER a prestar dinero a otra que se esta recuperando es la solidaridad con la
situacion y como forma de manifestar el apoyo hacia la ER que est4d comenzando con
su produccion nuevamente. De esta manera las ERs van creando lazos de solidaridad
y de confianza y forjando una identidad como grupo que se distingue de otras
empresas que pasan por la misma situacion. Se trata de una forma de ayuda concreta
y visible que puede darse a través de recursos monetarios o de derivacién de trabajo

excedente (esto se verifica especialmente en el caso de las empresas recuperadas del

40 | a evidencia empirica en otros trabajos de investigacion muestra la presencia de una variedad de actores
sociales que sobre todo en los momentos iniciales del proceso de recuperacion brindan ayuda a las empresas
recuperadas. Esta asistencia es mayormente una ayuda social — moral que acompana y asesora en la luche por la
recuperacion de los puestos de trabajo, aunque a veces puede tomar la forma de recursos monetarios.
Adicionalmente la interaccién con estos actores sociales va acompafando el proceso de formacion de una
identidad propia de las ERs como movimiento social.(Fajn, 2003; UBA, 2002; Rebo6n, 2005)
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rubro gréafico). Mientras que el criterio para la asignacion de un subsidio no es la
solidaridad sino que se encuentra inscripto en una estrategia de politica econémica o
como otra forma de ejecutar politicas sociales. Mas alla de que la motivacion sea
diferente el objetivo es coincidente: financiar la recuperacion y manutencion del

empleo en estas empresas.

La segunda razon por la que se diferencian es que las ayudas entre ERs
generalmente se devuelven, sin interés, ni plazo de devolucion, ni un cronograma de
pagos preestablecido. En cambio el subsidio no se devuelve, aunque puede existir
algun tipo de seguimiento de su uso de parte el organismo que lo otorgd. Segun lo
manifestado en las entrevistas por las empresas recuperadas que recibieron subsidios
y ayuda de otras ERs en algunos casos se verifica una diferencia temporal entre
ambas fuentes de financiamiento. La ayuda de otras ERs puede haberse recibido en
los momentos iniciales de la toma del control de la empresa y también una vez

retomada la produccién.

Como se explicO anteriormente, para los casos en que las ayudas
evidencian un monto relativamente alto (en general los montos superan los $10.000)
similar a los de los subsidios, los destinos de los fondos son idénticos a los de los
primeros: capital de trabajo (para no depender exclusivamente del trabajo a fazon4?),
reparacion de maquinarias, puesta a punto de las instalaciones. Cuando la ayuda de
las ERs se concreta en montos menores, el destino estd mas relacionado con
cuestiones como reconectar servicios publicos cortados a la empresa en quiebra por

falta de pago, pagar un adelanto para un alquiler, entre otros.

41 Esta forma de trabajo implica que la empresa recuperada sélo aporta la mano de obra en el servicio productivo
ya que un tercero le encarga determinada produccion y le provee de las materias primas y le impone la forma de
elaboracion y tiempos de produccion.

56



El tema de las fuentes de financiamiento en las CTs es un tema delicado y
los resultados que arrojaron las entrevistas no se acercan a lo que se hubiera
esperado. Dado que las cooperativas de trabajo cuentan un esquema juridico — legal
con mayor certidumbre que con el cuentan las empresas recuperadas, la l6gica decia

gue deberian tener mayor acceso al financiamiento formal.

Los resultados de las entrevistas muestran que en solamente dos casos
(Cooperativa de trabajo textil CONTEX y la Cooperativa de trabajo Decor Service) se
registraron créditos, en el primer caso otorgado por un organismo provincial de
cooperativismo, el IPAC y la una Asociacién de la ciudad de Las Flores, y en el
segundo, se trata de crédito otorgado por un particular. Lo interesante es que ambos

créditos se utilizaron para la compra de instalaciones y capital de trabajo.

Por otro lado con relacion a la presencia de subsidios se verifica en
solamente tres cooperativas de trabajo: Cooperativa Trabajadores Unidos por la
Construccion, Manos del Delta y Cooperativa de trabajo El Profesional, las dos
primeras localizadas en la provincia de Buenos Aires y la tercera localizada en la
Ciudad de Buenos Aires. Esto demuestra que las cooperativas de trabajo
entrevistadas cuentan con poco o casi nada de apoyo economico-financiero de parte

de los diferentes niveles de gobierno como asi también de los organismos especificos

del cooperativismo.

Tabla N° 9
Fuentes de Financiamiento de las Cooperativas de Trabajo entrevistadas.
Fuentes de Financiamiento CTs Principal % Secundaria
Subsidios 3 15.0% -
Créditos 2 10.0% -
Proveedores 3 15.0% 3
Ninguno 12 60.0% -
Descuento de Cheques o Descubierto en Cta. Cte. 0 0.0% -
TOTAL 20 100.0% 3

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevistas realizadas.
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El rango del monto de los subsidios que se han entregado tanto a empresas

recuperadas como a cooperativas de trabajo, se presenta a continuacion:

Tabla N° 10
Distribucion de monto de subsidios entregados a las ERs y CTs entrevistadas.
Rango Montos CantEige:d 2 % del Total | Promedio Cant(i;irzd 63 % del Total | Promedio
$1- $10.000 8 24.2% 24.2% 4 66.7% 20.0%
$11.000 - $20.000 7 21.2% 21.2% 2 33.3% 10.0%
$21.000 - $40.000 8 24.2% 24.2% 0 0% 0.0%
$40.000 - $60.000 7 21.2% 21.2% 0 0% 0.0%
$61.000 - $80.000 3 9.1% 9.1% 0 0% 0.0%
TOTAL 33 100% 100% 6 100% 30%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Con relacion al acceso a subsidios por parte de empresas recuperadas y
cooperativas de trabajo se puede observar (ver Tabla N° 10) que la cantidad de
subsidios entregados a ERs es considerablemente mayor (33) a la cantidad entregada
a las CTs (6). En segundo término, el numero de subsidios para el caso de las ERs y
de las CTs es mayor al numero de ERs y CTs subsidiadas que se muestran en la Tabla
N° 8 y N° 9, respectivamente. Esto se debe a que hay casos de empresas recuperadas
y cooperativas de trabajo que han recibido més de un subsidio#2. Si observamos las
cantidades promedio de los subsidios que ambas, empresas recuperadas y
cooperativas de trabajo entrevistadas, recibieron la situacion que veriamos seria: en
promedio, todas las ERs entrevistadas recibi6 un subsidio y que en promedio un 30%

de las CTs también.

En relacién a los montos podemos ver que para el caso de las CTs un 67%

(un 67% del 30% de la muestra) del total de los subsidios entregados se encuentran

42 Las empresas recuperadas son: Cooperativa de trabajo La Nueva Esperanza Ltda., Cooperativa de trabajo
Vieytes Ltda., Cooperativa de trabajo Chilavert Artes Graficas Ltda., Cooperativa de trabajo cristaleria Vitrofin
Ltda., Cooperativa de trabajo Olavarria Ltda. y Artes Gréaficas El Sol cooperativa de trabajo Ltda. Las cooperativas
de trabajo son: Cooperativa de trabajadores unidos por la construccion Ltda., Manos del Delta cooperativa de
artesanos islefios y Cooperativa de trabajo El Profesional Ltda.
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dentro del rango de $1 a $10.000 mientras que para el mismo rango encontramos un
24% de los subsidios entregados a las empresas recuperadas. Un 33% de los subsidios
entregados a las CTs se encuentran dentro del rango de $11.000 a $20.000, para el
mismo rango se observa un 21% de subsidios entregados a ERs. Para los demas
rangos se puede apreciar que se da una situacion peculiar: las CTs no recibieron
subsidios por montos mayores a $20.000, las ERs si y la frecuencia con la que se
observan solamente cae a partir de los $60.000. Esto refleja la diversidad de montos
gue se han entregado a las ERs en concepto de subsidios, o que se relaciona con la
existencia de criterios heterogéneos de decision en cuanto a los montos y frecuencia
de asignacion de los mismos. Esta diversidad puede atribuirse a la amplitud que el
fendbmeno de la recuperacion de empresas ha tenido, ya que el mismo abarca a
empresas productoras de bienes y de servicios y en una variedad de rubros
productivos, cada uno de los cuales cuenta con especificidades propias que hacen que

los montos para financiarse sean también variados.

A partir de las observaciones anteriores se puede apreciar que el monto
promedio de subsidios que se han otorgado a las ERs relevadas es mayor que el
mismo monto entregado a las CTs relevadas, siendo los mismos $30.240 y $6.067,
respectivamente (ver Tabla N° 11). Ademas debemos tener en cuenta que varias ERs
al momento de la entrevista manifestaron estar tramitando subsidios y que dado que
no se tiene la certeza si los han obtenido o no y el desconocimiento del monto que
estaban pidiendo, éstos no pudieron incluirse en el cuadro anterior. Sin embargo esta
situacién no se registro en el caso de las cooperativas de trabajo. Esto nos hace
suponer que el monto total y promedio de subsidios que las empresas recuperadas

han recibido puede ser todavia mayor al que se tiene relevado.
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Tabla N° 11
Calculo de la Media y Mediana#3 para los subsidios otorgados a ERs y CTs entrevistadas

Subsidios otorgados a Subsidios otorgados a
ERs CTs
Mediana (en pesos) 25.000 2.000
Media (en pesos) 30.240 6.067

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Adicionalmente podemos apreciar que el monto promedio de los
subsidios, dado por la media, es mayor para las empresas recuperadas. El monto
promedio de los subsidios otorgados a cooperativas de trabajo representa
aproximadamente un 20% del monto promedio de los subsidios otorgados a las

empresas recuperadas (ver Tabla N© 11).

El monto total de los subsidios otorgados a las empresas recuperadas
entrevistadas es apreciablemente mayor al que se le otorgé a las cooperativas de
trabajo. Dado que el monto representa un importe cercano al millon de pesos, a
continuacion se presentara una tabla mostrando la distribucién de los subsidios

otorgados a ERs por organismo y monto total.

Tabla N° 12
Distribucion de subsidios otorgados a ERs entrevistadas por organismo y montos
Organismo N© de Subsidios [Monto Total |Monto Promedio %
G.C.BA. 20 $687,433 $34,372 60.6%
Ministerio de Trabajo de la Nacién 6 $ 136,000 $ 22,667 18.2%
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion - Plan Redes 3 $ 107,500 $ 35,833 9.1%
Ministerio de Produccion de la Prov. De Bs.As. 1 $ 15,000 $ 15,000 3.0%
Céamara de Diputados de la Prov. de Bs.As. 1 $ 10,000 $ 10,000 3.0%
Otros 2 $ 42,000 $ 21,000 6.1%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

43 La media y la mediana son dos medidas estadisticas de tendencia central. Ambas medidas nos indican la
tendencia que tienen los datos de agruparse en torno de distintos valores. La media se calcula como el promedio
aritmético de los montos de los subsidios. La mediana es el valor para el cual la distribucion de probabilidad se
divide en dos partes iguales.
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Se puede observar una concentracion, tanto en monto como en cantidad,
de subsidios entregados por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La mayoria de
estos subsidios se entregaron entre el 2002 y el 2004 a través de la Direccion de
Industria de la Subsecretaria de Produccién del GCBA y la Corporacién del Sur, en un
solo caso. Los subsidios que con mas frecuencia aparecen otorgados por este gobierno
son los correspondientes al “Concurso Pymes 2003 y 2004” que fueron ambos
organizados por la Direccion de Industria. La participacion en estos concursos estuvo
solamente abierta a pymes (categoria dentro de la cual entran las ERs) con domicilio
fiscal y desarrollo de actividades productivas dentro de la ciudad de Buenos Aires.
Esta exigencia particular del GCBA introduce un elemento que marca una
desigualdad respecto de las empresas recuperadas del GBA, como del interior del
pais, ya que éstas solo cuentan con posibilidades de acceder a programas o concursos
de fondos publicos de organismos provinciales o nacionales, dentro de los cuales la
competencia por los fondos es mayor y por ende la posibilidad de acceder al subsidio

menor.

Ademas se detectaron histéricamente dos programas nacionales y dos de
la Provincia de Buenos Aires que otorgan subsidios a las empresas recuperadas (Ver
Tabla N° 12). Cabe aclarar que dichos programas no estdn Unicamente dirigidos a
empresas recuperadas sino que tienen un alcance mayor en cuanto beneficiarios, con

lo cual la competencia por los fondos es mayor aun.

La diferencia en cuanto al monto promedio otorgado por los distintos
organismos no es tan significativa como la que se aprecia con relacién a los montos
totales. El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion44 es el organismo que muestra

el mayor monto promedio, a pesar de que la cantidad de subsidios otorgados vy el

44 Seguln las entrevistas realizadas el Ministerio de Desarrollo Social ha otorgado subsidios a través de Plan Redes.
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monto total son considerablemente menores que los que concedi6 el GCBA. EI GCBA
es el organismo publico con mayor peso relativo en la entrega de subsidios con una
participacién el orden del 60% del total de los subsidios relevados en las entrevistas
realizadas. Le siguen el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Social, con
un 18 y un 9 por ciento, respectivamente. Estos datos evidencian, especialmente la
mayor presencia relativa en cantidad de subsidios otorgados, que el GCBA esta
poniendo especial énfasis politico y econdmico en apoyar al sector de empresas

recuperadas.

Para el caso de las CTs entrevistadas, la distribucion por organismo y
montos de los subsidios otorgados, los datos exhiben una situacion diametralmente
diferente a la que se presento para las empresas recuperadas (Ver Tabla N° 13). Los
organismos que han otorgado subsidios a las CTs son menos que los que dieron
subsidios a ERs y los montos también son menores, situacion ésta que anteriormente
habiamos sefialado (ver Tabla N° 10). Los subsidios que otorgaron los organismos
publicos de la Provincia de Buenos Aires estuvieron ambos dirigidos a la misma
cooperativa®s. Los que dio el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion fueron tres
hacia una cooperativa y el restante hacia otra. Dos de estos cuatro subsidios se
otorgaron especificamente para que la cooperativa recientemente conformada tuviera
la posibilidad de capacitarse4é, mientras que los otros dos estuvieron enmarcados en

el Plan Nacional Manos a la Obra que lleva adelante dicho Ministerio.

45 Manos del Delta cooperativa de artesanos islefios.
46 Plan Nuevos Roles Laborales.
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Tabla N° 13

Distribucion de subsidios otorgados a CTs entrevistadas por organismo y montos

Organismo N° de Subsidios |Monto Total |Monto Promedio %
Mlnlst_grlo de Desarrollo Social de| 4 $ 19,400 $4.850 66.7%
la Nacion
Ministerio de Desarrollo Social de|

0,
la Prov de Bs. As. 1 $ 11,000 $ 11,000 16.7%
Instituto Provincial de Accién 0
Cooperativa (IPAC) 1 $ 8,000 $ 8,000 16.7%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Otro aspecto que es importante de analizar es el destino de los fondos

otorgados como subsidios a las empresas recuperadas y a las cooperativas de trabajo.

Algunos de los destinos que mas se repiten son:

Clasificacion del uso de los subsidios otorgados a las ERs entrevistadas

Capital de trabajo: adquisicion para reanudar o ampliar la produccion,
necesidad de cubrir mayores volumenes de produccion, dejar de

trabajar “a fazon”.

Reparacion de maquinarias y edificios para recomenzar la produccion
0 habilitar espacios cerrados de las fabricas para incorporarlos a la

produccion.

Capacitaciéon en aspectos administrativos de la fabrica y capacitacion

cooperativa.

Implementacion de nuevas lineas de produccion, mejoramiento de las

lineas de produccién ya existentes.

Comercializacion, aumentar la presencia de la marca propia en el
mercado, recuperar antiguos clientes, mejoramiento de la imagen y

publicidad.

Regularizacion de situaciones impositivas para vender al publico:
pago de deudas, compra de controladores fiscales, entre otros.

Clasificacion del uso de los subsidios otorgados a las CTs entrevistadas.

Capacitacién cooperativa y en cuestiones administrativas.
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e Capital de trabajo: compra de herramientas, adquisicién de
mercaderia de los socios para su posterior venta y de materias primas.

Se advierte que el destino més generalizado de los fondos de subsidios es la
ampliacion o la renovacion del capital del trabajo, tanto para el caso de las empresas
recuperadas como para las cooperativas de trabajo, aunque ERs y CTs se encuentran
en distintos momentos, para las cooperativas de trabajo implica ampliar el volumen
de produccion, para las empresas recuperadas financiar capital de trabajo les permite
comenzar su actividad autbnomamente para abandonar el trabajo para terceros y
producir con la propia marca. Ademas las CTs entrevistadas que recibieron subsidios
dedicaron esos fondos para la capacitacion de sus socios, ya sea en los diversos oficios

en lo que se desempefian los socios o en capacitacion cooperativa.

Para las empresas recuperadas resulta importante poder realizar grandes
compras de insumos con los subsidios ya que por un lado consiguen mejores
condiciones de parte de los proveedores y por otro lado el hecho de contar con un
stock considerable de materias primas les permite comenzar a reducir el trabajo “a la

fazén” y comenzar a comercializar productos con la marca propia.

Como mostramos anteriormente en las Tablas N° 8 y 9 existe una
diversidad de fuentes de financiamiento a las cuales estan recurriendo tanto las
empresas recuperadas como las cooperativas. Previamente centramos nuestro
analisis en los subsidios, por esto a continuacion se explorarédn distintos aspectos que

presentan los créditos que han sido otorgados a ERsy a CTs.

La Tabla N° 14 presenta el rango de los montos y la cantidad de créditos
otorgados a empresas recuperadas y cooperativas de trabajo segun las entrevistas

realizadas.
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Los créditos que fueron otorgados a las ERs representan un 12,1% de las
empresas recuperadas entrevistadas4’, mientras que los otorgados a las CTs
representan un 10%48 (Ver Tabla N° 14). La diferencia cuantitativa entre la cantidad
de créditos otorgados a unas y otras no es de la misma magnitud que la que

observamos cuando analizamos el caso de los subsidios.

También se advierte una diferencia en cuanto al rango de los montos de los
créditos otorgados: la mayor parte de los créditos hacia las ERs (un 83% de los
créditos otorgados) no superan los $40.000, los créditos hacia las CTs soOlo estan
distribuidos entre 2 rangos que conjuntamente van de los 21.000 a los 60.000 pesos.
Mientras que dentro de los créditos otorgados a las empresas recuperadas hay sélo un
crédito que supere el valor de los otorgados a las cooperativas de trabajo que

representa el 16,7% del total de los créditos otorgados.

La tabla N° 10 reflejaba que los subsidios recibidos por las cooperativas de
trabajo eran, por el contrario los de los menores montos, mientras que los otorgados
a las empresas recuperadas estaban mas distribuidos en los diferentes rangos de
montos de subsidios. Las tablas N° 14 y 15 nos muestran otra diferencia en este
sentido y es que la distribucién de los rangos estd més concentrada en valores
relativamente méas bajos para las empresas recuperadas (el 83% de los créditos
otorgados son de hasta $40.000) y relativamente més altos para las cooperativas de
trabajo (el 100% de los créditos otorgados van de los $21.000 a los $60.000). Esto
nos estaria mostrando que el acceso a los subsidios no depende de como estan

establecidos los derechos de propiedad, ya que las empresas recuperadas, que son las

47 Los créditos a las empresas recuperadas estan distribuidos de la siguiente manera: la Cooperativa Obrera
Grafica Campichuelo, la Cooperativa de trabajo cristaleria Vitrofin y la Cooperativa de trabajo Evaquil recibieron 1
crédito cada una. La Cooperativa de trabajo Lacteos Monte Castro recibi6 tres créditos en distintos momentos del
tiempo.

48 | as cooperativas de trabajo que recibieron son dos: Cooperativa de trabajo Decor Service y la Cooperativa
CONTEX, esta tltima obtuvo dos créditos.
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gue se encuentran en un estado de inferioridad en este aspecto respecto de las
cooperativas, son las que mas cantidad y mayor volumen de subsidios han recibido.
Sino que la mayor cantidad de subsidios recibidos por parte de las ERs (sobre todo de
las localizadas en la Ciudad de Buenos Aires) se condice con un contexto politico
favorable, dentro del cual el GCBA esta poniendo especial énfasis en el
financiamiento de estas empresas para que puedan preservar y ampliar sus plantas,

mejorar la produccion y potencialmente crear mas fuentes de trabajo.

Tabla N° 14
Distribucion de monto de créditos otorgados a las ERs y CTs entrevistadas.
Montos Ne° de Créditos ERs % Ne° de Créditos CTs %
$1 - $10.000 2 33.3% -—- 0.0%
$11.000 - $20.000 1 16.7% -—- 0.0%
$21.000 - $40.000 2 33.3% 1 16.7%
$40.000 - $60.000 --- 0.0% 2 33.3%
$61.000 o0 mas 1 16.7% --- 0.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Tabla N° 15
Célculo de la Media y la Mediana para los créditos a ERs y CTs entrevistadas

Créditos ERs Créditos CTs
Mediana (en pesos) 18.500 50.000
Media (en pesos) 27.667 46.667

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

A continuacion en la tabla N° 16 se presentan los créditos que se han
otorgado a las empresas recuperadas clasificados por el organismo que los otorgo y
mostrando montos, plazos y tasa de interés pactada.

Observamos que la cantidad de créditos otorgados esta distribuida entre
diversos organismos, al contrario que en el caso de los subsidios, no se aprecia

concentracion alguna en un organismo especifico. Las dos instituciones que tienen
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mayor cantidad de créditos otorgados son el Banco Ciudad de Buenos Aires y el
Banco de la Nacion Argentina, que suma el préstamo otorgado por $ 25.000 vy el del
programa FoMicro que depende de él4°. EI monto total de los préstamos otorgados a
las empresas recuperadas es de $ 154.000, cantidad considerablemente menor al que
las empresas recuperadas accedieron por la via del subsidio. En cambio si
comparamos el monto promedio de los créditos con el monto promedio de los
subsidios que las ERs recibieron, la diferencia es cercana a los $2.500 a favor de estos
altimos (Ver Tablas N° 11 y 15). Esto nos esta dejando ver que los créditos, aunque
aparecen con menor frecuencia que los subsidios en la muestra, evidencian montos

promedios cercanos a los de los subsidios.

49 Se presentaron en la tabla separadamente porque responden a distintas lineas crediticias.
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Box N° 1: Crédito de la Cooperativa de trabajo Cristaleria Vitrofin Limitada
— Provincia de Santa Fe

La Cooperativa de trabajo cristaleria Vitrofin Limitada est4 conformada desde el afio
1995. La misma se formo a partir de un grupo de trabajadores de la empresa Cristaleria
Vitrofin S.A. que cerr6 en enero del afio 1995, debido a las adversas condiciones que se
planteaban en el mercado con la entrada de productos de importacion a precios mucho
mas bajos. Ante esa situacion los empleados de la empresa decidieron conformar una
cooperativa de trabajo con el objetivo primordial de mantener las fuentes de trabajo. La
cooperativa se dedica a la produccion artesanal de articulos de cristal soplado.

La idea de recuperarla empezo6 a tomar forma a finales del afio 2001, cuando el actual
presidente de la cooperativa comenzo con algunas gestiones encaminadas a ese objetivo.
En el 2003 la justicia les otorg6 la custodia del edificio a la cooperativa.

Gracias a los aportes de un grupo de particulares de la localidad la cooperativa logré
comprar el inmueble en el remate. Para concretar este préstamo los particulares
conformaron un fondo inversion que les presto el dinero a la cooperativa. Es un fondo de
inversion con caracteristicas muy particulares ya que no hay plazo ni frecuencia de
devolucion estipulado, ya que a medida que la cooperativa puede y en funcion del
excedente econdmico que obtiene le devuelve el dinero al fondo. La prioridad fue
recuperar una la segunda fuente de trabajo de la localidad, por cantidad de socios que
tiene en la actualidad.

A partir de la compra del edificio momento comenzaron a reacondicionar la fabrica con
el objetivo comenzar a producir nuevamente. En marzo de 2004 lograron finalmente
poner nuevamente en marcha la cristaleria, en manos de la cooperativa que hoy cuenta
con 65 asociados.

Soélo después de recuperar la fabrica lograron conseguir un financiamiento para con este
propésito en mente llegaron hasta el Ministerio de Desarrollo Social a pedir ayuda
financiera para poner la fabrica a punto, que fue canalizada a través de Plan Redes. Asi
se pudo otorgar a la cooperativa un crédito a través del Municipio de Cafiada de Gomez,
un crédito de este Plan, para capital de trabajo y compra de herramientas. Las
caracteristicas de este financiamiento son:

¢ Monto: $75.000
e Tasade interés del 6% anual
¢ Plazo de devolucion: 2 afios con 6 meses de gracia de pago del capital.

Ademas de este financiamiento han recibido subsidios: en primer lugar uno del
Ministerio de Trabajo de la Nacion que les otorgd $150 por mes por trabajo durante 6
meses partir de junio de 2004. Otro subsidio que recibieron mas reciente, uno del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, por $75.000 para adquirir un horno de
fusion lo que les permitira ampliar su produccion.
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Tabla N° 16
Distribucién de los créditos otorgados a las ERs entrevistadas por organismo.

Organismo N© de Créditos Monto Plazo Tasa de interés %

Banco de la Nacion Argentina 1 $ 25,000 6 meses 6 % anual 16.7%
FoMicro 1 $ 30,000 48 meses 7 % anual 16.7%
Plan Redes - Mtrio de Desarrollo Social de la Nacion 1 $ 75,000 24 meses 6 % anual 16.7%
Banco Ciudad / GCBA 2 $12,000 20 meses Tasa cero 33.3%
Banco Credicoop 1 $12,000 24 meses 8 % anual 16.7%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

El volumen de créditos que recibieron las cooperativas es cercano a los $
140.000, este valor es aproximado ya que uno de los créditos otorgado a una de las
CTs se dio por la mitad de un inmueble unos afios atras (ver Tabla N° 17). EI monto
promedio de los créditos que recibieron las CTs es mayor que el monto promedio de
los subsidios (Ver Tablas N© 11 y 15), situacién que se puede explicar por el destino
de los fondos, estos créditos se usaron para la adquisicion de los inmuebles de las
respectivas cooperativas. Por otro lado podemos apreciar que la diferencia entre los
montos promedios de los créditos otorgados a ERs y a CTs no es la misma que se

observamos con anterioridad para el caso de los subsidios. La disparidad se da a favor

Box N° 2: Cooperativa de trabajo Obrera Grafica Campichuelo Limitada

La cooperativa surge a partir de la privatizacién de la impresion del boletin oficial de
Republica Argentina, en Noviembre de 1992.

Se trata de un caso atipico de recuperacion de las fuentes de trabajadores por parte de
los mismos trabajadores porque no medié una situacién de quiebra de la empresa
anterior. Situacion que favorecio el tema de la propiedad del edificio donde funcionan,
ya que fue cedido por el Estado.

La cooperativa se dedica al rubro gréafico, especificamente a la impresion de formularios
de automotores y folleteria varia. Aunque la condicion de haber sido una empresa estatal
le impide realizar ciertos tipos de trabajo con dependencias estatales.

Esta empresa recuperada obtuvo un crédito del Banco Nacion, a través de una linea para
pequefas y medianas empresas. Las condiciones de este crédito son:

e Monto: $25.000
e Tasade interés: 7 % anual

e Plazo de devolucién: 6 meses
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de las CTs, que muestran un mayor monto promedio de créditos que las ERs (ver
Tabla N© 15) y la diferencia entre ambos promedios es sensiblemente menor. Esto
podria estar denotando que el acceso a los subsidios es més dificultoso para las CTs
gue para las ERs mientras que el acceso al crédito pareceria encontrarlas en una
situacion casi de igualdad, ya que a pesar de que los montos denotan menores
divergencias, mientras las ERs que recibieron créditos representan un 12,1% de la
muestra, las CTs que se financiaron de la misma manera son el 10% del total de las

cooperativas de trabajo entrevistadas.

Tabla N© 17
Distribucién de los créditos otorgados a CTs entrevistadas por organismo.
Organismo N° de Créditos Monto Plazo Tasa de interés %
Liga Comercial Las Flores 1 $ 30,000 24 meses 4 % anual 33.3%
IPAC 1 $60,000 () [ 48 meses 18 % anual 33.3%
Inmobiliaria 1 $50,000 (b) [ 48 meses sin datos 33.3%

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevistas realizadas.
(a)El monto original era en ddlares

(b)EI monto es aproximado

Por esto es relevante examinar la relacion que existe entre acceso al crédito
y la situacion de los derechos de propiedad. Esta Gltima se puede clasificar en: claros
(la propiedad de los inmuebles es de la cooperativa de trabajo o empresa recuperada)
o difusos (no coinciden los duefios legales de los inmuebles con los duefios de
hecho%0). El caso de los derechos de propiedad difusos apunta a reflejar
especificamente la situacion de las expropiaciones temporarias (aprobadas o en

tramite de prorroga), de funcionamiento con autorizacion del juez o sindico de la

50 Los duefios de hecho serian quienes estan realizando la explotacion econémica del establecimiento, mas
especificamente la cooperativa de trabajo de la empresa recuperada y que cuentan con alguin tipo de tenencia del
inmueble, ya sea con acuerdo o no del juez a cargo de la quiebra o de los duefios de la fabrica.
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guiebra o convenio de alquiler (acordado con el juez de la quiebra para las ERs y con
el propietario del inmueble para las CTs que alquilan). Cabe aclarar que una de las
CTs entrevistadas cuenta con un lugar fisico de funcionamiento que coincide con el
domicilio de alguno de los socios. Este caso se incluy6 en los derechos de propiedad

claros.

Tabla N© 18
Relacion entre derechos de propiedad y créditos otorgados a ERs y CTs entrevistadas

. Cantidad Cant. De Cantidad Cant. De
0, 0,
RIS L LTI ERs Créditos & CTs Créditos &
Claros 1 1 100% 17 3 18%
Difusos 32 3 9% 3 0 0%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Las CTs por la antigtiedad del movimiento cooperativo y por la trayectoria
del mismo en nuestro cuentan con un mayor respaldo institucional. Sin embargo, y a
pesar que un 85% de las cooperativas de trabajo entrevistadas tienen claramente
establecidos sus derechos de propiedad, un 18% de las mismas ha podido acceder a

un crédito a lo largo de su historia.

El fendmeno de las ERs siendo mas reciente que el cooperativo en nuestro
pais, ha logrado un acceso al crédito que esta cerca del alcanzado por las cooperativas
(un 12,1% de las ERs entrevistadas tuvieron algun crédito). Este hecho es valioso ya
que los derechos de propiedad en un 96% de las ERs entrevistadas no estan
claramente establecidos. Aunque este fendmeno estd actualmente experimentado
serias dificultades en resolver las situaciones relacionadas con la propiedad de los
inmuebles de las fabricas, sobre todo en los lugares en donde el poder de reclamo
ante las autoridades se encuentra mas diluido, como es el caso de las ERs que se

encuentran en territorio bonaerense.
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Las experiencias que mas rapidamente tendieron a resolver los problemas
relacionados con la propiedad y con el acceso a fondos, son las que se localizan en la
Ciudad de Buenos Aires. Dos de las cuatro empresas recuperadas que accedieron a
créditos y 17 de las 23 que han recibido subsidios se encuentran en la Ciudad de
Buenos Aires, de las cuales 16 han recibido subsidios del GCBA (no de manera

excluyente).

Adicionalmente de las 18 ERs entrevistadas que estan localizadas en la
Ciudad de Buenos Aires 10 han sido incluidas en la Ley N° 1529/2004 de
Expropiacion Definitiva (un 30% de la muestra) y por ende han logrado resolver la
situacion relativa a la propiedad de los inmuebles. Los edificios expropiados
definitivamente, y cedidos a titulo oneroso a las ERs por el GCBA, seran la garantia
del crédito que les hace el GCBA para acceder a la compra de los edificios sin tener
que pasar por el proceso judicial convencional que establece la Ley de Concursos y
Quiebras. Por lo que se puede apreciar que la importancia socio-econémica que
revisten estas empresas recuperadas para el gobierno actual se refleja en acciones
concretas que crea una discriminacion positiva por la localizacion geogréafica de las

mismas.
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Box N° 3: Cooperativa de trabajo Lacteos Monte Castro

Esta cooperativa fue conformada en octubre del 2002, después que de la empresa Luis
del Valle Murua S.A. quebrara un afio antes. Los actuales socios pidieron la continuidad
de la firma al juez de la quiebra, y agrupados en cooperativa, retomaron la produccion.
En octubre de 2003 la Legislatura del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sanciono
la ley de expropiacion del inmueble, bienes muebles, marcas y patentes y se las cedio en
comodato a la cooperativa mientras continuara con la actividad productiva (Ley N°
1.159/2003). En la actualidad el edificio que ocupa la fabrica lo alquilan, mientras que el
inmueble expropiado corresponde a las antiguas oficinas administrativas.

La cooperativa se dedica a la produccion de quesos, siendo su producto més conocido la
muzzarella “Séptimo Varén”. En la actualidad la cooperativa cuenta con 6 socios,
aunque en la mejor época de la empresa llegaron a ser 52 trabajadores en relacion de
dependencia.

Con el objetivo de renovar su planta de elaboracion y para la adquisicion de materia
prima pidieron y obtuvieron un crédito en el Banco Ciudad. Durante el 2003 el Banco
les prestdo $ 6.000, con linea “tasa cero” que comercializa, el cual tuvo tres meses de
gracia, lo devolvieron en 20 cuotas y luego en el 2004 pactaron una renovacion por el
mismo monto, con las mismas condiciones y aun hoy estan terminando de pagarlo.

Ademas obtuvieron un préstamo del Banco Credicoop durante el 2003 por $12.000 a
una tasa de interés del 8% anual a 24 meses para la adquisicion de materia prima, este
préstamo ya fue devuelto en su totalidad.

Cabe resaltar que la cooperativa Lacteos Monte Castro fue una de las doce empresas
recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires incluida en la ley de expropiacion definitiva
que se aprobd en noviembre de 2004. Por medio de dicha ley el G.C.B.A. les dona con
cargo los bienes muebles y bienes intangibles de la empresa anterior, que ya se los habia
cedido en comodato en la ley de expropiacion 1.159/03 y también las habilitaciones
necesarias para el normal funcionamiento de la fabrica.
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Box N° 4: Cooperativa de trabajo Evaquil Limitada

La cooperativa de trabajo Evaquil fue conformada en septiembre de 2002 a partir de la
quiebra de la empresa ALSICON S.A., 2 afos antes. Actualmente la fabrica esta
integrada por 10 asociados, cuando en su mejor momento de produccion la empresa
anterior llego a contar con una plantilla de 60 trabajadores.

Esta empresa recuperada se dedica a la produccion de evaporadores de aluminio para
heladeras familiares. Sector productivo que fue desfavorecido por la coyuntura
econodmica de la década del noventa. Hoy su mercado se ha ampliado gracias a que,
desde la devaluacion de principios de 2002, se reactivo el uso y fabricacion de repuestos
para heladeras (y otros electrodomésticos). Aun asi gran cantidad de sus antiguos
clientes que eran fabricas de heladeras instaladas en Argentina, han cerrado y se dedican
mayoritariamente al mercado de repuestos.

A diferencia de las empresas recuperadas en la ciudad de Buenos Aires, las localizadas en
la provincia de Buenos Aires, como es este caso (Evaquil estd en Quilmes), tienen
mayores obstaculos a la hora de gestionar politicamente la sancion las leyes de
expropiacién, pero aun asi esta empresa recuperada pudo obtener la expropiacion. La
primera ley le otorgaba el uso de los inmuebles y muebles por 2 afios y mas tarde se
sancion6 una ley que le dio una prorroga por 5 afios a la expropiacion inicial.

Con el fin de obtener financiamiento para su capital de trabajo la cooperativa obtuvo en
agosto de 2004 un subsidio del Ministerio de Trabajo de la Nacién con constaba de $500
por cada socio, por unica vez, de lo cual resulta que les dieron un subsidio por $5.000.
Luego presentaron un proyecto para obtener financiamiento del Fondo Nacional para la
creacion y consolidaciéon de Microemprendimientos (FoMicro) que llevan adelante
conjuntamente el Banco de la Nacién Argentina y la Subsecretaria Pyme del Ministerio
de Economia y Producciéon de la Nacion. EI FoMicro les otorgé un préstamo por
$30.000 para financiar la compra de un equipo de pintura y materia prima. Las
condiciones del préstamo son:

e 7% de tasa de interés anual
e 48 meses de plazo de devolucion
e 6 meses de gracia para el pago del capital

Aunque hace aproximadamente 3 meses pudieron empezar a vivir de su trabajo, el
financiamiento les permite tener en stock una masa critica de insumos que les da
flexibilidad a la hora de poder aceptar trabajos.
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Box N° 5: Cooperativa de Trabajo CONTEX Ltda.

La cooperativa de trabajo CONTEX de la localidad de Las Flores (Provincia de Buenos
Aires) se conformd durante el afio 1998 y cuenta actualmente con 23 asociados y 10 mas
a prueba para ser proximamente incorporados. La actividad principal que realizan son
confecciones en tela plana, como camisas y guardapolvos.

Para iniciar sus actividades productivas alquilaron un pequefio edificio de la localidad, al
poco tiempo debieron mudarse para ampliar la produccion y finalmente lograron
adquirir el inmuebles donde actualmente funciona la cooperativa.

La compra del inmueble se concreté a través de un crédito a tasa subsidiada
conjuntamente por el IPAC (Instituto Provincial de Accion Cooperativa) y el Banco
Provincia de Buenos Aires. El monto del crédito fue de 60.000 dolares, la tasa anual del
18%, de la cual el IPAC subsidié un 7% y el Banco Provincia de Buenos Aires un 2%, con
6 meses de gracia. Ellos pagaron 40.000 dolares del total y la suma restante la aport6 un
inversor local como aporte de capital a la cooperativa (hoy es un asociado mas).

Ademas una asociacion local la Liga Comercial de Las Flores les otorgd un préstamo de
$30.000 a 24 meses, con 6 meses de gracia a una tasa del 4% para la compra de materia
prima (tela).

Box N° 6: Cooperativa de trabajo Decor Service Limitada

Esta cooperativa se encuentra radicada en la ciudad de Buenos Aires desde el 1977. Su
actividad principal es la colocacion de alfombras, revestimientos y pisos flotantes. En la
actualidad esta conformada por 15 socios.

Como la mayoria de las cooperativas tienen dificultades para acceder al financiamiento,
esta aun mas al tratarse de una cooperativa de trabajo cuyo producto es un servicio. Aln
asi gracias a la coyuntura economica favorable de la década del noventa pudieron
acceder a la compra de la oficina, que actualmente ocupan. El crédito fue proveido por la
misma inmobiliaria que les vendid el inmueble y financié la mitad del mismo, por un
monto aproximado de 30.000 délares. El plazo del mismo era a 4 afios pero lo pagaron
en 2 afios debido a la situacion prospera de la cooperativa que tenia un gran flujo de
trabajos. Luego de la debacle econémica de la Argentina, disminuyo su actividad y hoy se
les dificulta enormemente el acceso a cualquier tipo de financiamiento debido a las
garantias que exigen, segun manifesto el entrevistado.
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7. EL LADO DE LA OFERTA: DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO PARA EMPRESAS RECUPERADAS Y
COOPERATIVAS DE TRABAJO.

La oferta de financiamiento, créditos o subsidios, que estan dirigidas al sector
cooperativo no abundan. Existen diversos programas publicos de subsidios y créditos
a los cuales las empresas recuperadas y las cooperativas de trabajo podrian tener
acceso. Pero esto no necesariamente implica que estén especificamente disefiados de
acuerdo a las necesidades de las mismas.

El trabajo de campo realizado permitié la identificacion de casos especiales:
empresas recuperadas y cooperativas que accedieron a créditos y subsidios. Como se
mostro anteriormente (ver Tablas N° 12, 13 y 16) es alta la frecuencia con la que
aparecen los organismos publicos gubernamentales (municipales, provinciales o
nacionales) como actores dentro del financiamiento a ERs y CTs, y en menor medida
organizaciones privadas.

Por esto a continuacion vamos a explicar algunos de los programas de
organismos, publicos o privados, que otorgaron financiamiento a algunos de los
actores entrevistados.

Las siguientes ofertas de financiamiento serdn comentadas a continuacion:

1) Subsidios
a) Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires — Subsecretaria de Produccion -
Direccion de Industria
2) Creéditos
a) Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires / Banco Ciudad

b) Banco Credicoop Cooperativo Limitado.
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c) Programa Redes del Plan Nacional Manos a la Obra del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

d) Fondo Nacional para la creacién y consolidacion de Microemprendimientos
(FoMicro) del Banco de la Nacion y la Subsecretaria PyME y Desarrollo
Regional del Ministerio de Economia de la Nacién.

7.1.a) Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires — Subsecretaria de
Produccion — Direccion de Industria.

Histéricamente y segun los resultados que arroja el trabajo de campo de la
presente investigacion, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha estado
otorgando subsidios a las empresas recuperadas desde el afilo 2001. Pero lo ha venido
haciendo de manera dispersa en sus distintas dependencias y sin un criterio claro de
asignacion de los recursos ni de transparencia en la informacion relacionada a los
tramites pertinentes. Por esta razon se dificulta la reconstruccién de la historia de los
subsidios que se han otorgado desde el 2001 hasta la fecha.

A continuacion se expondra una linea de subsidios que el GCBA puso en
marcha en el aio 2004. Durante ese afio se implementd desde la Direccion de
Industria dependiente de la Subsecretaria de Produccion un concurso orientado a
“Empresas Continuadoras de Unidades Productivas” que se encuentra en el marco
del Programa Fondo para el Desarrollo de Proveedores.

La puesta en marcha de un programa de este tipo responde, aunque no
exclusivamente, a un reclamo politico que las mismas empresas recuperadas vienen
realizando al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en coincidencia con la
necesidad de éstas de fondos para la ampliacion de sus lineas de produccion o
mejoramiento de los servicios. A partir de esta necesidad concreta los estamentos

politicos y burocraticos comenzaron a evaluar distintas alternativas para las ERs,
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desde las leyes de expropiacion temporaria y definitiva, hasta lineas de subsidios
como el que estamos explicando. Asi surgi6 el area de empresas recuperadas dentro
de la Direccion de Industria de la Subsecretaria de Produccion del GCBA.

Las “empresas continuadoras de unidades de produccién” (ECUP) estan
definidas en el articulado de la ley y son aquellas que cumplen con los siguientes
requisitos (Resolucién SPTyDS N° 625 del 8/09/2004):

e Deben estar formalmente constituidas como cooperativas de trabajo,

e La cooperativa tiene que haber sido conformada como una alternativa para
lograr la continuidad de un proceso productivo de una empresa que dejo de
funcionar, y ademas: poseer sentencia firme de quiebra, o sus asociados haber
adquirido el uso legitimo de los bienes productivos, o tratarse de una empresa
estatal privatizada bajo la forma de cooperativa de trabajo.

e Los socios deben ser en su mayoria ex - empleados de la empresa que ceso.

Vemos que los requisitos para calificar como ECUP son coincidentes con lo
gue explicitamos en el presente trabajo como “empresa recuperada”, con lo que
podemos apreciar que es una definicion acorde con la realidad que relevamos.

Los objetivos principales del Programa de financiar a las empresas
continuadoras de unidades de produccion, segun la reglamentacion, son la
recomposicion del capital de trabajo y la preservacion de fuentes de trabajo. El
financiamiento se materializd a través del otorgamiento de subsidios para llevar
adelante determinados proyectos, previamente presentados por las ECUP, cuya
duracion no podrian superar los doce meses. Las caracteristicas de los subsidios
otorgados a través de este concurso son las siguientes:

% Plazo de ejecucion del proyecto: 12 meses

+«+ Destino de los fondos: inversion en capital de trabajo
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% Monto maximo por empresa y por proyecto: $ 75.000 y hasta un maximo
del 75% del valor del proyecto, el 25% lo aportaria la empresa.
+ Monto Total en subsidios: $ 700.000.

Ademas de encuadrar en la definicibn de ECUP, aquellas empresas que se
presentaron para el subsidio debieron adjuntar una serie de documentacion que
involucraba informacion general y contable de la empresa, informacién técnica del
proyecto y flujo de fondos con y sin el proyecto. Los formularios, que son tres, tienen
un disefio relativamente simple, apuntan a relevar la situacion actual de la empresa
(al momento de la presentacion) y la potencialidad del proyecto presentado y su
aporte para la empresa. Junto con estos elementos de decision, el concurso prevé una
visita para corroborar la informacioén presentada y definir la decisién respecto del
otorgamiento del subsidio y el monto.

Los formularios solicitados a las empresas recuperadas para el
otorgamiento del subsidio responden a una légica de evaluaciébn econdémica-
financiera y técnica tradicional, es decir, siguiendo los criterios que se aplican a la
evaluacion de cualquier proyecto de inversion. El uso de este instrumental econémico
de evaluacion, sin embargo, en este caso, estd matizado por una consideracién
especial hacia las ERs que el GCBA aplica. Por ejemplo, el mismo concurso otorgaba
subsidios a empresas tradicionales, como por ejemplo sociedades anénimas, a las que
les solicitaba la suscripcion de un seguro de caucidén previo otorgamiento del
subsidio. Esta condicién es para las ERs imposible de cumplir, ya que dada la
situacion legal que involucra procesos de quiebras, no existe un mercado asegurador
0 aseguradora que las incluya.

Los subsidios comenzaron a otorgarse a partir de los meses de octubre y

noviembre de 2004, y en el marco de este concurso se aprobaron 17 subsidios a
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empresas recuperadas®l. El proceso de entrega consiste en primero la firma de un
“Acta acuerdo” en la cual se explicitan las condiciones del otorgamiento de los
fondos: plazo de ejecucion, desembolso, forma de pago, aplicacion de los recursos,
obligaciones del beneficiario, entre otras. Es importante destacar que segun el acta
acuerdo modelo los plazos de materializacion del subsidio son 45 dias corridos a
partir de la firma del acta y previa apertura de una cuenta bancaria en el Banco
Ciudad de Buenos Aires en la que se depositaran los fondos del subsidio. Sin embargo
el depdsito efectivo de los fondos estaba demorando aproximadamente 2 meses,
segun manifestaron funcionarios de la dependencia del GCBA. La razén principal de
la demora consistia en que las mismas empresas demoraban la apertura de la cuenta
bancaria’2. Al momento que se realiz6 el trabajo de campo de la presente
investigacién pocas de las ERs beneficiadas con este subsidio habian recibido los
fondos.

Como se puede apreciar en el listado del Anexo 11l donde se presenta un
listado de las empresas recuperadas beneficiadas con el subsidio, montos otorgados y
destino de los fondos. A partir de dicho listado se observa que el monto total aportado
por el GCBA para las ERs es de $ 628.433, de un total de $700.000 que se destinaron
en este edicidn del concurso, siendo el subsidio promedio otorgado de $41.896.

También observamos que, como explicita la reglamentacién
correspondiente, los fondos estaran destinados a ampliar el capital de trabajo de las
ERs, a la refaccion de infraestructura y maquinarias y a la incorporacion de nuevas

lineas de produccion. La importancia de este destino para estas empresas reside en el

51 Se adjunta en Anexo II un listado de las empresas recuperadas beneficiadas con este subsidio. Informacion
suministrada por la Direccién de Industria de la Subsecretaria de Produccién del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en el mes de abril de 2005.

52 Segun informacién brindada en una entrevista realizada con funcionarios de la Direccion de Industria en el mes
de abril de 2005.
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hecho que la compra en grandes volimenes de materias primas les permite disminuir
sus costos de produccion y reemplazar produccion a la fazén por produccion con la
marca propia. El objetivo de la mayoria de estas compras de insumos en cantidades
importantes es la recuperacion del lugar del mercado perdido cuando la empresa
fallida cerrd y sus productos se retiraron del mercado.

Al momento que se realiz6 la entrevista con los funcionarios del GCBA no
se habia realizado ninguna de las auditorias previstas segun la reglamentacion del
concurso, por lo que no se cuenta con una evaluacion acerca de la marcha y resultado
del uso de los subsidios por parte de las empresas recuperadas. Pero en base a los
proyectos presentados, aprobados y financiados observamos que los mismos
representan un volumen de financiamiento importante para las ERs de la Ciudad de
Buenos Aires que permitira la ampliacién de la produccion de estas empresas con el
consecuente impacto positivo sobre su volumen de ventas, ingresos y por ende en los
montos (mayores) de los salarios de los socios de las cooperativas.

7.2.a) Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires / Banco Ciudad

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha puesto en marcha
paralelamente con la entrega de subsidios diversas lineas de créditos orientadas para
el sector de la micro, pequefia y empresa que otorga a través de la Direccion de
Industria. Segun la entrevista que mantuvimos con funcionarios del &rea municipal
esta linea es de dificil acceso para las empresas recuperadas ya que se les dificulta el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos.

Aun asi a partir de noviembre del 2004 el GCBA conjuntamente con el
Banco Ciudad de Buenos Aires han implementado una linea especial de
financiamiento exclusivamente orientada a las empresas recuperadas de la ciudad

incluidas en la Ley N© 1529 de expropiacion definitiva sancionada durante el 2004.
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Uno de los objetivos por los que la norma fue aprobada reside en la
necesidad de darles a los trabajadores de estas empresas un instrumento para
enfrentar la crisis de desocupacién y subempleo, manteniendo sus fuentes de trabajo.
Previamente leyes de expropiacién temporaria fueron sancionadas, por medio de las
cuales se declaro la utilidad publica de los inmuebles y las maquinarias, instalaciones
y demas bienes muebles necesarios para la produccion.

Las ERs favorecidas con esta linea crediticia son:

Cooperativa de trabajo Vieytes Ltda.

Cooperativa de trabajo Chilavert Artes Graficas Ltda.
Cooperativa de trabajo La Nueva Esperanza Ltda.
Cooperativa de trabajo Didgenes Taborda Ltda.

Cooperativa de trabajo Cooperpel envases industriales Ltda.

»*
»*
»*
»*
»*
#* Cooperativa de trabajo Vinilplast Ltda.
#* Cooperativa de trabajo 18 de diciembre Ltda.
% Cooperativa de trabajo Grafica Patricios Ltda.
% Cooperativa de trabajo La Argentina Ltda.
#* Cooperativa de trabajo Fénix Salud Ltda.
#* Cooperativa de trabajo Maderera Cordoba Ltda.
A estas ERs el GCBA cede a titulo oneroso los inmuebles que
anteriormente habian sido expropiados temporalmente por dos afios. El objetivo es
dar una solucién al conflicto que plantea ante la sociedad y ante la ley la ocupacion
temporaria de un edificio cuya propiedad esté indefinida.
A través de esta ley el gobierno municipal compra los inmuebles y se los

vende directamente a las ERs contra la constitucién de una hipoteca, la cual se

levantar4d en el momento que se termine de pagar el respectivo inmueble. La
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condicion para la realizacion de esta operacion es que las empresas recuperadas,
constituidas en cooperativas de trabajo, continten “...con la explotacion productiva
con fines solidarios, autogestionarios y cooperativos...”

La determinacién del monto a abonar por las ERs sera el que GCBA deba
abonar a los titulares de los inmuebles en concepto de indemnizacion expropiatoria,
el mismo monto surgira segun tasacion del Banco Ciudad de Buenos Aires.

La financiacién tendré las siguientes condiciones:

e Monto: segun tasacion del inmueble realizada por el Banco Ciudad

e Plazo: hasta 20 afios

¢ Cuotas: pago semestrales

e Periodo de gracia: 3 afios desde celebrado el contrato de compra-
venta

e Tasade interés: tasa LIBORS53

El proceso de tasacién por parte del Banco Ciudad esta en marcha, no
teniéndose informacion adicional acerca de si se ha concretado alguna compra por
parte del G.C.B.A.

7.2.b) Banco Credicoop Cooperativo Limitado

Fue creado en el afio 1979 como resultado de la fusién de 44 cajas de
crédito cooperativas de la Capital Federal y conurbano bonaerense. La operativa de
las cajas de crédito en Argentina habia sido suprimida por la Ley N° 21.526 de
Entidades Financieras aprobada en 1977. El Credicoop surge asi como un banco

cooperativo en su forma juridica y de gestion, apuntando a preservar la operatoria de

53 La tasa LIBOR es la London Inter-Bank Offered Rate. Por definicidn, es la tasa promedio que queda fijada por
las operaciones realizadas por los mas importantes euro bancos diariamente a las 11a.m (hora de Greenwich) en el
mercado de Londres. Por esto podemos decir que la tasa LIBOR refleja el costo de los bancos para financiar sus
recursos en dolares en el euro - mercado. La tasa LIBOR varia constantemente en funcion de la demanda del
crédito y de la oferta monetaria y se utiliza como referencia de la demas tasas mundiales.
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los clientes de las cajas de crédito que le dieron origen. Junto con el Credicoop en esa
época se formaron 77 nuevos bancos cooperativos que se agregaron a los que ya
existian previamente.

En la actualidad esta institucion cuenta con 225 filiales en todo el pais y se
encuentra entre los 10 primeros bancos privados del sistema financiero argentino y
estd conformado en un 100% por capitales nacionales. A marzo de 2005 se registran
676.931 cuentas abiertas, entre cuentas corrientes y de ahorro tanto de individuos
como de empresas®*. El Credicoop ocupa el noveno lugar entre los bancos privados
del sistema financiero argentino en el ranking por activos y por préstamos, en el
octavo lugar en el ranking por depdsitos y el décimo lugar en el ranking por
patrimonio neto.

Las lineas de crédito que actualmente maneja el Banco Credicoop para
pequefas y medianas empresas y para cooperativas son las siguientes®s:

Linea “Capital de Trabajo”s¢

eDestino de los fondos: financiamiento de capital de trabajo a pymes
asociadas o no al banco.
eMonto: maximo de $ 300.000.

ePlazo de amortizacién: hasta 24 cuotas mensuales, incluidos 90 dias de
gracia.

eTasa de interés: 9,7% nominal anual variable.
Linea “Adquisicion Bienes de Uso”

eDestino de los fondos: financiamiento de proyectos de inversion
destinados a la adquisicidn de bienes de uso nuevos, s6lo para asociados al
Banco.

54 Segtin informacién del Banco Central de la Reptblica Argentina, extraida de su pagina web institucional
www.bcra.gov.ar el 25 de Julio de 2005.

55 Las mismas fueron informadas por personal del sector de Cooperativas del Banco Credicoop.

56 Se pone entre comillas porque es el nombre comercial que le asignan en el Banco Credicoop.
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eMonto: méaximo de $300.000, hasta un 80% del valor del bien a adquirir,
excluyendo el impuesto al valor agregado (IVA).

ePlazo de amortizacion: hasta 36 cuotas mensuales
eTasa de interés: 12% nominal anual variable.

Linea “Programa de Desarrollo Cooperativo”

eDestino de los fondos: financia a cooperativas proveedoras de servicios
publicos (exceptuando las de telefonia celular) radicadas en la Provincia de
Buenos Aires para evolucion y crecimiento de los servicios (capital de
trabajo), adquisicion de bienes de capital y otros bienes, obra civil,
tecnoldgica y/o servicios para ser aplicados a la produccion de bienes y
servicios.

eMonto: hasta $1.000.000.

ePlazo de amortizacion: el maximo es de 24 meses, cuando se trate de
nuevas inversiones se incluyen 6 meses de gracia. Los plazos son variables.
eTasa de interés: variables segun el plazo, a continuacion se presentan las

diferentes alternativas:

Plazo maximo TNA - Fija Tasa Neta Compensada
12 meses 8% 5%
24 meses 10% 6.5%
36 meses 12% 7.5%
48 meses 14% 8%

Préstamos del “Programa de modernizacion Tecnologica Il —
FONTAR (Fondo Tecnoldgico Argentino)”

eDestino de los fondos: financiamiento para empresas productivas que
deseen realizar proyectos de innovacion o modernizacion tecnologica.
eMonto: maximo $1.000.000 que representa hasta un 80% del total del
costo del proyecto, excluyendo el IVA.
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ePlazo de amortizacion: hasta 48 cuotas mensuales. Estos préstamos
incluyen un periodo de gracia maximo de 12 meses durante el desarrollo
del proyecto.

eTasa de interés: 9,68% nominal anual variable.
Préstamos del “Programa de estimulo al crecimiento - PEC”

eDestino de los fondos: adquisicion de bienes de capital nuevos de origen
nacional por parte de Mipymes>’.

eMonto: se financia hasta el 80% del bien, excluido el IVA.
ePlazo de amortizacion: 24, 36, 48 y 60 meses.

eTasa de interés: es fija y estd subsidiada por la Subsecretaria PYME y
Desarrollo Regional del Ministerio de Economia. Las tasas varian de
acuerdo a los plazos de amortizacion y son las siguientes:
= Sin subsidios: 9,25% (24 y 36 meses); 12,50% (48 meses) y
13,80% (60 meses)
» Con subsidios: 6,938%; 8,438%; 9,375% y 10,35%,
respectivamente.

Los requisitos para la solicitud de un crédito, que son los mismos para
cualquier tipo de empresa o cooperativa, son: a) la presentacion de los dos ultimos
balances, b) el registro de compras y ventas posteriores al cierre del ultimo balance y
hasta un mes anterior a la presentacion en el banco, c¢) las deudas financieras y
bancarias posteriores al cierre del ultimo balance, d) comprobantes impositivos: IVA,
aportes previsionales, declaracion jurada del impuesto a las ganancias e ingresos
brutos (cuando corresponda), todo firmado por el contador y presidente de la
empresa o cooperativa. La exigencia de garantias depende de la linea crediticia y del
resultado de la evaluacién crediticia que se realice del prestatario. Si una empresa

recuperada debiera presentar garantias ante la exigencia del banco sélo podria

57 Linea de financiamiento aprobada por Decreto N° 871/20333 y Disposiciones de la Subsecretaria de la Pequefa
y Mediana Empresa y Desarrollo Regional N° 94, 96 y 296 del 2004.
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presentar como garantias los inmuebles y bienes de capital que figuren a su nombre y
no a nombre de la empresa quebrada. Lo mismo se aplica para el caso de las
cooperativas de trabajo.

Adicionalmente el Banco Credicoop cuenta con una linea de leasing
financiero que permite financiar el 100% del valor de bienes que una empresa
guiera adquirir sin inmovilizar recursos financieros y con un costo financiero menor
que el de un préstamo. El leasing implica el pago de un canon, en concepto de alquiler
por el uso de la maquinaria, el cual puede ser mensual, trimestral o semestral. Este
contrato de alquiler contempla una opcion de compra del bien, a un precio pactado
en el mismo contrato. Ademas de los menores costos financieros respecto de un
préstamo son operaciones que se tramitan con menores plazos de aprobacién, ya que
en caso de no pago la ejecucion de la deuda esta asegurada al retener el Banco la
propiedad del bien, que al ser un bien mueble es facilmente ejecutable. Para esta
forma de financiamiento el Banco Credicoop acepta plazos de hasta 61 meses para
maquinas y equipos y 31 meses para automotores y vehiculos.

El Banco Credicoop cuenta con una forma en la toma de decisiones
respecto del otorgamiento de los créditos que mantiene vinculos con la comunidad
local y la democracia dentro de la institucion, poniendo en préctica los valores
cooperativos enunciados en su estatuto. Los antiguos consejos de administracién de
las cajas de crédito cooperativas llevan adelante la direccidon de cada filial y designa
entre los asociados una Comision de Asociados. Esta comisién es la encargada de
decidir el otorgamiento, o no, de préstamos, hasta cierto monto maximo, en la filial.
La descentralizacién en la toma de decisiones permite que la evaluacion de la carpeta
del crédito no se limite a la mera evaluacion de ratios y estdndares de riesgo

crediticio. La relacién con la comunidad local permite a la comision de asociados
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incorporar otros conocimientos del solicitante a la evaluacién crediticia: reputacion
del empresario y de la empresa, comportamiento con anteriores deudores, cantidad
de ventas, entre otros.

Como se dijo mas arriba los requisitos para la solicitud de un crédito son
los mismos ya sea el caso de una pequefia y mediana empresa como una cooperativa o
una empresa recuperada. Debido a la normativa de regulaciéon que impone el Banco
Central de la Republica Argentina el Banco Credicoop debe rechazar solicitantes de
crédito que no respondan a los criterios regulatorios vigentes. Entonces ateniéndose a
la normativa vigente el Banco Credicoop busca, de manera paralela, cumplir con la
vocacién de ayuda a la comunidad enunciada en su estatuto y en concordancia con su
forma juridica de cooperativa. La forma de hacer que ambos objetivos no sean
excluyentes sino concordantes, es buscando atender al sector cooperativo (que
incluye a cooperativas de trabajo y empresas recuperadas) con una mirada diferente
al las que adoptan el resto de las instituciones financieras privadas. Lo que la
institucion, especialmente el sector de atencion a cooperativas, sostienes8 que los
diferencia del resto de los bancos privados e instituciones financieras es que tienen la
vocacion de escuchar a este sector y de buscar la manera de prestarles cumpliendo los
requisitos exigidos por la normativa bancaria. Es decir que buscar adaptar lo més
posible los requisitos que exigen para la solicitud de un crédito en el caso de
cooperativas pero sin dejar de cumplir la norma. Esta flexibilidad que tratan de
implementar permite, segin manifiestan, atender a empresas cooperativas que
ninguna institucion atiende.

Los criterios de seleccidén de proyectos que adopta el Banco Credicoop son

claramente mas flexibles que el de cualquier otra institucién bancaria. Pero esta

58 Seguin manifestado por funcionarios del Banco Credicoop Cooperativo Limitado en una entrevista realizada el
19 de mayo de 2005.

88



relativa flexibilidad, obviamente no alcanza a cubrir las necesidades de
financiamiento del sector. Como item para destacar se puede decir que la mayoria de
las cooperativas de trabajo como de las empresas recuperadas entrevistadas tienen
cuentas corrientes abiertas en este banco y que el mismo les otorga facilmente
descubierto en sus cuentas y la posibilidad de descontar cheques de otros bancos de
primera linea.

El Banco Credicoop ademas promueve intensamente la capacitacion a
pymes y cooperativas, antes, durante y después del crédito. Para esto destina parte de
su crédito fiscal en capacitacion y organiza a través de la Fundacion del Banco
Credicoop programas de capacitacion con funcionarios del banco, de la fundacion, de
universidades y escuelas de negocios dependiendo a quién esté dirigido. También
brinda un servicio de consultoria y auditoria. Cabe aclarar que la mayoria de estos
cursos no estan ligados al otorgamiento del crédito y que estan arancelados®®.

Podemos apreciar que la capacitacion que brinda el Banco Credicoop no es
requisito para el otorgamiento de un crédito, aunque si ofrece usualmente y también
a pedido, una espectro de cursos de capacitacion que van desde las cuestiones mas
basicas relativas al manejo de una empresa hasta cuestiones mas complejas como
puede ser todo lo vinculado a una operacion de exportacién. Esto demuestra un
interés real en la formacion de saberes empresariales de los prestatarios, que les
brinda la posibilidad a éstos de mejorar su negocio, empresa 0 cooperativa en pos de
lograr la sostenibilidad de las mismas. Y esto es algo que le interesa al Banco como
acreedor, el mejoramiento del negocio de sus deudores les asegura una mayor
probabilidad de repago, y permite al Banco cumplir los valores cooperativos

fundacionales.

59 En la entrevista los funcionarios del Banco manifestaron que los cursos los arancelaban para asegurar que los
inscriptos concurrieran y que por esta razon los aranceles son modicos.
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7.2.c) Programa Redes- Plan Nacional Manos a la Obra — Ministerio de
Desarrollo Social

Dentro de la estructura del Ministerio de Desarrollo Social en la Secretaria
de Politicas Sociales — Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Economia Social —
Direccién Nacional de Fortalecimiento Social (DINAFOS) se ejecuta un Fondo
Solidario para el Desarrollo: Programa Redes. EI mismo esté incluido dentro del Plan
Nacional Manos a la Obra. El Programa Redes estd conformado como un fondo
rotatorio que otorga créditos a proyectos nuevos o existentes, ya sean individuales o
asociativos, que desarrollen sus actividades econémicas en sectores con ventajas
comparativas y condiciones locales y regionales que permitan asegurar su
sustentabilidad. Ademas el fondo incluye actividades de asistencia técnica y
capacitacion que estan destinadas a quienes toman los créditos para fortalecer el
desarrollo de sus capacidades productivas.

Los créditos se otorgan por intermedio de las instituciones ejecutoras, que
pueden ser: municipios, comisiones municipales o comunas con autonomias
administrativa, organizaciones no gubernamentales y asociaciones de municipios
con personeria juridica o convenios especificos para desarrollas actividades

conjuntas.

Los objetivos del Plan Redes son:
eAsistir financieramente a través de la constitucion de fondos rotatorios
con micro y pequefios préstamos a emprendimientos productivos, con

criterio de autosustentabilidad.
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oEl fortalecimiento de emprendimientos productivos a través del
impulso del apoyo técnico y financiero, de actividades de capacitacion y
asistencia técnica.

eGeneracion de espacios de articulaciéon local para elaborar
diagnosticos, lineas y modelos de intervencién para seleccionar y
formular estrategias locales.

eTransferir metodologias para el disefio de actividades de asistencia
técnica y evaluacion desarrollando modelos de articulacion
interinstitucionales tendientes a fortalecer las capacidades locales para
la elaboracién de diagnosticos y proyectos de desarrollo productivo
regional.

ePromover la insercion de los emprendimientos en redes productivas y
dindmicas.

Las responsabilidades en cuanto a la ejecucion del plan estan repartidas
entre los diferentes niveles que intervienen (nacional y local). Al nivel nacional®9, que
conforma la autoridad de aplicacién, le corresponde llevar adelante lo atinente al
manejo de fondos (autorizacion, administracién del fondo, reasignacion de fondos
recuperados, aprobacion de gastos no permitidos), la evaluacion de proyectos, control
del manejo y destino de los recursos del Fondo Solidario, la aprobacion de las
condiciones de los acuerdos entre las instituciones ejecutoras y los emprendedores
cuyo proyecto ha sido aprobado (plazo de amortizacién, garantias, refinanciacion,
etc). En el &mbito local las responsabilidades se relacionan con la coordinacion de

actividades con el nivel nacional, la deteccion de nuevos proyectos y necesidades, la

60 [as responsabilidades en el &mbito nacional estan a cargo de la Direccién Nacional de Fortalecimiento Social
dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Economia Social de la Secretaria de Politicas Sociales y
Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.
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articulacion con los Consejos Consultivos Locales, la asistencia a los beneficiarios
para la elaboracion y formulacion de proyectos, el seguimiento y evaluacion de los
emprendimientos y la administracion y recupero del Fondo Solidario.

La institucion ejecutora es también la que realiza el seguimiento y
monitoreo de los emprendimientos con el fin de obtener informacion, analizar la
situacion e implementar mejoras, cuando sean necesarias, para tender a la
sostenibilidad de los mismos. Otro objetivo del seguimiento por parte de la instancia
local de los emprendimientos es la de proponer nuevas instancias de asistencia
técnica y capacitacion segun las necesidades que se detecten. Este proceso de
monitoreo es necesario con el fin de elevar periddicamente a la DINAFOS informes
con la evolucion de fondos los emprendimientos financiados. Asimismo la misma
direccion tiene facultades para visitar a los beneficiarios y las instituciones ejecutoras
para efectuar su propia evaluacion y seguimiento.

Es importante clarificar cdmo se desarrolla el circuito de implementacion
del Plan Redes, ya que no es el Ministerio de Desarrollo Social quien otorga
directamente los créditos a los emprendimientos, sino que existe una instancia
intermedia. Primero la institucion ejecutora presenta a la autoridad de aplicacion (la
Direccion Nacional de Fortalecimiento Social - DINAFOS) los proyectos a financiar y
las distintas posibilidades de asistencia técnica y capacitacion para el analisis de su
viabilidad. La autoridad de aplicacion tiene a cargo la evaluacién y aprobacion de los
proyectos. Una vez aprobados los proyectos y las propuestas de capacitacion se decide
el monto del subsidio que aportard el Ministerio y el que aportara la institucién
ejecutora para firmar el convenio entre ambas instancias. Luego se autoriza la

liberacion de los fondos para constituir el fondo solidario.
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La institucién ejecutora es la encargada de firmar los contratos con los

emprendedores para el otorgamiento de los créditos del fondo, siendo ella misma la

gue acuerda plazos de amortizacién, garantias, etc, de acuerdo al manual operativo

del Plan Redes. Como se dijo, estas instituciones son las que realizan el seguimiento

periddico de los emprendimientos.

Las condiciones generales del financiamiento que otorga el fondo del Plan

Redes son las siguientes:

®.
%

Destino de los fondos: inversiones, capital de trabajo, insumos,
dependiendo de cada proyecto. También se financia capacitacion y
asistencia técnica a los titulares de los proyectos en un monto que
representa hasta un 10% del fondo constituido.

Plazos de amortizacion: dependen de las caracteristicas y
condiciones de produccion de la actividad de cada proyecto. El
plazo maximo es de 30 meses, incluyendo un periodo de 6 meses
de gracia

Garantias: pueden ser formales: hipoteca, prenda con registro de
méquinas y herramientas adquiridas o aval de terceros, o
informales: solidaria y reciproca.

Adicionalmente los emprendedores deberan aportar
obligatoriamente un monto igual a una tasa del 6% anual sobre el

saldo adeudado para financiar asistencia técnica y capacitacion.

El fondo solidario se conforma con aportes de cada institucion ejecutora

(20%) y del Ministerio de Desarrollo Social (80%) como fondos no reintegrables.

Una vez conformado el mismo los fondos comienzan a desembolsarse para financiar

los proyectos aprobados y para financiar la correspondiente capacitacion.
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Posteriormente las instituciones ejecutoras deben informar al Ministerio el destino
los fondos que les fueron asignados. La recuperacion de los fondos prestados es
responsabilidad de cada institucién ejecutora y de la recuperacion de los recursos
prestados dependerda la liquidez del fondo y por ende la posibilidad de financiar a
nuevos creditos.

Como se puede observar el objetivo de la constitucion de estos fondos
solidarios para la promocidon de proyectos productivos no se basa solamente en
financiar inversiones o capital de trabajo, sino que considera un elemento relevante
del apoyo a los emprendimientos la capacitacion y la asistencia técnica. Esto
claramente diferencia a este programa de los hasta ahora tratados, ya que ni los
préstamos conjuntos del Banco Ciudad — GCBA vy los del Banco Credicoop tienen un
componente que apunte a financiar especificamente la capacitacién y /o la asistencia
técnica.

7.2.d) Fondo Nacional para la creaciobn y consolidacion de
Microemprendimientos (FoMicro)

El Fomicro es un programa que estd marcha desde abril de 2004 y que esta
coordinado por el Banco de la Nacién Argentina (BNA) y la Subsecretaria PyME y
Desarrollo Regional del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion. Uno de
sus objetivos principales es la creacion, consolidacion y el fomento de
microemprendimientos a través de una linea de financiamiento especialmente creada
dentro de la estructura del BNA.

A partir de la identificacibn de una serie de problemas econémicos y
sociales asociados al contexto nacional e internacional tales como la situacion de alto
endeudamiento externo, un alto nivel de desempleo y pobreza y asociado a éste un

escenario de exclusion social creciente y aumento de la desercion escolar, el programa
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explicita los motivos de su creacion y puesta en marchay sus objetivos. Ademas de los
problemas ya citados, se hace referencia a la crisis politico-institucional y de
seguridad, la primacia de la concepcion del mercado como Unica respuesta para la
satisfaccion de las necesidades y las nuevas formas de produccién junto con situacion
de desarrollo regional desigual.

La informacién institucional6l del programa explicita los objetivos del
mismo, que son:

e Aportar al fomento, creacion y consolidacion de
microemprendimientos, posibilitando la generacion de puestos de
trabajo y la incorporacién al sistema formal de un importante sector
de nuestra economia.

e Fortalecer las entidades de la sociedad civil y del sector privado
comprometidas con el crecimiento y desarrollo local y regional.

e Promover el asociativismo de trabajadores desocupados.

e Incentivar el desarrollo productivo local y las economias
regionales.

Claramente se distingue que el eje principal del programa es el
financiamiento de microemprendimientos, que segun sostiene el Fomicro es “...un
eslabon que une el crecimiento, la modernizacion y la equidad.”, debido a que los
microemprendimientos se caracterizan por ser intensivos en la utilizacion de mano
de obra. Con lo cual, podriamos deducir a partir de los argumentos del Fomicro, que
la creacion de nuevos microemprendimientos y el fortalecimiento y crecimiento de

los existentes permitirian la generacion de nuevos y mas empleos, comparados con

61 a informacién institucional consultada es el Marco General, la Guia Operativa y la pagina web del programa,
de donde se extrajeron los documentos citados: http://www.bna.com.ar/institucional/fomicro.asp.
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grandes empresas cuya caracteristica es la alta productividad y mayor intensidad de

uso del capital.

Los principales aspectos del financiamiento que otorga el Fomicro son:

/7
0'0

Beneficiarios: microemprendimientos existentes o nuevos, que no
superen la cantidad de 10 trabajadores y una facturacion anual de
$200.000. Deben tener una forma juridica vigente en la legislacion
y estar inscripto en la Administracion Federal de Ingresos Publicos.
Montos: minimo de $3.000 y maximo de $ 30.000.

Tasa de interés: maxima de 7% anual después de la bonificacion.
Destino de los fondos: adquisicion de activos fijos o capital de
trabajo. Se financiara hasta el 90% de la inversién prevista.

Plazo de amortizacidn: hasta 48 meses con un méaximo de 180 dias
de gracia a partir del desembolso, dependiendo de la naturaleza del
proyecto. El periodo de gracia puede ser para el capital e interés
segun resuelva el Comité Directivo.

Sistema de amortizacion: francés, con pagos mensuales,
trimestrales o semestrales, segun el tipo de actividad del proyecto
aprobado.

Garantias: solidarias de todos los socios del emprendimiento.
Cuando el importe total del crédito sea mayor a los $15.000 se
solicita un codeudor.

Gastos: se retiene un 5% del crédito para constitucion de un Fondo
de Asistencia Técnica destinado a las organizaciones sociales que

acompafan a los emprendimientos.
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Podemos observar que el rango de beneficiarios es lo suficientemente
amplio como para abarcar ambos casos estudiados en este trabajo, empresas
recuperadas y cooperativas de trabajo. Aunque una definicion tan amplia luego es
restringida ya que el programa establece ciertos criterios de seleccion para los
proyectos. Estos criterios tienen por objetivo evaluar la factibilidad técnico-
econdémica de los emprendimientos, la rentabilidad y la cantidad de puestos de
trabajos que genere el proyecto. Ademas se priorizan emprendimientos de caracter
asociativo, que con su produccion tiendan a sustituir importaciones, completen o
formen encadenamientos productivos, aumenten el consumo local y el ingreso
familiar. Adicionalmente se tendran en cuenta la clasificacion de deudores del
B.C.R.A. ala hora de evaluar los proyectos.

Los potenciales beneficiarios deben presentar un “formulario de
presentacion del proyecto”, que es completado junto con una organizacion social que
actla como agente intermediario entre Fomicro y los beneficiarios, para la
presentacion, evaluacion preliminar y posterior acompafiamiento de los
microemprendimientos. Las organizaciones sociales que desempefian este rol estan
previamente seleccionadas por Fomicro y es un requisito del programa que los
microemprendedores sean presentados por alguna organizacion para recibir
financiamiento.

De esta manera podemos observar que las organizaciones sociales
desempefian un rol importante en Fomicro, brindando asistencia técnica y
capacitaciéon desde un primer momento, que incluso es previo a la aprobacion y
posterior ejecucion del proyecto. Estas organizaciones también deben hacer una
previa seleccion de proyectos que elevaran a consideracion del Comité Directivo de

Fomicro ya que tienen un cupo limitado de cantidad de proyectos que pueden
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presentar. Estas funciones y otras mas, estan resumidas en la guia operativa como
“ejercer el rol de tutoria sobre los microemprendimientos beneficiarios” e implica
promover el programa, funcionar como articuladores, evaluar y aprobar en primera
instancia los proyectos presentados, mantenerlos informados y acomparfar por lo
menos un afio cada emprendimiento.

La evaluacion de cada proyecto que se presenta debe seguir ciertos
criterios que estan establecidos por Fomicro. Estos criterios aparecen bajo diferentes
denominaciones: “pautas para evaluar la factibilidad”, “aspectos a considerar” vy
“criterios de seleccion”. Cada uno de estos se puede resumir en algunos puntos que se
presentan a continuacion:

A. “Pautas para evaluar la factibilidad”: estan enumerados en la Guia

Operativa del programa, las mismas apuntan a una diversidad de factores

relacionados con distintos aspectos de un microemprendimiento

e Continuidad del proyecto: son factores econdmicos, de mercado,
tecnoldgicas y ecoldgicos.

e Aspectos financieros: todos los factores relacionados con las
necesidades financieras de un proyecto de inversion y su
evaluacion.

e Aspectos Sociales: los clasifican en directos e indirectos y apuntan
a la consideracion de los costos laborales del proyecto, el impacto
del microemprendimiento en la generacion de empleo y su
vinculacién con otros sectores sociales.

B. “Aspectos a considerar”: este apartado se encuentra dentro del Marco

General. EI mismo define los conceptos claves incluidos en la seccidén que

explicamos en el apartado anterior, que estan incluidos en la evaluacion de
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factibilidad que debe realizar la organizacion social y que deben

completarse en el formulario de presentacion del proyecto. Los principales

conceptos explicados son: mercado, tecnologia, aspectos motivacionales,

impacto ecoldgico, requisitos financieros y todos los conceptos ligados a

ellos y aspectos sociales.

C. “Criterios de seleccion”: se encuentran detallados en la Guia operativa.

Los mismos apuntan a establecer criterios de seleccién de proyectos que

deberan tenerse en cuenta a la hora de elegir los proyectos. Estos criterios

pretenden que se cada proyecto demuestre, al igual que los otros,

“factibilidad técnico-econdmica” y que la unidad productiva que va a

ejecutar el proyecto sean rentables.

Todos estos criterios, brevemente resumidos y que se presentan completos
en los anexos correspondientes, se vuelcan en el formulario que los
microemprendedores deben completar y presentar a FoMicro. El formulario recoge la
mayoria de los criterios aqui planteados como prioritarios o necesarios para evaluar
la factibilidad. Aunque hay algunos que quedan excluidos por ser items dificiles de
cuantificar o de evaluar ex — ante, por ejemplo: el impacto en el desarrollo local, los
aspectos motivacionales, el impacto ecoldgico, y las cuestiones vinculadas a la
potencialidad del microemprendimiento (conformacién de redes, ser imitado por
otros microemprendimientos, externalidades positivas en el entorno comunitario).
Tampoco se encuentran en el formulario de presentacion del proyecto preguntas que
releven la calidad o magnitud del “caracter asociativo” de los microemprendimientos
o la intencién de exportar en un futuro.

Mas alla de que haya criterios que se establecen en el discurso institucional

del programa pero que no se materializan a la hora de evaluar el proyecto del
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microemprendimientos que se presenta conlleva dos dificultades: la primera que
guienes realizan las evaluaciones tienden a realizar interpretaciones acerca de estas
demandas en funcién de datos que no permiten verlas claramente y segundo que el
tipo evaluacion que termina definiendo el destino de los fondos queda en un mero

analisis costo-beneficio del microemprendimiento.
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8. CONCLUSIONES

Este trabajo se propuso como objetivo general relevar las formas de acceso
al financiamiento tanto de empresas recuperadas como cooperativas de trabajo. En
primer lugar se analizé el problema de acceso a los mercados financieros
desde una perspectiva tedrica, a partir de la cual se pudo apreciar que el
racionamiento crediticio de empresas recuperadas y cooperativas de trabajo es
consistente con lo que sostiene la teoria econémica al respecto.

Luego se realiz6 un andlisis de las experiencias internacionales que se
dedican al financiamiento de la economia social, principalmente en Europa y Canada.
Este anélisis nos muestra que las fallas de mercado pueden sobrellevarse de diversas
maneras y con instrumentos que se desarrollan dentro y fuera del mercado
financiero. Incluso algunos de estos instrumentos apuntan a la construccion de un
mercado financiero alternativo. La heterogeneidad es una caracteristica de estos
instrumentos, ya sea, en relacion a los sujetos que atienden, como en relacion a las
formas que adoptan, los montos que financian, el grado de intervencion del Estado y
la forma de gestion. Esto se relaciona a nuestro entender con el hecho de que todos
los instrumentos son innovadores respecto de instrumentos tradicionales que existen
en los mercados de capitales. Uno de los aspectos més interesantes que rescatamos
del conjunto de estos instrumentos financieros de la economia social (IFES) son las
trayectorias de aprendizaje de los organismos que pusieron en marcha estos
instrumentos, han transitado como resultado de la superacién de las restricciones al
financiamiento que el mercado capitalista les impuso. Este aprendizaje implicé tanto
adaptar instrumentos (el caso de los fondos de inversion y los bancos éticos) como
crear nuevos (fondos sociales de base comunitaria e instrumentos de una red de

empresas). El aprendizaje implicé también clarificar las caracteristicas de los sujetos
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a los cuales estan orientados estos instrumentos como paso para encausar mejoras en
las técnicas de financiamiento. El resultado es una acumulacion de conocimientos
gue le permitiria encarar, en Argentina, al sector de la economia social, sus propias
trayectorias de aprendizaje. El conocimiento previo acumulado nos deberia servir de
base, con las salvedades y cuidados pertinentes, para intentar hacer una réplica o una
adaptacion de estos instrumentos dada la falta de iniciativas que se evidencian en
nuestro pais.

El anélisis de las diversas situaciones legales que se pueden presentar,
especialmente para el caso de las empresas recuperadas, que surgen de procesos de
concursos preventivos o quiebras, nos demuestra el mayor grado de complejidad que
estas presentan si las comparamos con las cooperativas de trabajo en cuanto a la
clarificacion de los derechos de propiedad. Ademés tanto el concurso preventivo
como la quiebra son procesos judiciales que tienen plazos extensos y que por lo tanto
prolongan la situacién de incertidumbre de las empresas recuperadas respecto de su
propiedad, tanto de los bienes muebles como de los inmuebles. Dada esta situacion
los gobiernos han intervenido, a través de la expropiacion temporaria y definitiva,
mostrandose mucho mas activo en este sentido el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Otros gobiernos provinciales han aprobado leyes de expropiacién también,
pero no han instaurado un procedimiento sistematico de gestion politica que tienda a
resolver la situacion de las fabricas tomadas por los trabajadores. Lo que queremos
decir es que cuando existe la voluntad politica de ayudar a determinado sector (en
este caso a la