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RESUMEN

Existe un gran interés en el estudio en torno al papel de los jueces en productividad de los
conflictos, y una literatura emergente en estos temas. Sin embargo, no se ha estudiado, el papel de
los mecanismos a los que acude el juez para alcanzar determinados objetivos y como esta
intermediacion puede incidir en la produccion de otras consecuencias.

En ese sentido, esta investigacion doctoral se focaliza en la relacion entre los estilos de actuacién
de los jueces, las figuras juridicas y algunos efectos de la “productividad juridica y territorial de
los conflictos urbano-ambientales.

Este objetivo general se estudia a partir de un caso instrumental, que, a pesar de su atipicidad, es
ilustrativo de aspectos que no son visibles en otros casos: la implementacion del mandato judicial
“limpieza de margenes” en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la causa
“Mendoza” en Argentina en el periodo 2009-2017. Este estudio combina las teorias de la
productividad social del conflicto y de los efectos del activismo judicial. Asimismo, se nutre de
conceptos de la teoria y sociologia juridica, geografia legal, antropologia juridica, etnografia
judicial y de estudios urbanos y ambientales.

La investigacion explica como los distintos modos de actuacion de los jueces encargados de la
implementacion del mandato “limpieza de margenes” (establecido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion) y las figuras juridicas (principalmente el camino de sirga), intermedian en
la productividad juridica y territorial del conflicto en las riberas del rio Matanza Riachuelo. Esto
se estudia, particularmente en: a) los nuevos significados de las figuras, b) la resignificacion del
conflicto, c) la definicion del espacio riberefio y d) el disefio y ejecucion de la politica de vivienda.

Esta intermediacion no es exclusiva, pero si definitoria y se explica principalmente por dos
elementos. El primero se refiere al estilo resignificador de uno de los jueces, quien activa la figura
juridica “camino de sirga” con argumentos ambientales para legitimar inusuales procedimientos
juridicos relacionados con: (a) la implementacion de un proyecto urbano ambiental, (b)
restricciones al transporte fluvial y terrestre y (c) procesos de relocalizacion de villas y
asentamientos precarios. El segundo elemento es la dimension espacial de la figura juridica
mencionada, en tanto se ancla en un concreto tiempo y territorio que toma contacto con los actores
a partir de una delimitacion precisa.

Palabras clave

Productividad de los conflictos - efectos del activismo judicial - conflictos urbano-ambientales -
jueces de ejecucion- figuras juridicas -
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ABSTRACT

There is a growing interest in the role of judges in the social productivity of conflicts. However,
the role of instruments used by judges to achieve some objectives, has not been studied, neither
how this intermediation can produce consequences.

In this sense, the doctoral research focuses on the relationship between judges’ modes of
performances, legal categories and some effects of urban and environmental conflict productivity
(mainly territorial and juridical ones).

This central objective is analyzed in an instrumental case study, which, in spite of its atypicality,
illustrates aspects that are not visible in other cases: the judicial implementation of “river banks
clean-up” objective in Matanza Riachuelo river banks in the case “Mendoza” in Argentina (2009-
2017). The theoretical framework combines theories from social productivity of conflict and the
effects of judicial activism. Likewise, it is based on some concepts from legal theories, legal
geography, legal anthropology and urban and environmental studies.

The research explains how judges in charge of the implementation of “river banks clean up”
objetive (established by The Argentinian Supreme Court of Justice) and legal categories
(especially camino de sirga), intermediate in the juridical and territorial productivity of conflict in
the Matanza Riachuelo river banks. It is particularly analyzed in: 1) new understandings of legal
categories, 2) the resignification of the conflict; 3) the definition of the riverside space, and 4)
housing policy design and implementation.

This intermediation is not exclusive but relevant and are mainly explained by two elements. The
first one refers to the resignificating style of one of the judges who activates camino de sirga with
environmental arguments in order to legitimate unusual juridical proceedings related to (i) the
implementation of an urban and environmental project, (ii) transportation restrictions on the river
and on the river banks (iii) processes of relocation of informal urban settlements. The second
element is the spatial dimension of camino de sirga which is embedded in a specific time and
terrritory that makes contact with different actors because of its precise delimitation.

Palabras clave

Conflict productivity - effects of judicial activism - environmental and urban conflicts - judges -
legal categories.
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INTRODUCCION

¢Pueden las decisiones judiciales tener un impacto en un determinado espacio? ¢En qué medida
un juez puede incidir en la regulacion del orden urbano? Estas preguntas resultan provocadoras,
tanto para los estudios urbanos, donde el espacio es considerado como el resultado de un proceso
social de produccion (Lefevbre, 1970, 1971); como para el derecho urbanistico, en donde los
jueces no tienen competencias urbanisticas, sino que éstas residen en los organos legislativos y
ejecutivos (Maldonado, 2010a, 2010b; 2013).

Estas preguntas me interpelaron inicialmente en 2011 frente a resoluciones judiciales que debia
analizar como parte de mi trabajo en la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
encargada del saneamiento ambiental de la Cuenca por mandato de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN).

En el seguimiento del caso especifico de un conflicto ambiental, adverti que lo que decidia el juez
incidia - de alguna manera - en el territorio de la cuenca y especialmente en las margenes del rio.
Que el espacio riberefo se convirtiera en “publico” en base al pedido de un juez, o que estar adentro
o afuera de un “poligono” (relacionado con una figura juridica) no significara lo mismo en
términos de derechos y obligaciones (por una decision judicial), para mi eran pistas que me estaban
diciendo algo. Pero el protagonismo (y los efectos) para mi no s6lo estaban relacionados con el
papel de un Juez, sino también con la aparicidn en escena de una figura juridica: el camino de
sirga. Esta figura del cédigo civil, que impone una restriccion en zonas linderas a cuerpos de aguas,
adquiere matices particulares en las riberas del Riachuelo a partir del momento en que el juez ancla
esta definicidon en un espacio determinado.

La revision de diferentes perspectivas tedricas y metodolégicas me permitieron identificar los ejes
de lo que yo queria investigar, la actualidad del tema, y la contribucién de mi tesis doctoral.

Adverti que si bien, hay un gran interés en el estudio del papel del juez en productividad de los
conflictos (y especificamente urbanos y ambientales), y una literatura emergente en estos temas,
no se ha estudiado, el papel de los mecanismos a los que acude el juez, para alcanzar determinados
objetivos y cdmo esta intermediacion puede incidir en la produccion de determinados efectos
juridicos vy territoriales de los mencionados conflictos. Tampoco se ha estudiado, cémo los
distintos modos o estilos de actuacion de los jueces pueden incidir en la productividad del
conflicto. Ante la advertencia de un problema no indagado, surgio la necesidad de realizar esta
investigacion doctoral.

Asi, esas preguntas iniciales son redefinidas en el marco de la investigacion doctoral y adquieren
otras caracteristicas: ¢cual y como es la relacion entre los estilos de actuacion de los jueces de
ejecucién de sentencia y el papel de las figuras juridicas (camino de sirga, zona critica de
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proteccion especial y servidumbre de paso ambiental) en términos de la productividad juridica y
territorial de los conflictos urbano-ambientales?

Pretendo responder esta pregunta a partir de un caso especifico planteado como caso instrumental:
la implementacion del objetivo “limpieza de margenes” en la Cuenca Matanza Riachuelo,
especificamente en las riberas del cauce principal del rio Matanza Riachuelo en el marco de la
causa judicial “Beatriz Mendoza” en el periodo 2009-2017.

Siguiendo esta breve introduccion se identifican los aspectos fundamentales de esta investigacion
doctoral.

Objetivos de la investigacion:

Objetivo general: Analizar y evaluar la relacion entre los estilos de actuacion de los jueces de
ejecucién de sentencia y el papel de las figuras juridicas (camino de sirga, zona critica de
proteccidn especial y servidumbre de paso ambiental) en términos de la productividad juridica y
territorial de los conflictos urbano-ambientales, en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el
marco de la Causa Mendoza en el periodo 2009-2017.

Objetivo especifico 1: Describir y analizar los estilos de actuacion de los jueces de ejecucion de
sentencia a cargo de la implementacion del objetivo “limpieza de margenes” fijado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y establecer su papel en la productividad juridica y territorial del
conflicto.

Objetivo especifico 2: Identificar y analizar los elementos de las tres figuras juridicas activadas
(camino de sirga, zona critica de proteccion especial y servidumbre de paso ambiental) para
entender su papel en la productividad juridica y territorial del conflicto.

Objetivo especifico 3: Especificar la productividad juridica y territorial del conflicto suscitado
con la implementacién del objetivo “limpieza de margenes” en las riberas del rio Matanza
Riachuelo en los siguientes aspectos: 1) los significados de las figuras juridicas involucradas, 2)
la resignificacion del conflicto, 3) la definicidn del espacio riberefio y 4) el disefio y ejecucion de
la politica habitacional para villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo.

Pregunta general y preguntas norteadoras de la investigacion

La pregunta general de la investigacion es: ;cudl y cédmo es la relacion entre los estilos de
actuacién de los jueces de ejecucion de sentencia y el papel de las figuras juridicas (camino de
sirga, zona critica de proteccion especial y servidumbre de paso ambiental) en términos de la
productividad juridica y territorial de los conflictos urbano-ambientales, en las riberas del rio
Matanza Riachuelo en el marco de la Causa Mendoza en el periodo 2009-2017?
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A partir de esta pregunta general surgen distintas preguntas que guiaran la investigacion. Entre
éstas, se mencionan algunas, que no son excluyentes de otras:

- ¢A partir de qué criterios se pueden describir y analizar los estilos de actuacion de los
jueces involucrados? ¢Son suficientes los criterios que ofrece la literatura juridica o es
necesario proponer otros criterios? ¢Son estos criterios Utiles para comprender los modos
de actuacioén de los jueces involucrados y la manera en que inciden en la productividad del
conflicto?

- ¢Qué elementos de las tres figuras juridicas activadas en el caso, permiten entender el papel
de las mismas en la productividad juridica y territorial del conflicto? ¢Estos elementos
sufrieron alguna transformacion en el caso bajo estudio?

- ¢Qué efectos juridicos y territoriales produjo el conflicto suscitado con la implementacion
del objetivo “limpieza de margenes” en las riberas del rio Matanza Riachuelo
especificamente en torno a los significados de las figuras juridicas involucradas, la
resignificacion del conflicto, la definicion del espacio riberefio y el disefio y ejecucion de
la politica habitacional para villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza
Riachuelo?

Hipobtesis general

La hipo6tesis general de la investigacion es que los diferentes estilos de actuacion de los jueces de
ejecucion de sentencia de la Causa Mendoza a cargo de la implementacion del objetivo "limpieza
de méargenes" fijado por la CSJIN (principalmente el primer juez), y el camino de sirga como figura
juridica, intermedian o inciden en la productividad juridica y territorial del conflicto en las riberas
del cauce principal del rio Matanza Riachuelo.

En particular, esta intermediacion se observa en torno a los distintos significados atribuidos a la
figura juridica, a la resignificacion del conflicto, a la definicion del espacio riberefio y al disefio y
ejecucion de la politica habitacional referida a villas y asentamientos precarios en la Cuenca
Matanza Riachuelo.

Esta incidencia no es exclusiva pero si definitoria y se debe principalmente a dos fenémenos.

El primer aspecto refiere al caracter resignificador del primer juez de ejecucion, quien, al activar
la figura del camino de sirga para cumplir el mandato de limpieza de margenes impuesto por la
CSJN, le asigna nuevas finalidades no reconocidas en la doctrina juridica y jurisprudencia y con
ello la transforma funcionalmente. ElI camino de sirga, basado en argumentos ambientales, es
utilizado judicialmente para legitimar inusuales procedimientos juridicos: soportar un proyecto



25

urbano ambiental, restringir el transporte fluvial comercial y terrestre, relocalizar villas y
asentamientos precarios.

El segundo elemento tiene que ver con la dimension espacial de dicha figura, en tanto se ancla en
un concreto tiempo Yy territorio que toma contacto con los actores a partir de una delimitacion
precisa para, principalmente, la ejecucion de un proyecto de obras. Esta connotacion espacial de
la figura y su anclaje no se observa con las otras dos figuras juridicas estudiadas.

Justificacion

Esta tesis doctoral se justifica por su contribucion teorica, metodologica y empirica.

En primer lugar, investigacion doctoral se justifica por su contribucion tedrica, considerando que:

a)

b)

Se indaga sobre un problema no estudiado: Hay una literatura emergente en relacion al
papel del juez en la productividad social de los conflictos y especificamente de conflictos
urbanos y ambientales. Sin embargo, no se ha estudiado el papel de los mecanismos
juridicos a los que acude el juez para alcanzar determinados efectos, y como esta
intermediacion puede incidir en la produccién de diversos efectos, principalmente en el
territorio. Tampoco se ha estudiado como los distintos modos de actuacion judicial inciden
en la productividad del conflicto. La investigacion doctoral indaga sobre este problema que
se presenta como novedoso.

Se disefia un marco tedrico novedoso. Se propone y disefia un marco tedrico novedoso que
permite entender como intermedian los jueces de ejecucion y las figuras juridicas en la
productividad juridico y territorial de un conflicto urbano-ambiental especifico. Para ello,
se combinan perspectivas de la teoria, sociologia y filosofia juridica, geografia legal,
antropologia juridica, y estudios urbanos y ambientales. A fin de evaluar esta
intermediacion:

- Se proponen dimensiones de andlisis de las figuras juridicas que permiten evaluar su
permanencia o transformacion funcional.

- Se proponen criterios novedosos para la caracterizacion de estilos de jueces en la fase
de cumplimiento de sentencias y especificamente en casos estructurales y conflictos
urbano-ambientales.

En segundo lugar, la tesis doctoral realiza una contribucion metodoldgica, considerando:

a)

El redisefio y desarrollo de una metodologia para narrar un caso judicial con la utilizacion
de mecanismos legales que producen efectos y legitiman procedimientos. Por un lado,
utilizo una metodologia ya elaborada. Me baso en la propuesta metodolégica de Merlinsky
(2013c) sobre estudios de caso, basada en los trabajos de Ragin y Becker (1992) y Abbott
(1992) para la identificacion de antecedentes, episodio central y episodios relacionados y
contemporaneos. Pero, para el analisis de episodios posteriores, y en especial para el
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desarrollo argumental, tomo el concepto de la cuestion ambiental como fuente de
legitimacion y de argumentacion de los conflictos, desarrollada por Leite Lopes (2006). En
base a esto, desarrollo el argumento del camino de sirga como mecanismo legal basado en
argumentos ambientales, que permite legitimar determinados procedimientos (eventos
posteriores). A partir de estos conceptos tedricos propongo una metodologia especifica
para el anélisis de eventos posteriores, considerando que los mismos son procedimientos
legitimados a partir del episodio central.

En tercer y ultimo lugar, la tesis doctoral realiza una contribucion empirica que aporta datos que
pueden servir para otras investigaciones.

La investigacion doctoral, contiene un detalle pormenorizado de la implementacion judicial del
camino de sirga en la Causa Mendoza, producto de un profundo analisis de extensos y diversos
expedientes judiciales, cuyas fojas seria incapaz de contar. Esto importa el estudio de resoluciones
judiciales, antecedentes, presentaciones de distintos actores, audiencias judiciales, actas de
recorridas, traducidas en un sin fin de folios en expedientes judiciales segmentados en tematicas
formales, pero que estan vinculadas a pesar de esto. Por ello, desentrafiar y contar la historia de la
implementacién del camino de sirga importa trascender estos expedientes, y tomar decisiones para
producir un relato que tenga sentido y un hilo conductor. Ese hilo conductor, es el camino de sirga,
los argumentos que fundamentaron su implementacion y los procedimientos que legitimé la
utilizacion de esta figura.

Estructura de la tesis

La tesis se estructura en tres partes las que contienen diversos capitulos.

La Parte | se titula “Jueces, figuras juridicas y conflictos sociales: teorias y métodos” y contiene
dos capitulos. El capitulo 1 comprende una revisién del estado del arte, identificando las distintas
perspectivas tedricas y metodoldgicas que han estudiado algunas de las variables de andlisis de la
tesis (perspectivas predominantemente juridicas, antropolégicas, de la geografia legal, y estudios
urbanos y ambientales). EIl capitulo 2 contiene la presentacién del marco tedrico y metodoldgico,
detallando los conceptos principales de la tesis, las principales perspectivas tedricas y el disefio
metodoldgico que delimita el estudio de caso e identifica las fuentes y técnicas de analisis.

La Parte Il, se denomina “Figuras juridicas con argumentos ambientales para legitimar
procedimientos juridicos: el caso de la implementacion judicial del mandato “limpieza de
mdrgenes” en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la causa Mendoza”. Esta
parte se centra en el estudio de caso, presentado en dos capitulos que van de lo general a lo
particular. Asi, el capitulo 3 contiene una breve caracterizacion de la Cuenca Matanza Riachuelo
(y especialmente las riberas del cauce principal del rio) y de causa judicial Mendoza y el capitulo
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4 comprende la presentacion del estudio de caso especifico: el anclaje de camino de sirga en las
riberas del rio Matanza Riachuelo, a partir de una narrativa especifica.

La Parte 111 se titula “la intermediacion de los jueces de ejecucion y las figuras juridicas en la
productividad juridica y territorial del conflicto en las riberas del rio Matanza Riachuelo”. ESta
parte final es el corazon de la tesis, pues aqui se presenta un analisis teorico de manera indisoluble
con los datos empiricos del caso de estudio. A partir del estudio de caso instrumental, se plantean
preguntas mas generales y especificas sobre los jueces (criterios de caracterizacion de los modos
de actuacion) - Capitulo 5 - las figuras juridicas (analisis de los elementos juridicos y de su
variacion) - Capitulo 6 - y algunos efectos juridicos y territoriales del conflicto (significados de
las figuras, significacion del conflicto, definicion del espacio, disefio y ejecucion de la politica de
vivienda) - Capitulo 7. Esta ultima parte de la tesis finaliza con el Capitulo 8 que contiene las
consideraciones finales de la investigacién doctoral, pretendiendo a partir del estudio de casos
instrumental, responder preguntas mas generales sobre la relacion entre los modos de actuacion
de los jueces, las figuras juridicas y algunos efectos del conflicto.



PARTE I

JUECES, FIGURAS JURIDICAS Y CONFLICTOS SOCIALES: TEORIAS Y
METODOS
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CAPITULO 1

Jueces, figuras juridicas y conflictos sociales desde distintos lentes.

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es presentar los ejes tematicos de la investigacion; los aspectos
metodoldgicos y tedricos utilizados en las diferentes lineas de investigacion y la actualidad del

temas.

Los ejes tematicos de la investigacion se vinculan con los jueces de ejecucion, las figuras juridicas
y los efectos de determinados tipos de conflictos de manera relacional. Es decir, lo que me interesa
ver es queé lineas de investigacion han abordado hasta ahora la relacion entre jueces de ejecucion,
figuras juridicas y efectos de los conflictos. De cada uno de estos ejes, me interesan los siguientes
aspectos:

En cuanto a los jueces de ejecucién me interesa describir y analizar sus estilos de actuacion
y establecer el papel que desempefian en la productividad del conflicto. Por ello voy
analizar algunos criterios que permiten caracterizar estilos judiciales y comprender la
manera en que toman sus decisiones. En el caso bajo estudio, el foco esta puesto en los
jueces de ejecucion de la causa “Mendoza” vinculados a implementacion del mandato
“limpieza de margenes” en el periodo 2009-2017: Juez Armella y Juez Rodriguez.

En cuanto a las figuras juridicas, las considero como parte de un sistema juridico, por lo
que, para entender su papel, es necesario hacer consideraciones sobre la concepcion del
derecho. En el caso bajo estudio, las figuras analizadas son tres: el camino de sirga, la
servidumbre de paso ambiental y la zona critica de proteccion especial.

En cuanto a los conflictos, me focalizo en determinados conflictos: urbanos ambientales
judicializados. Pero el analisis no esta puesto en la génesis, ni en el desarrollo del conflicto,
sino en lo que producen. En el caso especifico, me interesa la productividad juridica y
territorial del conflicto suscitado por la implementacion del camino de sirga en las riberas
del rio Matanza Riachuelo.

También es necesario identificar las diferentes lineas de investigacidn que se relacionan con los
ejes tematicos mencionados y que resultan relevantes para las discusiones en torno a las preguntas
de investigacion planteadas. Considero que estas lineas son las siguientes:

Teorias del derecho contemporaneas (principalmente norteamericana)

3 Se siguieron aspectos metodoldgicos de Sautu et al (2005) y Sautu (2009), Hernandez Sampieri (2017).
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- El neoconstitucionalismo y la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC)

- Estudios urbanos y ambientales

- Aproximaciones antropoldgicas de la préctica judicial.

- Etnografia judicial

- Laespacialidad en la practica judicial en la geografia juridica.

La revision del estado del arte permite advertir que, en términos generales, no hay una linea de
investigacion que esté estudiando de manera relacionada los ejes tematicos de esta propuesta, es
decir, los estilos de actuacion de los jueces y el papel de las figuras juridicas en la productividad
juridica y territorial de los conflictos urbano-ambientales, desde las distintas perspectivas que
pretendo estudiar aqui.

Las diversas lineas analizadas, si permiten ver que por lo menos dos de estos tres temas estan
siendo estudiados -desde una diversidad de enfoques tedricos y metodoldgicos - y que son de gran
actualidad: el papel de los jueces y la productividad de los conflictos urbano-ambientales. Pero las
lineas de investigacion no analizan la intermediacion de las figuras juridicas en la productividad
de dichos conflictos.

A continuacion, presentaré una revision del estado del arte que contiene un detalle de las
principales lineas de investigacion y perspectivas tedricas. Al revisar cada una de estas
perspectivas haré referencia especifica a mi investigacion doctoral, para entender qué puntos de
contactos hay con ellas. Esto me permitira presentar mas sintéticamente el marco teérico de la tesis
(capitulo 2), considerando que las discusiones tedricas ya se encuentran mencionadas en la revision
del estado del arte.

2. Distintas perspectivas

2.1. Teoria del derecho contemporanea

Las preguntas sobre el papel de los jueces y de las figuras juridicas estan vinculadas con dos
grandes interrogantes que se han planteado en la teoria del derecho contemporanea (principalmente
norteamericana). Estas tienen que ver con la concepcion del derecho y la forma cémo deciden los
jueces, lo que se denomina adjudicacion judicial.

Tal como sintetiza Rodriguez (1999), “la teoria del derecho contemporanea, concebida como una
indagacion acerca de la préctica juridica - y en especial acerca de la adjudicacion o aplicacion del
derecho por parte de los jueces en casos concretos - gira en torno a dos preguntas inquietantes y
siempre recurrentes. De una parte, ¢los sistemas juridicos son internamente coherentes o
incoherentes?; y, de otra, ¢los jueces son aplicadores neutrales de normas juridicas o creadores de
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derecho inspirados en razones politicas y morales?” (p.19). Estos interrogantes van acompafiados
de otros: ¢cémo deben ser los ordenamientos juridicos? Y ;como deben aplicar los jueces el
derecho? (Rodriguez, 1999).

Mientras que el primer interrogante apunta a la discusion sobre la existencia o inexistencia de
lagunas, contradicciones, e indeterminaciones en los ordenamientos juridicos, el segundo alude a
la aplicacion de las normas, particularmente a través de decisiones judiciales, explica Rodriguez
(1999).

En el contexto anglosajon, las preguntas sefialadas han dado lugar a una clara division entre los
tedricos del derecho (Rodriguez, 1999). Asi, para Kennedy (1997 citado por Rodriguez), la
evolucion de la teoria juridica anglosajona en el siglo XX puede ser entendida como la perpetua
confrontacion entre, de un lado, una serie de propuestas muy diversas que intentan demostrar la
coherencia interna del derecho y la neutralidad de la aplicacion judicial del mismo y, de otro lado,
un conjunto de aproximaciones criticas que pretenden subrayar la radical indeterminacion del
derecho y el carécter ideoldgico y politico de la adjudicacion. Se trata, del debate entre teorias
constructivistas o reconstructivistas y teorias criticas.

Es importante resaltar que la lista de referentes de las mencionadas corrientes es muy variada.
Siguiendo la revisién de esta literatura que hace Rodriguez (1999) y la literatura especifica
mencionada, destaco algunos aspectos que resultan relevantes.

Las teorias constructivistas y reconstructivas tienen en comun el rechazo al proyecto critico. Sin
embargo, las mismas utilizan criterios de construccién claramente diferentes, lo que lleva incluso
a rechazarse mutuamente. Como expositores de estas teorias, se puede mencionar a Hart, Dworkin,
Posner, Fiss, Altam, entre otros. Entre ellos, hay divergencia en relacién a los criterios que
aseguran la coherencia del derecho y la neutralidad de la adjudicacion. Para Posner (1989) el
criterio de coherencia del derecho y la adjudicacion es la eficiencia. Para Hart (1992), dicha
coherencia esta garantizada en la mayoria de las disputas juridicas (casos faciles) gracias a que en
este tipo de caso las normas aplicables pueden ser identificadas e interpretadas de forma univoca.
Para Dworkin (1977), el derecho y la adjudicacion son coherentes en tanto responden a “la
moralidad politica presupuesta por las normas e instituciones de la comunidad donde operan”.
Para Dworkin, por ejemplo, siempre existe una respuesta correcta en el derecho, a pesar de la
ambiguedad y de las contradicciones que pueden existir en el ordenamiento juridico, porque los
jueces tienen la obligacion de encontrar la mejor interpretacion posible de la préactica juridica
existente (Dworkin, 1997, citado en Molina Ochoa, 2015). Segin Dworkin (1977), los jueces solo
deben decidir en base a las reglas y a los principios juridicos en sentido estricto, descartando los
argumentos de conveniencia politica (tarea que corresponden a los legisladores). En ese sentido se
garantiza la neutralidad de la adjudicacion judicial.
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Por otro lado, las teorias criticas del derecho, sostienen que el sistema juridico es internamente
incoherente e incompleto, un conjunto de normas juridicas con textura abierta e indeterminada.
Desde esta Optica es posible reconocer lagunas, contradicciones e indeterminaciones juridicas.
Esto insta al juez a elegir interpretaciones alternativas y permite hablar de subjetividad en la
adjudicacion. Segun estas teorias, en las decisiones judiciales inciden elementos extra juridicos de
caracter ideoldgico y politico. El rol del juez no se limita a aplicar normas juridicas, sino que crea
derecho con sus decisiones judiciales. Estas teorias criticas reconocen su génesis en el realismo
juridico (Holmes, Cohen, Llewellyn, Hale, Frank, entre otros) hace mas de un siglo y su desarrollo
con los estudios criticos del derecho a partir de 1970 aproximadamente.

Hay dos afirmaciones que resultan centrales en el realismo juridico norteamericano. Por un lado,
que el derecho es indeterminado. Con ellos sus expositores querian decir dos cosas: Primero que
el derecho era racionalmente indeterminado, en el sentido de que la clase de razones disponibles
no justifican una Unica decision, y segundo, que el derecho era casual o explicativamente
indeterminado, en el sentido de que las razones juridicas no son suficientes para explicar por qué
los jueces deciden en la forma en que lo hacen (Leiter, 2015). Por otro lado, y como consecuencia
de la indeterminacion del derecho, al decidir los casos, los jueces responden primariamente a los
estimulos de los hechos del caso, en vez de responder a las razones y reglas juridicas (Leiter, 2015).
Esta es la afirmacion central del realismo juridico.

La obra fundacional del realismo juridico es de Holmes, quien sostiene que los procesos judiciales
son “campos de batalla” en los que “la sentencia no puede mas que plasmar la preferencia de un
juez o una corte en un lugar y momento determinado” (Holmes, 1987). Con base a esta concepcion
del derecho y la adjudicacion, tal como apunta Rodriguez (1999), los tedricos realistas posteriores,
desarrollaron en el &mbito del derecho privado, una critica contra la dogmatica y la teoria juridica
dominantes que insistian en la separacion clara entre la creacién del derecho (competencia del
legislador) y la aplicacién del mismo (competencia del juez). Asi, en la perspectiva realista, la
adjudicacion es un escenario al que se extienden los conflictos sociales y politicos entre personas
y grupos opuestos, cuya solucion es una creacion del juez, antes que el resultado de la aplicacion
deductiva de las normas juridicas (Rodriguez,1999).

Con base en estas teorias realistas, se comenzé a formar principalmente en el medio anglosajon,
especialmente en Estados Unidos, una pluralidad de corrientes criticas, que a partir de los afios
setenta, heredaron del realismo la actitud esceptica frente al derecho y la adjudicacion y la han
completado, con frecuencia con una denuncia contra el papel de éstos en la conservacion de las
desigualdades sociales (Rodriguez, 1999).
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Los Critical Legal Studies o Estudios Criticos del Derecho (CLS)*, surgieron en los afios setenta
como un movimiento en el escenario de la teoria juridica norteamericana. Su denominacion
permite entender las caracteristicas esenciales de los CLS. No se trata de una teoria juridica
sistematica, sino de un conjunto de estudios, de distintos autores, que piensan de manera diferente
sobre distintos temas. No obstante, los “Crits” reconocen intereses y tesis académicas en comun
(Minow, 1986)

Del realismo juridico los CLS retomaron la tesis de la indeterminacién del derecho, para desmontar
el mito de la determinacion de las decisiones judiciales con dos objetivos, tal como sostiene Molina
Ochoa (2015): analizar y reconstruir criticamente las perspectivas politicas de los jueces y disefiar
estrategias politicas de litigio.

La decision judicial esta entre los temas mas relevantes de los CLS. Frente a las teorias de la
neutralidad judicial y la coherencia del derecho defendida por los tedricos constructivistas, los
CLS conciben al derecho como un sistema juridico con contradicciones, lagunas, e
indeterminaciones, y sostienen que el juez no es neutral.

Es Duncan Kennedy, sin dudas, quien ha hecho una fuerte critica a la teoria de la neutralidad
judicial. Para Kennedy (1997), el juez es un actor ideoldgico. El autor propone dos formas para
probar la incidencia de la ideologia en las decisiones judiciales. Por un lado, la lectura critica de
los fallos y, por otro lado, la presencia de argumentos no deductivos en los discursos juridicos de
los jueces. Este aspecto es relevante, porque ofrece una herramienta de analisis de la interpretacién
de los fallos y también permite “demoler” la creencia de que los jueces sélo deciden en base a
reglas y principios juridicos en sentido estricto (tal como lo sostiene Dworkin).>

La tesis doctoral pretende vincular estas dos grandes preguntas planteadas por la teoria juridica
norteamericana, con determinados efectos producidos en el campo de los conflictos urbano-
ambientales. El desarrollo de la investigacion y especificamente el estudio de caso, va a ser
analizado concibiendo al derecho como ambiguo, con indeterminaciones y contradicciones, y a los

4 Son criticos en dos sentidos, tal como explica Kennedy (1997), por un lado, atacan el statu quo social y cultural y
por el otro hacen critica interna de textos y practicas juridicas. Se trata de una critica en el sentido sociopolitico y
cultural, como en el sentido metodolégico (Rodriguez, 1999). Finalmente, la critica apunta al interior del derecho, lo
que llevo a criticar fuertemente a la educacion juridica.

5 En estas dos grandes lineas del pensamiento juridico, distintos autores han pretendido caracterizar a los jueces. Esta
caracterizacion esta relacionada claramente con la forma en como se concibe el derecho y la adjudicacion judicial
(objetiva u subjetiva). A modo de ejemplo, Dworkin sostiene la coherencia del sistema juridico y la neutralidad
judicial, y habla del Juez Hércules. El juez se puede alejar de la letra expresa de la ley porque no se esta respetando el
derecho que se ha reconocido, en otros términos, darle una interpretacion a la letra de la ley acorde con el sistema
juridico; este es el modelo que se denomina del juez Heércules, quien es capaz de solucionar los casos dificiles y
encontrar respuestas correctas para todos los problemas (Guzman Jiménez, 2017). En cambio, Kennedy, defensor de
la adjudicacién judicial subjetiva, trata a profundidad como los jueces experimentan a la vez restriccion y libertad en
el momento de decidir. De alli que distingue a tres tipos de jueces: restringidos, mediador y bipolar.
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jueces como actores que no deciden de manera neutral, sino en base a elementos extra-juridicos.
De esa manera el enfogque es mas cercano al realismo juridico y a los estudios criticos del derecho.

2.2. Neoconstitucionalismo y la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Existe una importante literatura juridica desarrollada principalmente en areas de derecho
constitucional, filosofia juridica y teoria juridica, que en las Ultimas décadas se ha concentrado en
el estudio de la préctica judicial desde una perspectiva de derechos humanos (principalmente en
DESC) y de eficacia del derecho.

Se trata de un nuevo discurso juridico que, entre otras cosas “reivindica la importancia de la
actividad jurisdiccional no sélo en la solucion de los conflictos que son llevados a los tribunales
sino en la capacidad de éstos para impulsar los proyectos de cambio social que se han plasmado
en las constituciones y en ciertas leyes” (Azuela, 2014, p. 10).

Es lo que se llama “el neoconstitucionalismo” que tom¢é fuerza desde los aios noventa y que
representa un giro en los estudios del derecho dominado por la version del positivismo juridico
que les otorgaba la excusa ideal para no pronunciarse acerca de fendmenos extrajuridicos (L6pez
Medina, 2004, citado en Azuela, 2014). Es una nueva version del derecho publico en la que los
derechos fundamentales son colocados en el centro del analisis y se convierten en un fundamento
axioldgico explicito de la reflexién juridica en su conjunto (Carbonell, 2007, citado en Azuela,
2014).

El neoconstitucionalismo plantea preguntas relevantes en torno al rol del derecho y al papel que el
juez debe desempefiar. Este giro permite hacer frente a lo que Levinson (1999) llama “esencialismo
de los derechos”, donde el juez solo debia verificar si un derecho 0 varios derechos han sido
vulnerados. Desde esta nueva perspectiva, el juez va mas alla, fijando remedios ante la violacion
de los derechos y leyes (Levinson 1999). Por ello, el foco estd puesto en la eficacia del derecho.
Dentro de este paradigma de los derechos fundamentales (Azuela, 2014) algunos autores le dan
mas peso a los derechos econdmicos, sociales y culturales que a otros.

Tal como explica Rodriguez Garavito (2014) y Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010) la
literatura académica de la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, se ha
multiplicado en proporcion a las sentencias activistas, tanto en América Latina como en otros
paises. Segun los autores dos enfoques han dominado el anélisis académico. En primer lugar,
algunas de las principales contribuciones se han concentrado en darle fundamento teérico a la
exigibilidad judicial de los DESC a la luz de las exigencias de la teoria democratica y la realidad
de las sociedades caracterizadas por profundas de desigualdades economicas y politicas (Arango,
2005; Bilchitz, 2007; Gargarella, 2007). En segundo lugar, hay obras académicas que se han
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ocupado de analizar el problema desde la perspectiva de la doctrina de derechos humanos, lo que
les ha proporcionado, una mayor precision acerca de los estandares judiciales cuyo proposito es
defender la efectividad de los DESC y, han impulsado su uso por organos judiciales y los
organismos de supervision, tanto en la esfera nacional como internacional (Abramovich & Courtis,
2002, Abramovich et al., 2003; Abramovich & Pautassi, 2008, 2009; Cohre, 2003; Coomans,
2006; Langford, 2008).

Los mencionados autores indican que esta literatura académica de justiciabilidad de los DESC ha
prestado atencion casi exclusiva a la fase de elaboracion de las sentencias creando un punto ciego
para el analisis y la practica: la fase de cumplimiento de las sentencias. Por esa razon, no ha habido
estudios sistematicos sobre el destino de las decisiones activistas después de que estas se hayan
aprobado (Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2010).

En los Gltimos afios, ha surgido un creciente interés por el estudio en la fase de implementacion de
las sentencias, analizando el cumplimiento de las érdenes judiciales y en qué medida éstas han
contribuido a la realizacion de los DESC.

En América Latina, hay diversos estudios sobre estos temas, que indagan sobre los efectos de esas
sentencias con analisis jurisprudencial de diversas sentencias o de casos especificos (muchos de
ellos vinculados a casos estructurales). En Argentina las causas “Verbitsky” y Mendoza” falladas
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina ha generado una amplia literatura (Puga,
2008 y 2012, Abramovich y Pautassi, 2008; Bergallo, 2005 y 2014; CELS, 2008; Courtis, 2005;
Filippini, 2007; Fairstein et al., 2010; MPD, 2014, Delamata et al., 2016; Merlinsky, 2013d). En
Colombia los casos de la Corte Constitucional colombiana sobre “estado de cosas
inconstitucional” (sentencia T-025 de 2004) ha estado en el centro del andlisis (Rodriguez
Garavito, 2010, 2011a, 2011b, 2014 y Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2010)°.

También se destaca un trabajo coordinado por Gauri y Brinks (2008) sobre la ejecucion de fallos
sobre derechos sociales en Brasil, India, Sudafrica, Nigeria e Indonesia. Asimismo, debe
mencionarse distintos trabajos sobre el impacto de la jurisprudencia africana en politicas publicas
vinculadas a la efectividad de los derechos econdmicos sociales y culturales y particularmente
relacionados con temas urbanos. Entre ellos merecen ser mencionados los trabajos de SERI (2013),

8 Entre los primeros, podria ubicarse los trabajos de Saffon y Garcia-Villegas (2011) y Garcia-Villegas sobre modelos
constitucionales y derechos sociales. En ambos trabajos se hace una caracterizacion de los modelos constitucionales
(preservacionistas y aspiracionales). En el estudio de Saffon y Garcia Villegas (2011) se vinculan los modelos
constitucionales con el rol de los jueces en la proteccion de los derechos y los efectos de las sentencias para producir
el cambio social. Asi se evalla el activismo judicial considerando el modelo constitucional. En el estudio de Garcia
Villegas, hay una caracterizan el constitucionalismo aspiracional, como aquel que procura la transformacion social, la
eficacia factica de las normas, no sélo juridica, pero identifica las limitaciones del mismo.
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Coggin y Pieterse (2012), Pieterse (2006, 2014, 2017), Dugard (2014) con un fuerte trabajo
empirico.

De estos trabajos, considero que dos de ellos se destacan en su aporte tedrico y metodolégico para
la evaluacion del impacto de los fallos y para la comprension del papel del juez en dichos efectos.

Uno de ellos es el libro “Cortes y cambio Social “de Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco
(2010). En este libro, se analiza el impacto de la sentencia de la Corte Constitucional Colombiana
sobre desplazamiento forzado. Desde el punto de vista teorico el libro aporta una revision del
estado del arte en relacion al activismo judicial y los derechos humanos. Pero el énfasis esta puesto
en los distintos estudios sociojuridicos internacionales que han indagado el impacto de grandes
fallos del activismo judicial en distintos asuntos (McCann 1994, Rosenberg 1991, 2008; Klarman
2007, Feeley & Rubin, 19987, Epp 1998). La pregunta mas recurrente y controvertida de esta
literatura, tal como la sintetizan Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010), es ¢como evaluar
el impacto de una decision judicial?, en términos méas amplios, ;como determinar los efectos de la
judicializaciéon de problemas sociales? La respuesta a esta pregunta es diversa de acuerdo a la
postura adoptada en cuanto a los tipos de efectos que se privilegian. Por un lado, la postura
neorrealista considera sélo deben considerarse los efectos instrumentales y directos de los fallos.
Por otro lado, la postura constructivista incluye también los efectos simbolicos e indirectos.

A continuacidn, presento una sintesis de estos dos marcos teoricos, a partir de sus principales
expositores.

Tabla 1: Marcos tedricos de estudios sociojuridicos sobre impacto de los fallos en casos
estructurales

Perspectivas Neorrealismo Constructivismo

tedricas

Principales Rosenberg sobre efectos de los | McCann (1994) sobre desigualdad de
expositores fallos sobre segregacion social en | género en el mercado laboral en

las escuelas, establecimientos | Estados Unidos.
publicos y otros espacios (1991);
despenalizacion del aborto en
Estados Unidos y derechos de las
parejas del mismo sexo (2008).

" En el libro Judicial Policy Making and the Modem State: How the Courts Reformed America's Prisons, Feeley &
Rubin, estudian 5 casos de reformas del sistema penitenciario a partir de decisiones judiciales (Arkansas y Texas
sistema penitenciario, Colorado State Penitentiary, the Santa Clara County Jails, y the United States Penitentiary in
Marion, Illinois).
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¢Cémo evaluar los | Segun los efectos directos e | También efectos simbdlicos e
efectos de las | instrumentales. indirectos.
sentencias?

Concepcién del | Concepcidn positivista del | Conjunto de normas y simbolos que

derecho derecho: conjunto de normas | modifican y son modificados por las
coercitivas cuyo cumplimiento | relaciones  sociales. (McCann
modifica la conducta humana. 1994:290)

Concepcién de las | Conocimiento sobre el | Conocimiento de la conducta humana

ciencias sociales comportamiento externo | y los marcos culturales que le dan
observable. sentido (McCann 1994:290)

Metodologia Cuantitativa (indicadores) Cuantitativa y cualitativa:

importancia de las entrevistas.

Fuente: Adaptado de Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010).

Para aclarar y marcar el contraste entre estas dos visiones, Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco
(2010) en base a trabajos anteriores de los autores mencionados y también de la distincién de
efectos simbdlicos e instrumentales de Garcia Villegas (1993), presentan una tipologia de efectos
que se consideran:

- Efectos indirectos: comprende toda clase de consecuencias que, sin estar estipuladas en las
ordenes judiciales, se derivan de la sentencia y afecta no sélo a los actores del caso, sino a
cualquier otro actor social.

- Efectos directos: comprenden conductas ordenadas por el fallo y afectan a los actores del
caso, ya sean litigantes, los beneficiarios o los destinatarios de las érdenes.

- Efectos instrumentales: implican cambios materiales en la conducta de individuos o
grupos.

- Efectos simbolicos: consisten en cambios en las ideas, las percepciones y los imaginarios
sociales sobre el tema objeto del litigio. En términos socioldgicos, implican cambios
culturales o ideoldgicos en relacion con el problema del caso.

En base a una clasificacion de efectos, se analiza el impacto de la sentencia combinando claramente
el marco tedrico y empirico en un estudio de casos donde se analiza los efectos de la decision T-
025 de 2004 de la Corte Constitucional en la que se examin0 en detalle la ejecucion durante seis
afios las decisiones contenidas en la sentencia. Se identificaron distintos efectos que fueron
denominados como: efecto creador, efecto desbloqueo institucional, efectos coordinador, efecto
deliberativo, efecto de politica publica y efecto social. El estudio empirico muestra la profundidad
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y seriedad de esta investigacion que constituye un indudable aporte a los estudios sobre el impacto
de los fallos.

Otro trabajo que vale la pena destacar es el de Mariela Puga (2012) en su libro “Litigio y cambio
social en Argentina y Colombia”. En dicho trabajo plantea una pregunta genérica si el derecho
latinoamericano y sus cortes constitucionales pueden, o no, promover el cambio social pretendido
por la izquierda concertadora. Tedricamente Puga se apoya en dos autores latinoamericanos
contemporaneos: el colombiano Mauricio Garcia Villegas (1989 y 2001) y el argentino Alberto
Binder (2007)8, los que han prestado especial atencion a los rasgos salientes del escenario legal
latinoamericano, y lo han hecho desde una perspectiva sociojuridica que reconoce la influencia de
dos cientistas sociales criticos de particular relevancia en nuestro tiempo: Boaventura de Sousa
Santos y Pierre Bourdieu. Desde este marco tedrico inicial, Puga pretende evaluar la intervencion
judicial en el campo social, presentando una categorizacion inteligible, con fines analiticos, de los
criterios con los que usualmente se evalla el impacto del litigio en el conflicto publico. Asi, en la
segunda parte realiza una observacion critica de tres casos judiciales concretos. Dos de ellos se
litigan ante Corte Suprema Argentina, los casos “Mendoza” (sobre contaminacion de la cuenca
Matanza Riachuelo) y Verbistky (sobre hacinamiento en las céarceles) y uno ante la Corte
Constitucional Colombiana, la sentencia T-024 (sobre desplazamiento forzado por el conflicto
armado).

Este trabajo tiene dos aspectos muy destacables. Por un lado, la discusion tedrica sobre el impacto
de los fallos la realiza desde la sociologia juridica latinoamericana. Esta linea de estudios y debates
socio juridicos se diferencian del debate propuesto por la sociologia juridica norteamericana que
siguen el trabajo de Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010) y otros similares de los autores.
Por otro lado, los debates y conclusiones que plantea estas lineas tedricas conducen a Puga a
realizar un interesante aporte sobre los criterios de evaluacién del impacto de los fallos, los que se
sintetizan a continuacion.

Tabla 2: Criterios para evaluar el impacto de los fallos.

8 Las referencias de Puga son: 1) Binder, Alberto 2007 “La cultura juridica, entre la innovacion y la tradicion”; 2)
Garcia Villegas, M. (1989). El derecho como instrumento de cambio social” en Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, 86. Universidad Pontificia Bolivariana. 3)Garcia Villegas, M. (ed.) (2001a) Sociologia juridica.
Unibiblos. 4) Garcia Villegas, M. (2001b). Notas preliminares para la caracterizacion de la democracia en América
Latina.
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Criterios para evaluar
el impacto de los
jueces

Funcién cognitiva-reguladora

Funcion simbdlica

Definicion

Esta evaluacion se concentra en
analizar el contenido practico del
mandato

Esta evaluacién se concentra en analizar
la  funciébn  simbdlica en las
representaciones sociales, ya sean
morales o politicas.

Principales criterios

a) Qué y como hacerlo: el mandato
judicial es una regulacién completa
y detallada (todas las conductas
necesarias para modificar el status
quo injusto), es decir dice qué y
cémo hacerlo. Los jueces deciden en

detalle como debe ser la nueva
politica publica o la nueva
institucion.

b) Qué hacer de alguna manera: el
mandato judicial contiene un marco
genérico acerca de qué debe hacerse
o0 hacia dénde debe irse. Los jueces
ordenan que la transformacion se
lleve adelante sin especificar cémo o
bien especificando algunos
principios marco del procedimiento
de disefio e implementacion
institucional o politica requerida.

¢) Quién debe decidir qué y cémo: el
mandato judicial indica quiénes son
los que deben decidir. Los jueces
establecen quienes son los que deben
decidir como transformar.

a) En el debate publico. Se observa el
impacto o incidencia de la intervencion
judicial en el debate publico o en la
formacion de laagenda pablica a partir de
ese debate.

b) En el campo juridico: Se observa el
impacto de la intervencién judicial en el
mismo campo juridico. Mira
cualitativamente sus ripple effects (Siri
Golpeen, 2006:41) o los oleajes de la
causa, es decir examina si ha llevado a
cambios en las leyes, regulaciones y
politicas, o si ha cambiado el patron de
decision de las cortes inferiores, o las
normas aplicadas por otras instituciones.

c) En el campo politico estatal. Impacto
de las decisiones judiciales en las
decisiones politicas del Estado, en la
agenda publica.

d) En el campo politico no estatal: se
valoran los efectos en las
representaciones sociales de la realidad,
mas alla de los érganos del estado.

Fuente: Adaptado de Puga (2012).
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Puga distingue dos tipos de criterios: los que dependen del contenido practico del mandato y los
que dependen del valor simbdlico del mismo. La primera idea tiende a evaluar la funcion cognitiva-
reguladora de una intervencion judicial en los asuntos publicos y por tanto se concentra en analizar
el contenido préctico del mandato del juez. La segunda, evalGa su funcion simbdlica en las
representaciones sociales, ya sean morales o politicas.

La presente investigacion doctoral sigue la misma linea de estudios de los efectos de las sentencias,
concentrandose en qué pasa luego de una decision judicial y qué tipos de efectos se producen.
Pero, la particularidad de la investigacion radica en vincular el papel que el juez desempefia (y su
estilo judicial) y la intermediacion de una figura juridica con algunos efectos que se producen. Es
decir, no se concentra en el estudio de los efectos producidos por la sentencia, sino en la forma en
que intermedia el juez y las figuras juridicas a las que apela. Para caracterizar el estilo de los jueces,
me apoyare en algunos conceptos de Puga (2012). Asimismo, la clasificacion de efectos realizada
por Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010) me permitird especificar los efectos del
conflicto.

2.3. Los conflictos en los estudios ambientales y urbanos

2.3.1. Los conflictos ambientales desde la ecologia politica latinoamericana y otros estudios
ambientales

Los conflictos ambientales son uno de los topicos de la ecologia politica® latinoamericana, la que
constituye uno de los més fecundos ejes de problematizacion de la justicia socio-espacial, una
critica radical al extractivismo y un fuerte cuestionamiento al enfoque conservacionista
(Salamanca & Astudillo, 2016). Entre los autores que pueden ubicarse en la ecologia politica
latinoamericana, se puede mencionar a Alimonda, Leff, Martinez Alier, Acselrad, entre otros.

Desde la ecologia politica y desde otros estudios ambientales interdisciplinarios, se han estudiado
a los conflictos ambientales abordando distintos temas. La literatura es variada y con énfasis en
distintos aspectos, la que se podria dividir en dos grandes grupos de tematicas. Por un lado, hay
una amplia bibliografia que caracteriza y conceptualiza los conflictos y por otro, una amplia
literatura sobre estudios de casos especificos.

Entre los primeros, podria ubicarse los siguientes topicos:

- Explicaciones sobre las causas de los conflictos y sus tendencias a la multiplicacion y
ambientalizacion de los conflictos (Sabatini, 1997, Merlinsky, 2006, 2013b). Dentro de

% La ecologia politica se forja en la deconstruccion de estos dos paradigmas: frente a la “normalidad” de la economia
y de la economia politica emergen el eco-marxismo y la economia ecoldgica; la ecologia politica se sitla en sus
margenes, enfocandose hacia los conflictos de distribucion ecoldgica que no pueden ser absorbidos, dirimidos y
resueltos por la economia ecoldgica (Martinez-Alier, 1995).
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éstos, algunos se focalizan en causas vinculadas mas a modelos capitalistas de apropiacion
ecologicay de extractivismo (Alimonda, 2011, Svampa & Viale, 2014, Svampa 2013, 2019
Svampa & Viale 2013 y Vallejo 2010). En ese sentido expresa Leff (2001), los conflictos
no son sélo conflictos por los derechos y condiciones de acceso a los recursos, sino
conflictos sobre impactos causados por la imposicion de modelos de apropiacion
ecolégicamente inapropiados y ajenos a los pobladores locales; son conflictos entre modos
alternativos de apropiacion de la naturaleza.

- Lavinculacion de estas luchas, conflictos, 0 movimientos con la justicia ambiental o socio
ambiental (Leff, 2001, 2004; Martinez Alier, 2002 y 2008; Acselrad, 2004a, 2004b, 2004c;
Acselrad et. al, 2004, Carruthers, 2008; Acselrad, 2010; Berger, 2012; Renfrew, 2011,
Merlinsky, 2009, 2013d).

- Conceptualizacion general y caracterizacién de los conflictos ambientales (Martinez Alier,
2002, Alimonda, 2011; Orellana, 1999; Merlinsky 2013d; Merlinsky et al. 2018, Alonso
& Costa, 2002) considerando la identificacion de los actores, sus demandas ambientales
(Sepulveda & Geisse, 1995), los lenguajes de valoracion (Martinez Alier, 2009) vy
argumentacion ambiental, y la caracterizacion de los movimientos ambientales. En base a
estos justificativos ambientales, se habla de la ambientalizacion de los conflictos sociales
(Leite Lopes, 2006) o ambientalizacion de las luchas sociales (Acselrad, 2010), poniendo
de relieve como se incorporar los justificativos ambientales para legitimar y argumentar
los conflictos.

- La identificacion de las distintas instancias del conflicto. En un trabajo pionero, Sabatini
(1994, retomado luego en 1997) se refiere a la “espiral historica del conflicto”,
identificando su génesis, evolucién y salidas mediante negociacion formal e informal.
Merlinsky (2013c) habla de la “espiral del conflicto” haciendo una propuesta metodologica
para realizar estudios de caso en el andlisis de conflictos ambientales.

Por otro lado, hay una amplia variedad de literatura que ofrece datos empiricos de estudios de caso
de conflictos ambientales, con enfoques interdisciplinarios. En Argentina, los trabajos compilados
de estudios de casos ambientales por Merlinsky, en Cartografias del Conflicto Ambiental en
Argentina (2013a y 2016a), no solo muestran esa variedad de conflictos, sino también de la
importancia de realizar estudios de caso desde distintas disciplinas.

Para esta tesis doctoral resulta de especial relevancia la propuesta metodoldgica de Merlinsky
mencionada (2013c) y los distintos estudios que se focalizan en diversas dimensiones de la
productividad de los conflictos ambientales.
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2.3.2. Los conflictos en la investigacion urbana

La investigacion urbana también ha prestado atencion a los conflictos urbanos. Las perspectivas
han sido variadas. Melé (2019) ha realizado una interesante revision de esta literatura para sefialar
sus limitaciones y explicar la importancia de los estudios sobre los efectos de los conflictos. En
términos generales, “los conflictos en la investigacion urbana han sido estudiados tradicionalmente
desde el punto de vista de la accién colectiva, las formas de movilizacion, las ideologias y los
valores que defienden y de la organizacion o la racionalidad de los actores movilizados” (Melé, p.
134), sin estudiar lo que practicamente los conflictos producen.

Melé (2019) explica que ha habido dos formas opuestas de interpretacion que no permiten
aprehender los efectos de la multiplicacion de los conflictos. Por un lado, explicaciones macro
tedricas que presuponen causas estructurales a los conflictos o que insertan el conflicto en teorias
del cambio social. Al respecto Melé, afirma que la literatura cientifica sobre los conflictos urbanos
esta marcada por el papel que la sociologia de inspiracién marxista otorga a lo que ha definido
como nuevos movimientos sociales urbanos (Castells, 1974, citado en Melé, 2019) o mas
recientemente por el peso de una geografia critica marxista de tradicion angl6fona (Harvey, 2013,
Soja, 2010 y 2014, citados en Mele, 2019) que conceptualiza los conflictos urbanos a partir de su
capacidad para enfrentar los impactos de la hegemonia neo-liberal sobre las ciudades.

Segun Melé (2019) estas teorias proponen definiciones normativas, mas o menos abiertas, de las
cualidades y de las formas que tiene que tener una movilizacién para volverse un verdadero
movimiento social 0 un movimiento social urbano o un movimiento realmente anti-capitalista.
Esto, para el autor, produce la deslegitimacion de otras formas de accion colectivas que no
corresponden al modelo o que “todavia no han alcanzado” caracteristicas que permitan
transformarlas en un verdadero movimiento social.

A partir de 1983, Castells (1983) en una obra critica de sus propias posiciones y del marxismo
urbano, propuso una conceptualizacion diferente de los movimientos urbanos en la construccion
de un marco de andlisis comparativo de las movilizaciones urbanas. El autor, no pretende la
construccién de una teoria general del cambio social, sino que limita el analisis a las relaciones
entre movilizaciones urbanas y cambio urbano. La paradoja que se da, para Melé (2019), es que
hay un nuevo interés en los conflictos urbanos, pero, al mismo tiempo, se limita el analisis a las
dimensiones politicas de los mismos, ya que se enfoca en las dimensiones economicas y en los
vinculos entre conflictualidad y recomposicion neoliberal del capitalismo.

Mas alla de estas posiciones, Melé (2019) menciona otras macro-teorias que tienen impacto sobre
los estudios del conflicto. Por un lado, las teorias socioldgicas de la dominacién, que se refieren
explicitamente a la sociologia de Pierre Bourdieu y que buscan el origen estructural de los
conflictos en las relaciones de dominaciéon (Moya, 1982, citado en Melé, 2019). Por otro lado, la
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nueva sociologia de los conflictos sociales que se ancla en la ciencia politica y la historia
contemporanea (Goirand, 2010, citado en Melé, 2019).

Sin entrar a discutir la validez o no de todas estas teorias, para Melé, las mismas ofrecen
limitaciones para el analisis de los efectos de los conflictos. En efecto opina que “para construir
una mirada sobre los efectos de las situaciones de conflicto que abarque la gran diversidad de
experiencias se tiene que postergar la interpretacion en lo que concierne los efectos macro-sociales
o macropoliticos” (Melé, 2019, p.132).

Contrariamente a esta sobrecarga tedrica de los conflictos urbanos, Melé (2019) sefiala que existe
otra forma de conceptualizacion que a la vez denomina y descalifica las movilizaciones. Se trata
de las precalificaciones de estas situaciones como manifestaciones de un sindrome NIMBY — Not
in my Backyard (Dear, 1992; Wolsink, 1994 citados en Melé, 2019). Este término ha sido utilizado
para hacer referencia a la oposicion de los vecinos a la implantacién de determinados proyectos.

Para el autor (Melé, 2019), estas perspectivas también presentan sus limitaciones, pues descalifican
estos movimientos, al deslegitimar los vinculos que resultan de la proximidad y las posiciones de
los grupos movilizados y porque presuponen que los habitantes tienen que realizar una
generalizacion de sus argumentos para anclar su movilizacion en valores (entre otras criticas).

2.3.3. La productividad de los conflictos urbanos y ambientales

Frente a estas perspectivas mencionadas, en la investigacion urbana y ambiental, en los ultimos
afios se ha cambiado la manera de entender y estudiar los conflictos urbanos. Tal como afirma
Azuela (2014a:21), ha habido una recuperacion de la tradicion socioldgica para estudiar la
productividad de los conflictos urbano-ambientales. Se trata de una renovada sociologia del
conflicto, que tiene sus origenes desde la fundacion de la sociologia como disciplina (Azuela,
2014a). En esta sociologia del conflicto, se entiende al mismo como inherente a la sociedad, como
un momento del proceso social, que cumple distintas funciones, incluso la transformacién del
orden (Simmel, 1939; Coser, 1961).

Estas investigaciones exploran la productividad social de los conflictos. Entre los principales
referentes que han estudiado los efectos de los conflictos desde estas perspectivas, se encuentran
Melé, Azuela, Melucci, Merlinsky, Bassols, Giglia, Cirelli, entre otros. Estos autores analizan
diferentes dimensiones de la productividad social de los conflictos:

e Productividad territorial: estudia la territorizalizacién del conflicto, esto es, el conjunto de
arreglos sociales que el conflicto pone en juego en torno al territorio en cuestion (Melé,
2006).
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e La productividad juridica: estudia la actualizacion local del derecho y otras formas de
juridificacion de los conflictos (Azuela, 2006, Azuela & Mussetta 2009, Azuela et al.,
2015), siendo o no judicializados.

e Productividad politica-institucional: La construccion o formacion de espacios publicos
intermedios se refiere a las transformaciones en las formas de deliberacion pablica en las
que los conflictos son socialmente procesados (Melucci, 1999). También se analizan las
dindmicas de transaccion entre quienes han llevado adelante el reclamo y los poderes
publicos, lo que lleva a algun tipo de cierre (aunque sea provisorio) (Merlinsky, 2013d;
Melé, 2007). Corresponden a los mecanismos institucionales de negociacion (Merlinsky,
2015).

Los trabajos iniciales realizados por el grupo Confurb liderado por Melé se focalizaron en estudios
de casos, denominados “conflictos de proximidad” en México, Francia y Canada. Pero esta linea
de investigacion ha ido permeando el trabajo de estudios de caso en otros paises.

Para el caso especifico de Argentina, esta perspectiva es utilizada para el analisis de los efectos de
la sentencia en la Causa Mendoza. Quiero citar tres trabajos en los que el anélisis de la
productividad del conflicto es central. Merlinsky (2013d) analiza efectos sociales, territoriales,
juridicos, e institucionales del conflicto con una mirada profunda y completa en la Causa. Spadoni
(2013), también analiza estos efectos en la causa, pero focalizado en el rol del Defensor del Pueblo
de la Nacion. Asimismo, en trabajos previos, también estudio la productividad juridica, territorial
e institucional vinculada a la implementacion del camino de sirga en la Causa Mendoza
(Maldonado, 2018).

Mas alla del caso del Riachuelo, en Argentina hay otras investigaciones que utilizan este marco
tedrico (Azuela & Cosacov, 2013; Canestraro, 2017; Vértiz, 2019'%). Debe mencionarse también
un conjunto de estudios de casos en la region metropolitana de Buenos Aires, que analizan los
conflictos urbanos en diversos aspectos, reflexionando sobre la productividad social de los
conflictos (Cravino, 2014a; Cravino, 2017, Graham & Levenzon, 2017).

Hay un gran interés en la investigacion urbana en el estudio de los efectos de los conflictos, siendo
la productividad de los conflictos una perspectiva tedrica con actual vigencia y amplia utilizacion.

10 Cosacov y Azuela (2013) analizan la productividad social de un conflicto ambiental en el barrio 2017, de Caballito,
en Buenos Aires con algunas referencias comparadas con la Ciudad de México. Canestraro (2017) estudia desde esta
perspectiva, las disputas en torno a la apropiacion de la canchita de Bomberos en Mar del Plata. Vértiz estudia la
productividad social de un conflicto relacionado con el acceso a la tierra 'y a la vivienda en la Plata (2019)
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En el marco de los estudios de los conflictos urbanos y/o ambientales ha captado una especial
atencion el estudio del rol del poder judicial y cémo la judicializacion de estos conflictos produce
determinados efectos.

Konzen y Cafrune (2016) explican que las transiciones democréaticas ocurridas en América Latina
en las dltimas décadas han despertado crecientemente el protagonismo del poder judicial en los
conflictos sociales, y recientemente también asuntos urbanos y ambientales. Segun los
mencionados autores, si bien hay una amplia variedad de decisiones judiciales sobre estos
conflictos, en la agenda socio-juridica no se ha estudiado suficientemente las implicaciones de ese
proceso: la productividad social de la juridificacion y judicializacion de los mismo. Por ello es
prioritario avanzar en una comprension empirica y teorica de este proceso social, a partir del
desarrollo de una agenda de investigacion adecuada a las especificidades de la realidad regional
(Konzen & Cafrune, 2016).

Respondiendo a este desafio, un grupo de investigadores que hacen parte de las redes de Jueces y
ciudades en América Latina, RCSL/ISA e IRGLUS™, produjeron investigaciones que fueron
publicadas en el libro “Jueces y Conflictos Urbanos en América Latina” que fue coordinado por
Azuela de la Cueva y Cancino (2014). Se trata de un libro pionero en el tema y fundamental para
esta investigacion por los aportes tedricos y empiricos. El texto inaugural del libro, a cargo de
Azuela (2014a), es fundamental en tres aspectos: 1) porque destaca y caracteriza los cambios en
el papel de los jueces respecto a los conflictos urbanos, especificamente que éstos son llevados
ante las altas cortes (constitucionales) para resolverlos; 2) por la revision del estado del arte sobre
la tematica: el autor hace un recorrido sobre las distintas perspectivas en las ciencias sociales que
han estudiado y estudian la préctica judicial (desde la ciencia politica, etnografica, sociologia del
conflicto y sociologia del campo juridico) y 3) porque destaca la importancia de estudiar los efectos
sociales de la actividad judicial sobre los conflictos (tomando como base a la propuesta de
Garavito, 2011), pero a condicion que sea colocada en el contexto mas amplio de la productividad
social del conflicto. El libro concentra un conjunto de investigaciones sobre el rol de poder judicial
en distintos conflictos urbanos con énfasis en los efectos de los mismos. Entre los casos de
estudios, se encuentran el caso del fallo Mendoza en la Cuenca Matanza Riachuelo (Merlinsky,

11 Jueces y Ciudades en América Latina es un grupo abierto e informal constituido en el afio 2012 sobre el liderazgo
de Antonio Azuela de la Cueva. El encuentro inaugural de esta red ocurrié en agosto de 2012, durante el ISA World
Froum of Sociology que se realizé en la Ciudad de Buenos Aires. En las sesiones sobre Jueces y ciudades, se contd
con el apoyo del Instituto Lincoln de Politicas de Suelo y de FLACSO. Un segundo encuentro fue realizado en la
Ciudad de México, llamado Seminario Latinoamericano sobre la Judicializacion del Conflicto Urbano y Ambiental,
y conto con el apoyo de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT).
RCSL/ISA (Research Commitee on Sociology of Law/International Sociological Association.

IRGLUS (Grupo Internacional de Investigacion en Derecho y Espacio Urbano), viene funcionando desde la década
de 1990 como un espacio privilegiado de discusion interdisciplinar de estudios sociojuridicos relacionados con temas
urbanos y ambientales trabajando en estrecha comparacidn con otras organizaciones como Ofati International Institute
for the Sociology of Law y el Programa de Naciones Unidades para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat).
(Konzen y Cafrune, 2016)



46

2014), un conflicto por la construccion de edificios en el barrio de caballito en Buenos Aires
(Cosacov, 2014), en un conflicto por el desalojo de una villa en Pinheirinho, en Brasil (Konzen,
2014), un conflicto suscitado a partir de la ocupacion del Parque Indoamericano por sectores
populares y los posteriores desalojos violentos (Cravino, 2014a), los efectos de la judicializacion
en las villas de la ciudad de Buenos Aires (Delamata, 2014), un conflicto ambiental sobre los cerros
orientales en Bogota (Villegas del Castillo, 2014). También hay interesantes estudios con base
empirica sobre la justicia administrativa en conflictos urbanos en Francia (Ugalde, 2014) y sobre
conflictos urbanos procesados por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México (Meneses-Reyes, 2014).

Este libro sirvié como base para compilar una serie de investigaciones con el foco puesto en el rol
del poder judicial y en los efectos de las sentencias. Asimismo, los trabajos que se compilan,
sirvieron de inspiracion para distintas investigaciones, publicaciones'?, y debates en seminarios y
eventos en Latinoamérica®,

En las distintas lineas no se identificaron estudios que analicen la relacién entre el papel del juez,
los mecanismos legales a los que acude y los efectos que se producen por esta intermediacion en
el marco de un conflicto judicializado. Siguiendo estas lineas de investigacion, la tesis doctoral
sigue principalmente los estudios sobre productividad del conflicto y su judicializacion, pero
poniendo el foco en la intermediacion de una figura juridica con connotacion espacial: el camino
de sirga y en los distintos estilos judiciales.

2.4. Paradigmas de la antropologia juridica

Segun Comaroff y Roberts (1981) y Sierra y Chenaut (2002), en la antropologia juridica hay dos
grandes paradigmas que se han presentado como enfrentados en el tiempo, de manera binaria y
opuesta y respecto de los cuales hay intentos de integracion. Su mencién es relevante para el
estado del arte, pues se han focalizado en el estudio de instituciones juridicas y también de las
disputas, muchas de ellas en escenarios judiciales.

Estos paradigmas son: el paradigma que considera que se debe proceder al conocimiento de las
normas (paradigma normativo) y el paradigma que presta atencién a los procesos sociales y
juridicos (paradigma procesal) (Comaroff & Roberts, 1981 y Sierra & Chenaut, 2002).

Quienes se ubican en el paradigma normativo, estudian las instituciones y conciben las disputas
como sefiales de desviacion, ya que otorgan fundamental importancia al mantenimiento del orden

12 En particular el dossier de la Revista Direito & Praxis 2016, 7 (14), compila un conjunto de trabajos sobre
judicializacion de los conflictos urbano-ambientales en América Latina, que continlia con esta agenda socio-juridica
descripta.

13 Por ejemplo, en octubre de 2016 la UNGS junto con la UNSAM organizaron un evento “Conflictos urbanos y
ambientales. Derecho y Espacio Pblico”, en el que se debati6 sobre la judicializacion de estos conflictos y los efectos.
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social, y estiman que las sociedades necesitan tener autoridades centralizadas para hacer valer el
derecho y establecer codigos normativos. Por lo tanto, postulan la necesidad de investigar acerca
de los codigos y las normas que gobiernan la vida social y los comportamientos de los actores.
Algunos de los antropo6logos que siguen este paradigma son: Pritchard, Pospisil, y Hoebel. Dentro
de este paradigma también se ha estudiado casos de disputas, indagando las normas que prevalecen
en las decisiones tomadas por las autoridades (no sélo judiciales en paises no occidentales), las
que son tomadas como juridicas (por ej. Llewelyn & Hoebel, 1941, Pospisil, 1965,1974). La critica
a este paradigma es que ha colocado demasiado el énfasis en el estudio de las estructuras e
instituciones a expensas de los procesos sociales, y que no se ofrecen respuestas adecuadas a la
cuestion de larelacion entre las normas y las resoluciones que se adoptan en los procesos de disputa
(Comaroff y Roberts, 1981)

El paradigma procesal, que se consolido en la antropologia juridica después de 1950, considera
que el conflicto y las disputas constituyen parte de procesos sociales extensos, por lo que las
disputas no son concebidas como sefiales de desviacion (Comaroff y Roberts, 1981). Los procesos
juridicos son parte inevitable de la sociedad. De esta manera, el abordaje metodol6gico debe
centrarse en los procesos de disputa, en las interacciones entre los litigantes, teniendo en cuenta
los diferentes tipos de relaciones a partir de las cuales surge la disputa, y el contexto social total
de la misma. Por lo tanto, la atencién analitica se preocup6 no tanto en indagar acerca de las
autoridades judiciales (jueces), sino en los litigantes, sus motivos, argumentaciones, estrategias y
las negociaciones que se establecen entre las partes. El conflicto y el proceso de disputa se
convirtieron en el centro de atencién, destacandose el interés por las estrategias de los actores
sociales, en el sentido de analizar los modos como se resuelven, manejan y confrontan los
conflictos.

En este paradigma vale la pena hacer mencion a los trabajos de Nader (1972) y Nader y Todds
(eds, 1978), sobre litigios y procesos a través de los cuales estos se manejan. Los autores utilizan
el término “disputa” como desacuerdo entre dos o mas personas (individuos y subgrupos), en que
una parte alega que sus derechos han sido infringidos, interferidos o no tenidos en cuenta por la
otra parte. La disputa implica que el reclamante elevo su queja desde el nivel diadico, donde tiene
lugar la confrontacion entre dos personas o grupos, hasta la arena publica para su resolucion lo que
constituye el nivel triddico (Gulliver, 1972). Este tipo de abordaje permite apreciar las dindmicas
de funcionamiento del derecho y la jerarquia de las normas que entran en juego, y considera que
las disputas son una consecuencia de relaciones social y culturalmente situadas.

Es interesante notar que el estudio de la disputa por estas perspectivas antropoldgicas no se centra
solamente en su prehistoria y en la disputa misma, sino también en las consecuencias sociales del
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acuerdo al que se llegd. Son los tres estadios de la disputa'* a los que se refiere Gulliver (1972).
Asimismo, Gulliver, no reniega del hecho de que es necesario examinar las normas por si mismas,
porque ellas definen el asunto en litigio, y porque los actores sociales recurren a ellas para plantear
y discutir sus casos. Considera que, al menos, éstas nos informan sobre el punto de partida de la
disputa, y en todo caso, segun el autor, “conocer como las reglas son usadas en la practica, en qué
manera y bajo qué circunstancias son modificadas y aun ignoradas” (Gulliver, 1972, p.19).

Como parte de la interaccion que tiene lugar en los procesos de resolucion de disputas, se reconoce
la relevancia socioldgica que tienen las cortes y juzgados donde se toman las decisiones judiciales
(Nader & Todd, 1978).

Este paradigma también ha sido criticado porque al centrarse en el proceso, se pierde de vista el
fendmeno de la estructura, el control social y los sistemas normativos que son parte inevitable del
orden social (Comaroff & Roberts, 1981). Comaroff y Roberts (1981) realizan una propuesta
metodoldgica en la que recuperan los aportes de antropologos que, como Moore (1978), han
logrado integrar los intereses y preocupaciones de ambas perspectivas. Estos autores, en un intento
de superar las limitaciones de ambos paradigmas se preguntan: “;dénde radica la relacion
sistematica entre reglas y procesos? ; Como se articulan las acciones individuales y las experiencias
sociales con el contexto en el cual se producen?*>(Comaroff & Roberts, 1981, p.12). Su propuesta
metodoldgica reside en desarrollar un modelo analitico que supera la dicotomia entre los dos
paradigmas, subrayando que en los distintos contextos socio-culturales, las normas y los procesos
se encuentran relacionados. Esto significa que es necesario elaborar un acercamiento que pueda
dar cuenta tanto de la légica total de los procesos en disputa como de su contextualizacion
sistémica (Comaroff & Roberts, 1981).

Estas perspectivas, son presentadas de manera binaria y opuestas. Sin embargo, considero que
ambas ofrecen bases tedricas que podrian integrarse. En particular, mi tesis doctoral se focaliza en
el estudio de una figura juridica y del papel que el juez desempefia en un conflicto. Sin embargo,
lejos estad de encajar en un paradigma normativo pues este analisis se realiza en el marco de un
proceso de disputa que se considera productivo, y que no es visto como una desviacion. Asimismo,

14 Estos tres estadios de la disputa son: a) prehistoria de la disputa. Esto implica conocer el estado de las relaciones
sociales que fundamentan el litigio entre las partes y las causales de la mismas. b) la disputa misma, que se resuelve a
través de dos modos que debe diferenciarse en el analisis: la negociacion entre las partes (en la que puede haber
mediadores de diversos tipos) y el otro es la adjudicacion, donde la decision final es tomada por una tercera parte, que
tiene cierto grado de autoridad. ¢) consecuencias sociales del acuerdo al que se lleg6: los acuerdos pueden afectar de
diferentes maneras las relaciones entre los litigantes y también afectar a otros actores sociales involucrados en la
disputa (Gulliver, 1972).

15 En su libro Rules and Processes. The Cultural Logic of Dispute in an African Context, que constituye un estudio de
los tswanas de Botswana, intentan responder a estas cuestiones, a partir de constatar que en esta sociedad tanto el
universo normativo como las estrategias individuales coexisten y se estan construyendo mutuamente (Sierra y Chenaut
(2002).
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si bien el juez aparece como un actor clave por las decisiones que toma, son las distintas estrategias
y usos que hacen otros actores las que también interesan.

2.5. Etnografia judicial

Por otro lado, més alla de estos dos grandes paradigmas, quiero referirme a la préactica judicial
estudiada desde la etnografia. De una manera simplificada podria decirse que la etnografia judicial
se concentra en el estudio de los espacios judiciales y en la forma en que los jueces deciden y lo
que dicen otros actores, ambos temas estan relacionados.

Distintos trabajos etnograficos estudian los espacios donde se desarrolla el litigio y esos espacios
tienen relacion con las metodologias de analisis etnograficos. En los juicios orales, la “atmésfera”
de las cortes es un espacio para realizar un trabajo etnografico. Diversos autores estudian de cerca
lo que ocurre en estos espacios (Conley & O’Barr 1990; Merry, 1990; Hirsch, 1998; Richland,
2008; D’hondt, 2009; Scheffer, 2010). En procesos judiciales donde predomina la escritura, y no
la oralidad, tiene mas sentido realizar trabajos etnograficos que estudien los documentos, pero
también los espacios fisicos donde esos procesos escritos ocurren. Aqui podria mencionarse el
interesante trabajo etnogréafico realizado por Barreda sobre la Corte Suprema de Justicia Argentina.
Leticia Barrera (2012), en su libro “La Corte Suprema en escena. Una etnografia del mundo
judicial”, pretende explicar como se construye el saber juridico dentro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina, indagando el modo en que funciona el derecho en la practica. La
metodologia utilizada no profundiza en debates de caracter juridico-filosofico (no es ésta una
etnografia del discurso normativo del derecho) sino en observaciones microscopicas del trabajo de
rutina de los funcionarios que la integran, procurando establecer relaciones entre esta practica
burocratica y la capacidad de agencia de jueces, secretarios y letrados que interactGan en la
institucion (Cocca, 2013). Es una etnografia de la técnica, cuyo énfasis esta puesto en determinados
dispositivos, siendo el “expediente judicial” el principal medio en torno al que se construye el
proceso judicial (Cocca, 2013).

La etnografia judicial también se focaliza en las formas en que los jueces deciden y también en lo
que dicen otros actores. Aqui las técnicas de investigacion son variadas y se relacionan con los
espacios y los modos donde los jueces deciden y otros actores inciden.

Hay dos conceptos de Bruno Latour (2010) que vale la pena mencionar y que tiene que ver con
coémo deciden los jueces: el concepto de traduccion y el concepto de objeto de valor. Estos
conceptos son explicados en el libro “La fabrica del derecho” en donde el autor realiza una
etnografia del Consejo de Estado Francés. Para Levi y Valverde (2008), este trabajo permite
entender como la préactica judicial en el Consejo de Estado funciona para articular, representar y
mediar el mundo. En esa practica judicial opera una “traduccion” en ese sentido. Azuela (2014a)
considera que el concepto de traduccion de Latour, permite “comprender el modo en que un
conflicto social es redefinido cuando entra al mundo del derecho” (p.19). Se trata de una cuestion
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crucial en el analisis de los conflictos cuando se convierten en litigios: la forma en que el orden
juridico define la situacion, se sobrepone, a la forma en que los actores la viven y la expresan. Lo
crucial, para Azuela (2014a), es que “aun cuando los actores se hayan puesto en manos del sistema
judicial, ellos podran seguir experimentando el conflicto (y participando activamente en él)
armados de una variedad de recursos y representaciones que no siempre son las del derecho”

(p.20).

El otro concepto es el de “objeto de valor” (Latour, 2010). Bruno Latour recomend6 a los
etnografos que no siendo posible acceder a los procesos mentales que envuelven una decision,
seria necesario sustituirlo por aquello que parece importar en la actividad de los ministros. Latour
compara el derecho con la ciencia y afirma que los objetos importantes para los consejeros del
tribunal no son tan obvios como los objetos de los laboratorios cientificos. Segun Latour, en la
ciencia, los objetos relevantes son claramente visibles, y los textos mucho menos; en el caso del
derecho los textos son omnipresentes, y los objetos son invisibles. Para comprender el pasaje de
la ley, Latour identifica en las decisiones judiciales el transporte y la circulacion de objetos de
valor, que se vuelven los condicionantes para que una decision pueda ser declarada. Los objetos
de valor que Latour identifica en el consejo de Estado Francés son: la autoridad de los miembros
del consejo, el progreso de los argumentos del caso, el flujo de los autos procesales que debe ser
rigurosamente gerenciado, las modificaciones de los intereses de los casos y el peso de la
jurisprudencia. Este concepto de objetos de valor, también puede ser til para comprender qué
condiciona una decision judicial y, quée es lo que pesa para el juez al momento de tomar una
decision. Lo dificil, claro estd es como descubrirlo y para ello, el trabajo desde la etnografia judicial
puede darnos una aproximacion.

La antropologia utiliza distintas técnicas que permiten aproximarse a ello lo que tendré que ver
con el espacio en el que la practica judicial se desarrolla. Judrez (2018) explica que las
herramientas para el trabajo etnografico en la antropologia del derecho van desde notas de campo
en las audiencias, grabacion de entrevistas y andlisis de expedientes judiciales.

Los expedientes judiciales, y sus documentos, tienen un lugar principal en la antropologia juridica,
y “a pesar de que son uno de los sujetos etnograficos mas despreciados” (Latour, 1988, p. 54). Sin
embargo, entre en las investigaciones con perspectivas antropol6gicas y particularmente,
vinculadas a estudios juridicos, en los ultimos afios hay variados trabajos que revalorizan la
importancia de analizar los documentos no sélo como instrumentos o fuente de informacion; tema
al que volveré en el capitulo 2.

De los trabajos de etnografia judicial, hay algunos aplicados a conflictos urbanos. El antropélogo
Salo Coslovsky estudia el funcionamiento de los tribunales en los conflictos de suelo urbano. En
una investigacion reciente, sobre conflictos urbanos en Sao Paulo, concluye que el método
etnografico utilizado sugiere que el derecho es mas una arena o campo de batalla, y que las
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previsiones legales sélo adquieren un significado especifico cuando son aplicadas por un conjunto
de organizaciones (Colovsky, 2013). Asi, en los espacios donde se desarrolla el litigio, cada actor
intenta imponer su particular concepcion del derecho. Para Azuela (2014a) esto se relaciona con
el caracter polisémico del lenguaje del derecho.

Esta investigacion recurre a algunos conceptos de la etnografia judicial que resultan especialmente
utiles para analizar algunos aspectos de la tesis. Asi, el concepto de “objeto de valor” de Latour
(2010) permite entender los condicionantes de las decisiones de los jueces, que no surgen de forma
expresa en las resoluciones judiciales que son objeto del analisis documental. La idea del conflicto
como campo de batalla en donde las previsiones legales (en el caso las figuras juridicas) adquieren
significado (Coslovsky, 2013), es la idea que subyace al estudio de uno de los efectos que se
estudiara. También resulta inspiradora la idea de revalorizar los documentos en la investigacion
etnografica (Riles, 2006) y entenderlos como mediadores de representaciones y concepciones, y
de intereses en juego. Estas nociones permiten enriquecer el analisis de los distintos episodios del
caso y de los microconflictos asociados que se detallaran (en el capitulo 4), a partir de distintos
documentos que integran los expedientes judiciales

2.6. La espacialidad en la practica judicial desde la geografia juridica

La geografia juridica o legal es una corriente que estudia las interconexiones entre el derecho y el
espacio. Para los gedgrafos juridicos, casi todos los aspectos del derecho estan localizados, tienen
un lugar, estdn en movimiento, o tiene algun marco espacial de referencia (Braverman, et al.,
2014). A lo largo de las mas de tres décadas de investigaciones, ha habido tres modelos de las
aproximaciones de la geografia juridica: disciplinario, interdisciplinario, y transdisciplinario o
posdisciplinario (Braverman, et al, 2014). Las investigaciones son eclécticas y muy variadas en
sus enfoques.

Segun Blomley (comunicacion personal, 14 de mayo de 2017), dentro de la geografia legal, hay
una larga linea de investigacion que explora la relacion entre las decisiones judiciales y el espacio.
Al respecto, quisiera identificar algunos conceptos o ideas importantes que reflejan esas
interconexiones.

La primera idea es que el juez, es un operador juridico que tiene como otros actores una concepcion
del espacio. Layard (2015) en su trabajo sobre libertad de expresién, habla de la importancia de
entender la ausencia o la presencia de un enfoque espacial en las decisiones judiciales, lo que
denomina como ausencia o presencia de “space-talk”'® en dichas decisiones. Esas concepciones
espaciales de los jueces, tienen una incidencia en el orden urbano. Azuela'y Meneses-Reyes (2014)
afirman que no hay dudas en que la manera en que los jueces entienden el espacio urbano, los
derechos de propiedad y los poderes del estado, deja su huella en el orden urbano.

16 Este término puede referirse a la espacialidad en el lenguaje judicial.
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El segundo aspecto que me gustaria destacar es como las categorias juridicas son categorias
espaciales. En un trabajo muy inspirador para esta tesis, Blomley (2008) hace un analisis desde la
geografia legal, de una disputa judicial ante el maximo tribunal de justicia de Estados Unidos sobre
los rios como lineas de demarcacion. Para Blomley el rio es un concepto abstracto, con
connotacion espacial, que supone una simplificacion legal que es extremadamente complicada,
pero necesaria. Blomley analiza una disputa judicial sobre los rios como lineas de demarcacion.
Al estudiar el rol de la prueba en las disputas de limites, el autor resalta la funcion de los expertos
y de la ciencia en las disputas juridicas y en ese sentido afirma que “los cientificos y los jueces
nadan en diferentes rios” (Blomley, 2008, p. 1836).

Finalmente, hay un trabajo especifico realizado por Benson (2014) sobre el control de
constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos, en disputas ambientales.
Benson, indica que el litigio es en si mismo un espacio que no ha sido examinado por la geografia
del derecho y la autora pretende realizarlo a partir del analisis de “rules of engagement”. El litigio
para Benson es un espacio en la que los distintos actores, especialmente el juez que desempefia un
rol formalmente establecido como un libreto.

Esta tesis doctoral busca nutrirse de diferentes conceptos relacionados con la geografia legal. La
vinculacion de estos mismos, con el enfoque singular que se propone, no se encuentra en la
literatura analizada. En ese sentido, la tesis toma estos conceptos y profundiza en una linea que
valdria la pena explorar dentro de los estudios de la geografia legal. Asi, el juez de ejecucion de la
causa podria entenderse como uno de los operadores juridicos que tiene una representacion del
espacio, que hace uso de una figura juridica, con connotacion espacial, y que al reinterpretarla y
utilizarla en el marco de un conflicto ambiental produce efectos juridicos-espaciales. Es la
concepcion espacial que hace el juez de la figura juridica como soporte de un proyecto urbano y
como criterio de relocalizacion, la que determina los efectos juridicos y territoriales.

Hay un trabajo de Bennett y Layard (2015), también dentro de esta amplia literatura de la geografia
legal, que incita a los investigadores, por decirlo de algin modo, a convertirse en detectives
espaciales, para advertir/descubrir la presencia y ausencia de espacialidades en la préactica juridica
y de las huellas del derecho y efectos incrustados en el espacio. Hace referencia a distintos casos
en donde se muestra la presencia o ausencia de la espacialidad en la préactica juridica. Lo que yo
pretendo, es, en el marco de un conflicto urbano ambiental judicializado, advertir la presencia de
esa espacialidad en la practica juridica, en las concepciones de los actores, y en las consecuencias
de sus decisiones.
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3. Conclusiones sobre la revisién del estado del arte

Las lineas de investigacion presentadas, estudian desde diversas perspectivas teoricas y
metodoldgicas, algunos aspectos referidos a los jueces, al derecho, y a los conflictos sociales, no
necesariamente relacionados.

Especificamente el juez, es un actor fundamental en estudios juridicos y en las aproximaciones
antropoldgicas y etnogréficas, principalmente insertos en un litigio judicial:

- Lasteorias juridicas contemporaneas (principalmente norteamericana) aportan conceptos
sobre como deciden los jueces y como conciben el derecho.

- El neoconstitucionalismo permite entender el rol del juez en la produccién de los efectos
del litigio, y en la posibilidad de establecer remedios, con un enfoque desde los derechos
econdmicos sociales y culturales.

- Laantropologia juridica presta atencion al rol del juez y a las instituciones juridicas desde
distintas perspectivas poniendo el foco en las instituciones (paradigma normativo) o en el
proceso de disputa (paradigma procesal), perspectivas con posibilidades de integracion.

- La etnografia judicial se concentra en el estudio de los espacios judiciales (orales o
escritos), la forma en que los jueces deciden (cuales son los objetos de valor” como dice
Latour, qué ocurre cuando se produce una sentencia judicial) y lo que dicen otros actores,
y los expedientes judiciales como mediadores de concepciones y relaciones.

Asimismo, en la geografia juridica, se entiende al juez como un actor juridico con concepciones
espaciales y profundiza en el estudio de la relacion entre las normas juridicas y el espacio.

Desde los estudios urbanos y ambientales, se identificaron los aspectos de los conflictos que han
sido estudiados tradicionalmente y los recientes cambios. Estas investigaciones muestran que en
los Gltimos afios se ha comenzado a analizar lo que los conflictos producen desde distintas
perspectivas, haciendo énfasis en aspectos juridicos, territoriales y politicos-institucionales de los
mismaos. El estudio de la productividad de los conflictos urbanos y ambientales es de gran interés
y actualidad. Dentro de estos estudios, hay un creciente interés en la agenda socio-juridica de
estudiar la judicializacién de los conflictos urbano-ambientales y el papel del juez en dichos
conflictos.

En las distintas lineas no se identificaron estudios que analicen la relacion entre los estilos de
actuacién de los jueces, los mecanismos legales a los que acuden y los efectos que se producen por
esta intermediacion en el marco de un conflicto urbano ambiental judicializado.
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CAPITULO 2
¢Como estudiar la intermediacion de los jueces de ejecucion y de las figuras juridicas en la
productividad juridica y territorial de los conflictos urbano-ambientales?

1. Aspectos generales

En este capitulo presento el disefio del marco tedrico y metodologico de esta tesis doctoral,
definiendo los conceptos claves y las perspectivas tedricas y metodoldgicas en las que me apoyaré.
Estas surgen luego de realizar una revision del estado de arte que permiti6 identificar las distintas
lineas de investigacion que analizan la practica judicial, las diversas teorias en las que se apoyan
y los conceptos utilizados. Asimismo, esta revision permitié advertir algunos aspectos no
estudiados o insuficientemente estudiados y fundamentalmente, la necesidad de una mirada desde
distintas disciplinas.

2. Disefio del marco tedrico y definicién de los conceptos claves

Considerando los elementos fundamentales de la investigacion presentados en la introduccion,
seguidamente me detendré en algunas definiciones y explicaciones.

La investigacion doctoral analiza y evalua la relacion que hay entre los estilos de actuacion de los
jueces, el papel de las figuras juridicas y la productividad de los conflictos urbano-ambientales, en
un caso especifico. Estos términos requieren algunas definiciones y aclaraciones.

Por jueces o jueces de ejecucion, entiendo, los jueces de ejecucion de la causa judicial®’,
especificamente de la “Causa Mendoza”. Dentro de los distintos magistrados que pueden intervenir
en una causa judicial, yo no me centro en los jueces que decidieron la causa judicial, es decir los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN). Me focalizo en el estudio del
papel de los jueces de ejecucién, que son, aquellos a quienes la Corte les asigno el rol de ejecutar
el fallo Mendoza (08-07-2008) y que intervienen con una competencia especifica fijada por la
Corte. Esto requiere aclarar que dentro del proceso judicial del conflicto del Riachuelo hay dos
grandes etapas. La primera comienza con una demanda ante la Corte y culmina con una sentencia
definitiva en lo que se refiere a la prevencion de los dafios y recomposicion del ambiente (08-07-
2008). La segunda etapa que aln estd vigente, comienza desde ese fallo definitivo hasta la
actualidad, y seguira abierta hasta que se cumpla todo lo exigido por la CSJN en la sentencia (8-

17 Conforme a Thea et al (2017), “existe causa (art. 116 de la CN) o caso (art. 2, Ley N° 27) judicial cuando dos (o
mas partes) no se ponen de acuerdo sobre los hechos y/o el derecho que debe aplicarse a una relacion juridica, y, en
consecuencia, requieren de un tercero imparcial (un juez) que decida la cuestion” (p. 29). Esto significa que: existe
una controversia, factica o juridica, sobre la cual los jueces deciden (no opinan); la controversia que configura la causa,
no presenta un contenido estatico, sino dindmico (pueden mutar transcurrido el proceso); la controversia debe ser
actual al momento de ser planteada (Thea et al, 2017)
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7-2008). Esta etapa de implementacion de la sentencia, no estd a cargo de la CSJN sino de
determinados jueces de ejecucion que la Corte fijo. En la ejecucion del fallo, es decir, en la
implementacion de lo dispuesto por la CSJN, se distinguen dos periodos de ejecucion judicial. El
primer periodo estuvo en cabeza de un solo juzgado a cargo del Dr. Luis A. Armella, quien ejercio
su funcidn hasta finales de 2012. Luego, la ejecucion de la causa se dividié en dos juzgados, por
decision de la CSIN (19-12-2012): el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N°12, a cargo del Juez Sergio G. Torres y el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°2
de Mordn a cargo del Juez Jorge E. Rodriguez. Cuando me refiera a los jueces de ejecucion o
simplemente a los jueces, me referiré a los jueces Armella (0 Juez de Quilmes o primer juez) y a
Rodriguez (o Juez de Mordn o segundo juez). No voy a analizar el papel del Juez Torres, pues sus
decisiones no estan vinculadas con el seguimiento de la implementacion de la sentencia en las
riberas del Riachuelo, desde la perspectiva estudiada en esta tesis.

Asimismo, el foco esté puesto en las decisiones judiciales de los jueces de ejecucion, si bien, esto
no excluye el analisis de las decisiones y presentaciones de los otros actores que intervienen en la
causa. Con el término decisiones judiciales me refiero de manera genérica a las diferentes clases
de resoluciones judiciales que profieren o emiten los jueces de ejecucion, considerando aquellas
contenidas en sentencias, providencias, e incluso en actas judiciales, entre otras. No estudio todas
las decisiones de estos dos jueces, sino solo aquellas que tienen que ver con la implementacion del
sub-objetivo “convertir la ribera en un area parquizada” del objetivo “limpieza de margenes del
rio” ordenado por la CSJN (en el Considerando 17°, punto V, del fallo 8-7-2008). Estas decisiones
judiciales figuran principalmente en el expediente judicial “ACUMAR s/Limpieza de Margenes”
(expte L/M). Asimismo, se consideran las decisiones judiciales emitidas en el expediente general
de “ejecucion de sentencia” (expte E/S) y en el expediente “urbanizacion de villas y asentamientos
precarios” (expte VyA) que estén relacionadas con el expediente “Limpieza de margenes”.

De los jueces de ejecucion de sentencia me interesa describir y analizar los estilos de actuacion y
establecer su papel en la productividad juridica territorial del conflicto.

Para describir y analizar los estilos de actuacion de los jueces de ejecucion de sentencia en
conflictos urbano-ambientales, propongo criterios especificos. Los mismos fueron construidos a
partir del trabajo empirico (principalmente entrevistas a actores clave y analisis de expedientes
judiciales) que permitio pensar en una caracterizacion apropiada y especifica para jueces en la fase
de ejecucion de una sentencia estructural de un conflicto urbano y ambiental. Asimismo, fueron
considerados algunos conceptos de la literatura juridica que permitieron reflexionar sobre los
mismos. Entre éstos resultaron Utiles la clasificacion y caracterizacion presentada por Rodriguez
Garavito y Rodriguez Franco (2010) y los criterios de Tushnet (2008) para distinguir los remedios
judiciales fuertes de los débiles (la amplitud, la obligatoriedad, y la perentoriedad de las érdenes
del fallo) y los criterios para evaluar el impacto de los jueces de Puga (2012).
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En base a ello, propongo los siguientes criterios especificos:

- Las modalidades de definicion de los mandatos judiciales: comprende las formas como se
definen las obligaciones contenidas en los mandatos judiciales, los sujetos que participan
en dicha definicidn, los plazos de cumplimiento y las sanciones por incumplimiento

- Nivel de resignificacion de las figuras juridicas y de los procedimientos: Comprende dos
aspectos de analisis sobre la actuacion del juez a) si desarrolla nuevas interpretaciones
inusuales apartandose de la interpretacion doctrinaria y jurisprudencial o si contintia en la
misma linea interpretativa y/o b) si incorpora o0 no nuevas reglas en el proceso judicial o
administrativo, implementa o las avala.

- El modo como el juez se relaciona con el territorio: comprende el significado que puede
atribuirsele a la préactica judicial de salir o visitar el territorio, los espacios donde se
expresan las decisiones judiciales, y el soporte juridico e institucional que tiene el juez para
desarrollar una practica judicial en temas territoriales.

Estas dimensiones permiten caracterizar las practicas de los jueces de ejecucion en diversos
aspectos. Algunas de éstas resultan méas relevantes para comprender el papel de los jueces en la
productividad juridica y territorial del conflicto.

Otra de los aspectos estudiados es el papel de las figuras juridicas. La teoria juridica se ha
dedicado a estudiar ampliamente la definicién, caracterizacion y clasificacion de los conceptos
juridicos fundamentales. Los conceptos juridicos fundamentales o categorias juridicas son
“nociones irreductibles, en cuya ausencia resultaria imposible entender un orden juridico
cualquiera” (Garcia Maynez, 1985, p. 119). Entre estos conceptos estan las categorias como
derecho-deber, hechos y actos juridicos, como también especificamente, la propiedad. Sin
embargo, no he encontrado una definicion especifica que me permita conceptualizar a las figuras
juridicas, y entiendo que estas pueden variar segin su relacién con determinados conceptos
juridicos fundamentales. Asimismo, entiendo que las figuras juridicas tienen un rol instrumental,
es decir, sirven para algo que es el objetivo de las mismas (aunque el objetivo establecido en la
norma sea diverso al perseguido por los actores). Por eso voy a hablar de mecanismos legales para
la consecucion de objetivos. Asi, por figura juridica entiendo “una institucion establecida en un
sistema juridico que esta relacionada formalmente con un concepto juridico o categoria juridica
y que funciona como instrumento para la consecucién de objetivos .

En el caso bajo estudio, son tres las figuras o mecanismos legales que estudio: el camino de sirga,
la zona critica de proteccion especial y la servidumbre de paso ambiental. Si bien las tres figuras
fueron activadas en distintos momentos, y por distintos actores, todas fueron planteadas con fines
ambientales. Las tres figuras son objeto de analisis, pero el énfasis esta puesto en el camino de
sirga: una institucion del derecho civil que impone una limitacion al dominio de propiedades
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inmobiliarias linderas a determinados cursos de aguas. La razdn de este énfasis radica en que los
efectos estudiados como parte de la productividad del conflicto son atribuibles a dicha figura.

De las figuras juridicas, propongo analizar las siguientes dimensiones de analisis, guiadas por las
preguntas que se mencionan a continuacion:

Fuente juridica: ¢de donde surge esta figura? ¢ esta suficientemente regulada por una norma

juridica? ¢hay definiciones jurisprudenciales?

- Naturaleza juridica: ¢de qué se trata la figura? ;con qué concepto fundamental esta
relacionada?

- Activacion juridica: ¢quién debe activarla?

- Finalidad: ¢qué objetivos persigue la figura?

- Espacialidad: ¢sobre qué espacios aplica? ¢cuales y como se identifican sus limites?

Estas dimensiones de anélisis permiten identificar los elementos esenciales de las figuras juridicas
sefialados por la doctrina y por la jurisprudencia nacional, como también evaluar su permanencia
o transformacién en la causa judicial apoyada en nociones de Karl Renner (1949). Este analisis
constituye el primer paso para luego, poder entender el papel de las figuras en la productividad del
conflicto.

Me interesa estudiar como intermedian los estilos de los jueces y las figuras juridicas con la
productividad de los conflictos urbano-ambientales judicializados, especificamente algunos los
efectos de la judicializaciéon del conflicto sobre las riberas del cauce natural del rio Matanza
Riachuelo en el periodo bajo estudio.

Para definir al conflicto como urbano y ambiental, combino dos nociones enunciadas en la
literatura: la argumentacion realizada por al menos una de las partes del conflicto (Azuela &
Mussetta, 2009%) y lo que esta en juego en la disputa (Azuela 2014b'%) y considerar las
definiciones y clasificaciones de los conflictos ambientales (Merlinsky et al. 2018%°, Azuela &

18 Azuela y Mussetta (2009), llaman como “conflictos ambientales” a aquellos conflictos sociales en los que al menos
una de las partes hace valer un argumento ambiental.

19 Azuela (2014b) distingue tres tipos de conflictos urbano-ambientales, explicando que estas cuestiones pueden estar
presentes en el mismo conflicto pero son analiticamente distintas: a) la transformacién del entorno: Para comprender
lo que estd en juego en los conflictos por la transformacion del entorno, Azuela sigue la sugerencia de Mariana
Valverde en el sentido de identificar los cronotopos (en el sentido de Bakhtin) que los actores movilizan en cada caso,
0 sea las ideas de tiempo y lugar que dan sentido a la experiencia urbana. b) la exclusion social: lo que esté en juego
es la situacion de un grupo respecto de los bienes publicos de la ciudad y tienen que ver no solo con el acceso a ciertos
satisfactores basicos (agua, transporte...) sino con condiciones ambientales que suponen una exposicion desigual a
riesgos de todo tipo. b) la expropiacion: Lo que esta en juego es el balance entre el poder del Estado y el poder del
propietario o, si se quiere, la propiedad como relacién social

20 Merlinsky et al (2018) definen a los conflictos ambientales como disputas por el acceso, la apropiacion, la
produccion, el uso, la distribucion y la gestion de los bienes naturales en cada comunidad o region. Se trata de
situaciones de tension en las que no sélo estdn en juego los impactos ambientales, sino también dimensiones
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Mussetta, 2009), conflictos urbanos (Duhau, 2012, Meneses-Reyes, 2014, Janelle & Millward,
1976; Von der Dunk et al., 20112, conflictos urbanos-ambientales (Azuela 2014b) y conflictos
territoriales o de proximidad (Melé et al., 2013), realizadas en la literatura.

Asi, entiendo como conflictos urbano-ambientales judicializados “a aquellos que se procesan
principalmente en la arena judicial, en donde al menos una de las partes del conflicto hace valer
un argumento ambiental y urbano, y lo que estd en juego es una disputa por el acceso,
apropiacion, produccion, uso, distribucion y gestion de los bienes naturales y urbanos en una
determinada comunidad y/o territorio”. Esta definicion requiere algunas explicaciones:

- Se trata de un conflicto que esta judicializado, es decir, fue llevado a la esfera del poder
judicial. Sin embargo, la conflictividad, excede el ambito judicial, a pesar que se procese
como un caso judicial.

- Laargumentacion y lo que esta en juego en el conflicto pueden o no coincidir y no son
excluyentes. Un conflicto urbano puede haber sido planteado en términos ambientales, a
pesar que lo que esté en juego no sea ambiental o viceversa.

- Considerando los aspectos temporales y espaciales, un conflicto puede transformarse en
tanto avanza, porque cambia lo que esta en juego o la argumentacion del mismo realizada
por los actores.

- Ladisputa puede estar relacionada tanto con los bienes de la naturaleza como con bienes
urbanos. La tipologia de estos bienes es amplia y variada, y de dificil distincion. Un bien
puede ser urbano y también un bien de la naturaleza. Propongo considerar los aspectos
predominantes de los usos urbanos o ambientales respecto de estos bienes para su
caracterizacion.

- Ladisputa puede versar sobre distintas formas en las que hay una relacién con los bienes
naturales y urbanos: el acceso, apropiacion, produccion, uso, distribucion y gestién de esos
bienes.

Siguiendo a estos conceptos, considero al conflicto por el saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo como un conflicto ambiental y urbano, tema que desarrollaré mejor cuando analice la
resignificacion del conflicto.

Si bien los conflictos urbanos y ambientales han estado presente en la investigacion urbana y
ambiental, en los Gltimos afios ha cambiado la manera de estudiarlos. La pregunta emergente es

economicas, sociales y culturales desatendidas. Cuando las disputas estan espacialmente localizadas, se trata de
“conflictos territoriales” que expresan contradicciones entre el espacio econdomico y el espacio de vida.

2L Estos entienden como conflicto urbano “un tipo particular de relaciones sociales que es el resultado de la
convergencia espacio temporal de intereses incompatibles (razones del conflicto entre dos 0 mas actores (partes del
conflicto) con respecto a los usos o localizacion de un pedazo concreto del territorio urbano (componente geografico
del conflicto)” (Meneses Reyes, 2014, Janelle & Millward, 1976; VVon der Dunk et al., 2011).
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¢qué producen estos conflictos? Y para responder esta pregunta hay una recuperacion de la
tradicion socioldgica que tiene sus origenes en la fundacion de la sociologia como disciplina
(Azuela, 2014a). En esta sociologia del conflicto, se entiende al mismo como inherente a la
sociedad, como un momento del proceso social, que cumple distintas funciones, incluso la
transformacion del orden (Simmel, 1939; Coser, 1961).

Para el andlisis de la productividad de los conflictos sigo la literatura emergente que se concentra
en el estudio de los efectos que producen estos tipos de conflictos, sobre la base de los textos de
autores como Melé, Azuela, Ugalde y Merlinsky, entre otros (Bassols & Melé, 2001, Melé 2008,
Azuela & Mussetta, 2009; Merlinsky, 2013d; Melé et al., 2013, Azuela et al., 2015, Melé¢, 2019,
Merlinsky et al., 2018, etc). Un conflicto urbano puede ser considerado como productivo en la
medida en que cuenta con "capacidades para producir” nuevas dimensiones territoriales, politicas
0 juridicas de vivir, habitar o transitar la ciudad (Mele, 2008).

En esta linea se distinguen distintas dimensiones de la productividad social de los conflictos a las
que hice mencion en el capitulo 1 al cual remito: productividad juridica, territorial, politica-
institucional. Principalmente esta tesis se concentra en efectos relacionados con la productividad
juridica y territorial de los conflictos. Para explicar distintos aspectos de esta productividad
juridicay territorial del conflicto, acudo a distintos conceptos que es necesario revisar y que analizo
a continuacion, con mas detenimiento.

Los primeros se refieren a la juridificacion y judicializacion del conflicto. Melé y otros autores
(Melé et al., 2013) explican que la judiciarisation o “judicializacion” caracteriza las modalidades
de acceso concreto al mundo de los tribunales, mientras que la juridicisation o “juridificacion”
caracteriza las condiciones de ingreso de los fendmenos sociales al derecho??. En el caso de estudio
de esta tesis, opera una juridificacion y judicializacién del conflicto.

El caso de estudio pone en evidencia distintas formas de juridificacion del conflicto. Pero este
concepto es ambiguo Y tiene distintos significados en la literatura juridica. Entre estas podemos
mencionar el trabajo de Tavolari (2018), que explica la génesis de este término en el debate de la
Constitucion de Weimar de 1919, el que apunta a un proceso de transformacion: algo que no era
considerado legal o integrado al derecho en un sentido amplio, comienza a ser considerado como
tal. También para Teubner hay distintas formas de entender el término juridificacion: como
explosion legal, como expropiacion del conflicto, como despolitizacién y como materializacion
del derecho (Morales de Setién Ravina, 2000: 43-44%%). Blichner y Molander (2008) asimismo,

22 Traduccidn libre del francés al espariol.

2 En la literatura juridica, el término juridificacion presenta distintos significados segtin Teubner: 1) como explosion
legal: crecimiento incontrolado del nimero de normas y de la intencion reguladora del legislador. 2) expropiacion del
conflicto: la juridificacion conduciria a la sustraccidn a las partes del conflicto por medio de la legislacion estatal. Los
movimientos alternativos de resolucion de conflictos o la justicia informal estarian solicitando una reapropiacion del
conflicto. 3) despolitizacién: EIl estado, mediante la intervencién legislativa, neutralizaria las luchas politicas que
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exploran los distintos significados de este concepto ambiguo en la literatura, identificando cinco
dimensiones: a) como proliferacion del derecho, b) como tendencia hacia la formalidad del
derecho (derecho positivo o escrito), ¢) como monopolizacién del campo juridico por los
profesionales del derecho, d) como construccidn del poder judicial y €) como expansion del poder
judicial.

Recientemente, se comenzd a utilizar este concepto asociado al estudio de conflictos ambientales
y urbanos. Azuela (2006), al referirse a la juridificacion de la cuestion ambiental, define el
concepto de “juridificaciéon” como un “proceso a través del cual las expectativas del campo
ambiental (o sea, las que se refieren a qué debemos hacer sobre la cuestion ambiental) se
convierten en enunciados juridicos para ser incorporados al horizonte cultural de los actores que
participan en dicho campo” (p. 13-14). Azuela (2006) indica que la juridificacion de una cuestion
ambiental puede ser vista como el cruce de dos campos: el campo ambiental y el campo del derecho
e identifica las dos formas mas sobresalientes de la juridificacion: la legislacién y el procesamiento
de casos individuales. La primera forma de juridificacion a la que se refiere Azuela (2006), supone
un proceso legislativo y la creacion de normas juridicas generales. Al referirse a esta forma de
juridificacion, y especificamente, en el campo ambiental, Azuela (2006) define a la misma como
“un proceso por el cual las expectativas normativas que se elaboran en el campo ambiental se
convierten en normas juridicas” (p. 91). La segunda forma de juridificacion que estudia Azuela
(2006), se refiere al tratamiento de los casos individuales mediante procedimientos juridicos y “se
produce cuando los casos individuales son llevados a la esfera del derecho” (p. 133).

Estos conceptos son llevados a las esferas del estudio de casos de conflictos ambientales. Azuela
y Mussetta (2009) se refieren al término juridificacion de los conflictos como el proceso social
mediante el cual los conflictos son re-significados cuando son llevados a la esfera del derecho.
Asimismo, son conceptos centrales en el estudio de conflictos urbanos (Azuela & Cancino, 2014).

En estudios de productividad social de los conflictos de proximidad, este concepto ha adquirido
un papel central para estudiar la dimensién juridica de la misma (Melé et al., 2013, Azuela et al.,
2015, entre otros).

Otro concepto central en esta investigacion es “la actualizacion local del derecho”. “La
actualizacion local del derecho” es una forma de juridificacion de los conflictos (Azuela &

previamente a la regulacién se presentan de forma espontanea, transformandose en un problema mecanizado
solucionable mediante la aplicacién mas o menos objetiva de normas por un érgano judicial o administrativo, o en el
mejor de los casos, por una limitacion de los medios de accion de los agentes participantes del conflicto. 4)
materializacion: la juridificacion se caracterizaria por la materializacion del derecho formal que se produciria en tres
momentos consecutivos. la constitucionalizacidn legal del sistema de derecho civil para incluirlo al interior de los
principios rectores del Estado, la democratizacién mediante el derecho del poder del Estado vy, el ultimo y mas
importante impulso, la constitucionalizacion del sistema econdémico por parte del Estado social (Morales de Setién
Ravina, 2000, p. 43-44).
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Mussetta, 2009; Azuela et al., 2015). Este concepto es fundamental en esta investigacion doctoral,
ya que uno de los argumentos principales es que la implementacién judicial de la figura juridica
“camino de sirga” en el caso bajo estudio, implico una actualizacion local del derecho. Para
entender este concepto, realicé un analisis de diferentes textos de la productividad de los conflictos
de proximidad y conflictos urbano-ambientales (Bourdin et al; 2006; Melé, 2006 y 2009; Melé et
al 2013, Azuela et al, 2015 principalmente). De este andlisis, quisiera sefialar que el concepto de
actualizacion local del derecho:

- Se nutre de los conceptos de localizacion y relocalizacion de Giddens (1994) - anclaje y
desanclaje: “anclaje (parcial o provisoria) dentro de un contexto espacio-temporal local” y
en interacciones de cara a cara de las relaciones sociales o de procesos que han estado
deslocalizados (Giddens, 1994, p. 85), es decir “desanclaje de los contextos locales™?*. Esta
nocion permite distinguir, en el caso de las transacciones entorno a la construccién de
reglas locales, los procesos de inscripcion local de los recursos englobantes, de aquellos
que constituyen una produccion local de derecho (Melé, 2009).

- Se nutre de los conceptos de “reglas secundarias de aplicacién” de Lascoumes (1990).
Estas son definidas por el autor (Lascoumes, 1990) como las “los principios practicos
desarrollados por los agentes publicos para garantizar la movilizacion y adaptacion de las
reglas estatales a los hechos sociales que le corresponden gestionar/administrar” (p. 62)%.
Para Lascoumes, estas normas son normas de decision, que conciernen a los decisores
administrativos, no a los jueces. Lascoumes (1990) y Lascoumes y Le Gales (2014)
clasifica estas normas de decisidn administrativas en tres categorias: las normas de
interpretacion (del marco institucional), las normas de negociaciéon (normas de adaptacion
a las demandas y contextos locales) y las normas regulatorias de los conflictos (normas de
solucién de un conflicto en el caso que existan divergencias con los otros aplicadores 0
destinatarios de las normas). Estas tres categorias de normas secundarias de aplicacion, se
corresponden con las modalidades de “actualizacion local del derecho” propuesta por Melé
y otros autores.

— Se basa en la nocién de “orden juridico localizado” y no “orden juridico local” (Bourdin et
al., 2006). Es decir, no implica la aprobacion de una nueva norma juridica, sino la
localizacion de una norma juridica existente.

24 Entiendo que la nocién “enracinement” y “détaches” corresponden a las nociones de anclaje y desanclaje espacio-
temporal de Giddens. «Détachés des contextes locaux», se refiere a la nocion de desanclaje que utiliza Giddens, ya
que la misma se asocia al concepto de despegarse. Los procesos de desanclaje son definidos por Giddens como el
‘despegar’ de las relaciones sociales de sus contextos locales de interaccion y reestructuracion en indefinidos
intervalos espacio-temporales (1997, p. 32). Segun Giddens, el desanclaje se produce, en parte, porque la modernidad
vuelve abstractas las nociones de tiempo y espacio; pero son aun mas importantes el surgimiento de ‘sefiales
simbdlicas’ y, en particular, los ‘sistemas expertos’

5 La traduccion libre “Nos les définirons comme les principes pratiques développés par les agents publics pour assurer
la mobilisation et 1‘adaptation des régles étatiques aux faits sociaux qu‘il leur appartient de gérer”
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29 ¢¢

- Supone “pasar del estado virtual al estado real de las normas juridicas”, “activar las normas
existentes”, “la aplicacion de normas juridicas existentes”. Esto coincide con lo expresado
por Azuela y Mussetta (2009) al afirmar que “preguntarse como se “actualiza localmente”
el derecho equivale a seguir el modo en que las normas juridicas, que normalmente resultan
“distantes” (en el tiempo y en el espacio) respecto de la experiencia cotidiana, son traidas
a una situacion concreta.

- No ocurre automaticamente. Las personas involucradas en esas situaciones tienen que
actuar para volver efectivas las reglas juridicas, o la interpretacion de las mismas, en una
situacion local (Melé, 2009, p. 35). Ciertos actores activan reglas o procedimientos
juridicos, los hacen existir movilizados simbolicas o practicamente (Melé, 2009, Melé
2006 y Azuela et al., 2015:29).

Otro concepto importante es el de indeterminacion del derecho. Este concepto es tratado en
estudios de sociologia, filosofia y teoria juridica y esta vinculado con una pregunta mas general
sobre la concepcion del derecho y el rol del juez. Como expliqué en la revision del estado del arte,
ha habido dos grandes respuestas a estas preguntas. Una respuesta es que el derecho es un sistema
cerrado y coherente y el juez es un actor neutral. Entre los tedricos que sostienen estas posturas,
hay divergencia en relacion a los criterios que aseguran la coherencia del derecho y la neutralidad
de laadjudicacién. Pero, otro grupo de tedricos considera que el derecho es un sistema incompleto,
incoherente y el juez no es un actor neutral. Aqui se ubican los tedricos del realismo juridico y de
los estudios criticos del derecho. Si bien, estos estudios hacen énfasis en el caracter indeterminado
del derecho, también los otros tedricos se refieren a él, pero de una manera distinta.

Me voy a apoyar en las nociones de indeterminacion del derecho del realismo juridico
norteamericano, segun el cual significa que el derecho es racionalmente y causal o
explicativamente indeterminado?®. Asi, como consecuencia de la indeterminacion del derecho, al
decidir los casos, los jueces responden primariamente a los estimulos de los hechos de los casos,
en vez de responder a las razones y reglas juridicas (Leiter, 2015).

Este aspecto de la indeterminacion del derecho de la filosofia y teoria juridica, ha sido retomada
en los estudios sobre conflictos ambientales y urbanos. Azuela (2006) dedica una profunda
explicacion de la indeterminacién en el derecho ambiental, explicando sus principales fuentes.
Azuela et al. (2015) sostienen que, “a partir de la indeterminacion del derecho, no podemos esperar
que el mismo funcione como un conjunto coherente de dispositivos, pero si se puede sefialar que
una gran parte de las controversias juridicas reposan en las tentativas de utilizacion por los actores
de esa caracteristica del derecho” (p.21). Explican los autores que, en los casos analizados, se
observa las tentativas de modificar las reglas. EI cambio de las reglas se presenta asi, como una
accion sobre el marco juridico, pero que puede ser percibida como creadora de incertidumbre e

%6 Remito a la explicacion en la revision del estado del arte en capitulo 1.
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inestabilidad juridica, pues los actores no pueden prever las reacciones y las direcciones de los
proyectos, y esa inestabilidad e imprecision juridica los obligan a readaptar y diversificar
constantemente sus estrategias juridicas.

Asi, sintetizan Azuela et al. (2015), son dos los atributos que marcan incertidumbre ligada al
derecho: 1) los procedimientos, los litigios o aun la adaptacion de un derecho al otro, introducen
la flexibilidad en la temporalidad de los conflictos. 2) el lenguaje del derecho implica ciertos usos
especificos del lenguaje comudn, o sus palabras, menos que univocas, son fuente de la
indeterminacion del derecho.

Este tema de la indeterminacion del derecho, me resulta Gtil para entender una tentativa de cambiar
algunas reglas en una nueva reinterpretacion del camino de sirga por uno de los jueces de ejecucion
en el caso bajo estudio. Esa accidn sobre el marco juridico, es percibida en el caso, como creadora
de incertidumbre e inestabilidad juridica, principalmente vinculada a los efectos de la decision
judicial. Esto lleva en el caso, a adoptar distintas estrategias por los actores.

Este concepto facilita la comprension de los distintos usos del derecho por los actores, y la
distancia entre lo que se espera del derecho y lo que realmente puede lograrse a partir de él.

Asimismo, utilizo el concepto de “dimensiones cognitivas del derecho”. Este esta relacionado
con la idea que el derecho permite pensar el mundo, una situacion, la realidad concreta (Azuela,
2006). Sobre este punto de partida, los autores vinculados al proyecto Confurb, avanzan
preguntandose para qué, en las controversias analizadas, se recurre al derecho.

En términos generales, Azuela et al. (2015) consideran que el “derecho disefia un lenguaje que
permite volver inteligible una realidad, que proporciona un espacio de didlogo entre los intereses
divergentes y estructura la intervencion de los poderes publicos” (p.6). Segun los autores, el
recurso al derecho en las situaciones analizadas (de conflictos) esta vinculada a una variedad de
situaciones, pero que se pueden identificar principalmente dos objetivos: por una parte, la idea de
“hacer presion” sobre el gobierno para publicar el asunto o en respuesta de los actos de ejercicio
del poder (autorizaciones, no respeto de los procedimiento), y por otra parte, la construccion de
una legitimidad al evocar la atribucion de derechos subjetivos los cuales diferencian las intenciones
de los legisladores y la distancia entre aquella percepcién de la atribucién de derechos y la
aplicacién concreta de la legislacion.

En el mismo sentido, Mélé analiza distintos casos en su libro Transacciones Territoriales, y
explica que en las controversias analizadas, las referencias al derecho son presentadas mediante el
recurso de los textos legales en el marco de una argumentacion relativa a la legitimidad de las
reivindicaciones de los opositores, a la ilegalidad de un proyecto o a las demandas de condena de
los responsables de los ataques al medio ambiente, concluyendo que, parece ser que se recurre al
derecho para constrefiir la accion de las autoridades publicas o los representantes de los poderes
publicos locales, mas que como un medio de accion (Melé, 2014).



64

Pero, detras de toda esta discusion, y aplicacion para el caso de las controversias analizadas, hay
un debate mas general que tiene que ver con las funciones del derecho y especificamente con la
difusion de las categorias juridicas y su incorporacion al sentido comdn, temas tratados en
profundidad por Azuela (2006) quien para para contextualizar estos temas, explica que, dentro de
los estudios socio-juridicos, existen fundamentalmente dos perspectivas para observar las
funciones sociales del derecho. La primera, ve a las normas juridicas en relacion con el
comportamiento de los individuos (a partir del concepto de estabilizacion de expectativas o de otro
equivalente); en ella lo que importa es el calculo que hacen sobre las consecuencias de su
comportamiento, a partir de los contenidos normativos del derecho. La otra, en cambio, se interesa
mas en la dimension simbdlica del discurso juridico, es decir, en su papel como una forma de
representacion del mundo. Estas dos perspectivas, la funcion normativa y simbolica del derecho,
coexisten, y no son incompatibles. Asi lo reconoce Habermas, quien afirma que “el derecho es dos
cosas a la vez: un sistema de conocimiento y un sistema de accion” (Habermas, 1998, citado en
Azuela, 2006).

Este aspecto tiene que ver con las categorias juridicas al que se refiere Azuela (2006):

“El derecho, ademas de la fuerza normativa, tiene una fuerza estrictamente comunicativa,
en la medida en que es un medio privilegiado para difundir categorias que constituyen
poderosas representaciones del mundo, incluyendo el mundo social. Esa fuerza
comunicativa es tan grande, que las categorias del derecho contribuyen nada menos que
a naturalizar una cierta vision del mundo, esto es, a crear o a reforzar la creencia de que
el orden juridico no podria ser de otra manera, aunque en realidad haya sido construido
histéricamente” (p. 101).

Azuela (2006) apunta que justamente una de las contribuciones mas importantes de la tradicion
socioldgica es precisamente la de desnaturalizar esas categorias. Asi, el autor analiza como las
categorias juridicas son incorporadas en los textos legales, es decir, juegan un papel muy
importante en los procesos de juridificacion vinculados a la elaboracion de piezas legislativas, y
también se refiere a ellas en el tratamiento de casos particulares.

Estos temas permiten preguntar en el caso de los conflictos de proximidad, cuando los actores
acuden al derecho, y con qué finalidad. Y considerando que no solo importa cuéles son los efectos
juridicos de las normas (sus consecuencias juridicas en estricto sentido), sino también el
significado que tienen esas normas para los actores sociales, resulta relevante identificar las
“categorias juridicas” que estan presentes, que se incorporan en el sentido comun, y a las que
apelan los actores en un conflicto, pues representan “su manera” de entender la realidad.

Tambien recurro a los conceptos de cualificaciones y clasificaciones juridicas del espacio.

Las cualificaciones juridicas del espacio que aparecen en la escena de los conflictos de proximidad
son principalmente las que regulan los usos del suelo y las que establecen la proteccion de
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determinadas zonas, areas y hasta bienes particulares y se encuentran en instrumentos juridicos
(que son acompafiados por instrumentos cartograficos), que expresan las cualidades de los espacios
que estan en juego. Estos instrumentos hacen parte del ordenamiento territorial-urbano.

Se denominan cualificaciones juridicas porque mediante el derecho se otorga una cualidad
particular al espacio. También se habla de clasificaciones juridicas, porque el espacio es
clasificado, por ejemplo, segun el tipo de suelo (urbano, rural, periurbano), segun los usos del suelo
(dentro de cada tipo de suelo) o segun criterios de proteccion (ambientales, culturales, etc.). Voy
a utilizar el concepto de clasificacion juridica del espacio en una concepcién amplia, considerando
que los distintos regimenes juridicos urbanisticos tienen diversos conceptos que pueden incluso
superponerse.?’

Melé (2014) explica que hay dos momentos en los que “los movilizados” toman contactos con
estas clasificaciones. El primer momento es cuando se identifica la existencia de la clasificacion
(zonificacion) y se debate los limites y su validez, como también las razones por las que no se
respeta. Y el segundo momento, es cuando se pone a prueba la capacidad para movilizar a los
actores institucionales que estan a cargo de las clasificaciones. Las cualificaciones/clasificaciones
juridicas juegan una funciéon muy importante en los conflictos, por mas que las mismas no sean
respetadas (Melé, 2014, p. 224).

Finalmente, considero al conflicto como un proceso de territorializacion apoyada en estudios
de los gedgrafos sociales®. Los conflictos, ademas de ser una forma de socializacion, son una
forma de territorializacion (Melé, 2008). La territorializacion puede definirse como un doble
movimiento de apropiacion material e ideal de una porcion de espacio por un grupo social (Di
Meo, 1998; Melé, 2003). Para Raffestin (1980), el actor “territorializa” el espacio cuando se
apropia de manera concreta o abstracta (por ejemplo, a través de la representacién) de un espacio.
Los conflictos implican una transformacion real o ideal del “espacio vivido” (Frémont, 1976) y
“percibido” (Bailly, 1984) por el grupo social.

Melé (2013) entiende que los conflictos (de proximidad) son una forma de territorializacion en dos
acepciones. La primera porque producen grupos conscientes de una solidaridad de destino basada
en su inscripcion espacial. La segunda, como confrontacion de los habitantes movilizados con los
modos de espacializacion de la accion publica (zonificacion, areas protegidas).

Melé (2014) propone, desplazar la mirada para tratar de comprender, no el enfrentamiento entre
un territorio (lo que ya esta ahi y resiste) y un proyecto, sino los procesos mismos de

27 Algunos sistemas suelen distinguir la clasificacién del suelo como divisién primaria del territorio (siguiendo
distintos criterios (por ejemplo, urbano, rural y periurbano o transicién o expansion), la categorizacion del suelo que
es una subdivision de las clases de suelo (por ejemplo, suburbano o incluso con categorias ambientales), y la
calificacion del suelo que incluye la regulacion de usos del suelo dentro de cada clase y categoria de suelo.

28 Al respecto ver Stamm y Aliste (2014).
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territorializacion y localizacion?®. Este nuevo enfoque permite analizar las dimensiones espaciales
y territoriales de los conflictos y las controversias e interpretar esas situaciones como luchas por
la apropiacion legitima de un espacio.

De manera que:

e Los conceptos de juridificacion y judicializacion (Melé et al, 2013 y Azuela & Mussetta,
2009) son claves para entender lo que ocurre cuando el conflicto del Riachuelo
(especificamente en lo que se refiere a las margenes del mismo) entran al mundo del
derecho y de los tribunales, especificamente de los juzgados de ejecucion

e Considero que hay distintas maneras de entender el concepto “juridificacion” para el
analisis del conflicto. Principalmente entiendo al camino de sirga como actualizacion local
del derecho (Melé, 2006 y 2009, Azuela et al., 2015), es decir, una figura juridica vigente,
abstracta y distante en el tiempo que se ancla en las margenes del rio Matanza Riachuelo
en un determinado momento. Pero también comprendo otras formas de juridificacién
identificadas por Blichner & Molander (2008) y por Teubner (Morales de Setién Ravina,
2000)

e EIl concepto de indeterminacion del derecho del realismo juridico norteamericano
(Holmes), y en estudios de conflictos ambientales y urbanos (Azuela, 2006, Azuela et al.,
2015), me resulta Gtil para comprender el papel del camino de sirga y los usos de la figura
por distintos actores, especificamente por el juez.

e Ladimension cognitiva del derecho, es decir, la forma en que el mismo permite entender
y pensar el mundo (Azuela, 2006), la utilizo para analizar como el camino de sirga permite
delimitar espacialmente las margenes y concebir ese espacio, asi como para analizar
cuando los actores acuden al derecho y con qué finalidad.

e Los conceptos de cualificacion y clasificacion juridica del espacio (Melé, 2014), son
claves para analizar si, con la judicializacion del conflicto, y especificamente con la
intermediacion del camino de sirga, el espacio riberefio adquiere una nueva cualidad o
clasificacion juridica.

e También entiendo que a partir la intermediacion del camino de sirga en la causa, hay una
territorializacion del conflicto (Melé, 2013) en las margenes del Riachuelo, en tanto
apropiacion abstracta y concreta de ese espacio (Di Meo, 1998; Melé, 2003;
Raffestin,1980), por distintos actores del conflicto.

Asimismo, para analizar los efectos de la productividad social de los conflictos, el marco teorico
se nutre, aunque en menor medida, de algunos conceptos de la literatura socio juridica que estudia
el impacto del activismo judicial en distintos asuntos (McCann 1994, Rosenberg 1991; Klarman

2 En los casos estudiados en el libro comprende la modalidad del establecimiento de una instalacién, una empresa o
un proyecto inmobiliario en cierto espacio.
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2007, Feeley & Rubin 1998, Epp, 1998, Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2010). Esto
bajo dos ideas. La primera, concebir al derecho como “un conjunto de normas y simbolos que
modifican y son modificados por las relaciones sociales”, siguiendo a McCann (1994, p. 290),
principal expositor de la postura constructivista. La segunda idea es que, partir de esto y no desde
una vision positivista, podré comprender no solo efectos instrumentales y directos, sino, y sobre
todo, los efectos simbdlicos e indirectos del conflicto judicializado. Estas tipologias de efectos
facilitan la comprension de la caracterizacion y la evaluacion de los efectos especificos producidos
por la productividad del conflicto, principalmente juridica y territorial.

A partir de los estudios de la productividad social de los conflictos, y de algunos conceptos de la
literatura sobre impactos del activismo judicial, me detengo en especificar la productividad juridica
y territorial del conflicto suscitado con la implementacion del objetivo “limpieza de margenes” en
las riberas del rio Matanza Riachuelo en los siguientes aspectos:

- los significados de las figuras juridicas involucradas,

- laresignificacion del conflicto,

- la definicion del espacio riberefio

- el disefio y ejecucion de la politica habitacional para villas y asentamientos precarios en la
Cuenca Matanza Riachuelo.

Para el estudio de cada uno de los cuatro grupos de efectos mencionados, acudo a distintas
perspectivas tedricas y metodoldgicas, que sintetizo seguidamente:

- Para el estudio de los significados de las figuras juridicas, a partir de conceptos de la
antropologia principalmente juridica (Juarez 2016 y 2018) voy a identificar y evaluar si
existen distintas valoraciones y concepciones sobre la figura, insertas en un proceso y
conflicto judicial (paradigma procesal de la antropologia juridica (Sierra & Chenaut, 2002
en base a Comaroff & Roberts, 1981). Asimismo, siguiendo el concepto de
territorializacién del conflicto, identificaré algunas valoraciones del territorio especifico de
las méargenes a partir de la intermediacion del camino de sirga. Asimismo, siguiendo a
Leite Lopes (2006) me interesa detectar las distintas concepciones ambientales en la
argumentacion judicial, para ver si éstas permiten legitimar procedimientos judiciales.

- Parael estudio de la (re) significacion del conflicto, me apoyo en la conceptualizacion del
conflicto como urbano o ambiental, de acuerdo a las definiciones explicadas anteriormente,
considerando lo que estd en juego y la argumentacion de las partes. Principalmente
pretendo indagar si hubo cambios, especificamente una resignificacion del conflicto para
lo que acudiré al concepto de traduccion de Bruno Latour (2010), utilizado en su trabajo
de etnografia judicial.

- Para el estudio de la definicion espacio riberefio sigo los estudios de la productividad
juridico territorial de los conflictos, a partir de conceptos de la productividad de los
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conflictos como la actualizacion local del derecho y la territorializacion del conflicto
(Melé, 2013, 2003), la clasificacion y cualificacion juridica del espacio (Azuela et. al ,
2015), y la asignacién de un régimen juridico especial. También acudo a conceptos de la
geografia juridica, considerando al camino de sirga como una figura con connotacion
espacial (Blomley, 2008). Asimismo, a partir de algunas expresiones utilizadas por
distintos actores, intento detectar cdmo es simbolizado el espacio ribefiero (inspirada por
trabajos de Segura 2007 y 2009, Silva, 2000).

- Para el estudio del disefio y ejecucion de la politica habitacional, me guio por el trabajo
de Barreto et al. (2015), para detectar las intermediaciones de los modos de actuacion de
los jueces y de las figuras juridicas en el ciclo de la politica publica. En esta propuesta
tedrica-metodologica se utilizan un conjunto de variables de andlisis de politica vivienda
en distintos niveles y escalas (politica, programas y proyectos). Las mismas fueron
elaboradas a partir de tres preguntas basicas: 1) ¢quiénes? ;,cOmo y para qué se interviene?
2) ¢a quiénes y con qué principio se ayuda?; 3) ¢a través de qué medios? e intentan dar
respuesta a tres grandes bloques conceptuales de cualquier politica: el problema, la
intervencion y su abordaje; los destinatarios, y las soluciones habitacionales. Intentaré
analizar la incidencia de los estilos judiciales y de las figuras juridicas considerando
algunas de esas variables de la politica habitacional.

3. Disefio del marco metodolégico

3.1. Un estudio de caso atipico e instrumental

La investigacion doctoral es una investigacion cualitativa con un estudio de un caso Unico. Tal
como dice Stake, el estudio de casos, “es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un
caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias importantes” (Stake, 1998,
p. 11).

Se propone un estudio de caso Unico: la implementacion del “objetivo limpieza de margenes” en
en la Cuenca Matanza Riachuelo en el marco de la causa judicial Mendoza, en el periodo de 2009-
2017.

Se trata de un estudio de casos instrumental. Siguiendo a Stake (1998) en el estudio de casos
instrumental nos encontramos con una cuestion que se debe investigar, una situacion paradojica,
una necesidad de comprension general y consideramos que podemos entender la cuestion mediante
el estudio de casos particular. El estudio de casos es un instrumento para aprender sobre otra cosa.
Este tipo de casos, es diferente al estudio de casos intrinseco, donde, explica Stake (1998) el caso
viene dado, “y no nos interesa porque con su estudio aprendamos sobre otros casos o sobre algiin
problema general, sino porque necesitamos aprender sobre ese caso particular” (p.17). Con el
estudio del caso propuesto, me interesa indagar y comprender el papel de los jueces y de las figuras
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juridicas en la productividad juridica y territorial de los conflictos urbano-ambientales y, el caso
particular, es un instrumento para alcanzar este objetivo. Este es el tema de la investigacion. Otra
de las diferencias que anota Stake de estos tipos de casos, es que, en los estudios de caso intrinseco,
el caso es dominante; el caso tiene mayor importancia, mientras que, en los estudios de caso
instrumental, el tema es dominante, se empieza y se termina con los temas dominantes (Stake,
1998).

En cuanto a la seleccion del caso especifico, debo indicar, siguiendo a Stake, que no se trata de un
caso tipico ni representativo, sino de un caso poco habitual. Tal como afirma Stake (1998)

“puede ser util seleccionar casos que sean tipicos o representativos de otros casos, pero no
es probable que la muestra de sélo un caso o de unos pocos casos sea una buena
representacion de otros. La investigacion con estudios de casos no es una investigacion de
muestras. El objetivo primordial del estudio de un caso no es la comprension de otros. La
primera obligacion es comprender este caso. En un caso intrinseco, el caso esta
preseleccionado. En un estudio instrumental, algunos casos serviran mejor que otros.
Algunas veces un caso “tipico” funciona bien, pero a menudo otro poco habitual resulta
ilustrativo de circunstancias que pasan desapercibidas en los casos tipicos” (p. 17,
subrayado fuera de pagina).

Sostiene Stake (1998) que “muchos de los que trabajamos en casos pensamos que un buen estudio
instrumental de casos no depende de la capacidad de defender la tipicidad del caso” (p.17).

En el mismo sentido, Leite Lopes (2006), al trabajar sobre conflictos ambientales, se refiere a un
caso ilustrativo singular que es el que le permite desarrollar su argumento, afirmando que:

“Muchas veces son los casos extremos que llaman mas la atencidon para fendmenos que
aparecen menos en otros casos, pero donde también estan presentes. Tales casos extremos
son, asi, importantes para demostrar las tendencias mas generales” (p. 41).

Azuela, en el prologo del libro de Merlinsky (2013d) resalta el conjunto de elementos que hace
que el conflicto del Riachuelo tenga textura propia y como para el sentido comun el caracter tnico
de un episodio suele usarse como argumento para desestimarlo como algo de lo cual no pueda
obtenerse alguna leccion provechosa. Azuela deja claro que el caracter excepcional o “no
replicable” del caso, no le quita el cardcter de relevante.

Asi el criterio de seleccion es la “mdxima rentabilidad de aquello que aprendemos” (Stake,
1998, p. 17). El caso elegido es el que mejor puede llevarme a la comprensién del objetivo
propuesto. Hay varios casos de judicializacion de los conflictos, de los que puede realizarse
analisis de productividad social, y especialmente juridica y territorial. Sin embargo, no encuentro
un caso mas ilustrativo que el elegido para explicar como un juez, trae a un conflicto ambiental
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una figura juridica con una fuerte connotacion espacial y a partir de esa decision, se producen
efectos juridicos-territoriales. Asimismo, el caso, resulta ilustrativo de circunstancias que pasan
desapercibidas en otros casos tipicos, como las concepciones espaciales de los actores y como las
figuras juridicas, pueden incidir - en distinta medida - en las politicas publicas, en la definicion del
espacio y en la resignificacion del conflicto. Esta incidencia esti atravesada por los diversos
significados que los actores le atribuyen a la figura, debido, en gran parte a la indeterminacion del
derecho.

El recorte temporal del estudio del caso comprende el periodo 2009 a 2017. Este periodo me
permite abarcar las dos etapas de ejecucion de la sentencia: 2009-2012 a cargo del Juzgado Federal
de Primera Instancia de Quilmes y 2012-2017 a cargo de dos Juzgados de Ejecucion (Juzgado
Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Mordn y Jugado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12). El periodo temporal considera como punto clave de inicio la
resolucion judicial donde aparece por primera vez la figura juridica camino de sirga (7-7-2009) y
se extiende hasta el 2017 (22-12-2017) al momento de la aprobacién juridica del Protocolo de
Abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en
la Cuenca Matanza Riachuelo. Este momento marca un punto importante como efecto instrumental
en la causa y productividad juridica del conflicto, que indirectamente tiene relacion con el camino
de sirga como criterio de relocalizaciones.

El recorte territorial de la investigacion esta relacionado con el espacio donde se desarrolld el
caso bajo estudio. Hay un recorte amplio, que es la Cuenca Matanza Riachuelo, que comprende a
catorce municipios de la provincia de Buenos Aires y a la CABA. Asimismo, el recorte mas
limitado se corresponde al espacio donde se implementa judicialmente el camino de sirga en la
Causa: una franja de 35 metros de ancho (desde el Riachuelo), y de 20 km de largo a ambas
margenes del cauce principal del rio Matanza Riachuelo®®. No obstante, también se consideran
aquellos espacios donde se producen los efectos por esta intermediacion del camino de sirga (gj.
viviendas nuevas localizadas fuera del camino de sirga donde fue relocalizada la poblacion).

Para la presentacion del caso apelo a una descripcion narrativa produciendo un relato. Para ello
me apoyo en algunos aspectos de la propuesta metodoldgica de Merlinsky (2013c:72) basada en
los trabajos de Ragin y Becker (1992) y Abbott (1992). Mi pretension es analizar y relacionar de
manera simplificada los principales episodios del conflicto especifico vinculado a las méargenes
del Riachuelo. De esta manera considero como episodio central del caso, la decision judicial por
la que la figura juridica “camino de sirga” aparece en la causa judicial para implementar el objetivo
de la CSJIN de “limpieza de margenes”. Este episodio se considera como actualizacion local del

30 La extension longitudinal es un tema con algunas inconsistencias tanto en su punto de partida como en su punto de
Ilegada.
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derecho en los términos planteados Melé (2006, 2009). A partir de este episodio central identifico
los antecedentes, los episodios relacionados y complementarios y los posteriores.

Para el analisis de episodios posteriores, y en especial para el desarrollo argumental, tomo el
concepto de la cuestion ambiental como fuente de legitimacion y de argumentacion de los
conflictos, desarrollada por Leite Lopes (2006). En base a esto, presento al camino de sirga como
un mecanismo legal basado en argumentos ambientales, que permite legitimar determinados
procedimientos (eventos posteriores). A partir de estos conceptos tedricos propongo una
metodologia especifica para el analisis de eventos posteriores, considerando que los mismos son
procedimientos legitimados a partir del episodio central.

Mi argumento es que, en la causa, el camino de sirga tiene un uso estratégico para:

- soportar un proyecto urbano ambiental,
- restringir el transporte terrestre y fluvial
- establecer un criterio de relocalizacion de villas y asentamientos precarios.

Para poder ejemplificar y desarrollar algunos argumentos de estos episodios acudo al relato de
algunos microconflictos dentro de cada uno de los mismos, principalmente aquellos asociados al
camino de sirga como criterio de relocalizacion. Estos son los que presentan mas complejidad por
su persistencia en el tiempo y su cantidad. Entre estos microconflictos se hace especial mencion a:

- la liberacion de un sector en las proximidades de la Feria La Salada (Lomas de Zamora,
PBA).

- el caso de “los sueltitos” (CABA).

- el proceso de demarcacion del camino de sirga y censo poblacional en la villa 21-24 en la
Ciudad de Buenos Aires (CABA).

- laresistencia de tres grupos familiares del Barrio San Francisco de Asis (Lanus, PBA) a la
relocalizacion prevista por la ejecucion del Convenio Marco (CM, 2010).

3.2. Técnicas de recoleccion y tratamiento de datos

La tesis doctoral utiliza distintas fuentes y técnicas de recoleccién y anélisis de datos, recurriendo
asi a una triangulacion de datos.

Las distintas actividades realizadas para recolectar y analizar datos fueron llevadas a cabo desde
comienzo de 2011 hasta 2019, con distintas etapas més intensivas de trabajo (2016-2019). El
trabajo inicial (previo a la realizacién del doctorado), esta relacionado con las observaciones y
analisis de expedientes judiciales como abogada del area de ordenamiento territorial de la
ACUMAR que generaron las primeras reflexiones para la tesis, principalmente en el rol de
“traductora juridica” en una entidad “coordinadora” entre las decisiones judiciales y las entidades
territoriales. EI trabajo posterior, que requirid principalmente, la revision de literatura especifica
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y la realizacion de distintas entrevistas y consultas informales, se enmarcé dentro de la definicién
de los elementos de la investigacion doctoral y tuvo sus etapas mas intensivas desde 2016 a 2019.

A continuacion, menciono las principales fuentes y técnicas de recoleccion y andlisis de datos. Un
mayor detalle de estos aspectos metodologicos se encuentra en el anexo 1.

3.2.1. Informacion documental

La informacion documental es la principal fuente de datos secundarias considerando que el
proceso judicial es principalmente escrito. Los documentos que se analizan en esta tesis hacen
parte de los expedientes judiciales u otros documentos administrativos®:. Los mismos fueron
producidos por el Juez y comprenden distintas formas de resoluciones judiciales (actas de
audiencias, actas de recorridas, actas de inspeccion, providencias, resoluciones, etc). También
estos documentos fueron producidos por otros actores que hacen parte del litigio judicial:
ACUMAR, Provincia de Buenos Aires, Estado Nacional, CABA, municipios, Cuerpo Colegiado,
defensorias puablicas, ONGs, ciudadania en general, etc. Los mismos tienen distintas formas
(informes, notas, expedientes, presentaciones varias).

Dentro de esta informacion documental también comprendo al material audiovisual, fotogréfico y
cartogréfico. A modo de ejemplo, se pueden citar los siguientes:

- Cuadernillo antes y después del Proyecto Integrador del Camino de Sirga”,

- Los planos del Proyecto Integrador del Camino de Sirga en la Cuenca Baja,

- El mapa de riesgo ambiental en Urbanizaciones Emergentes realizado por ACUMAR.

- Datos del sistema de Informacion de Ordenamiento Ambiental Territorial de ACUMAR.

- Informacion histérica sobre las obras de la rectificacion y canalizacion del Riachuelo, en
fuentes del Archivo General de la Nacion.

- Informacion georreferenciada de las franjas riberefias y de villas y asentamientos precarios
en la Cuenca Matanza Riachuelo.

En lo que respecta a los expedientes judiciales, adquieren especial interés los expedientes
correspondientes a “ejecucion de sentencia” “limpieza de margenes” y a “urbanizacion de villas y
asentamientos”, y a los distintos legajos/incidentes de los mismos. Desde 2013 la causa judicial ha
sido digitalizada por lo que se puede acceder a dichos expedientes desde la pagina del Poder
Judicial de la Nacion. Antes de dicha fecha, los datos se encuentran dispersos y parcialmente
disponibles®2.

31 no llegan a formar parte del expediente judicial y corresponden a aquellos formados por distintos érganos del poder
ejecutivo
32 Se pueden encontrar en las paginas web de ACUMAR, del DPN, de FARN, ClJ, entre otras.
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La investigacion doctoral implica un intenso analisis documental y principalmente los que forman
parte de los expedientes judiciales, considerando conceptos de la antropologia juridica y de la
etnografia judicial. Larazon de ello es que se trata de un caso judicializado principalmente escrito,
con instancias orales, de las que quedan registros (taquigraficas de las audiencias y actas de las
audiencias/recorridas). Como explica Barreda (2011) se trata de culturas de tradicion civilista en
la que las précticas judiciales se articulan, sobre todo, a través de documentos escritos (Barreda,
2011). Y este analisis documental es necesario e ineludible pues, como Sierra y Chenaut (2002)
sefialan siguiendo a Van Velsen (1967), si consideramos el poco tiempo que el antropdlogo tiene
para estar en campo Y la prolongada travesia de los procesos legales, los expedientes judiciales se
tornan una fuente indispensable para reconstruir las historias de los casos. Como las autoras
apuntan, se trata de reconstruir el entramado de relaciones sociales implicadas en una disputa legal.

Lowendron y Ferreira (2014), destacan que en los ultimos afios varios antrop6logos han resaltado
la necesidad de ir mas alla de la dimension informativa e instrumental de los documentos,
analizandolos como productores de conocimiento, relaciones, efectos y respuestas afectivas®, o
como artefactos con propiedades materiales, estéticas y formales, con vida social (0 procesos
socio-técnicos) no pueden ser mas ignoradas®*.

En ese sentido Lewandowski (2014), en su tesis de doctorado de etnografia judicial, afirma que
existe una vasta literatura antropoldgica, mas o menos reciente *que enfatiza que los documentos
no son apenas instrumentos, sino también mediadores que muestran acciones y representaciones
entre diferentes tipos posibles de expertises accionadas en la actividad de la investigacion de los
procesos.

Una lectura antropoldgica/etnogréafica juridica de los expedientes judiciales permite como
afirma Juarez (2016) - dar cuenta de las practicas, los procedimientos y relaciones que caracterizan
ese mundo, las tramas que se entretejen y que son sostenidas socialmente; por lo tanto, se trata de
encontrar las multiples relaciones, practicas, valores, tradiciones, conflictos y actores en tanto
partes integrantes y constitutivas de las instituciones del estado, lo cual implica aprehender
tensiones e intereses puestos en juego (Azaola, 1990; Chenaut, 1997; Kluger, 2009; Sarrabayrouse,
2009 citados por Juarez, 2016).

Si bien la tesis no es una investigacion etnogréafica judicial, si recurre a algunos conceptos de la
antropologia y etnografia que permiten una lectura de las fuentes documentales judiciales desde
una perspectiva mas amplia que como meras fuentes informativas.

33 Stoler, 2002, 2009; Cunha, 2004; Navaro-Yashin, 2007; Gupta, 2012; Ferreira, 2013 citados en Lowendron y
Ferreira, 2014.

34 Latour & Woolgar, 1997; Riles, 2006, Reed, 2006; Hull, 2012b citados en Lowendron y Ferreira, 2014.

% Cohn, 1987; Das, 2004; Feldman, 2008; Ferreira, 2011, 2013; Foucault, 1977; Goody, 1977; Gupta, 2012; Hull,
2012a; Latour, 2002; Riles, 2006a; Sharma & Gupta, 2006; Weber, 2005 [1922], citados en Lewandowski, 2014),
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Especificamente, estos conceptos me resultan particularmente Utiles para complementar el analisis
de los episodios y eventos del caso bajo estudio y de los microconflictos. Asi, por ejemplo, de la
lectura detallada de las decisiones judiciales y de los documentos insertos en el expediente judicial
pueden identificarse los “objetos de valor” (en términos planteados por Latour, 2010),
particularmente el progreso de la argumentacion y el flujo de las decisiones judiciales, como las
situaciones con las que el juez esté lidiando al tomar una decision. Asimismo, esta aproximacion
también resulta Util para comprender las concepciones por distintos actores sobre las figuras
juridicas involucradas, y establecer algunos criterios que permitan caracterizar los estilos
judiciales.

Debe advertir que andlisis documental de expedientes judiciales tiene sus limitaciones. En lo que
se refiere al analisis de las decisiones judiciales, dice Lewandowski (2014), es muy dificil
comprender lo que pasa cuando se produce una decision, ni siquiera los métodos de interpretacion
de la ley que utilizan los jueces, nos podrian explicar esto, incluso porgque ninguno opera de manera
exclusiva. En el momento del juzgamiento, del “pasaje de la ley”, hay reducciones, cambios, etc,
como explica Latour, y operados por objetos de valor (Latour, 2010). Lo mismo ocurre con los
documentos que hacen parte de los expedientes y son producidos por otros actores, como los
defensores publicos que utilizan distintas estrategias juridicas en aras de garantizar los derechos
de sus defendidos, o de las entidades publicas que deben responder a los requerimientos judiciales.
También Juarez advierte de las limitaciones con el estudio de expedientes judiciales, y resalta la
necesidad de tener siempre presente que constituyen una mirada sesgada del proceso estudiado y
hablan més de la perspectiva de los operadores juridicos sobre el caso que de los disputantes (Véase
Juarez, 2018). Por ello, es necesario, complementar el analisis documental de expedientes
judiciales, con otras técnicas de recoleccion y analisis de datos.

3.2.2. Observacion con distintos niveles de participacion y sus registros

La observacién ha estado presente en toda la investigacion doctoral (e incluso previa a su inicio
formal) y ha contado con diversos niveles de participacion y en distintos ambientes (del litigio y
del conflicto).

Considerando los espacios de observacion (en sede de la ACUMAR, y entidades publicas,
territorio de la Cuenca, audiencias, etc) y el rol en los mismos, la participacion ha sido desde pasiva
a completa, segun la interaccion con los distintos actores. La observacion ha quedado registrada
con descripciones y anotaciones.

La observacion ha sido activa y constante, en distintos procedimientos impulsados y coordinados
por el area de ordenamiento territorial de la ACUMAR, incluso en etapas previas al inicio del
programa de doctorado. Entre estos se puede sefialar la etapa de implementacion judicial del
camino de sirga desde 2011 (en lo que corresponde al Proyecto Integrador), lo que me ha permitido
identificar la cronologia del caso, como el papel del juez Armella y de otros actores en los
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procedimientos implementados. Asimismo, la observacion ha sido activa en el disefio normativo,
implementacion y monitoreo del Protocolo de Relocalizacion y Reurbanizacion (2016-2019) lo
gue me permitio advertir las principales tensiones, debates y concepciones en los actores en la
tematica. En otros casos, la observacion ha sido mas pasiva como, por ejemplo, en relacion al
disefio e implementacion de la politica de vivienda en la CMR.

3.2.3. Entrevistas y consultas informales

También recurro a la realizacion de entrevistas personales con diferentes formatos segun la etapa
de investigacion y los sujetos entrevistados.

Entre los actores claves acudi a realizar entrevistas y consultas a funcionarios publicos, personal
profesional y técnico de distintos organismos (provinciales, nacionales y locales), y a habitantes
de villas y asentamientos precarios.

En una primera etapa de la investigacion, realicé entrevistas exploratorias que fueron definiendo
el objeto de estudio como los objetivos especificos de la misma. En esta etapa surgieron nuevos
interrogantes y se reformularon las hipétesis especificas que fueron incorporadas en la guia de
entrevistas semiestructuradas que se realizaron en una segunda etapa. Asi, por ejemplo, en las
entrevistas exploratorias el foco estuvo puesto en el papel del juez y del camino de sirga, pero no
habia precisado los efectos especificos que pretendia estudiar. En las entrevistas realizadas en una
segunda etapa, defini esos efectos y a partir de alli pude realizar preguntas especificas sobre los
mismos. A modo de ejemplo, la pregunta ¢qué significa para usted el camino de sirga?, se planted
en esta segunda etapa de entrevistas, luego de advertir, en la etapa exploratoria, que los actores se
referian a la misma de diversa manera y asociandoles diferentes significados. Esta pregunta
adquirio un lugar central en la investigacion siendo la que permiti6 identificar el efecto “nuevos
significados de la figura juridica”, y entender el caracter indeterminado y polisémico del derecho.

Asimismo, durante todo el proceso de investigacion cualitativa realicé consultas informales y
especificas a diversos actores que, por su posicion y experiencia, podian resolver algunas dudas
presentadas en la investigacion. La mayoria de estas consultas informales estuvieron dirigidas a
equipos técnicos y (ex) funcionarios de la ACUMAR (de distintas areas) y de las defensorias
publicas. Algunos de estos actores prefieren mantenerse en anonimato. Las entrevistas y consultas
informales fueron realizadas de manera personal y también por medios electronicos (e-mail,
Ilamadas telefonicas, WhatsApp).

En anexo 1, se presenta una ndmina de entrevistados segun la institucién de referencia (con
precision del area) u otros y tipo de actor; con indicacion de la fecha de las entrevistas y la
referencia (codificacion) para su citado.
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Estas entrevistas y como también otras consultas permitieron recoger y considerar otros datos que
se manifestaron como hipotesis o pasaban desapercibidos en el analisis documental y superar
algunas limitaciones de la misma.

3.2.4. Revision de la literatura académica

La causa “Beatriz Mendoza” ha sido abordada en los Gltimos afios, desde distintas perspectivas,
principalmente desde las ciencias sociales. Esta investigacion doctoral considera estas
investigaciones como fuentes secundarias. Entre las mismas destaco las siguientes:

- La tesis doctoral de Merlinsky (2009), como sus trabajos posteriores corresponden a los
trabajos més profundos realizados del conflicto por el saneamiento del Riachuelo.

- Los trabajos de Berros (2012) y Puga (2009, 2012) aportan elementos de analisis del litigio
publico dentro del marco de una amplia literatura juridica que analiza la Causa Mendoza.

- Literatura sobre la Causa Mendoza desde una perspectiva de derecho ambiental (Cafferata,
2011y 2012)

- Los trabajos previos publicados sobre la implementacion del camino de sirga en las riberas
del Riachuelo (Maldonado, 2016), y el analisis de algunos efectos juridicos territoriales
(Maldonado, 2018, 2019).

- La Tesis doctoral de Sanmiguel (2015) aporta datos relevantes de la estructuracion de la
politica de vivienda en la CMR.

También se consideran otras investigaciones académicas no referidas a la Causa Mendoza, pero si
al Riachuelo como la obra de Silvestri (2003) para la caracterizacion de las margenes del
Riachuelo.

3.2.5. Informacion periodistica

Recurro a fuentes periodisticas como fuente secundaria para ampliar algunos datos de la cronologia
de la Causa Mendoza y del camino de sirga, sobre todo aquellos episodios que adquirieron gran
visibilidad, como el relacionado con la liberacion de una zona cercana a la Salada.
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PARTE Il

FIGURAS JURIDICAS CON ARGUMENTOS AMBIENTALES PARA LEGITIMAR
PROCEDIMIENTOS JURIDICOS: EL CASO DE LA IMPLEMENTACION JUDICIAL
DEL MANDATO “LIMPIEZA DE MARGENES” EN LAS RIBERAS DEL RiO

MATANZA RIACHUELO EN EL MARCO DE LA CAUSA MENDOZA.
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CAPITULO 3
La Cuenca Matanza Riachuelo y la causa judicial “Mendoza”

1. Introduccién

La revision de las distintas perspectivas tedricas y metodoldgicas permitio ubicar el tema de
investigacion en las mismas, como también disefiar un marco tedrico y metodoldgico para estudiar
la relacion entre el papel de los jueces de ejecucion, de las figuras juridicas y la productividad
juridica y territorial del conflicto bajo estudio (Parte 1).

En esta Parte 2 de la tesis me voy a centrar en el estudio del caso propuesto, para luego si poder
responder a preguntas mas generales a partir de caso instrumental en la Parte 3. Como adelanté en
en la propuesta metodoldgica (capitulo 2), se trata de un caso atipico con textura propia, pero, no
por ello, menos relevante y pertinente para plantearlo como un caso instrumental. Esta atipicidad
estd presente en conflicto por el saneamiento del Riachuelo, y con gran notoriedad con la
implementacién judicial del objetivo “limpieza de margenes”.

La Parte 2 esté integrada por dos capitulos, el capitulo 3 y 4. El capitulo 3, que se inaugura con
esta introduccion, contiene una descripcién mas general de la Cuenca Matanza Riachuelo y de la
causa judicial “Beatriz Mendoza”, donde se inserta el conflicto més especifico en las riberas del
Riachuelo por la implementacion del camino de sirga, que presentaré en el capitulo 4.

2. La Cuenca Matanza Riachuelo3®

Segun la descripcion y caracterizacion realizada por ACUMAR, una cuenca hidrogréfica es un
area en la cual el agua proveniente de las lluvias se escurre a través del terreno y se relne en un
mismo rio, lago o mar. En el caso de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) el agua de las
precipitaciones forma arroyos (entre los cuales se encuentran el Rodriguez, Morales, Chacon,
Cafiuelas, Aguirre, Ortega, Santa Catalina, La Paja 'y Del Rey), que confluyen en un curso principal
Ilamado Matanza, en sus origenes, y Riachuelo, en su tramo final. Este curso principal recorre 64
km en sentido sudoeste-noreste hasta llegar a su desembocadura y descargar sus aguas en el Rio
de la Plata.

El Matanza Riachuelo es un rio de llanura con escasa pendiente. La CMR limita, al norte, con la
cuenca del Rio Reconquista y, al sur, con el sistema Samborombon-Salado. Abarca una superficie
aproximada de 2047 km2, por donde discurren los 64 km de extension del sistema hidrico

% Esta caracterizacion es tomada de la pagina web de ACUMAR http://www.acumar.gob.ar/caracteristicas-cuenca-
matanza-riachuelo/
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integrados por los rios Matanza-Riachuelo y esta localizada al noreste de la Provincia de Buenos
Aires.

El territorio comprendido por la CMR abarca a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)y
14 municipios de la provincia: Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Morédn, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San
Vicente y General Las Heras.

Dentro de esta Cuenca se pueden distinguir tres &reas: Cuenca Alta, Cuenca Media y Cuenca Baja,
division que se debe a razones geograficas, econdmicas, politicas y sociales, y a las diversas
problematicas que atraviesan las regiones.

e Cuenca Alta: Paisaje predominantemente rural. Actividad primaria y agroindustrias.
e Cuenca Media: Paisaje mixto urbano-rural.
e Cuenca Baja: Paisaje predominantemente urbano. Actividad industrial y de servicios.

Imagen 1: Extension de la CMR segun limites politicos.
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Fuente: ACUMAR, pagina web.*’

37 Disponible en pagina web: https://www.acumar.gob.ar/caracteristicas-cuenca-matanza-riachuelo/
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Imagen 2: Extension de la CMR segun limites hidrograficos.
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Fuente: ACUMAR, pagina web.3®

La Cuenca Matanza-Riachuelo ha sido sefialada como uno de los 10 lugares mas contaminados
del mundo®. Las principales fuentes de contaminacion son de origen industrial, de vuelcos
cloacales y de residuos solidos.

Es la zona més urbanizada e industrializada de Argentina y con alta densidad poblacional. Segin
informacion de ACUMAR (2020), en la cuenca viven alrededor de 5.800.000 de personas®. Entre
ellas y hay un alto porcentaje de personas que viven en condiciones de vulnerabilidad.

En base a datos provenientes del Mapa de Riesgo Ambiental de las Urbanizaciones Emergentes
(2018) elaborado por la ACUMAR, vy los datos del censo poblacional de 2010*, hay 632

38 Disponible en pagina web. https://www.acumar.gob.ar/caracteristicas-cuenca-matanza-riachuelo/

39 Segun el informe realizado por Green Cross Switzerland y Blacksmith Institute en 2013.

40 Seglin pagina web de ACUMAR: (ltimo acceso, enero 2021: https://www.acumar.gob.ar/caracteristicas-cuenca-
matanza-riachuelo/

41 Seglin el censo de poblacién de 2010, la poblacion en la Cuenca es de 4.008.685 personas.
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urbanizaciones emergentes*? donde viven 880.395 personas en condiciones precarias en villas,
asentamientos y conjuntos habitacionales en 213.534 viviendas. De éstas, 385.008 personas se
encuentran en condiciones de riesgo ambiental alto y muy alto en 98.163 viviendas. 4344

2.1. Las riberas del cauce principal del Matanza Riachuelo

El caso de estudio no se desarrolla en toda la Cuenca Matanza Riachuelo, sino en un pequefio
territorio: las riberas del cauce principal del rio Matanza Riachuelo. Es donde se territorializa la
figura juridica “camino de sirga”. Por ello, es necesario referirme a este territorio riberefio, para
conocer, a partir de sus caracteristicas mas generales, el lugar donde se ancla la figura.

Imagen 3: Limite de la Cuenca Hidrografica, limite de los partidos y de CABA, extension del
camino de sirga.
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42 Barrios formados como minimo por 8 viviendas agrupadas o contiguas con niveles de informalidad en la tenencia
y los servicios. Se distinguen tres tipologias de urbanizaciones emergentes en virtud de sus caracteristicas urbanas:
Villas, Asentamientos y complejos habitacionales. Datos del Mapa de Riesgo en UREM (2019)

43 Estos datos surgen en base a Mapa de Riesgo Ambiental en UREM disponible en mapas.acumar.gov.ar y limite
hidrogréfico de la Cuenca Matanza-Riachuelo aprobado por Res. ACUMAR 1113/2013. No obstante, al momento de
presentar el Mapa ante el Cuerpo Colegiado, se habia precisado otro nimero de poblacién mayor, que luego fue
ajustado. Ver: https://www.acumar.gob.ar/ultimas-noticias/se-presento-mapa-riesgo-ante-cuerpo-colegiado/

44 Mapa de Riesgo en UREM (2019).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ACUMAR y Google Earth (2021) a escala 40km.

Para realizar esta caracterizacion tomo dos fuentes: el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de
laCMR 0 PISA (2010) y Silvestri (2003). El PISA ofrece una mirada institucional de un organismo
que estd obligado a cumplir el mandato de la Corte de convertir la ribera del rio Matanza Riachuelo
en un “area parquizada” y que deja en claro cual es la manera de concebir las riberas. Silvestri es
sin duda, quien més ha estudiado al Riachuelo como paisaje; su libro permite entender que la
heterogeneidad del paisaje del Riachuelo se debe a proyectos fragmentados y parcialmente
ejecutados durante décadas.

El PISA habla de tres tramos del cauce del Riachuelo y divide el primer tramo (el més urbanizado
y cercano a la desembocadura) en tres partes. Este primer tramo es el &rea de estudio del trabajo
de Silvestri que también contiene la misma division.

- Tramo 1: desde la Desembocadura al Puente de La Noria:
- Subtramo A: Desde la desembocadura hasta el Puente Pueyrreddn
- Subtramo B: Desde el Puente Pueyrreddn hasta el Puente Alsina.
- Subtramo C: Desde el Puente Alsina hasta el Puente de la Noria.

- Tramo 2: desde el Puente de la Noria a Ruta Provincial N° 4

- Tramo 3: desde Ruta Provincial N° 4 hasta Autopista Ricchieri

Un punto a aclarar es que la caracterizacion se refiere a ambas margenes del cauce principal del
rio Matanza Riachuelo, identificadas en el PISA como margen derecha o izquierda si se mira hacia
la desembocadura. Es decir, la margen izquierda corresponde a CABA y a la Matanza (que es la
orilla que esta mas al norte del rio) y la margen derecha a Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora
y Esteban Echeverria (que son las orillas que estan al sur).

A continuacion, se pueden visualizar estos tramos a partir de los puntos que se toman para su
division.
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Imagen 4: Tramos del camino de sirga en el cauce principal del rio Matanza Riachuelo segln el
PISA (2010)

Referencias
——— Limite politico de las jurisdicciones de la CMR con camino de sirga ejecutado o proyectado segin el PISA.

Camino de sirga ejecutado o proyectado en el PISA.

Cruces aéreos sobre el Rio MR: 1. Puentes en zona de desembocadura. 2. Puente Pueyrredén. 3. Puente
Alsina. 4. Puente de La Noria. 5. Ruta Provincial N° 4. 6. Autopista Ricchieri.

Fuente: Elaboracion propia con base en imagen de Google Earth, 12/2009 a escala 9 km.
Tramo 1: desde la Desembocadura del Riachuelo hasta Puente De La Noria.

Este tramo (desde punto 1 a 4 en la imagen) correspondiente a la Cuenca Baja, es el mas
urbanizado. Segun el PISA (2010) “posee una configuracion espacial con la impronta territorial
caracteristica de las areas desarrolladas durante la primera fase del modelo de sustitucion de
importaciones, que propiciaba la radicacion de industrias, por lo que en la actualidad presenta
vastas zonas desactivadas por obsolescencia funcional con la consecuente degradacion urbana y
ambiental del mismo y una situacién habitacional, en lineas generales, comprometida” (p.139).

4 Se toma esta fecha histérica porque es la mas aproximada al momento donde la figura “camino de sirga” se ancla
en las riberas del rio y es el afio donde comienza la implementacion de la sentencia.
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Este tramo esta subdividido en tres subtramos para cuya caracterizacion sigo a la realizada en el
PISA (2010) complementada con la caracterizacion de Silvestri (2003).46

Subtramo A: desde la Desembocadura del Riachuelo hasta Puente Pueyrreddn

Este subtramo (punto 1 a 2 de la imagen) corresponde al nicleo Boca-Barracas-Avellaneda.
Cuenta con grandes predios subutilizados y puentes e industrias desactivadas. Aqui se encuentra
el Puente Avellaneda y el Transbordador.

Silvestri (2003) se refiere a este tramo como el de consolidacién méas antigua: urbanizado y
culturizado:

“Sobre este sector se desarrollaron las polémicas politicas y estéticas de mayor resonancia,
los proyectos técnicos, las intervenciones decisivas para la suerte del rio. Aln con sus
particularidades, ambas orillas mantienen en este sector cierta unidad” (p. 27).

Segun el PISA (2010):

“las obras del camino de sirga y las obras de control de inundacion presentan situaciones
diferenciadas en ambas margenes. En la margen izquierda, tanto la obra vial como las de
control de inundaciones, ya han sido ejecutadas y estdn en pleno funcionamiento. El
Camino de Sirga se halla liberado. En la margen derecha, si bien parte de las obras se hallan
ejecutadas y otras en proceso de construccion, éstas no exhiben obstaculos importantes
para su finalizacion en un plazo razonablemente cercano. Los edificios desactivados no
invaden la traza del Camino de Sirga y la villa existente en el borde del Riachuelo es de
formacion incipiente” (p.142).

Subtramo B: Entre los puentes Pueyrredon y Alsina (Avda. Séenz)
Corresponde al tramo que va desde el punto 2 al 3 en la imagen.
Segun Silvestri (2003), este tramo:

“resulta desconocido para los habitantes de la ciudad formal. Constituyé una unidad de
accion desde el punto de vista técnico para las empresas canalizadoras, estatales y privadas,
que intentaron su modificacion. La ineficacia de estas intervenciones queda clara para
quien hoy recorra el lugar: las riberas continGan sin transformarse, el curso meandroso se
mantiene sdlo parcialmente modificado, el abandono de ambas orillas est4 en consonancia
con obras que nunca fueron finalizadas, todavia no puede bordearse a pie la orilla
capitalina, porque jamas existio el camino costero proyectado. Fue, sin embargo, un sector
pujante en la época de la instalacidn de las fabricas modernas en el pais, especialmente las
metallrgicas. Los edificios son hoy ruinas de aquellos emprendimientos; la naturaleza,

46 _a division de los tres subtramos en compartida en el PISA (2010) y en el libro de Silvestri (2003)
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resistente, cubre lo que el hombre construyd. La miseria que a principios de siglo se
condensaba en el barrio de las latas y en los charcos del basural aledafio, se multiplica hoy
en villas como la del bajo Flores, la méas grande de la Capital” (p. 27 y 30).

Segun el PISA (2010), la concrecion del camino de sirga presenta grandes dificultades en la
margen derecha (Provincia de Buenos Aires) por la existencia de industrias desactivadas y en la
margen izquierda (CABA) por la existencia de villas densamente pobladas, como la villa 21-24 y
por la ocupacion de la traza por particulares.

Subtramo C: desde puente Alsina hasta el Puente de la Noria (Av. Gral. Paz)

Este tramo que va desde el punto 3 a 4 en la imagen, es un tramo totalmente canalizado. El rio
transcurre totalmente recto, sugiriendo otros modos técnicos, otro plan de accion, otra perspectiva
histdrica. En la época en que termind por definirse el proyecto del dltimo tramo (entre 1913 y
1926) estas tierras estaban virtualmente deshabitadas: “el vacio permitio un proyecto radical”
(Silvestri, 2005, p. 30)

El PISA (2010) se refiere a este tramo distinguiendo las dos margenes:

“La margen izquierda tiene construida la Av. Riberefia en toda su extension, bordeada por
grandes predios abiertos, conformando la mayor reserva verde de la Ciudad de Buenos
Aires (comprende 5 grandes elementos: el autédromo y el polideportivo Roca sobre el
Riachuelo, la cancha Municipal de Golf Sur y el parque de la Ciudad). Inmediatamente al
norte de éstos, el Parque Indoamericano. Los lagos Soldati, Lugano y Regatas integran
parte del sistema regulador del cauce del Arroyo Cildafies.

La margen derecha, salvo en el tramo correspondiente a la localizacion de la Villa Jardin
que avanza sobre la futura traza del camino, tampoco ofrece grandes impedimentos para
su construccion” (PISA, 2010, p. 140).

Tramo 2: desde Puente de La Noria hasta Ruta Provincial N° 4
Este tramo se visualiza en la imagen desde el punto 4 a 5.
El PISA (2010) caracteriza este tramo como:

“area menos densamente urbanizada de la Cuenca Baja, presentando actualmente un
proceso de expansion urbana intenso absorbiendo gran parte del crecimiento demogréafico
del Area Metropolitana. Concentra en su territorio importantes contingentes de poblacion
de bajos ingresos, con areas urbanizadas sin infraestructura en términos de pavimentacién
y saneamiento basico. La tipologia dominante desde principios de los afios ochenta es el
asentamiento de invasion, ocupacion ilegal y organizada de la tierra” (p.140)
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Asimismo, el PISA (2010, p. 140) sefiala que “presenta tres zonas de conflicto para la recuperacién
de sus riberas como espacio verde recreativo y la construccion de la Av. Riberefia”. Estas son que
son: 1) el tramo correspondiente al funcionamiento de la Feria” La Salada” localizada en
coincidencia con el Gltimo tramo del Camino de la Sirga a construir (desde la calle Alas hasta
Newton). ii) la existencia de los cruces a nivel de las vias de los ferrocarriles ex Gral. Belgrano
Sur y ex Sarmiento, que atraviesan el curso de agua separados apenas por unas pocas cuadras,
condiciona la posibilidad de construccion de una via de circulacion répida. iii) la localizacion en
la margen derecha del barrio “La Esperanza”, asentamiento de reciente conformacion, localizado
dentro del albardén de proteccion del rio a partir de su devastacién, que pone a la poblacion alli
localizada en situacion de riesgo alto en el caso que se produzcan inundaciones intensas.

Tramo 3: desde Ruta Provincial N° 4 hasta Autopista Ricchieri.
Se visualiza en la imagen desde el punto 5 a 6.

Segun el PISA (2010), “dado que corresponde a un area de borde y en proceso de expansion
urbana, no ofrecera problemas para la delimitacion del Camino de Sirga y la ejecucion de la calle
riberefia. Los asentamientos de invasion, localizados sobre todo en la ribera sur, no estan afectando
la traza” (p. 140)

2.2. Algunas pistas de las huellas del derecho (y del camino de sirga) en las riberas del
Riachuelo previo a la Causa Mendoza.

El caso especifico que presentaré en capitulo 4 se centrard en la implementacién judicial del
camino de sirga en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la causa judicial
“Mendoza”. Pero, antes de esto, ¢habia camino de sirga en las riberas del Matanza Riachuelo? ¢se
aplicaba efectivamente? Confieso que esta pregunta me desvelaba y asi fue que recorri y consulté
varias bibliotecas, entre ellas el Archivo General de la Nacidn, el Centro de Documentacion e
Investigacion en Arquitectura Publica, las bibliotecas del Congreso Nacional, de AYSA, de la
Secretaria de Ambiente, de Recursos Hidricos de la Nacion, Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Pero fueron tres lugares donde adverti la huella del derecho y del camino de sirga en el
espacio riberefio: en la biblioteca de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el Archivo
General de la Nacion y en la biblioteca del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. En esta
busqueda me senti - por al menos unos momentos - como una “detective espacial” usando las
palabras de Bennett y Layard (2015), expositores de la geografia legal. En efecto, lo que estaba
buscando eran pistas del derecho, de la préactica juridica en un espacio determinado.

El resultado de esta tarea no es definitivo ni concluyente y lejos esta de acercarse a un analisis
histdrico juridico de las riberas del Riachuelo, pero si aporta algunas pistas que quisiera compartir.

A partir de éstas planteo dos argumentos. El primero es que hay dos instrumentos juridicos que
dejaron su huella en las riberas del rio Matanza Riachuelo: el camino de sirga y la expropiacion.
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El segundo, es que estos dos instrumentos estan relacionados con la gestion del suelo riberefio del
cauce principal del rio Matanza Riachuelo.

Es pertinente realizar algunas aclaraciones conceptuales. EI camino de sirga es una figura juridica
que implica una limitacion al dominio privado y cuya aplicacion no implica una modificacion en
el dominio. La expropiacion es un instrumento de adquisicion del suelo basado en la utilidad
publica, que importa un cambio en la titularidad dominial.

Lo que a mi me interesa poner en evidencia, no es la existencia de una regulacion juridica sobre
estos dos instrumentos, sino su efectiva presencia en el territorio riberefio bajo estudio, su
territorializacion.*’

Una de las pistas ocurre a partir de un caso que resuelve la Corte Suprema de la Nacion
(02/03/1924) y que llega por una demanda de despojo iniciada por un propietario afectado por el
Estado Nacional. La historia comienza en 1876, cuando un propietario de un inmueble lindero al
Riachuelo (en el actual territorio de Avellaneda) solicité la delimitacion del mismo a fin de poder
edificar. En ese momento, la Municipalidad exige la delimitacion del camino de sirga, es decir, de
no construir en los 35 metros linderos al Riachuelo. El propietario no s6lo cumple con esta
obligacion de no construir, sino que, no estando obligado, entrega al municipio esos 35 metros
para la realizacion de una calle. Muchos afios después, a partir de dos decretos del Poder Ejecutivo
Nacional®® y de los proyectos de canalizacion y rectificacion del Riachuelo, se ordena a los
propietarios linderos dejar libre de ocupacién 35 metros desde el Rio. Y en ese momento, la
propiedad del Sefior vuelve a quedar dentro de los 35 metros, porque, por efecto del rio, el camino
de sirga se redujo. Lo que termina resolviendo la Corte es que el camino de sirga no aplica a la
propiedad en particular, porque ya no es una propiedad riberefia por estar intermediada por una
calle publica. Asimismo, dice la Corte que le corresponde al Estado cuidar de sus bienes publicos,
y la reduccion del mismo (por efecto del rio) no puede ser cargada al demandante.

Otra de esas pistas surge a partir de unos expedientes iniciados por el director de la Sociedad
General Pobladora concesionaria de la Canalizacion del Riachuelo (Expte. Ministerio del Interior
2395 L P/1889), quien pide la remocion de puentes* como obstaculos a la navegacion. Esto da
oportunidad a la expedicién de un interesantisimo Dictamen del Procurador General de la Nacion
(27-04-1889) dirigido al Ministro del Interior. Alli el Procurador habla sobre “la propiedad de las

47 En el capitulo 6, me voy a referir con detalle como fue el proceso de juridificacion de la figura “camino de sirga”,
es decir como entr6 al mundo del derecho. Pero aqui simplemente quiero mostrar que luego que esta figura entro al
mundo de derecho, tuvo una aplicacién concreta en las riberas del Riachuelo.

48 Decreto del PE de 18/11/1912 y 23/04/1913: ordenan dejar libre de toda ocupacién una zona de 35 metros contados
a partir de la linea recta que une los muelles de las Obras Sanitarias de la Nacion y los del Mercado Central de Frutos,
situados en la ribera Sud del Riachuelo

49 Desde el Puente de Barracas inclusive hasta el limite de la Capital, comprendiéndose los puentes fijos y entre ellos,
los construidos por las empresas de los ferrocarriles del Sud y de la Ensenada.
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aguas, de las riberas y de los lechos de los rios navegables” y se refiere puntualmente a la
existencia de la figura juridica del camino de sirga aplicada al Riachuelo. Sostiene que las riberas
de los rios pertenecen a los duefios de los terrenos limitrofes con los rios y canales navegables con
las limitaciones que el Cddigo Civil establece y los rios y sus playas y sus lechos pertenecen a las
provincias cuyos territorios bafian o atraviesan, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion®. Esto contra la “creencia popular” que los rios y sus riberas son de dominio ptiblico
nacional.

Finalmente, la pista quizds mas importante esta vinculada con las obras de canalizacion y
rectificacion del Riachuelo. En la busqueda de informacién en las Memorias de Obras Publicas de
la Nacién, me encontré con un interesante detalle: La pavimentacion de las margenes del rio es
una obra complementaria a las obras de canalizacion y rectificacion del rio Matanza Riachuelo.
Estas tierras fueron expropiadas, y en algunas partes de las memorias, se habla de 35 metros
(extension del camino de sirga).>*

%0 Pagina 54 del expediente.

51 Segtin las Memorias de esta obra, “conforme al proyecto, corren sobre ambas margenes del canal rectificado sobre
el coronamiento de los terraplenes, dos calles pavimentadas en hormigén armado, una por cada margen, que ocupan
respectivamente las fajas de terreno expropiadas para el emplazamiento de los terraplenes y sus calles en la segunda
y tercera seccion del canal” (MOP, 1941:603).

La construccion de pavimentos en las calles de ribera se trata de una obra complementaria de la canalizacion del
Riachuelo que “traera como consecuencia un mejor aprovechamiento del canal ejecutado, sirviendo como
comunicacion terrestre a los establecimientos industriales que se benefician con la vecindad del rio, por ventajas que
reporta en una zona que parece en absoluto de vias de comunicacion en las mejores épocas.” (MOP1937: 329-330)
“Con la tierra extraida de los trabajos de canalizacion, se han terminado parte de los terraplenes marginales del canal
de la tercera seccién, con un ancho de 35 metros, utilizando el excedente para completar rellenos parciales en
progresivas menores..” (MOP, 1937: 325 y 326)
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Imagen 5: Fotografias de las obras de pavimentacion de las calles de Riberas del Riachuelo
durante 1938 a 1941.

“Obras de pavimentacién de calles de Riberas del Riachuelo: “Obras de pavimenmeion’ de calles) de Riheras del Rinohnelo:

Hormigoneando la calzada” (MOP: 1941, TIL:603) Curado de la calzada y formacién de cordones laterales™
(MOP: 1941.TII:603)

“Pavimentos de las calles de ribera: “Desmonte y preparacion “Pavimentos de las calles de ribera: “vista de la armadura y los
dela caja” (MOP: 1938,T1:223) moldes” (MOP: 1938. TI :225)

Fuente: Ministerio de Obras Publicas de la Nacién (MOP), 1938 y 1941.

Estos relatos ofrecen algunas pistas de la existencia del camino de sirga en las riberas del Riachuelo
de manera muy previa a la Causa Mendoza y como ésta, junto a la expropiacion, dejaron sus
huellas en sus riberas. Esto quiere decir, que el anclaje del camino de sirga que ocurre en el marco
de la Causa Mendoza, no es el primero. Pero si, el contexto y las implicaciones de esta nueva
territorializacion son bien diversas. Ocurren en el marco de un litigio estructural y un conflicto
ambiental con consecuencias particulares e inusuales.

4. LLa Causa Mendoza

4.1. La Causa Mendoza como causa estructural ambiental

La Causa Mendoza - llamada asi por el nombre de su demandante -, vinculada con la
recomposicion ambiental de la CMR, es considerada como uno de los mas importantes
pronunciamientos de la CSIN en materia ambiental de los Gltimos tiempos. Pero los problemas
ambientales son de larga data. Hay incluso registro de ello desde finales de 1800. No obstante, fue
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en el afio 2004 cuando estos problemas ambientales anclados geograficamente en una Cuenca,
fueron llevados al mundo de los tribunales, y a partir de alli se gesto un caso o litigio estructural.

Esto lleva a realizar varias aclaraciones:

- El conflicto sobre la Cuenca Matanza Riachuelo, se proces6 como un conflicto ambiental,
pues los argumentos utilizados por los demandantes estan vinculados a temaéticas
ambientales: la contaminacion del Riachuelo y los dafios individuales y colectivos por ello
ocasionados y lo que estaba en juego eran temas mas ambientales.

- La juridificacion del conflicto tuvo una etapa previa a la presentacion de la demanda. El
conflicto fue llevado al terreno juridico antes de 2004. Bergallo (2014) se refiere a tres
instancias de movilizacion legal - extrajudicial - que precedio al litigio (2000-2001) y que
allané el camino hacia el mismo®2. Merlinsky, identifica y analiza los eventos anteriores a
la intervencion de la Corte (2013d).

- Lajudicializacién del conflicto ocurri6 a partir de 2004, cuando el conflicto fue llevado al
mundo de los tribunales, con la demanda presentada ante la CSJN.

- Que un conflicto esté judicializado no significa que se trate de un litigio o causa estructural.
Para que un litigio sea estructural tienen que darse algunas caracteristicas®®. Rodriguez
Garavito y Rodriguez Franco (2010) afirman que los casos estructurales o litigios
estructurales se caracterizan por: 1) afectar a un nimero amplio de personas, 2) involucrar
varias entidades estatales como demandadas por ser responsables de fallas en la
implementacién de politicas publicas y 3) implicar decisiones que involucran las acciones
de varias entidades. Para los autores, el protagonismo o activismo judicial no operan en
todos los casos, sino principalmente en los “casos estructurales” o de “litigios
estructurales”. Con respecto a la Causa Mendoza, en la literatura juridica diversos autores
no dudan en caracterizarla como un litigio estructural (Puga, 2008 y 2012, Berros, 2012,
Bergallo, 2011, a, b y 2014). Especificamente Puga (2009), explica que se trata de una
causa de derecho publico en la que se reivindican intereses colectivos o derechos subjetivos
contra politicas o practicas institucionales injustas y en la que se ordenan remedios poco

52 Seguin Bergallo (2004) la primera de esas instancias comenzé en marzo de 2000, cuando los medios cubrieron un
episodio de fuertes olores en la CABA, que llevo al cierre temporal de las plantas petroquimicas del Dock Sud ( en
base a Ryan, 2004). La segunda instancia fue impulsada por la Defensoria en 2002 e implicd un proceso de generacion
de informacion que concluyd con la elaboracion del Informe especial sobre la CMR (2003) y un Informe Especial de
seguimiento de la CMR (2003-2006). La tercera instancia tuvo lugar durante la negociacion de las tarifas de los
servicios publicos de agua y saneamiento entre 2002 y 2006.

%3 Existe una amplia literatura que se dedica a profundizar en las caracteristicas del litigio pablico, los debates sobre
el rol de los jueces desde una éptica del cambio social y el experimentalismo judicial. En el &mbito norteamericano
puede citarse a Sabel y Simon (2004; 2011) y en América latina a los trabajos de Puga (2008, 2012), Paola Bergallo
(2011, ay b), Rodriguez Garavito (2010), Rodriguez Garavito y Rodriguez Franco (2010).
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habituales para alcanzar la eficacia normativa, en un proceso ambiguo y abierto hacia el
futuro®.

4.2. Aspectos relevantes de la narrativa del litigio publico

No es mi intencion detenerme en el relato detallado de la causa judicial Mendoza, pues el foco de
esta tesis doctoral estd en la etapa de ejecucion de la sentencia y especificamente en relacion a
determinados efectos. Sin embargo, resulta necesario hacer mencion a determinados momentos
claves del proceso judicial para poder comprender la etapa de ejecucion de sentencia. Para ello me
basaré en publicaciones previas (Maldonado, 2016 y 2018) y en el trabajo de otros autores.

4.2.1. La demanda

En el afio 2004, Beatriz Mendoza y otros actores (17 en total), en el ejercicio de sus derechos
propios y algunos de ellos también en representacion de sus hijos menores, inician una demanda
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién contra el Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires (PBA), el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y 44 empresas que
desarrollan su actividad industrial en las adyacencias de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

Los demandantes esgrimen distintos argumentos para responsabilizar a los tres actores
gubernamentales mencionados. Asi, responsabilizan al Estado Nacional al producirse la situacion
denunciada sobre una via navegable e interjurisdiccional (que abarca parte de la Capital Federal y
11 partidos de la Provincia de Buenos Aires), respecto de la cual éste tiene facultades de regulacion
y control. Asimismo, atribuyen responsabilidad a la PBA por tener el dominio originario sobre los
recursos naturales existentes en su territorio. También responsabilizan a la CABA en su carécter de
corriberefia del Riachuelo, el que constituye, en el area de su jurisdiccion, un bien de su dominio
publico y, ademas, al estar obligada a utilizar equitativa y razonablemente sus aguas y el resto de
los recursos naturales del rio, su lecho y subsuelo, sin causar perjuicio sensible a los demas
corriberefios, por tener su jurisdiccion sobre todas las formaciones insulares aledafias a sus costas,

% Puga (2009) sefiala que la Causa Mendoza se inscribe en una tendencia reciente de la jurisprudencia argentina - y
aln mas incipiente de la CSJN - que podria definirse por dos rasgos sobresalientes: a) el activismo juridico en casos
estructurales: consiste en que los tribunales intervienen en causas de derecho publico en las que se reivindican
intereses colectivos o derechos subjetivos contra politicas publicas institucionales injustas, que en otros tiempos
hubieran sido rechazados de plano bajo el calificativo de cuestiones politicas no justiciables o por falta de afectacion
directa o individualizable. Tales intervenciones hacen prever - temer o desear - la redistribucion coercitiva de recursos
publicos o la injerencia de los jueces en funciones tradicionalmente ejercidas por los poderes politicos. b) el esquema
remedial judicial: El segundo rasgo de esta tendencia es mas nuevo y se refiere a la forma de la actuacion judicial en
algunas de estas causas, es decir, el esquema remedial que se ordena para alcanzar la eficacia normativa. Cuando las
violaciones de derechos son el producto del fracaso de politicas y/o practicas institucionales arrraigadas, la justicia
argentina inaugura procesos ambiguos y abiertos hacia el futuro. En estos procesos se interpelan, monitorean y revisan
las instituciones y/o politicas publicas, dictando medidas estratégicas multiformes que escapan sustancialmente al
marco de medidas de ejecucion tradicionales
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con los alcances permitidos por el Tratado del Rio de la Plata y porque le corresponde preservar
la flora y la fauna de su ecosistema, como reserva natural.

Los demandantes dirigen su pretension conjuntamente contra todos estos codemandados, por no
haber cumplido con las disposiciones ambientales vigentes, dado que desviaron fondos especificos
—un préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, a través del decreto 145/98,
para el Programa de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo—
hacia objetivos ajenos a la solucién de la probleméatica ambiental denunciada y por no ejercer sus
facultades de control ni implementar politicas preventivas idoneas al respecto.

En lo que respecta a las 44 empresas, los actores las demandan en razon de volcar directamente al
rio los residuos peligrosos, por no construir plantas de tratamiento, por no adoptar nuevas
tecnologias y por no minimizar los riesgos de su actividad productiva.

Las pretensiones de los demandantes son de indole individual - resarcimiento de dafios y perjuicios
individuales- y también de carécter colectivo - recomposicion del ambiente y el resarcimiento de
un dafio de incidencia colectivo-.

4.2.2. Declaracion de competencia por la CSJIN (Resolucion 20-06-2006)

Ante la presentacion realizada por los demandantes, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(20-06-06) se declara competente para conocer en su jurisdiccion originaria con respecto a las
pretensiones concernientes a la prevencion del dafio, la recomposicién del ambiente y al
resarcimiento del dafio colectivo, entendiendo que el asunto versa sobre la contaminacion de
recursos ambientales interjurisdiccionales y por ser partes el Estado Nacional y la PBA. Asimismo,
se declara incompetente para resolver la reclamacion por dafios y perjuicios individuales. En dicha
resolucion, la Corte ordena a las empresas demandadas a presentar informes, y al Estado Nacional,
alaPBAYy ala CABA, a presentar un plan integrado que contemple un ordenamiento ambiental
del territorio, el control sobre las actividades antropicas, el estudio sobre el impacto ambiental de
las empresas demandadas, un programa de educacion ambiental y un programa de informacién
ambiental.

4.2.3. Las audiencias publicas previas a la sentencia definitiva.

Luego de la declaracion de competencia de la Corte, el maximo tribunal instaura una etapa de
audiencias publicas (2006-2008). Berros (2012), hace un anélisis pormenorizado de estas
audiencias, en un micro-relato del gran relato que constituye el litigio pablico. Explica que estas
audiencias se realizan en paralelo y de modo imbricado al desarrollo del expediente judicial y que
en ellas intervienen los representantes de los actores y demandados, el Defensor del Pueblo y las
organizaciones no gubernamentales aceptadas, sin participar los afectados directos.

Se trata de cuatro Audiencias Publicas, cada una de las cuales se realizan en distintas jornadas:



93

- Primera Audiencia Publica: 9/2006

- Segunda Audiencia Publica: 02/2007
- Tercera Audiencia Pablica:7/2007

- Cuarta Audiencia Pablica: 11/2007

De los distintos aspectos que fueron debatidos en estas audiencias dos fueron centrales®.

El primero versa sobre el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la CMR. La elaboracion del
mismo estuvo centralizada en la Secretaria de Ambiente de la Nacion y desde su presentacion
inicial, fue objeto de valoracion por los distintos actores. A partir de su presentacion en la primera
audiencia publica, la CSJIN dispuso la conformacion e intervencion de un grupo de expertos de la
UBA que realizaron una valoracion critica de la misma. Explica Puga (2008) que el resumen del
plan realizado en la primera audiencia direcciono el problema, estableciendo los focos de atencion
y las prioridades. Este plan fue objeto de debate en todas las audiencias.

El segundo aspecto central que se debatié en las audiencias, fue sobre el organismo a cargo del
saneamiento de la Cuenca. ACUMAR se cred por ley en diciembre de 2006, es decir entre la
primera y segunda audiencia publica. En las audiencias posteriores a su creacion, se debati6 sobre
la necesidad de su funcionamiento, presupuesto y principalmente sobre la participacion ciudadana
en dicho organismo. Me referiré a esto seguidamente.

4.2.4. La creacion de ACUMAR

A partir del pronunciamiento dictado el 20 de junio de 2006 por la Corte Suprema, se abre el
camino para la creacion de la ACUMAR. El Poder Ejecutivo Nacional elabora un proyecto de ley
que envia al Congreso de la Nacion para la creacion de un ente de derecho publico
interjurisdiccional en el ambito de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo. Este proyecto recibe el
apoyo de los representantes de los poderes ejecutivos de la PBA, de la CABA y de 14 partidos
bonaerenses con asiento en la Cuenca que, mediante un Acuerdo Compromiso suscrito con la
Nacion, se comprometen a brindar su mas absoluto apoyo al proyecto de ley remitido; asi como a
impulsar el dictado de las normas tendientes a materializar la ejecutividad del mismo.

Mediante la Ley N° 26.168 de 2006, se crea la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR), la que recibe, unos meses mas tarde, la adhesion de la CABA (Ley 2217) y de la
PBA (Ley 13.642).

La Ley Nacional N° 26.168 crea la ACUMAR como ente de derecho publico interjurisdiccional
en el &mbito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de

% Para mas detalle de lo debatido en cada una de estas audiencias, sugiero ver a Berros (2008).
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Ministros de la Nacion, estableciendo que la misma ejercerd su competencia en el area de la
Cuenca Matanza-Riachuelo en el &mbito de la CABA y de los 14 partidos de la PBA (articulo 1)%°.

La ley contiene dos disposiciones normativas que definen el rol de la ACUMAR en el campo
ambiental y ponen en juego a los actores gubernamentales que la integran (Maldonado, 2016:213).
La primera de ellas establece que la ACUMAR “tiene facultades de regulacion, control y fomento
respecto de las actividades industriales, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra
actividad con incidencia ambiental en la cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en
materia de prevencion, saneamiento, recomposicioén y utilizacion racional de los recursos
naturales”, y le reconoce, particularmente, la facultad de “planificar el ordenamiento ambiental del
territorio afectado a la cuenca” (articulo 5). La segunda de esas disposiciones establece que “las
facultades, poderes y competencias de la Autoridad de Cuenca Matanza- Riachuelo en materia
ambiental prevalecen sobre cualquier otra concurrente en el ambito de la cuenca, debiendo
establecerse su articulacion y armonizacion con las competencias locales” (articulo 6).

En estos términos, llama la atencion que la creacién de ACUMAR es consecuencia directa de un
pronunciamiento judicial del maximo tribunal (Maldonado, 2016). Asi, “las exigencias judiciales
de la “causa Mendoza” se tradujeron en una respuesta politica e institucional del mas alto nivel,
que impulso a los poderes ejecutivos y legislativos del Estado Nacional, de la PBA 'y de la CABA
hacia la obtencion de una norma juridica y hacia la creacion de un ente de derecho publico”
(Maldonado, 2016, p. 213).

El caracter interjurisdiccional de esta entidad, sumado a las facultades, los poderes y las
competencias reconocidos en la normativa, generan en el desarrollo del proceso de ejecucion de
la sentencia de la Corte, distintas tensiones y conflictos que iran definiendo paulatinamente su rol
en las distintas areas de intervencion, y perfilandola como una entidad articuladora y armonizadora
de las competencias locales (Maldonado, 2016).

4.2.5. La sentencia definitiva: el Plan y los actores

El 8 de julio de 2008 la CSJN dicta sentencia definitiva. EI maximo tribunal de justicia, que en
2006 habia resuelto declarar su competencia originaria en relacién con las pretensiones de caracter
colectivo, divide la causa en dos: 1) la recomposicion y la prevencién de dafios, respecto de la cual
expide una sentencia definitiva, y 2) la reparacion del dafio colectivo, que deja abierta para seguir
siendo tramitada ante esa Corte.

% |a ubicacion de la ACUMAR dentro de la estructura del Estado cambid en los siguientes afios, estando actualmente
bajo la 6rbita del Ministerio de Obras Pablicas de la Nacién.
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En lo que se refiere a la recomposicion y prevencion de dafios al ambiente, la Corte Suprema define
un programa (sus objetivos y contenidos), las funciones y responsabilidades de distintos actores.
Intentaré sintetizar estos aspectos.

Obijetivos vy contenido del programa

El programa debe perseguir tres objetivos simultaneos: 1) La mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la cuenca; 2) La recomposicion del ambiente en la cuenca en todos sus componentes
(agua, aire y suelos), y 3) La prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.
Estos objetivos son sumamente importantes en la causa y permanecen inalterables en la ejecucion
de la sentencia.

En la sentencia se delinean otros aspectos del programa que se refieren a: informacion publica,
contaminacion de origen industrial, saneamiento de basurales, limpieza de margenes de rio,
expansion de la red de agua potable, desagiies pluviales, saneamiento cloacal, Plan Sanitario de
Emergencia. Si bien la sentencia no resulta clara en la caracterizacion de estos aspectos, considero
que se trata de la definicion del contenido del programa.®’ Estos aspectos, sumados a otros, se
convierten en lineas de accion del Programa, que luego se llama “Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo”, conocido como PISA, plan que constituye el marco
de actuacidn de esta entidad y que toma como base las exigencias judiciales.

En cuanto al objetivo “limpieza de margenes del rio”, la CSIN incluye dos subobjetivos: 1) la
finalizacion de la etapa de desratizacion, limpieza y desmalezado de los cuatro sectores
individualizados en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los plazos de
cumplimiento y los presupuestos involucrados; 2) el avance de las obras para transformar toda la
ribera en un area parquizada, de acuerdo con lo previsto en el Plan Integral Cuenca Matanza-
Riachuelo, incluyendo los plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados. Esta
investigacion doctoral hace énfasis en el estudio de este segundo subobjetivo, especialmente en lo
que respecta a su ejecucion judicial.

Dos contenidos fundamentales del programa no aparecen en esta sentencia: el ordenamiento
ambiental del territorio y la temética de villas y asentamientos precarios. Sin embargo, en base a
los distintos avances que se realizan, las resoluciones judiciales y la intervencion de diferentes
actores, aparecen de manera definitiva, como lineas de accion del PISA y de manera autbnoma en
los expedientes judiciales de ejecucion de sentencia. Debe advertirse que el ordenamiento
ambiental territorial figura en la primera sentencia de la CSJN, cuando ésta declara su competencia.
No obstante, este tema esta ausente en la sentencia definitiva (2008). En relacién a la temética de

57 Otros autores hablan de medidas de la sentencia (Rodriguez, 2011, p. 1352)
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villas y asentamientos, no tiene un tratamiento autdbnomo en la sentencia definitiva, sino que esta
sujeta a la referencia de otras tematicas.

Los actores y sus responsabilidades

Hay distintas categorias de actores considerando sus responsabilidades; algunas de estas fueron
definidas en la sentencia definitiva y otras, en resoluciones anteriores o posteriores:

ACUMAR: La sentencia define el papel de la ACUMAR como la responsable del
cumplimiento del programa.

Estado Nacional, PBA y CABA: Son los condenados en la causa, y por lo tanto los
responsables finales del cumplimiento del plan de manera concurrente. La CSJN se refiere
“a la responsabilidad que primariamente les corresponde en funcion del asentamiento
territorial de la cuenca hidrica y de las obligaciones impuestas en materia ambiental por
disposiciones especificas de la Constitucion Nacional, asi como también de las normas
superiores de caracter local del estado bonaerense y de la ciudad autonoma demandada”
(8-7-2008).

AGN: La Auditoria General de la Nacién no es parte del proceso. La CSJN, en la sentencia
le asigna el rol de “realizar el control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan de Saneamiento” (8-7-2008).

El Cuerpo Colegiado: La CSJN dispone que el Defensor del Pueblo de la Nacion (que
actua en la causa como tercero interesado) debe coordinar la participacion ciudadana en el
control integral del cumplimiento del Programa fijado en la sentencia, mediante la
conformacién de un Cuerpo Colegiado en el que participaran los representantes de las
organizaciones no gubernamentales que intervienen en esta causa en condicién de terceros
interesados. Asi, a partir de esta sentencia se conforma el Cuerpo Colegiado, integrado por
el Defensor del Pueblo de la Nacion, quien lo coordina, y un grupo de cinco organizaciones
no gubernamentales, que previamente habian sido incorporadas como “terceros admitidos”
(CSJN, 30-08-2006). Se trata de Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN),
Fundacion Greenpeace Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
Asociacion Vecinos de La Boca, Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos
(ACDH).

El Juzgado de Ejecucion: En la sentencia definitiva la CSJN atribuye al Juzgado Federal
de Primera Instancia de Quilmes la intervencién en asuntos de diversa indole. Los asuntos
cuyo entendimiento corresponde a dicho Juzgado fueron agrupados en tres categorias
(CSJN, 8-7-2008, y 10-11-2009):

- 1) Los concernientes a la ejecucion de la sentencia condenatoria de los mandatos
contenidos en el programa. La Corte fundamenta esta decisién en la necesidad de
mantener la racionalidad de la agenda de casos que ésta debe examinar y sentenciar
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como intérprete final de la Constitucion, y la necesidad de preservar la inmediatez
de la magistratura con los sujetos del caso.

- 2) Los promovidos con el objeto de obtener la revision judicial de las decisiones
tomadas por la Autoridad de Cuenca. Asi, “se procura asegurar la uniformidad y
consistencia en la interpretacion de las cuestiones que se susciten, en vez de librarla
a los criterios heterogéneos o aun contradictorios que podrian resultar de decisiones
de distintos jueces de primera instancia, frustrando asi la mas conveniente ejecucion
de la sentencia y estimulando una mayor litigiosidad que podria paralizar la
actuacion de la agencia administrativa interviniente”.

Tras enunciar estos dos supuestos, el Tribunal preciso, a fin de poner en claro las
reglas procesales, que correspondia “declinar la intervencion de toda otra sede, de
manera que las decisiones finales que tomare el magistrado cuya intervencion se ha
ordenado seran consideradas como dictadas por el superior tribunal de la causa a
fin de permitir su impugnacion por ante esta Corte en la instancia del articulo 14 de
la ley 48 (recurso extraordinario), sustrayendo asi de toda actuacién a cualquier
tribunal intermedio” (CSJN, 8-7-2008).%8

- 3) Los litigios relativos a la ejecucion del plan, por acumulacién; y, tras declarar
que este proceso produce litispendencia, la radicacion de aquellos otros que
encaucen acciones colectivas que tengan por objeto una controversia sobre el
mismo bien juridico, aunque sean diferentes el demandante y la causa petendi
(CSJN, 8-7-2008).°

Maés alla de estas tres categorias de casos respecto a los cuales la Corte Suprema le atribuyd
competencia al Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, también lo “empoderd” con dos
facultades: 1) las facultades necesarias para fijar el valor de las multas derivadas del
incumplimiento de los plazos, con la suficiente entidad para que tengan el valor disuasivo de las
conductas reticentes, y 2) la facultad para ordenar la investigacion de los delitos que deriven del

%8 Asi, las decisiones que tome el Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, ya sea en lo concerniente a la
ejecucion del programa exigido por la Corte o a las decisiones de la ACUMAR, seran revisadas Unicamente por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, via recurso extraordinario (articulo 14 de la Ley 48), eliminando la posibilidad
de ser controladas previamente por un tribunal intermedio, especificamente la CAmara Federal de Apelaciones de la
Plata (tribunal natural de alzada segun articulo 4 de la Ley 25.519), como lo reconocié la Corte Suprema con
posterioridad (CSJN, 10-11-2009). De esta manera, el pronunciamiento de la Corte “rompe” con las reglas de
competencia establecidas en las normas procesales vigentes, disefiando judicialmente un sistema recursivo sui géneris
(Maldonado, 2016, p. 216)

%9 Esta Gltima categoria de asuntos presenta aspectos controversiales y ha dado lugar a interpretaciones divergentes
por los 6rganos judiciales que han tomado intervencion en los asuntos respectivos. Por ello, la Corte Suprema de
Justicia realiza distintas aclaraciones con posterioridad (CSJN, 10-11-2009), a fin de explicar qué casos deben ser
“absorbidos” por el Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes en razon de la litispendencia.
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incumplimiento de los mandatos judiciales que se ordenan en la sentencia (CSJN, 8-07-2008). En
la practica, estas facultades generan un “temor casi reverencial” de los actores gubernamentales y
otros actores responsables hacia el Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, quienes
“corren” contra reloj detras de sus exigencias derivadas de la ejecucion de la causa y contenidas
en las distintas “mandas judiciales” (Maldonado, 2016, p. 217).

Es interesante observar el papel del Poder Judicial en el marco de una mega causa judicial en el
establecimiento ad hoc de reglas de competencias, y de un sistema recursivo (Maldonado, 2016).
Esto claramente estd orientado a evitar litigiosidad y dilaciones, y a unificar criterios bajo el
estandarte de la tutela de un bien de incidencia colectiva. Queda asi casi eliminada la posibilidad
de intervencion de otros tribunales judiciales en la “causa Riachuelo”, estableciendo una relacion
casi excluyente del Juzgado de Ejecucion con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. No hay,
podria afirmarse, juzgados intermedios que puedan revisar sus decisiones y aportar otros criterios.
Es la Corte Suprema la que debe decidir hasta donde ampara el accionar del Juzgado.

4.2.5. La Ejecucion de la Causa.

A partir de la sentencia definitiva, se inaugura un proceso de ejecucion de sentencia. En términos
generales, esta etapa presenta determinadas caracteristicas que se mencionan a continuacion, de
manera sintética.

Hay dos grandes etapas de ejecucion de la sentencia. La primera se extiende desde la sentencia
hasta finales de 2012 y esta a cargo exclusivamente de un sélo Juez, el Dr. Luis Armella, titular
del Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes (JFPIQ o Juzgado de Quilmes). La atribucion
de la competencia en cabeza de un sélo juez es aclarada en la sentencia condenatoria, como
posteriormente (19/12/2012).%° Luego, en medio de un escandalo de corrupcion, la CSIN aparta
de la causa al primer juzgado (6/11/2012) 6%,

Un mes después del apartamiento del Juez de Quilmes, la CSIN se pronuncia (19/12/2012)
inaugurando una segunda etapa de ejecucion que se extiende hasta la fecha. Este pronunciamiento

80 El argumento es que los mandatos derivados de la sentencia involucran a toda la CMR y diferentes jurisdicciones
judiciales, circunstancia que es tipica en cuestiones ambientales, y “por esta razon y para evitar el riesgo de que la
implementacion de la sentencia se trabara en sus inicios con cuestiones de competencia, esta Corte decidié poner en
manos de un solo juez federal de primera instancia todas las facultades para garantizar la ejecucion” (CSJN: cons. 2
Res. 19/12/2012).

81 Resolucion de fecha 6/11/2012 de la CSIN. La CSJIN en base a informes de la AGN, dice que “el tribunal debe
adoptar con la mayor celeridad las medidas que - por un lado - preserven la confianza de la sociedad en la transparencia
de los procedimientos cumplidos ante los poderes del Estado; a la par que, ademas, permitan Ilevar a cabo las
investigaciones necesarias - por los 6rganos competentes - con el objeto de juzgar las eventuales responsabilidades de
diversa indole que podrian resultar de los informes mencionados, contra todos los presuntos involucrados, en las
contrataciones realizadas por Aguas y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA) y Coordinacién Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) en cumplimiento del plan integral de saneamiento de la cuenca”
(considerandos).
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tiene dos aspectos que resultan fundamentales: la atribucion de competencias judiciales y la
priorizacion de contenidos del PISA. En esta segunda etapa, la Corte reconoce que ha habido
avances, pero que los mismos traen nuevas y complejas problematicas que tornan inconvenientes
que la ejecucion del pronunciamiento continte en manos de un s6lo magistrado. Afirma que es
“necesario acentuar la ejecucion y profundizar el control” y dispone “la division transitoria de la
ejecucion del pronunciamiento entre dos magistrados”. Se trata de una distribucion material de
competencias entre dos juzgados. Al Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
12, a cargo del Juez Torres, le corresponde el control de los contratos celebrados y a celebrase en
el marco del plan de obras de provision de agua potable y cloacas (a cargo de AySA, ABSA 'y
ENHOSA) y del tratamiento de la basura (a cargo de CEAMSE), asi como su nivel de ejecucion
presupuestaria. Las restantes competencias atribuidas en la sentencia del 8-7-2008, que
comprenden la cuenca baja, media y alta, quedan bajo la competencia del Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional N° 2 de Moron, a cargo del Juez Rodriguez. En la segunda etapa de
ejecucion de sentencia, la CSJN solicitd priorizar algunas acciones considerando que la poblacién
en situacion de riesgo, requieren una pronta y completa solucion.

El Juzgado de Ejecucidon es quien asume el papel protagénico para exigir el cumplimiento de la
sentencia de la CSIN. Se manifiesta a través de resoluciones judiciales, llama a audiencias a su
despacho (rara vez va a otras dependencias) o se presenta en el territorio de la Cuenca, ya sea
haciendo recorridos o haciéndose presente en un lugar determinado. Esta investigacion doctoral se
focaliza en el analisis del papel de los juzgados de ejecucién (Armellay Rodriguez) y en sus estilos
judiciales.

La CSJN sigue estando presente en la etapa de ejecucion de la sentencia, y siendo la directora del
proceso. No obstante, sus intervenciones son esporadicas, aunque contundentes. En esta etapa la
Corte llama a audiencias ptblicas® para verificar y controlar los avances del plan. Estas audiencias
son momentos criticos para los sujetos condenados en la sentencia y para la ACUMAR. Luego de
estas audiencias, generalmente hay cambios institucionales importantes en las autoridades de
ACUMAR. Si bien no hay un cronograma de audiencias publicas, ni esta fijada su periodicidad,
generalmente hay una audiencia publica anual.

En la ejecucion de sentencia ACUMAR tiene un rol fundamental. La entidad fue creada
juridicamente en 2006, y comenzé a funcionar en 2007 pero con limitaciones institucionales®.
Durante los primeros afios no tenia sede propia, ni equipo especialmente contratado por la entidad,
ni una organizacion administrativa, ni un presupuesto propio. De hecho, la sede inicial, en CABA,
estaba en la Secretaria de Ambiente, luego en calle Tucuman N° 744 hasta que logro la sede
definitiva en Esmeralda 255 (abril de 2011). No tenia presupuesto propio, sino que tenia asignada

62 Resoluciones del 6/04/2010, 24/05/2010, 10/06/2010, 17 y 22/02/2011, 19/04/2011, 14/08/2012, 16 y 26/09/2012,
entre otras.
83 Parte de esta informacion fue relevada a partir de la entrevista a FAJ2 (2019)
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una partida presupuestaria dentro del presupuesto de la Secretaria de Ambiente, hasta que se
determind la autonomia del Servicio Financiero (SAIF). No contaba con un equipo técnico
permanente asignado exclusivamente a las funciones de la entidad, pues se trabajaba en comisiones
interjurisdiccionales con representantes técnicos de las tres jurisdicciones, que se reunian con una
frecuencia semanal. Esto cambié a comienzos de 2010 cuando se “armd6” un plantel inicial y se
estructuro internamente la ACUMAR. A partir de alli, comenzaron a formarse los equipos técnicos
provenientes de las jurisdicciones y luego se realizaron contrataciones mas abiertas. En cuanto a
la normativa que reguld la estructura y organizacion interna, hubo numerosas y variadas
resoluciones en los primeros afios. En relacion a la normativa para los trabajadores, se tardo unos
afios mas, lograndose la homologacion del Convenio Colectivo de Trabajo en septiembre 201454 .

Es importante sefialar que estas limitaciones institucionales que tenia ACUMAR en los primeros
afios eran de gran preocupacion para el Juez de Quilmes quien insistié en que ACUMAR tuviera
sede propia, organizacion interna, presupuesto propio, y equipos técnicos con dedicacion
exclusiva. Esto se puede observar en distintas resoluciones emitidas por el Juez Armella con una
gran precision en sus ordenes. En éstas se hace énfasis en el fortalecimiento institucional de la
ACUMAR,®® en pos de un organismo auténomo, autarquico e independiente.

El mismo Armella en una entrevista (12/2010 en CIJ) se refiri¢ al fortalecimiento institucional de
la ACUMAR como uno de los primeros pasos realizados:

“lo primero que se hizo y costo mucho trabajo es el fortalecimiento institucional...lograr
que ACUMAR exista como tal, ordenarlo, ponerlo en funcionamiento y hacerlo respetar.
Fortalecerlo desde el lugar del juzgado, hacer valer sus actuaciones. Todo el aspecto
normativo que hubo que crear, el aspecto reglamentario, y poner todo esto en
funcionamiento y sobre todo, el gran desafio socioldgico cultural que habia de crear una
Autoridad de Cuenca y ver que los tres estados tenian que trabajar en funcion de la Cuenca
y pensar en la Cuenca como tal..es decir en el concepto hidrografico-politico de cuenca por
sobre el de los estados. Este fue el gran desafio de los primeros aros...lograr este
fortalecimiento y este cambio de mentalidad, de actitud y de comprension del problema y
del territorio a tratar. Es un area que trasciende los estados tradicionales, que también
trasciende la jurisdiccion tradicional, a lo que los jueces estamos acostumbrados..y pensar
en una vision de la cuenca en una vision integral del territorio, es la Unica forma de
sanearlo. Ese fue el primer paso. Y gracias a Dios también hemos logrado la autonomia
financiera de la ACUMAR independientemente de la injerencia de los estados. O sea,
esterilizarlo un poco de las influencias de los intereses de los estados y de los intereses

84 CCT registrado como 1390/14 “E”, homologado por Disposicion DNRT N° 376/14
% A modo de ejemplo puede citarse la Resolucién de fecha 22-05-09, 7-7-2009 y 1-10-2010 en expediente de
ejecucion de sentencia.
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locales y extrapartidarios. Entender la ACUMAR como una politica de estado que
trascienda el escenario politico y el calendario electoral. Eso se ha logrado.

De esto se deriva que ACUMAR es un organismo publico relativamente nuevo, con reglas de
funcionamiento que fueron definiéndose en el transcurso de los afios y otros que aun no estan
definitivamente fijadas. Es un organismo inestable en su organizacién interna y volatilidad en sus
autoridades. El Reglamento de Organizacion Interna ha cambiado en variadas ocasiones para
adecuarse al arribo de las nuevas autoridades. ACUMAR ha tenido en promedio un presidente
anual®. Por su conformacion tripartita (Nacion, Provincia y CABA), es un 6rgano donde se
visualizan los conflictos politicos-partidarios. Es el campo de batalla de la lucha por el control
politico®’.

Otro de los temas fundamentales de esta etapa es la puesta en marcha del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental. Se estructura a partir de los tres objetivos de la sentencia 'y 14 lineas de
accion que se basaron en la organizacion establecida por el primer Juzgado de Ejecucion
(1/10/2009). Las lineas de accion son: A. Sistema de indicadores B. Sistema de informacion C.
Fortalecimiento institucional de ACUMAR D. Ordenamiento Ambiental del territorio E.
Educacion Ambiental F. Plan Sanitario de Emergencia G. Monitoreo de la calidad del agua,
sedimentos y aire H. Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios I. Expansion de la red de
agua potable y saneamiento cloacal J. Desagues Pluviales K. Limpieza de margenes L.
Contaminacion de origen industrial M. Saneamiento de basurales. N. Polo Petroquimico Dock
Sud. EI contenido del PISA se elabor6é durante varios afios (fue materia de discusion en las
audiencias publicas previas a la sentencia definitiva y de revision post-sentencia). Pero se
distinguen dos PISA: el PISA 2009/2010% y el PISA 2016%° que es una actualizacion del anterior.
Ambos se estructuran en torno a los 3 objetivos y las 14 lineas de accion, pero el PISA 2016, se
organiza a partir de programas y proyectos.

% |os presidentes han sido: Romina Picolotti (2007-2008), Homero Bibiloni (2008-2011), Juan José Mussi (2011-
2013), Jorge Calzoni (2013-2015), Marcelo Cufre (2015), Ricardo Jeliek (2015), Gerardo Lopez Arrojo (2015),
Amilcar Lopez (2016), Julio Torti (2016), Gladys Gonzales (2017), Dorina Bonetti (2017-2019), Lucas Figueras
(2019) y Sabbatella (2020-actualidad).

57 En el Gltimo afio del gobierno nacional kirchnerista (2015) hubo cuatro presidentes de ACUMAR. En el primer afio
del gobierno macrista, hubo dos presidentes en la entidad.

88 Este primer PISA corresponde al presentado en diciembre de 2009 con algunas modificaciones realizadas que se
volvieron a presentar en febrero de 2010 ante el JFPIQ.

8 Esta actualizacion del PISA fue solicitada por el Juzgado de Mordn (23/9/2015 y 02/2016) en base a falencias y
parametros establecidos por la CSIJN (Resolucién 19/12/2012).
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Imagen 6: Objetivos y contenidos del PISA (2010).

CONTAMINACIGN
INDUSTRIAL

MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA

RECOMPONER
EL AMBIENTE
(AGUA, AIRE, SUELO)

PREVENIR EL DANO CON
SUFICIENTE Y RAZONABLE
GRADO DE PREDICCION

NIV A
SOLN3IWIO3S
S07'vney
730 03¥0LINOW

Fuente: ACUMAR, péagina web.

Otro aspecto importante es la organizacion de los expedientes judiciales. La causa judicial se
estructura en distintos expedientes. Estos expedientes se relacionan con las lineas de accion del
PISA, aunque también hay otros (por ejemplo, embarcaciones). La identificacién de estos
expedientes, mantiene la misma denominacion con el cambio de Juzgado, aunque difieren en su
identificacion numérica. Dentro de cada uno de estos expedientes hay distintos legajos (primera
etapa de ejecucion) o incidentes (segunda etapa de ejecucién). En la segunda etapa de ejecucién la
causa se digitaliza por completo (salvo algunos documentos sobre los que se hace reserva).
Mientras que en la primera etapa los expedientes judiciales no estan digitalizados.

Finalmente, debe detallarse el papel de los municipios, como de las jurisdicciones condenadas en
el marco de la causa.

Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, si bien no estan condenados en la Causa, son los
principales protagonistas en la ejecucion de sentencia, periodo en el cual se define su papel al ser
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interpelados por el Juzgado de Ejecucion. Los municipios no estan representados en la ACUMAR
en un cuerpo deliberativo y con facultades decisorias como el Consejo Directivo, sino en un 6rgano
consultivo, de asistencia, cooperacion y asesoramiento: el Consejo Municipal. Son interpelados
constantemente por los Juzgados de Ejecucion. El primer juzgado les emite Grdenes en sus
resoluciones judiciales, incluso citando a las autoridades de las distintas areas del gobierno local.
En la segunda etapa, el juzgado de Mordn, los llama a las audiencias en su despacho. Su rol esta
vinculado a las responsabilidades territoriales. Esto es fundamental para la implantacion del
proyecto urbano riberefio y para la ejecucion de los proyectos habitacionales. Como no estan
condenados, no son interpelados para presentarse en las audiencias publicas convocadas por la
CSJN.

En relacion a la PBA, el Estado Nacional y CABA, como condenados en la sentencia de manera
concurrente, estan obligados a cumplir las acciones comprometidas en el PISA y las diversas
exigencias judiciales establecidas. En tal caracter van a las audiencias publicas convocadas por la
CSJN, deben responder las exigencias de los juzgados de Ejecucion, y hacen parte de la
ACUMAR. La CABA comparte las mismas responsabilidades territoriales que los municipios,
sumadas a las de su caracter de condenada.

5. A modo de cierre

En este capitulo tuvo como objetivo:

- caracterizar brevemente la CMR vy las riberas del cauce principal del rio Matanza
Riachuelo;

- presentar evidencias de la existencia juridica y fisica del camino de sirga previas a la causa
judicial, con antecedentes desde finales de 1800, sin intencidon de realizar un analisis
historico del paisaje riberefio del Riachuelo;

- caracterizar a la Causa Mendoza como causa estructural ambiental e identificar los aspectos
relevantes de la narrativa del litigio publico.

A partir de esta caracterizacion, es posible avanzar, ahora, en el anclaje del camino de sirga en las
riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la causa judicial, lo que presentaré en el proximo
capitulo (4)
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CAPITULO 4
El anclaje del “camino de sirga” en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la
causa “Mendoza”

1. Introduccién

Como expliqué en el marco metodoldgico voy a recurrir a la descripcion narrativa para producir
un relato, apoyandome en algunos aspectos de la propuesta metodoldgica de Merlinsky (2013c:72)
basada en los trabajos de Ragin y Becker (1992) y Abbott (1992). De esta manera pretendo
analizar y relacionar de manera simplificada los principales episodios del conflicto especifico
vinculado a las margenes del rio Matanza Riachuelo. Considero como episodio central del caso,
la decision judicial por la que la figura juridica “camino de sirga” aparece en la causa judicial para
implementar el objetivo de la CSIN de “limpieza de margenes” en las riberas del Riachuelo. Desde
la perspectiva de la productividad de los conflictos, entiendo a este episodio como una
actualizacion local del derecho en los términos planteados por Melé (2006, 2009). A partir de este
episodio central identifico los antecedentes, los eventos relacionados y complementarios y los
posteriores. El foco del andlisis esta puesto en analisis de los eventos posteriores.

Para el andlisis de eventos posteriores, y en especial para el desarrollo argumental, tomo el
concepto de la cuestion ambiental como fuente de legitimacion y de argumentacion de los
conflictos, desarrollada por Leite Lopes (2006). A partir de este concepto tedrico propongo una
metodologia especifica para el analisis de eventos posteriores, considerando que los mismos son
procedimientos legitimados a partir del episodio central.

Asi, presento al camino de sirga como un mecanismo legal activado judicialmente en base a
argumentos ambientales para legitimar determinados procedimientos (eventos posteriores) con el
fin de:

- soportar un proyecto urbano ambiental,
- restringir el transporte terrestre y fluvial
- establecer un criterio de relocalizacién de villas y asentamientos precarios.

Para poder ejemplificar y desarrollar algunos argumentos de estos episodios acudo al relato de
algunos microconflictos dentro de cada uno de los mismos, principalmente aquellos asociados al
camino de sirga como criterio de relocalizacion.

Detras de esta narracién de los hechos del caso, hay un profundo analisis de expedientes judiciales
que contienen mdultiples presentaciones documentales de diversos actores y resoluciones
judiciales. Estos fueron analizados considerando que los documentos no son simples fuentes
informativas, sino mediadores de intereses, concepciones y representaciones, en coincidencia con
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recientes estudios etnograficos que resaltan el valor de los documentos (Lowenkron & Ferreira,
2014).

Para algunos aspectos de este relato, me baso en una publicacién previa que contiene el detalle de
la implementacion judicial del camino de sirga (Maldonado, 2016), aungue en ese trabajo no se
menciona los aspectos vinculados a la tematica de villas y asentamientos que desarrollaré aqui.

Imagen 7: Episodios y eventos centrales del relato referido al anclaje del camino de sirga en las
riberas del cauce principal del rio Matanza Riachuelo.

Eventos anteriores Eventos contemporaneos Eventos posteriores

Problema con Feria La Salada
(Res. 7-7-09)
Sentencia condenatoria de la

CSJIN (8-7-2008): mandato
“limpieza de margenes™:
“transformar toda la ribera en un
area parquizada™ y “desratizacion,
limpieza y desmalezado™

Los avances del PISA (previo a la
sentencia — audiencias publicas)

Fallo Las Mananitas (CSJN,
4/08/09) — Res. 22/9/9 JFPIQ

EPISODIO

El camino de sirga como
instrumento para implementar el
mandato de “limpieza de
maérgenes” (Res. 7-7-09)

Eventos relacionados

Definicion del contenido y
presentacion del PISA (12/09-
03/10)

Gestion (2009)y firma del
Convenio Marco Villas y
Asentamientos (2010)

Definicion del contenido y
caracteristicas del Proyecto
Integrador del camino de sirga en
Cuenca Baja (27-04-2011,28-12-
2011,29-12-2011,9-4-2012; 12-
07-2012)

Suspension preventiva de la
navegabilidad comercial del
Riachuelo (Res. 28/03/11)

Definicion del camino de sirga
como criterio de relocalizacion
(Res. 02/2011y otras)

2006-2008

2009 -2010

2011-2012

Fuente: Elaboracion propia con base en metodologia de Merlinsky (2013c)

2. Eventos anteriores

Los eventos anteriores, “son aquellos que habiendo ocurrido antes que el episodio, ejercieron
influencia significativa sobre éste” (Merlinsky (2013c, p.72). ¢Qué eventos ocurrieron antes de la
introduccién del camino de sirga en la causa judicial y ejercieron influencia significativa sobre
este episodio?

Considero que son los siguientes:
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- Lasentencia condenatoria dictada por la Corte en fecha 8-7-2008, al fijar como uno de los
contenidos del PISA, la limpieza de margenes y especificamente el mandato de
“transformar toda la ribera en un area parquizada”.

“Respecto de la tarea de limpieza de margenes del rio prevista en el Plan Integral
Matanza-Riachuelo, la Autoridad de Cuenca debera informar en forma puablica, de modo
detallado y fundado:

1) la finalizacion de la etapa de desratizacion, limpieza y desmalezado de los cuatro
sectores individualizados en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados;

2) el avance de las obras para transformar toda la ribera en un area parquizada, de
acuerdo a lo previsto en el Plan Integral Cuenca Matanza- Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.” (Considerando 17°, punto V,
del fallo en ejecucion “Limpieza de mdrgenes de rio).

- Los avances del PISA, pues la CSIN en su sentencia definitiva relaciona el mandato de
limpieza de margenes y sus sub-objetivos de acuerdo a lo previsto en el PISA. Estos
avances se visibilizan en las distintas audiencias publicas previas a la sentencia definitiva.

Sin embargo, el fallo de 2006, donde la CSJN se declara competente, no ejercié ninguna influencia
significativa para la introduccion de la figura en la causa. En esta sentencia, la CSJN esboza un
contenido del Programa o Plan, pero para la definicion de su contenido se basa en la Ley General
del Ambiente y en herramientas juridicas alli previstas como el ordenamiento ambiental territorial
y la educacién ambiental.

Asimismo, el Convenio Marco de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo ambiental en la CMR
firmado en el 2006, no constituye un evento anterior de la introduccion del camino de sirga en la
Causa. Es un antecedente fundamental para el abordaje de la temética de villas y asentamiento en
la misma, y del Convenio Marco de 2010, que se firmé luego. Pero en dicho documento no hay
una identificacion precisa de la poblacién de villas y asentamientos sobre las franjas riberefias, y
menos aun sobre el camino de sirga.

3. Episodio central

El episodio central bajo estudio es el momento especifico cuando el camino de sirga aparece en la
causa judicial. Esto ocurre en una resolucion del Juzgado de Quilmes, en el expediente de
ejecucidn de sentencia (Res. 7-7-2009, considerando 29).

Considerando la importancia de este episodio, a continuacion, se cita parcialmente la resolucion
judicial:
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“29°).- Conforme todo lo expuesto anteriormente, el principio precautorio ya citado en
reiteradas oportunidades, y dado el grado de previsibilidad que corresponde aplicar a este
tipo de proceso; es que resulta preciso abordar el objetivo ordenado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, en el Considerando 17°, punto V, del fallo en ejecucion “Limpieza
de margenes de rio”, ello en virtud de las obras antes analizadas, las cuales junto a demas
objetivos, poseen incidencias sobre las &reas que bordean la Cuenca Hidrica en
saneamiento.

Paraello, y en primer lugar, debe resaltarse lo previsto en los arts. 2639 y cctes. de nuestro
Cadigo Civil, que establece la obligacion por parte de los propietarios de zonas limitrofes
con los rios 0 con canales que sirven a la comunicacion por agua, de dejar una calle o
camino publico de 35 metros hasta la orilla del rio o canal, sin derecho a indemnizacién
alguna; y el cardcter publico que tiene el “camino de sirga o de ribera” alli tratado,
debiendo promoverse las acciones tendientes a su recuperacion, tratado y emplazamiento
definitivo en las areas en donde no se encuentre. No pudiendo los propietarios riberefios
hacer en ese espacio ninguna construccién, ni reparar las ya existentes ni deteriorar el
terreno en manera alguna, tal como lo dispone la normativa supra sefialada.

Ello asi, atento las razones de interés comdn que conllevan su existencia, como restriccion
de dominio del propietario y mas aun teniendo en cuenta el objetivo pro-ambiental del
presente proceso de ejecucion, resulta necesaria su aplicacion en el caso de autos, para
evitar asi se continte con la contaminacién a las aguas del Riachuelo, a través de la
posible existencia de conexiones y vuelcos clandestinos que menoscaben el fin del
saneamiento de la Cuenca hidrica (...) "

Este momento es crucial ya que, cuando aparece la figura en la causa, el juez define algunos de los
elementos de la misma:

Relacion con mandatos de la CSJIN: La utilizacion del camino de sirga es para el
desarrollo del mandato “limpieza de margenes”. No hay una menciéon sobre otros
mandatos, como lo referente a villas y asentamientos precarios. Esta vinculacion del
camino de sirga como criterio de relocalizacion se definira con posterioridad en la causa.
Fuentes del derecho y técnicas de interpretacién: Para hacer referencia al camino de
sirga, el juez acude al texto del Codigo Civil (art. 2639 y cctes.) sin hacer mencion a otras
fuentes del derecho como la jurisprudenciay la doctrina. En base a una interpretacion literal
de este texto juridico, el juez deja claro que el camino de sirga es “una restriccion al
dominio del propietario” y que debe dejarse libre “el camino publico”. Con posterioridad,
en otras resoluciones el Juez amplia las fuentes del derecho para justificar esta eleccion.

En efecto, el CC, regula esta figura (sin denominarla) de la siguiente manera:



108

Art. 2.639. Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven a la
comunicacion por agua, estan obligados a dejar una calle o camino publico de
treinta y cinco metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna indemnizacion.
Los propietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio ninguna construccion,
ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna.

Art. 2.640. Si el rio, o canal atravesare alguna ciudad o poblacién, se podra
modificar por la respectiva Municipalidad, el ancho de la calle publica, no pudiendo
dejarla de menos de quince metros.

- Finalidad de la eleccion: La finalidad que el juez le atribuye inicialmente a esta figura es
ambiental y su justificacion esta relacionada inicialmente con “evitar la contaminacion”:
“resulta necesaria su aplicacion en el caso de autos, para evitar asi se continte con la
contaminacion a las aguas del Riachuelo a través de la posible existencia de conexiones y
vuelcos clandestinos que menoscaben el fin del saneamiento de la Cuenca Hidrica”.

- Primeros mandatos: A partir de la eleccion de la figura, el juez pide, en lo referente al
camino de sirga, demarcarlo, protegerlo y detectar las fuentes de contaminacion,: “debera
asegurarse su existencia y mantenimiento a lo largo de toda la cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo, debiendo relevarla en toda su extension y establecer y denunciar su existencia,
inexistencia o disminucion en la anchura contemplada en el ordenamiento de ley”.(...) se
hace indispensable que una vez demarcado, y debidamente protegido el camino de sirga a
través del procedimiento idéneo elegido para su correcta delimitacion, se arbitren los
medios necesarios para impedir vuelcos clandestinos de cualquier tipo de sustancias en la
ribera y/o cuenca.-

En el capitulo 6 de la tercera parte de la tesis voy a detenerme en analizar los elementos de la figura
del camino de sirga fijados por el juez, y en los que surgen de las normas juridicas, jurisprudencia
nacional y doctrina. Pero este episodio central, resulta importante para comprender el papel que la
figura juridica desempefia en la causa a partir de la configuracion judicial de sus elementos
juridicos.

4. Episodios relacionados y complementarios

Los eventos relacionados son aquellos que ejercieron influencia sobre el episodio, pero que
temporalmente ocurrieron de manera paralela a éste y los eventos complementarios son aquellos
eventos que fueron influidos por el episodio y ocurrieron al mismo tiempo que éste (Merlinsky,
2013c).
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Ambos tipos de eventos tienen en comun el factor temporal, es decir, ocurrieron casi al mismo
tiempo que el evento principal bajo estudio. La diferencia es que los eventos relacionados
influyeron en el episodio central y los eventos complementarios fueron influidos por el episodio.

Como lo que esta bajo estudio es una decision judicial, inferir qué paso por la cabeza del Juez para
decidir utilizar el camino de sirga en la causa, es un trabajo dificil. Latour en su trabajo de
etnografia judicial dice que “a pesar que el razonamiento mental sea inaccesible a un observador
equipado apenas con un cuaderno, las sentencias proferidas por los miembros del Consejo, sin
embargo, presentan sefiales explicitas de cambios que hacen en relacion a los procesos con que
estan lidiando, y cada una de esas sefiales indica la transicion movimiento o una metamorfosis de
una fuerza especial cuya dinamica estamos por reconstituir (...)"” (Latour, 2010, p.143).

Encuentro que hay un episodio contemporaneo que pudo haber influido en la decision del juez de
utilizar el camino de sirga. Este evento es la problematica con la Feria La Ribera, en el partido de
Lomas de Zamora, aunque el Juez se refiere a ella como Feria la Salada (pues esta en la misma
zona y funciona de manera paralela).

“La Salada es la feria de productos ilegales mds grande de América Latina (...). EI complejo esta
al borde del Riachuelo, tres kilometros al oeste de Puente La Noria, y abre los martes y sdbados
a partir de la medianoche”, dice Josefina Licitra en su libro “Los otros” (2011, p. 113.) que
contiene un relato crudo y real sobre su paso por la Salada en mayo de 2010. La periodista en su
relato cuenta que los dias en que la feria esta abierta, recibe aproximadamente 200.000 personas
por jornada y, relata las increibles maneras de llegar a este lugar, por la margen derecha y por la
izquierda, cruzando por encima del Riachuelo™.

0 “Todos los medios de comunicacidn han ido alli porque el escenario que supone ese mercado es llamativo: millones
de productos cuelgan de los tinglados y millares de personas - unas doscientas mil por jornada - se apifian en los
pasillos para comprar lo que sea. Cuando van, los medios suelen acercarse hasta el lugar por rutas alternativas - rapidas
- y acompafados por una patrulla policial. Pero los visitantes y los comerciales arriban de otra forma: lo hacen por la
margen sur de la Ribera - mas internada en la provincia de Buenos Aires -0 por la margen norte, mas cercana a la
Capital. Cada camino a su vez tiene sus particularidades. La margen sur es escandalosamente lenta - el atasco de
colectivos, combis, autos particulares y 6mnibus de larga distancia hace que normalmente se tarde dos horas en hacer
tres kilometros - pero es mas segura. Y la margen norte es veloz - esta practicamente vacia - pero es de una oscuridad
intimidante...La salada esta dividida en varias concesiones. La mas importante de todas es Punta Mogote - a la que
directamente se asocia con el nombre “la Salada” - y tiene por duefio a Jorge Castillo”. (Licitra, 2011, pp. 113-116).
Licitra, buscando informacion para la escritura del libro, qued6 de la margen norte y tuvo que llamar a su contacto
para que la auxilie. Respecto de eso escribio: “Hay, me entero a gran velocidad, dos formas de cruzar el Riachuelo y
llegar a la feria. La menos insegura consiste en un puente que en realidad es un rejunte de chapones soldados quién
sabe por qué mano de obra calificada, y que a los lados tiene un pasamanos o algo parecido. Y la otra es la via de un
tren: un centenar de durmientes separados entre si por un metro de espacio, sin ninguna agarradera a los costados - ni
pasamanos ni soga ni pared: nada - y emplazados treinta metros por encima del rio. Luego hay algo que no cuadra ni
para tercera opcion, pero qué tanto: hay quienes van por alli. Se trata de una tuberia de un metro de diametro que
algunas personas cruzan como si se tratara de la prenda de un programa de juegos con agua, con la diferencia de que
en este caso si te caés te matas. Pero nadie ha muerto aca: eso jura Marcelo y eso es lo increible: nadie ha muerto aca.”
(Licitra, 2011, p.118).
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En la Causa, la problematica no versaba sobre toda la Feria La Salada, sino sobre unos precarios
stands ubicados - alrededor de 10.000 - en la zona més cercana al Riachuelo que ocupaban casi
unas diez cuadras del “Camino de la Ribera”. Estos puestos son satélites de las ferias vecinas que
funcionan legalmente (Punta Mogote, la Urkupifia y la Ocean), pero no dependen
administrativamente de éstas (Diario Clarin, 9/1/2012). Forman una feria paralela que bajo el
nombre de Feria de la Ribera funciona, como las otras, los martes y los domingos y venden lo
mismo: zapatillas, ropa, productos de limpieza, juguetes y hasta electrodomésticos (Diario Clarin,
9/1/2012).

Hay algunas pistas que indican que Armella pensé en el camino de sirga, como figura juridica Gtil
para liberar unos metros de la Feria de la Salada linderos al Riachuelo. En la misma resolucién en
la que Armella elige esta figura para implementar el mandato de la Corte sobre “limpieza de
margenes”, y en el considerando siguiente (N.30) habla del caso especifico de la problematica
sobre la Feria de la Salada. Pide a la ACUMAR que informe las acciones para su “erradicacion”
definitiva o alternativas para que no dificulte “la limpieza de margenes” y “el trazado del camino
de sirga”. Su insercion en el texto judicial, y su constitucion como ejemplo unico al que hace
mencion en la misma resolucion donde elige la figura, constituye, una sefial explicita del proceso
con el que estaba lidiando - para usar las palabras de Latour (2010) - el Juez Armella, al momento
de hablar por primera vez del camino de sirga.

Este dato que surge del andlisis documental, coincide con la informacion brindada en una
entrevista realizada’®, segun la cual el Juez pensd en el camino de sirga como un instrumento (til
para “correr a la Salada”.

En otra entrevista realizada (FAJ1,2016), surgi6 el caso de la Salada como un caso importante para
el que sirvid el camino de sirga.

Entrevistadora. Ahora, te hago una pregunta hipotética, si vos hubieses sido Armella,
¢hubieses cumplido el mandato de convertir la ribera en un area parquizada con la figura
juridica “camino de sirga”? o hubieses apelado a otra idea, figura?

Entrevistado: A ver...(piensa)...sisisi.. la verdad es que fue avanzando...hoy yo lo admiro
y lo felicito (refiriéndose a Armella) ...sé que se fue un poquito mas de lo que habia dicho
la Corte. Realmente ahora si vos me preguntas, esa era la primera medida a tomar. ;De qué
Riachuelo vamos a hablar sino lo vemos? Era necesario poder ver el Riachuelo. Al
Riachuelo no se lo veia. Al Riachuelo vos lo veias del lado de Capital Federal, en la salida
de General Paz, en la 27 de febrero hasta donde empezaba el Pueblito, era la tnica parte
que tenias asi una autovia que veias al Riachuelo y despues no lo veias. En Lomas de
Zamora con la Salada, no lo veias al Riachuelo. Entonces, me parecié en verdad

1 Se hace reserva de la identidad de esta entrevista.
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estratégicamente...si ha tenido a un arquitecto ahi, alguien que lo asesoro...”’necesitamos
esta manda”.. porque fue una vision estratégica...a ver...como hago esto? Si la gente no
sabe donde esta el riachuelo.

Imagen 8: Fotografias de Feria La Ribera sobre “Camino La Ribera” (zona Feria La Salada),
Lomas de Zamora. Vista desde Partido de La Matanza.

Fuente: ACUMAR (07/2010)

Imagen 9: Fotografia del operativo de desalojo zona Feria la Salada.

Fuente: Diario La Voz (9/01/2012).

Estas gestiones duraron alrededor de dos afios. Incluyeron notificaciones a los puesteros, con
ordenes de allanamiento que dividieron en tramos de 100 metros, pues era mucho lo que habia que
liberar (FAJ1,2016).

La “liberacion del camino de sirga” en dicha zona — usando los términos del Juez de Quilmes,
ocurrio6 el 9 de enero de 2012, en plena feria judicial y en medio de un caluroso verano. Requiri6
un mega operativo de seguridad con la actuacién de unos 420 efectivos de Gendarmeria, 580 de la
policia bonaerense y personal de la Municipalidad de Lomas de Zamora (Clarin, 9/1/2012).
Distintos diarios hablaron de este episodio y a pesar que algunos utilizaron el término desalojo (La
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Voz) y otros traslados (Pagina 12), todos coincidieron en que fue un operativo pacifico’?. Los
diarios también mencionaron que este episodio ocurrid por orden judicial en el marco de la Causa
Riachuelo y algunos hicieron mencion especifica al camino de sirga (Pagina 12, 10/1/12):

“El lugar donde se habia montado esta feria paralela a La Salada se conoce como “camino de
sirga” y, seguin el articulo 2639 del Cadigo Civil, debe estar despejado en un ancho de 35 metros
desde el rio. En noviembre de 2009, el juez federal de Quilmes, Luis Armella, solicitd que se libere
el area, en cumplimiento del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Imagen 10: Comparacion de imagenes satelitales. Antes (7-12-2010) y después (15-03-2012) de
la liberacién del camino de sirga en La Feria La Ribera (Feria la Salada).

La Matanza A 3 La Matanza

25 ,f“‘ Tonidsde
L Zamora,

Fuente: Elaboracion con base en Google Earth (2010/2012) a escala 100 m.

Hay otro evento que ocurrid de manera casi paralela, y que puede relacionarse con el episodio
central. El Juez Armella elige el camino de sirga para cumplir el mandato de limpieza de margenes
el 7 de julio de 2009. Antes de cumplirse un mes de esto, la CSJIN dicta una sentencia fundamental
referido al camino de sirga de propiedades riberefias del rio Chimehuin en la Provincia de
Neuquén. Se trata del Fallo “Las Marnianitas, S.A. ¢/Provincia de Neuquén” de la CSIN (4-8-2009).
La visibilidad y trascendencia del caso, es aprovechada por el Juez Armella, para apoyar su
argumentacion en una “reciente jurisprudencia” al hablar otra vez del camino de sirga en la causa

72 Juan Manuel Abal Medina, jefe de Gabinete nacional dijo, “No es un desalojo, es un traslado. Estas personas van a
mantener su fuente de trabajo, normalizandose, legalizdndose”. En didlogo con Pagina/12, Juan José Mussi, el titular
de Acumar, informo que a los feriantes se los reacomodara a 500 metros del lugar, transitoriamente. “Mientras, vamos
rellenando para ellos unos terrenos para montar cinco tinglados de cinco mil metros cuadrados”.

“En este camino hace una semana no se podia transitar, ahora si se puede y dia a dia vamos avanzando un poquito
mas para mejorar la vida de los argentinos”, sefiald Abal Medina, quien destacd el consenso alcanzado con los
feriantes. Por su parte, Mussi, quien ademas de encabezar el Acumar es secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, inform6 que los feriantes firmaron compromisos ante escribano pablico. “Sin negociacion,
no hubiéramos logrado este operativo pacifico, al que tanto la Gendarmeria como la Policia Bonaerense asistio sin
armas”, detall6. (Pagina 12, 10/01/2012)
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del Riachuelo. En términos de Latour (2010) aqui el peso de la jurisprudencia es un objeto de valor
que es accionado en la decision del caso.

Armella, cita el fallo de la CSJN, en fecha 22-9-2009 por dos razones: 1) porque explica el
concepto de navegabilidad como fin del camino de sirga (que incluye flotabilidad), y 2) porque
hace referencia al camino de sirga como restriccion y limite al dominio y como carga que grava
las propiedades riberefias por la sola fuerza de ley que deriva del régimen ordinario y normal de la
propiedad. De alli, el Juzgado concluye que lo dispuesto en el Codigo Civil “no conlleva una
extincion o pérdida del dominio de los propietarios de las tierras oriundas a una ribera, sino que se
constituye como una limitacién y restriccion al dominio privado de los mismos, en miras a
objetivos de caracter publico”, y seguidamente vincula a esta restriccion del dominio con el
objetivo pro ambiental de la causa.

Considero que la causa “Las Mananitas”, es un evento que temporalmente sucede de manera
paralela al episodio central bajo estudio, pero fuera de la Causa Mendoza. Si bien sucedi6 con
posterioridad al evento central (un mes), al Juzgado de Quilmes le sirvi6 para reforzar la decision
de traer la figura a las margenes del Riachuelo. En realidad, funcioné para ampliar las bases
jurisprudenciales que estaban acotadas al texto del Cédigo Civil en la primera decision de Armella.
Esto no quiere decir que no existia jurisprudencia sobre camino de sirga. Muy por el contrario,
esta existia, pero la visibilidad del caso Las Mafianitas, y su temporalidad, permitié colocar la
decision de Armella en la actualidad de la agenda de la CSJN.

Luego de estos dos eventos relacionados, hay otros que identifico como eventos complementarios,
es decir aquellos que, sucediendo de manera paralela, fueron influenciados por la decision del
episodio central.

Estos eventos son dos: 1) la definicion del contenido del PISA entre diciembre de 2009 y marzo
de 2010, y 2) la gestion y firma de la segunda y Ultima etapa del Convenio Marco de Villas y
Asentamientos Precarios en riesgo ambiental en la CMR.

En cuanto al primer evento, si bien desde la primera resolucion de la CSJIN en la Causa (2006), se
comenzd a trabajar sobre el contenido del PISA, recién se logré su definicidn a partir de las
versiones de finales de 2009 y marzo de 2010. En estas versiones, aparecen por primera vez la
figura del camino de sirga. La mencion a la misma ocurre en dos lineas de accion de este programa.
Una de ellas es la linea de accion “Limpieza de margenes y caminos de sirga” (5.12). Esta tiene la
finalidad de “Preservacion y recuperacion de las margenes de los cursos de agua superficial en la
cuenca Matanza Riachuelo, con emplazamiento definitivo de zonas de ribera y desarrollo de
parques lineales a lo largo de los rios y arroyos con asignaciéon de un uso recreativo publico,
contribuyendo a la recomposicién del ambiente en la cuenca y a la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de la misma”. Asimismo, en la linea de accion “urbanizacion de villas y
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asentamientos urbanos” (punto 5.8), se prevé como objetivo operativo, “Liberar la traza del camino
de sirga de asentamientos informales™ (8.5.3) que corresponde al componente “relocalizar villas y
asentamientos ubicados en la traza del camino de sirga, tanto en jurisdiccion de la CABA como de
la PBA” (5.8.4). En ambos casos, en el documento redactado por ACUMAR, se utiliza el término
“liberacion” de la traza costera o del camino de sirga, terminologia que se origina, en resoluciones
del Juez de Quilmes y que se mantiene en toda la causa judicial.

El segundo evento es la definicion del contenido del Convenio Marco 2010 y su firma. La
planificacion de esta segunda etapa llevé varios meses y presentaciones ante el Juzgado. Voy a
referirme a esto con mas detenimiento mas adelante’. Aqui es preciso decir que, en el texto
definitivo del Convenio Marco, las villas y asentamientos precarios sobre el camino de sirga, deben
relocalizarse.

5. Eventos posteriores

El camino de sirga es utilizado por el juez como un mecanismo legal basado en argumentos
ambientales que permite legitimar determinados procedimientos. Todos estos procedimientos no
estaban del todo claro desde el comienzo, y se fueron estructurando a partir de distintas instancias
activadas por los requerimientos judiciales. Asimismo, la argumentacion judicial fue progresiva,
construyéndose a partir de distintas resoluciones judiciales sucesivas.

Los eventos posteriores que voy a analizar aqui, estan relacionados con un proyecto urbano
ambiental riberefio, restricciones del transporte terrestre y fluvial, y la relocalizacion de villas y
asentamientos precarios riberefos.

Si bien, hay algunas bases previas que sirvieron para definir estos acontecimientos, sobre todo en
lo que se refiere al proyecto urbano ambiental, considero a €stos como “eventos posteriores”. Son
eventos que fueron influidos por el episodio pero que ocurrieron después que éste tuvo lugar
(Merlinsky, 2013c). En ese sentido, mi argumento es que hay una relacion entre el episodio central,
es decir, la intermediacion del camino de sirga en la causa, y la ocurrencia de estos eventos
posteriores. EIl camino de sirga permitié legitimar determinados procedimientos - usando la
terminologia de Leite Lopes (2006) - que son estos eventos posteriores que distingo.

Es necesario realizar algunas aclaraciones. La primera es que si bien hay momentos especificos
gue marcan estos eventos, en realidad cada uno de ellos esta conformado por un conjunto de
instancias y forman parte de procesos mas amplios donde inciden varios actores.

Otra aclaracion que es importante realizar es que, del analisis documental, surge que hay una
cascada de mandatos judiciales que se relacionan con el camino de sirga y de manera diferenciada

3 Ver capitulo 7, seccion 5 (disefio y ejecucion de la politica de vivienda).
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con los distintos eventos. El término cascada resulta apropiado en tanto no hubo desde el comienzo
una idea norteadora de estos mandatos. Los mismos se fueron completando, y definiendo un
rumbo, aun no claramente, con la sucesion de las decisiones judiciales. Estos mandatos fueron
emitidos en forma de imperativos, en su mayoria por el primer juez de ejecucién, quien esbozd el
contenido de los mismos. En lo que respecta al camino de sirga, el juez Rodriguez mantuvo el
status quo definido por Armella, lo que se vio en dos tipos de decisiones: los pedidos de
actualizacion e informacion de avances sobre el “Proyecto Integrador”, y la no flexibilizacion del
camino de sirga luego de la modificacion normativa de la figura con el nuevo Codigo Civil y
Comercial (reduccién de 35 a 15 metros de la extension del camino de sirga). De modo
simplificado, en el siguiente cuadro puede observarse esta cascada de mandatos judiciales referidos
al camino de sirga.

Tabla 3: Cascada de mandatos judiciales referidos al camino de sirga.

Id del mandato Juez Fuentes principales Observaciones
“Demarquese el camino de | Armella Res. 7-7-2009 en | Primera resolucién sobre
sirga” expediente “ejecucion de | camino de sirga

sentencia”

Armella Res. 7-7-2009 (cons. 29) Primera resolucién sobre
“Libérese, limpiese vy Res. 13-12-2010 (cons. 9) | camino de sirga
manténgase libre vy en expte. “ejecucion de
limpio”, sentencia”.

Armella Res. 28-03-2011 en expte | Esta  resolucion tiene
“Declarese zona critica “Limpieza de Margenes” | efectos importantes
especial con servidumbre referidas a las restricciones
de paso ambiental” en la navegacion fluvial

comercial y el transito
terrestre

Armella Este requerimiento tiene
“Elabérese un Proyecto Res. 27-04-2011, 28-12- | sus bases en resoluciones
Integrador de Obras de 2011, 29-12-2011, 9-4- | desde 2009 en los que se
Infraestructura y otras 2012; 12-07-2012 en | habla de un proyecto de
acciones a desarrollarse expte.  “Limpieza  de | 0Pras, pero se define de
sobre el camino de sirga en Margenes” manera .dEf'n't'Va con

: posterioridad.

la Cuenca Baja”.
Actualicese el Proyecto | Rodriguez En expte “Limpieza de [ Comprende distintas
Integrador. Inférmese margenes”’ (Proyecto | resoluciones del Juez

4 Por ejemplo, el 22, 23, 26 de abril de 2013 el Juzgado de Mordn emitid distintas resoluciones judiciales en los
legajos de actuaciones del expediente “Limpieza de Margenes” solicitando a ACUMAR que informe si los “predios



116

avances. Integrador) y expte “Villas | Rodriguez.

y asentamientos”

(informes).
Manténgase la extensién | Rodriguez Resoluciones especificas | Comprende un conjunto de
del camino de sirga (No se en expte “Limpieza de | decisiones tomadas a partir
admite la flexibilizacion margenes” y en expte | de pedidos de
del camino de sirga) “villas y asentamientos”. | flexibilizacién del camino

de sirga (reduccion) o
pedidos de nueva
medicion. El mandato
consecuencia de  un
pedido.

Fuente: Elaboracién propia con base en el anélisis de expedientes judiciales sobre limpieza de méargenes y villas y
asentamientos precarios, 2009-2017.

Antes de concentrarme en el analisis del camino de sirga como mecanismo legal para la
legitimacion de los tres tipos de procedimientos identificados, quiero detenerme en dos tipos de
mandatos judiciales: la delimitacion y la liberacion del camino de sirga. Estos mandatos fueron
claves para que el camino de sirga permitiera la liberacion de los “obstaculos” y la posterior
ejecucidn de obras sobre la franja riberefia.

La primera exigencia en relacién con el camino de sirga contiene la orden de “delimitarlo”. Esta
orden va dirigida directamente a la ACUMAR, que debe “trazar” el camino de sirga por el
“procedimiento que considere idoneo” (7-7-2009). Segun surge de la manda judicial mencionada,
el camino de sirga debe trazarse en toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, pues en términos
del Juzgado debera ser “relevada [sic] en toda su extension”". La finalidad de la delimitacion del
camino de sirga, en esta resolucion es “detectar vuelcos y conexiones clandestinas”.

Como consecuencia de esta exigencia, se procedié a la demarcacion del camino de sirga. Quiero
hacer referencia a dos cuestiones: el procedimiento de demarcacién y los resultados logrados.

Por “procedimiento idéneo” - requerido por el juez - debe entenderse el procedimiento juridico.
Para demarcar el camino de sirga, lo primero que hay que establecer es la linea de ribera, que es
una sucesion de puntos que divide el dominio publico (cuerpo de agua) y el dominio privado de
las propiedades riberefias. Luego, a partir de la linea de ribera se cuentan los 35 metros alejandose

contindan despejados y vigente el camino de sirga conforme se ordeno en autos” (legajos de actuaciones, 4, 5, 7, 9,
10, 12, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 31, 32, del Expediente 52000258/2013). Después de los informes emitidos por
ACUMAR, y segln la respuesta positiva o negativa, el Juez mandd a archivar algunos legajos y convirti6 en incidentes
aquellos en donde subsistia algun tipo de disputa ya sea porque no “estaba despejado el camino de sirga” o habia
alguna discusidn sobre sus limites.

75 ““debera asegurarse su existencia y mantenimiento a lo largo de toda la cuenca hidrica Matanza- Riachuelo, debiendo
relevarla en toda su extension y establecer y denunciar su existencia, inexistencia o disminucion en la anchura
contemplada en el ordenamiento de ley” (Res. 7-7-09)
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del cuerpo de aguas y se obtiene asi la franja de restriccion que es un espacio donde los propietarios
no pueden hacer ninguna construccion ni reparar las existentes, ni deteriorar el terreno segun el
CC (art. 2639 CC).

¢ Como fue este procedimiento para demarcar el camino de sirga del Riachuelo? No pude acceder
a ninguna informacion documental sobre la demarcacién de la linea de ribera. Sin embargo, de las
entrevistas realizadas surge una historia tan irreal como mitica. Se trata de “la linea de Beto”. Y la
verdad, yo también escuche sobre la linea de Beto, aunque nunca conoci al tal Beto. Beto, trabajaba
como técnico en ACUMAR, y un dia, luego de la exigencia de Armella de delimitar el camino de
sirga, lo mandaron al Riachuelo a marcarlo. En esa época, las margenes del Riachuelo no se podian
transitar. Entonces Beto, se fue a navegar el Riachuelo con un metro laser. Con eso se logré marcar
el borde del Riachuelo, es decir, la linea desde la cual se marco la sirga. Luego, eso se traslado a
un programa (Autocad) y desde ahi se contaron los 35 metros. Esa linea de Beto, que él marcé en
rojo, a mano alzada, es la linea que figura en las bases de ACUMAR. “Es el colmo del trabajo
improvisado” dice una entrevistada de ACUMAR (TAOT3,2019). Creo que Beto nunca imagind
que lo que él marcd desde una embarcacion terminé siendo una herramienta oficial del organismo
con tan importantes efectos, concluye. Y si es asi esta historia, la culpa claramente no es de Beto.
El hizo su trabajo. Desde otra &rea de ACUMAR, me explican que, para marcar el camino de sirga,
fueron agrimensores a las margenes del Riachuelo, que contaron los 35 metros desde el borde del
Riachuelo (FAJ1,2016).

El resultado de este procedimiento, fue la demarcacion de dos poligonos:

- uno a cada lado del rio Matanza Riachuelo: margen derecha (sur) y margen izquierda
(norte) considerando la vista hacia la desembocadura.

- de 35 metros de ancho desde el “hombro del talud”: la restriccion aplicada es de 35 metros,
aunque en algunas zonas puede ser mayor, por distintas razones’® (por €j. por aplicacion
de procedimientos de ampliacion de la zona de riesgo en el caso de la villa 21-24). El
indicador sobre el camino de sirga (N. 17) se refiere al hombro del talud, y no hay
referencias a actos administrativos sobre linea de ribera. Por hombro del talud se considera
la zona més alta del borde del Riachuelo. Esta extension de 35 metros no se redujo en las
riberas a pesar de la modificacién normativa de la figura en el nuevo Cdédigo Civil y
Comercial (2015). El Juez a cargo (Rodriguez), se expidio sobre esto en un caso especifico
como consecuencia de un pedido por reduccion del camino de sirga para evitar una
relocalizacion de unas viviendas.

- de 20 kilémetros de largo a cada lado del cauce principal del Matanza Riachuelo.
Respecto de la extension, hay varias inconsistencias. EI PISA 2010 habla del camino de

76 Se observa en Google Earth algunas zonas que tienen mas de 35 metros, como por ejemplo en las zonas en las que
iban a estar localizadas las plantas sepas, 0 en zonas en que se visualizan rellenos sobre el Rio (consulta a Rubin,
2019)
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sirga desde la desembocadura, hasta la Autopista Ricchieri y una extension de 39 km
aproximadamente si se consideran ambas margenes’’. El indicador 17, sobre camino de
sirga, mide dos aspectos: liberacion y consolidacion del camino de sirga. Si bien ambos
tienen una cobertura hasta la Ruta Provincial N° 4, la liberacion se mide desde el Puente
Transbordador Nicolas Avellaneda y la consolidacion desde la zona de cuatro bocas®. El
Proyecto Integrador del Camino de Sirga sobre Cuenca Baja llega hasta el Puente De La
Noria, pero el punto de partida es diverso segun si se trata de la margen izquierda (desde
Puente Nicolas Avellaneda) o de la margen derecha (se extiende més alla de la AU BA-La
Plata). Considerando estas diferentes fuentes, el camino de sirga (segun el PISA, el
indicador o el Proyecto) abarcaria diferentes partidos, y tendria diferente extension.

7 Esta extension es coincidente con “la linea de Beto”.

8 El Indicador actual es el Nro. 17 denominado “Construccion del Camino de Sirga” que mide el porcentaje de camino
de sirga liberado asi como la consolidacion de la construccién y el equipamiento proyectado. Disponible en:
http://www.acumar.gob.ar/indicadores/construccion-del-camino-sirga/



http://www.acumar.gob.ar/indicadores/construccion-del-camino-sirga/
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Imagen 11: Extension del camino de sirga en la causa judicial en base a distintas fuentes.

) Referencias
[ Limite municipios y CABA

Cruces sobre Rio Matanza

Riachuelo | i
BN Camino de sirga segin PISA

o e Extension camino de sirga segin
fuente

Fuente: Elaboracidn propia en base a Google Earth (2019) a escala 7 km, PISA (2010), Indicador 17 (Sistema de
medicion), Proyecto Integrador del Camino de Sirga.

La demarcacion del camino de sirga en la Causa Riachuelo no comprende las margenes del curso
natural del rio Matanza. En la siguiente imagen se puede observar la complejidad de la zona del
Barrio Nueva Esperanza - un asentamiento precario - que linda con los dos cauces del rio Matanza
(el rectificado y el natural/original). Sobre la margen del rio Matanza rectificado, “pesa” la
“liberacion” del camino de sirga y las viviendas precarias deben demolerse y las familias
relocalizarse. Pero, el Barrio Nueva Esperanza no esta incluido en el Convenio Marco de Villas y
Asentamientos Precarios, y por lo tanto no hay previsiones de financiamiento para soluciones
habitacionales para las familias que deben irse del camino de sirga. Sobre la margen del rio
Matanza natural, no se habla, en el expediente judicial, de liberacién del camino de sirga (aunque
la restriccion opera por imperio de la ley) y no hay previsiones de implementarlo respecto del
Barrio Nueva Esperanza. Del otro lado del cauce natural, lo que se visualiza en Google Earth, no
es el camino de sirga, sino un control de borde que realizo el propietario del terreno con elevacion
del mismo con un terraplén’.

7 Consulta a TAOT7, 20109.
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Imagen 12: EI camino de sirga en zona del Barrio Nueva Esperanza.
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Fuente: Elaboracion en base a Google Earth (2019) a escala 1 km.

Imagen 13: Camino de sirga en zona de Barrio Nueva Esperanza (zona ampliada).
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Fuente: Elaboracion con base en Google Earth (2019) a escala 200 m.
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Tampoco se ha demarcado el camino de sirga en las margenes de los arroyos. No obstante, hay
denuncias presentadas a la ACUMAR por distintos actores para liberar las “ocupaciones” del
camino de sirga en los bordes de los arroyos. No cabe dudas que la visibilidad de la figura y la
fuerza de la misma como instrumento para la liberacion de las margenes, influyd en estas
presentaciones. Sin embargo, no se ha procedido a liberaciones “de poblacion” en los arroyos
como consecuencia del camino de sirga.

Asimismo, quiero sefalar que la delimitacion ha sido objeto de disputas individuales como
intencion de particulares para reducir la restriccion sobre sus predios o para evitar una
relocalizacion. Esto no ha sido generalizado, sino que se trata de casos puntuales®.

Finalmente, también quisiera apuntar que el procedimiento de delimitacién del camino de sirga en
zonas con asentamientos precarios es mas complejo y se combina con el censo poblacional
realizado por las jurisdicciones locales. Estos censos son presentados al Juez de Ejecucién que los
homologa mediante resolucion judicial.

Hubo un caso que adquiri6 mucha notoriedad, que muestra la complejidad del procedimiento, y
que resulta ilustrativo para los fines de esta tesis. Se trata del proceso de demarcacién y censo del
“Camino de Sirga de la Villa 21/24”. Es quizas uno de los pocos casos en el que existe un informe
tan preciso sobre este procedimiento; informe que fue elaborado por la Asesoria Tutelar ante la
Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, a cargo del Dr. Moreno
(29/03/2011) .8

La Asesoria Tutelar intervino, al igual que Defensoria General de la CABA (a cargo del Dr. Mario
Kestelboim) y la Defensoria del Pueblo de la CABA (a cargo de la Dra. Alicia Pierini) por pedido
de la Junta Vecinal de la Villa 21/24 y por el Cuerpo de Delegados Vecinales. La solicitud realizada
por éstos pretendia que los tres drganos realizaran una veeduria de los procesos de demarcacion y
del censo poblacional ejecutados por el 1VC.

80 Al respecto puede citarse el caso de tres grupos familiares en el Barrio San Francisco de Asis, en el partido de Lands,
que con distintos argumentos y distintos objetivos hicieron distintos pedidos. Una de esas familias solicité una nueva
medicion del camino de sirga pues pretendia quedarse en el barrio y no relocalizarse. Hay otro caso en Avellaneda,
donde se solicité una nueva medicién del camino de sirga respecto de un inmueble particular, luego de la modificacién
del CC. Este pedido lleg6 a la CSJIN la que dej6 en claro que es competencia del juzgado de ejecucidn resolver estos
temas (CSJN 29/11/2016. Pons, Pedro Alejandro y otros ¢/ Municipalidad de Lomas de Zamora s/ interdicto. Fallos:
339:1663).

81 Dicha peticion qued6 enmarcada en las actuaciones extrajudiciales ASC. 45 “CAMINO DE SIRGA RIACHUELO”,
cuya apertura se dispuso con fecha 2 de febrero de 2011, dentro de las facultades de investigacion que prevé el art. 20
de la ley 1.903 (Ley Orgénica del Ministerio Pablico) y de la actividad extrajudicial que prevé el art. 59 del Codigo
Civil; ello con relacién a la situacion de las familias con personas menores de edad, y padecimientos mentales, que
habitan el talud del rio o zona de restriccion establecida como “camino de sirga” a lo largo de la zona referenciada
como Cuenca baja de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro de la cuenta Matanza- Riachuelo.



122

Los dos procedimientos fueron realizados casi de manera simultdnea, pero el proceso de
demarcacién del camino de sirga delimito el territorio sobre el cual se realiz6 el censo poblacional.
Es decir, el equipo de “censistas” iba por detras del equipo de “demarcacion”. El procedimiento
de demarcacion se realizo en cinco dias con casi cierta continuidad (17, 19, 20, 22 y 23 de febrero
de 2011). El censo poblacional se efectud en tres fines de semana, a fin de encontrar a la mayoria
de los habitantes en las viviendas (desde el 19 de febrero al 6 de marzo de 2011)%,

Del proceso de demarcacion, que fue monitoreado en un 100% por la Asesoria Tutelar, surgen
algunos datos muy interesantes que deja entrever la lectura de su informe.

Uno de ellos es que habia algunas deficiencias técnicas iniciales. La Asesoria identifica dos
deficiencias importantes. Por un lado, que el proceso de demarcacion arrancé con un mapa
provisorio elaborado por el IVC que contaba con una linea roja definida como “linea de afectacion
estimada del camino de sirga a definir por la Subsecretaria de Planeamiento Urbano” que se veia
en una imagen de Google Earth. Por el otro lado, para la Asesoria Tutelar no “se evidenciaron
elementos técnicos por parte del equipo de demarcacion del IVC, tendiente a establecer la correcta
medicion de los 35 metros, y sin poder brindar informacion clara acerca de la base “desde donde”
se tomaron los eventuales 35 metros demarcados en el mapa. Las preguntas que formula la
Asesoria - que podrian trasladarse al camino de sirga de todo el rio Matanza Riachuelo - apuntan
al nudo de la cuestion:

¢desde donde se tomaron los 35 metros? .... “;si desde la margen del rio o desde el talud
del rio?; ;si se tomo en cuenta la margen “historica’ del rio, o la margen “actual” con
los terrenos que se ganaron al rio, o la margen prevista para el rio una vez efectuada su
limpieza?” (Asesoria Tutelar, 2011)

82 Se realizo los dias sabado 19 de febrero (10 a 15 hs.), domingo 20 de febrero (10 a 13 hs.), sbado 26 de febrero (10
a 15.30 hs.), domingo 27 de febrero (10 a 13 hs.), sdbado 5 de marzo (10 a 16 hs.), y domingo 6 de marzo (10 a 12
hs.). Durante los dos primeros fines de semana se efectud el censo de cada sector demarcado, y el dltimo fin de semana
se concurrio se concurrio a cada vivienda que estuvo ausente durante los dos primeros fines de semana.
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Imagen 14: Imagen satelital con identificacion del camino de sirga en el procedimiento de
demarcacion en villa 21-24 (CABA) en 2011.

TRAMO 2

Fuente: Informe de Asesoria Tutelar (2011)

La demarcacion consistid “en marcar en el territorio” esos puntos rojos que estaban en el mapa
provisorio del I\VC. Ese marcaje de la linea se realiz6 pintando con aerosol las viviendas incluidas
en la sirga®3y que marcan el limite de la misma. Al momento de la demarcacion surgieron algunas
preguntas técnicas: ¢si la linea roja del mapa cae sobre una vivienda, queda adentro o afuera de la
zona de restriccion? 8y ¢si la linea roja toca solo el frente de la vivienda? En ambos casos, la sirga
en principio incluyd estas viviendas, pero respecto del segundo hubo resistencia de un grupo de

8 “La tarea de demarcacién comenzo por la casa de la calle Iguazi 2.032, vivienda a la cual se le efectué una
identificacion con aerosol indicativa de su inclusion en el sector “A” de la zona afectada. Esta fue la pauta que se
repitié en todos los sectores demarcados, tomando puntos referenciales para indicar cada sector en aerosol. No se
exhibieron otros elementos técnicos destinados a la tarea de demarcacion (Asesoria Tutelar, 2011: p.7)

8 “El inconveniente de esta tarea fue determinar si las casas comprendidas sobre la linea de puntos rojos del plano del
I.V.C. -a partir de la cual se efectuaria el trabajo de demarcacion “en territorio”-, estaban o no incluidas en la zona de
restriccion o camino de sirga, ya que al momento de efectuar la delimitacion en el plano, no se tuvo en cuenta si dicha
marca atravesaba alguna vivienda, como tampoco que las viviendas no conforman en la Villa 21/24 -y menos en el
camino de sirga- manzanas tradicionales, mas aun cuando en algunas zonas se delimitan a partir de reducidos pasillo”
(Asesoria Tutelar, 2011)
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familias de un sector ®que consideraban excesivo que la demarcacion los alcanzara y requerian
que se estableciera como limite el pasillo divisorio que da al frente de sus casas.

Pero, a pesar del déficit técnico, para la Asesoria, “el proceso de demarcacion se considera
aceptable” en tanto se caracteriz6 por ser “inclusivo” con un “criterio razonable”, en cuanto a la
“afectacion” de las viviendas que la linea las tocara por la mitad, y por “incluir a los sectores méas
vulnerables habitacional y socialmente” (Asesoria Tutelar, 2011, p. 79.). El relato del proceso deja
entrever cdmo la vulnerabilidad social del sector - la extrema pobreza -, permitié ampliar la sirga
en algunos sectores®, y como estas decisiones se tomaron in situ, avaladas por los organismos
veedores. Esto se ve, por ejemplo, en la siguiente descripcion:

“Asi, sobre el techo de la casa 26 de la manzana 25, el representante del 1.V.C. (Arg. Hugo
Campos), con la expresa conformidad de la Asesoria Tutelar ante la Camara y de la
representante de la Defensoria del Pueblo, aconsejé extender la afectacion mas alla de la
linea punteada en rojo, con un criterio inclusivo en la zona central del Meandro (a partir de
la via)”. (Asesoria Tutelar, 2011, p. 10)

La demarcacion quedo concluida por parte del IVC con la zonificacion de quince (15) sectores en
total, que se identificaron alfabéticamente como sectores: A, B, C,D,E,F, G, H, I, J,K, L, M, N
y O, y que aparecen en el mapa demarcados en color azul, y con la letra que le corresponde a cada
uno. En base a tales sectores se realizd el censo poblacional, cuyo resultado final fue de 1334
familias®’.

8 Se destaca que, en su mayoria, las viviendas que se encuentran en el sector K son de material, y muy cercanas a la
calle Luna, en caso de una futura urbanizacion (Asesoria Tutelar, 2011).

8 “Por todo ello, los sectores (F, G, y H), junto con la zona lindante a las vias del sector “E”, deben ser calificados
como de “alta vulnerabilidad social”. Y la grave situacion de vulnerabilidad social torna indivisible la solucion
habitacional que debe asignarseles a las familias que habitan tales sectores, imponiendo, por ende, una demarcacion
de caracter inclusivo.” (Asesoria tutelar, 2011)

87 Este dato no estaba en el informe de la Asesoria, pero surge de informacion posterior en la causa. Fue el nimero
que homologé el Juez Armella y que super6 ampliamente en nimero de familias que habia aprobado inicialmente.
Este censo fue actualizado con posterioridad (2013, 2016 y 2018).
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Imagen 15: Imagen satelital con identificacion del camino de sirga y sectores censales utilizados
por el IVC para el procedimiento de demarcacion del camino de sirga y censo en villa 21-24 en
2011.

mmmm Linca de afectacién s i e
Deﬂ::lm:uoa = e:;madaddcamlnode sirga a definir por la Subsecretaria de Planeamiento Urbano. VILLA 21 -24 ‘ I [ L T | r V sls\;.’,é,h%oe
GERENCIA DESARROLLO HABITACIONAL - Subgerencia Desarrolio Urbano ~ fesreRo 201 * M

Fuente: Informe de Asesoria Tutelar (2011).

En las siguientes imagenes se puede observar otros mapas similares realizados por el Gobierno de
CABA, con posterioridad al procedimiento de demarcacion. En estos se identifica la linea de
afectacion originaria (de los 35 metros) - en color rojo - y la afectacion final (que amplié ese
poligono) y que corresponde a las zonas grises, divididas en diferentes poligonos. La zona que se
amplié de la afectacion original se identifica de color amarillo en la siguiente imagen.
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Imagen 16: Imagen satelital con identificacion del camino de sirga en la villa 21-24 luego del
procedimiento de demarcacion y censo poblacional (2011) con linea de afectacion estimada del
camino de sirga a definir por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y sectores afectados.

_ VILLA21.24 [ VILLA 21.24 |

= L inea de afectacién estimada del camino de sirga a definir por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano

e Sectores con viviendas afectadas al camino de sirga como resultado del procedimiento de demarcacion y
censo poblacional realizado

Zona ampliada de la linea de afectacion estimada del camino de sirga como resultado del procedimiento de
demarcacion y censo poblacional realizado

Fuente: En base a IVC -Gerencia de Desarrollo Habitacional - Subgerencia Rehabilitacion y Renovacion Urbana,
marzo de 2011 (Asesoria Tutelar, 2011).

Con este procedimiento, la zona del camino de sirga quedé conformada por un poligono mayor a
35 metros de ancho. La vulnerabilidad social, permitié ampliar la sirga, mas alla del criterio técnico
de los 35 metros. Todos los que quedaron en el censo (es decir, en la sirga ampliada) son
considerados “afectados” y como tales, en la causa judicial se les reconoce algun tipo de derecho.
Pero definir qué derechos y qué obligaciones, no fue tarea sencilla y llevo varios afios. En este
proceso, el rol del Ministerio Publico de la Defensa de CABA fue clave, sobre todo para garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos.

Otro de los mandatos judiciales se formula en los siguientes términos “Libérese, limpiese y
manténgase libre y limpio”. Se trata de un doble mandato con doble contenido: liberar/limpiar y
mantener libre/limpio.

La primera pregunta es cuél es el objeto de este mandato, y ahi aparece el nombre de “obstdculos
del camino de sirga”. El Juzgado de Ejecucion hace referencia a distintos obstaculos u
obstrucciones en el camino de sirga, y que estos obstaculos estan en espacios publicos y en
privados. El Juzgado (8-7-2010, 9-9-2010) considera “obstaculos” a las empresas, frente de
viviendas, industrias, asentamientos ilegales y precarios, chatarras, etc. Asimismo, habla de
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“obstaculizaciones de hecho” que incluyen carcasas de los autos, escombros, piedras, estructuras
metélicas, chatarras, maderas, plasticos, residuos y demas (Res. 13-12-2010, E/S). Respecto de
estos obstaculos, el juez utiliza diferentes términos como “liberar las margenes”, “quitar del
camino de sirga todas las obstaculizaciones de hecho”, “correr todo aquello que afecta la traza
ambiental”, “erradicar las villas y asentamientos sobre el camino de sirga”. El término obstaculos
tiene un gran impacto en la implementacion del camino de sirga, y particularmente un gran rechazo
por distintos actores (principalmente defensores publicos) por su aplicacion a las villas y
asentamientos precarios. El juez se refiere a las empresas y a los particulares que han avanzado
sobre el rio solicitando que “depongan su actitud invasora y egoista de forma inmediata, para
atender los preceptos de deber solidario para con las generaciones presentes y futuras” (Res.
13/12/2010 E/S). Tanto el término “liberacién” como “obstaculos” son términos nativos del Juez,
Si bien en los expedientes judiciales, y en los espacios burocraticos (ACUMAR, Provincia,
Municipios y CABA) el segundo fue desapareciendo, el segundo no. En efecto, considerar como
obstaculo a las personas que viven en las orillas del rio, recibié muchas criticas principalmente de
defensores publicos. En cambio, el término liberacion fue asociado a un espacio sobre el cual no
debe “haber nada”, salvo, lo que exija el Proyecto Integrador.

En relacion a temas mas procedimentales®®, el Juzgado de ejecucion de Quilmes exige a la
ACUMAR vy a las jurisdicciones locales (municipios y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) que
cumplan con este objetivo de liberar la traza. Entiendo que estos actores son legitimados activos
para exigir la “liberacion” del camino, de sirga, y no los obligados a realizarlo, aunque no surja
con claridad del lenguaje utilizado en las mandas judiciales. La metodologia de liberacion del
camino de sirga surge de la lectura de distintos pronunciamientos judiciales, especialmente legajos
de casos particulares (Maldonado, 2016:233 y ss), con la terminologia que seguidamente se
identifica.

La ACUMAR, las jurisdicciones locales mediante cartas de inspeccion, e incluso el juez de
Ejecucion en sus recorridas (actas de recorridas), constatan la presencia de “obstaculos”, y se
identifica a los ocupantes. La ACUMAR, conforme al compromiso asumido con el Juzgado intima
fehacientemente a la inmediata desocupacion de la porcién del predio correspondiente al camino
de sirga, bajo apercibimiento de proceder a la liberacion forzosa, via judicial y a costa de los
ocupantes. También los municipios realizan intimaciones. En caso que los propietarios u ocupantes
“no remuevan” voluntariamente los “obstaculos”, la ACUMAR informa al juez de Ejecucion el
que libra orden de allanamiento para que la ACUMAR proceda a remover los obstaculos, liberar
el camino de sirga y dar inmediata y efectiva ocupacion al Estado a fin de evitar nuevas
usurpaciones, de lo que se notifica a los ocupantes. El Juzgado decreta embargos preventivos para
los gastos de la liberacion del camino de sirga.

8 Esta informacion se basa en Maldonado (2016; 232 y ss)
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A continuacion, se puede apreciar algunas imagenes del efecto de la implementacion del mandato

de liberacion, segun la tipologia de “los obstaculos™:

Imagen 17: Fotografias previas y posteriores a la implementacion del camino de sirga en las

riberas del Riachuelo.

ANTES - Archivo ACUMAR - 28 de Junio de 2011 BESPUES - Archivo ACUMAR - 26 de Febrero de 2014
Vista desde: Camino de Sirga Vista desde: Camino de Sirga

= - g =
ANTES - Archivo ACUMAR - 25 de Abril de 2012 DESPUES - Archivo ACUMAR - 27 de Febrero de 2014
Vista desde: Camino de Sirga Vista desde: Camino de Sirga

T

M EER

ANTES - Archivo ACUMAR - 22 de Julio de 2010 DESPUES - Archivo ACUMAR - 27 de Febrero de 2014
Vista desde: margen de enfrente (Cludad Auténoma de Buenos Aires) Vista desde: margen de enfrente (Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Interseccién
camino
de sirga y calle
Coronel
Molinedo
(Avellaneda)

Predio
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Buques
Removidos
(Avellaneda)
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CICSA
(CABA)
ANTES - Archivo ACUMAR - 31 de Marzo de 2011 DESPUES - Archivo ACUMAR - 27 de Febrero de 2014
Vista desde: Camino de Sirga Vista desde: Camino de Sirga
ey ll:‘ *‘ﬁ-‘i‘l‘l
Arenera
Jilguero
(Avellaneda)
- x .
ANTES - Archivo ACUMAR - 29 de Febrero de 2008 DESPUES - Archivo ACUMAR - 25 de Febrero de 2014
Vista desde: Puente Nicolds Avellaneda Vista desde: Puente Nicolds Avellaneda
Villa
Lujan
(CABA)

ANTES - Archivo ACUMAR DESPUES - Archivo ACUMAR - 25 de Febrero de 2015
Vista desde: Camino de Sirga Vista desde: Camino de Sirga

Fuente: Seleccion de imagenes del Cuadernillo recorrido camino de sirga, de febrero de 2015, elaborado por la
Coordinacion de Ordenamiento Territorial de la ACUMAR

Como parte del sistema de indicadores, se mide el grado de liberacién del camino de sirga, lo que
puede observarse en la siguiente imagen. A finales de 2017, se habia liberado aproximadamente
87% del camino de sirga (en verde).
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Imagen 18: Indicador "liberacion del camino de sirga”.
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Fuente: Sistema de Indicadores de ACUMAR (actualizado julio de 2020).

Si liberar el camino de sirga se asocia mas a las obstrucciones, limpiarlo® esta mas vinculado a la
tarea de taludes del rio y gestion de residuos, desmalezados y desratizacion, trabajos que han sido
realizados por cooperativas de limpieza®.

Imagen 19: Tareas de limpieza de margenes realizadas por cooperativas en zona riberefia de villa
21-24.

Fuente: ACUMAR, 2011.

8 Este mandato del Juez, se basa en la exigencia de la CSJN, en la sentencia condenatoria (8-7-2008): la ACUMAR
debera informar en forma publica, de modo detallado y fundado: 1) la finalizacion de la etapa de desratizacion,
limpieza y desmalezado de los cuatro sectores individualizados en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo,
incluyendo los plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados

% Estas cooperativas que son las que brindan la mano de obra estan enmarcadas en el Programa Argentina Trabaja.
Acumar financia el programa de limpieza de méargenes y monitorea su correcto cumplimiento. Los municipios son los
entes ejecutores de los trabajos en el &mbito de sus jurisdicciones. Los trabajos de limpieza de las margenes no sélo
se realizan sobre el cauce principal del rio Matanza Riachuelo, sino también sobre los arroyos tributarios.
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Asimismo, el juez exige “mantener libre el camino de sirga” o “protegerlo ” a fin de evitar “nuevas
usurpaciones” u “obstrucciones”. ESto requiere una doble accion. Por un lado, detectar estas
situaciones, para lo cual hay un equipo de la ACUMAR que sale constantemente a recorrer el
camino de sirga®. Por otro lado, en caso de detectarse nuevas obstrucciones, las jurisdicciones
locales, con apoyo de las fuerzas de seguridad, deben implementar distintas acciones para volver
al “estado anterior”.

Los mandatos de demarcar y liberar el camino de sirga fueron la base fundamental para la
ocurrencia de los efectos que analizaré seguidamente. Estos permiten identificar un espacio, con
limites precisos sobre el cual hay un régimen juridico especifico: un espacio libre de toda
obstruccion.

5.1. El camino de sirga como soporte de un proyecto urbano ambiental

Uno de mis argumentos es que el camino de sirga se utilizd para soportar un proyecto urbano
ambiental en las margenes del Riachuelo. Y este uso, quizéas fue el principal para el juez de
Quilmes. En efecto, para el Juez Armella, “el emplazamiento definitivo del camino de sirga” se
logra con la ejecucion del “Proyecto Integrador” (ej. Res. 27-04-2011).

Para desarrollar este argumento es preciso plantear e intentar responder las siguientes preguntas:
¢en qué fundamentos se baso el Juez de Quilmes para desarrollar el Proyecto? ¢cudl es la finalidad
del Proyecto? ¢cudles fueron sus fuentes de inspiracion? ¢cual es el contenido de este proyecto y
quién y como fue establecido? ¢cual es la escala y extension de este proyecto? y finalmente, ¢qué
tipo de proyecto es?

En cuanto a los fundamentos, el Juez se basd expresamente en la sentencia condenatoria de la
CSJIN y en los avances del PISA. En el objetivo “limpieza de margenes” de la sentencia, la CSIN
exige “el avance de las obras para transformar toda la ribera en un érea parquizada, de acuerdo a
lo previsto en el Plan Integral Cuenca Matanza- Riachuelo, incluyendo los plazos de cumplimiento
y los presupuestos involucrados” (Cons. 17°, punto V). Si bien para el 2008, no estaba el PISA
definitivo (2009/2010), ya se habia instalado la idea de un proyecto para las margenes del
Riachuelo y sus elementos se iban conociendo en los avances del mismo (en las audiencias
publicas y en las distintas presentaciones). EI PISA (2009/2010) en el objetivo “limpieza de
margenes”, contiene una caracterizacion de las margenes del cauce principal del rio Matanza
Riachuelo en sus cuatro sectores y las distintas actividades previstas en cada uno de éstos. Estas
actividades se describen como “ejecucion de trabajos y de obras”. De esto se deriva que los
términos de “avance de obras” “proyectos de obras” y las exigencias constantes de plazos y

%1 Esta tarea la realiza un equipo del area de ordenamiento territorial de la ACUMAR que con una frecuencia de dos
veces semanal recorre completamente la sirga, principalmente en la primera etapa de implementacion del mismo
(desde 2011) y hasta lograr la pavimentacidn sobre la franja.
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presupuestos empleados por Armella, encuentra sus bases en las exigencias de la CSIN y en el
PISA.

¢Cual es la finalidad del Proyecto? En distintas resoluciones, el Juez Armella, hace referencia a lo
que se lograria con la ejecucion del Proyecto sobre las margenes, pero también deja entrever lo
que él espera, mas a modo de deseo. Del analisis de los expedientes judiciales, y especialmente de
las decisiones judiciales, estos objetivos estan vinculados con®?:

- larecuperacion del espacio publico®

- larecreacion y disfrute

- el acceso al rio (que deja de ser el espacio trasero),

- inversiones privadas y turismo

- un lugar no contaminado y sin fuentes de contaminacion (incluidas industrias)

El juez espera, que “se convierta con el devenir de los afios en un lugar publico que llene de orgullo
a los habitantes de la Cuenca” (Res. 27-04-11)

¢ Cuales fueron las fuentes de inspiracion del Armella al exigir este Proyecto? Con una resolucion
inaugural sobre el Proyecto Integrador (27-04-2011), Armella hace explicitas esas fuentes de
inspiracion. Habla de las grandes obras paradigmaticas realizadas a partir de 1880. Hace mencion
especifica a los Puertos (Madero y de Rosario), a las obras de los ferrocarriles, a las obras de
saneamiento, entre otras. Cita a un historiador de arquitectura, Jorge Glusberg®. Se inspira en la
filosofia con que Sarmiento disefiaba sus proyectos de infraestructura, basdndolos en principios de
perdurabilidad, esto es, “no solo en la preocupacion por el devenir de sus contemporaneos, Sino,
mas aun en la del efectivo aprovechamiento de sus futuras generaciones”. Y en esa linea pretende,

92 En la Resolucion de fecha 27/04/11 en expte “limpieza de margenes”, hay distintos extractos que muestran lo que
Armella espera de este Proyecto: 1) habla de un objetivo ambiental y sustentable a largo plazo “no sobre la base de
una finalidad de corto plazo; para que la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo se convierta en una zona accesible y
aprovechable para los ciudadanos que la habitan, deseen visitarla o estén de paso, con fluidez en el transito y de
apreciable belleza ecolégica y arquitectonica, apta para la recreacion y el disfrute, dejando de ser asi, definitivamente,
el patio trasero de la casa donde se tiran los desechos.”. 2) se refiere al espacio riberefio donde no debe haber industrias
y empresas contaminantes: “En ese entendimiento, corresponde requerir que el aludido plan incluya, ademés de obras
facticas, las medidas conducentes para alentar a las industrias y empresas de caracteristicas contaminantes, se retiren
de las méargenes del rio y se constituyan, en tal caso, en lugares aptos para su consecucion, alejados de los centros
urbanos que, como lo es el caso de la Cuenca, alberga una enorme cantidad de pobladores, tanto en forma permanente
como de paso.” . 3) piensa en las margenes como un espacio de inversion privada y lugar turistico: “deben valorar los
ejecutores que al recuperarse la zona, se valorizard la misma haciendo que el sector privado se interese en ella
fomentando asi la inversion - siempre que se les de las posibilidades e incentivos indispensables - convirtiendo la zona
en un lugar de visita y recreacion (como lo es el caso de Puerto Madero o ciudades de otros paises, como el Sena o el
Rin). Mas aln, es en ese entendimiento que las obras, acciones y planificaciones antes apuntadas, a futuro seguramente
se convertirdn en una fuente destacable y atrayente para el fomento del turismo local e internacional”.

9 “objetivo inexorable perseguido se vincula con la recuperacion de los espacios publicos (Res. 13-07-2012).

% Historiador Jorge Glusberg en “Breve historia de la arquitectura en Argentina”, ED. Claridad, afio 1991, pags.
103/103
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con el Proyecto Integrador del camino de sirga, “a mas de 100 afios de aquella gesta
infraestructural”, “requerir a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y a las mas altas
autoridades de los Estados condenados al cumplimiento de la manda en ejecucion, que realicen las
acciones pertinentes para que el plan de obras a implementarse en la Cuenca pretenda convertirse
en un verdadero aporte al Bicentenario de la independencia de la Republica, digno de ser imitado”.
También se refiere al Sena o Rin (como lugares de visita y recreacion). Y para hablar de
parquizacion se inspira en “el Parque Sarmiento en Cordoba, el Independencia en Rosario o el San
Martin en Mendoza “(creados por paisajistas de la talla de Thays) .

Una precision que es necesaria realizar es sobre la extension de este Proyecto. Anteriormente
adelanté que el Proyecto Integrador del Camino de sirga, tiene una extension menor que las
acciones de demarcacién y de liberacion del camino de sirga. En este caso, el Proyecto Integrador
comprende el tratamiento de las riberas del Riachuelo en Cuenca Baja, es decir, comprende las
margenes riberefias de CABA, Avellaneda, Lanis y Lomas de Zamora. El punto de partida,
correspondiente a la desembocadura del Riachuelo es diverso (Ver plano 01 imagen 20). En la
margen izquierda (CABA), comienza desde el Puente Nicolas Avellaneda, no comprendiendo el
tramo que va hasta Puerto Madero. Respecto de este tramo hay otro Proyecto que se llama Dique
0y que no hace parte del Proyecto Integrador. En dicho tramo esta el asentamiento Lamadrid. En
la margen derecha, el proyecto comienza en la zona de cuatro bocas, comprendiendo un tramo que
no se encuentra en la zona de liberacion, pero que Avellaneda incorpor6 al proyecto integrador. El
otro extremo del proyecto (ver plano 14, imagen 21) es el Puente de la Noria, que es el limite de
CABA (en la margen izquierda) y un punto que divide el Municipio de Lomas de Zamora. Esta
extension hasta el Puente de la Noria fue establecida por el Juez Armella en la Resolucién de fecha
27-04-2011, donde también dividio el proyecto en tres etapas, comenzando por el tramo mas
cercano a la desembocadura del Riachuelo®.

% Las distintas etapas del proyecto se extienden asi: Primera etapa desde el Puente Nicolas Avellaneda hasta el Puente
Bosch; segunda etapa desde Puente Bosch hasta el Puente Valentin Alsina, y tercera etapa desde Puente Alsina hasta
Puente De la Noria (de cada lado del Riachuelo)-
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Imagen 20: Plano 01 del “Proyecto Integrador del Camino de Sirga”.
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Fuente: Cuadernillo “Proyecto Integrador del Camino de Sirga” (ACUMAR, 2012)

Imagen 21: Plano 14 del "Proyecto Integrador del Camino de Sirga”.
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Fuente: Cuadernillo “Proyecto Integrador del Camino de Sirga” (ACUMAR, 2012).
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Otro interrogante versa sobre el contenido de este proyecto y quién y como fue establecido. Este
quizas es el aspecto que resulta mas llamativo en relacion al papel del Juez. El juez elige el camino
de sirga y a través del mismo canaliza sus intenciones de planificar, disefiar y hasta de regular el
espacio riberefio (Maldonado, 2016: 251). Esto se observa en el detalle inaudito de sus 6rdenes en
relacion al contenido del proyecto sobre las margenes. No obstante, el Juez dice expresamente que
su rol no es detallar las obras de este proyecto, pues esta tarea corresponde a los poderes ejecutivos,
sino fijar pautas para que este Proyecto sobre las margenes cumple su objetivo ambiental®. ;Como
evaluar si son pautas o detalles de obras? ;en qué medida el Juez excede ese limite establecido por
él?

A continuacion, presento una sintesis de las principales exigencias del Juez de Armella en cuanto
al contenido del Proyecto Integrador. El contenido corresponde al “Proyecto Integrador de Obras
de Infraestructura y otras acciones sobre el camino de sirga” (Res. 27-04-2011, 29-12-2011, 09-
04-2012, 13-07-2012) y a los otros dos proyectos que luego integré al mismo: el de taludes
(Resolucidn de fecha 28-12-2011) y de parquizacion (Resolucién de fecha 31-10-2011).

Si para el Juez se trata de “pautas del Proyecto Integrador”, yo podria clasificar esas pautas en dos
tipologias: pautas generales y pautas especificas.

En pautas judiciales generales incluyo aquellos calificativos que el Juez le adjudica al Proyecto,
y que deben impregnar todas las obras y acciones que el mismo incluya. Estas son:

- Perdurabilidad: aprovechable y disfrutable por las generaciones futuras (Res. 27-04-2011).

- Sustentabilidad: en el sentido de perdurabilidad (Res. 27-04-2011), de no contaminacion y
de impacto ambiental (Res.13-07-2012).

- Identidad: que se relacione con el ADN de la Cuenca. Esta caracteristica esta asociada al
mobiliario urbano (Res. 9-4-2012).

- Uniformidad: a) idéntico estilo de los elementos urbanos y naturales mas alld de las
divisiones de los tramos riberefios (Res. 9-4-2012 y Res. 31-10-2011)%". b) uniformidad en

% Lo dicho, aspira sentar la postura de como pretende esta Judicatura se realicen las obras finales a lo largo del
denominado “camino de sirga”, esto es, N0 se busca especificar las obras a implementar, lo cual queda dentro del
ambito de la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, pero si dar las pautas indispensables para gue las mismas sean
acordes al fin pro ambiental que ésta ejecucion de sentencia exige, y mas aln al anhelo que nuestro pais espera. Asi,
el disefio del mentado proyecto no podréa de ninguna manera obviar la variable de la sustentabilidad ambiental ni los
aportes indispensables que en el presente procure disminuir de manera pronunciada la contaminacién del ambiente,
a saber, la provocada por sustancias toxicas (como las emanadas de los automdviles y la actividad industrial), por el
ruido, la depreciacion arquitectdnica, y demas. (cons. 5 Res. 27-04-11, subrayado fuera de texto)

97 Este requerimiento es exigido al hablar de mobiliario urbano: “indispensable que el proyecto guarde una unidad”
idénticos elementos urbanos que identifiquen el lugar como una parte constituyente de su ADN”. (9-04-2012).
Asimismo, en el Proyecto de Parquizacién, exige la eleccidn conjunta de especies arbéreas. Este tema es debatido en
las mesas de trabajo que ACUMAR articula con posterioridad a la resolucién, porque la eleccion de las especies
depende de cada jurisdiccion y de la disponibilidad que exista.
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la presentacion del proyecto (a cargo de la ACUMAR que debe integrar los proyectos de
los distintos tramos).

Las pautas judiciales especificas constituyen requerimientos vinculados a una tematica particular
del proyecto. Entre estas pautas puedo identificar las siguientes:

- Parquizacion de las margenes:

identidad paisajistica y uniformidad (27-04-2011)
identificacion de las especies a plantar por las jurisdicciones, pero considerando las
siguientes pautas sobre las especies de arboles y plantas:

- Ser nobles, bellas y perdurables en el tiempo, adaptables y con
mantenimiento de riego adecuado (como ha sido dispuesto, a modo de
ejemplo, en la Cafiada de Cérdoba), respetando la flora autoctona” (Res.
27-04-2011).

- Considerar el impacto ambiental que las especies arbdreas pueden producir
en un lugar determinado. Se hace referencia especifica a las bondades del
Kiri y se descarta al alamo (Res. 13-07-2012).

Determinar si se utilizara compost (abono organico) (Res. 31-10-2011).

Asumir el compromiso de plantar 3 arboles por cada uno que sea extirpado (Res.
31-10-2011).

Especificar/determinar las obras a implementar (donde y cémo), plazos de
cumplimiento y presupuestos involucrados, sefialar los actores responsables (Res.
31-10-2011).

Sefialar si se utilizaran viveros (locales u otros) para la maduracion de especies
arbéreas (Res. 31-10-2011 y Res. 27-4-11).

Proteger el patrimonio natural sobre las margenes (Res. 28-03-2011).

- Infraestructura edilicia y vial (27-04-2011, 28-12-2011, 29-12-2011, 9-4-2012; 12-07-

2012): comprende requerimientos especificos sobre:

mobiliario urbano (bancos, papeleros, bolardos, paradas de colectivo): debe ser
idéntico en todos los tramos y que identifiquen al lugar como parte constituyente
de su ADN (Res. 9-4-2012) y debe evitar el vandalismo (res. 27-04-2011),

red de iluminacion,

sendas peatonales y bicisendas, asfaltado,

sefializacion y semaforizacion,

garitas de seguridad,

cruces de vias ferroviarias (pasos a nivel, barreras) y cruces aereos (altura de los
puentes),

rampas y estructuras especiales para el desenvolvimiento adecuado de las personas
discapacitadas (res. 27-04-2011 y otras),
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- lugares de esparcimiento y centros culturales, espacios verdes.
- Transporte en las margenes y en el espejo de agua (restricciones en el transporte terrestre
y fluvial):
- reorganizacién vehicular en las méargenes: prohibicion de transito pesado sobre
margenes (Res. 03-02-2011)%,
- fomento del traslado a pie, bicicleta y otros que resulten ambientalmente tolerables,
- suspension preventiva de la navegacion fluvial comercial sobre el espejo de agua
(Res. 28-03-2011).
- La utilizacion del rio como espacio articulador y promotor de vinculos sociales (Res.13-
07-2012).
- Emplazamiento de plantas de aireacion SEPA (Res. 13-07-2012 y otras)
- Taludes: se exige su tratamiento y recomposicion (Res. 28-12-2011).

Las resoluciones de Armella referentes al Proyecto Integrador, estan plagadas de un lenguaje
especifico del campo de la arquitectura y del urbanismo, que exceden a esta breve sintesis que he
realizado.

La pregunta que deviene de esto es: ¢quién asesord al Juez en esta materia? Uno de los datos que
surge de las entrevistas realizadas y de conversaciones informales con distintos actores, es que los
asesores del primer juzgado - en cuestiones técnicas - no eran conocidos. Todos se preguntan quién
le habla al Juez, quién lo asesora en estos temas, pero todos, suponen que existen asesores en
cuestiones técnicas.

No obstante, hay un aspecto que no puede ser pasado por alto. Paralelamente a las mandas de
Armella sobre el Proyecto Integrador, se estaba ejecutando un contrato con un grupo de la UBA®.
El contrato se denominaba “Proyecto Urbano - Ambiental de los Méargenes del rio Matanza -
Riachuelo/ Camino de Sirga”. En principio era un contrato entre UBA y AYSA (suscripto el 16-
03-2010), en el que luego ACUMAR tom0 parte en lugar de UBA (conforme acuerdo homologado
judicialmente, de fecha 26/08/10). La ejecucion del contrato puede ser considerado como un
evento que ocurrié temporalmente al mismo tiempo que las resoluciones judiciales de Armella
sobre el Proyecto Integrador. Armella hace referencia a este contrato en la resolucion inaugural
del Proyecto Integrador (27-04-2011, cons. 6), afirmando que el mismo es de vital trascendencia

% En la resolucion 03-02-2011 Armella habla de la problemética de transito vehicular en las margenes y
especificamente del transito pesado: “atento a la gran cantidad de camiones de carga y de otros vehiculos de distintas
caracteristicas circulando y estacionados”. Se refiere al tréfico vehicular como factor obstructivo para la correcta
efectivizacion del objeto socio-ambiental de la sentencia y un “incuestionable detrimento “en los avances de las obras
necesarias a lo largo de la traza riberefia. Y como consecuencia, resuelve prohibir la circulacion vehicular de transito
pesado sobre el camino de sirga y solicita a los municipios de cuenca baja arbitren los medios ello. “no se permita mas
el ingreso de camiones para carga 0 descarga de mercaderias, evitar la detencién y circulaciéon de todo tipo de
automotores y/o cualquier obstaculizacion de hecho en ese sentido. -

9 Grupo encabezado por el Arg. Lebrero.
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para la efectiva limpieza de margenes. Sin embargo, no resulta posible medir en qué medida los
resultados de dicho Convenio influyeron en las decisiones judiciales, ni en el contenido de los
proyectos ejecutivos sobre las margenes del rio (menos aun considerando que su disefio y
ejecucion esté a cargo de las jurisdicciones locales).

Asimismo, en el PISA, en relacion a la linea “limpieza de margenes”, se hace referencia a la
realizacion de distintas consultas para implementar “proyectos de mejora del entorno riberefio”,
pensando en lograr una avenida riberefia y mejorar la circulacion en cada margen y la
comunicacion entre las dos riberas.

En cuanto al papel de los actores y al modo como se desarrolla el proyecto, debe sefialarse que
los actores principales en el Proyecto Integrador son las entidades territoriales (municipios
riberefios y CABA), la ACUMAR v el juzgado (Maldonado, 2016: 248). El Juzgado pone en la
ACUMAR la responsabilidad para llevar adelante el Proyecto Integrador, en lo que respecta a
desempefiar su rol de articulador y coordinador con los organismos responsables. La ACUMAR
recibe los mandatos judiciales y juega un papel de “traductor” de los requerimientos del Juzgado
y de intermediario entre éste y las entidades territoriales. ACUMAR interpela a los municipios y
a la CABA para que, como responsables primarios de sus territorios, disefien sus respectivos
proyectos. La ACUMAR unifica, integra los contenidos de los proyectos de las jurisdicciones a la
luz de las exigencias del juzgado para presentarlo al juez en el plazo establecido por éste. El area
especifica dentro de la ACUMAR que se encarg0 de este proyecto es la coordinacion (actualmente)
Direccion de Ordenamiento Territorial. La ejecucion del proyecto esta a cargo de cada una de las
entidades territoriales. ACUMAR las controla de acuerdo con el cronograma de obras presentado
por cada jurisdiccion, identificando los avances de las mismas.

Quizas la pregunta mas dificil de responder se relacione con el tipo de proyecto. En las primeras
resoluciones, Armella habla de “proyecto de obras” (2009), pero luego acufia un término que
mantiene en todas sus resoluciones: “Proyecto Integrador de Obras de Infraestructura y otras
acciones sobre el camino de sirga en la Cuenca Baja”. Este proyecto absorbe dos proyectos que,
inicialmente, iban en forma separada: Proyecto sobre taludes del Rio (que era manejado por otra
area dentro de la ACUMAR) y Proyecto de Parquizacion sobre el camino de sirga'®. No obstante,
en la Gltima resolucién del Juez Armella sobre este proyecto, el Juez le agrega el calificativo de
“Anteproyecto” (Res. 12-07-2012).

Para un profesional de ACUMAR (TAOTS, entrevista, 2019), los mandatos del Juez Armella no
tenian una idea rectora. Explica que el proyecto sobre el camino de sirga podria haberse planteado

100 En la resolucién judicial Armella distingue, el proyecto de parquizacion para las margenes del Riachuelo, y el
proyecto de forestacion para toda la Cuenca. En la interpretacion que se realizo de esta resolucién, ACUMAR junto a
las jurisdicciones trabaj6 sobre el proyecto de parquizacion sobre las margenes que fue el que termind integrandose al
Proyecto Integrador del Camino de Sirga sobre la Cuenca Baja.
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con el objetivo de solucionar un problema de movilidad a escala metropolitana 0 como un espacio
recreativo para solucionar problemas barriales/locales. Pero el “Proyecto Integrador” nunca tuvo
una idea rectora. La falta de un objetivo mejor definido, la falta de una mayor precision, y el no
resolver un problema para la gente determina que no sea un Proyecto Urbano, sino méas bien un
anteproyecto, concluye.

5.2. El camino de sirga como excusa para restringir el transporte terrestre y fluvial

En el afio 2011, el Juez de Quilmes, reconoce las dificultades para implementar el camino de sirga,
especialmente para liberar los obstdculos y emite otro pronunciamiento. Con este
pronunciamiento, a la figura juridica del camino de sirga, se le suman dos mas: Zona Critica de
Proteccion Especial y Servidumbre de Paso ambiental. Para el juez, “son mecanismos legales
adecuados” para lograr los fines ambientales en las en las zonas costeras del Riachuelo (y también
en arroyos tributarios).

En el resuelvo n°1 del pronunciamiento de 28-03-2011 en el expte. “Limpieza de Margenes”, el
Juzgado de Ejecucién a cargo de Armella, resuelve:

Declarar a la CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO [...Jcomo ZONA
CRITICA DE PROTECCION ESPECIAL CON SERVIDUMBRE DE PASO
AMBIENTAL, en especial el espejo de agua del rio Matanza-Riachuelo y de los arroyos
que en él confluyen, asi como también las margenes de ese rio y esos arroyos, y su Traza
Costera Ambiental (“camino de sirga”), que conlleva el desalojo inmediato de todas las
obstrucciones que invaden la misma, la reorganizacién del transito vehicular en la zona
conforme las pautas emanadas en la presente y la suspension preventiva de la navegacion
fluvial comercial en el rio Matanza-Riachuelo, que incluye la inexistencia de toda
embarcacion dentro de su cuerpo de agua en estado de flotabilidad y/o hundimiento.

Como consecuencia de estas declaraciones, el juez dispone: 1) el desalojo inmediato de todas las
obstrucciones que invaden el camino de sirga, 2) la suspension preventiva de la navegacion fluvial
comercial en el rio Matanza-Riachuelo, 3) la reorganizacion del transito. La resolucion judicial
también contiene otros mandatos (referidos a la identificacion y proteccion del patrimonio cultural
y natural de la Cuenca), pero me concentraré en estos tres enunciados como consecuencias de las
declaraciones realizadas.

En el capitulo 6 me detendré en el analisis de estas dos figuras a partir de los elementos propuestos.
Sin embargo, basta aqui adelantar dos aspectos importantes. Primero es que ni la servidumbre ni
las zonificaciones pueden ser establecidas judicialmente, y a pesar de ello, el juez hace esta
declaracion, pero basada en un pedido de ACUMAR y con el aval del Defensor del Pueblo de la
Nacion. El segundo aspecto, es que son entre si figuras muy diferentes, que se les da un tratamiento
particular cuando al traerlas a las margenes del Riachuelo. La servidumbre de paso, figura del
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derecho privado (Codigo Civil), es un derecho real impuesto sobre un inmueble ajeno para salir
de una situacion de encierro, con fuertes restricciones que afectan su exclusividad. La Zona critica
de proteccion especial, es una figura del derecho publico (art. 8 de la Ley Nacional N° 25.688 que
regula el Régimen de Gestion Ambiental de Aguas), que impone una zonificacién o clasificacion
juridica del suelo.

Estas figuras se utilizaron con fundamentos ambientales que permitieron legitimar ciertos
procedimientos (consecuencias).

La fundamentacion de esta declaracion es extensa y contiene los argumentos de tres actores:
ACUMAR, del Defensor del Pueblo de la Nacidn, y del Juzgado (Maldonado, 2016). Las razones
que esgrime la ACUMAR para realizar este pedido estdn vinculadas con las dificultades que
presenta la implementacion de la liberacion del camino de sirga. Para el Defensor del Pueblo de la
Nacidn, la declaracion de zona critica de proteccion se encuentra contemplada en el articulo 8 —
aun no reglamentado— de la Ley Nacional N° 25.688 que regula el Régimen de Gestion Ambiental
de Aguas, en que el camino publico previsto en el codigo civil tiene un interés ambiental, y que
la mencionada declaracion importaria reconocer una situacion de excepcién, habilitando un
accionar por parte del Estado que, con las debidas garantias a los derechos que asegura la revision
judicial, permita superar la situacion que dio lugar a la degradacién ambiental que la Corte mandé
a recomponer.

Y para resumir las argumentaciones vertidas por la ACUMAR, dice el Juzgado, “en definitiva,
sostiene la ACUMAR que a partir de declararse el ‘camino de sirga’ como zona de proteccion
especial y de servidumbre ambiental, se generara un camino aplicado al cuidado del medio
ambiente”. Estando de acuerdo con este pedido, el Juzgado entiende que:

“el pedido de declaracidon de zona de proteccion especial y el de servidumbre ambiental se
encuentran intimamente interconectados, dado que finalmente lo que se persigue es
encontrar los mecanismos legales adecuados para poder realizar sobre toda el area costera
del Riachuelo y sus arroyos tributarios las acciones que sean contestes al fin pro ambiental
que esta ejecucion de sentencia impone” (Juez de Quilmes, Res. 28-03-2011).

Como consecuencia de la intermediacién de estas figuras, no se inscribieron derechos reales de
servidumbres de paso, ni se aprobaron normas especificas de zonas criticas de proteccién especial.
Pero, lo que si se verificaron, son tres tipos de consecuencias'®* (Maldonado, 2016: 236), que son
los procedimientos que fueron legitimados debido a la intermediacion de estas figuras.

101 Hay otras consecuencias que se derivan de esta resolucion, como la necesidad de identificar y proteger bienes del
patrimonio cultural y natural. En estos aspectos, la extension territorial de las declaraciones tiene sentido porque
involucra a bienes que estan fuera del camino de sirga a los que hace referencia.
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La primera de ellas es el desalojo inmediato de todas las obstrucciones que invaden el camino de
sirga. Este requerimiento judicial no es ninguna novedad a esta altura de la causa, sino que es una
exigencia que surge con la misma eleccion del camino de sirga como figura para desarrollar el
objetivo “limpieza de margenes” (7-7-2009).

La segunda consecuencia, en cambio, si aparece por primera vez enunciada en la causa, y se refiere
a la suspension preventiva de la navegacion fluvial comercial en el rio Matanza-Riachuelo (28-3-
2011).

El Juzgado entiende que la navegacion fluvial, especialmente la comercial, provoca graves dafios
al ambiente (derrame de hidrocarburos, emisiones tdxicas, vertido de materiales como arena en las
margenes del rio), y que, si bien la libertad de navegacion es un derecho constitucional, también
lo es el derecho a un ambiente sano. Para fundamentar su accionar, el Juzgado habla de razones de
urgencia que lo llevan a hacer cesar las condiciones actuales y la posible degradacion del ambiente.
Asimismo, dice el juez Armella que esta decision es coincidente con la Resolucion ACUMAR n°
03/09, que establece como meta por alcanzar en el mediano y largo plazo la conformada por los
valores asociados con uso de los indicadores ambientales relacionados al uso 1V, esto es, apta para
actividades recreativas pasivas.

Claramente, suspender la navegacion no es una atribucién del poder judicial, y esto no solo lo sabe
el juez de Ejecucion, sino que lo dice explicitamente, al citar que es el poder legislativo nacional
el competente para reglamentar el derecho a la libre navegacion (articulo 75, inc. 10 CN), pero las
razones de urgencia, aparentemente, permiten soslayar esta competencia (Maldonado, 2016).

Para prohibir la navegacion fluvial comercial, el Juez utiliza tres argumentos ambientales,
fundamentalmente: la actividad fluvial comercial “contamina”, “es peligrosa” e “impide disfrutar
el paisaje”. Apunta a las areneras y al transporte de pasajeros'®?.

En este caso especifico, la prohibicion de la navegacion comercial tiene un impacto en los usos
legales del suelo en las riberefios, que no admite a la actividad de las areneras. Sin embargo, debe
advertirse, que del andlisis de la informacion de ACUMAR, las areneras que realizaban actividades
sobre la zona de 35 metros riberefia, ya habian sido “liberadas” judicialmente con anterioridad a
esta resolucién. En las siguientes imagenes se puede observar a las actividades realizadas por la
Arenera Jilguero y a la Arenera Pueyrredon, en la ribera de Avellaneda. La primera fue desalojada
judicialmente en el 30 de septiembre de 2010 y la segunda fue desalojada en un procedimiento
administrativo el 1 de marzo de 2011'%, unos dias antes de la resolucion que suspende la

102 En Res. 18-10-2010 menciona las liberaciones compulsivas y progresivas realizadas sobre la “traza ambiental”
citando a Ladrillera Lelo, CODIAMON SA, Transportes Fluviales Jilguero.

103 |_a arenera Jilguero fue intimada el 12 de julio de 2010 (Legajo de Actuacién N°4/17 dentro del expediente limpieza
de mérgenes), allanada el 30 de septiembre de 2010, y desalojada judicialmente. La arenera Pueyrredén fue intimada
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navegabilidad sobre el Riachuelo. Es decir, la liberacion de la franja riberefia ocurrio debido a la
intermediacion del camino de sirga, pero, la declaracion de la zona critica de proteccion especial
con la suspension de la navegabilidad, blindo6 todo tipo de actividad de las areneras.

Imagen 22: Fotografias de zona riberefia antes y después del procedimiento de liberacion
(30/09/2010) de la Arenera Jilguero y la realizacion de la obra “PREP AVELLANEDA”.

Arenera Jilguero (antes de la liberacion del camino de sirga)

Fuente: Archivo ACUMAR (29/02/2008 y 24/04/2017) disponibles en Cuadernillo Camino de Sirga (ACUMAR,
2017).

Imagen 23: Imagenes satelitales de zona de Arenera Pueyrredédn (Avellaneda), comparacion antes
(06/2009) y después (12/2017) de la liberacién del camino de sirga (01/03/2011).

Fuente: Google Earth (06/2009 y 12/2017) a escala 100 m.

el 29/12/2010 y se realizd un desalojo administrativo el 1/03/2011, segln consta en el Cuadernillo antes y después
(ACUMAR, 2017)
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Con posterioridad a esta resolucion judicial se dicta una norma que es consecuencia directa de lo
establecido por el Juzgado en relacion con la navegabilidad. La Direccion Nacional de Vias
Navegables, mediante Disposicion DNVN N° 93/2011, de fecha 6/7/2011, declara la suspension
preventiva de la navegacion fluvial comercial en el rio Matanza-Riachuelo, conforme a lo
ordenado por la Resolucion de fecha 28-3-2011 y estableciendo que su vigencia estara supeditada
al plazo que determine la judicatura actuante (articulo 1). Con esta norma juridica, se le intenta dar
legitimidad al accionar del juzgado, pues se trata de una declaracion de contenido idéntico, pero
al utilizar los términos “en conformidad con lo dispuesto por el Juzgado”, y al limitar la
temporalidad de la medida a la discrecionalidad del Juzgado de Ejecucion, esta dependencia del
Estado nacional termina subordinandose al accionar judicial (Maldonado, 2016).

Finalmente, la tercera consecuencia de la declaracion de la Cuenca como zona critica de proteccion
especial se refiere a la reorganizacion del transito. EI Juzgado entiende que corresponde que esa
zona de proteccion especial contemple el arbitraje de los medios que fueran necesarios para realizar
los controles vehiculares permanentes que estén bajo la érbita de cada jurisdiccion gubernamental
y las sefializaciones adecuadas para que, a lo largo de todo ése, no se permita mas el ingreso de
vehiculos para carga o descarga, la detencion y circulacién de todo tipo de automotores con
impacto ambiental negativo, y/o cualquier obstaculizacion de hecho en ese sentido. Ello es asi, en
la imperiosa necesidad que significa contar con una organizacion del transito vehicular a lo largo
de la aludida traza ambiental; acorde y adecuada —por mas compleja que resulte esa labor— al
objeto socio-ambiental que esta ejecucion de sentencia exige, y dirigida hacia una politica comun
del transporte. Considera el transporte automotor como el mas dafiino en el sentido ambiental y
solicita planes para fomentar transporte alternativo.

Es interesante observar como el Juez apela a la naturaleza para disefiar los argumentos que
permiten restringir el transporte fluvial y comercial. En ambos casos, hay una intencion de mostrar
a la actividad fluvial comercial y al transporte vehicular como dafiinos del ambiente. Se trata de
argumentos ambientales para legitimar procedimientos juridicos.

Actualmente la navegacion fluvial comercial del Riachuelo sigue suspendida debido a esta
decision judicial y segun la normativa emitida por la autoridad competente, esta restriccion solo
puede ser “levantada” por decision judicial, lo que no ha ocurrido. EI Juez de Mor6n, continud con
la implementacion de este mandato®. Asimismo, actualmente hay restricciones en el transito
vehicular sobre las margenes del Riachuelo.

104 Por ejemplo, en Res. Del 6-12-2013 en expediente 52000258/2013/8. ACUMAR c/Legajo de Actuaciones Nro.
8/7. Avenida Pedro de Mendoza s/Contencioso Administrativo-Varios, solicita informes sobre la reorganizacion de la
logistica de Silos Areneros Buenos Aires SAC.
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El Gobierno de CABA interpuso recurso extraordinario ante la CSIJN contra la resolucion de
Armella (28-03-2011). Entre los fundamentos del mismo, CABA argumenté que un juez no es una
autoridad competente para realizar esta declaracion, y también no esta en acuerdo con el concepto
de Cuenca. La CSJN se expide sobre este asunto (27/12/2012), en una resolucién que se aboca a
profundizar sobre el concepto de Cuenca Hidrica, pero sin brindar argumentos sobre la
competencia del juez para dictar las medidas adoptadas en la resolucion judicial. La Corte confirma
la sentencia de Armella.

5.3. El camino de sirga como criterio de relocalizacion

En la causa judicial el camino de sirga es un criterio de relocalizacion de villas y asentamientos
precarios. Esto quiere decir que, la poblacion “sobre” la sirga debe relocalizarse. EI camino de
sirga como criterio de relocalizacion es indiscutible e inflexible!®. Pero no fue la Corte Suprema
quien lo establecio, sino el primer Juez de Ejecucion. Quisiera hablar de este y otros aspectos.

El primer punto al que quiero referirme es establecer quién determiné que el camino de sirga fuera
criterio de relocalizacion. La CSIN no fue. Incluso el tratamiento judicial de las villas y
asentamientos precarios no aparece de manera independiente en la sentencia definitiva (2008). Si
bien la Corte define que el programa integral de saneamiento ambiental debe cumplir tres objetivos
- entre ellos, mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca - no hay un contenido
especifico'®referente a la urbanizacion/relocalizacion de las villas y asentamientos precarios. No
obstante, hay tres exigencias de la Corte, descriptas en los objetivos del Programa que la Autoridad
de Cuenca debe cumplir -que tienen relacién con la tematica:

- En “Saneamiento de basurales”, la Corte ordena “medidas para erradicar las habitaciones
sobre los basurales y posteriormente impedir la instalacién de nuevas habitaciones sobre
los mismos” (Cons. 17 punto IV, apartado 1. ¢). Es decir, para la Corte, el Gnico criterio de
relocalizacion de poblacién, es estar sobre un basural.

- En “Plan Sanitario de Emergencia”, la Corte exige “un mapa sociodemografico y encuestas
de factores ambientales de riesgo a los efectos de determinar la poblacion de riesgo”
(cons.17 punto IX, 1, a), pero sin hablar en este caso de erradicacion de la poblacion.

-  En “Contaminacion de origen industrial”’, la Corte menciona al “Convenio Marco
Subprograma Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios - Saneamiento

105 De todos los pedidos de “flexibilizacion del camino de sirga” ninguno prospero. El término flexibilizacion fue
utilizado por los defensores publicos de habitantes en villas y asentamientos que pidieron no ser relocalizados a pesar
de estar sobre los 35 metros linderos al Riachuelo.

1% | os contenidos especificos del programa que establecidé la Corte son los siguientes: informacion publica,
contaminacion de origen industrial, saneamiento de basurales, limpieza de margenes del rio, extension de la red de
agua potable, desagies pluviales, saneamiento cloacal y plan sanitario de emergencia (CJSN, 8-7-2008)
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de la Cuenca Riachuelo-Matanza - Primera Etapa, del 21 de noviembre de 2006 (cons. 17
punto 111, 10).

El papel del juez en la instruccion del proceso fue muy importante para configurar al camino de
sirga como criterio de relocalizacion de villas y asentamientos precarios. Esto no ocurrio a partir
de una sola resolucién, sino que fue construyéndose en distintas instancias. Entre estas instancias
se pueden mencionar las siguientes:

- La aparicion del camino de sirga en la causa como instrumento juridico para cumplir el
objetivo “limpieza de margenes: el Juez establecio que la “limpieza de margenes del rio”
exigida por la Corte, se iba a llevar a cabo mediante el camino de sirga (Res. 7-7-2009) y
que, para ello era necesario liberar ese espacio de 35 metros de toda obstruccion, entre
ellas, los asentamientos precarios.

- Laordenacion de los objetivos de la Corte en torno a proyectos integradores: Fue el Juez
de Ejecucion de Quilmes, quien orden6 los objetivos de la corte y pidié proyectos
integradores en torno a ellos (Res. 1-10-2009 en E/S). Estos se transformaron en las lineas
de accién del PISA de ACUMAR (2009-2010). Entre estos objetivos, aparece
“urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios” que no estaba en la sentencia de la
Corte, aunque el juez fundamento en sus decisiones dicha inclusion®®’. Al referirse a este
objetivo, el juez pidio priorizar la poblacién lindante al cuerpo de agua - sobre el camino
de sirga para alejarla del foco infeccioso del Riachuelo%,

- Ladefinicién de la poblacion en riesgo en la segunda y Ultima etapa del Convenio Marco
de Villas y Asentamientos Precarios. A partir de las exigencias judiciales, en septiembre
de 2010 se suscribio el “Convenio Marco para el Cumplimiento del Plan de Urbanizacion
de Villas y Asentamientos precarios en riesgo ambiental de la CMR consignado como
Segunda y tultima etapa”. Este convenio es complementario del primero firmado en el

107 Este orden de objetivos dio claridad a los contenidos del programa que ACUMAR tenia que disefiar. En relacion
al objetivo “urbanizacién de villas y asentamientos precarios”, el juez tomé el nombre del Convenio Marco celebrado
en las 2006 y dos exigencias de la Corte en la Sentencia del 7-8-7-2008 que estaban dispersas referidas a la erradicacion
de la poblacion en basurales y a la contaminacién de origen industrial. También establecié como objetivo al
“ordenamiento territorial” y se baso en su resolucion de fecha 15-09-20009.

108 (,.)debe tener presente la ACUMAR, el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, los 14 Municipios
pertenecientes a la Cuenca, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y todos los funcionarios involucrados en el
saneamiento de la Cuenca hidrica, que deberan priorizarse en relacion al objetivo supra apuntado las zonas que sean
lindantes al cuerpo de agua -“camino de sirga”- que se encuentran en conflicto en materia habitacional, toda vez que
la recuperacion estatal del espacio publico se torna imprescindible para el eficaz cumplimiento del mandato
encomendado por el Tribunal cimero, siendo que la real posesion que haga el Estado a través de sus autoridades en el
territorio transformaran en palpable la actividad saneadora que tienen la obligacidn de realizar, alejando a los sectores
vulnerables del foco infeccioso que provoca la delicada situacion sanitaria ocasionada por la actual contaminacién
ambiental que afecta al “Riachuelo”. Para ello, resulta necesario recordar que la compleja situacion de las zonas
poblacionales antes citadas necesita la implementacion efectiva y adecuada de las medidas de prevencion y seguridad
que deben ser abordadas a través del apoyo de todas las fuerzas de seguridad de los Estados involucrados, de
conformidad con lo esbozado por esta judicatura en la reciente resolucion de fecha 02-09-2010.” (Res. 8-7-10)
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2006, en donde ACUMAR no era parte, ni tampoco se realizaba en cumplimiento de una
sentencia judicial. Aqui surgen dos cuestiones fundamentales. La primera es que en la
planificacion general (Convenio Marco 2010) el camino de sirga se configura como criterio
de relocalizacion en cumplimiento de las exigencias judiciales. Este criterio no estaba en
el Convenio de 2006 y segun la informacidn presentada en la planificacion, treinta y ocho
villas o asentamientos estaban ubicados a no menos de 35 metros de distancia del curso de
agua'®. La segunda cuestion, es que, en relacion a las villas y asentamientos precarios
sobre la sirga, el juez pide una priorizacion - en términos temporales - que debe estar
contemplada en los Convenios Generales. Al respecto, el juez solicita un “plan de
caracteristicas excepcionales que contemple la erradicacion y relocalizacion de cualquier
tipo de asentamientos informales del denominado camino de sirga, debiendo fijarse el
limite temporal mas exiguo posible para la ejecucion del mismo” (Res. 21-12-2010 expte
VyA) y reformular los planes para “erradicar total y definitivamente todas las viviendas
precarias y/o construcciones y/o materiales (chapas, maderas y demas) que se encuentren
sobre el talud del rio y la zona de restriccion establecida como “camino de sirga” (Res. 2-
2-11 expte VyA). De acuerdo a estas exigencias, fue necesario realizar ajustes- para
incorporar villas y asentamientos que no estaban sobre la sirga en el convenio -y
reformulaciones de cronogramas para priorizar las “erradicaciones sobre la sirga”.

Imagen 24: Fotografias de viviendas en asentamiento el Pueblito (CABA, cercanias del Puente
Alsina) visto en recorrido de Asesoria Tutelar por el Riachuelo con Prefectura Naval Argentina.

Fuente: Informe de Asesoria Tutelar (2011)

109 El juez hace referencia a este dato en la Res. del 5-11-2010y dice que en el convenio 2006-2010 estan contemplados
6 barrios sobre la sirga, cuando segin los datos aportados son 38. En base a esto pidié aclarar estas divergencias

(con.3).
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A partir de estas instancias, el camino de sirga, se constituyo en criterio de relocalizacion de villas
y asentamientos. Esta explicacion inicial permite avanzar sobre algunos interrogantes.

El primer punto lleva a preguntarse sobre qué ocurrié primero y qué es mas importante para el
juez: ¢la limpieza de margenes o la tematica de villas y asentamientos precarios? Del analisis
documental puede advertirse que el objetivo “limpieza de margenes” se desarrolld primero. Mas
alla de su inclusion por la CSJN, en la implementacion de la sentencia, adquirié fuerza a partir de
la intermediacion del camino de sirga para la recuperacion del espacio publico (Res. de fecha 7-7-
2009). Este elemento temporal, no aclara qué objetivo pesa méas para el juez. Lo que si permite
responder este interrogante es la propia jerarquizacion de objetivos que el mismo juez realiza en
resoluciones posteriores, principalmente en la Res. de fecha 21-12-2010 (Expte VyA). Alli el Juez
de Quilmes pone en evidencia que la limpieza de margenes es el pilar fundamental y coloca en
segundo lugar y de manera dependiente a tal objetivo, a la “urbanizacion de villas y asentamientos
precarios”. Para el juez el camino de sirga (como limpieza de margenes) es un “pilar fundamental
para la consecucidon del fin ultimo, que no resulta ser otro que el total saneamiento de la Cuenca
Matanza Riachuelo” (Cons. 9)%°,

¢Por qué la poblacidn sobre las margenes debe relocalizarse? Si bien el argumento principal de la
relocalizacion de las villas y asentamientos precarios de las margenes del Riachuelo esta vinculado
a la implementacion del Proyecto del Camino de sirga, el juez también utiliza otro argumento
ambiental, y es el de “alejar a los sectores vulnerables del foco infeccioso que provoca la delicada
situacion sanitaria que se cierne sobre el Riachuelo” (cons. 5 Res, 22-2-11).

Esto plantea quizas una de las preguntas mas resonantes ¢la franja de los 35 metros que debe
liberarse coincide con la zona de riesgo ambiental? ¢ Qué pasa luego de los 35 metros? Quizas uno
de los casos mas ilustrativos que puede responder a esta pregunta es el de la villa 21-24 en la

Ciudad de Buenos Aires. Alli, el camino de sirga se quedo “corto” para abarcar a toda la poblacion
en riesgo ambiental. Un entrevistado del poder judicial explica:

“;Por qué yo siempre me opuse a esto y voy por mas de los 35 metros? porque el fallo
Mendoza no es para los 35 metros...esto fue un invento de Armella...el tema de la sirga.
Porque por algun lado tenia que empezar...y no estad mal. La sirga es un derecho real que

110 E| objetivo fijado por la Corte de transformar la ribera en un area parquizada, “encuentra su razon de ser en la
posibilidad de que ACUMAR vy los deméas actores involucrados en el saneamiento de la cuenca, puedan trabajar
facticamente sobre toda la ribera, con libertad y sin obstaculizaciones de hecho, para lo cual se hace indispensable
contar con un acceso irrestricto y absoluto sobre toda la Cuenca Hidrica. Para que ello sea posible, los Estados
involucrados en el saneamiento de la Cuenca deben recuperar sin mas contratiempos la ocupacion efectiva de ambas
margenes del rio, tal como lo demanda todo Estado para poder dar soluciones que se ajusten al requerimiento socio-
ambiental que esta ejecucion de sentencia impone. En sintesis, no cabe dudas que sélo a través de la recuperacion
del espacio publico por parte del Estado podran llevarse a cabo con eficiencia las acciones exigidas por nuestro mas
alto Tribunal de Justicia (...). Considerando 10 y 11 de la Res. 21-12-2010.
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toda la vida lo tuvo el cddigo civil...y lo tiene también ahora el CCyC nuevo desde el 2015,
pero la sirga no tiene nada que ver con el espiritu del caso Mendoza. jNo tiene nada que
ver! ... eso es una construccion que se hizo. Se tomo un instituto del derecho civil ...se leyd
a Mariani de Vidal...y se dijo vamos a empezar por esto..me pareci0 barbaro
pero..Ahora...1a gente que esta en el metro 36 se contamina! esto es lo que no se llega a
entender y la finalidad del fallo Mendoza es que la gente se deje de contaminar. Si no,
estamos hablando de otra cosa. Y esto es lo que no se quiere hablar. La sirga se convirtio
casi en la vedette o como la finalidad del propio fallo” (FMPTCL1, entrevista, 2018).

Por ello, el camino de la villa 21-24 se amplio a partir de un censo. Hay la “sirga chica” (la linea
roja) que corresponde a los 35 metros de la restriccion del Codigo Civil y la “sirga larga” (la linea
azul), que corresponde a la ampliacion de la sirga lograda a través de un censo realizado. Esto se
puede observar en la Imagen 15.

Como resultado del proceso de demarcacion del camino de sirga y censo de las familias, se logré
ampliar el nimero de la poblacion en riesgo ambiental de 864 a 1334.

Hay otro tema que surge, luego de observar cémo el juez jerarquiza los objetivos colocando al
objetivo “limpieza de margenes” por sobre el de “urbanizacion de villas y asentamientos” y tiene
que ver con identificar la concepcion temporal de las relocalizaciones para el juez. La pregunta
es: ¢en qué tiempo deben realizarse las relocalizaciones? Aqui vemos como los tiempos se acortan
y hay una fuerte presion judicial para liberar las margenes del Riachuelo de sus obstrucciones.
Inicialmente el juez habla de “prever la paulatina erradicacion de las villas y asentamientos en el
margen de la Cuenca y desmantelar las construcciones precarias que se encuentren desocupadas
(Res. 03-11-2009). Pero luego habla de una erradicacion que no admite dilaciones ni reticencias.
Se trata de un plan de caracteristicas excepcionales que contempla el plazo mas exiguo posible
para la erradicacion total y definitiva de todas las viviendas precarias y/o construcciones y/o
materiales que se encuentren sobre el talud del rio y la zona de restriccién establecida como camino
de sirga (Res. 21-12-10). El caracter de excepcional se vincula con la celeridad y justifica la
imposicion de multas a los funcionarios por este incumplimiento, y conlleva a desalojos.

El caso mas paradigmatico de la celeridad y de las consecuencias de la misma en la “erradicacion
de las villas y asentamientos sobre la sirga”, es el de “los sueltitos . Se llamo sueltitos a distintas
familias que estaban dispersas sobre la sirga y no pertenecian a ningan barrio incluido en el
Convenio Marco. Es decir, estaban “sueltos” del Convenio Marco y estaban sobre la sirga. En
estos casos, el juez de Quilmes aprobd los desalojos forzosos, pues no se admitia dilacion en el
cumplimiento del objetivo “limpieza de margenes”, y no tuvieron una solucion habitacional. Las
violaciones de los derechos humanos que generaron estos desalojos, dié entrada a las defensorias
publicas y al reconocimiento juridico de los mismos como “pobladores de la sirga” con un
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convenio que luego firmé el Instituto de la Vivienda de CABAM! Y lo hizo después que la
Defensoria del Pueblo preguntara por el destino de estas familias o personas. Algunas estuvieron
casi tres afos, sueltos del mundo juridico, y sueltos de todo derecho de vivienda y habitat. Fue el
temor reverencial de distintos actores ante el juez, principalmente ante la inminencia de la
imposicion de multas, lo que impidio ver estas violaciones de derechos humanos.

Un claro ejemplo de esto es la orden de allanamiento librada por el Juzgado en enero de 2011
respecto de una vivienda precaria sobre el camino de sirga en CABA. El Juez ordena el
allanamiento del predio con el objeto de “remover todos los elementos que se ubican sobre el
camino de sirga”. En el resolutorio, el juez no habla de personas para notificarlas, sino del habitante
del lugar a registrar (pto 111), 0 a quien se encuentre. Pero no s6lo este lenguaje invisibiliza la
violencia del desalojo, sino también, que la misma es pasada por alto por CABA y por
ACUMAR!2, |a celeridad es tan importante para el juez que este “allanamiento y liberacion del
predio” debe implementarse como “medida ejemplificadora”, ejemplificadora de la importancia
de la no dilacion de los plazos.

Estas cuestiones tratadas, plantea el interrogante sobre cémo el Juez de Quilmes concibe a las
villas y asentamientos precarios sobre la sirga. En distintas resoluciones hay pistas sobre esto.
Para el juez las villas “ocupan ilegitimamente” ese espacio, estan “sobre” la traza, son “una
obstruccion”, como las chatarras!'®. Pero quizas una de las expresiones que mas llama la atencion
es cuando el juez exige la relocalizacion de las construcciones encalladas en el camino de sirga
(Res. 03-02-2011 en VyA). La expresion “encallada” es un término que se usa cuando una
embarcacién queda sin movimiento; se queda varada en un lugar donde no deberia estar.
Aparentemente, las villas y asentamientos no pueden estar dentro de esos 35 metros, si luego de
esa franja. El juez habla de “usurpaciones” “ocupaciones ilegitimas” “intrusiones” al referirse a
las villas y asentamientos sobre el camino de sirga. Incluso una vez liberado este espacio, pide a
la ACUMAR “la implementacion de una red de patrullaje y monitoreo a lo largo de toda la

111 CONVENIO PARTICULAR (2/12/2011). Disposicion 644 1GG11 Aprobado por Acta de Directorio Nro. 244-D-
2011. Acta rectificadora del error material (Acta de Directorio Nro. 2452-D-2012). El convenio se firma entre 15
personas que las reconocen como “personas en situacion de calle, y que denominan contractualmente como “EL
POBLADOR DE LA SIRGA” y el IVC. Entre los considerandos se menciona: 1) El convenio marco 2010 suscripto
en cumplimiento de la sentencia de la CSIN “Mendoza, y por orden del Juzgado Armella, que tiene como objeto
relocalizar aquellas familias que se encuentran en sectores urbanos de riesgo ambiental inminente. b) Que el Ministerio
Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires asesorara a “EL POBLADOR DE LA SIRGA” respecto a los
alcances del presente Convenio y certificando que los pobladores han sido desalojados del camino de sirga donde
residian.

112 «(..) Asi, con fecha 13 de diciembre de 2010, el Sr. Ministro de Ambiente y Espacio Publico del GCBA, solicita
al ACUMAR, intervenir en el caso de referencia y proceda al desalojo del predio mediante el pedido formal ante el
Juzgado Federal de Quilmes, en relacion a la ilegitima ocupacion del espacio publico consistente en el emplazamiento
de construcciones precarias e irregulares ubicadas sobre el talud mencionado (...)” .(considerandos del Legajo de
actuaciones N° 11/17 en la causa N°17/09 ACUMAR s/limpieza de mérgenes del Rio de fecha 10-01-2011)

113 Res. 03-02-2011 en expte villas y asentamientos precarios.
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extension del camino de sirga tendiente a evitar la intromision de nuevas construcciones precarias
¢ informales” (Res. 1-03-11 en expte VyA).

Otro aspecto que devela una particular concepcion judicial sobre la poblacion “sobre la sirga”
surgio a partir de los requerimientos judiciales sobre los trabajos de concientizacién social. Para
el juez los habitantes sobre la sirga son “beneficiarios”, pero aparentemente no conocen cuales son
estos beneficios de la relocalizacion, por ello hay que concientizarlos (Res. 22-02-11 y Res. 26-
04-1111* en expte VyA)

Especificamente el primer juez dice que los habitantes radicados en el camino de sirga “resultan
beneficiarios primigenios de las relocalizaciones” y apelando al elemental principio de “primacia
de la realidad” del derecho ambiental, sefiala que “mal podria aspirarse a que las relocalizaciones
previstas se ejecuten sin obstaculos, reticencias o dilaciones sin dar inicio desde ya con
procedimientos de sensibilizacion y persuasion de la poblacién, principalmente en funcién de dos
vertices a todas luces fundamentales” (Res. 22-02-11, cons. 5).

En esta resolucion judicial habla del vértice legal y el vértice social de estos procedimientos'®®. El
vértice legal consiste en concientizar a la poblacién de la obligatoriedad en el cumplimiento de las
decisiones que se tomen en la causa judicial, ya sea por CSJN, por el Juez, o por ACUMAR. Dicho
en otras palabras, concientizarlos que es obligatorio que se vayan del camino de sirga, porque se
trata de una resolucién judicial. Al fin de cuentas fue el Juez quien dijo que debe liberarse lo que
estd dentro de los 35 metros. Por otro lado, el vértice social se refiere a trabajos de campo a
realizarse en la poblacion especificamente de los beneficios de la relocalizacion. Y ahi el juez
enumera algunos beneficios, como la “regularizacion dominial”, “la mejora de las condiciones de
vida” y aclara que los beneficios de la relocalizacion no so6lo se limitaran al traslado de las
personas, sino que ademas incluird la totalidad de los servicios publicos esenciales para el
desarrollo de los habitantes redundado finalmente en beneficio de éstos.

114 F| Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, expidié distintas resoluciones en el expediente “villas y
asentamientos precarios” en donde exigia la realizacion de trabajos de concientizacion y sensibilizacion en el marco
de las relocalizaciones. (Res. 22-02-2011; 9-03-2011, 26-4-2011, 14-07-2011; 24-08-2011, Audiencia de fecha 22-
02-2012).

115 (...) El vértice legal consistiria en concientizar a los habitantes de las zonas a relocalizarse, de la obligatoriedad en
el cumplimiento del fallo dictado por nuestro Maximo Tribunal y que aqui se ejecuta, como asi también de las
soluciones adoptadas en el seno de la Autoridad de Cuencas contenidas en el marco del presente proceso . (...) Por
otra parte, podriamos asignarle al otro eslabon la nominacion de “Vértice social”, y consistiria en trabajos de campo
arealizarse en la poblacion, pero especificamente en torno a los beneficios de la mentada relocalizacion desde la 6ptica
de lo habitacional (mejores condiciones de vida, regularizacion dominial, etc.) y dejando en claro que los mismos no
s6lo se limitaran sélo al traslado de las personas, sino que ademas “incluira la totalidad de los servicios esenciales
para el desarrollo de los habitantes”. (cons. 5, Res. 22-02-11)
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“En pocas palabras, poner de manifiesto que la relocalizacion sera realizada teniendo en
ciernes la problematica de los habitantes, y solo redundara finalmente en su beneficio.

Aunado a ello, el requerido trabajo tendra un doble efecto sobre sus destinatarios. Por un
lado, permitiréd evidenciarles que la necesidad del Estado de recuperar los espacios publicos
conlleva como contrapartida el acceso de los mas esenciales servicios pablicos a sitios que
resultaban impensados hasta hace muy poco tiempo, como por ejemplo los relativos a la
salud, educacidn, seguridad o hasta los postales; y por el otro serdn esas tareas un propicio
punto de partida para el arribo definitivo de la necesaria educacién ambiental de la
poblacion, especialmente de la cuenca en saneamiento” (cons. 5 Res. 22-2-2011, VyA).

La descripcion de los vértices legal y social de los trabajos de concientizacion que el Juez exige,
ponen en evidencia un determinado estilo judicial. Las relaciones entre el juez y los otros actores
no se basan en condiciones de igualdad y de validez, sino en relaciones de poder y jerarquia. De
alli que la concientizacion esté concebida adoctrinamiento o instruccién. No importa 0 no es
relevante lo que considere el habitante riberefio, no importa su concepcion sobre los “beneficios
de la relocalizacion”, ni siquiera si considera que efectivamente hay un beneficio.

Para el juez los trabajos de concientizacion adquieren un valor importante para que la liberacién e
implementacion del camino de sirga se realice en el menor tiempo posible. El juez muestra otra
vez, la jerarquizacion de los objetivos: la limpieza de margenes sobre la urbanizacion de villas y
asentamientos. Y al mismo tiempo, también jerarquiza los efectos, o tal vez, hay un efecto principal
“recuperar el espacio publico”, y un efecto secundario, como “contrapartida” de aquél, que se
traducen en los beneficios de la relocalizacion. No se admite dilacion para la recuperacion del
espacio publico riberefio, pero no se determinan cuando los relocalizados disfrutardn esos
beneficios. En otras palabras: lainmediatez de los beneficios de la naturaleza - recuperar el espacio
publico para el disfrute del paisaje - versus la mediatez de los beneficios de las relocalizaciones -
en mis palabras, la mediatez de los derechos de la poblacién afectada a la relocalizacion.

Esto es un tema fundamental que genera grandes tensiones y exige un enfoque de derechos en los
procesos de relocalizaciones. Asi, la segunda etapa de implementacién de la sentencia (desde
finales de 2012), se abre con la exigencia de la Corte Suprema de no realizar relocalizaciones sin
garantizar servicios publicos esenciales a la educacion, salud y seguridad (CSJN, 19-12-2012), y
con distintas resoluciones del segundo juzgado de ejecucion que muestran un enfoque de derechos.

El Juzgado de Moron no modifica el criterio de relocalizaciones por estar sobre el camino de sirga,
pero presta mas atencion a los derechos humanos que deben garantizarse en las relocalizaciones.

Estas afirmaciones me llevan a referirme a dos temas importantes. ElI primer punto es que,
siguiendo la linea del Juzgado de Quilmes, para el Juzgado de Moron, el camino de sirga sigue
siendo un criterio inflexible e indiscutible. Su caracter indiscutible se relaciona con el estado de
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los distintos compromisos asumidos en la ejecucion de la Causa. EI Juzgado de Morén no puede
modificar toda la planificacion y ejecucion de las soluciones habitacionales previstas en el
Convenio Marco, donde el camino de sirga es un criterio de asignacion de viviendas nuevas. Ni
tampoco puede introducir una nueva pauta respecto del Proyecto Integrador, ya que los municipios
estan ejecutando o ya ejecutaron las obras sobre las margenes. Su carécter inflexible, se refiere a
su extension de 35 metros.

En este aspecto, hay un caso interesante que surgio en un microconflicto en el partido de Lanus en
donde tres grupos familiares se negaron a relocalizarse desde el Barrio San Francisco de Asis, al
Barrio Néstor Kirchner, tal como estaba previsto en Convenio Marco. La solucién judicial y
extrajudicial del conflicto lleg6 casi dos afios después de la fecha prevista para su traslado. Cada
uno de los tres grupos familiares utilizaron diferentes argumentos. En un caso especifico, el
Defensor Publico, que representaba a una menor de un grupo familiar, solicité al juez la
flexibilizacion del camino de sirga a fin de que la vivienda no fuera afectada a la relocalizacion
(identificada como Familia C en imagen 25). En el momento del pedido, se estaba discutiendo la
reduccion de la restriccion del camino de sirga a 15 metros en el Proyecto del CCyC, la que termind
siendo aprobada y entrd en vigencia en enero de 2015. Pero, esa reduccion a 15 metros también
era posible en el CC vigente, si asi lo definia el municipio. La cuestion es que el defensor solicitd
esta flexibilizacion al Juez, y el Juez de Mordn, termind expidiéndose sobre la cuestion, luego de
dar intervencion a ACUMAR. El Juez de Mordn no admitio la flexibilizacion del camino de sirga
con dos grupos argumentos (Res.3/07/2014 en VyA). Por un lado, un argumento ambiental, es
decir, el camino de sirga permite transformar la ribera en traza ambiental, sana, equilibrada, con
aprovechamiento paisajistico y tutelar el ambiente. Por otro lado, el camino de sirga permite alejar
a lamenor del foco contaminante, el Riachuelo, y la nueva vivienda (en el Barrio Néstor Kirchner)
le permitird mejor su calidad de vida. Esto muestra cdmo en esta segunda etapa de ejecucion se
mantienen las argumentaciones ambientales para legitimar estos procedimientos de liberacion del
camino de sirga y de relocalizacion de la poblacion sobre esta franja.



153

Imagen 25: Las tres familias resistentes del Barrio San Francisco de Asis (Lanus) antes y después

de la relocalizacion.
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El segundo punto a destacar, es que el Juzgado de Moron, fue permeable a un enfoque de derechos
humanos en las relocalizaciones traido principalmente por los defensores publicos. Al respecto,
destaco seguidamente algunos aspectos en base a Maldonado (2019).

Los distintos actores coinciden en que en la primera etapa de liberacion del camino de sirga y la
relocalizacion de la poblacion afectada, hubo una gran violacion de los derechos humanos,
especificamente de los estandares internacionales vinculados a los desplazamientos de la poblacion
y al derecho a una vivienda adecuada. En esencia, hubo grandes fallas en los procedimientos
(algunos desalojos en sentido procesal), en el derecho a la participacion e informacion, en el
derecho de defensa y sobre todo en la solucion habitacional que se les brindaba, lejana, rompiendo
las redes sociales, sin acceso a equipamientos de salud, educativos, y con dificultades de acceso a
transporte publico.

Esto cambid drasticamente con el tiempo, pues la vulneracion de los derechos fundamentales fue
notoria, y esgrimida por distintos actores que comenzaron a intervenir para proteger a la poblacién
afectada, entre ellos las defensorias publicas.

Con el paso de los afios, incluso el lenguaje utilizado cambidé en la causa. Las expresiones
“desalojos o erradicacion de asentamientos™ que aparecian junto a la expresion “relocalizacion”
en las audiencias publicas, y en las resoluciones judiciales, fueron reemplazadas, aungue no
totalmente’®, por las expresiones “relocalizacion o desplazamientos involuntarios de la
poblacién”.

Si en la primera etapa de ejecucion, el enfoque judicial de las relocalizaciones recibid distintas
criticas, en la segunda etapa, tuvo mas aceptacion. El Juez Rodriguez, comenz6 a utilizar en sus
resoluciones, argumentos con enfoque de derechos humanos, hablando, de métodos dialégicos,
exigiendo més participacion de la poblacion afectada, mesas de trabajo, entre otros aspectos. Este
segundo Juez, pidié a la ACUMAR elaborar un programa de principios basicos para los procesos
de relocalizacion.

Durante toda la ejecucion de la sentencia, e incluso antes de la misma, fue clave las distintas
observaciones que el cuerpo de control de la causa, “el Cuerpo Colegiado” o individualmente las
organizaciones que agrupa, hizo en relacion con la materia, desde las expresiones generales de
“enfoque de derechos” en Audiencias Publicas''’, hasta presentaciones especificas sobre

116 No puede afirmarse que haya desaparecido totalmente del lenguaje de los actores. Si bien tanto en ACUMAR (en
los dltimos afios), como en el lenguaje de los defensores ptiblicos no se utiliza el término “erradicacion”, se mantiene
en el lenguaje de los ministros de la CSJIN en las audiencias de la CSJIN o en resoluciones judiciales.

17 En la Audiencia Publica de 16/03/ 2011, el Dr. Sella, Defensor del Pueblo Adjunto de la Nacién, muestra su
preocupacion por el respecto de los derechos humanos en los procesos de desplazamientos de poblacién que iban a
ocurrir a partir de la liberacion del camino de sirga: solicitando el cumplimiento de tratados internacionales en relacion
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principios necesarios para la realizacion de mesas de trabajo o indicadores especificos para las
relocalizaciones. Este enfoque de derechos humanos siempre estuvo presente, en las
presentaciones de las defensorias publicas.

Todo esto fue estableciendo la necesidad de una norma que sistematizara esas reglas, completara
las que fueran necesarias y se adaptara a las caracteristicas de los procesos sociales en la cuenca.
La Direccion de Ordenamiento Territorial de la ACUMAR, se hizo cargo del proyecto de redactar
un protocolo que llamo “Protocolo de Abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion
en villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo” que fue aprobado por
Resolucion ACUMAR. No me voy a detener aqui en la descripcién de los fundamentos del mismo,
ni en el detalle de su proceso de disefio participativo (que incluy6 una audiencia publica), ni en los
comentarios sobre los aspectos medulares (Maldonado, 2019).

Pero si quiero destacar algunos aspectos que son centrales y que hace a la cuestién que estoy
tratando.

Si podria establecerle una explicacion muy simplificada de como se lleg6 al Protocolo, en el punto
de partida estaria el camino de sirga como criterio de relocalizacion y como soporte de un proyecto
urbano que no admite dilacion e implica liberar a todo lo que esté sobre la franja riberefia. Pero,
de manera deliberadal*8, en todo el protocolo no aparece una sola mencion al camino de sirga.
Toda esta historia de implementacion judicial del camino de sirga y el impacto en los
desplazamientos involuntarios de la poblacion en la causa, tuvo algo que ver (sino mucho) con
estas tres reglas juridicas del Protocolo:

- Se establecié como criterio de relocalizacion el riesgo ambiental, y no el camino de sirga*!®
(punto 2.2.).

- Se consagro el principio de relocalizacion como ultima opcion (punto 2.4.), priorizando la
posibilidad de reurbanizacion en concordancia con los estandares internacionales de
derechos humanos y con el fin de atender al principio de arraigo y de evitar los
desplazamientos involuntarios por criterios arbitrarios.*?

al derecho a la vivienda y defensores publicos y gratuitos para la poblacion (en base a las normas de Brasilia) (Ver
Versién Taquigrafica, p.51)

118 Esta afirmacion la puedo realizar por haber sido parte del equipo de redaccion del protocolo.

119 2.2. Intervencion territorial en funcion de criterios de riesgo ambiental: El riesgo ambiental constituye el
criterio principal para la priorizacion de las intervenciones habitacionales y urbanas en la CMR. A tal efecto, el Mapa
de Riesgo Ambiental de Urbanizaciones Emergentes de la CMR desarrollado por la ACUMAR, permite identificar
las villas y asentamientos en donde se expresan las mayores problematicas ambientales, y guiar las acciones del Estado
en materia habitacional y urbana.

120 2 4. Relocalizacion de poblacion como Gltima alternativa: A fin de atender al principio de arraigo y de evitar
los desplazamientos involuntarios por criterios arbitrarios, la relocalizacion sélo es procedente como ultima opcién y
debe estar debidamente fundamentada por las Unidades Ejecutoras mediante acto administrativo, cuando ya se hayan
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- En la operatoria de adjudicacion de viviendas en procesos de relocalizacién (punto 7 del
Protocolo), no aparece el camino de sirga como criterio de adjudicacion. Se habla de zona
o sector afectado o a liberar, junto a otros criterios (punto 7.4.)*?,

6. A modo de cierre

La segunda parte de esta tesis se centro en la presentacion del caso en dos capitulos. En el capitulo
3 realicé una caracterizacion general de la Cuenca y de las riberas del Riachuelo, y de la causa
judicial. En el capitulo 4 me centré en producir un relato a partir de una descripcion narrativa.
Siguiendo la propuesta metodologica de Merlinsky (2013c) identifiqué, analicé y relacioné los
principales eventos del conflicto especifico vinculado a las margenes del rio Matanza Riachuelo.
Identifiqgué como episodio central del caso, la decision del Juez de Quilmes de utilizar la figura
juridica “camino de sirga” para implementar el objetivo de la CJSN de limpieza de méargenes. A
partir de alli identifiqué los antecedentes, los eventos relacionados y complementarios:

- eventos anteriores (sentencia condenatoria de la CSIN y los avances del PISA previo a la
sentencia visibilizados en las audiencias publicas).

evaluado todas las alternativas posibles para atender al riesgo ambiental o cuando resulte imprescindible como parte
del proceso de reurbanizacién de una villa o asentamiento.

Los criterios técnicos que se utilicen para la fundamentacion de la relocalizacién, son aquellos que resulten de
peritajes, evaluaciones ambientales y pesquisas de salud. Las jurisdicciones locales deberan informar debidamente a
la poblacion afectada sobre esa fundamentacion y evaluar en conjunto los criterios.

1217.4.1. El listado de adjudicatarios de viviendas se construye segun: a) Condiciones principales de adjudicacion de
viviendas, como por ejemplo estar censado, y estar residiendo en la zona afectada. Para la realizacion del censo deberd
respetarse lo establecido en el punto 2.14. b) Criterio/s vector/es, como por ejemplo liberacion de cierto sector,
situaciones prioritarias de salud, prioridad por precariedad de la vivienda, prioridad por riesgo ambiental o sanitario,
entre otros. ¢) Otros criterios incorporados, como, por ejemplo, situaciones criticas de hacinamiento, antigtiedad en el
barrio, etc. d) Voluntad de cada grupo familiar de ser relocalizado.

7.4.2. No seran limitantes para acceder a la adjudicacién de una vivienda, la capacidad de pago, la condicion de
inquilino, ni la cantidad de integrantes que conforman el grupo familiar.

7.4.3. Para lograr el listado de adjudicatarios, es necesario: a) Establecer condiciones claras que especifiquen los
requisitos para ser adjudicatario de una vivienda nueva (por ej.: estar censado, estar residiendo en la zona afectada,
etc.) y comunicarlas en Mesa de trabajo. B) Determinar un criterio “vector” que organice la operatoria (liberacion de
un sector delimitado, casos prioritarios por problemas de salud, casos prioritarios por precariedad habitacional, casos
prioritarios por riesgo ambiental o sanitario, etc.). ¢) Consensuar en Mesas de trabajo los distintos criterios de
adjudicacion que tendran lugar en la operatoria de relocalizacion. Es importante aclarar que habra criterios “vectores”
(como el de liberar determinado sector) y habra otros que serén incorporados si no colisionan con los primeros (por
ej.: el de antigliedad en el barrio de origen). d) En ningln caso la jurisdiccién local podra mudar grupos familiares sin
su consentimiento. En caso de que el grupo familiar esté en la zona afectada a liberar y no desee mudarse, se debera
implementar un abanico de estrategias alternativas (cambio interno de vivienda dentro del mismo barrio de origen,
crédito blando y sustentable para comprar vivienda en zona deseada, etc.).

7.4.4. Al definir este listado, se debe generar propuestas habitacionales que funcionen como alternativas para aquellos
grupos familiares que no cumplan con los requisitos de adjudicacion de viviendas, de modo de evitar la precarizacion
de su situacidn habitacional y garantizar una mejora en su calidad de vida.
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- eventos que ocurrieron de manera paralela al episodio central y

a) que de alguna manera incidieron en la decision del Juez de Quilmes
(contemporaneos): el problema con la Feria de la Ribera, cercana a la Feria de la
Saladay el Fallo Las Mafianitas de la CSIN que, a pesar de ocurrir un mes después,
termind de configurar el requerimiento judicial.

b) que fueron incididos por la decision de traer el camino de sirga a la causa (eventos
relacionados): i) la definicion del contenido y presentacion del PISA en lo que se
refiere a los objetivos de limpieza de margenes del cauce principal del rio matanza
Riachuelo y de relocalizacion de villas y asentamientos sobre la sirga. ii) la gestion
y firma del Convenio marco de Villas y Asentamientos (2010).

Pero, el desarrollo mas pormenorizado estuvo vinculando a la identificacion y analisis de los
episodios posteriores. Construi este relato considerando al camino de sirga como mecanismo legal
que permitio legitimar distintos procedimientos. Ello permitié entender cémo el camino de sirga
fue activado judicialmente para:

- soportar un “proyecto” urbano ambiental
- restringir el transporte fluvial comercial y terrestre sobre las margenes.
- introducir un criterio de relocalizacion de villas y asentamientos.

Estos procedimientos fueron fundamentados en argumentos ambientales, que fueron desarrollados
principalmente por el juez:

- el proyecto urbano ambiental como cuidado de la naturaleza y recuperacién de un espacio
publico para el disfrute.

- la actividad fluvial comercial y terrestre como actividad dafiina del ambiente, en tanto
contaminante.

- larelocalizacion de villas y asentamientos ubicadas sobre el camino de sirga para alejar a
la poblacion del “foco infeccioso™.

Estos argumentos ambientales fueron, en distinta medida, aceptados o puestos en discusién por
otros actores.
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PARTE 111
LA INTERMEDIACION DE LOS JUECES DE EJECUCION Y LAS FIGURAS
JURIDICAS EN LA PRODUCTIVIDAD JURIDICA Y TERRITORIAL DEL

CONFLICTO EN LAS RIBERAS DEL RiO MATANZA RIACHUELO
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CAPITULO 5

Los jueces de ejecucion de conflictos urbano-ambientales: criterios de analisis de estilos de
actuacion

1. Introduccién

Los capitulos anteriores (3 y 4 de la Parte 2) se concentraron en el caso de estudio propuesto,
produciendo un relato a partir de una descripcion narrativa. El hilo conductor de ese relato fue el
camino de sirga. El momento que “llegd a la causa” porque un juez de ejecucion lo anclé a las
riberas del rio Matanza Riachuelo; los eventos previos que posibilitaron su introduccién; los
eventos que ocurrieron de manera paralela, y lo que ocurrié después. Y, en lo que ocurrié después,
estuvo centrado el relato. Estos eventos posteriores fueron presentados como procedimientos
legitimados judicialmente a partir de la intermediacion del camino de sirga.

Pero el objetivo del estudio de este caso no es aprender mas del mismo (aunque en este aspecto
haya una contribucion empirica). Si s6lo estudiara el caso, la tesis terminaria aqui y no es mi
pretension. Lo que me interesa es plantear unas preguntas mas generales, que también puedan ser
respondidas en otros casos de estudios. Cierto es que el caso relatado tiene todas las caracteristicas
de un caso atipico, pero no por ello, debo plantearlo como un caso intrinseco. El caso del camino
de sirga en el rio Matanza Riachuelo - en términos de Stake (1998) - es ilustrativo de cuestiones
que pasan desapercibidas en otros casos. O, siguiendo a Leite Lopes (2006), este caso, “extremo”,
puede - y espero que asi sea - ayudar a responder tendencias o0 preguntas mas generales.

Por lo tanto, es hora de utilizar este estudio de caso como un instrumento para plantear preguntas
mas generales. Y para responder esas preguntas, es necesario apelar a los detalles del caso.

La pregunta general planteada es ¢cudl y como es la relacion entre los estilos de actuacion de los
jueces de ejecucion y el papel de las figuras juridicas en términos de la productividad juridica y
territorial de un conflicto especifico? De esta pregunta general se derivan un conjunto de preguntas
que guian esta investigacion y seran analizadas en los siguientes capitulos.

Para ello, voy a dividir la presentacion de esta esta tercera y Ultima parte de la tesis en cuatro partes
(capitulos), en coincidencia con los objetivos especificos y general presentados.

Asi, este capitulo (5) se focaliza en los jueces de ejecucion (relacionado con el objetivo especifico
1); el capitulo 6 en las figuras juridicas (objetivo especifico 2) y el capitulo 7 en la productividad
juridica y territorial del conflicto bajo estudio (objetivo especifico 3). Luego, de abordar estos
objetivos especificos, se analizara el objetivo general de la investigacion en el capitulo 8 (capitulo
final).
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2. Criterios para caracterizar estilos de actuacion de jueces de ejecucion en conflictos
urbano-ambientales.

Unas de las preguntas norteadoras de la investigacion es ¢a partir de qué criterios se pueden
describir y analizar los estilos de actuacion de los jueces de ejecucion en los conflictos urbano-
ambientales? ¢en qué medida éstos son Utiles para comprender los modos de actuacion de los
mismos y la manera en que inciden en la productividad del conflicto?

En este capitulo voy a concentrar la reflexion en los estilos de actuacion de estos jueces. No
obstante, no podré aqui, referirme a como éstos intermedian en la productividad del conflicto,
porque para ello, es necesario dar un paso previo, es decir, conocer esos efectos, lo que haré en el
capitulo 7. Por ello, esta pregunta sobre el papel de los jueces a partir de sus estilos judiciales, sera
abordada en el capitulo final (8).

Para describir y analizar los estilos de actuacion de los jueces, realicé una revision bibliogréfica
sobre tipologia de jueces y activismo judicial. De esta revision conclui que los mismos no
resultaban apropiados para la caracterizacion de los modos de actuacién de los jueces bajo estudio,
ni para entender el papel que desempefian en la productividad del conflicto. Esto est4 dado por dos
aspectos: las caracteristicas especificas del juez y las caracteristicas especificas del conflicto. En
el caso, la atencion estd puesta en jueces de ejecucion de una sentencia estructural sobre un
conflicto urbano y ambiental. Esto lleva a considerar varios aspectos, entre ellos, la magnitud de
la sentencia que se esta ejecutando con distintos actores involucrados y una multiplicidad de
acciones durante una extension de tiempo cuya finalizacion es incierta. Asimismo, no hay
experiencias nacionales que ofrezcan una referencia sobre como debe actuar un juez ambiental de
ejecucion. También, debe considerarse que se trata de un conflicto territorializado, que plantea
ciertas preguntas sobre la vinculacion del juez con el territorio donde se desarrolla el mismo.

Sin embargo, de esta revision de literatura si pude detectar algunos conceptos utiles vinculados a
la caracterizacion de remedios judiciales (Tushnet, 2008, Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco,
2010) como también a criterios para evaluar el impacto de los jueces (Puga, 2012).

Por otro lado, a partir del trabajo empirico fue posible identificar algunas caracteristicas de los
jueces bajo estudio, que me plantearon preguntas mas generales y me impulsaron a pensar en
criterios para una caracterizacion mas apropiada y especifica. Este trabajo se focalizé en el analisis
documental de expedientes judiciales, y en algunas entrevistas y consultas realizadas a actores
claves. Estas fueron realizadas a actores que trabajan en distintos sectores y organismos vinculados
a la causa en temas relacionados con villas y asentamientos y limpieza de méargenes (pues los
efectos que se analizan estan en relacion a estos temas). En particular, para responder a esta
pregunta, consideré relevante consultar a equipos técnicos y funcionarios de distintas areas de
ACUMAR, en tanto, como principal organismo responsable de la implementacion del PISA y de
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articulacion y coordinacion de competencias de otros organismos, esta entidad participa de todas
las instancias en las que hace parte el Juez de Ejecucion. Asimismo, también fue relevante contar
con las apreciaciones de quienes trabajan como defensores publicos de la poblacion afectada, y
otros actores de entidades publicas que tienen contacto con los jueces de ejecucion.

Asi, a partir de esta combinacién del resultado del trabajo empirico y algunos conceptos de la
literatura juridica, propongo criterios especificos de caracterizacion de los estilos de actuacion de
los jueces de ejecucion de sentencia, aplicado a conflictos urbano-ambientales.

Respecto de estos criterios, deben realizarse algunas aclaraciones. En primer lugar, los criterios
estudiados de ninguna manera agotan las posibilidades de analisis. De hecho, durante el transcurso
de la investigacion doctoral se detectaron algunas caracteristicas de los jueces de ejecucion que
plantearon preguntas sobre la construccion de criterios mas generales aplicables a otros casos, pero
que finalmente no fueron seleccionadas como las mas relevantes para el analisis del objeto de la
tesis doctoral. Esto porque, no permitian ajustarse claramente a los jueces bajo estudio o porque
su caracterizacion no era tan significativa para estudiar las dimensiones de analisis de esta tesis.
Sin embargo, plantean preguntas interesantes para la caracterizacion de estilos judiciales que
podrian profundizarse en otras lineas de investigacion futuras.

En segundo lugar, debe advertirse que la aplicacion de estos criterios no da como resultado un
estilo judicial puro y Unico. No es puro, porque estos estilos presentan matices, y versiones
hibridas. Tampoco es posible hablar que un juez siempre va a tener un determinado estilo (estilo
unico) pues el mismo puede variar durante el tiempo en que transcurre la ejecucion de la sentencia
(influenciado por un contexto politico, social, econémico, etc.) o segun el contexto o espacio de
decision. Asi, los jueces pueden a veces comportarse segun determinado estilo y en otras
oportunidades asumir otro, no correspondiendo cada tipo a un juez.

Pero quizés la pregunta més relevante sea ;cuél es el sentido de pensar en estos criterios? La
finalidad no es taxondémica, pues no pretendo obtener una clasificacion de jueces, ni de estilos
judiciales. Lo que pretendo es caracterizar los modos de actuacion de los jueces que representan
una préactica emergente de activismo judicial.

De esta manera, propongo los criterios especificos que presento seguidamente y que, de alguna
manera, me permiten explicar mejor los estilos de actuacién de los jueces bajo estudio y describir
el papel que desempefian en la productividad juridica y territorial del conflicto:

- Las modalidades de definicién de los mandatos judiciales: comprende las formas en cémo
se definen (quienes y como) las obligaciones de los mandatos judiciales, los plazos de
cumplimiento y las sanciones por su incumplimiento.

- Nivel de resignificacion de las figuras juridicas y de los procedimientos: Comprende dos
aspectos de analisis sobre la actuacion del juez a) si desarrolla nuevas interpretaciones
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inusuales apartandose de la interpretacion doctrinaria y jurisprudencial o si continda en la
misma linea interpretativa y/o b) si incorpora o no nuevas reglas en el proceso judicial o
administrativo, implementa o las avala.

- El modo como el juez se relaciona con el territorio: comprende el significado que puede
atribuirsele a la préactica judicial de salir o visitar el territorio, los espacios donde se
expresan las decisiones judiciales, y el soporte juridico e institucional que tiene el Juez para
desarrollar una préctica judicial en temas territoriales

2.1. Las modalidades de definicion de los mandatos judiciales

Considero relevante estudiar las modalidades como se definen de los mandatos judiciales. Es decir,
quiénes participan en tal definicion, que tipos de obligaciones contienen, como son definidos sus
plazos de cumplimiento y las sanciones por su incumplimiento, si las hay.

Entiendo que las formas en como se definen esos mandatos judiciales son representativas de
determinados estilos de actuacion judicial y en particular, permiten reflexionar las formas cémo el
juez se relaciona con otros actores y, particularmente advertir si se tratan de relaciones de jerarquia
o de igualdad basadas (en distinto grado) en el poder o en la validez de sus mandatos.

Para construir este criterio, los trabajos de Puga (2012)'%? y Rodriguez Garavito y Rodriguez
Franco (2010) en base a Tushnet (2008)%?? resultaron valiosos. Si bien los mismos, se refieren a la
evaluacion del impacto de los fallos, aportan nociones relacionadas con las tipologias de mandatos
judiciales.

122 En particular Puga (2012) distingue tres criterios para evaluar la funcion cognitiva reguladora del mandato judicial:
a) Qué y como hacerlo: el mandato judicial es una regulacion completa y detallada, es decir dice qué y cémo hacerlo.
Los jueces deciden en detalle cdmo debe ser la nueva politica publica o la nueva institucion. b) Qué hacer de alguna
manera: el mandato judicial contiene un marco genérico acerca de qué debe hacerse o hacia donde debe irse. Los
jueces ordenan que la transformacion se lleve adelante sin especificar como o bien especificando algunos principios
marco del procedimiento de disefio e implementacion institucional o politica requerida. c) Quién debe decidir qué y
cémo: el mandato judicial indica quiénes son los que deben decidir. Los jueces establecen quienes son los que deben
decidir como transformar.

1230tra de las nociones que me permitieron reflexionar sobre este punto es la tipologia mas frecuente de mandatos o
remedios judiciales de Tushnet (2008), quien distingue remedios fuertes (de resultado, detallados y con plazos y
sanciones) y los remedios débiles (de medio, amplios y sin plazos y sanciones). Para Rodriguez Garavito, y Rodriguez
Franco (2010) “uno de los rasgos del activismo judicial dialdgico, es que tienden a dictar 6rdenes més abiertas que el
activismo clasico” (p.55). Afirman los autores que “las sentencias de la jurisprudencia dialogica tienden a abrir un
proceso de seguimiento que alienta la discusidn de alternativas de politicas publicas para solucionar el problema
estructural detectado en el fallo. Los detalles de las politicas, por tanto, tienden a surgir en el transcurso del proceso
de seguimiento, no en la sentencia misma. Con frecuencia, ademas, las érdenes de los fallos no implican obligaciones
de resultado muy precisas, sino el deber de las autoridades publicas de disefiar e implementar politicas que avancen
en la proteccion de los derechos vulnerados™ (2010, p. 55).
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Asi propongo como criterio para caracterizar a los estilos de actuacion de los jueces las
modalidades de definicion de los mandatos judiciales. En sus versiones extremas, podria hablarse
de dos tipologias.

Por un lado, un juez que actia de manera mas abierta para la definicion de sus mandatos'?. Los
sujetos obligados y modos de cumplimiento de los mandatos son definidos en relaciones de
igualdad entre el juez y los actores involucrados a partir de la identificacion de las funciones de
los actores (y sus competencias) y de la (re)definicion de los procedimientos. No hay plazos de
cumplimientos impuestos judicialmente, sino cronogramas de trabajo realizados por todos. No se
aplican sanciones. El juez actla en relaciones de igualdad, las que se basan en la validez de sus
mandatos construidos por distintos actores.

Por otro lado, un juez puede actuar de manera mas cerrada para la definicion de sus mandatos.*?®
El juez define el sujeto y modo de cumplimiento de los mandatos: dice especificamente quién debe
cumplir y como debe cumplirse el mandato de manera detallada, con plazos y sanciones. El juez
actua en relaciones de jerarquia que se basa en relaciones de poder, sin dar intervencion a otros
sujetos en la definicion del contenido de los mandatos.

En la préactica judicial, pueden observarse distintos grados y matices de modalidades de actuacion
considerando estos criterios.

En el caso particular bajo estudio, el Juez Armella, actia como un juez mas cerrado en la definicion
de sus mandatos, mientras que el Juez Rodriguez tiene un estilo mas abierto. Sin embargo, estos
modos de actuacion presentan algunos matices.

Considerando los aspectos indicados para la definicion de este criterio, realizo las siguientes
apreciaciones.

En relacion al tipo de obligaciones que los jueces imponen, Armella se ha caracterizado por ser
mas detallado en la descripcion de las mismas, indicando con precision quién debe cumplirla, y lo
que espera como resultado. Se trata de obligaciones de resultado?® (en términos juridicos), lo que
el mismo afirmo en una entrevista: “yo quiero un resultado” (CIJ, 2010). También la manera en
como se definen estos mandatos muestran como el Juez se relaciona con otros actores.

Del anélisis documental de las resoluciones judiciales de los expedientes referidos a villas y
asentamientos, como al proyecto sobre las margenes del rio, surge con claridad, este aspecto. Con

124 | os jueces mas abiertos suelen establecer remedios mas débiles en el sentido de Tushnet (de medio, amplios y sin
plazos ni sanciones).

125 | os jueces mas cerrados suelen establecer remedios mas fuertes en el sentido de Tushnet (de resultado, detallados
y con plazos y sanciones).

126 |_as obligaciones de resultado son aquellas en la que se detalla lo que se pretende, sin detallar como alcanzarlo, y
las obligaciones de medio, son aquellas que se establece el como, aunque no se garantice el resultado.
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sus resoluciones judiciales indica precisamente qué funcionarios (con nombre y apellido y cargos)
deben cumplir sus mandatos. Considerando el alto grado de detalle de las resoluciones de Armella
(acompafiado también de su fundamentaciéon), las mismas son extensas (15 o 20 paginas), aunque
eso no signifique que la fundamentacion sea sélida (FMPDCL, entrevista, 2018). Las resoluciones
del Juez Rodriguez, en general, son cortas y no llegan a alcanzar una pagina (salvo algunas
excepciones).

El mayor nivel de detalle de las decisiones del Juez de Quilmes puede observarse en la definicion
de las pautas bésicas del proyecto integrador sobre las riberas del Riachuelo, al que me referi en el
capitulo 4. En este punto Armella muestra incluso su deseo de ser un “juez urbanista y paisajista”.
Descarta especies de arboles y da especificaciones sobre mobiliario urbano. Esta precision de los
mandatos se observa también en las recorridas del camino de sirga donde a viva voz emite
mandatos. “Aqui quiero una rotonda” dice Armella en una recorrida, segun un técnico de
ACUMAR (TAOTS, entrevista, 2019). “Las 6rdenes de Armella son detalladas...no deja nada al
libre albedrio” (FAJL, entrevista, 2016). “Armella tomaba decisiones fuertes, como la suspension
de la navegabilidad; una orden fuerte con un impacto enorme, decision que no tomaria Rodriguez”
(FMPDC1, entrevista, 2018).

Tanto en lo que corresponde a la definicidn de estas pautas del Proyecto Integrador como en la
suspension de la navegabilidad, se observa cémo el Juez Armella se relaciona con los actores. Se
trata de una relacién jerarquica no basada en la validez de los mandatos. El juez no discute o0 no
construye estos mandatos judiciales en base a discusiones previas con los actores involucrados.
Esto trae algunas tensiones a la hora de implementarlos. Por ejemplo, el Juez pide especies
arbdreas autoctonas para plantar en el marco del Proyecto de Parquizacion y Forestacion (que se
integra al Proyecto Integrador del Camino de sirga), lo que técnicamente no es posible’?’. Lo
mismo puede advertirse con respecto a la suspensién de la navegabilidad en el Riachuelo. El juez
declara esta suspension por resolucién judicial sin previa consulta a las entidades competentes de
vias navegables, que luego deben emitir una normativa posterior que legitime esta decision
judicial'?®, Esto también se observa en otros temas, como cuando solicita a la ACUMAR la
aprobacién de una Plan Integral de Ordenamiento Ambiental del Territorio con una legislacién
integradora (Res.28-12-2010), a lo que ACUMAR contesta que juridicamente esto no es posible,
en base a un analisis competencial®?®.

127 Del trabajo de articulacion que desde ACUMAR se impulsd para responder a este mandato, los especialistas en la
tematica explican que esto no posible y que depende de otras variables como por ejemplo la disponibilidad de los
viveros y la aceptacion de esto por las entidades territoriales competentes (nota de campo, 2012).

128 Este aspecto se explicd en el capitulo previo.

129 Sobre este tema, se puede ver la Propuesta Operativa para la presentacion del Plan Integral de Ordenamiento
Ambiental Territorial elaborada por la Coordinacion de Ordenamiento Territorial de la ACUMAR y presentada al
Juzgado el 1 de junio de 2011.
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En materia de villas y asentamientos, el Juez de Quilmes también realiza exigencias detalladas que
muestran esta relacion jerarquica basada en el poder, méas que en la validez de los mandatos. Un
ejemplo de ello, es cuando éste exige realizar trabajos de concientizacion y sensibilizacién sobre
la poblacion afectada a la relocalizacion desde el camino de sirga. La descripcion del vértice social
y legal de estos trabajos exigidos, muestran que son trabajos de adoctrinamiento o instruccion. La
vision del habitante riberefio no es relevante, y esta invisibilizada. Para el Juez Armella, la
relocalizacion trae indefectiblemente beneficios sobre los que hay que concientizar a los afectados.

Un entrevistado (FMPDC1, 2018) al referirse a esta decision judicial del Juez de Quilmes, expresa
que la misma es muy grafica de que el Juez no quiere tener ningln tipo de dialogo con los actores
sociales.

“Hay un vértice legal...El juez dice: ustedes tienen que ir a hablarle a ellos y explicarles
...porque ellos no saben (en una visién muy tutelar de la justicia), que lo que yo digo es
obligatorio.... Y hay un vértice social: los tienen que convencer que lo que yo digo es lo
mejor para ellos. Esto lo estoy exagerando, pero es muy grafico del abordaje del conflicto
y del territorio que tenia la justicia en aquel momento”.

En materia de las obras relacionadas al Convenio Marco de Villas y Asentamientos Precarios, una
profesional de ACUMAR (TAOT?2, entrevista, 2019) explica: “Juez Armella funcioné como “un
comitente de obra, ya que planted las necesidades y las acciones”; “las resoluciones de su juzgado,
a las que le insuflaba presion, constituyeron el programa de accion”.

El Juez de Moron, generalmente emite resoluciones que no son detalladas en relacion al contenido
de las obligaciones, ni en sus destinatarios'*°. En relacion al proyecto sobre las margenes del
Riachuelo pide “informes” de actualizacion del mismo, y en particular “informes sobre el estado
de liberacion” de predios especificos. Lo mismo ocurre en las resoluciones de villas y
asentamientos precarios. Esto puede deberse a dos factores. Por un lado, en lo que corresponde al
Proyecto Integrador, el Juez de Quilmes ya habia fijado detalladas pautas, sobre las que el nuevo
Juez no pretende agregar o cambiar nada. En materia de villas y asentamientos precarios, se
observa una mayor conflictividad, también vinculada a los escasos avances en la ejecucion del
Convenio Marco. Alli, los mandatos impuestos por el Juez Rodriguez, son el resultado de un
proceso de discusion de criterios técnicos y de identificacidn de responsabilidades en las
audiencias realizadas en el Juzgado, tal como lo expresaron distintos entrevistados. “Las
audiencias funcionan como mesas de trabajos técnicas, donde se discuten criterios técnicos y
acuden actores de distintos organismos” explica un ex funcionario nacional (FNV1, entrevista,
2018). Las audiencias judiciales de Rodriguez son como “una charla de café” donde no se puede
observar una relacion de jerarquia entre el juez y los otros actores (TMPDNZ2, entrevista, 2020).

130 A diferencia del Juez de Quilmes, las resoluciones de este juez no estan dirigidas a funcionarios con nombre y
apellido y cargo especifico, sino a organismos.
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“Rodriguez no te dice nunca como hacerlo, sino que nos pregunta como a nosotros y escucha
nuestras explicaciones” (TAOT3, entrevista, 2019). “Rodriguez tiene una logica absolutamente de
consenso. Le gusta el consenso, le gusta charlar” (FMPTC1, entrevista, 2018). Desde ACUMAR,
un profesional que trabaja en villas y asentamientos explica “Rodriguez, actla de otra manera, se
esfuerza por encaminar las obras, pero los logros son escasos” (TAOT2, entrevista, 2019).

Segun un ex funcionario de ACUMAR “Rodriguez es un juez que quiere le menor intervencion
judicial posible, Y no es ilogica la postura...te dice “estas cuestiones son de indole
administrativo”... ¢Pero qué pasa? Si vos dejas a un municipio, a la ACUMAR, a un ministerio a
que solucionen el tema, se dilata se estira” (FAJ1, entrevista, 2016).

Un entrevistado explica que hay un gran cambio de estilo judicial: “Armella queria mostrar
autoridad y Rodriguez quiere mostrar que puede gestionar el caso sin tener quilombos, como un
gestor de conflictos” (FMPTC1, entrevista, 2018).

Para entender el tipo de obligaciones que impone el Juez de Morén, hay una resolucion muy
reveladora, emitida por él en la causa, aunque no en el tema en el que se centra esta tesis, sino en
materia de movimientos de suelos (canteras y tosqueras). Sin embargo, es Util para detectar ciertas
concepciones del papel del juez en la causa vinculada a este criterio analizado. Al respecto dice el
Juzgado, basado en jurisprudencia de la Corte Suprema y en doctrina juridica sobre democracia,
limites de la funcion judicial y deferencia judicial, que los jueces no pueden sefialar medidas
puntuales, procedimientos, sino criterios generales.*3!

Los aspectos sobre plazos de cumplimientos y las sanciones pueden ser analizados de manera
relacionadas en el caso bajo estudio.

Del analisis documental de las decisiones judiciales del Juez de Quilmes (en sus puntos
resolutorios), puede observarse los plazos de cumplimiento, como las sanciones previstas. El
primer juez, generalmente impone un plazo preciso que lo califica como “plazo exiguo”,
“inexorable” “perentorio” “improrrogable” 0 habla de la realizacion de las medidas en “fecha que
no podra ir mas alla de ...”. Asimismo, indica quiénes son los obligados con nombre y apellido y
area y organismo al que pertenecen. No solo las obligaciones estan dirigidas a los funcionarios de

181 ¢(..) en principio no es funcién de esta magistratura sefialar las medidas puntuales que deberan llevar a cabo los

poderes publicos en el ejercicio de las potestades que les son propias, que surgiran de los consensos y decisiones de
los 6rganos con mayor legitimidad democratica (...) esta resolucion importa una intromision minima imprescindible
en la érbita del poder puablico, puesto que sélo fija criterios generales a los que el organismo debera adecuar su tarea,
sin afectar de ningn modo el &mbito de decision exclusiva, ello de acuerdo con lo dispuesto por el Méaximo Tribunal,
en cuanto sostuvo que “el obligado al cumplimiento debera perseguir los resultados y cumplir los mandatos descriptos
en los objetivos que se enuncian en la presente, quedando dentro de sus facultades la determinacién de los
procedimientos para llevarlos a cabo” . Resolucion 10-09-2019, EXP-JUD: 52000017/2013/3 “ACUMAR c¢/
ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.
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mayor jerarquia de las entidades, sino a directores, coordinadores de areas especificas, a quienes
también menciona.

Al respecto de los tiempos, el Magistrado dijo en una entrevista (C1J, 2010):

“Uno tiene que ser lo suficientemente flexible para que las cosas se hagan. Yo quiero un
resultado. No me interesa que me mientan en cosas que no se pueden hacer o en forzar
tiempos que son imposibles y que las cosas no se hagan. Todo lo que no es flexible se
rompe. Por eso, el manejo de los tiempos es uno de los grandes desafios del Juzgado” .

Para la aplicacion de las multas en casos especificos, Armella emitié una resolucién especifica
(31-8-2010, en expte. E/S). Esta contiene toda una argumentacion detallada (principalmente en
considerandos 14 a 17) de por qué el Juez debe aplicar la multa ante un incumplimiento de los
mandatos judiciales, mas alla de que esta facultado para ello por la CJSN (08-07-08 y 10-08-10).
Uno de los argumentos esta asociado a un cambio en el modo de actuacion del Juez en la causa.
Armella deja sentado que si bien hasta el momento “ha sido mas que contemplativo y
comprometido con el accionar de las autoridades en aras de fortalecer, apoyar y confiar en el
proyecto desarrollado, habiendo tomado el rol pro activo que exige nuestra legislacién ambiental
y el espiritu del fallo en ejecucién; de ahora en més éste Magistrado no soportara mas demoras ni
reticencias injustificadas en las acciones que deban cumplir de manera efectiva, adecuada y
acabada la Autoridad obligada y los funcionarios involucrados en cada una de ellas, conforme los
mandatos especificos y determinados que les vienen dados”. Otro argumento es la particularidad
de la finalidad de la aplicacion de la multa en este proceso ambiental como “mecanismos coactivos
para vencer la resistencia del incumplidor”. Asimismo, el juez concibe que los incumplimientos
de los funcionarios estan asociados a una irresponsabilidad objetiva y subjetiva, es decir, al
incumplimiento de los deberes que vincula a la funcion publica (responsabilidad objetiva) que
debe realizarse con “con prudencia, probidad, idoneidad y, fundamentalmente, responsabilidad.”,
y a un “obrar desaprensivo y caracter de compromiso” por parte de los funcionarios
(responsabilidad subjetiva).

En una entrevista al Juez Armella publicada por el Centro de Informacion Judicial (2010), el
magistrado habla de las multas®®?, aplicadas a ACUMAR:

“...Esto habla de la gran madurez institucional de la ACUMAR vy del gran nivel de
acatamiento que hubo del fallo y de la prudencia de cdmo hacer las cosas. Fijese que se
multé y se pagd e institucionalmente no hubo ningin problema, ni renuncia, ni
escandalo...renuencia. Ese creo que fue el gran desafio que hemos pasado y lo hemos

132 En el material audiovisual referido no puede escucharse la pregunta que el entrevistador hace al Magistrado; sino
la respuesta. Puede deducirse que se refiere a alguna multa previa que la ACUMAR pagd luego de que el Magistrado
la impusiera.
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pasado bien. Eso implica que si no se cumple se multa. Se corrige el rumbo y las cosas
marchan.

Hubo también mucha prudencia del poder judicial sin que trascienda...sin buscar una
espectacularidad que no es la justa.

Y esto también tiene mucho que ver con la fortaleza del magistrado...de soportar los
embates que se diga no se esta haciendo nada y no salir espasmédicamente a multar o a
buscar un efecto mediatico...que no es el que se busca... lo que se busca es cumplir con la
gran responsabilidad y con el objetivo final que es el saneamiento... (C1J, 2010)

Los obligados deben “cumplirlo bajo apercibimiento de soportar con sus propios patrimonios el
pago de una multa diaria por cada dia de incumplimiento”. En algunas resoluciones el juez precisa
pautas para la aplicacion de las multas®®, o directamente establece un monto diario®®*. Estas
multas estan dirigidas principalmente a los principales responsables de los gobiernos ®. Las
mismas estan previstas por incumplimientos de los cronogramas de relocalizacion de la poblacion
sobre las margenes y por incumplimiento de los plazos de “liberacion” del camino de sirga*®. Uno
de los primeros plazos que impone el Juez de Quilmes en relacion a la “liberacion del camino de
sirga” es de 100 dias, plazo en el que deben “erradicarse total y definitivamente todas las viviendas
precarias y/o construcciones y/o materiales (chapas, maderas y demas) que se encuentren sobre el
talud del rio o zona de restriccion establecida como “camino de sirga”®. En caso de
incumplimiento prevé una sancion para los funcionarios.

Este aspecto es uno de los mas sefialados por los entrevistados como caracteristicos del estilo
judicial de Armella. “Hay que cumplir sus drdenes o si no te sanciona” (TAOTZ2, entrevista, 2019);
“su herramienta mas poderosa es la amenaza de multa” (FNV1, entrevista, 2018). También los
actores asocian a la amenaza de multa al temor que el juez genera, a su caracter autoritario
(TAOTH4, entrevista, 2019) y “rigido” (TAOTL, entrevista, 2019).

En ese sentido, explica un entrevistado del sector judicial que “Armella con su penal inquisitorio,
tenia muy claro la finalidad del caso Mendoza...que tenia que avanzar ...tenia clarisimo hacia donde
queria ir... y lo que nos ensefiaron: no hay norma sin sancion. El decia: Yo saco lo que se llama

133 En Res. L/M, 8-9-2010 y 27-04-11, 31-10-2011 dice que la aplicacion de las multas se adecuara en conformidad
con la gravedad del incumplimiento.

134 En resolucion del expte E/S de fecha 31-8-2010 aplica un monto diario de 1000 pesos diarios al presidente de
ACUMAR hasta el cumplimiento efectivo de las obligaciones.

135 Ej. Res. 03-02-2011 VyA.

136 por ejemplo, en un caso concreto de liberacién del predio C.1.C.S.A el Juez de Quilmes prevé una multa diaria de
500 pesos para el Jefe de Gobierno Portefio, si no toma todas las medidas necesarias para liberar un espacio de 20x20
que la empresa no lo realizé por temor a la intrusion del mismo (Res. 22-2-2011 Expte L/M).

137 Res. 13-12-2010 en Expte Ejecucion de Sentencia en base Inspeccion Ocular de fecha 03-12-2010 en CMR desde
Viejo Puente Pueyrreddn, rodeando el Riachuelo por la Cuenca Baja.
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...histéricamente una norma especial. Genero esto. Es una manda judicial. Si no me cumplis la
manda, yo te impongo la multa” (FMPTCL, entrevista, 2018).

El cumplimiento de los plazos en materia de “liberaciones del camino de sirga” tienen su impacto
critico cuando esos “obstaculos” son personas y mas aun cuando estas personas estaban “sueltas”
en la sirga, porque no pertenecen a ningun barrio del Convenio Marco de Villas y Asentamientos
Precarios. Es uno de los puntos més criticados por diversos actores, sobre todo los defensores
publicos, y donde mas se marca la violacion de derechos humanos.

Un entrevistado recordando este episodio dice “Acd los desalojos se hacen. Esto de los sueltitos.
Yo te saco, no importa dénde vas...Es decir, tenia la impronta esta, por ahi, sin cumplir garantias.
Pero...tenia didlogo...Yo creo que hasta tenia un desconocimiento de los estandares de derecho
humanitario...” (FMPTC1, entrevista, 2018).

El modo de actuacion del Juez de Moron en relacidn a los plazos y sanciones es muy diferente al
estilo del Juez de Quilmes. No es que no existan plazos en esta segunda etapa de ejecucion de la
Causa, sino que lo que varia es esencialmente cdmo son definidos. Podrian distinguirse dos tipos
de plazos judiciales. Los plazos relativos a dar una respuesta al Juzgado, son detallados por el Juez.
Estos plazos se relacionan mas con medidas de monitoreo y evaluacion. En el caso del Proyecto
Integrador del Camino de sirga, ACUMAR debe informar bimestralmente sobre los avances del
mismo. Los plazos referidos al cumplimiento de obligaciones de ejecucion de obras, “no son
impuestos por el Juez, sino que son definidos entre todos de acuerdo a un cronograma factible”
(FNV1, entrevista, 2018). “El Juez nos preguntd primero quién debia hacerlo, y como ...y luego
nos pregunto en cuanto tiempo” (TAOTS, entrevista, 2019) recuerda un profesional de ACUMAR
que asistio a una audiencia judicial. Una entrevistada me dice que los plazos, si bien existen, son
muy amplios o0 no se cumplen (TMPDN2, entrevista, 2020).

Como consecuencia de esto, es posible entender la ausencia de las multas en este periodo, pues el
esfuerzo esté puesto en definir con los actores responsables los plazos de cumplimiento de acuerdo
a cronogramas establecidos entre ellos

Es interesante notar, que varios entrevistados asocian alguna de estas caracteristicas vinculadas
con las modalidades de definicion de los mandatos judiciales con la efectividad de los mismos,
principalmente considerando la existencia de multas'®® y el detalle de los destinatarios de las
obligaciones y la precision de las obligaciones. Destacan que con el Juez de Quilmes se logro
liberar més rapidamente el camino de sirga (FAJ1, 2016) o se lograron mas viviendas (entrevistas
a TAOTL, 2019; TAOT2, 2019 y FNV1, 2018). Con el Juez de Mordn se lograron menos

138 Sobre este aspecto hablan de un juez rigido o con mano dura (Juez de Quilmes) o blando (Juez de Morén), segtin
entrevistas (TAOT1, 2019 y TMPDNZ2, 2019)
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viviendas, pero de mayor calidad (entrevistas a FNV1, 2018; TAOTL, 2019), y se dilatd mas la
consolidacion del camino de sirga (TAOTS, entrevista, 2019).

2.2. Nivel de resignificacion de figuras juridicas y procedimientos

Otro criterio que permite caracterizar los estilos de actuacion de los jueces es el nivel de
resignificacion de las figuras juridicas y de los procedimientos. Este criterio describe dos aspectos:
a) si el juez desarrolla nuevas interpretaciones inusuales apartdndose de la interpretacion
doctrinaria y jurisprudencial o si continGa en la misma linea interpretativa y/o b) si incorpora o no
nuevas reglas en el proceso judicial o administrativo, implementa o las avala.

En relacion a las figuras juridicas, el mayor nivel de resignificacion puede identificarse en tanto el
juez desarrolla nuevas interpretaciones, diferentes a aquellas mayoritarias en la jurisprudencia o
en la doctrina; mientras que un menor nivel de resignificacion puede observase en tanto continla
con las interpretaciones usuales, consolidandolas. En relacion a los procedimientos, el mayor nivel
de resignificacion de estos, supone incorporar modificaciones en los mismos o crear nuevas reglas
procedimentales; mientras que un menor nivel es cuando esto no ocurre.

Sobre este criterio es valido hacer tres advertencias. La primera es que no es posible definir por
completo a los jueces como resignificadores o no resignificadores de figuras y procedimientos. Lo
que si es posible, es detectar instancias en donde los jueces se enfrentan ante situaciones
particulares que exponen un estilo resignificador o no de esas figuras o practicas juridicas. Pero,
también, mas alla de estas situaciones concretas, deben considerarse escenarios temporales mas
amplios del conflicto. No es lo mismo un juez que se encuentra en una instancia inicial del mismo,
gue otro juez que actla en etapas posteriores, en caso que haya alternancia. La segunda advertencia
es que la posibilidad de resignificar una figura o un procedimiento puede estar influenciada por
distintos factores, como, por ejemplo, la ambiguedad del derecho, o por la ausencia de reglas
juridicas o por la incertidumbre en la aplicacién de las mismas. La tercera advertencia es que los
jueces no son los unicos resignificadores de figuras y de procedimientos. De hecho, muchas
resignificaciones realizadas por los jueces pueden provenir de propuestas de otros actores, que son
validadas por el Juez u otras veces, simplemente estos procesos de resignificacion quedan en
manos de los otros actores en las précticas juridicas que realizan. En este caso estamos ante lo que
Lascoumes (1990) llama reglas secundarias de aplicacion, definidas como las “los principios
practicos desarrollados por los agentes publicos para garantizar la movilizacion y adaptacion de
las reglas estatales a los hechos sociales que le corresponden gestionar/administrar” (p.62)'%. Para

139 La traduccion libre “Nos les définirons comme les principes pratiques développés par les agentes publics pour
assurer la mobilisation et 1‘adaptation des reégles étatiques aux faits sociaux qu‘il leur appartient de gérer”.
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Lascoumes (1990), estas normas son normas de decision, que conciernen a los decisores

administrativos, no a los jueces4,

En base a este criterio, ;cOmo se puede comprender los modos de actuacion de los jueces del
conflicto bajo estudio? En general podria decirse que, en los aspectos del conflicto estudiado, el
Juez de Quilmes ha actuado con un estilo més resignificador que el Juez de Moron.

Desde una consideracion temporal del conflicto, el Juez de Quilmes, como primer juez de
ejecucién, no solo estrena este papel en la Causa, sino en un conflicto de esta tipologia en
Argentina. El Juez Armella, no cuenta con otras experiencias nacionales que establezcan algunos
parametros sobre cémo desempefar ese papel. Este escenario amplia las posibilidades de
resignificar las practicas juridicas. El Juez de Morén, en cambio, al ser designado en la segunda
etapa de ejecucién de sentencia, ya cuenta con reglas que han sido determinadas, puestas en
practicas, con procedimientos ya implementados y fundamentalmente con mandatos en ejecucién
y diversos compromisos asumidos por los actores. Sin embargo, esto no implica que no se enfrente
a instancias particulares que expongan la necesidad de resignificar practicas o figuras juridicas.

Si puede sefialarse un momento crucial que devela el estilo resignificador de Armella, es sin dudas,
el momento que tiene que decidir como implementar el mandato de la Corte Suprema de “convertir
las riberas en un area parquizada” en relacion al objeto “limpieza de margenes”. Alli, el Juez elige
una figura juridica del Codigo Civil, usada para otros fines y para otros supuestos y la trae al
Riachuelo para fines explicitamente ambientales y también urbanos (aunque asi no lo explicita en
el primer momento). EI camino de sirga es utilizado en la Causa, por decision del Juez, como un
instrumento para implementar un proyecto urbano ambiental, como un criterio de relocalizacion
de villas y asentamientos y como una excusa para establecer restricciones en el transporte fluvial
y terrestre, aspectos a los que me referi en el capitulo 3.

Distintos entrevistados no dudan en atribuir al Juez de Quilmes la idea de utilizar la figura del
camino de sirga con fines distintos al usual: “es una construccion de Armella” (FMPTC1
entrevista,2018); “la Corte se refiere a un espacio verde y el Juez lo encuadra como camino de
sirga, como analogia” (FAJ1, entrevista, 2016)”; “Armella tomo un instituto juridico viejo y lo
resignifico a partir de una funcion ambiental. Basicamente es una creacion pretoriana porque en
ningun lado decia sobre la funcion ambiental del camino de sirga. Armella le agrega la funcion
ambiental, porque no tiene ningun sustento legal” (FMPDC, entrevista, 2018).

140 pyeden ser de tres categorias (Lascoumes 1990:62 y Lascoumes y Le Gales 2014:108) las normas de interpretacion
(del marco institucional), las normas de negociacion (normas de adaptacion a las demandas y contextos locales) y las
normas regulatorias de los conflictos (normas de solucidn de un conflicto en el caso que existan divergencias con los
otros aplicadores o destinatarios de las normas).
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Al resignificar esta figura, también resignifica los procedimientos para implementarla: los
procedimientos de demarcacion del camino de sirga, de liberacién, los procedimientos de control
de esta liberacion (mediante recorridas y actas de inspeccion, por ejemplo), de relocalizacion y
también los procedimientos para establecer ciertas restricciones de transporte. Pero muchos de
estos procedimientos son resignificados judicialmente a partir de la intervencion de otros actores.
Un ejemplo de ello, es la homologacion judicial de los censos de poblacion. La homologacion
judicial es un procedimiento que se utiliza para darle validez judicial a un acuerdo entre partes. En
la causa, es utilizada como un mecanismo “aprobatorio” de resultados arribados por otros actores
en cumplimiento de los mandatos judiciales. En el caso especifico, estos resultados son
presentados por ACUMAR con el pedido expreso al Juez de “homologacion judicial” a fines de
“tenerlos por plenamente validos”.!** Esta homologacion judicial incluye el caso especifico del
resultado del procedimiento del censo poblacional surgido por ampliacion de la sirga en el caso de
la villa 21-24, a partir de criterios mas amplios que el de 35 metros!*?. Este Gltimo caso muestra
cOmo otros actores resignifican los procedimientos.

Cuando comenzo la segunda etapa de ejecucion de la Causa, el Juez Rodriguez mantuvo el status
quo. En este contexto, las bases del procedimiento y las reglas de interpretacion estaban casi
definidas. El Juez Rodriguez no cambi6 los procedimientos que fueron legitimados por el Juez
Armella, no levanto la suspension de la navegabilidad fluvial comercial, no cambid el criterio de
relocalizacion de las personas asentadas sobre la sirga. Respecto del Proyecto Integrador, fiel a su
estilo de emitir mandatos amplios y de medios, s6lo exigio actualizar el proyecto e informar
frecuentemente sobre los avances y sobre cada uno de los legajos (microconflictos).

De las entrevistas realizadas, reconocen que el Juez de Mordén no es un juez que introduzca
cambios. Sin embargo, si es permeable a las modificaciones procedimentales propuestas por otros
actores.

“El Juez Rodriguez es abierto a que se cree nuevos procedimientos, pero eso no significa
que los cree per se. Muchas veces es, en relacion con los actores, que se terminan creando
esos procedimientos, no como una idea aislada del juzgado. El Juez Rodriguez no hace
nuevos procedimientos, sino que los actores se los proponen y el los acepta”. (TMPDNZ2,
entrevista, 2020).

Se podrian citar tres ejemplos de resignificacion de procedimientos por parte del Juez de Moroén,
en donde la resignificacidn supone la aceptacion de nuevas reglas propuestas por otros actores. El
primero es el Protocolo de abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de villas y
asentamientos precarios, que es un conjunto de normas administrativas elaboradas por ACUMAR
(mediante Resolucion N°420/2017), en base a un trabajo que involucro distintos actores. Si bien

141 Por ejemplo, Res. 1 de febrero de 2011, cons. 3, en expte VYA,
142 Esto fue analizado en el capitulo 4.
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es cierto que este Protocolo tenia como antecedentes exigencias judiciales de ambos juzgados, el
contenido del Protocolo se basa en distintas fuentes e incluye creacién normativa especificamente
adaptada a los procesos de la Cuenca, que el Juez termina aceptando sin una manifestacion
formal'*3. El segundo ejemplo, es la aplicacion del camino de sirga en un arroyo de Esteban
Echeverria, mencionado como ejemplo en base a una entrevista (TMPDN2,2020). Es un caso en
donde los actores proponen ciertos procedimientos para la aplicacion de la figura camino de sirga
en un arroyo**, la realizacion del censo poblacional con vistas a la relocalizacion de los mismos
(TM1, entrevista, 2020). Sin embargo, debe hacerse notar, la atipicidad de este caso, pues
ACUMAR no ha impulsado ninguna liberacién de camino de sirga en los arroyos y tampoco, ésta
surge de la interpretacion juridica mayoritaria respecto del camino de sirga (que trataré en proximo
capitulo). En ese sentido podria haber una resignificacion por parte del Juzgado de un
procedimiento que es aplicado a nuevos supuestos, por la aceptacion de una propuesta hecha por
otros actores. El tercer ejemplo, podria ser la reduccion del camino de sirga a la nueva extension
de 15 metros del CCyC, en la manzana 28 bis de la villa 21-24 para dejar fuera de la demolicion a
un conjunto de viviendas hechas por el gobierno de CABA antes de la causa judicial (destinadas a
relocalizar a unas familias luego de la destruccion de sus viviendas por causa de un incendio). Esta
resignificacion es facilitada por tratarse de una zona no liberada en el momento de la sancion del
nuevo CCyC, situacion diferente a la que se expuso el Juez ante los pedidos de flexibilizacion del
camino de sirga en el barrio San Francisco de Asis de Lanus, sobre los que el Juez se nego
rotundamente.

En todos los casos mencionados, son los actores los que proponen nuevas reglas aplicadas a los
procedimientos, que son aceptadas por el Juez de Rodriguez. Es de hacer notar, que esa aceptacion
generalmente no es manifestada por una instancia formal judicial (a diferencia, por ejemplo, de la
homologacion judicial de los censos hechas por el Juez Armella). Salvo en un caso que excede a
nuestro analisis y al periodo bajo estudio, se ha advertido un caso de resignificacion de
procedimientos de forma explicita instada por parte del Juez de Morén#,

143 El Juez participo de la Audiencia Publica donde se puso en consideracion de la ciudadania el borrador del Protocolo
(en el partido de Almirante Brown, en 2017), y con posterioridad no realizd ningln acto en donde pusiera en dudas la
vigencia del Protocolo.

144 Se trata del arroyo Ortega y de los asentamientos “La Morita” y “San Ignacio” que se encuentran en ambas riberas
del mismo en el partido de Esteban Echeverria.

145 Se trata del levantamiento de la prohibicion de nuevas actividades de movimientos de suelos en la Cuenca (Res.
08-10-2019, expediente Ordenamiento Territorial, Juzgado de Morén). El Juez de Morén toma el argumento de la
Corte para marcar el limite de la funcion judicial y la no intromisién, al levantar la medida cautelar de nuevas
explotaciones y extracciones de suelo que habia impuesto diez afios antes el Juez de Quilmes (28-10-2010). En este
caso implico también un cambio de las reglas establecidas por el Juez Quilmes al levantar la prohibicién que regia
para toda la cuenca referidas, realizando una importante modificacién a las reglas del procedimiento. Esto muestra
cémo las caracteristicas de un juez pueden variar en las teméticas y en el tiempo. Y mas alla del caso especifico, el
juez en dicho caso hace referencia justamente a esa posibilidad de modificar las reglas.
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2.3. Modo como el juez se relaciona con el territorio

En el marco de un conflicto urbano-ambiental, la forma como el Juez se relaciona con el territorio
adquiere unasingular relevancia. Considero que tres aspectos pueden contribuir a reflexionar sobre
esta relacion.

El primero es ahondar en el significado que puede atribuirsele a la prdctica judicial de “salir o
visitar el territorio”. Por un lado, puede significar que el juez quiere conocer mejor sobre los temas
que debe decidir evaluando directamente los problemas, sin intermediarios. También puede
significar que quiere relacionarse con los actores fuera del despacho judicial, o simplemente, puede
realizarlo como forma de exhibir y desplegar su poder. Por el contrario, podria pensarse que un
juez que se queda en el despacho judicial lo hace porque es su espacio de confort y no quiere
exponerse a determinadas situaciones fuera de ese espacio. No salir al territorio, también podria
estar basado en que no es necesario porque la documentacion disponible, las audiencias en el
juzgado, y/o el trabajo de otros actores judiciales, le proporcionan todos los elementos necesarios
para tomar las decisiones.

El Juez de Quilmes se ha caracterizado por salir constantemente al territorio, y particularmente el
territorio mas recorrido por €l ha sido las margenes del Riachuelo. Esto puede observarse a partir
de ciertas tipologias de resoluciones judiciales que son frecuentemente utilizadas por el Juez de
Quilmes. Se trata de las inspecciones oculares. Las inspecciones oculares realizadas por el Juez
sobre las margenes del Riachuelo tienen la finalidad de “constatar” los avances de las acciones
relacionadas con los objetivos fijados por la CSJN, en el caso, el objetivo “limpieza de margenes”.
La descripcion documental de esas recorridas muestra como el Juez recorre ese territorio de la
CMR, y al hacerlo “constata” los obstaculos que afectan u ocupan el camino de sirga o la traza
ambiental, entre ellos viviendas o construcciones informales, ocupaciones de empresas, y chatarras
y buques. El juez no s6lo camina por las margenes, sino también, si asi lo dispone, ingresa a algin
predio para consultar especificamente. Estas actas sirven como fundamento para luego exigir, en
otras resoluciones posteriores, la remocion de obstaculos o liberacion del camino de sirga.'48
Aunque, durante las recorridas, el juez, adelanta a viva voz sus exigencias (TAOTS, entrevista,
2019).

Los relatos de los entrevistados hacen eco de estas recorridas que son descriptas como “una
caravana” (TAOTS, entrevista, 2019) donde todos siguen al Juez y estdn pendientes de sus
expresiones y movimientos (entrevistas a TAOTS, 2019, TAOT6, 2016). Son momentos de
tension porque la constatacion de la presencia de un obstaculo, es seguida por la pregunta al
funcionario publico de la jurisdiccién correspondiente sobre las acciones realizadas. Los

146 Ejemplo, inspeccion ocular de fecha 03-12-2010 y Resolucion Judicial de fecha 13-12-2010 en Expediente E/S.
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entrevistados también resaltan que el Juez disfruta de dejar constancia de estas instancias: “Le
encanta sacarse fotos con la sirga liberada” (FMPDCL, entrevista, 2018).

Pero el Juez de Quilmes también hace audiencias en su Juzgado con actores que cita
detalladamente en resoluciones especificas. Respecto de las mismas, los entrevistados dicen que
son audiencias “protocolares y temerarias”, donde se observa una relacion jerarquica (FNV1,
entrevista 2018). Pero también otros entrevistados reconocen que, en esas audiencias, es posible
el didlogo (FMPTCL1, entrevista, 2018), y el trabajo técnico (TAOTS, entrevista, 2019). Pero el
Juez de Quilmes no recibe a vecinos de las villas y asentamientos en su despacho, o por lo menos,
no hay constancia de ello.

En cambio, el Juez de Moron, raramente sale al territorio y todas sus acciones y relatos (hechos
por otros actores) estan concentrados en el desarrollo de las audiencias realizadas en su despacho.
Segun los entrevistados y consultados, estas audiencias funcionan como mesas de trabajo técnicas,
donde se discuten criterios técnicos y acuden actores de distintos organismos. Son reuniones largas
y con muchos participantes. Fisicamente el espacio de las audiencias muestra otra relacién entre
el poder judicial y otros actores. Se trata de reuniones entre distintos actores que se ubican en torno
a una larga mesa en las que todos estan en pie de igualdad (entrevistas a TAOT5, 2020; TAOT4,
2019; TMPDNZ2, 2020). El Juez delega el desarrollo de las reuniones a sus secretarios, en quienes
confia, y aparece al principio o al final a saludar o cuando hay un tema importante que requiere su
presencia (TAOT4, entrevista, 2019).

Muy inusualmente, el Juez de Mordn ha recibido a vecinos de las villas y asentamientos precarios
en su despacho judicial. Al respecto, un profesional me cuenta que, en varios afios de trabajo, s6lo
tiene presente dos casos en donde un vecino fue al Juzgado:

“Es muy inusual que el vecino vaya al juzgado. Son casos muy especificos. Algunos
lograron algo. Recuerdo un caso especifico (...) en el que se logré mucho més que de otra
manera y fue s6lo porque logro llegar a la susceptibilidad de un integrante del juzgado.
Esta bueno para ella, pero por otro lado es muy desigual. También otro caso, que fue sélo
para que le dijeran que no pero luego lo termind logrando por otras vias” (TMPDNZ2,
entrevista, 2020).

Del anélisis documental, se identificé este Ultimo caso, a partir del analisis del microconflicto por
la resistencia de tres familias del barrio San Francisco de Asis a la liberacion de la sirgay a la
relocalizacion. En este caso hubo un grupo familiar que fue al Juzgado, con la propuesta de un
canje de posicion y de derechos con otra familia, la que no fue aceptada por el Juzgado. Sin
embargo, la misma se logré por la intermediacién de la Defensoria General de la Nacion y la
aceptacion por el Municipio de Lanus.
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El Juez de Mordn raramente sale al territorio. No va a las villas y asentamientos precarios, pero si
cuando se inauguran obras donde sera relocalizada la poblacion, visitando las viviendas nuevas.
“Esto no es inusual, porque es una instancia en que el Juez se relaciona con la empresa y con el
municipio” (TMPDNZ2, entrevista, 2020). Pero los secretarios del Juzgado si han ido a las villas y
asentamientos precarios, aunque en contadas ocasiones. “Iban al principio, cuando recién comenzd
este juzgado y para decirle a la gente que se tenia que ir. Pero esto cambi6 luego” (TMPDN2,
entrevista, 2020). También de constancias documentales!*’ y de las entrevistas, se identificé la
presencia de los secretarios del Juzgado en el conflicto por la resistencia de las familias en tres
viviendas del Barrio San Francisco de Asis (TMPDN2, entrevista, 2020). La presencia de los
secretarios, como también del equipo de abordaje social de la ACUMAR permitié conocer
directamente la situacion de esas familias que se resistian a la relocalizacion (TAABL, entrevista,
2020).

El segundo aspecto esta relacionado con los espacios de expresion de las decisiones judiciales.
Erroneamente podria afirmarse que el juez decide fuera o dentro del despacho. La razon de ello es
que las decisiones judiciales no son hechos aislados, sino el resultado de un proceso que involucra
distintas instancias. Asi, el hecho que el juez manifieste sus decisiones en el territorio o en el
despacho no significa que alli las tome. Pero lo que si es interesante reflexionar es por qué un juez
expresa decisiones en estos espacios. ¢Lo realiza porque quiere legitimar sus decisiones como
resultado de un conocimiento directo de la problematica? O ¢porque realmente en el territorio
encontr6 datos que las validan?

Respecto a este punto, es dificil asegurar en el caso concreto por qué un juez expresa decisiones
en uno u otro espacio. Sin embargo, si es interesante notar, que las inspecciones oculares de
Armella ofrecen datos valiosos que el Juez incorpora en sus resoluciones judiciales posteriores. El
Juez de Quilmes basa sus decisiones en lo “constatado en el territorio”. Pero, a pesar que en las
actas de estas recorridas no quede registrado, el Juez adelanta decisiones en estos espacios, las
expresa y los actores saben que seran parte del contenido de una proxima resolucién. El territorio
funciona como un espacio para validar las decisiones, pero también para legitimar el poder que
ejerce. En cambio, el Juez de Mordn, no sale al territorio, y sus decisiones se validan en su
despacho o en las audiencias judiciales.

El tercer aspecto se vincula con el soporte juridico e institucional que tiene el Juez para desarrollar
una practica judicial en temas territoriales. No solo interesa conocer si el Juez tiene atribuciones
especificas para entender en este tipo de conflictos, sino si institucionalmente puede desarrollarlas.
¢El juez que entiende en los conflictos urbanos-ambientales tiene competencia material y territorial
para ello? ¢cuenta con capacidad institucional que le permita desarrollar esta practica judicial?

147 |_egajo especifico del conflicto sobre el barrio San Francisco de Asis (FSM52000001/2013/9)
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En el caso concreto es interesante indagar si estos aspectos fueron considerados por la CSJN para
delegar la ejecucion de sentencia a estos jueces. Para ello voy a analizar las sentencias de
delegacion de competencias de fechas 8-07-2008 y 19-12-2012. En la primera, la Corte elige al
Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, el Dr. Armella. En la segunda sentencia, un mes
y medio posterior del apartamiento del Juez Armella de la Causa (6-11-2012), la Corte delega la
ejecucion de la causa en dos juzgados: el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de
Moroén a cargo del doctor Jorge E. Rodriguez y Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 12 a cargo del doctor Sergio Torres.

En términos generales puede afirmarse que la Corte explicitd algunos de esos criterios en relacion
al primer juzgado de ejecucion de sentencia, pero no fue tan clara en relacién a los dos juzgados
de la segunda etapa de ejecucién de sentencia. Estos criterios explicitos e implicitos son
principalmente cuatro: la competencia material, la competencia territorial, la capacidad
institucional y la uniformidad de las decisiones.

El primer criterio es la competencia material, es decir, las atribuciones de un juzgado para entender
sobre determinados temas. Tanto el Juez de Quilmes como el Juez de Mor6n, tienen atribuciones
para implementar una sentencia ambiental, y seguir el cumplimiento de un Plan que involucra
temas urbanos y ambientales. Esta competencia fue atribuida por la CSIN. Pero en Argentina no
hay una justicia ambiental especializada. No obstante, los asuntos en los que entienden los
juzgados los pueden preparar mas para entender en estos temas. La Corte si bien no habla de
competencia material, si afirma que con la delegacion se pretende “garantizar la inmediatez de las
decisiones y el efectivo control jurisdiccional del cumplimiento de la sentencia” (cons.15,
sentencia 8-7-2008). Este aspecto justifica la eleccidn de un juzgado de primera instancia que tiene
una relacion mas inmediata con las problematicas locales, mas aun aquellas que tienen que ver con
temas territoriales. Asimismo, al tratarse de un juzgado de primera instancia entiende en diversos
asuntos (laboral, civil, comercial, penal).

En la segunda etapa de ejecucidn de sentencia, la Corte designa a dos juzgados federales y penales,
sin embargo, no justifica esta eleccién. ¢Por qué eligio a juzgados penales, una materia tan alejada
a las tematicas de la causa? Sobre este aspecto un profesional del sector judicial considera:

“..cuando la Corte Suprema divide la competencia, ...no queda claro cudl es el criterio para
hacerlo y no reabsorber y no poder un secretario de la Corte que esté supervisando. Divide
la competencia en dos juzgados criminales, federales...no sé por qué...quizas porque si son
penales no se les pasan tantas cosas de corrupcion ...0 quizas son mejores para investigar
el uso de fondos publicos. No sé cuéles fueron los criterios, imagino que fueron un conjunto
de variables” (FMPDCI1, entrevista, 2018).
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El segundo criterio es la competencia territorial. Este es un criterio que claramente se respeta pues
todos los juzgados ejercen sus atribuciones en parte de la extension territorial de la Cuenca, pero
no en toda'*®, Cuando la Corte designa al primer juez, dice expresamente que elige al Juzgado de
Quilmes, pues tiene “competencia en parte del asiento territorial de la cuenca hidrica” (cons. 20,
Fallo 8-07-2008), pero la Corte no se refiere a este criterio al elegir a los otros dos Juzgados en la
segunda etapa de ejecucion de sentencia.

El tercer aspecto es la capacidad institucional de los Juzgados. Aqui hay un dato interesante y es
que este criterio fue decisivo para la CSIN para delegar la ejecucion de la Causa en Juzgado
Federal de Quilmes en tanto “cuenta con recursos humanos” y “su funcionamiento es reciente”
(cons. 20, Fallo 8-7-2008). En efecto, este juzgado fue creado por ley 25.519 (14/12/2001). Este
criterio no aparece en la segunda delegacion de competencias.

Finalmente, hay un ultimo criterio que tiene que ver con la uniformidad de las decisiones. En la
primera etapa, al elegir un solo juzgado de ejecucidn de sentencia (competencia exclusiva), la
Corte deja claro que con ello procura “asegurar la uniformidad y consistencia en la interpretacion
de las cuestiones que se susciten, en vez de librarla a los criterios heterogéneos o contradictorios
que podrian resultar de decisiones de distintos jueces de primera instancia” (cons. 21, fallo 8-7-
2008). Se trata de una concentracion de competencia y de poder. Pero, en una segunda etapa de
ejecucion de sentencia, la Corte afirma “que los avances logrados traen aparejadas y nuevas
complejas problematicas cuyo apropiado abordaje torna inconveniente que la ejecucion del
pronunciamiento (...) quede en manos de un solo magistrado”. Por ello, divide la causa entre dos
Juzgados, haciendo entre ellos una division material.

Maés allad de observar que estos criterios fueron considerados por la Corte (implicita o
explicitamente), lo importante es reflexionar sobre la importancia de que la practica de los jueces
de ejecucion de sentencia en estos conflictos, tenga soporte en su conocimiento de la tematica
(competencia material) y el territorio (competencia territorial) como en sus capacidades
institucionales.

De alguna manera, el significado de la practica judicial de quedarse o salir al territorio, de tomar
decisiones como consecuencia de estas salidas al territorio, y de tener un soporte juridico e
institucional para entender en conflictos que involucran temas urbanos y ambientales (que son

148 El Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes tiene competencia territorial en Quilmes, Berazategui,
Florencio Varelay Avellaneda. El Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional de Morén N°
2 tiene competencia en: Moron, Moreno, Marcos Paz, San Justo (La matanza), Hurlinghan, Ituzaingé. El juzgado
Fuente: Instituto de Investigaciones de la CSIJN.
http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/laplata/laplata_juzgado quilmes.html
http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/sanmartin/sanmartin_juzgado_moron_2.html



http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/laplata/laplata_juzgado_quilmes.html
http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/sanmartin/sanmartin_juzgado_moron_2.html
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temas territoriales), permiten reflexionar sobre la relacion del juez con el territorio, sobre la
cercania o distancia de la préctica judicial este tipo de conflictos.

3. Conclusiones

En este capitulo propuse a partir del trabajo empirico y de algunas nociones de la literatura,
distintos criterios que permiten caracterizar los estilos de los jueces de ejecucion de sentencia en
conflictos urbano-ambientales en casos estructurales, y especificamente en el caso bajo estudio.
Sin tener una finalidad taxonémica, estos criterios permiten entender una préctica emergente de
activismo judicial, presentandose en la practica de forma matizada, hibrida y cambiante.

Considerando los que mejor permiten ilustrar los estilos de actuacion de los jueces de la causa
analizados, y que resultan mas relevantes para el analisis del objeto de esta tesis, fueron propuestos
tres criterios:

- Las modalidades de definicion de los mandatos judiciales: comprende las formas como se
definen las obligaciones contenidas en los mandatos judiciales, los sujetos que participan
en dicha definicion, los plazos de cumplimiento y las sanciones por incumplimiento.

- Nivel de resignificacion de las figuras juridicas y de los procedimientos: Comprende dos
aspectos de analisis sobre la actuacion del juez a) si desarrolla nuevas interpretaciones
inusuales apartandose de la interpretacion doctrinaria y jurisprudencial o si continGa en la
misma linea interpretativa y/o b) si incorpora o no nuevas reglas en el proceso judicial o
administrativo, implementa o las avala.

- El modo como el juez se relaciona con el territorio: comprende el significado que puede
atribuirsele a la préactica judicial de salir o visitar el territorio, los espacios donde se
expresan las decisiones judiciales, y el soporte juridico e institucional que tiene el Juez para
desarrollar una préctica judicial en temas territoriales

Aplicados al anélisis de los estilos de actuacion de los jueces bajo estudio, es posible observar con
distintos matices:

- Un estilo judicial mas cerrado del Juez de Quilmes en la definicion de los mandatos
judiciales, imponiendo érdenes mas detalladas definidas (en cuanto obligaciones y sujetos
obligados) con escasa 0 poca participacion de otros actores, con plazos exiguos y multas
por incumplimiento; y un estilo judicial mas abierto del Juez de Morén, en tanto la
definicion de las obligaciones y los plazos de cumplimiento son el resultado de un consenso
entre distintos actores en relaciones de igualdad basadas en la validez (dada por la
participacion de los actores y la discusion sobre las mismas), y sin aplicacion de multas por
incumplimiento.
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- El Juez Armella como un Juez mas resignificador de figuras juridicas y procedimientos,
mientras que el Juez Rodriguez sin ser un juez resignificador per se, es permeable a la
resignificacion realizada por otros actores.

- Una relacion més directa y cercana del Juez de Quilmes con el territorio que el Juez de
Morén. El juez de Quilmes sale a recorrer el territorio y especialmente, recorre las
maérgenes del Riachuelo, donde realiza constataciones que le sirven para validar decisiones
judiciales posteriores y adelantar algunas de ellas. En cambio, el Juez de Mordn, prefiere
las audiencias en su despacho como espacio de debate y de validacion de sus decisiones
judiciales. Esta relacion mas estrecha o distante con el territorio esta mediada, en distinto
grado, por el soporte juridico e institucional de los juzgados, es decir por sus competencias
material y territorial para entender en estos conflictos, y con la capacidad institucional que
le permiten desempefiar estas practicas judiciales, aspectos que fueron mas claramente
considerados por la Corte Suprema para la asignacion de competencias del Juzgado de
Quilmes.

Pero para relacionar estas caracteristicas de los modos de actuacion de los jueces y establecer su
papel en torno a la productividad del conflicto, es necesario avanzar en el estudio del papel de las
figuras juridicas (capitulo 6) y los efectos juridicos y territoriales especificos que se proponen
estudiar (capitulo 7).
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CAPITULO 6

Las figuras juridicas: dimensiones de analisis para evaluar su transformacion y papel en la
productividad del conflicto.

1. Introduccién

Asi como en el capitulo anterior (5) me concentré en la caracterizacion de determinados jueces de
ejecucion de sentencia, en este capitulo me aboco a las figuras juridicas. Lo que pretendo aqui es
detenerme en el estudio de tres “piezas del derecho” — utilizando las palabras de Atienza y Ruiz
Manero, 1996 - para poder luego, en el capitulo final, entender el papel que desempefian las
mismas en la productividad juridica y territorial del conflicto.

Y la razon por la que quiero estudiar estas figuras juridicas, es porque durante la judicializacion
del conflicto, las riberas del Riachuelo experimentaron modificaciones y fueron partes de distintos
procesos. ¢Tuvieron algo que ver las figuras juridicas en esta re-configuracion del espacio
riberefio? ¢intermediaron en la productividad juridica y territorial del conflicto?

2. Elementos de analisis de las figuras juridicas

Para contestar esta pregunta, propongo - en este capitulo - detenerme en el andlisis de las figuras
juridicas que fueron activadas para las margenes del Riachuelo, en el marco del conflicto. Para
realizar este anélisis, propongo cinco elementos o dimensiones que considero relevantes, algunas
de las cuales provienen de la literatura juridica (fuente juridica, naturaleza juridica y finalidad) y
otras se construyen como parte de esta investigacion (activacion y espacialidad).

El primer elemento es la fuente juridica. Por fuente juridica entiendo la forma de creacion o
manifestacion de las figuras juridicas, concepto que se vincula al término fuentes formales del
derecho.'® En el derecho argentino son fuentes formales del derecho: la legislacion, la
jurisprudencia y los usos y costumbres™™. La doctrina no es una fuente formal del derecho, pero
si guia la jurisprudencia y los cambios legislativos.

El segundo elemento es la naturaleza juridica. El término naturaleza juridica es uno de los
términos mas utilizados por los juristas, aunque ambiguo y poco trabajado conceptualmente. Por
naturaleza juridica entiendo la calificacion que relaciona a una figura con un concepto juridico

149 E| concepto fuentes juridicas tiene distintas acepciones. Por ejemplo, Garcia Maynes habla de fuentes formales de
derecho, corresponden a los procesos de creacion o manifestacion de las normas juridicas (Garcia Maynes, 2002, p.
51) y las distingue de las fuentes reales (factores y elementos que determinan el contenido de tales normas) e histéricas
(documentos que encierran el contenido de una ley).

150 Cuando las leyes se refieren a éstas o en situaciones no regladas y en determinados campos como el derecho civil
y el comercial (ver art. 1 del CCyC).
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utilizado por un determinado sistema normativo®®*. La identificacion de la naturaleza juridica de
las figuras o de las instituciones tiene una gran importancia para la aplicacion de determinadas
reglas juridicas (del sistema donde esta inserto o por analogia) o para la no aplicacion de otras
reglas (al deslindarla de las mismas), y para una mejor interpretacion juridica. Tal como sefiala
Azuela (2016) no se trata de un asunto meramente doctrinario; es parte de la operacion normal del
derecho y tiene efectos practicos evidentes!®2,

El tercer elemento es la activacion juridica. No se trata de un elemento propuesto por la doctrina
juridica, pero de vital importancia para el objeto de esta tesis. Por activacion juridica entiendo el
proceso mediante el cual un sujeto pone en funcionamiento la figura juridica para un espacio y
tiempo determinado. Este término puede estar vinculado con el término juridico “legitimacién
activa”, que corresponde a los sujetos que son titulares de derecho para exigir o demandar. Pero
en la practica puede ocurrir que quien pone en funcionamiento una figura no esté legitimado para
ello.

El cuarto elemento es el de la finalidad. Por finalidad entiendo los objetivos que persigue la figura
juridica. Distinguir los objetivos que persigue la figura no es tarea sencilla, y pueden ser variados
como consecuencia de la interpretacion juridica. Para ello, es preciso considerar las fuentes
histéricas de la figura, pero también tener en cuenta la actualizacion de la finalidad como
consecuencia de la practica juridica.

El quinto elemento es el de la espacialidad. No se trata de un elemento propuesto por la literatura
juridica, sin embargo, de vital importancia para el estudio de figuras juridicas espaciales como las
que indaga esta tesis. Por espacialidad, comprendo la definicion de los espacios sobre los que se

151 El concepto utilizado se basa en la definicién de Ossorio (sin fecha) que ejemplifica “la naturaleza juridica de la
sociedad seréa la de un contrato plurilateral, desde la perspectiva de su constitucion, y la de una persona juridica, desde
el &ngulo de su existencia como organizacion”. Se advierte las dificultades de la definicion de este término que es
ambiguo y es utilizado con distintas acepciones, como esencia, estructura. Sobre esto ver Lois Estévez (1956) que
define la naturaleza juridica como “la implicacién y consecuencia de alguna forma de valor juridica y primitiva”
(p.179).

152« Esa taxonomia de los espacios que se produce a través de dispositivos juridicos se complementa con la
taxonomia de las “figuras juridicas” mismas, que es acaso el fendmeno mas evidente de discurso autorreferencial del
derecho. Porque las practicas juridicas no sélo clasifican los componentes del territorio, también se clasifican a si
mismas. Es una norma la que dice qué cosa es otra norma; en eso consiste la eterna busqueda por “la naturaleza
juridica”. No es éste un asunto meramente doctrinario; es parte de la operacion normal del derecho y tiene efectos
précticos evidentes: clasificar una carga urbanistica como impuesto o como “otra cosa” puede traer consigo nada
menos que su anulacion, porque acaso no cumple los requisitos constitucionales del régimen fiscal. Muchos de los
trabajos en este libro exploran el modo en que las categorias juridicas, que clasifican tanto las cosas del mundo como
las “piezas del derecho” (para usar la expresion de Manuel Atienza y Javier Ruiz Manero, 1996) configuran el espacio
urbano y las nociones normativas que se imponen en la sociedad en torno del mismo”. (Azuela, 2016, p.12).
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aplica o ancla una figura juridica (con limites precisos) y la definicion de los procedimientos de
delimitacion.

El andlisis de las tres figuras a las que se refiere este capitulo estara atravesado por estos cinco
elementos o dimensiones. Salvo el primer elemento (fuente juridica) - que permea el anélisis de
los demas - el andlisis se realiza comparando dos aspectos. Por un lado, se considera como estas
figuras estan reguladas, sus interpretaciones doctrinarias y jurisprudenciales. Por otro lado, se
identifica especialmente el tratamiento de estas figuras en la judicializacion del conflicto. Esta
comparacion permitira evaluar si hay elementos de las figuras que experimentan modificaciones o
transformaciones especificas y con ello, adelantar algunas resignificaciones de las figuras y de los
procedimientos asociados.

El andlisis detallado propuesto en este capitulo permitira reflexionar sobre el papel que las figuras
juridicas desempefian en la productividad del conflicto, reflexiones que seran parte del capitulo
final.

2. No es una, son tres, pero...

A veces me olvido que son tres figuras juridicas, y esto surge de la observacion cotidiana durante
casi 10 afios de trabajar en la Cuenca. Nadie, o casi nadie, se refiere a las margenes del Riachuelo
como “la servidumbre de paso ambiental” o como “la zona critica de proteccion especial”. Sin
embargo, en el lenguaje cotidiano de los actores que estan insertos en la causa, suele aparecer
como sinénimos el camino de sirga y las margenes del Riachuelo.

Pero debo hablar de las tres figuras, aunque tengan distinto peso y uso por los actores. El juez de
Quilmes utiliza tres figuras o mecanismos legales para la consecucion de sus objetivos
ambientales: el camino de sirga, la zona critica de proteccion especial y la servidumbre de paso
ambiental. De los tres mecanismos, el camino de sirga aparece en la causa en primer lugar (2009)
y como consecuencia de su activacion por el Juez de Quilmes. La zona critica de proteccion
especial y servidumbre de paso ambiental, son propuestas por ACUMAR (2011), ante las
dificultades en la implementacion del camino de sirga. Al aceptar este pedido de la ACUMAR, el
juez vincula las figuras otorgandoles a las tres, la misma finalidad ambiental:

“(...)en definitiva, sostiene la ACUMAR que a partir de declararse el ‘camino de sirga’
como zona de proteccion especial y de servidumbre ambiental, se generara un camino
aplicado al cuidado del medio ambiente.” (Juez de Quilmes, Res. 28-03-2011).

En concordancia con este pedido, el Juzgado entiende que el pedido de declaracién de zona de
proteccion especial y el de servidumbre ambiental se encuentran intimamente interconectados,
dado que finalmente lo que se persigue es encontrar los mecanismos legales adecuados para poder
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realizar sobre toda el area costera del Riachuelo y sus arroyos tributarios las acciones que sean
contestes al fin pro ambiental que esta ejecucion de sentencia impone.

El Juez de Moron no propone ni activa ninguna otra figura juridica para las margenes del
Riachuelo.

Quiero realizar dos aclaraciones. La primera es que en este capitulo voy a hablar de estas tres
figuras, pero, como podra observarse al final del mismo, el camino de sirga capturara la maxima
atencion. Esto no es casual, sino que se debe al tratamiento y el protagonismo que adquiri6 en la
causa, lo que no ocurri6 las otras dos figuras. La segunda aclaracion es que la zona critica de
proteccion especial y la servidumbre de paso ambiental son dos figuras diferentes, aunque el Juez
las presenta juntas y conectadas con la preposicion “con”.

3. El camino de sirga

De las tres figuras, el camino de sirga cumple un papel mas importante, por su impacto y por el
uso realizado por los actores.

Antes de comenzar el analisis propuesto, es preciso explicar un aspecto importante y es que esta
figura sufrié una modificacion en su regulacion con la aprobacion reciente del Codigo Civil y
Comercial.

El Cddigo Civil vigente desde 1870 a 2015 regulaba esta figura, a la que no denominaba, en dos
articulos, ubicados en el titulo “Restricciones y limites al dominio” (Titulo VI del Libro III sobre
Derechos Reales):

Acrticulo 2.639. Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven a la
comunicacion por agua estan obligados a dejar una calle o camino publico de treinta y
cinco metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna indemnizacion. Los propietarios
riberefios no pueden hacer en ese espacio ninguna construccién, ni reparar las antiguas que
existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna.

Acrticulo 2.640. Si el rio o canal atravesare alguna ciudad o poblacién, se podra modificar
por la respectiva Municipalidad, el ancho de la calle publica, no pudiendo dejarla de menos
de quince metros.

El Cddigo Civil y Comercial vigente desde 2015 regula esta figura a la que llama “camino de
sirga”, en un articulo ubicado en el capitulo “Limites al dominio” (Capitulo 4, Del titulo, del Titulo
[11 Dominio, del Libro IV, Derechos reales):

Acrticulo 1974.- Camino de sirga. El duefio de un inmueble colindante con cualquiera de
las orillas de los cauces o sus riberas, aptos para el transporte por agua, debe dejar libre una
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franja de terreno de quince metros de ancho en toda la extension del curso, en la que no
puede hacer ningun acto que menoscabe aquella actividad.

Todo perjudicado puede pedir que se remuevan los efectos de los actos violatorios de este
articulo.

3.1. Fuente juridica y antecedentes

Preguntar por la fuente juridica de una figura es preguntar por su procedencia y la forma como se
manifiesta. ;De donde viene el camino de sirga que termind siendo tan importante en la Causa
Mendoza? Al momento en el que el Juez trae la figura a las margenes del Riachuelo en el marco
del conflicto, esta figura ya tenia casi un siglo y medio de vida. Habia sido incorporada por Vélez
Sarsfield en el Cadigo Civil de la Argentina (CC) vigente desde 1870 y no habia sufrido
modificaciones en su larga vida, hasta el afio 2015 que entro6 en vigencia el nuevo Codigo Civil y
Comercial de la Nacion (CCyC).

El vocablo “sirga” viene del griego y significa “cuerda gruesa”. Navegar a la sirga significa que
el barco navega tirado de una cuerda o sirga desde la orilla. En el CC la figura no aparecia con el
nombre “camino de sirga”, pero la doctrina y jurisprudencia mencionaban a dicho instituto con ese
nombre. En la época en que se aprobo el CC la sirga era una préactica que se realizaba, pero esta
cay6 luego en desuso. Por ello, una de las criticas que se realiza al nuevo CCyC vigente es que
coloca el epigrafe “camino de sirga” a la figura, cuando podria haber utilizado otra denominacion,
por ejemplo, “camino de la ribera”.

Los articulos del CC no tienen una fuente explicita. Es decir, no aparece anotado por el codificador
(\Vélez Sarsfield). Las notas son importantes porque muchas veces aclaran de donde provienen las
normas y permiten una mejor interpretacion. La doctrina sefiala al derecho francés y al derecho
hispano colonial (que siguié al derecho romano) como fuentes del camino de sirga. Y es interesante
notar, como en ambas fuentes, el camino de sirga sirve para fines de navegacion, aunque, en el
derecho francés también tiene otro uso: el transito por las riberas o “marchepied”. ;De donde
provino nuestro camino de sirga? Lamentablemente nuestro Codificador no lo dijo. Quizas
imagin6 un camino de la ribera con fines amplios (como el contemplado en el derecho francés del
cual Vélez Sarsfield tom6 muchas instituciones) que incluyera no sélo la navegabilidad sino
también los fines de transito y accesibilidad en las riberas.

Ademés de esas posibles fuentes del derecho extranjero deben considerarse antecedentes
nacionales. Las primeras normas fueron emitidas por el poder ejecutivo provincial y regularon las
zanjas de las riberas del Riachuelo (decreto de 1823 y de 1826). El decreto de 18233 establecid

153 Decreto provincial aprobado el 6 de noviembre de 1823 cuando Martin Rodriguez era Gobernador y Rivadavia era
Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores
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que quedan obligados los propietarios de terrenos en una y otra banda del rio, desde la Boca hasta
el Riachuelo, a dejar sin zanjear un espacio de 40 varas por cada lado y a cerrar las zanjas que
estuvieren abiertas (art. 1y 2). Esta norma fue reforzada por otra posterior (1826), para lograr que
se cierren todas las “zanjas” que existen en ese espacio’®. Asimismo, en la época previa a la
aprobacién del CC, esta regulacion tuvo alcance nacional (Decreto Nacional de 9/7/64)
estableciéndose que todo riberefio debia dejar 40 varas de ribera entre su fundo y la lengua de agua.

Lo cierto es que mas alla de este proceso de juridificacion de una restriccion a las propiedades
riberefias, habia una practica realizada en las margenes del Riachuelo que exigia dejar libre ese
espacio. Antonio Bucich (citado por Allende, 1971) habla del Riachuelo como un emporio
naciente, donde hay ‘“hasta un silgadero”. Ese pérrafo tiene un comentario sobre el término
“silgar” que en el “Riachuelo significa hacer andar un buque por medio de caballos”.?*> Rocca
(2005) aporta detalles sobre el Silgadero de la Boca®®® y como actuaba la sirga'®’. Incluso, esta

154 Decreto Provincial de fecha 29/12/1826, cuando Rivadavia era presidente de la Nacion.

155 |_as referencias de Allende (1971, p. 205) no tienen desperdicio, pero puede exceder el objeto de esta tesis. Sin
embargo, las menciono en esta nota. “Leyendo Los viajeros descubren la Boca del Riachuelo, me encontré con el
siguiente parrafo: “El Riachuelo - Boca, Barracas, Avellaneda, principalmente - es un emporio naciente. Ahi cargan
y descargan balandras, chalupas, queches; dejan o llevan maderas, lefias, cueros, plumas, pieles de la pampa, uvas de
Mendoza, sebo, frutos del pais. Ahi, en 1855, estan instaladas empresas que prosperan, establecimientos navales,
corralones de madera, saladeros, barracas, astilleros. Hay pulperias. Y hasta un silgadero...”. En una nota a este parrafo
aparece un interesantisimo comentario al vocablo silgadero que reproduzco. “Se realizaba en la Boca del Riachuelo
una faena original, propia de las riberas. En la margen sur y cerca de La Boca - escribe Eusebio R. Giménez - habia
una casilla que servia de habitacién, rodeada de sauzales y juncos, y desde donde se abarcaba los panoramas de La
Boca, Barracas, Isla Maciel y Rio de la Plata. Sus propietarios eran viejos italianos, Pedro Garri, Luis Polianich y
otros. La casilla formaba parte del silgadero. El significado de esta palabra lo explica Giménez. No figura en el
diccionario espafiol, dice. Silgar tiene una acepcion particular: hacer andar una embarcacion por medio de un remo
puesto a otro. Pero, afiade, de lo que se trata en el Riachuelo es de otra cosa: hacer andar un buque por medio de
caballos”.

156 «“En esta elevada casilla se encontraba instalada toda una organizada institucion. Sus funciones databan de 1860, y
se utilizaba como mirador, morada de los que trabajaban en esa actividad y pesebre de los animales empleados. Desde
este mirador se observaban las sefiales de las embarcaciones que se veian impedidas de maniobrar por falta suficiente
de agua o de viento necesario para su desplazamiento por el rio, por lo cual se solicitaba el auxilio de "cuartas". Ante
los pedidos, se enviaba un jinete conduciendo varios caballos de gran alzada, como los utilizados en los desembarcos
del Puerto de Buenos Aires (con gran asombro y miedo de los viajeros), hasta el sitio en donde se encontraba la
embarcacion del llamado” (Rocca, 2005)

157 “E] pedn comenzaba su tarea internandose en el agua y aproximéndose hasta donde le era posible al buque y
arrojando sobre la cubierta de la embarcacion que habia efectuado el llamado un largo lazo de fuerte cuero trenzado.
Una vez asegurado este lazo, los caballos comenzaban su trabajo a una orden de su duefio, desde la orilla y desde
dentro del rio, el duefio redoblaba sus gritos de aliento, en especial cuando el barco hundia su proa, en las fangosas
riberas o en el fondo del Riachuelo, varando en consecuencia el desplazamiento del mismo.

Con los gritos y maldiciones, el "cuarteador” del silgadero, hacia que las bestias arquearan su lustroso lomo
humedecido de sudor y espuma, fustigadas por el arreador y arrastrando la embarcacion, llevandola de esta forma
hasta el fondeadero previsto. Se completaba esta esforzada maniobra, desde la cubierta del buque, con largas varas
que fijadas en el lecho del rio, servian para que los marineros presionaran en ellas, empujando al navio y lo dirigieran
evitando tocar en lo posible las orillas del estuario.

Cuando se producia una sudestada, los cuarteadores no realizaban esta tarea lucrativa, ya que la detencion de las aguas
en la desembocadura, era producto de los fuertes vientos provenientes, como lo indica su nombre, del cuadrante
sudeste, que impedian las bajantes de las aguas del Riachuelo. Por el contrario, cuando soplaba el viento Pampero,
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practica fue reglamentada (Rocca, 2005). “El Reglamento de sirga en el Riachuelo” regulaba los
horarios, las tarifas, la preferencia de paso, entre otros aspectos.'®

¢Por qué era necesario sirgar los barcos? Esta practica estaba asociada a la topografia (Rocca,
2005), y especificamente en el Riachuelo también estaba vinculada con la poca profundidad del
rio (Rousseaux, 1998) °,

En la siguiente foto del afio 1895, las personas a caballo que hacian las labores de sirga (remolque
por tierra de los barcos) en el Riachuelo.

proveniente de la pampa, su negocio se acrecentaba, como asi también, cuando la calma surcaba las aguas.” (Rocca,
2005)

18 En la "Guia Policial del Navegante de Aguas Argentinas de 1875" se encuentra publicado el Reglamento de sirga
en el Riachuelo en el capitulo VI del Titulo Segundo de la Policia de Puerto, Muelles, Pasajeros, Inmigrantes,
changadores: "La Sirga en el Riachuelo tendra lugar desde los Almacenes de los Sefiores Casares hasta el Puente de
Barracas y viceversa”. “Los buques podran subir o bajar tirados por la Sirga, desde la hora de Diana hasta la puesta
del sol, y nunca en las horas de la noche". "Todo buque que baje tirado por Sirga, como es natural, trae la derecha del
rio y por consiguiente la preferencia, en su consecuencia, todos los que suban no les pondran embarazo; antes al
contrario, largaran sus sirgas mientras aquél pase, volviéndose a tomar después”. Tarifa de la Sirga por tirada:
Balleneras pequefias ($5); Balleneras grandes y Pailebots ($10), Goletas ($15). (De la Fuente, 1875, p. 39)

159 “Mientras estuvo en el cargo el teniente coronel Sinclair (1873-1879), se concluyeron las obras del puerto del
Riachuelo bajo la direccion del ingeniero Huergo. De esta forma se convertia en el nicleo del “gran puerto argentino”,
en relacion al futuro puerto Madero. La profundidad medida del curso del rio era de 15 pies, pero en su boca sélo se
registraban 5 pies, lo que obligaba al empleo de la sirga, sistema que fue sustituido por los remolcadores. A comienzos
de 1975, se obstruyo el canal de entrada al Riachuelo, por lo que el Gobierno Nacional, mediante ley 997, llamo a
concurso para su canalizacion, por un monto de 500.000 pesos” (Rousseaux, 1998, p. 95). “El temporal de Santa Rosa
de 1780, amplio la boca del Este (la actual), lo que permitié que fuera usado por las embarcaciones con ayuda de la
sirga- sistema de remolque desde la ribera- en este caso por medio de caballos” (Rousseaux, 1998, p. 90-91).
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Imagen 26: Fotografia historica“1895 - Sirgadores en la rivera sur del Riachuelo”

Fuente: Revista Guardacostas Nro. 20 (1969).

Imagen 27: Ubicacion de los Sirgaderos del Riachuelo.
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Fuente: Biggeri en Revista Guardacostas Nro. 20 (1969).
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3.2. Naturaleza juridica

En el derecho argentino, la regla es que las margenes de los rios, arroyos, canales, lagos y lagunas
sean de propiedad privada*®’. Y aunque hoy esta regla pueda ser valorada negativamente desde la
perspectiva de la accesibilidad al agua, al paisaje, a la naturaleza, como también del disfrute y
proteccion de los recursos naturales, lo cierto es que nuestro sistema juridico (principalmente el
derecho civil), y los procedimientos que lo implementan (las mensuras y los registros de
propiedad) dan cuenta de esta situacion.

Pero, claro esta, el ejercicio del derecho de propiedad inmobiliaria sobre las margenes de los
cuerpos de aguas no puede ejercerse absolutamente. Tradicionalmente, la legislacion civil y de
aguas establecieron limitaciones a fin de resguardar un interés publico, ya sea vinculado a la
realizacion de actividades relacionadas con esas aguas (navegacion, flotacion, pesca, etc), como
para proteger los recursos hidricos (servidumbre de ocupacién hidrica, zonas de desaglies
naturales). Hoy el derecho ambiental abre otras perspectivas y posibilidades con impacto en las
actividades que podrian permitirse sobre las margenes de los cuerpos de agua, como también
aquellas cuya prohibicion deberia evaluarse a la luz de los derechos de incidencia colectiva.

Entre esas limitaciones tradicionales esta el camino de sirga o el camino de ribera. Hay acuerdo en
la jurisprudencia y en la doctrina que se trata de una limitacion impuesta a la propiedad privada®®!
y que el camino de sirga no pertenece al dominio plblico'®?. Los argumentos, que se mantienen
con el nuevo CCyC, son los siguientes: 1) la ubicacion del instituto bajo el titulo “restricciones y

160 Quedan por fuera de estos supuestos las costas maritimas.

161 Explica Elena Highton (1994) que en cuanto a la naturaleza juridica del camino de sirga hay tres posturas: 1) Tesis
del dominio publico: segln ésta, el camino de sirga perteneceria al dominio publico del Estado, y se produciria una
especie de expropiacién sin indemnizacion a los particulares. 2) Tesis de la servidumbre: el camino riberefio
perteneceria al dominio privado del propietario del fundo riberefio, pero su inmueble se hallaria gravado por una
servidumbre de derecho administrativo, y el rio seria fundo dominante. 3)Tesis de la restriccion del dominio: segln
esta teoria, el camino pertenece al titular del inmueble riberefio, y existe una restriccion a su dominio, consistente en
la obligacion de dejar una calle o camino publico. Por ello, el propietario podria utilizar libremente el terreno
respectivo, pero las mejoras efectuadas por él sobre el inmueble, que afecten la restriccion, deberian ser oportunamente
destruidas sin derecho a indemnizacién alguna; en cambio, si el Estado ocupara la calle —y la pavimentara,
construyera, etcétera—, podria constituirse una servidumbre administrativa, o aun ser necesaria la expropiacion, con
lo que el terreno pasaria al dominio del Estado y seria pertinente indemnizar al duefio.

162 |_a expresion camino publico que tenia el CC original, se debid a un error del legislador, que considerd la expresion
“transito publico” del dictamen del auditor de guerra. Este dictamen fue uno de los que expresé la ratio juris del
Decreto Nacional del 9 de agosto de 1864, junto al dictamen del Procurador del tesoro que hablaba de propiedad
privada de las riberas (Ver allende, 1997, pp. 204 y 208). Con el nuevo CCyC se suprime la expresion “publico” y
con ello, muchos ambientalistas han sostenido que se reduce el dominio publico. Sin embargo, la jurista mendocina
Aida Kemelmajer de Carlucci, sostiene que la critica a la nueva regulacion "parte de un error grosero” y que el debate
es falso. Carlucci explica el porqué de la modificacion: "Es verdad que el articulo 2639 decia ‘calle o camino publico'.
Sin embargo, la mayoria de la doctrina (menos un autor, Machado) y, fundamentalmente, la jurisprudencia de la Corte
de Justicia de la Nacién siempre sostuvo que esa calle 0 camino no era terreno publico, sino del propietario, s6lo que
ese dominio privado tenia (y tiene) una restriccion para el uso de la navegacién™ (Infonews 12/09/15 y Diario de Rio
Negro 16/07/2015).
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limites al dominio” (CC y CCyC); 2) la no inclusion del camino de la ribera en la enumeracion de
los bienes del dominio publico del (art. 2340 CC. y art. 235 CCyC; 3) la mencion de “propietarios
limitrofes” y “propietarios riberefios” (art. 2639 del CC.) o duefio colindante (art. 1974 CCyC); y
4) el caracter ilogico de las prohibiciones del propietario sobre esa franja si se tratara de dominio
publico.

En lajurisprudenciay en la doctrina juridica hay coincidencia en que se trata de una figura aplicada
al dominio privado. Lo que solo es objeto de discusion, es si se trata de una restriccion al dominio
(postura de los civilistas) o una servidumbre (postura de los administrativistas). Esta discusion s6lo
se da en la doctrina y no en la jurisprudencia que coincide en considerar el camino de sirga como
una restriccion a la propiedad privada®®® 164,

Con la modificacién del Codigo Civil, se advierten algunas diferencias en relacion a las
obligaciones impuestas a los propietarios riberefios. El CC enunciaba dos tipos de obligaciones: a)
Obligacion de hacer: “dejar un camino” (si bien dice publico, la doctrina y jurisprudencia interpreta
que es dominio privado) y 2) obligaciones de no hacer: a) no construir, b) no reparar las
construcciones antiguas, ¢) no deteriorar el terreno. Mientras el nuevo CCyC establece dos
obligaciones mas amplias: a) Obligacion de hacer: “dejar libre una franja de terreno de 15 metros”;
b) Obligacion de no hacer: “no hacer ningin acto que menoscabe aquella actividad.”

¢Cudl ha sido la postura en la Causa Mendoza sobre la naturaleza juridica del camino de sirga? El
Juez de Quilmes siguio la postura del camino de sirga como restriccion al dominio que no genera
indemnizacién (Res. 7-7-2009 y 22-9-2009) siguiendo incluso el “fallo Las Mananitas” de la
CSJN. Con ello implementd un proceso masivo de liberacion de las margenes del rio y un proyecto
urbano ambiental con obras publicas de infraestructura.

Esto requiere hacer distintas valoraciones. La primera, es que el Juez habla de “camino ptblico o
de uso publico”, con una concepcion al uso sobre las margenes riberefias (no al dominio). La
segunda, es que la figura camino de sirga se aplica a las margenes del Riachuelo en propiedades
privadas y también publicas. En este sentido, el &mbito de aplicacion de la figura se extiende a
supuestos no contemplados en la norma. La razon, estimo, es la fuerza de la liberacion del espacio
que ésta supone. En tercer lugar, sobre ese espacio liberado el juez implementd un proyecto de
obras publicas de infraestructura de caracter permanente, que, sobre las propiedades privadas,
supera el caracter ordinario y soportable de las restricciones sobre el derecho de propiedad
inmobiliaria. Ya no se trata solo de dejar libre ese espacio - lo que si seria compatible con el
régimen ordinario de la propiedad - sino de “dejar hacer” y soportar una obra publica de

163 Mientras que la doctrina se divide en considerar al camino de sirga como restriccion al dominio o como servidumbre
administrativa, la jurisprudencia se inclina por considerarlo como una simple restriccion al dominio (Mariani de Vidal,
2004, p. 400).

164 Al respecto ver revision realizada por Guardiola (2017, p.112).
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infraestructura sobre la propiedad privada. De no resolverse por los instrumentos juridicos
correspondientes (servidumbre onerosa, expropiacién y otros instrumentos de adquisicion del
suelo o compensacidn) estariamos ante los supuestos que la misma CSJN puso en el banquillo en
el caso Las Marfianitas®® (confiscacion, condominio publico-privado), y ante los supuestos de
conflictividad que la misma ACUMAR advirtié en el PISA 2009/2010 (como expropiacion
inversa). A pesar de esto, no se han detectado conflictos que pongan en debate este asunto.

3.3. Activacion

El propietario riberefio, cuando se dan los requisitos legales, esta obligado por imperio de la ley a
dejar libre la franja correspondiente al camino de sirga. ¢Pero qué ocurre si no lo hace? ;Quién
puede activar el camino de sirga? Esto es lo que se llama “legitimacion activa”, es decir, quién
puede exigir la liberacion y apertura del camino de sirga. Bajo el CC anterior, este aspecto no
estaba regulado claramente, siendo, en general las autoridades competentes quienes podian
exigirlo. Con el nuevo CCyC se regula este aspecto con un criterio amplio, hablando de “cualquier
perjudicado”.

En la causa, el Juez de Quilmes, bajo la vigencia de un CC mas restrictivo, o poco claro en este
sentido, fue quien activo la figura resolviendo “apliquese el camino de sirga”, “libérese”. Este
mandato fue cumplido por ACUMAR vy las jurisdicciones locales que llevaron a cabo el
procedimiento de liberacion (y demarcacion previa de la franja).

3.4. Espacialidad

La figura camino de sirga es una figura con connotacion espacial con limites concretos. ¢ Desde
donde y hasta donde se extiende? Responder esta pregunta requiere aclarar varios aspectos.

El andlisis de la espacialidad del camino de sirga requiere considerar tres aspectos: 10s criterios
para su delimitacion, la extension y las caracteristicas de los predios a los que se aplica. A
continuacion, se analizardn estos aspectos de manera comparada entre la regulaciéon de la
legislacion civil y la Causa Mendoza.

Uno de los aspectos es la delimitacion del camino de sirga. Uno de los limites del camino de sirga
es la linea de ribera, que es el limite establecido por la Ley (CC y CCyC) entre lo que es de todos

165 E] fallo de la Corte Suprema declara inconstitucional en el caso la disposicién normativa que autoriza al poder
ejecutivo a afectar como calle o camino publico a la franja del camino de sirga en las zonas que, por su densidad de
poblacion y posibilidad de uso intensivo, asi lo justifiquen (articulo 2 de la Ley 273 de la Provincia de Neuquén). Para
el maximo tribunal de justicia, dicha disposicion normativa resulta violatoria de normas del Codigo Civil y de la
Constitucién nacional, ya que excede la regulacion del Cddigo Civil y convierte al Estado provincial en un condémino
del inmueble, transformando una porcion de éste en un bien del dominio publico sin declaracion alguna de
expropiacion y previa indemnizacion (Ver en Maldonado, 2016:229-230)
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(el cuerpo de agua como dominio publico) y otras propiedades particulares. Pero fijar hasta donde
llega el rio es una tarea complicada - diria Blomley (2008), aunque necesaria. Que uno de los
limites sea la linea de ribera no ha variado con el nuevo CCyC. No obstante, el CCyC si define la
linea de ribera estableciendo con claridad el criterio legal para su delimitacion: el promedio de las
méaximas crecidas ordinarias. Anteriormente habia dos criterios: las crecidas medias ordinarias
(art. 2340, inc. 4) y las més altas aguas en su estado normal - plenissimun flumen - (art. 2577).
Esta linea de ribera, debe ser fijada en el territorio, por las autoridades competentes y por los
procedimientos legales'®® (que estan establecidos generalmente en la legislacion de aguas de cada
jurisdiccion).

El segundo aspecto es la extension espacial. A partir de la linea de ribera se cuentan los metros
correspondientes alejandose del cuerpo de agua. Bajo el CC anterior eran 35 metros, que podian
ser reducidos en zonas urbanas por decision del municipio a 15 metros. Con la aprobacion del
CCyC en todos los casos esta franja es de 15 metros.

¢Qué ocurrio6 en la Causa? Cuando Armella decidio utilizar el camino de sirga para convertir la
ribera en un area parquizada, estaba en vigencia el CC anterior con la posibilidad de marcar los 35
metros. Se aplicaron los 35 metros. Lo que esta lleno de incertidumbres, por la falta de informacion
publica, es como fue el procedimiento de demarcacion de la franja y especificamente desde dénde
se contaron esos 35 metros, es decir como se demarcd en territorio esa linea de ribera. En algunos
casos analizados, justamente esta incertidumbre es puesta en evidencia (Asesoria Tutelar, 2011%7),
y en otros se pide una nueva medicion!®®. También esta incertidumbre forma parte del relato casi
mitico al que me referi en el capitulo 4 sobre “la linea de Beto”. Si no hay certidumbre sobre el
punto de partida, no es posible tener certeza sobre la extension de la restriccion.

Asimismo, otro punto importante a considerar es que cuando el Juez de Quilmes activo la figura
juridica en el afio 2009, lo hizo con la extensién maxima prevista, es decir, 35 metros. Pero, con
la aprobacion del CCyC que entrd en vigencia en el afio 2015, esta franja se redujo a 15 metros.
¢Como incidio la modificacion normativa de la extension del camino de sirga en la causa? ¢El
camino de sirga del Riachuelo debe reducirse a 15 metros para adecuarse al nuevo CCyC? Este
punto no ha sido aclarado expresamente por el Juez de Morén, a cargo de la ejecucién de la causa
desde 2013. Estimo que, en los lugares donde ya se realizaron algunos procedimientos
administrativos (principalmente liberacion) para implementar el camino de sirga, bajo la vigencia
del CC anterior, se aplicaran los 35 metros. Pero en aquellos lugares donde no ocurrid, y es posible,

166 E] Iimite lo establece la ley, segun los criterios alli previstos, pero lo que queda es la fijacion en terreno, conforme
a la metodologia que cada provincia establezca. Es decir, el limite del rio ya lo establece el legislador, pero queda
regular el procedimiento y la constatacion en terreno.

167 \er procedimiento de demarcacion del camino de sirga en la villa 21-24 en el capitulo 3.

168 En el caso de los tres grupos familiares resistentes del Barrio San Francisco de Asis, en Lanus, una de las familias
volvio a pedir una nueva medicion. Asimismo, hay dos propietarios de inmuebles en Lanus que pidieron una nueva
medicién y su caso esta pendiente de resolucion en la CSJIN.
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entiendo que se aplicaréa el criterio de 15 metros del CC y sera dificil aplicar la restriccion de 35
metros. Esto es una interpretacion personal. No obstante, creo que hay dos casos que pueden ser
ilustrativos.

Uno de ellos fue el caso de una de las familias resistentes (Familia C) del Barrio San Francisco de
Asis (Lanus), cuya vivienda estaba parcialmente sobre la sirga'®®. Con asistencia de la defensoria
publica, esta familia basé el pedido de la reduccion de la franja del camino de sirga en el proyecto
del CCyC para quedar fuera de la zona de liberacion y por lo tanto, de la necesaria relocalizacion.
Esto dio lugar a la intervencion de ACUMAR, que, entre otros argumentos, dijo no se podian
aplicar proyectos normativos. EI municipio también expresd las dificultades de reducir la franja
ante los compromisos asumidos en la causa, tanto en la ejecucion del proyecto riberefio, como del
Convenio Marco de Villas y Asentamientos. Finalmente, dos meses antes de que fuera aprobado
el CCyC, el Juez también rechazd la reduccion de la franja, con argumentos ambientales. Lo méas
triste del caso, es que la familia tuvo que irse debido al criterio inflexible espacial de los 35 metros,
y al final el terreno no fue necesario para la ejecucion del proyecto.

Otro caso, es el de la manzana 28 bis en villa 21-24 (CABA), que es una zona que esta
aproximadamente en el metro 22 desde el borde del Riachuelo. Se trata de unas viviendas
realizadas por el gobierno de la ciudad como respuesta a un incendio ocurrido en otra zona de la
villa. Es decir, el GCABA construyd viviendas sociales dentro del espacio de la sirga, y ahora por
efecto de la causa judicial deben irse. Los vecinos siempre solicitaron la flexibilizacién del camino
de sirga, y esto qued6 pendiente de resolucion judicial. Ni Armella, ni Rodriguez respondieron
formalmente a este pedido. Pero en este escenario del nuevo CCyC, es més dificil seguir
sosteniendo la liberacidn de una zona que quedd por fuera de los 15 metros y adn no fue liberada
ni pavimentada. Segun consultas realizadas a distintos actores, en el marco de las operatorias
especificas de la villa, esta zona hoy quedaria afuera de la aplicacion de la “linea de demolicion™.

169 Ver imagenes del caso en el camino de sirga como criterio de relocalizacion en el capitulo 4.
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Imagen 28: Imagen satelital con ubicacion de la Manzana 28 bis en Villa 21-24 (CABA) y linea
de 35 metros del camino de sirga.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth (02/ 2020) a escala 300 m.

Imagen 29: Imagen satelital de Manzana 28 bis en villa 21-24 (CABA) y las lineas que la tocan
(lineas de censo poblacional de 2011, camino de sirga de 35 metros y posible linea de demolicidn).

Fuente: elaboracmn propia con base en Google Earth (2020) a escala 100 m. e interpretacién de imagenes
cartogréaficas.
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Lo interesante de los casos, es todo lo que entra en juego en la espacialidad de una norma juridica
y como es necesario que los procedimientos ofrezcan certeza juridica, mas aun considerando que
las simples restricciones al dominio no se inscriben en el Registro de Propiedad Inmobiliaria, tal
como explica un experto en dicho tema (TPRP1, entrevista, 2018). Pero también debe atenderse a
las particularidades del caso y a la ponderacion de lo que esta en juego en estos conflictos.

El tercer aspecto que tiene que ver con la espacialidad, es la ubicacion de estos predios con
relacion a los cuerpos de agua y sus tipologias. Siguiendo una interpretacion restrictiva, el camino
de sirga debe aplicarse a predios “limitrofes” y “colindantes” con los cuerpos de agua que son los
términos utilizados por la legislacion (CC y CCyC). Esto quiere decir, que son inmuebles que
deben “tocar” el agua, estar al lado. Sin embargo, esta interpretacion literal no ha sido en general
seguida en la practica, bastando que esté dentro de la franja de restriccion’®. En la causa judicial
es el criterio que se siguio.

Pero el aspecto que es sumamente relevante es la tipologia de cuerpos de aguas. EI CC hablaba de
rios y canales navegables. EI nuevo CCyC habla de cauces aptos para el transporte por agua. La
jurisprudencia ha aceptado un criterio amplio de navegabilidad que también comprende
flotabilidad (criterio principal del fallo Las Mafanitas de la CSIN). Hoy el CCyC plantea otras
posibilidades al hablar de cursos de aguas, lo que permitiria aplicar el camino de sirga ampliamente
a arroyos, lagos y lagunas siempre que cumplieran con el criterio jurisprudencial de navegabilidad.

En la causa, el camino de sirga se aplico solamente a predios linderos al cauce principal del rio
Matanza Riachuelo (pero no en el tramo completo). Durante el desarrollo de la causa judicial, ha
habido pedidos concretos de liberacion del camino de sirga en zonas linderas a arroyos!’* ya sea
para solicitar la demolicion de determinadas construcciones puntuales o la liberacion y
relocalizacion de asentamientos informales. Es interesante observar la fuerza del camino de sirga
como instrumento para “exigir liberaciones de zona” incluso en lugares en los que juridicamente
la figura no es aplicable!’. Estara por verse, bajo el nuevo CC, qué arroyos hoy sirven a la
comunicacion por agua, y si éste es el criterio utilizado para exigir la liberacion de sus margenes
con la fuerza de la figura.

3.5. Finalidad

¢ Qué objetivo persigue la norma al establecer esta figura juridica?

Desde la doctrina juridica se advierten dos grandes posiciones:

170 Hoy bajo una restriccion menor, resulta mas inusual encontrar predios no colindantes dentro de los 15 metros.

111 Estos pedidos han sido realizados por ejemplo en zonas cercanas al Arroyo del Rey, como en el Arroyo Ortega.
172 Hay otros instrumentos juridicos vinculados a cuerpos de agua que son aplicables para estos casos, y que estan
legislados en la legislacion de agua de la Provincia de Buenos Aires, como las restricciones por la aplicacion de zonas
de conservacion de desagiies naturales (Ley n° 6253 de 1960, Decreto Reglamentario n® .11.368/61)
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a) Finalidades previstas por la norma: Comprende las finalidades de navegacion o transporte
por agua. Si no es posible la navegacion o el transporte por agua, no deberia aplicarse la
restriccion sobre las franjas riberefias. También se comprenden otras finalidades mas
amplias, que incluye la flotabilidad, la pesca desde embarcaciones y el comercio por
agua.l”™

b) Otras finalidades no previstas por la norma: En una interpretacion mas amplia de la norma,
y dindmica de las instituciones, el camino de sirga tiene otras funciones'’*. Entre estas se
admiten en transito por las riberas, pesca desde las riberas, bafiarse en las orillas,
esparcimiento, y finalidades ambientales.

En términos generales la jurisprudencia nacional ha seguido la primera postura, con un criterio
extendido. La CSJN en el fallo Las Mafianitas entiende que la finalidad del camino de sirga es la
navegabilidad, pero en un sentido lato que comprende la flotabilidad.

La doctrina es mas amplia en considerar otras finalidades y especificamente ambientales!’™.
Asimismo, esta es la postura de distintos ambientalistas (ACN, entrevista, 2016).

En la Causa Mendoza, el Juez Armella ha seguido la segunda postura, sumandole finalidades
diferentes a la interpretacion literal desde una 6ptica ambiental-urbana y sanitaria®’®. La figura del
camino de sirga se aplica a objetivos ambientales y urbanos concretos: detectar fuentes de
contaminacion (conexiones y vuelcos clandestinos), el saneamiento de la cuenca, la recuperacion
de un espacio publico riberefio para la implementacion de un proyecto urbano ambiental. Pero,
asimismo, desde una Optica sanitaria, para el juez el camino de sirga permite alejar a la poblacion
del Riachuelo entendido como foco contaminante.

3.6. Sintesis de elementos de camino de sirga

En forma de sintesis, se presenta el siguiente cuadro que compara los elementos de analisis
propuestos segun la regulacion de la legislacion civil y su juridificacion en la causa judicial a partir
de los procedimientos que se implementaron.

173 Esta postura es sostenida por Bielsa (1956), Mariani de Vidal (2004), Marianhoff (1971, 1998), Villegas
Basavilvaso (1956), Allende (1971), entre otros.

174 Esta postura es sostenida por autores como Segovia (1933), Legdn (1952), Laquis (1984), Sarno (2016), Napoli
(2016) entre otros.

175 Calegari de Grosso (2007).

176 Quizéas una de las resoluciones donde mas profundamente detalla las finalidades del camino de sirga es la
Resolucion de 28-03-2011.
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Tabla 4: EI camino de sirga segin marco regulatorio (CC y CCyC) y su juridificacion a través
de los procedimientos implementados en la Causa Mendoza.

Dimensiones de
analisis

Camino de sirga

Fuente juridica

Camino de sirga segun regulacion

Cadigo Civil (arts. 2639 y

Cadigo Civil y Comercial

Camino de sirga en la causa
judicial

Jurisprudencia incluye
flotabilidad, doctrina
amplia fines.

Jurisprudencia incluye
flotabilidad, doctrina amplia
fines.

2640) (vigente desde 2015)
Naturaleza institucion aplicada al institucion aplicada al Institucion que se aplica a
juridica dominio privado dominio privado propiedades sin importar su

(restriccion o servidumbre | (restriccion o servidumbre | titularidad (publicas o privadas)
segln postura doctrinaria) | segln postura doctrinaria) por su fuerza liberatoria.

Activacion No definido “cualquier perjudicado” el Juez activa la figura.
expresamente. ACUMAR impulsa la misma 'y
“autoridades las jurisdicciones la
competentes” (segun implementan.
doctrina).

Espacialidad Franja de 35 metros desde | Franja de 15 metros desde | Franja de 35 metros (con limites
linea de ribera linea de ribera sobre més 0 menos difusos) con
sobre propiedades propiedades privadas incertidumbre sobre punto de
privadas riberefias a rios o | riberefias a cursos de agua partida del conteo y sobre
canales navegables o gue admitan transporte por | propiedades privadas y publicas
flotables. La franja puede agua. riberefias del cauce principal del
reducirse a 15 metros en rio Matanza Riachuelo (no sobre
zonas urbanas por cauce artificial del Matanza), ni
decision municipal. sobre arroyos.

Finalidad Navegacién segun CC. Transporte por agua. Ambiental y urbana (con

diversos sentidos): detectar
conexiones y vuelcos
clandestinos, ejecutar proyecto
urbano ambiental, alejar a la
poblacion del foco contaminante.

Fuente: Elaboracion propia.
4. La zona critica de proteccion especial con servidumbre de paso ambiental

Como expliqué anteriormente, el Juez de Quilmes activo en primer lugar el camino de sirga (2009)
para traerlo a las margenes del rio Matanza Riachuelo, y luego, respondiendo al pedido de
ACUMAR sumo dos figuras mas: la zona critica de proteccion especial y servidumbre de paso
ambiental.

Estas figuras se presentan de manera conjunta por dos razones. Porque ambas figuras son
invocadas por la ACUMAR simultaneamente y declaradas por el Juez en la misma resolucion. La
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segunda, porque las consecuencias de esta declaracion son atribuidas a ambas figuras y no es
posible diferenciar los efectos. Sin embargo, se trata de dos institutos juridicos diferentes.

Estas figuras, a diferencia del camino de sirga, no tienen una tradicion de uso en nuestro sistema
juridico.

Siguiendo las dimensiones de analisis propuestas, voy a presentar a ambas figuras de manera
comparada.

4.1. Fuentes juridicas y antecedentes

La servidumbre de paso ambiental no esté prevista ni en el CC anterior ni en el CCyC vigente. La
legislacion civil si regula las servidumbres y las servidumbres de paso. Es importante hacer notar
que el nuevo CCyC simplifico llamativamente el régimen de las servidumbres, que se encontraba
mas detallado en el antiguo CC, dejando hoy mas margen a la autonomia de la voluntad para su
regulacion.

La servidumbre, segin la normativa civil, es un derecho real que se constituye entre dos inmuebles
y que concede al titular del inmueble dominante determinada utilidad sobre el inmueble ajeno
(sirviente)!’’. Tanto en el CC anterior, como en el CCyC vigente se prevé la servidumbre de
transito'’8. Esta, es una servidumbre que se constituye a favor de un predio que se encuentra
“encerrado” y que no puede acceder o comunicarse a una via o camino publico (o no tienen una
salida suficiente para su explotacién segun el anterior CC). La ventaja de la constitucion de esta
servidumbre, es pasar por el predio sirviente para poder comunicarse con la via publica. Esta

177 Se toma la definicion del CCyC actual de acuerdo a su art. 2162, aunque los elementos de la figura también son
coincidentes con los articulos del anterior CC ( art. 2970 y ss).

178 |_a regulacion de las servidumbres es diferente en ambos marcos normativos. EI CC regulaba las servidumbres
particulares y tenia un tratamiento especial para cada una de ellas, incluida la servidumbre de paso, como una
servidumbre forzosa que supone un encierro de un predio funcional o material.: Art. 3.068. El propietario,
usufructuario, o usuario de una heredad destituida de toda comunicacion con el camino publico, por la interposicion
de otras heredades, tiene derecho para imponer a éstas la servidumbre de transito, satisfaciendo el valor del terreno
necesario paraella, y resarciendo todo otro perjuicio. Art. 3.069. Se consideran heredades cerradas por las heredades
vecinas, no sélo las que estan privadas de toda salida a la via publica, sino también las que no tienen una salida
suficiente para su explotacion.

En nuevo CCyC contiene un solo articulo referente a las servidumbres forzosas y reales que comprende a tres
tipologias: servidumbre de trénsito, servidumbre de acueducto y servidumbre de recibir aguas. Define a las
servidumbres forzosas como aquellas que la ley autoriza e impone, con independencia de la voluntad u oposicion del
titular del predio sirviente. La accion para reclamar judicialmente es imprescriptible. “ARTICULO 2166.
Servidumbre forzosa Nadie puede imponer la constitucion de una servidumbre, excepto que la ley prevea
expresamente la necesidad juridica de hacerlo, caso en el cual se denomina forzosa. Son servidumbres forzosas y
reales la servidumbre de transito a favor de un inmueble sin comunicacion suficiente con la via pablica, la de acueducto
cuando resulta necesaria para la explotacion econdmica establecida en el inmueble dominante, o para la poblacion, y
la de recibir agua extraida o degradada artificialmente de la que no resulta perjuicio grave para el fundo sirviente o,
de existir, es canalizada subterrdneamente o en cafierias. Si el titular del fundo sirviente no conviene la indemnizacion
con el del fundo dominante, o con la autoridad local si est4 involucrada la poblacién, se la debe fijar judicialmente.
La accidn para reclamar una servidumbre forzosa es imprescriptible”.



199

servidumbre es forzosa, en tanto no depende de la voluntad del titular del “predio sirviente” para
su constitucion. Si este no acepta, el titular del predio privado de comunicacion, puede reclamarlo
judicialmente.

Hay algunos antecedentes extranjeros y nacionales sobre servidumbres ambientales en general
para la proteccion de los recursos naturales, pero no como servidumbres de paso ambiental
(Sibileau & Devia, 2015).

La Zona Critica de Proteccion Especial, tiene su fuente en el art. 8 —auln no reglamentado—de la
Ley Nacional N° 25.688 que regula el Régimen de Gestion Ambiental de Aguas:

ARTICULO 8° — La autoridad nacional podr4, a pedido de la autoridad jurisdiccional
competente, declarar zona critica de proteccidn especial a determinadas cuencas, acuiferas,
areas 0 masas de agua por sus caracteristicas naturales o de interés ambiental.

Sobre esta figura no se conocen casos de aplicacion.
4.2. Naturaleza juridica
Se trata de dos figuras completamente diferentes en relacion a su naturaleza juridica.

Como la servidumbre de paso ambiental no existe en nuestro derecho positivo, no es posible
interpretar cual es su naturaleza especifica y el supuesto para el que se aplica. Este punto también
es destacado por el Defensor del Pueblo de la Nacion, al evaluar el pedido de la ACUMAR,
afirmando que del escrito estd ausente un analisis que explicite los alcances del instituto inexistente
en el derecho nacional. Analdgicamente puede evaluarse “el derecho real de servidumbre de paso”
que si prevé el CCy el CCyCy es un derecho real que se constituye sobre un inmueble ajeno, para
salir de una situacion de encierro (utilidad), lo que afecta el caracter de exclusividad del dominio
del predio sobre la cual se constituye. Sin embargo, la calificacion de “servidumbre de paso
ambiental” le otorga unas caracteristicas particulares, que no es posible deducir del pedido de
ACUMAR, ni de la declaracion judicial.

La zona critica, es un mecanismo de zonificacion de tipo ambiental, aunque a falta de
reglamentacion de la legislacion nacional no es posible identificar las caracteristicas especiales de
esta zonificacion y cudles son los efectos en relacion con el ordenamiento territorial.

En la causa, ambas figuras fueron utilizadas para imponer un régimen de restriccién, que no fue
posible lograr con el camino de sirga, por las dificultades en la liberacion de este espacio, tal como
se detalla en el pedido de ACUMAR. Sin embargo, las consecuencias que el Juez les asigna a estas
declaraciones, hacen extender este régimen de restriccion a otros supuestos.
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4.3. Activacion

Segun el régimen juridico, las servidumbres, en general, se constituyen por contrato o por
disposicion de Gltima voluntad (pero requiere aceptacion). Es necesario el consentimiento. Pero
también puede ser forzosa: a aquellas que la ley autoriza e impone, con independencia de la
voluntad u oposicion del titular del predio sirviente, como son las servidumbres de transito que se
imponen para salir de una situacién de encierro (CC y CCyC). Ninguna servidumbre, puede ser
constituida por un juez de oficio. De hecho, la prohibicion de las servidumbres judiciales surge
expresamente en el nuevo CCyC’®. Por mas que una servidumbre sea forzosa, su constitucion
requiere que se den los supuestos establecidos en el texto legal (encierro y ventaja). El juez solo
actlia si media accion judicial que moviliza su intervencion.

En cuanto a la zona critica de proteccion especial, la legislacion especifica (articulo 8 la Ley
25.688) habla de la declaracion por la “autoridad nacional” a pedido de la autoridad jurisdiccional
competente. Como este articulo no fue reglamentado, hay algunas incertidumbres en cuanto a
quien es la autoridad competente para declararla.

En la causa Mendoza, ambas figuras, fueron activadas por ACUMAR — en tanto invocadas - al
solicitarle al juez la declaracion de las mismas para el territorio que ocupa el camino de sirga. El
juez toma este pedido de ACUMAR, y realiza una declaracién judicial de todo el territorio de la
Cuenca, como “zona critica de proteccion especial con servidumbre de paso ambiental”.

El orden constitucional no permite la declaracion judicial de las servidumbres ni zonificaciones
judiciales de ningun tipo. En particular, en relacion a las zonificaciones ambiental, Pinto y Martin
(2011) consideran que es una potestad administrativa aplicar la zonificacion ambiental — y que
ACUMAR podria haberlo realizado sin pedirlo al juez - , y que corresponden a la autoridad judicial
efectuar el control de tal ejercicio policial, mas no sustanciarlo o resolverlo.

Mas alla de estas consideraciones, es necesario destacar que ninguna de las dos figuras se
constituyd juridicamente en escrituras o en una zonificacion con impacto en el territorio. Sin
embargo, si se formalizd la suspension preventiva de la navegacion fluvial comercial, como efecto
de ambas declaraciones, con la intervencion de la autoridad competente (Direccion Nacional de
Vias Navegables, Disposicion DNVN N° 93/2011, de fecha 6/7/2011).

4.4. Espacialidad

Las servidumbres de paso se pueden constituir en cualquier terreno (siempre que haya algan tipo
de encierro), por lo que no se requiere que se apliquen necesariamente a propiedades riberefias. La

179 CCyC: ARTICULO 2169. Prohibicion de servidumbre judicial. En ningun caso el juez puede constituir una
servidumbre o imponer su constitucion.



201

zona critica de proteccion especial se aplica a cuencas, acuiferas, areas 0 masas de agua por sus
caracteristicas naturales o de interés ambiental (art. 8 de Ley 25688).

Cuando ACUMAR, a través de la Coordinacion de Control y Gestion Judicial, solicito la
aplicacion de ambas figuras, lo realizo para aplicarla a la zona riberefia. Sin embargo, el juez
declard la aplicacion de ambas figuras para toda la cuenca, lo que tal vez fue un error en la
interpretacion del pedido (FAJL, entrevista, 2016). De la misma manera, la argumentacion del
Defensor del Pueblo se vincula a la aplicacion de la figura en tal zona. La CSJN (2012), al resolver
un recurso de queja de CABA, confirmo la vigencia de esta zonificacion, no obstante, hablé de
cuenca hidrica.

4.5. Finalidad

La servidumbre de paso tiene por finalidad “lograr salir de una situacion de encierro”, pero como
servidumbre de paso ambiental, podria interpretarse como de acceso al rio o de circulacion sobre
las mérgenes del rio, siendo el fundo dominante todo el rio (esto, sujeto a interpretacion). En este
sentido hay una resignificacion de una figura que se utiliza para otros fines, para aplicarlo a fines
ambientales y sin existir dos inmuebles (como en las servidumbres).

La zona critica, tiene una finalidad de proteccién hidrica, en el caso, de la cuenca hidrica y de las
margenes de los cauces de agua.

Desde ACUMAR las figuras se plantearon para enfrentar las dificultades de implementacion del
camino de sirga, que fue la ratio de esta solicitud. El Juez, tom¢ estos considerandos y hablé de
mecanismos con finalidades ambientales, para legitimar los procedimientos que trajo como
consecuencia el pedido: restricciones en el transito fluvial y terrestre (en las riberas), liberaciones
sobre las margenes, y medidas protectorias del patrimonio cultural y natural de la cuenca.

Haciendo un andlisis detallado del contenido de la Res. de fecha 28-03-2011, es posible relacionar
las figuras juridicas, los efectos de las declaraciones e interpretar la finalidad que el juez le atribuy6
a las figuras.

Tabla 5: Efectos y finalidades de la zona critica de proteccion especial y de la servidumbre de
paso ambiental segun el Juzgado de Ejecucion de Quilmes.

Figuras Efectos de las declaraciones establecidos Finalidad de las figuras atribuidas por el
juridicas por el Juzgado de Quilmes Juzgado de Quilmes

Servidumbre Restricciones del transito terrestre en las Organizacidn del transito vehicular adecuada al
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de paso margenes. objeto socio ambiental de la ejecucion de la
ambiental sentencia y dirigida hacia una politica comin
de transporte (cons. 16) y transporte sostenible
para reducir emisiones de gases con efecto
invernadero y emisiones de carbono (cons.15)

Liberaciones en las margenes. Dejar libre las margenes para disfrutar las
costas del Riachuelo (cons. 15)

Prohibicion de la navegacion fluvial Detener la contaminacion (el transito fluvial
comercial. comercial como actividad contaminante).
Zona critica de
proteccion
ambiental

Identificacidn y proteccion de patrimonio

Proteccion ambiental y cultural de la cuenca.
cultural y natural de la cuenca.

Fuente: Elaboracion con base en analisis de Resolucion del Juzgado de Quilmes 28-03-2011 (expte. L/M)

Esto permite observar que hay una resignificacion de estas figuras, a partir de un pedido realizado
por ACUMAR, y que se traduce en fines no previstos por la legislacion especifica a la que se
vinculan (por su fuente juridica). Es decir, la resignificacion es compartida por ACUMAR vy por
el Juez. ACUMAR solicita el juez la aplicacion de estas figuras para poder superar las dificultades
de la implementacion del camino de sirga, invocando una figura que no tiene regulacion en nuestro
pais y otra que cuenta con regulacion, pero nunca fue utilizada. Y también esta resignificacion es
realizada por el Juez porque aprovecha este pedido de ACUMAR para cargarle de otras finalidades
a estas figuras.

5. Las tres figuras comparadas

El andlisis de las figuras se realiz6 con dos objetivos. Por un lado, advertir, a partir de la
judicializacién del conflicto, si hubo transformaciones en alguno de los elementos de las figuras
juridicas y por otro lado, evaluar el papel de las en la productividad del conflicto.

Para evaluar qué elementos de las figuras sufrieron alguna transformacion, se presenta el siguiente
cuadro comparativo de los tres mecanismos aplicados a la ribera del Riachuelo en la causa judicial.
En él se observan las dimensiones de analisis segun el marco juridico y en la causa judicial.
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Tabla 6: Comparacién de los tres mecanismos legales aplicados en la Causa Judicial para el
objetivo de limpieza de margenes segun la regulacion general y la implementacion en la causa.

demarcacién en concreto
realizada por autoridades (con
ref. CCyC cualquier
perjudicado).

aceptacion). Es necesario el
consentimiento. Pero también
puede ser forzosa: a aquellas
que la ley autoriza e impone,
con independencia de la
voluntad u oposicion del
titular del predio sirviente.

El nuevo CCyC hace expresa
la prohibicién de constitucion
judicial (1896 CCyC).

Dimensiones | Camino de sirga Servidumbre de paso Zona critica de proteccién
de analisis Ambiental especial
Fuente CCy jurisprudencia (Las No cuenta con una regulaciéon | Art. 8 —aln no
juridica Mafianitas) especifica. CCy CCyC reglamentado—
El nuevo CCyC modifica regulan servidumbre de paso, | de la Ley Nacional N° 25.688
algunos elementos de la no servidumbres ambientales. | que regula el Régimen de
figura: linea de ribera, Gestion
extension (15 mts), finalidad. Ambiental de Aguas.
Naturaleza Limitacion al dominio Derecho real de servidumbre | Zonificacién hidrica
juridica privado segin CCy CCyC de paso (por encierro)
segun marco | (restriccién o servidumbre
juridico segun doctrina).
Naturaleza Restriccion al dominio Se interpreta como zona con restricciones ambientales,
juridica en la | privado que no requiere culturales y de transporte.
causa indemnizacién, pero también
Mendoza se aplica a propiedades
publicas.
Activacién Opera por imperio de la ley Se constituye por contrato 0 Por interpretacion, toda
segun marco | cuando se dan los requisitos por disposicién de ultima zonificacion requiere
juridico de la figura, pero requiere voluntad (pero requiere intervencion de entidades

territoriales en el marco de las
competencias juridicas
(generalmente requiere
intervencion del legislativo
local y/o provincial).

En el caso del art. 8 de la ley,
lo declara la autoridad
nacional, a pedido de
autoridad jurisdiccional
competente.

Activacion en

El Juez Armella (Res. 7/7/9)

ACUMAR solicita y el Juez declara (Res. 28/3/11). No se

riberefias a rios o canales
navegables o flotables desde
linea de ribera (CC).

Franja de 15 metros
correspondientes a

la causa la activa. No se requiere realiza por la ley, ni hay consentimiento.

impulso de afectados.
Espacialidad | Franja de 35 metros No restringido a propiedades | Aplicacion a cuencas,
seglin marco | correspondientes a riberefias. acuiferas, areas o masas de
juridico propiedades privadas agua por sus caracteristicas

naturales o de interés
ambiental (art. 8 /ley).
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propiedades privadas
riberefias a cursos de agua
que sirvan para el transporte
por agua desde linea de ribera

(CCyQ).
Espacialidad | Franja con extensién La declaracion comprende a toda la CMR, aunque fue
en la causa aproximada de 35 metros (y solicitada sdlo para espacio riberefio.

sectores mas amplios y
menores) con incertidumbre
con relacion a la linea de

ribera.
Objetivo Navegacion CC (en sentido Utilidad (beneficio). En el Proteccidn (hidrica).
segun marco | amplio que incluye caso de servidumbre de paso,
juridico flotabilidad segln la utilidad es salir del

Jurisprudencia) o transporte encierro.
por agua en CCyC.

Objetivo en la | Ambientales-urbanos Disfrute y acceso al rio
causa (detectar conexiones y Detener contaminacion
vuelcos clandestinos, alejar a | Organizacion transito de las margenes
la poblacién del foco Proteccién de patrimonio natural y cultural

infeccioso del riachuelo,
recuperar el espacio publico
para implementar un proyecto
urbano ambiental).

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede advertirse, en todos los aspectos estudiados hubo una transformacion o alteracion de
las figuras considerando lo que el marco juridico regula y como las mismas fueron juridificadas
en la causa, principalmente a partir de los procedimientos que se implementaron.

Y esta conclusion mas bien empirica tiene que ver con una de las preguntas de la sociologia juridica
expuesta por uno de los grandes fundadores de la sociologia juridica, Karl Renner (1949). Renner
se pregunto si es posible que una categoria legal pueda permanecer inmutable a través de un largo
periodo de tiempo y sin embargo sus efectos socioecondémicos pueden tener una profunda
transformacion (Pizzolatto Konzen, 2013, p. 37). El autor responde a esta pregunta en su analisis
de la categoria propiedad privada, y distingue el contenido estatico de la misma y sus dinamicos
efectos socioeconomicos. Es decir, se trata de una figura que puede cambiar en sus funciones,
aunque no cambie su contenido normativo.

Siguiendo estas ideas aplicadas al caso bajo estudio, la regulacion de estas figuras hace referencia
a ese contenido estatico, incluso a las finalidades que el legislador prevé para las mismas figuras.
Pero a partir del uso dinamico de las instituciones (a la que hace referencia también el realismo
juridico norteamericano) las instituciones pueden transformarse. En mayor o menor medidas, las
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figuras juridicas sufren transformaciones que se presentan en la forma en como son activadas, en
el &mbito en el que se anclan o pretenden anclar (espacialidad), en los objetivos que persiguen y
para los que concretamente se pretenden aplicar (finalidades), y en su calificacion juridica que las
vincula a conceptos juridicos diferentes (naturaleza juridica). Es decir, hay una transformacion
funcional de las tres figuras juridicas, lo que muestra su caracter instrumental y dinamico, en tanto
son mecanismos legales para la consecucion de distintos fines a aquellos previstos por la norma.

Ahora bien, ¢en qué medida estos elementos permiten evaluar el papel de las figuras juridicas en
la productividad juridica y territorial del conflicto?

Para contestar esta pregunta, es necesario conocer cuales son efectos que se enmarcan dentro de la
productividad juridica y territorial del conflicto, que abordaré en profundidad en el proximo
capitulo.
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CAPITULO 7

La productividad juridica y territorial de los conflictos urbano-ambientales
1. Introduccion

En los capitulos anteriores centré el analisis en los jueces de ejecucién (capitulo 5) y en las figuras
juridicas (capitulo 6), realizando una caracterizacion a partir de criterios y dimensiones de analisis,
relacionados con los objetivos especificos 1y 2 de la investigacion doctoral.

Para comprender el papel de los jueces de ejecucion y de las figuras juridicas en la productividad
juridica y territorial del conflicto bajo estudio, es momento de concentrar el analisis en lo que
produjo el conflicto. Este andlisis se relaciona con el objetivo especifico 3 de la investigacion
doctoral.

Asi, este capitulo tiene la intencion de especificar algunas dimensiones juridicas y territoriales del
conflicto suscitado con la implementacion del objetivo “limpieza de margenes” en las riberas del
rio Matanza Riachuelo. Considerando el objeto central de esta tesis, fueron elegidos algunos
efectos especificos que permiten ilustrar de mejor manera, la intermediacién de las figuras
juridicas y de los modos de actuacion de los jueces en las mismas.

De acuerdo a ello, este analisis profundiza en los siguientes aspectos: 1) los significados de las
figuras juridicas involucradas, 2) la resignificacion del conflicto, 3) la definicion del espacio
riberefio y 4) el disefio y ejecucion de la politica habitacional para villas y asentamientos precarios
en la Cuenca Matanza Riachuelo.

2. Los significados de las figuras juridicas

2.1. Aclaraciones iniciales

¢Pueden las figuras juridicas adquirir nuevas significaciones como consecuencia de un conflicto?
¢Cdémo un conflicto puede incidir en las valoraciones y concepciones sobre las figuras juridicas?
Estas preguntas guian la presentacion de esta seccion que intentara responderlas a partir del caso
bajo estudio. Pero antes de ello, es preciso realizar algunas aclaraciones previas.

La primera es que los significados analizados se asocian principalmente a la figura “camino de
sirga”. La razon de ello es que la mayoria de los actores no identifican a las margenes del Riachuelo
como una servidumbre o como una zonificacion especial. Estas figuras no fueron ancladas en el
territorio riberefio, ni apropiada por los actores; por eso, es que el “camino de sirga” aparece
cargado de significados dados por los actores, y no asi las otras figuras. Asi, el analisis se concentra
en esta figura.
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La segunda aclaracion es que en esta seccion se presentaran algunos significados dados por algunos
actores con la intencion de mostrar una diversidad de significados de las figuras juridicas. Pero la
presentacion de los significados no es un trabajo etnografico, ya que no se trabaja de manera
holistica cada uno de ellos, y menos abarca todos los posibles significados otorgados por todos los
actores. La intencion es mucho mas humilde: simplemente resaltar el caracter polisémico del
derecho en el marco de un conflicto. Con ello quiero poner en evidencia la relacion entre los
significados de una figura con lo que produce un conflicto especifico. Lejos de ser analizada como
algo estatico, la figura juridica inserta en un conflicto y como consecuencia de su productividad,
puede adquirir nuevas significaciones.

La tercera aclaracidn es metodologica. Los significados de las figuras juridicas, y especialmente
del camino de sirga, fueron detectados a partir de distintas técnicas de recoleccion y analisis de
datos. En una etapa inicial de la investigacion del doctorado, y principalmente en las entrevistas
exploratorias, asumi que todos entendiamos lo mismo por “camino de sirga”, aunque sabia que su
impacto era diferente. Pero, justamente, a partir de ese “impacto”, identifiqué una reaccion positiva
0 negativa en los actores, pero nunca neutral. Pensé entonces que valia la pena explorar sobre este
asunto. Con posterioridad, la pregunta fue formulada especificamente en entrevistas
semiestructuradas dirigidas a distintos actores. Los mismos fueron seleccionados segln su papel
en la causa, y su vinculacion principalmente con las tematicas vinculadas a las villas y
asentamientos precarios o a la ejecucion de las obras sobre las margenes®. El analisis documental
a partir de distintos expedientes'®, las consultas informales a distintos actores!® y la observacion
directa activa o pasiva como profesional de ACUMAR?, completaron estas diversas técnicas de
recoleccion y analisis de datos.

La pregunta no es qué significa el camino de sirga en términos abstractos, sino, ¢qué significa el
camino de sirga para los actores en el marco de un determinado conflicto judicializado?

El trabajo empirico me permiti6 detectar diversas significaciones o valoraciones de la figura que
resaltan algunas dimensiones. Sin intencion de ofrecer una enumeracion taxativa de significados,
ni de generalizar, hay algunos significados que permiten ilustrar esta diversidad de concepciones
y valoraciones de la figura®®.

180 1a pregunta “para vos, ;qué significa el camino de sirga?, ocupa un lugar central en las entrevistas que se realiza
al final de la misma luego de las referencias realizada por los entrevistados a ella y sin ser detectadas referencias a las
otras figuras. Incluso esta pregunta requirié algunas explicaciones. Le pedi al entrevistado que me diera una opinién
personal.

181 Principalmente en relacion a expedientes de villas y asentamientos precarios y limpieza de margenes, entre otros
documentos.

182 principalmente a actores de ACUMAR vy de defensorias publicas que pudieron orientar la investigacion.

183 En reuniones, espacios de trabajo o en procesos de relocalizacion realizados.

18 Algunos de estos significados fueron identificados en Maldonado (2018).
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Para una mejor descripcion de los mismos, presento a continuacion los siguientes significados
agrupados en estas categorias:

- Significados urbanos territoriales

- Significados ambientales

- Significados hidricos

- Significados asociados a la vivienda

- Significados de destino comUn y organizacion social
- Significado instrumental y laboral

2.2. Significados urbanos - territoriales

Hay un grupo de significados que podrian llamarse “significados urbanos-territoriales ”. Estos
significados fueron expresados principalmente por técnicos y funcionarios de ACUMAR y de las
jurisdicciones locales, como por los jueces.

Estos aspectos son diversos y van desde aquellos que importan un espacio donde el poder pablico
ejerce sus atribuciones de planificacion, ejecucion y control territorial, que son posibles a partir y
como consecuencia de la intermediacion del camino de sirga en la causa. EI camino de sirga
permite recuperar y crear un espacio publico, ejecutar obras de infraestructura, integrar el territorio
dentro de una jurisdiccion y entre distintas jurisdicciones, circular, y regular los usos del suelo.
Pero también es un espacio donde simplemente existe vida urbana.

El camino de sirga permite recuperar un espacio publico. Este aspecto es uno de los significados
atribuidos por el Juez de Quilmes al camino de sirga en tanto permite liberar y recuperar espacios
publicos y particularmente esta asociada a las finalidades del Proyecto Integrador del camino de
sirga (Res. 13-07-2012 y Res. 27-04-2011). Esta valoracion también es compartida por
funcionarios y equipos técnicos de ACUMAR vy de las jurisdicciones locales. Muchas de estas
significaciones estan atravesadas por el mandato judicial de lograr ese espacio liberado y de
cumplir con el indicador respectivo de liberacion. “El camino de sirga es un espacio libre que no
puede ser ocupado” “que estaba indebidamente ocupado” (FAJL, entrevista, 2016). “Con el camino
de sirga se logré recuperar un espacio publico, hoy hay gente corriendo y paseando” (TAABL,
entrevista, 2018). ElI camino de sirga es valorado como instrumento para la recuperacion las
margenes: “para recuperar un territorio es necesario poder acceder a ¢é1” afirma un entrevistado
(FAOTL, entrevista, 2019).

El camino de sirga permite crear un espacio publico. Esto valoracion se puede detectar a partir de
las pautas generales y especificas que el Juez de Quilmes identifica como contenido del Proyecto
Integrador y que incluye elementos de mobiliario urbano, parquizacion, edificacion,
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pavimentacion, etc. Particularmente esta valoracion también es compartida por las jurisdicciones
y por equipos técnicos de ACUMAR del area de ordenamiento territorial.

Sin embargo, a la hora de valorar ese espacio como publico, no todos los actores le reconocen esa
misma significacion. Un ex funcionario de ACUMAR explica que suefia con ese uso publico, que
es posible lograr con el camino de sirga (TAJ1, entrevista, 2016). Un vecino de la villa 21-24 de
CABA que fue relocalizado a unos metros (al Ex -Mundo Gria), expresa “caminamos por ¢l
camino de sirga” y “llevamos a los chicos al camino de sirga” (VVYAC1, entrevista, 2019 y nota
de campo, 2019). En cambio, en la otra orilla del Riachuelo del lado de Provincia, dice una
profesional de ACUMAR que “cl camino de sirga sigue siendo un lugar inhdspito e inseguro”
(TAOTS3, entrevista, 2019). Es tan poco concurrido — explica - que ni siquiera hay grafitis en los
grandes paredones que estan en las parcelas con usos industriales.

Estas palabras sobre el espacio creado por la implementacion del camino de sirga y el uso actual,
me recuerdan a unas del escritor Leonardo Sabbatella que lei en una publicacion sobre el
Riachuelo:

“El Camino de Sirga atn es un lugar artificial, vacio, sin vida, como si se tratara de un
remanso a la espera de ser ocupado, el paseo de una ciudad simulada. Recuperar el rio no
es solo una tarea ambiental o técnica sino por sobre todo una pregunta social y cultural por
como integrar el rio a una ciudad que lo ha negado” (2018, p. 68).

El camino de sirga permite ejecutar diversas obras de infraestructura previstas por el Juez de
Quilmes al definir el contenido del Proyecto, como otras que la liberacion de las margenes facilito
como las obras de colectores y troncales (TAOTS3, 2019). Todas estas previsiones son incorporadas
como compromisos asumidos por las jurisdicciones y como tales, son respetadas y no modificadas
por el Juez de Mordn en la segunda etapa de ejecucidn de la sentencia (Res. 3-7-2014).

El camino de sirga es valorado como la posibilidad de integrar el territorio dentro de una
jurisdiccion y entre jurisdicciones. En ese sentido, dice una profesional de ACUMAR que “con
el camino de sirga es posible la apertura de calles que desembocan en la sirga” (TAOTS6, entrevista,
2016). Se “conecta la ciudad con el rio que deja de ser el patio trasero de la ciudad” (FAOT]Z,
entrevista, 2016), “las margenes del Riachuelo se integran a la trama urbana” (FAOTL, entrevista,
2016). Pero también el camino de sirga permite conectar las dos riberas del Riachuelo (entrevistas
a TAOT3y TAOT2, 2019), incluso facilitando la ejecucion de proyectos especificos €°.

185 Al igual que ella, le pregunto a otros actores sobre la apropiacion de ese espacio donde se implementé el camino
de sirga y reconocen escasos ejemplos muy aislados de gente tomando mate, alguien tomando un poco de sol en algin
descanso.

18 Se refiere al puente que une el Barrio Soldati (en CABA) y Villa Jardin (Lanus). Este puente se inaugurd
previamente a la realizacién de los Juegos Olimpicos de la Juventud en CABA (2018).
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El camino de sirga es valorado desde el punto de vista de la circulacion. Gracias al camino de
sirga ““es posible circular por el borde” y “que se pueda circular por los bordes del rio le quita al
Riachuelo el caracter historico de lugar marginal, maloliente y sucio” (TAOTZ2, entrevista, 2019).
Esta valoracion también es explicitada por el Juez de Quilmes tanto en las finalidades como en el
contenido del Proyecto Integrador (Res. 27-04-11).

Hay otro significado relacionado con los usos del suelo en forma de prohibicion, que surge del
analisis documental de las decisiones del Juez Armella. Esto se detectd en dos casos especificos.
Con la prohibicion de la actividad de areneras sobre las margenes, aunque esta prohibicién se
atribuye al camino de sirga (como liberacion de obstaculos) (TAOTS6, entrevista, 2016) o también
como efecto colateral de la prohibicién de la navegacion intermediada también por las figuras de
zona critica y servidumbre (FAJL, entrevista, 2016 y Res. 28-03-2011). El otro caso, solo es
valorado por el Juez Armella 'y surge del analisis documental. De manera explicita el Juez Armella
dice que no puede haber industrias y fabricas en las margenes del rio porque lo contaminan, e
incluso que no deberian estar permitidas en los cascos urbanos (Res. 27-04-2011). Si bien estas
prohibiciones no fueron incorporadas en las zonificaciones, las acciones de liberacion de ese
espacio implicaron la imposibilidad de realizar dichas actividades, por lo menos, en las margenes.

Desde una perspectiva de los habitantes de los barrios asentados sobre la franja riberefia, en ese
camino de sirga también existe vida urbana, que se invisibiliza o se pretende invisibilizar. Un
vecino de la villa 21-24 me habla del camino de sirga como un lugar donde hay casas y viven
personas trabajadoras.

“Habia un juez .... no recuerdo el nombre...que dijo que sobre la sirga habia
construcciones precarias y queria destruirlas. Ahi fue cuando vinieron Agustin y Mauro,
¢los conocés?... y sacaron fotos para mostrar que habia familias que vivian ahi, gente
trabajadora”.’®” (VVyAC1, entrevista, 2019).

2.3. Significados ambientales

Otro grupo de significados se relacionan con aspectos ambientales desde distintas perspectivas que
incluyen al riesgo ambiental por contaminacién o que no tiene necesaria relacion con él,
actividades de policia ambiental, el disfrute de la naturaleza y la recomposicion ambiental.

Un significado especifico tiene que ver con el riesgo ambiental por contaminacion. Este fue el
significado que el Juez le atribuy0 a la figura al solicitar ““alejar a los sectores vulnerables del foco
infeccioso que provoca la delicada situacion sanitaria que se cierne sobre el Riachuelo” (cons. 5,

187 El entrevistado se refiere a Agustin Territoriale y a Mauro Chellillo de la Defensoria General de la CABA.
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Res. 22-1-2011). El argumento del riesgo legitima el procedimiento de las relocalizaciones. Esta
valoracion es también compartida por distintos actores gubernamentales y por el Juez de Moron*€,

Pero no todos los actores estdn de acuerdo con la relacién entre camino de sirga y el riesgo
ambiental. Para algunos, es un criterio que queda corto, para otros, es un criterio que no tiene
ninguna relacién con el riesgo ambiental.

La Asesoria Tutelar de CABA expreso en un informe (2012):

“Sin desconocer la necesidad de cumplir con las relocalizaciones previstas en las
resoluciones aludidas -en favor de la salud de mis representados/as-,cabe destacar que no
se advierte gue la relocalizacion dispuesta con relacidn a los habitantes ubicados dentro de
los treinta y cinco (35) metros del camino de sirga (conf. arts. 2639 y 2640 del Codigo
Civil, y art. 6 ley 3.947) tenga una finalidad primordial relativa al riesgo ambiental de toda
la poblacion de la cuenca, en tanto no puede afirmarse seriamente que la contaminacion
cese a partir de los treinta seis metros, es decir, fuera del camino de sirga. Por ello, la
relocalizacion de los habitantes del camino de sirga responde -desde el plano juridico-
principalmente a la restriccion al dominio y al uso limitado que impone el Caodigo Civil
para la realizacion de obras por parte del Estado portefio, y no al objetivo de mejora de
calidad de vida de toda la poblacion de la cuenca”. (subrayado fuera de texto).

En relacion a esto, dice un entrevistado (FMPTC1, 2018)

“La gente que estd en el metro 36 se contamina! esto es lo que no se llega a entender y la
finalidad del fallo Mendoza es que la gente se deje de contaminar. Si no, estamos hablando
de otra cosa. Y esto es lo que no se quiere hablar. La sirga se convirtio casi en la vedette o
como la finalidad del propio fallo”.

El Dr. Horacio Corti, Defensor General del Ministerio Pablico de CABA, en el marco de Audiencia
publica (2016), expresd no se puede asociar el camino de sirga al riesgo ambiental:

“Es muy importante que haya un mapa de riesgo, pero debe hacerse de forma cientifica.
Muchos de los datos que estan plasmados acé se basan, por ejemplo, en criterios juridicos
gue son muy débiles, como el concepto de "camino de sirga™: hay personas que estan en el
camino de sirga que deben ser relocalizadas o urbanizadas. Es un criterio juridico que no
tiene ninguna cientificidad. Cambia el camino de sirga y las personas no dejan de estar
afectadas en su salud o en su contaminacion. Necesitamos criterios realmente cientificos
para determinar donde esta la contaminacion y el riesgo. La persona que esta en un lugar a

188 por ejemplo, puede observarse en la Resolucion sobre la no admision de la flexibilizacion del camino de sirga en
el conflicto de San francisco de Asis (Res. 3-7-2014 en VyA).
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37 metros del Riachuelo y esta afectada por contaminacion, lo esta aun cuando se encuentre
afuera del camino de sirga™. (Audiencia Publica sobre actualizacion del PISA, 16/09/2016).

Entre los vecinos de villas y asentamientos, algunos le atribuyen al camino de sirga un significado
de riesgo ambiental y otros no. Esto estd permeado por muchos factores, y en particular por el
barrio especifico y el estado de la vivienda. En el caso de la Villa 21-24 del lado de CABA, para
algunos el camino de sirga “es una zona no apta para vivir’ (VVYACL, entrevista, 2019) o un
“lugar contaminado” (VVYACS3, entrevista, 2019). Una vecina me relata todos los problemas de
salud (de los nifios, de la poblacién) vinculados al lugar donde vive y de la falta de conciencia de
los propios vecinos sobre esto. Cuando le pregunto entonces, qué significa en los més intimo y
personal el camino de sirga para ella me dice: “en lo mas personal mio (significa) que saco a mi
familia...que no se van a contaminar...ni mis nietos, mis bisnietos...” Me explica que ella no sabe
si estara viva cuando termine de pagar toda la vivienda, pero librara a las futuras generaciones de
estar en un lugar donde todo se convierte en enfermedad, de donde hay que salir...y ella es quien
tiene el “poder” de sacarlos de alli, gracias al camino de sirga.

Pero la cercania al Riachuelo no significa estar en riesgo para otros habitantes. Una familia
relocalizada del barrio 21-24 a unas cuadras (Ex-Mundo Grua), al preguntarle por el riesgo
ambiental, dijo que ahora esta mejor, porque tiene una vivienda, pero no porque esté mas lejos del
Riachuelo (VVYACS5, entrevista, 2019). Otros actores no consideran que estén en riesgo ni
sanitario ni ambiental dentro de los 35 metros. En Provincia de Buenos Aires, este es uno de los
argumentos esbozados por familias que se resisten a la relocalizacién. La cercania al Riachuelo,
no significa estar en riesgo ambiental, si estan en buenas condiciones habitacionales'®®.

Otra valorizacion ambiental del camino de sirga esta relacionada con la actividad de policia
ambiental, que implica el control estatal de las actividades que impactan sobre el ambiente. Esta
significacion es esbozada por el Juez de Quilmes, en tanto con la demarcacion del camino de sirga
es posible detectar vuelcos y conexiones clandestinas (Res. 7-7-2009). La DPN en representacion
del Cuerpo Colegiado (2011) también se refiere a este aspecto, vinculado a otros significados
hidrico y de ordenamiento territorial.

Asimismo, el camino de sirga supone la posibilidad de disfrute de la naturaleza. Esta valoracion
es compartida por diversos actores que sefialan que con la implementacion del camino de sirga “es
posible ver el rio” y “disfrutar el paisaje” (FAJL, entrevista, 2016), acceder y disfrutar el rio (ACN,
2016, Informe de DPN, 2011), limpiar las margenes y con ello el Riachuelo que ahora es “un
espejo” (VVYAPL, entrevista, 2020).

Tambieén se le atribuye al camino de sirga la capacidad de contribuir a la recomposicion ambiental
de las margenes, del rio y asi también de la Cuenca. Esta significacion es atribuida por los jueces

189 Caso de una de familia C en San Francisco de Asis. Expediente FSM52000001/2013/9.
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de ejecucion, lo que formalmente posibilita la insercién de estas acciones con el litigio, pero
también es sostenida por actores dentro de entes gubernamentales (FAOT1, 2019) y también por
el Cuerpo Colegiado (informe DPN, 2011). Este ultimo, afirma que un camino adyacente al
Riachuelo permite “asegurar el ejercicio de policia de poder ambiental respecto del ordenamiento
territorial y el control de las actividades antrépicas que impactan sobre la calidad del ambiente”*

Un exfuncionario de ACUMAR (FAOTL, 2019), menciona que el camino de sirga ha tomado otra
relevancia desde el punto de vista ambiental por su relacion con la recuperacion, proteccion y
mejora de los rios, que excede su relacion exclusiva con la navegabilidad, pero también abarca
otros aspectos mas amplios (que lo ambiental), lo paisajistico, lo social y lo productivo.

El Juez Rodriguez, sigue también esta significacién ambiental, si bien no hay muchas resoluciones
donde sea posible detectarlo. Pero si, en un caso donde se solicita la reduccion del camino de sirga
en Lanus, el juez Rodriguez coincide en la finalidad ambiental de la figura (Res.3/07/2014).) y por
ello, rechaza su reduccion. En dicha resolucion el juez afirma que el camino de sirga permite
transformar la ribera en traza ambiental, sana, equilibrada, con aprovechamiento paisajistico y
tutelar el ambiente.

2.4. Significados hidricos

Hay un grupo de significados que resaltan aspectos hidricos, y que permite entender al camino de
sirga como un instrumento de proteccion del cuerpo hidrico, de prevencion de inundaciones, y
para evitar la contaminacién del recurso.

Este significado hidrico es el que le atribuye usualmente la comunidad juridica (de acuerdo a la
doctrina y jurisprudencia nacional) por fuera de la causa judicial. Dentro de estos significados, hay
un significado histérico (sirgar los barcos) y un significado mas actual que tiene que ver con la
comunicacion con agua o la navegabilidad (en sentido amplio que también incluye la flotabilidad),
y usos asociados con el agua (pesca, por ejemplo). Este es el sentido hidrico juridico del camino
de sirga que fue detallado en el capitulo 6.

En el marco del conflicto, esta valoracion hidrica es considerada especialmente por expertos en
recursos hidricos que trabajaron en el marco del conflicto (TNH1, 2017), como también por el
Cuerpo Colegiado (2011) y por el Juez de Quilmes. Algunos actores se refieren a éste de manera
exclusivamente hidrica o hidrica/ambiental. En el primer sentido, un profesional del area de
hidricos de la Nacion que trabajé en la Cuenca (TNH1, 2017), explica la importancia de la linea
de ribera como elemento del camino de sirga. La linea de ribera, me explica, esta asociada al riesgo
hidrico, porque su demarcacién importa identificar hasta donde llegan las crecidas de los rios. Otro
actor que también hace mencion al significado hidrico del camino de sirga, aunque suma el

1% En expte, Camara Argentina de Arena y Piedra c/Provincia de Buenos Aires y Otros s/Accion declarativa, expte
57/10, DPN en representacion del Cuerpo Colegiado, 23/02/2011.
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significado ambiental, es la DPN, en representacion del Cuerpo Colegiado, cuando emite una
opinion en un conflicto sobre una arenera®®(2011/02/23). Especificamente el DPN, expresa la
importancia de un camino publico adyacente al Riachuelo para “reducir el impacto de las crecidas”
y también que “desde el punto de vista ambiental todo rio sirve para la comunicacion por agua y
esa comunicacion sirve a la totalidad de la cuenca”.

2.5. Significados de vivienda

Otro grupo de significados estan asociados a la vivienda, con una valoracion muy diversa, ya sea
como derecho humano o como violacion del mismo entre otros, como solucion habitacional o con
aspectos referidos a politica habitacional.

Los significados de derechos humanos han sido “traidos” principalmente con el apoyo de las
defensorias y asesores publicos y la judicializacion del conflicto, e incorporados en el lenguaje de
los habitantes de las villas y asentamientos precarios. En la dimensidn cognitiva del derecho, como
explica Azuela (2006), el camino de sirga asociado a derechos humanos, permite entenderlo como
posibilidad para acceder a un derecho de vivienda adecuada (con todos sus atributos) o como una
violacion de derechos humanos (cuando hay una violacién de algunos de estos atributos o de
procedimiento).

Como posibilidad de acceder a una vivienda adecuada, los vecinos de las villas y asentamientos
lo valoran como una oportunidad, en tanto “derecho” o una “expectativa” a una relocalizacion.
Los vecinos consideran que estar en la sirga les da derecho a irse a una vivienda nueva. Para los
que se quieren ir, estar en esa zona riberefia, es una oportunidad para estar mejor en una vivienda
nueva. Pero no todos quieren irse, y pueden permutar o canjear su posicién con otro que si quiere
irse y no esta sobre la sirga dentro del mismo barrio. EI IVC en CABA, tiene una amplia
experiencia en canje de derechos y permutas de vivienda, ya sea como solucién definitiva o
transitoria. EI camino de sirga aparece, asi como un “derecho negociable”, en una operatoria que
requiere la aprobacion de la jurisdiccién local. Por ello este mecanismo opera dentro de la misma
jurisdiccion y generalmente entre “titulares de derecho de la sirga” de una misma villa o
asentamiento®®2,

Pero también estan quienes, al no estar en la sirga, y no tener posibilidades de acceder a ella en el
mismo barrio, se mudan a otras jurisdicciones. En un caso especifico, me relatan el caso de un
vecino en villa 21-24 que viendo que no estaba sobre la sirga en la margen de CABA, se mudo a
la sirga de la otra margen del Riachuelo en Provincia, para poder entrar a tiempo en el censo de la

191 En expte, Camara Argentina de Arena y Piedra c/Provincia de Buenos Aires y Otros s/Accién declarativa, expte
57/10, DPN en representacion del Cuerpo Colegiado, 23/02/2011.

192 En un caso se ha planteado una discusidn si el canje es posible entre distintas jurisdicciones, pero el mismo no se
ha efectivizado.
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otra margen y asi consiguio una vivienda nueva (TMPDNZ2, entrevista, 2019). También otros se
ubicaron en las margenes de los arroyos en otros municipios, para ser relevados con la expectativa
de acceder a una vivienda nueva (TMPDNZ2, entrevista, 2019). En este sentido, el camino de sirga
moviliza a los vecinos de barrios precarios a cambios de residencia con la expectativa de acceder
a una vivienda.

Pero esta oportunidad tiene algunos matices. Tal como afirma una profesional del Ministerio
Publico de la Defensa de Nacidn, “el camino de sirga es una oportunidad de acceder a una vivienda,
en un contexto en que todo funciona mal” (TMPDNZ2, entrevista, 2019).

Desde el area de relocalizaciones de ACUMAR, dos entrevistadas expresan una valoracion
vinculada a esta significacion. Una de ellas dice que “muchos agradecen luego de la
relocalizacion. Pero yo me pregunto por qué agradecer si es un derecho que les corresponde y es
una deuda con ellos” (TAAB2, entrevista 2020). Otra expresa que “el camino de sirga es la
oportunidad de ascenso social” (TAOTS5, entrevista, 2021). Explica que “con el camino de sirga
cambian el lugar de marginacion en donde estaban y pasan a una vivienda consolidada que abre
un abanico de oportunidades en todos los sentidos, laborales y sociales. Se relacionan desde otro
lugar con las personas, se empoderan, aumentan la autoestima, les da fuerza para seguir luchando”
(TAOTS, entrevista, 2021).

Ya como vivienda nueva, posterior a la relocalizacion a la que se accedié por el camino de sirga,
los vecinos de las villas hacen referencia a nociones vinculadas a las dimensiones juridicas de la
vivienda, especialmente al atributo de seguridad de la tenencia o posesion:

- como un derecho que se hereda®®?;

- como un derecho que permite hacer reclamos;

- como un derecho que nadie les puede quitar porque hay una escritural®;

- como un derecho que se adquiere cuando se termina de pagar: “hasta que no termine de

pagar, yo no siento que esto sea mio”.1%

El camino de sirga como violacidn de derechos humanos ocurre en distintas situaciones y presenta
diversas modalidades, entre otras:

- en desalojos realizados con violencia institucional y sin una solucion habitacional%;

193 Una vecina de la villa 21-24, que ya fue relocalizada muy cerca de su vivienda anterior, me cuenta que su casa
anterior era mas grande, pero que por lo menos ahora tiene un derecho, que le puede dejar a sus hijos y con el que
puede hacer reclamos (nota de campo, 06/19). También surge de entrevista a VVyVAC3, 2019.

194 Esto a pesar de las hipotecas y de las restricciones incorporadas a las escrituras (en CABA).

19 nota de campo en villa 21/24 (2019)

1% El caso mas emblematico es el de los sueltitos, ya comentado, que eran familias que estaban dispersas sobre la
sirga y a las que no se les ofrecid, al momento de la demolicién de sus viviendas, ninguna solucion definitiva.
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- enrelocalizaciones a viviendas nuevas que no cuentan con servicios o cuando no se cumple
el atributo de “lugar”197;

- cuando se rompen las redes familiares y sociales;

- cuando hay un desarraigo; y

- cuando no es posible la reproduccion de sus actividades productivas/econémicas.

- cuando es una imposibilidad de entrar en una reurbanizacion del barrio!®,

- como una eterna espera'®®.

Sobre este Ultimo aspecto, afirma un entrevistado (FMPDCL1, entrevista, 2018):

““...estar en la sirga también es estar en una eterna espera...estar esperando que pase algo.
Por ejemplo, si vivis en la sirga, no trabaja la UGI (que es la que arregla). No te arreglan
la casa, no hacen nada que hacen en el resto de la villa. Estar en la sirga, entonces estar en
la eterna espera de que pase algo, y no podés arreglar tu casa, porque después te la van a
demoler. Entonces, la mayoria de las personas piensan en la sirga mas como un
padecimiento que como una oportunidad. Ahi los delegados tuvieron un papel fundamental
en discutir las condiciones de la salida y ahi me parece que lograron un monton de cosas.
Muchos de esos logros aln no tienen materialidad”.

La causa judicial esta plagada de ejemplos de violacion de derechos humanos en estos procesos de
desplazamiento de poblacion y el mas grave de todos ellos, es sin dudas, el caso de los sueltitos en
CABA, al que hice mencion en el capitulo 4.

Aqui solo quiero hacer referencia a dos casos mas que son resultados del trabajo empirico de la
investigacion: uno que muestra como el camino de sirga rompe con el centro de vida, aun cuando
este evidencie una situacion de extrema pobreza, y otro que muestra cdmo el camino de sirga
divide familias.

En el primer caso estd un vecino de la villa 21-24 que esta sobre la sirga. Sabe que se tiene que ir,
pero no quiere irse del barrio, por su edad, por su oficio de cartonero. Por ello el camino de sirga
lo perjudica. Ha pedido un cambio interno, pero no la aceptan. En sus palabras:

“mi casa estd sobre el camino de sirga...yo por mi no me iria, yo estoy acostumbrado ahi.
Vivo en el camino. Soy cartonero. Vivo ahi hace 20 afios. La solucién que me dan no me
sirve a mi, porque yo tengo 51 afios, ulcera sangrante, principio de cirrosis, problemas de
salud y mi trabajo es la basura. Tengo derrumbamiento...relleno...tengo todo...pero sigo
viviendo ahi”. “No me puedo quedar ahi...pero la solucion que me brindan ellos...no
no...para mi el cartoneo...el reciclador es un oficio...porque yo vivo de esto...yo no tengo

197 El atributo lugar fue incumplido en las primeras relocalizaciones de la villa 21-24.
198 Al estar sobre el camino de sirga, no es posible quedarte en el barrio (TMPDNZ2, entrevista, 2019).
199 |_a espera puede ser incierta y larga. Este aspecto es sefialado tanto por vecinos como por defensores publicos.
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dinero...no tengo empleo en blanco...nadie me recibe.” ...A mi esto me perjudica, porque
lo que ellos me brindan...no me sirve” ... ” yo quiero un cambio interno para poder guardar
mis carros y seguir haciendo lo que sé hacer: el reciclado” (VVYAC2, entrevista, 2019).

El segundo caso se ubica en el Barrio San Francisco de Asis, en el Municipio de Lanus. Del anélisis
del expediente judicial referido a este microconflicto, se evidencia como la sirga divide a una gran
familia. Se trata de un gran grupo familiar, que estaba integrado por tres familias, cada uno con
varios hijos. Vivian todos juntos en un mismo inmueble, con dos casas divididas por un patio
intermedio. EI camino de sirga pasaba por este patio y, por lo tanto, dos familias tenian que irse y
una debia quedarse. Al momento de la relocalizacion, la decision fue resistir. El argumento era,
“nos vamos todos o ninguno”. El camino de sirga los dividia, pero el argumento de esa division
también fortalecio su estrategia de negociacion y la expectativa de lograr tres viviendas nuevas.
No obstante, esta argumentacién no permed en el Juzgado de Morén, aun cuando se propusieron
salidas alternativas del conflicto. Finalmente, las tres familias no se dividieron por el camino de
sirga, y todas obtuvieron una vivienda nueva, pero esto ocurrio gracias a una estrategia que fue
posible con el apoyo de la Defensoria General de la Nacion y el apoyo del Municipio de LanUs en
un arreglo extrajudicial, a partir de un canje de derechos.?®® La localizacién de esta familia se
puede ver en la imagen 25 del capitulo 4, identificada como familia B.

Que sea considerado como un derecho a una vivienda, significa, para otros actores (de ACUMAR,
y de estados), que deba ser incorporado en la politica publica de vivienda.

El camino de sirga es una zona prioritaria de intervencion habitacional. Por ello, hay que censar a
las villas y asentamientos precarios, incorporarlos al Convenio Marco y a cada uno de los
convenios con las jurisdicciones y priorizarlos en la intervencién con viviendas nuevas. Asi lo
establecio el juez, y asi lo entienden todos los actores. A modo de ejemplo, en la Audiencia ante
la CSJN del 17/03/ 2011, el Ing. Fabian Lopez:

Ing. Lopez:(...) A su vez, todo eso se volcd en un primer convenio marco que fue entregado
aqui, en este mismo Palacio de Tribunales, en septiembre del afio pasado, como un plan
marco, y luego —el 1° de febrero, si no me falla la memoria- fueron presentados los acuerdos
especificos, jurisdiccion por jurisdiccion, que establecen precisa y claramente las fechas en
las cuales tienen que producirse esas relocalizaciones, en dos etapas distintas. La primera
etapa, que fue solicitada asi por el juez federal de Quilmes, para las viviendas que estan

200 E| conflicto se desarroll6 durante casi afio y medio, implicé un largo expediente judicial, distintas audiencias en el
Juzgado de Moron, entrevistas especificas a las familias por personal del ACUMAR y también por los secretarios del
Juzgado, que se acercaron a esas casas. El conflicto debia solucionarse, para liberar la sirga, y las familias querian
acceder a nuevas viviendas, porque vivian en una situacion de hacinamiento. Entonces alli, la solucion de este conflicto
se combind con otra situacion en el mismo barrio. Una familia no queria irse, y su casa quedaba sobre la sirga. Con
apoyo de la Defensoria General de la Nacidn, se propuso un canje de derechos ante el juzgado de Moro6n. Pero éste
no aceptd y la solucion llegé por via extrajudicial con el apoyo también del Municipio.
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sobre el camino de sirga, v en una segunda etapa, el resto de las viviendas, tanto de
provincia como de Ciudad Auténoma, que no se encuentran relocalizadas...(subrayado
fuera de texto).

Es decir que la politica publica habitacional de la Cuenca Matanza Riachuelo se estructura a partir
del camino de sirga.

Una profesional de ACUMAR (TAOT?2, entrevista, 2019) duda que haya una politica habitacional
en la Cuenca Matanza Riachuelo y afirma que “la politica habitacional surge por la necesidad de
construccién del camino de sirga”. “Hoy lo mas cercano que tenemos es el Protocolo, pero con e€so
no alcanza”.

Desde el sector judicial, dos entrevistados realizan consideraciones sobre el camino de sirga y la
politica publica, resaltando el caracter injusto o arbitrario del criterio y su aspecto cambiante.

En estos términos el camino de sirga es un “ordenador injusto de la causa Mendoza” (TMPDC?2,
entrevista, 2020). La entrevistada afirma que, en la causa, el camino de sirga se pensé para impulsar
acciones concretas de politica publica, pero, en la practica - por la demora y la falta de politicas
que tengan una perspectiva ambiental - se erigié como limite injusto para las personas que no viven
en ese limite y sin ningun criterio ambiental.

Otro profesional (FMPDC1, entrevista, 2018) expresa que el camino de sirga es “un criterio
arbitrario de una politica que puede cambiar”. Es arbitrario porque el camino de sirga no tiene nada
que ver con el riesgo ambiental: “es una métrica y ademas no sabemos si ese criterio se va a
mantener”. Asimismo, explica que “para los vecinos el camino de sirga es estar incluidos en una
politica publica, ser relocalizados, ser expulsados”.

2.6. Significados de destino comdn y organizacién social

El camino de sirga también es valorado principalmente por los habitantes ubicados sobre esa franja
riberefia, como la pertenencia a un destino comun, el destino de irse a otro lugar, no siempre cierto,
a veces cambiante y que se hace esperar demasiado.

En el marco de una relocalizacion de un grupo de familias de la villa 21-24 (en junio de 2019),
caminando por el borde del Riachuelo, conoci a una vecina con la que pude hablar. Le pregunté
“ccuando te toca a vos? Su respuesta cargada de esperanza, me sorprendié “me faltan 10 meses,
pero ¢que son diez meses si ya esperé 11 anos?”.
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Este compartir de destinos, llevo en el caso de la villa 21-24 a organizarse socialmente en “el
cuerpo de delegados por el camino de sirga”, constituido el 15 de mayo de 2011%°* como un cuerpo
auténomo y representativo conformado por delegados electos por los vecinos.?%?

Este cuerpo de delegados es una organizacion singular, y quizas la Gnica que lleva en su nombre
el término “camino de sirga”. Su constitucién y funcionamiento esta impregnada de una
juridificacion particular, que incluye la protocolizacion de su constitucion y de las asambleas por
la Asesoria Tutelar. Su mision es abordar distintos aspectos de la problematica relativa al camino
de sirga, pero particularmente habia una necesidad: definir exactamente la cantidad de familias
afectadas por el camino de sirga. Al respecto me explican:

“Armella habia aprobado los censos, pero no habia aprobado el de la 21-24. Entonces lo
hicimos con la gente que teniamos. Yo soy un convencido que la gente se tiene que ir del
borde del rio. Entonces, dijimos, vamos a hacer un censo de la 21-24. El decia (Armella)
que habia un estimativo de 864 personas. Entonces, hablamos con los delegados,
constituimos los delegados. Entonces los delegados dijeron que tenian que tener un
abogado, independientemente del asesor de menores que su funcidn es otra. Y el abogado
alli se eligio por asamblea entre dos abogados: Alejandro Franco, el abogado historico de
la villa 26, el funcionario de la comision municipal de la vivienda y Agustin Territoriale...y
salio Agustin Territoriale como abogado de los vecinos, antes de estar en la Defensoria
General.” (FMPTC1, entrevista, 2018).

Yo le pregunto si se acuerda cdémo surgid el nombre de “delegados de la sirga”.

“son cosas tan espontaneas...es que ademas habia otro tema con la junta vecinal de la 21-
24. Nosotros queriamos tener nuestra propia representacion y que no nos represente — el
presidente de la junta vecinal, pero — para mi tenia que estar de alguna manera,
acompafiando. En principio, fue una auto convocatoria, una convocatoria de gente afectada.
Esto fue el primer cuerpo de delegados. Ahi influyé mucho, una mujer, Paz Ochoteco de
la Fundacion Temas.” (FMPTCL, entrevista, 2018).

Sin denominaciones tan singulares como este cuerpo, en otros barrios asentados sobre las
margenes del Riachuelo y como consecuencia de los mandatos judiciales asociados al camino de
sirga, se verifican otras formas de organizacion social. La certidumbre de ese destino comdn — irse
— empuja a una necesaria organizacion social, como forma de hacerle frente.

201 “E] Cuerpo de delegados por el camino de sirga” segin el acta constitutiva, tiene como objeto social “abocarse al
trabajo de todos los extremos de la problematica relativa al camino de sirga del Riachuelo en la villa 21-24”, y para
ello, entre otros propdsitos, se especifican los siguientes: aportar a la organizacion de la comunidad desde una
participativa, garantizar la pluralidad de visiones y la participacion comunitaria en la toma de decisiones, aportar al
disefio y control participativo de las politicas publicas destinadas a la problematica del “camino de sirga” del
Riachuelo. Articulo 3, punto 1, 1.1, 1.2. y 1.3 del Estatuto.

202 Art. 4 del Estatuto.
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Por el contrario, la falta de organizacion social, sumado a otros factores, hace méas vulnerables a
las familias sobre la sirga en estos procesos de relocalizacion forzada. Esto estuvo presente al inicio
de las relocalizaciones.

El caso de las sueltitos es quizés el que mas visibiliza este aspecto. Se trata de un grupo de familias
dispersas sobre el camino de sirga del lado de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que sufrieron
la mayor violencia institucional en las relocalizaciones, en este caso, de verdaderos desalojos.
Estaban sueltos sobre la sirga, sueltos de todo barrio y dispersos. La organizacion social era
imposible geografica y socialmente.

Esto también ocurrié en las primeras relocalizaciones de CABA. Al respecto expresa un
entrevistado “la relocalizacion la hicieron muy mal. No tenian cuerpo de delegados, a la gente se
la llevaron puesta. La falta de organizacién comunitaria y de dirigentes barriales, la falta de
organizacion de los que podiamos contener fue atroz y se llevaron a estas familias” (FMPTCL,
entrevista, 2018).

2.7. Significados instrumentales y laborales

Finalmente, de las entrevistas surgio el significado instrumental de esta figura, en dos sentidos:
como medida judicial y como primera medida que posibilitd otras. Como medida judicial, los
actores reconocen que fue la idea de un juez y su caracter irrecurrible e inflexible (sobre todo
quienes deben responder a los requerimientos judiciales, como las jurisdicciones y ACUMAR).
Aunque el caracter de inflexibilidad se intente recurrir a partir de los defensores publicos para
evitar algunas relocalizaciones.

En el otro sentido, como primera medida, fue “la punta de lanza para ordenar varias cosas” (FNV1,
2018) “el puntapié para lograr determinados efectos” (TAOTS3, entrevista, 2019), como “una
herramienta de gestion que permitio abrir la puerta para implementar otras acciones” (FAOT1,
entrevista, 2019); “una herramienta para revertir la marginalidad urbana” (FNV1, entrevista,
2018).

También hay un grupo de valoraciones vinculadas a la experiencia laboral con el camino de sirga,
tanto en el sector judicial como en ACUMAR. Distintos trabajadores vinculados a tareas de
ACUMAR en el territorio, al preguntarle por el significado del camino de sirga para ellos, en lo
mas personal, resaltaron su caracter dignificador y la posibilidad de llevar esperanza. En ese
sentido, una trabajadora del area de relocalizaciones, que nacié en una villa lindera al Riachuelo,
siente una doble responsabilidad como parte del Estado y también por su historia. Resalta su
empatia con la situacion de los vecinos y me explica que para ella el camino de sirga es “llevar
esperanza de que se van a relocalizar, que en algiin momento llegara la solucion” (TAAB2,2020).
Asimismo, un trabajador vinculado a trabajos de limpieza de residuos de las margenes del
Riachuelo, y actual vecino de un barrio lindero al Riachuelo, al preguntarle por el significado que
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tiene para €l el camino de sirga me dice “desde que trabajo en la sirga, me miran distinto en mi
barrio, pues yo limpio las margenes y ahora todo se ve distinto” (VVyAP1, entrevista, 2020)

2.8. Consideraciones generales

La investigacion permitié detectar una gran diversidad de significados del camino de sirga,
otorgado por diversos actores. Entre estos significados, que de ninguna manera cubren la totalidad
de los mismos, se detectaron los siguientes:

- Significados urbanos- territoriales. EI camino de sirga es valorado como un espacio
donde el poder publico ejerce sus atribuciones de planificacion, ejecucion y control
territorial; permite recuperar y crear un espacio publico, ejecutar obras de
infraestructura, integrar el territorio dentro de una jurisdiccion y entre distintas
jurisdicciones, circular, y regular los usos del suelo. También es un espacio donde
simplemente existe vida urbana.

- Significados ambientales. EI camino de sirga esta relacionado con el riesgo ambiental
por contaminacion o no tiene necesaria relacion con él, permite ejercer actividades de
policia ambiental, disfrute de la naturaleza y recomposicién ambiental.

- Significados hidricos. El camino de sirga es un instrumento de proteccion del cuerpo
hidrico, de prevencion de inundaciones, y evita contaminacion del recurso.

- Significados de vivienda. El camino de sirga se vincula con la vivienda como derecho
humano o como violacion del mismo, como solucién habitacional o con aspectos
referidos a politica habitacional.

— De destino comun y de organizacion social. EI camino de sirga es valorado como la
pertenencia a un destino comun, el destino de irse a otro lugar, no siempre cierto, a
veces cambiante y que se hace esperar demasiado. Este compartir un destino comun, y
sus caracteristicas impulsa a distintas formas de organizacion social como forma para
hacerle frente.

- Significado instrumental y laboral. EI camino de sirga constituye una medida judicial
0 una primera medida que impulsd otras; también es valorado en relacion a la
experiencia laboral de trabajar en el &mbito territorial del mismo en el marco de la
causa.

Claro esta que el camino de sirga siempre significa algo, nunca es algo neutral. Una profesional
de ACUMAR al preguntarle por el significado de la figura me dijo:

“El camino de sirga significa muchas cosas segun la altura del mapa y el estado de animo
de aquel que lo transita. // Nunca simultaneas y siempre cambiantes // Puede representar
un conducto asfixiante entre agua y cemento que apura una salida // Puede significar
clemencia entre la confluencia de casi todos los elementos de la naturaleza // A veces un
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acomparfiante de ruta, con olor a rio, despejado, arbolado y tranquilo // Y seguramente
representa muchas cosas mas, aungque nunca indiferente.” (TAOTL, entrevista, 2019).

Y mientras esta figura esta carga de significado, las otras dos figuras estudiadas, no lo estan. ;De
qué manera los modos de actuacion judicial y las dimensiones (elementos) de las figuras incidieron
en esto? Volveré sobre este punto en el capitulo final.

3. La resignificacion del conflicto

En esta seccion pretendo analizar si la implementacién judicial del camino de sirga en las riberas
del rio Matanza Riachuelo incidi6 en la resignificacién del conflicto.

Tal como expliqué en el marco teodrico, entiendo como conflictos urbano-ambientales
judicializados “a aquellos que se procesan principalmente en la arena judicial, en donde al
menos una de las partes del conflicto hace valer un argumento ambiental y urbano, y lo que esta
en juego es una disputa por el acceso, apropiacion, produccion, uso, distribucién y gestion de los
bienes naturales y urbanos en una determinada comunidad y/o territorio”. Al respecto, también
hice unas precisiones:

- Se trata de un conflicto que esta judicializado, es decir, fue llevado a la esfera del poder
judicial. Sin embargo, la conflictividad, excede el ambito judicial, a pesar que se procese
como un caso judicial.

- La argumentacion y lo que esta en juego en el conflicto pueden o no coincidir y no son
excluyentes. Un conflicto urbano puede haber sido planteado en términos ambientales, a
pesar que lo que esté en juego no sea ambiental o viceversa.

- Considerando los aspectos temporales y espaciales, un conflicto puede transformarse en
tanto avanza, porque cambia lo que esta en juego o la argumentacion del mismo realizada
por los actores.

- Ladisputa puede estar relacionada tanto con los bienes de la naturaleza como con bienes
urbanos. La tipologia de estos bienes es amplia y variada, y de dificil distincion. Un bien
puede ser urbano y también un bien de la naturaleza. Propongo considerar los aspectos
predominantes de los usos urbanos o ambientales respecto de estos bienes para su
caracterizacion.

- Ladisputa puede versar sobre distintas formas en las que hay una relacion con los bienes
naturales y urbanos: el acceso, apropiacion, produccion, uso, distribucion y gestion de esos
bienes.

Esta conceptualizacién combina dos criterios para clasificacion de un conflicto: la argumentacion
de al menos una de las partes (Azuela & Mussetta, 2009) y lo que estad en juego en la disputa
(Azuela, 2014b). Asimismo, considera distintas definiciones y clasificaciones realizadas en la
literatura sobre: los conflictos ambientales (Merlinsky et al., 2018, Azuela & Mussetta, 2009),
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conflictos urbanos (Duhau, 2012, Meneses Reyes, 2014, Janelle & Millward, 1976; VVon der Dunk
et al.,, 2011) conflictos urbanos-ambientales (Azuela, 2014b) y conflictos territoriales o de
proximidad (Melé et al., 2013).

Pretendo desarrollar dos argumentos. EI primero es que en base a estos dos criterios de tipificacion
de los conflictos (argumentacion y lo que esté en juego en la disputa), el conflicto de la CMR entra
al mundo juridico y de tribunales - se juridifica y judicializa - como un conflicto eminentemente
ambiental; pero luego, como efecto o productividad de ese conflicto, se resignifica a un conflicto
urbano-ambiental. EI segundo argumento, es que los estilos judiciales y el camino de sirga
intermediaron en la resignificacion del conflicto. Al respecto solo esbozaré algunas conexiones
para poder realizar unas consideraciones en el capitulo final.

Para desarrollar la primera idea, debe tenerse en cuenta que el conflicto de la CMR se juridifica 'y
judicializa como un conflicto ambiental: los actores plantean argumentos ambientales y lo que esta
en juego principalmente es como solucionar los problemas ambientales de la CMR.

Lo que se disputa es el acceso, apropiacion, produccion, uso, distribucion y gestion de los bienes
naturales de una cuenca hidrica.

Merlinsky (2016b) sefiala que el proceso historico de deterioro de la Cuenca es consecuencia del
conflicto entre intereses opuestos en la apropiacion social de la naturaleza y que este deterioro es
el resultado de variados problemas sociales, economicos y ambientales de larga data. Merlinsky
(2016b) enumera distintos problemas: 1) el déficit de infraestructura de servicios sanitarios, 2) la
contaminacion ocasionada por las industrias que vierten sin permiso o excediendo los limites de
la capacidad de carga de la Cuenca, 3) la alta concentracién de basurales ilegales a cielo abierto,
la mayoria localizados en la ribera del rio, 4) la localizacién de una alta contaminacion industrial
en zonas residenciales, en ausencia de restricciones en la zonificacion, 5) los altos niveles de
degradacion ambiental que existen en la parte baja de la cuenca donde se concentra la mayor
cantidad de personas en villas y asentamientos precarios, 6) la existencia de una zona de riesgos
tecnoldgicos, en el Polo Petroquimico Dock Sud, con un barrio adyacente (Villa Inflamable).

En concordancia con esto, la problematica de la Cuenca se inscribe como un asunto ambiental
publico. Sobre este aspecto, Merlinsky (2013d2%%) resalta el papel que desempefié la Defensoria
del Pueblo de la Nacion en la constitucion de una unidad de investigaciones especiales que dio
lugar a la presentacion de dos informes (2003 y 2006), que permitieron recolectar informacion (a
partir del primer informe), sociabilizar la misma entre distintas organizaciones sociales (entre el
primer y segundo informe) e inscribirla en un documento publico presentado ante la sociedad con
una gran cobertura mediatica (con el segundo informe). Sobre este inédito proceso, hay dos

203 Al respecto ver paginas 88 a 96.
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aspectos relevantes que resalta Merlinsky (2013d). El primero se refiere al papel de la Defensoria
como un “actor traductor”?®* que logré movilizar y enrolar a otros actores, y al mismo tiempo,
estabilizar la definicion del problema, en torno a puntos de pasajes obligatorios, es decir, acuerdos
negociados y compartidos acerca de lo que constituyen aspectos centrales del problema
(Merlinsky, 2013d). El segundo aspecto tiene que ver con el papel de los informes de la Defensoria
en la posibilidad de cambiar el sentido de las relaciones de fuerzas en un conflicto y como
dispositivos que permitieron vehiculizar la inscripcion del problema.?%

A partir de esa inscripcion del problema como un asunto pablico ambiental, el conflicto se procesa
de la misma manera con argumentos también ambientales: a) la demanda se plantea con
argumentos ambientales, b) la CSJIN se declara competente para entender en la recomposicion del
ambiente y la prevencion de dafios colectivos, c) la sentencia definitiva de la CSIJN exige un plan
con objetivos ambientales. d) el juez de ejecucidn de sentencia se perfila como un juez ambiental
y emite mandatos con argumentos ambientales, e) para dar respuesta a la sentencia se crea una
entidad pablica con competencias ambientales y f), el plan que guia la ejecucién de sentencia es
un plan integral de saneamiento ambiental.

No obstante, a medida que se avanza en la judicializacién del conflicto, y especificamente con la
implementacion de algunos mandatos, se produce una resignificacion del conflicto a un conflicto
urbano y ambiental. En esta resignificacion del conflicto, la intermediacion del camino de sirga y
los estilos judiciales, jugaron un papel fundamental.

Siguiendo los dos criterios enunciados, se puede afirmar que se amplia la argumentacién y lo que
esta en juego en el conflicto a cuestiones urbanas.

Por un lado, hay una ampliacién de la argumentacion a cuestiones urbanas, con distinto peso
segun el tipo de actores y ante diferentes escenarios. Asi, los jueces, para legitimar los
procedimientos juridicos deben priorizar argumentos ambientales, que son incluso sostenidos por

204 Merlinsky se basa en Callon, 1986.

205 En este segundo aspecto, Merlinsky sigue a Latour (1990). “Como sefiala Bruno Latour, la informacién puede ser
inscripta a través de objetos moviles, inmutables, presentables, legibles, combinables, permite una acumulacién de
poder que mas tarde generard una asimetria entre los centros que redinen toda la informacién y los que son objeto de
conocimiento. El estado de desinformacion sobre la situacion de la cuenca era una poderosa herramienta de
dominacién sobre quienes padecian las consecuencias de esa realidad. La posibilidad de recolectar informacion
permitié que la denuncia cristalizara en un tipo de conocimiento capaz de quedar fijado en la conciencia social, pero
ademas pudo ser adaptable para otros usos. La inscripcion del problema no se agota en las posibles interpretaciones
sobre el punto o los puntos de pasaje obligatorios; la misma debe vehiculizarse, por medio de un dispositivo con las
caracteristicas antes sefialadas, que colectiviza un tipo particular de vision, en la medida que fija en un orden visual
aquello que representa (Latour, 1990) Hoy en dia, ambos informes de la Defensoria constituyen un dispositivo que
funciona como antecedente en la causa judicial ademas de ser una base minima de la cual partir para hacer un
inventario de los problemas de la CMR” (Merlinsky, 2013d, p. 95).
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los actores gubernamentales para implementar las politicas publicas en sus jurisdicciones. Estos
argumentos ambientales, van acompafiados (con un menor peso) de argumentos urbanos.

Los jueces son los principales argumentadores ambientales (desde una vision més sanitarista que
ecosistémica), pues son los objetivos ambientales los que justifican los remedios que imponen. El
camino de sirga es un mecanismo legal planteado por el primer juez y sostenido (en su continuidad)
por el segundo juez, para cumplir determinados objetivos ambientales desde una determinada
perspectiva:

- La realizacion de un proyecto riberefio: el camino de sirga permitio delimitar un espacio
para visibilizar las conexiones y vuelcos clandestinos, liberar esa franja riberefia
(despejarla) y ejecutar un proyecto urbano riberefio con la finalidad de recuperar el espacio
para un disfrute y regocijo del paisaje.

- Las restricciones en la navegacion fluvial comercial concebida como una actividad
contaminante, peligrosa - una amenaza - que impide disfrutar el paisaje y las restricciones
en el transporte vehicular.

- Larelocalizacion de las villas y asentamientos precarios en las riberas del Riachuelo: El
camino de sirga operé como criterio de relocalizacion bajo el argumento principal que son
una obstruccion que impiden implementar el Proyecto de las margenes, y el argumento
secundario de alejar a la poblacion vulnerable del foco contaminante que se cierne sobre el
Riachuelo.

Pero quienes enfrentan la implementacién de estas politicas en sus espacios, se defienden con una
argumentacién preminentemente urbana. Ya sea, las empresas y particulares que no pueden utilizar
los espacios riberefios para los usos residenciales o comerciales, como los habitantes de las villas
y asentamientos precarios y sus defensores publicos quienes utilizan argumentos de derechos
humanos vinculados, a la vivienda adecuada y al acceso justo al habitat.

Estos argumentos aparecen en muchos casos combinados y articulados, y de ninguna manera de
formas puras y exclusivas.

Estos “remedios judiciales” y las politicas ptiblicas que en consecuencia se implementan, desatan
disputas urbanas y asi lo que esta en juego en el conflicto, pone al mismo nivel una disputa por el
acceso, apropiacion, produccion, uso, distribucion y gestion de bienes naturales y urbanos.

En el conflicto en las riberas del Riachuelo, y siguiendo el criterio de “lo que esta en juego en el
conflicto”, se observan caracteristicas de los tres tipos de conflictos urbano-ambientales que
Azuela (2014b) tipifica: conflictos por la transformacion del entorno urbano/ambiental, conflictos
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por la exclusién social y conflictos por el ejercicio del poder expropiatorio del Estado, pero con
algunas particularidades que surgen del conflicto especifico.

Tomando en base estas tipologias, en el caso bajo estudio puede observarse: a) una agudizacion
de la transformacién del entorno urbano territorial riberefio a partir de problemas ambientales (la
contaminacion del Riachuelo) que genera conflictos por el uso de ese espacio, ¢) la incorporacion
de una nueva condicion arbitraria de acceso a bienes urbanos (estar dentro del camino de sirga),
que agudiza el proceso de exclusion social previo y que genera conflictos por el acceso justo al
habitat, d) el despliegue de un poder cuasi - expropiatorio en las riberas del Riachuelo que
despliega conflictos sobre el modo de toma de posesion masiva de los inmuebles riberefios por
parte del Estado.

En cuanto al primer aspecto, es innegable que la implementacion judicial del camino de sirga,
acelero la transformacion del espacio riberefo, en tanto se “libera” para soportar un proyecto de
implantacion urbano y ambiental. En cuanto a la dimension temporal de esta transformacion, se
observa una marcada transformacion en el primer periodo de ejecucion judicial, impulsada por el
lugar central que ocupa “la limpieza de margenes” entre los distintos mandatos, y una
amortiguacion parcial de esta transformacion en el segundo periodo. Esta desaceleracion se
observa en relacion a la “liberacion” de los espacios con viviendas precarias y por la
intermediacion de actores como defensores publicos.

La transformacion del espacio riberefio genera una lucha sobre los usos del suelo por ese espacio.
Siguiendo a Meneses-Reyes (2014 en base a Duhau, 2012 y Von der Dunk et al, 2011) es un
conflicto de usos de suelo en tanto se trata de disputas relacionadas con la construccién de nuevas
edificaciones o de la modificacion, presumiblemente ilegal o no autorizada, del espacio construido,
como también cambios en las actividades tradicionalmente alojadas en un vecindario, o en la
modificacion, autorizada o no, del vecindario.

Con la implementacion del camino de sirga, y la construccion de una franja con infraestructura
principalmente vial, hay cambios significativos en las actividades tradicionales de las riberas del
Riachuelo, que resultan de hecho?® incompatibles con la implantacién del proyecto urbano-
ambiental. Asi, las empresas que utilizaban este espacio para actividades vinculadas a las areneras,
estacionamiento de camiones o circulacion de camiones, circulacion de lineas de colectivo, se ven
afectadas de distinta manera. Los propietarios privados que lo utilizaban para distintos fines
privados, o incluso para “prevenir” su ocupacion por asentamientos informales (Maldonado,
2018), ya no lo pueden seguir haciendo.?%’. Las jurisdicciones locales, que implementan politicas

206 No se verificaron modificaciones en las normas urbanisticas de usos del suelo a partir de la implantacion del camino
de sirga en las jurisdicciones locales riberefias.

207 En dicho trabajo (Maldonado, 2018) sostengo que se trata de un conflicto de tipo urbano, es decir, “un tipo particular
de relaciones sociales que es el resultado de la convergencia espacio temporal de intereses incompatibles (razones del
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publicas en base a los pedidos judiciales, luchan para recuperar ese espacio para la circulacion y
acceso y para prohibir usos residenciales, y comerciales.

En relacion al segundo aspecto, Azuela (2014b) considera que los conflictos por condiciones de
exclusion son aquellos en donde “lo que esté en juego es la situacién de un grupo respecto de los
bienes publicos de la ciudad y tienen que ver no solo con el acceso a ciertos satisfactores basicos
(agua, transporte...) sino con condiciones ambientales que suponen una exposicion desigual a
riesgos de todo tipo”. En el caso bajo estudio, la exclusion social de los grupos mas vulnerables,
preexistia al conflicto judicializado. Pero, con implementacion de los mandatos judiciales, y
particularmente con la intermediacion del camino de sirga y de los estilos de los jueces de
ejecucidn, el primer juez establece y el segundo juez mantiene, un nuevo requisito - estar sobre el
camino de sirga - que funciona como una condicion para acceder a un bien urbano: una vivienda
adecuada con todos los elementos que la integran en un determinado territorio urbano®®®. El
régimen juridico espacial que se crea a partir de la intermediacion del camino de sirga (tema en el
que me detendré seguidamente), divide a los excluidos socialmente para acceder a ciertos bienes
urbanos, entre los estan dentro o fuera de esa franja. Y esta condicion, estar o no dentro del camino
de sirga, es arbitraria, porque no se basa en criterios ambientales (estar en riesgo ambiental) ni en
necesidades de vivienda. Las condiciones de riesgo ambiental, y de vivienda inadecuada,
trascienden el espacio de la sirga.

En particular con la implementacion judicial del camino de sirga como criterio de relocalizacion,
se desprenden conflictos por el acceso justo al habitat, que giran principalmente en torno a:

- ladefinicidon de los destinatarios de las relocalizaciones a partir de criterios técnicos ligados
a riesgo ambiental y sanitario y a un procedimiento para la realizacién de un censo (con
actualizaciones de datos).

- el abordaje de las relocalizaciones: garantizando el derecho a la informacion y
participacion.

- los derechos y condiciones minimas que deben garantizarse hasta que ocurran las
relocalizaciones (“‘el mientras tanto™).

- las posibilidades de reurbanizacién y la definicion de la relocalizacion como ultima opcion.

conflicto entre dos 0 mas actores (partes del conflicto) con respecto a los usos o localizacion de un pedazo concreto
del territorio urbano (componente geografico del conflicto)” (Meneses-Reyes, 2014, Janelle & Millward, 1976; Von
der Dunk et al., 2011). Dentro de esta tipologia de conflicto urbano, entiendo que el camino de sirga presenta un
conflicto de usos de suelo, en los términos de Meneses Reyes, 2014, en base a Duhau, 2012 y Von der Dunk et al,
2011.

208 |_as caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada en un espacio rural pueden tener otras particularidades.
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- la definicion de soluciones habitacionales definitivas que cumplan con todos los atributos
de un derecho a una vivienda adecuada.

En estos conflictos hay dos intereses que entran en pugna. Por un lado, hay que “sacar” a los
habitantes de las villas y asentamientos precarios sobre el camino de sirga, para recomponer el
ambiente y para implementar un proyecto que permita disfrutar del paisaje, y para,
secundariamente, garantizarles “un derecho a una vivienda adecuada”. Pero, por el otro lado, se
les exige a estos sectores mas desprotegidos un sacrificio particular a favor de fines ambientales.
Sacrificio que se traduce en desarraigo y ruptura de redes sociales y familiares, vulnerando ese
derecho a una vivienda adecuada. Por ello, entre los conflictos suscitados cobra fundamental
importancia la definicidn del riesgo como criterio de relocalizacion (y no a partir de criterios fisicos
gue no tienen relacién con el riesgo, como lo es el camino de sirga) y la solicitud de priorizar
intervenciones in situ.

En los conflictos por el poder expropiatorio del estado, lo que esta en juego, para Azuela “es el
balance entre el poder del Estado y el poder del propietario —o, si se quiere, la propiedad como
relacion social”. La implementacion del camino de sirga, no implicé el despliegue de
expropiaciones masivas sobre las franjas del Riachuelo?®®, pero si de una toma de posesion masiva
de inmuebles riberefios por el Estado (sin importar su titularidad y lo que alli habia). Se utilizo
para liberar predios privados como publicos, en una franja de 35 metros, estirando su utilizacion
para casos no previstos por la figura. En algunos casos, la utilizacion del camino de sirga como
figura, funcioné como una expropiacion, en tanto permitié la implantacion de infraestructura
publica en bienes privados, sin indemnizacion para los propietarios privados. En otros casos,
supuso recuperar espacios utilizados sin permiso por empresas o particulares.

También, en los casos mas dramaticos, importo la demolicidn de viviendas unicas, respecto de las
cuales, a pesar de no existir “un dominio pleno” en términos juridicos, si debe reconocerse distintas
modalidades de propiedad y de relaciones juridicas con éstas. Aunque no de forma generalizada
ni basada en metodologias de valuacion precisas, se reconocid una compensacion por la
demolicion de las mismas en los procesos de relocalizacion de la poblacién. Lo que no se considerd
en ningun momento, fue la valorizacion inmobiliaria generadas por las obras publicas ejecutadas.
Esto anula las posibilidades futuras de recuperar las plusvalias urbanas y de realizar una justa
redistribucion, como también de controlar procesos expulsivos de poblacion.

El ejercicio del “poder cuasi expropiatorio” por el Estado no se tradujo en conflictos sobre la
propiedad inmobiliaria. En efecto, no se identificaron demandas de expropiaciones inversas, ni de
recuperacion de la posesion, aunque si algunos casos, en donde se discutié el punto de partiday la
extension de la franja riberefia. Lo que si generd conflictividad fueron los modos en los que se

209 5610 se conoce la utilizacion de esta figura en la zona lindera (este) al Meandro de Bryan del lado de CABA.
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realizé la toma de posesion compulsiva de los espacios riberefios con incluso el uso de la fuerza
publica.

De todo esto, es posible realizar dos conclusiones. La primera que hubo una resignificacion del
conflicto en términos simbdlicos lo que ocurrid a partir de la ampliacion de la argumentacion y de
lo que esté en juego en el conflicto a cuestiones urbanas. El conflicto se define de diferente forma
con en la arena judicial, con la implementacién del mandato “limpieza de margenes”, operando
una traduccion en términos de Latour (2010). A pesar que el orden juridico define el conflicto
como “ambiental”, la forma en que los actores experimentan el conflicto, a partir de lo que se pone
en juego en las riberas del Riachuelo, lo redefine en términos también urbanos. La segunda, es
que, de alguna manera, los jueces (por accion u omision) y la figura del camino de sirga,
intermediaron en dicha resignificacion.

4. Definicion del espacio

¢Pueden las decisiones judiciales tener un impacto en un determinado espacio? ¢En qué medida
un juez puede incidir en la regulacion del orden urbano? Estas preguntas resultan provocadoras,
tanto para los estudios urbanos, donde el espacio es considerado como el resultado de un proceso
social de produccion (Lefevbre, 1970, 1971); como para el derecho urbanistico, en donde los
jueces no tienen competencias urbanisticas, sino que éstas residen en los 6rganos legislativos y
ejecutivos (Maldonado, 2010a, 2010b, 2013).

No obstante, las aclaraciones anteriores, y en el marco del desarrollo del trabajo empirico del caso
bajo estudio, adverti que lo que decidia el juez incidia - de alguna manera - en el territorio de la
cuenca y especialmente en las margenes del rio. Que el espacio riberefio se convirtiera en
“publico” en base a un pedido de un juez, o que estar adentro o afuera del camino de sirga no
significara lo mismo en términos de derechos y obligaciones (por una decision judicial), para mi
eran pistas que me estaban diciendo algo. Por eso, la pregunta que siempre estuvo en mente, fue:
¢qué relacion hay entre lo que decide el juez, los mecanismos legales que utiliza y lo que ocurre
en el espacio?

El argumento que voy a desarrollar a continuacion es que los estilos de actuacion de los jueces y
la figura del camino de sirga en el marco de un conflicto urbano-ambiental, intermedian en la
definicion del espacio riberefio.

Voy a desarrollar este argumento en cuatro partes:

- el camino de sirga como actualizacion local del derecho vy territorializacion del conflicto;

- las clasificaciones y cualificaciones juridicas del espacio operadas por la intermediacion
del camino de sirga;

- el régimen juridico del camino de sirga y sus limites; y
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- laespacialidad en el lenguaje de los actores.

4.1. El camino de sirga como actualizacion local del derecho y la territorializacion del

conflicto

Siguiendo a distintos trabajos sobre productividad juridica de los conflictos (Melé, 2006 y 2009,
Azuela & Mussetta, 2009 Azuela et al., 2015), entiendo que el camino de sirga es un claro ejemplo
de la actualizacién local del derecho (Maldonado, 2018). Asi, el camino de sirga supone un
“orden juridico localizado” (Melé, 2009), pues hay una norma vigente general, establecida en el
Cadigo Civil (nacional), y aplicable por imperio de la ley, que se localiza, se “ancla” en un contexto
espacio — temporal local en términos de Giddens (1994, p. 85), en las mérgenes del cauce principal
del rio Matanza Riachuelo. Se trata de un orden juridico localizado y no de un orden juridico local
(Bourdin et al., 2006). En estricto sentido, no se genera una figura juridica nueva, sino que se
localiza una norma juridica existente. Se “activa una norma juridica existente”, se “pasa del estado
virtual al estado real” (Melé, 2006, p. 37 y Azuela et al., 2015, p. 29) la norma juridica establecida
en el Codigo Civil sobre el camino de sirga”. En palabras de Azuelay Mussetta (2009), esa “norma
distante en el tiempo y espacio respecto de la experiencia cotidiana, es traida al caso concreto” (p.
6).

Con esa actualizacion local del derecho que opera con el camino de sirga el conflicto se
territorializa. Se trata de una apropiacion concreta o abstracta del espacio en los términos
planteados por (Di Meo, 1998; Melé¢, 2003).

4.2. Las clasificaciones y cualificaciones juridicas del espacio como consecuencia de la

intermediacion del camino de sirga

Con el camino de sirga, ocurre una cualificacion y clasificacion juridica del espacio y
especialmente del espacio riberefio (Maldonado, 2018).

Se denominan cualificaciones juridicas porque mediante el derecho se otorga una cualidad
particular al espacio. En el caso, con la judicializacion del camino de sirga, el espacio riberefio
presenta otras cualidades. Es un espacio, que méas alld de la titularidad de los predios que lo
conforman, se convierte en un espacio publico o “liberado” a un uso publico.

El primer juez deja claro que “el objetivo inexorable perseguido se vincula con la recuperacion de
los espacios publicos (Res. 13-07-2012). Recuperar puede valorarse como una vuelta hacia un
estado anterior, pero ¢cual es ese estado anterior? ¢Es ese estado de la naturaleza un espacio libre,
despejado, que permite el disfrute? En palabras del primer juez:
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“(...) afin de recuperar para la comunidad toda, el disfrute de las costas del “Riachuelo”,
corresponde poner de resalto la necesidad de prohibir en forma absoluta la invasion de la
zona en cuestion, ya sea por el estacionamiento de vehiculos de todo tipo, acampe,
depositos de contenedores de basura, corte o eliminacion de arboles, fogatas, instalacion
de letreros y/o anuncios publicitarios, instalacion de puestos ambulatorios de venta de
alimentos, bebidas o de cualquier indole, y demaés. (cons. 15, Res. 28-03-2011)

Recuperar un espacio publico es también un concepto urbano que lleva a un analisis desde la Optica
del derecho, con los conceptos de dominio y de uso. EI camino de sirga es una figura juridica que
se aplica sobre propiedades riberefias privadas que no cambian su titularidad dominial por su
demarcacion. Pero, en la causa, el camino de sirga se aplica a propiedades publicas y privadas. La
figura del camino de sirga es una simple restriccion al dominio que no admite la instalacion de
estructuras permanentes. Sin embargo, el primer juez dice que es una simple restriccion al dominio
y le carga una infraestructura urbana permanente encima. Al juez le importa el uso pablico de la
franja riberefia, pero los procedimientos que se llevan a cabo a partir de la implementacién
pretenden cambiar esa titularidad dominial. Con este procedimiento, parte de las construcciones
en inmuebles privados, se convierten en plazas, parques, y hasta la ACUMAR informa que con el
camino de sirga se “corre la linea municipal”. Esto que es imposible juridicamente, se observa en
los legajos especificos del expediente de limpieza de mérgenes, que son como microconflictos
ocurridos por la implantacidn del camino de sirga sobre las riberas del Riachuelo.

Asimismo, el concepto de recuperacion el espacio publico requiere para el primer juez una
intervencion estatal que se traduce en dos acciones: 1) La accion de liberacién y eliminacion de
los obstaculos donde el uso privado deja de serlo y la jurisdiccion local “toma posesion de hecho”
de ese espacio y 2) el aseguramiento de ese uso publico permanente - la continuidad de esa
posesion - con el apoyo de las fuerzas de seguridad para evitar cualquier intrusién o usurpacion,
que implica acciones de “custodia y vigilancia”. Incluso, estas acciones deben ser inmediatamente
sucesivas. Para citar un ejemplo, el juez al referirse a la liberacion parcial de un predio (CICSA en
CABA) cercano a una villa (21-24) dice:

“...tomando en consideracion que el predio en cuestion se encuentra lindante a una zona
problemética, como lo es la villa 21/24, que podria acarrear futuras intrusiones en el
espacio publico, debera tenerse en cuenta que deberan priorizarse y maximizarse las
acciones conducentes a la recuperacion estatal de ese espacio publico que conlleva el
resguardo permanente del mismo.” (Cons. 5, res. 22-02-2011).

Para asegurar definitivamente el uso publico de ese espacio, el primer Juez imagina un Proyecto
urbano riberefio. De esta manera define algunos elementos del proyecto integrador sobre el camino
de sirga: con un gran detalle, de manera progresiva, asumiendo un papel que le es usualmente
ajeno. Esto no s6lo pone en evidencia su estilo resignificador, entre otros aspectos, sino también
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el grado de interés de Armella por el camino de sirga; tal vez, “su maxima obsesion” (Maldonado,
2016, p. 251). El juez define el objetivo del proyecto, pero ese objetivo no es desarrollado por las
jurisdicciones locales.

Y si bien proyecto integrador presenta algunos elementos que permitirian caracterizarlo como un
proyecto urbano (obras previstas), lejos esta de serlo, ya que no hay un diagndstico profundo de la
situacion de las méargenes (juridica, urbanistica, ambiental) y falta claridad en relacion al objetivo
del mismo. Si bien para el juez el proyecto permitira recuperar el espacio publico, disfrutar el
paisaje, evitar la contaminacién, esos objetivos estdn planteados por el juez de manera
“norteadora” y el proyecto presentado por las partes no responden a un objetivo y no hay una
relacion entre objetivos y los medios para lograrlo.

Por otro lado, entiendo por clasificacion juridica del espacio, en una concepcion amplia, aquella
que opera por cambio de tipo de suelo (urbano, rural, periurbano o de expansion), por usos del
suelo, y por criterios de proteccion®®. En términos generales, se advierte que, en el caso bajo
estudio, la intermediacion del camino de sirga en las margenes riberefias no implicé directamente
cambios significativos en las clases de suelo, pero si se verificaron impactos directos o indirectos
en la zonificacion urbana y ambiental.

Para evaluar las modificaciones en la clasificacion juridica del espacio, es preciso analizar los
regimenes juridicos urbanisticos aplicables a las margenes del Riachuelo que son dos: uno para
CABA y otro para la Provincia de Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, se aplica el Decreto-Ley 8912 del afio 1977 y la Ley N° 14.449
(Ley de Justo Acceso al Habitat), entre otras normas.

El Decreto-Ley 8912 (77) regula las clases de suelo como “areas urbanas, complementarias y
rurales” y la regulacién de distintos usos en zonas y espacios?'!. Asimismo, establece un régimen
en el que las jurisdicciones locales son los responsables primarios del territorio y aprueban las
normas urbanas en cuatro etapas sucesivas (delimitacion de areas, zonificacion segun usos, plan
de ordenamiento territorial y plan particularizado)??. Esta aprobacion de las etapas del
planeamiento territorial/urbano requiere la intervencion de los poderes legislativos locales
(ordenanza) y la convalidacion del ejecutivo provincial (decreto)?!3. Respecto de la normativa
provincial, deben realizarse dos aclaraciones. La primera es que el nivel de avance en las etapas
del planeamiento es muy lento. En efecto, en lo que respecta a los municipios de la Cuenca, desde
1977, s6lo cinco municipios han podido aprobar la primera etapa del planeamiento correspondiente

210 Al respecto se remite a la aclaracion sobre este concepto a las precisiones del marco tedrico del capitulo 2.
21 Arts. 5y 6 (areas que corresponden a las clases de suelo) y art. 7 y siguientes (zonas y espacios).

212 Art. 75 y siguientes.

23 Art. 70y 83.
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a delimitacion de éreas; los demas (nueve) estan en la segunda etapa (zonificacion de usos) 24, y
ninguno ha avanzado a la tercera y cuarta etapa. Esto implica, que la productividad del conflicto
en las normativas municipales puede tardar varios afios en verificarse. A esto debe sumarsele que
el trdmite para lograr la vigencia de las normas también puede tardar varios afios, ya que luego de
aprobaciéon municipal, debe ser convalidada por la provincia (lo que tarda aproximadamente tres
afios). La segunda precision es que, de los catorce municipios de la Provincia de Buenos Aires que
integran la CMR, sélo en cinco se ha implementado el camino de sirga (Avellaneda, Lanus, Lomas
de Zamora, Esteban Echeverria y La Matanza), por lo que se analizaron las normativas de dichas
jurisdicciones.

En la Provincia de Buenos Aires, la clasificacion del suelo se da en la primera etapa del
planeamiento (delimitacidn de areas) al que todos los municipios han alcanzado. En lo que respecta
a la franja riberefia donde se implemento el camino de sirga, hay areas complementarias y urbanas.
Del andlisis de las normativo y cartografico®® solo se verifico una modificacion que puede ser
atribuible a la productividad del conflicto, en la zona riberefia, aunque no directamente
mencionando “el camino de sirga” como excusa para dicha modificacion. Esto ocurrié en el
Municipio de Lanus, que desafectd un area urbana, y la afecté como area complementaria en un
determinado poligono®t®.

En relacion a la zonificacién, se observaron minimas modificaciones en las normativas de los
municipios de la provincia analizadas. S6lo el municipio de Lanus, propuso una nueva regulacion
de usos especifica 2’ en la zona riberefia como consecuencia de la productividad del conflicto y
haciendo referencia explicita al Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca y al Programa Federal
de Villas y Asentamientos precarios. No hay en dicha norma, mencién del camino de sirga. En los

214 Lan0s, Merlo, General Las Heras, San Vicente y Presidente Perdn han alcanzado la etapa de delimitacion de areas.
Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Moron, Marcos Paz, Cafiuelas, y Almirante
Brown estan en la etapa de zonificacion segin usos.

215 Se analizaron las normativas urbanas de las jurisdicciones donde se implementd el camino de sirga: Avellaneda,
LanGs, Lomas de Zamora, La Matanza y Esteban Echeverria. Se consideraron solamente las normas que ya se
encuentran convalidadas por la provincia las que se correlacionaron con la informacién disponible en Urbasig.

216 Ordenanza 11.465 de 2013 de Lanus, convalidada por decreto Provincial 144/2015. Se desafecta un area urbana y
se la reclasifica como area complementaria modificando el plano de delimitacién del municipio. Se crea el Uso
Especifico 3 (UE3), Centro Integral de Gestion de RSU para la localizacién de un Ecopunto o centro verde integral
de clasificacion, acondicionamiento y acopio de residuos s6lidos urbanos RSU secos- inorganicos y/o reciclables en
la Circ. I, Secc. S, Frac. 1V, Parcela 11.2. Reemplaza el articulo 8° de la Ordenanza 11188/12 segun lo sefialado en el
art. 4°, modificando la Ordenanza N° 5025/78 para el sector delimitado en el Articulo 1°. 3. Incorpora un nuevo plano
de delimitacion de Areas para el sector o que se agrega como Anexo .

27l a Ordenanza 11188/2012 convalidada por decreto Provincial 144/2015 define cinco sectores urbanos: Uso
Especifico Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales (UE1), Uso Especifico Destacamento Policial (UE2), Distrito
de Urbanizacién Prioritaria (DUP N°1) para la regularizacién de asentamientos precarios preexistentes., Zona D
Industrial Exclusiva (IE1), el Parque Industrial Curtidor (PIC) y el Uso Especifico Ecopunto (UE3). Esta Gltima area
es desafectada como zona urbana en una ordenanza posterior (11463/2013) y convalidada por decreto Provincial
(144/2015).
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demas municipios no hay modificaciones normativas en lo que se refiere a usos del suelo de la

franja riberefia®,

En cuanto a CABA, debe mencionarse la Ley 2930 de 2008 que aprueba el Plan Urbano Ambiental
y el Codigo Urbanistico, que tuvo un cambio significativo recientemente, ya que fue actualizado
en el afio 2018 luego de tres décadas®'®. A pesar de quedar por fuera del recorte temporal de la
investigacion, se hara mencion a éste por la regulacion significativa sobre el Riachuelo.

Por la intermediacion del camino de sirga se ha producido una cualificacion del espacio riberefio,
en tanto se convierte en un espacio destinado a usos publicos en los términos antes sefialados. Pero
esta cualificacion ha sido receptada normativamente, en el nuevo codigo urbanistico que habla de
“ribera accesible” como “camino adyacente a los cursos de agua de dominio y dominio y exclusivo
uso publico destinado al esparcimiento social, donde solo se admiten obras y concesiones de
finalidad puablica (1.4.1). Y especificamente en relacion a la Ribera del Riachuelo (7.1.5.2)
establece que “con el objetivo de superar la barrera urbana que fractura el territorio y que
contribuye a la degradacion de sus bordes, se promueve la consolidacion del Riachuelo como un
rio interior que estructure la Region Metropolitana de Buenos Aires” y que debe “conformarse
como un corredor recreativo, residencial y productivo, con areas de renovacion urbana, que tengan
en consideracion criterios ambientales y paisajisticos”.

En cuanto a la clasificacion juridica del suelo, se observan modificaciones en la regulacion de
determinadas zonas riberefias®?° para permitir el desarrollo de terminados proyectos de viviendas
sociales y para renovacién urbana.

Con respecto al primero, a partir de la definicion judicial del camino de sirga como criterio de
relocalizacion, CABA modificd la zonificacion para permitir el desarrollo de proyectos destinados
a darle una solucion definitiva a las familias que deben relocalizarse desde las margenes del
Riachuelo en el marco de la Causa Mendoza. Esto se hizo de dos maneras. La primera, mediante
modificaciones parciales al Codigo de Planeamiento Urbano, a través de leyes especificas
modificatorias que hacen referencia explicita a la Causa Mendoza. Asi, mediante Ley 5172/2014
y Ley 5486/2015 se desafectan poligonos de distintos distritos de zonificacion y se los afecta a
distritos U (urbanizacion) con usos residenciales. La segunda forma, se da con la aprobacion del
nuevo Codigo Urbanistico, donde las referencias a la Causa Mendoza aparecen en el cuerpo

218 Se detecté una modificacion en la zonificacion de usos en la zona riberefia del municipio de Lomas de Zamora en
el afio 2008 (Ordenanza N° 12327/2008- convalidada por decreto provincial 943/2012), cuando el camino de sirga ain
no se habia implementado, por lo que no puede analizarse como parte de la productividad del conflicto. Incluso no se
hace referencia a la causa judicial ni a la CMR, si al PROMEBA (programa de mejoramientos de barrios.

219 |_a Ordenanza 33.387 de 1977 regulaba el Cddigo de Planeamiento Urbano de CABA. Mediante Ley 6099 de 2018
se aprobo el nuevo Codigo Urbanistico de la Ciudad.

220 No hay cambios en el tipo de suelo, pues todo el territorio de la Ciudad es urbano.
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normativo principal. En este se identifican distintas zonas destinadas®?! al desarrollo de proyectos

habitacionales para la relocalizacion de las familias de la Villa 21-24 en cumplimiento con lo
establecido en el fallo emanado de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, causa 1569 X,
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros c¢/Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados
de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”. Con ello, es interesante identificar
no sélo como la judicializacion de un conflicto (y especificamente en relacion a la liberacion del
camino de sirga) impacta en la zonificacion, sino también, cdmo ese impacto aparece de manera
expresa en la norma urbana.

Asimismo, el nuevo Codigo Urbanistico incorpora una nueva zonificacion, llamada “area de
Renovacion Riachuelo”. A pesar que esta incorporacion no esta explicitamente fundamentada en
la Causa Mendoza, ni en la intermediacién del camino de sirga, es innegable que esta regulacion
es posible gracias a las transformaciones fisicas operadas en la ribera por la implementacién del
proyecto urbano ambiental sobre la margen riberefia. Segun el nuevo Codigo Urbanistico (7.2.12),
estas areas de renovacion estan destinadas a la transformacién de la situacion urbana existente y
la recepcion de Equivalencia de Capacidad Constructiva Transferible, para lo que se prevé su
renovacion por cambio de uso, de volumetria, su afectacion a obras trascendentes de interés
publico, o por el desarrollo de Proyectos Integrales???,

221 U46 (Barrio Ribera Iguazu), U47 (Barrio Alvarado), U48 (Barrio Luna), U49 (Barrio Orma), U50 (Barrio Pepiriy
Diogenes Taborda), U53 (Barrio Agustin Magaldi), U54 (Barrio el Pueblito)

222 Segun el art. punto 7.2.12. el Organismo Competente en materia de planificacién urbana, intervendra en toda
propuesta de reestructuracion vial, de desarrollo de proyectos integrales, de proyecto de obras tanto publicas como
privadas, iniciativas de proteccion patrimonial, recepcion de capacidad constructiva transferible y/o de rehabilitacion
sustentable. 7.2.12.1. Carécter Area destinada a localizacion de usos residenciales de densidad alta y mixtura de usos
con carécter de subcentro local comercial, servicios, administrativo y financiero compatibles con la vivienda.
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Imagen 30: Areas de renovacion urbana Riachuelo (en margen riberefio de CABA) reguladas por
Cadigo Urbanistico de CABA.

Areas de Renovacion
Riachuelo (margen
ribereiio en CABA).
Limite jurisdicciones
locales.

Fuente: Elaboracién con base en Google Earth (2021) a escala 4 km y Cédigo Urbanistico de CABA.

Con respecto a la clasificacion del suelo por criterios ambientales, debe mencionarse para ambos
regimenes juridicos (CABA y provincia), que en la causa el Juez resuelve, en base a un pedido de
ACUMAR, la declaracién del camino de sirga (y otras zonas) como zona critica de proteccion
especial con servidumbre de paso ambiental. Se trata de una clasificacion juridica del espacio por
razones ambientales. A pesar de esta declaracion judicial y su validacion por la CSJN a partir de
un recurso presentado por CABA, las normas locales no incorporaron esta zonificacion. Tampoco
se constituyd la servidumbre de paso ambiental a lo largo del camino de sirga. No obstante, si
hubo un impacto derivado de las consecuencias de esta declaracion, contenidas en la misma
resolucion:

- al prohibirse la navegacion fluvial comercial sobre el Riachuelo, se prohibe, indirectamente
la actividad de las areneras en el espacio riberefio.

- hay impacto en la regulacién del transito sobre las margenes del riachuelo (reduccion de
velocidad vehicular, y prohibicidn de transito pesado).

En definitiva, el camino de sirga en las riberas del rio:

- incidio significativamente en la cualificacion del espacio riberefio en ambas margenes
facilitando su recuperacion y transformacién como un espacio de uso publico, lo que ha
sido receptado normativamente en el nuevo Codigo Urbanistico de CABA
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no genero reclasificaciones de tipo de suelo en ninguna de las margenes del rio.

- no implic6é cambios significativos en la regulacion de usos de suelo en la margen de PBA
(s6lo una modificacion en la ribera del municipio de Lanus vinculada con la Causa
Mendoza, aunque no expresamente con el cambio de sirga).

- implicé cambios significativos en la regulacién de usos del suelo en la margen de CABA
con la incorporaciéon de una zonificacion espacial para el desarrollo de proyectos de
viviendas para las familias relocalizadas desde el camino de sirga, y con la regulacién de
un area de Renovacién Riachuelo (posible debido a la transformacién fisica operada por la
implementacion de las obras en la ribera).

- no gener6 una zonificacion ambiental aprobada por las jurisdicciones locales, aunque la

declaracion judicial de la zona critica de proteccion ambiental incidié indirectamente en

algunos usos sobre la ribera.

4.3. El régimen juridico del camino de sirga y sus limites

Segun Janin (1996) la delimitacion y calificacién concede a ciertos espacios un régimen juridico
particular. Melé (2016) sostiene que estos dos aspectos estan asociados estrictamente a la
generacion de efectos juridicos. Las calificaciones definen situaciones juridicas en el sentido de
conjuntos de derechos y obligaciones, procediendo mas o menos directamente a asignaciones
restrictivas por funcion.

En el caso bajo estudio, la delimitacion del camino de sirga en el marco del conflicto importa la
asignacion de un régimen juridico especifico. Este régimen juridico supone un conjunto de
derechos y obligaciones que tienen una significativa repercusion para los habitantes de las villas y
asentamientos®2® .

¢Pero, cuéles son los efectos juridicos de esta delimitacion? y ¢en qué momento los actores toman
contacto con los limites?

En términos generales?®, se podrian distinguir dos momentos de concrecion de los derechos y
obligaciones de los habitantes que viven sobre el camino de sirga. Un primer momento surge con
el censo de las familias, que realizan las jurisdicciones locales (acompafiadas por ACUMAR) para
relevar cuantas son las familias que estan sobre la franja riberefia, como estan conformadas e
incluso cuél es la situacion de las viviendas.??® En ese momento existe una expectativa a una

223 Sobre este punto también ver Carman (2015) que habla de una jerarquizacion de los afectados.

224 Hay situaciones excepcionales en la que la definicién de estos derechos sale de esta regla. La primera situacién
corresponde al caso de los sueltitos en CABA. La definicion de sus derechos fue posterior a la intervencion de los
defensores publicos que intermediaron con posterioridad a los desalojos realizados. También hay situaciones en donde
no se han definido estos derechos a pesar de estar sobre la franja de 35 metros. Este es el caso de Barrio Nueva
Esperanza en Lomas de Zamora, que no fue incluido en el Convenio Marco a pesar de haber familias en la franja de
35 metros del margen del Riachuelo (rectificado y natural).

225 Esto permite priorizar determinadas soluciones habitacionales sobre otras.
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vivienda nueva o un derecho condicionado a mantener la residencia. Es decir, deben quedarse
sobre el camino de sirga para no perder la posibilidad de acceder a una vivienda en el marco de la
Causa. No obstante, por causa de fuerza mayor o por situaciones ajenas a su voluntad (salud,
peligro en la integridad fisica, etc), esa residencia no es exigida y se brinda una solucion
habitacional transitoria a la espera de la definitiva. Un segundo momento, ocurre con la
adjudicacion de la vivienda momento en el que se adquiere un derecho concreto a una vivienda
nueva. Esto ocurre cuando la relocalizacion es inminente (apenas unos meses antes). Entre un
momento y otro pueden pasar muchos afios. En efecto, todavia hay personas censadas en el afio
2011 que siguen esperando, y respecto de las cuales se han realizado varias actualizaciones
censales.

Quienes estan fuera del camino de sirga, pueden permanecer (no estan obligados a irse), y en
principio, no tienen expectativa ni derecho a una vivienda nueva. Las expectativas y derechos de
quienes estan fuera de la sirga, dependeran de la inclusién o no dentro de las politicas de vivienda
en la CMR (principalmente del Convenio Marco 2010).

En la Villa 21-24 en CABA hay una clasificacion del espacio y un régimen de derechos y
obligaciones diferencial.

El establecimiento de este “régimen” no fue una tarea sencilla, sino que Ilevé afios de negociacion
entre distintos actores. Esto muestra la capacidad de los actores para definir “reglas secundarias de
aplicacion” en el sentido de Lascoumes (1990). Hoy hay un panorama mas claro a partir de la
aprobacién de tres operatorias especificas aprobadas por el IVC en el afio 2018 y 2019 enmarcadas
en un Plan integral para los habitantes del camino de sirga de la Villa 21-24%%, Este contempla el
otorgamiento de soluciones habitacionales tnicas y definitivas de tres tipos: relocalizacion a los
Conjuntos Habitacionales, relocalizaciones externas mediante el otorgamiento de un crédito
hipotecario; y mejoramientos de viviendas ubicadas en los sectores que no fueran afectados a su
liberacion y puedan ser destinadas a grupos familiares que realicen relocalizacion interna o bien,
para aquellos que opten por permanecer en sus viviendas.

A partir del analisis de estos instrumentos normativos y de informacion cartografica, se pueden
distinguir tres situaciones diferenciadas espacialmente: zona sujeta a demolicion (dentro del
camino de sirga), zona no sujeta a demolicion (dentro del camino de sirga), zona fuera del camino
de sirga. Estas situaciones estan definidas por dos lineas que dividen el espacio: la linea del camino
de sirga, y la linea de demolicion??’. El proceso de demarcacion del camino de sirga en la villa

226Estas tres operatorias respecto del camino de sirga de la villa 21-24 dentro del Plan Integral de reurbanizacion de
familias de la CMR aprobadas por el 1\VVC son: 1) la operatoria de vivienda nueva (30/10/2018), 2) operatoria de
créditos para relocalizacion externa (16/05/2019) y 3) operatoria de relocalizaciones internas y para la rehabilitacion
de viviendas existentes (23/05/2019)

227 Se remite al capitulo 6 en la seccion sobre la espacialidad del camino de sirga, para ver una imagen donde se
visualizan las dos lineas en una zona de la villa 21-24
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21-24 se realizo en un solo momento y mediante un procedimiento especifico al que me referi en
el capitulo 4. En cambio, la delimitacion de la linea de demolicion, se realiza de manera
progresiva, a medida que avanzan las relocalizaciones con consenso de los vecinos en las mesas
de trabajo (FCV1, entrevista, 2020).

Considerando la posicion de los habitantes de la villa 21-24 respecto del camino de sirga, se aplica

un régimen juridico diferencial, el que puede observarse en el siguiente cuadro.

Tabla 7: Régimen juridico segun posicion en relacién al camino de sirga en Villa 21-24.

Clasificacion principal

Subclasificacién

Alternativas

CAMINO DE SIRGA
“Zona delimitada en el
censo realizado por IVC
en 2011 y homologado en
causa judicial”*

Esta zona no coincide con
los 35 metros, es incluso
mas amplia.

Coincide con el sector
censado (que fue
realizado con un criterio
amplio considerando la
vulnerabilidad, esa
ampliacion se decidi6 in
situ).

Todos los que estan en
esta zona tienen algun
tipo de derecho en
relacién a su vivienda.
Todos estan afectados de
algin modo.

ZONA A DEMOLER

“Sector del camino que debe ser
liberado y dentro del cual las familias
deben ser necesariamente
relocalizadas” *

En general esta zona esté dentro de los

35 metros, pero hay excepciones: una
fraccion en sector D y en sector M, la
manzana 28 bis.

Relocalizacion a vivienda nueva
en Complejos

Relocalizacién externa con
créditos hipotecarios

Relocalizacion interna (por
opcidn) a zona a no demoler con
derecho a rehabilitacion de
vivienda.

Relocalizacidn transitoria hasta
vivienda definitiva

ZONA A NO DEMOLER

“Sector del camino que no debe ser
liberado por fuera de los 35 metros a
excepcion de las circunstancias que
sean debatidas en mesa de trabajo de
acuerdo al Plan integral” *

En general esta zona estd mas alla de
los 35 metros salvo el caso de la
manzana 28 bis, que finalmente no
deberd irse (y que esta a 15 metros)

Rehabilitacion de vivienda

Zona de destino de
relocalizaciones internas o
transitorias hasta rehabilitacién
de vivienda.

FUERA DEL CAMINO
DE SIRGA

Zona no censada en el
marco de la Causay

lindera al camino de sirga.

Sin subclasificacion

Urbanizacion por fuera de la
causa judicial y de acuerdo a
recursos y gestiones de
jurisdiccion local

Fuente: Elaboracion propia en base a interpretacion de operatorias de soluciones habitacionales aprobadas por el IVC

e informacion cartogréfica.

*Definiciones precisadas principalmente en Operatoria de rehabilitacion de viviendas (1VVC, 2019).
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En el caso de la villa 21-24, los limites del camino de sirga son elasticos. Estos fueron ampliados
por un censo y hoy se considera que el camino de sirga corresponde a la zona censada. La extension
territorial de la sirga no coincide con el criterio de los 35 metros. Sin embargo, todo ese espacio
sigue siendo “sirga”, lo que muestra la fuerza del lenguaje juridico para la asignacion de derechos
y obligaciones y para la definicion de politica de vivienda.

Esto pone en evidencia, que el “camino de sirga” es una categoria espacial. Se trata de una figura
juridica con una fuerte connotacion espacial, con efectos singulares en el marco de la causa
Mendoza.

Esta espacialidad del camino de sirga, es percibida por los distintos actores cuando entran en
contacto con ella. Como mencioné anteriormente, Melé (2014:223 y 224) distingue dos momentos
de ese contacto: a) cuando se identifica la existencia de esa clasificacion juridica, y se debate los
limites y validez y b) cuando se pone a prueba la capacidad para movilizar a los actores
institucionales que estan a cargo de las clasificaciones. En la Causa Mendoza, todo ocurre al
mismo tiempo, cuando los actores identifican la existencia del camino de sirga, también hay una
movilizacién de los actores institucionales. Un caso que es prueba de ello, es el relato que realicé
sobre el proceso de demarcacion del camino de sirga en la villa 21-24. En el proceso de
demarcacién, los habitantes de la villa iban tomando contacto con el limite de esta figura, a medida
que se marcaba en el territorio (con aerosol) esa linea roja que estaba en una imagen de Google
Earth. Y ese mismo proceso de demarcacion ya ponia en evidencia la capacidad de movilizacion
de diferentes actores que estaban alli clasificando ese espacio (GCABA) o monitoreando esa
clasificacion como veedores (los defensores publicos). En ese mismo proceso de demarcacion, se
pone en debate, por primera vez, su validez. Alli algunos actores pidieron quedarse afuera, pues la
linea tocaba el frente de sus casas, 0 porgque no estaban en una situacion de precariedad (manzana
28 bis). También algunos actores institucionales extendieron la linea para incluir a situaciones de
precariedad social. La validez es debatida en el mismo acto de demarcacion espacial de la figura.
Luego, hay otras instancias de debate sobre esa validez.

Entonces, puede afirmarse que la delimitacion del camino de sirga en el marco del conflicto
importa la asignacion de un régimen juridico especifico con derechos y obligaciones precisas para
los habitantes de villas y asentamientos precarios. Hay una correlacion entre la posicion de los
mismos en relacion a ese espacio, y sus derechos y deberes. En general, quienes estan sobre la
misma, deben irse y tienen derecho a una vivienda.

4.4 La espacialidad en el lenguaje de los actores

Desde la geografia legal, se reconoce que los actores tienen distintas concepciones espaciales.
Bennett y Layard (2015) incitan a convertirse en detectives espaciales, para advertir/descubrir la
presenciay ausencia de espacialidades en la practica juridica y de las huellas del derecho y efectos
incrustados en el espacio. Yo creo que una de las formas de detectar esa espacialidad es a partir
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del lenguaje de los actores en la causa judicial el que queda plasmado en los expedientes judiciales.
La causa esta plagada de estas expresiones, mas aun, considerando que el camino de sirga es una
figura con connotacidn espacial. Quisiera hacer referencia a algunas de ellas.

Una de las expresiones mas usuales que muestra esa espacialidad esta dada por el binomio “dentro-
fuera” del camino de sirga. Esta expresion es sostenida principalmente por actores
gubernamentales y tiene un impacto fundamental en materia de villas y asentamientos. Identificar
quienes estan dentro o fuera del camino de sirga define quienes deben irse y quienes permanecer,
quienes entran 0 no en el plan de villas y asentamientos de la CMR. A modo de ejemplo, las
presentaciones de las jurisdicciones en relacion a esta tematica se estructuran distinguiendo los
barrios y su posicion segiin “dentro o fuera de la sirga”. En algunos casos, en vez de estar dentro
se utiliza la expresion “sobre” la sirga o también “pegada a la sirga”??%. También los habitantes de
las villas y asentamientos precarios utilizan esta expresion como forma de explicar su situacion
juridica y sus derechos y deberes: “yo estoy pegado a la sirga” (VVYAP1, entrevista, 2020) o “yo
estoy en la sirga” (VVYACS3, entrevista, 2019).

Hay otras expresiones que denotan concepciones espaciales y que tienen que ver con la
implementacién juridica de la figura, su verificacion y control. En este sentido, el primer juez y
también ACUMAR utilizan la expresion “apertura” del camino de sirga. Estos actores también
“recorren” la sirga, para verificar su estado. En las recorridas, se “hallan” cosas dentro de la sirga.
También el juez pide verificar “que no ingrese” material a la sirga para evitar nuevas ocupaciones
precarias??®. El segundo juez de ejecucion pide informes para verificar el estado “sobre” la sirga.
El camino de sirga es asi, un espacio que se “abre” por accion judicial y que debe permanecer
blindado de nuevas intromisiones.

Para el primer juez, la sirga es un espacio que no admite habitantes de villas y asentamientos. Aqui
las expresiones judiciales también denotan una concepcidon particular sobre las villas y
asentamientos a las que me referi en el capitulo 3. Para el juez de Quilmes las villas “ocupan
ilegitimamente” ese espacio, estan “sobre” la traza, son “una obstruccidon”, o estan “encalladas”
en el camino de sirga. Es decir, no deberian estar alli.

Pero también, hay algunas expresiones utilizadas por los habitantes de las villas que revelan como
los residentes simbolizan ese espacio (el camino) y el barrio donde viven. Inspirada por trabajos
de Segura (2007 y 2009) y Silva (2000), pude detectar en habitantes de las villas algunas

228 Mussi en la audiencia ante la CSIN de 2011, se refiere a villas pegadas a la sirga.

229 por ejemplo, al solicitarle a ACUMAR una red de patrullaje y monitoreo para evitar la intromision de nuevas
construcciones precarias e informales, dice que esa tarea “debera desplegarse de tal modo que impida fehacientemente
el ingreso al denominado camino de sirga cualquier tipo de materiales de construccion (chapas, maderas, ladrillos,
cemento, etc), volquetes destinados a la contencion de escombros, o cualquier otro elemento que sea contradictorio a
la consecucidn de los objetivos que en la presente se tratan, lo que conlleva de suyo la necesidad de un exhaustivo
control en el ingreso del transito vehicular (conf. Resolucion dictada el 03-02-11 en autos ACUMAR s/limpieza de
margenes).
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expresiones que expresan posiciones y distancias sociales. El camino de sirga permite “salir” de
una condicion de precariedad, “sacar” a una familia del borde del Riachuelo. Pero también estar
sobre el camino de sirga obliga a salir o irse del barrio donde siempre vivieron, con la ruptura de
redes sociales y familiares. En particular el camino de sirga en la villa 21-24 corresponde a la peor
parte o la parte mds precaria del “fondo” de la villa?®, situacion que cambia con la implementacién
del proyecto de obras riberefio: antes era el “fondo del barrio, ahora es el camino de sirga”.

Asimismo, hay un conjunto de expresiones relacionadas a la sirga en instrumentos juridicos
especificos, que denotan que es un territorio sobre el cual se tiene una relacién juridica. Quiero
citar tres ejemplos. Uno, es el tratamiento juridico que se le dio a los sueltitos, luego de ser puesta
en evidencia la violacion de derechos humanos ocurrida en el caso. El IVC firma un Convenio con
estas familias a quienes denomina contractualmente “pobladores de la sirga”. A ellos se les
reconoce que han sido desalojados y se los incluye a partir de la firma del convenio especifico
dentro del Convenio Marco de Villas y Asentamientos. Otro ejemplo es la posibilidad de canje de
derechos entre residentes sobre el camino de sirga y por fuera del camino de sirga. En un caso en
San francisco de Asis, Se canjea “derechos posesorios” dentro del barrio por “un derecho a
expectativa a una vivienda”?. Y el tercer caso, es el acta constitutiva del “Cuerpo de Delegados
por el camino de sirga” (15/05/2011). Asi, en el lenguaje juridico hay pobladores sobre la sirga,
hay cesiones de derechos por la intermediacion de la sirga y representantes de la sirga en una
organizacion social.

En todos los casos, la referencias al camino de sirga, tiene alguna relacion con el espacio riberefio
debido - fundamentalmente - a que es una figura que se anclé en el territorio. Sin embargo, en
algunos casos el lenguaje permite detectar concepciones espaciales, en otras concepciones
sociales, pero en otros simplemente se acude al lenguaje juridico para su insercion en determinados
efectos dentro de la causa.

4.5. Efectos en el espacio

El anélisis de algunas dimensiones del “efecto definicion del espacio riberefio” arroja las siguientes
conclusiones:
- con el anclaje de la figura del camino de sirga (por el primer juez de ejecucion) en las
riberas del riachuelo, se produjo la territorializacion del conflicto.
- A partir de ese anclaje y territorializacion, el espacio riberefio fue cualificado como de uso

publico (independientemente de la titularidad dominial de la franja riberefia) y se

230 Expresion de habitante de villa 21-24(VVyAC4, entrevista, 2020).

231 Una cesion de derechos posesorios entre la Familia A y el subgrupo Familiar B: la familia A le transfiera al
subgrupo su derecho en expectativa a la vivienda de 3 dormitorios en el BNK y el subgrupo familiar B le transfiere a
la familia A la posesion de la vivienda que quedd fuera del camino de sirga y los instrumentos de posesion para luego
realizar un juicio de usucapion (facturas de pago de servicios e instrumentos relacionados con el Plan Arraigo). Se
manifiesta que la posesién es pacifica, pablica, ininterrumpida y no viciosa desde 1994 y que no conoce accién real
intentada sobre inmueble ni hay juicios de usurpacién sobre el mismo.



243

produjeron algunos efectos con relacion a la clasificacion juridica del espacio
(principalmente en cuanto a la modificacion y asignacion de nuevos usos).

- Con la delimitacion del espacio riberefio se precisd un régimen juridico particular con
asignacion de derechos y obligaciones para los habitantes que toman contacto con la figura
en el espacio donde se ancla.

- El camino de sirga permea el lenguaje de los actores y su utilizacién revela concepciones
espaciales, sociales y de mera inscripcion juridica atribuibles a la intermediacion de la
figura.

Las figuras “zona critica de proteccion especial” y “servidumbre de paso ambiental” no se anclaron
territorialmente, y sus limites no fueron establecidos. No se detecto la relacion de un régimen de
derechos y deberes en referencia a las mismas. Solo puede atribuirsele una incidencia indirecta en
la regulacion de algunos usos del suelo en las margenes (como prohibicion de la actividad de las
areneras en las margenes y las restricciones de transito).

5. Disefio y ejecucidon de la politica de vivienda

Hay una amplia variedad de estudios sobre la judicializacién de la problematica habitacional, que
ponen foco en distintos aspectos: a) el analisis de quiénes, por qué y como se accede a la justicia;
b) lo que se logra en sede judicial, esto es la jurisprudencia como resultado de la judicializacion
del problema habitacional y c¢) lo qué pasa después de la decision judicial, es decir los efectos
especificos que se producen en la politica habitacional. Arcidiacono y Gamallo (2017) realizan
una interesante revision de esta literatura con el foco puesto en CABAZ* que resulta Gtil para ver
las distintas perspectivas de analisis y la vigencia de estos temas en la agenda académica.

Considerando estos distintos momentos, la tesis se enfoca en los efectos en materia de politica
habitacional en la Cuenca Matanza Riachuelo ocurridos como consecuencia de la causa judicial
desde una dptica particular. Lo que interesa ver es qué papel desempefié el poder judicial,
especificamente los jueces de ejecucion, y las figuras juridicas puestas en accién por los mismos,
en la ocurrencia de estos efectos y de qué manera incidieron.

La intencion no es realizar una valoracion de la politica o programa de vivienda en la CMR%2 Mi
intencion es analizar en qué aspectos especificos de esas politicas o programas, las figuras juridicas
y los modos de actuacion de los jueces, incidieron.

232 Entre la literatura citada figuran los trabajos de Cravino et al, 2013; Delamata et al, 2014; Di Stefano, 2012;
Gonzalez Castro Feijéo, 2011; Bestard y Royo, 2012; Gargarella y Maurino, 2012; Sabsay, 2012; Faerman, 2013;
Bercovich y Maurino, 2013; Zayaat, 2013, Verén, 2011; Merlinsky, 2013; Bermldez et al, 2014; Royo, 2014;
Arcidiacono y Gamallo, 2014.

233 Sobre esto ver la tesis doctoral de Sanmiguel (2015).
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A pesar de este recorte particular, es necesario hacer referencia a algunas cuestiones generales,
para sefialar aspectos especificos. Para ello, voy a basarme en la propuesta tedrica-metodolégica
de Barreto et al (2015) en el que se utilizan un conjunto de variables de analisis de politica vivienda
en distintos niveles y escalas (politica, programas y proyectos). Estas fueron elaboradas a partir de
tres preguntas basicas: 1) ¢quiénes intervienen? ;cémo y para qué se interviene? 2) ¢a quiénes y
con qué principio se ayuda?; 3) ;a través de qué medios? e intentan dar respuesta a tres grandes
blogues conceptuales de cualquier politica. A modo de sintesis de esta propuesta, puede verse el
siguiente cuadro.

Tabla 8: Encuadre tedrico y metodoldgico para la evaluacion de politica de vivienda.

Preguntas basicas | Bloques Variables
conceptuales

¢Quiénes La El problema y su abordaje

intervienen? ;comoy | intervencién, | Marco normativo

para qué se | el problema y | Instrumentos operativos

interviene? su abordaje Organizacién administrativa
Articulaciones jurisdiccionales y entre &reas del
gobierno

Participacion y funciones de actores extraestatales
Recursos financieros

Condicionantes y requisitos a las jurisdicciones
Capacidad operativa

¢A quiénes y con queé | Los Los destinatarios

principio se ayuda? | destinatarios | Elegibilidad de los destinatarios

Participacion y organizacion de los destinatarios

Las necesidades de los destinatarios

La definicion de las necesidades de los destinatarios
La satisfaccion de las necesidades de los destinatarios.

(A través de que | Las Dimensiones de los satisfactores

medios se interviene? | soluciones Tipos de satisfactores

Definicion de los satisfactores

Progresividad de los satisfactores

Modalidad de produccion de los satisfactores
Cobertura territorial
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Actores participantes en la produccion de los
satisfactores
Tecnologias de produccion de los satisfactores

Fuente: Barreto et al. (2015)

Voy a hacer referencia a algunas de estas variables que me resultan Utiles para identificar los
principales aspectos del Plan de Villas y Asentamientos en la CMR y aquellos que me permitan
evaluar los efectos principales que tengan relacion con el papel de los jueces y de las figuras
juridicas.

Asimismo, me voy a considerar distintas fuentes de datos de tipo documental (informes,
presentaciones de las jurisdicciones, resoluciones judiciales) y entrevistas realizadas a actores
involucrados en temas de vivienda en distintos organismos.

5.1. La intervencion, el problemay su abordaje

5.1.1. El problemay su abordaje: fundamentos y objetivos del plan

Por medio del Convenio Marco firmado en el afio 2010, se aprueba el Plan de Villas y
Asentamientos Precarios en riesgo ambiental de la CMR, segunda y ultima etapa. Este Convenio
hace explicitos sus fundamentos, que son principalmente tres: el Convenio 2006, la sentencia de
la CSJIN (2008) y las resoluciones del juez de ejecucion y el PISA.

El primer fundamento es el “incremento de familias que requieren asistencia desde la celebracion
del convenio de 2006 y en proceso de ejecucion”.

El “convenio marco 2006” denominado “Convenio Marco. Subprograma Federal de Urbanizacion
de Villas y Asentamiento Precarios. Saneamiento de la Cuenca Riachuelo Matanza —Primera
Etapa” fue firmado el 21 de noviembre de 2006. En el Convenio Marco 2006, ACUMAR no es
parte. 2* El texto del convenio de 2006 no contiene una fundamentacion, pero esta podria
vincularse del objeto descripto en el articulo 1: “Dar solucion a los problemas de urbanizacion de
asentamientos precarios localizados en la Cuenca Matanza Riachuelo, donde viven en alto riesgo

234 Son partes el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pdblica y Servicios (el Ministerio), la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, y los Municipios de la Provincia: Almirante Brown,
Avellaneda, Esteban Echeverria, Florencia Varela, La Matanza, Lands, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Quilmes y
Berazategui. Tres de esos partidos hoy no forman parte de la Cuenca Matanza Riachuelo, ni del convenio marco 2010
(Florencio Varela, Quilmes y Berazategui).
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amplios sectores desprotegidos de la sociedad.” **°Este convenio preveia atender a 10.745
familias.

¢Qué grado de cumplimiento tenia el Convenio de 2006 al momento de firmar el Convenio de
2010? ACUMAR informa este aspecto en la presentacion del nuevo Convenio, precisando que a
septiembre de 2010 que se han atendido las necesidades de vivienda de 5010 familias del Convenio
de 2006; se encuentran en ejecucion obras que corresponden a otras 3840 familias y existen
proyectos de obras para beneficiar a 4300 personas mas ain no iniciados que pero que superaron
etapas de no objecion técnica o no objecion financiera?®.

Al respeto, Sanmiguel (2015:62) explica que para la firma del nuevo convenio (2010), la
radiografia del 2006 habia cambiado: algunos de los asentamientos y villas propuestos en aquel
entonces habian crecido o aparecieron nuevos lo que esto disparé la necesidad de volver a
actualizar las demandas y cuantificar aquellas soluciones que atendieran las problematicas
ambientales més urgentes.

El otro fundamento del Convenio Marco 2010 es el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion del 8-7-2008, en cuanto que obliga a los condenados a cumplir un programa que persiga
como uno de sus objetivos, la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la cuenca
(Considerando 17, acapite I, Punto ). La mencion a este objetivo, facilita una interpretacion amplia
de la Causa. No obstante, luego, el Convenio hace mencion a dos resoluciones del Juzgado Federal
de Primera Instancia de Quilmes (15-03-2010 y 8-7-2010), referida a la relocalizacion de familias
del camino de sirga o de las margenes del rio. Y este aspecto es incorporado en el texto del
convenio, cuando las partes acuerdan, a los fines de dar cumplimiento con el mandato impuesto
por la Corte y por las resoluciones del Sr. Juez Federal de Quilmes, dar tratamiento prioritario a la
relocalizacion de villas y asentamientos lindantes al cuerpo de agua (camino de sirga) (clausula
sexta).

El tercer fundamento del Convenio Marco 2010, es el Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(2010). En el fundamento del Convenio Marco 2010, se hace mencidn al PISA, en tanto propuso
liberar la traza del camino de sirga de asentamientos informales, mejorando la situacién
habitacional de la poblacion afectada, con el propésito de materializar la obra fisica para lograr el
acceso publico y el mantenimiento del borde del curso de agua.

235 Es decir, el fundamento estaria vinculado con los problemas de urbanizacién de estos asentamientos y el altor
riesgo de los sectores desprotegidos. Como se observa en este articulo, no se hace referencia a un riesgo ambiental.
Este concepto no aparece en todo el convenio. El riesgo esta asociado a la precariedad de las villas y asentamientos,
en términos generales. Asimismo, el objeto esta también planteado en términos amplios, pues se pretende dar solucién
a los problemas de urbanizacion de los asentamientos, sin distinguir entre urbanizacién o relocalizacién.

236 Estos datos surgen del Informe del DPN sobre el Convenio Marco de 2010, presentado en 20/10/2010.
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En cuanto a los objetivos del Convenio Marco, estos son:

- mejorar la calidad de vida de la poblacion radicada en villas y asentamientos precarios en
situacion de riesgo ambiental en la CMR,

- regularizar el dominio de la tierra a favor de sus ocupantes efectivos, cuando resulte
procedente, proveyendo infraestructura bésica de servicios, consolidando los espacios
publicos, mitigando los problemas ambientales,

- relocalizar a aquellas familias que se encuentran en sectores urbanos de riesgo ambiental
inminente, y

- llevar un control exhaustivo y ordenado respecto del plan de obras para la finalizacion de
las acciones sobre villas y asentamientos precarios establecidos en el convenio marco
2006%%,

5.1.2. Marco normativo

El principal marco normativo del Plan de Villas y Asentamientos en Riesgo Ambiental en la CMR
es el Convenio Marco de 2010. Hay una identificacion casi total entre el Plan y el Convenio, si
bien conceptualmente deberian diferenciarse. Justamente, una de las principales criticas al Plan de
Villas y Asentamientos de la CMR es que no hay posibilidades de implementar politicas
habitacionales en el marco de la Causa por fuera del Convenio Marco, y por fuera de las 17.771
familias para las cuales se prevéen soluciones habitacionales.

Este Convenio Marco, es el resultado de un consenso entre los principales actores institucionales
en la Causa, es decir, de los municipios que hicieron el relevamiento de las familias con
necesidades en el marco de la Causa y del Estado Nacional, Provincial y CABA. ACUMAR,
articul6 esta informacion.

No obstante, siguiendo la propuesta de Barreto et al (2015), “la legitimidad debe resultar del
consenso entre los agentes politicos, econémicos y sociales, con la finalidad de lograr estabilidad
institucional” (p. 204).

Del analisis del convenio, surgen algunas dudas sobre por qué algunos municipios de la cuenca no
cuentan con un cupo a cubrir de soluciones habitacionales, o por qué algunos nimeros son
demasiado altos, en relacion a otros. En efecto, de las 15 jurisdicciones locales de la Cuenca (14
municipios y CABA), 6 no tienen cupo dentro del Convenio Marco: Moroén, Ezeiza, Presidente
Peron, San Vicente, Cafiuelas, Gral. Las Heras. Asimismo, y a modo de ejemplo, se puede
contrastar, a CABA con un cupo para 2527 familias, y a La Matanza con un cupo de 6105. La
pregunta es si esto hubiera sido diferente en un proceso mas amplio de consenso.

237 Se aclara que este punto no esta enunciado de este modo, pero es una formula final abierta y general que surge de
la clausula primera del convenio: “con el objetivo final de..”



5.1.3. Instrumentos operativos

El Convenio Marco se implementa con tres instrumentos operativos:

- Acuerdos Generales.

- Acuerdos Especificos.
- Acuerdos Particulares.

Tabla 9: Convenio Marco 2010 y su proceso de implementacion.
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que se les debe
dar una solucién
habitacional:
17771 (sin
vincularlas con
asentamientos).

habitacionales: gestion de
proyectos, acciones,
tiempos y procedimientos y
responsables en cada
jurisdiccion y organismos
de gobierno).

Tiene 6 componentes
basicos: abordaje territorial,
gestion de tierras, aptitudes,
factibilidades, formulacion
de proyectos y presentacién
de No Objecién Técnicay
firma de Acuerdo
especificos.

complementarios a nivel
local para brindar las
soluciones
habitacionales a las
familias en alto riesgo
ambiental.

Establece
detalladamente los
componentes, tareas,
areas intervinientes, sus
responsabilidades y los
tiempos del proceso
administrativo entre la
presentacion de la NOT
hasta la firma del
Acuerdo Particular y la
gestion del tramite del
primer desembolso

Convenio Acuerdos Generales Acuerdos Especificos Acuerdos
Marco Particulares
Fechadela | 23-09-2010 20-12-2010 Se firman segun el plazo | Se firman segln los
firma establecido en los tiempos establecidos
Acuerdos Generales en cada acuerdo
especifico
Cantidad de | Hay un solo Se firman por jurisdiccion Se firman en base a la Se firma un acuerdo
instrumento | Convenio Marco | local. Se firmaron con 9 estrategia de abordaje particular por cada
S vigente. jurisdicciones: CABA, territorial en cada nivel | obra, pues, es un
Almirante Brown, local. instrumento para
Avellaneda, Lanus, Lomas financiar, regular,
de Zamora, Esteban evaluar y monitorear
Echeverria, La Matanza, la ejecucion de la
Marcos Paz y Merlo. obra.
Principal Define las Definen el plan general de Definen los proyectos Establece
contenido familias a las las soluciones especificos y detalladamente: el

plan de trabajo, el
cronograma de
desembolso, areas
intervinientes y
responsabilidades,
instructivo para
rendiciones
(responsables en la
certificacion de
avance de obra y su
correspondiente

pago).

Fuente: Elaboracion con base en Convenios y Acuerdos y a la presentacion realizada por la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda. al Juzgado de Ejecucion de Mordn en 2014,



249
5.1.4. Organizacion administrativa y articulacion
El Convenio Marco de 2010 fue firmado por los siguientes actores gubernamentales:

- Estado Nacional (Secretaria de Obras Publicas, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Programa Federal de Villas y Asentamientos Precarios)

- Provincia de Buenos Aires

- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

- 14 municipios de la CMR: de los 14 municipios firmantes, aungque no se prevén soluciones
habitacionales para todos éstos.

- ACUMAR

El convenio define detalladamente los roles de los distintos actores con identificacion precisa de
sus funciones. Dentro de estas funciones quisiera mencionar algunas:

- El Estado Nacional es el 6rgano que financia las soluciones habitacionales, emite la no
objecion técnica y financiera de los proyectos, establece los estandares de calidad de las
viviendas, y supervisa y audita el inicio, el avance y la finalizacion de cada proyecto, entre
otros.

- La Provincia se encarga de financiar la adquisicion de tierras que se requieren para el
desarrollo de los proyectos.

- Los Municipios realizan los censos de las familias residentes en asentamientos a urbanizar
y o relocalizar, elaboran los proyectos de planificacion de urbanizaciones y
relocalizaciones, llevan a cabo la ejecucién de la obra o la licitan.

- CABA ejerce las mismas funciones que la provincia y los municipios.

- ACUMAR es el 6rgano de articulacién y coordinacion de competencias.

5.1.5. Recursos financieros

La principal fuente de financiamiento para las soluciones habitacionales proviene de los recursos
de Nacién. Esto comprende no sélo los recursos para viviendas nuevas y mejoramientos, sino
también para algunas obras de infraestructura.

Sin embargo, puede haber recursos complementarios proveniente de otras fuentes. Por ejemplo,
hay algunos rubros que son aportados por ACUMAR, o por la Provincia o CABA (tierras).
También AySA participa del financiamiento de obras de infraestructura basica de agua y cloacas.

5.2. Los Destinatarios

5.2.1. Criterios para su definicion
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Para la definicion de los destinatarios de las soluciones brindadas por el Plan se combinan dos
criterios. Por un lado, podria entenderse que el criterio universal esta definido por reunir las
caracteristicas de “habitantes de villas y asentamientos precarios en riesgo ambiental”, criterio que
surge de la denominacion del Convenio Marco de 2010 y que lo distingue del Convenio Marco
2006 que so6lo hablaba de “riesgo”. Asimismo, surge de uno de los objetivos del Convenio que
enuncia “mejorar la calidad de vida de la poblacion radicada en villas y asentamientos precarios
en situacion de riesgo ambiental en la CMR”.

El PISA es més amplio que el Convenio Marco en la definicion del criterio universal de los
destinatarios. Asi, al definir la linea de accion “villas y asentamientos” (punto 5.8), pretende dar
solucion a la situacion de precariedad habitacional de las familias residentes en villas y
asentamientos de la CMR. Asimismo, el criterio residual es “brindar una respuesta habitacional
definitiva a familias residentes en otras villas y asentamientos de la CMR” (5.8.4).

Por otro lado, hay criterios de priorizaciones, que comprende a grupos particulares que deben ser
atendidos en primer lugar. Si bien el convenio marco da pautas sobre estos criterios, el PISA
2009/2010) los define mejor. Esos criterios de priorizacion son 3, y estan vinculados con la
localizacion de la poblacién en villas y asentamientos. La priorizacion se fundamenta en distintos
argumentos que se identifican en los objetivos operativos y en los componentes de la linea de
accion “urbanizacion de villas y asentamientos” del PISA.

Tabla 10: Criterios de priorizacion para la definicion de los destinatarios de las villas y
asentamientos precarios en la CMR y su fundamentacion.

Criterio de priorizacion Fundamento de la priorizacion
(localizacion)

Sobre el camino de sirga Debe mejorarse la situacion habitacional de la poblacion
afectada, con el proposito de materializar la obra fisica para
lograr el acceso publico y el mantenimiento del borde del
curso de agua.

Sobre basurales Se detecto la presencia de residuos peligrosos
En Villa inflamable Se encuentran en riesgo sanitario por el alto grado de
(Avellaneda). contaminacion en la zona que habitan.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PISA (2010)

Estos tres criterios fueron identificados en el PISA que presentd6 ACUMAR (2010). Para esta
definicion, se tomé como base las exigencias judiciales, dentro de las cuales, se considerd la
exigencia del Juez de Quilmes de liberar el camino de sirga. Asimismo, el criterio de localizacion
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en basurales, es el Unico prioritario para la CSJN en la sentencia definitiva (2008). Con respecto a
Villa Inflamable, es el lugar donde comienza la causa, e inicialmente siempre se hablé de
relocalizacion, aunque con el transcurso de la causa, se plantearon otras alternativas para su
reurbanizacion.

En la Audiencia ante la CSIN (2011), distintos actores expresaron cémo el criterio del camino de
sirga es un criterio prioritario en la politica de vivienda.

El Ing. Lopez (representante de Nacion) expreso:

“A su vez, todo eso se volcd en un primer convenio marco que fue entregado aqui, en este
mismo Palacio de Tribunales, en septiembre del afio pasado, como un plan marco, y luego
—el 1° de febrero, si no me falla la memoria- fueron presentados los acuerdos especificos,
jurisdiccion por jurisdiccion, que establecen precisa y claramente las fechas en las cuales
tienen que producirse esas relocalizaciones, en dos etapas distintas. La primera etapa, que
fue solicitada asi por el juez federal de Quilmes, para las viviendas que estan sobre el
camino de sirga, y en una segunda etapa, el resto de las viviendas, tanto de provincia como
de Ciudad Auténoma, que no se encuentran relocalizadas. (\Version taquigrafica, Audiencia
Pablica, p.21)

El Lic. Corcuera Quiroga (representando a CABA), se refirid a la sirga como zona de riesgo sobre
la que hay que intervenir prioritariamente:

“La prioridad, en relacion a las relocalizaciones —por supuesto, en esto tenemos plenas
coincidencias con todos los demés oradores, con los miembros de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo-, es para aquellas familias que habitan sobre el camino de sirga. Esto
no solamente por la manda judicial, por supuesto, sino también por cuestiones sanitarias.
La exposicion mas directa al rio contaminado es la que hay que evitar, y en ese sentido,
recordemos que se firmo un acuerdo en diciembre de 2010 para construir 2.527 viviendas,
sobre un total de 17.771. (Version taquigrafica, Audiencia Pablica, 2011, p.37-38)

En los ultimos afios, se ha intentado conceptualizar de otra manera los criterios de intervencion.
El Protocolo de Abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de la CMR, de manera
deliberada omite al camino de sirga como criterio de intervencion y establece el principio de la
“Iintervencion territorial en funcidn de criterios de riesgo ambiental” (punto 2.2). Se trata de fijar
el criterio principal de priorizacion de las intervenciones habitacionales y urbanas en la CMR, es
decir, el “riesgo ambiental”. Para ello, se pone a disposicion el “Mapa de Riesgo Ambiental de
Urbanizaciones Emergentes de la CMR desarrollado por la ACUMAR?”. Este mapa amplia el
universo de las 17.711 soluciones habitacionales del Convenio Marco, y visibiliza otras villas y
asentamientos en la CMR. Este mapa y su metodologia permite “identificar las villas y
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asentamientos en donde se expresan las mayores problematicas ambientales, y guiar las acciones
del Estado en materia habitacional y urbana”.

5.2.2. Identificacion y elegibilidad de los destinatarios

El universo de las familias cuyas necesidades se pretende satisfacer corresponde al nimero de
17.771. Este nimero surgio del relevamiento presentado por las jurisdicciones locales (Municipios
y CABA) y quedd plasmado en el anexo | del Convenio Marco.

Tabla 11: Cantidad de familias con necesidades de soluciones habitacionales por jurisdiccion en
CMR

JURISDICCION CANTIDAD DE FAMILIAS
Almte. Brown 785
Avellaneda 3966
Esteban Echeverria 1438

PROVINCIA DE

BUENOS AIRES La Matanza 6105
Lanus 1124
Lomas de Zamora 1342
Marcos Paz 274
Merlo 210

SUBTOTAL PROVINCIA DE BUENOS AIRES 15244

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 2527

TOTAL 17.771

Fuente: Convenio Marco (2010)

En el Convenio no se identifica el asentamiento o villa de procedencia de estas familias. Para saber
a qué asentamientos pertenecen esas familias se debe analizar los instrumentos operativos, pero ni
siquiera estos zanjan estas dudas iniciales. Por ejemplo, el Acuerdo General firmado por CABA
tiene un listado de asentamientos que permite discriminar el resultado final de las 2527 familias.
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Sin embargo, alli figura “Rodrigo Bueno” respecto del cual se prevé la relocalizacion. En el
desarrollo de la causa, ACUMAR no tiene injerencia en este barrio y la reurbanizacion se hace por
fuera de los recursos del convenio. Otro ejemplo es Almirante Brown que al firmar el acuerdo
general no define los asentamientos, sino que figura “asentamientos varios”.

Estas incertidumbres e imprecisiones dan cierta flexibilidad en la ejecucion de la causa. La
indefinicion permite hacer entrar otros asentamientos no relevados en el inicio. Lo importante para
los obligados, es dar respuesta a un numero establecido por jurisdiccion.

En cuanto a los criterios que fueron utilizados para identificar a las familias, tampoco surge con
claridad. En el PISA 2010 (marzo), se detallan los siguientes niumeros, respecto de los criterios de
priorizacion (pero a esa altura no estaba el numero de 17.771 que fue definido en septiembre de
2010).

Tabla 12: Numero de familias segun criterios de priorizacion.

criterios de priorizacion cantidad de
familias
Familias sobre el camino de sirga 964
Familias sobre basurales 1655
Familias en Villa Inflamable 1200

Fuente: Elaboracion con base en el PISA (2010)

Respecto de estos criterios de priorizacion, el Defensor del Pueblo de la Nacion (2010), en
oportunidad de evaluar el PISA presentado por ACUMAR, realiza algunas consideraciones sobre
estos aspectos. Sobre las familias asentadas en el camino de sirga, considera que el nimero de
familias es mayor que el relevado, y que no se informa especificamente el lugar donde residen
estas familias y el lugar en donde seran relocalizadas lo que impide corroborar si las obras a
realizarse son destinadas a los fines previstos. En relacion a los asentamientos sobre los basurales,
alerta que, a dos afios del fallo, no estan identificados claramente. Sefiala que a esa fecha (2010)
solo se habian identificado 1655 familias que habitan sobre basurales con residuos peligrosos y
que durante 2010 se prevé tener en ejecucion obras en 1154 de viviendas; 1000 de las cuales
corresponden a un solo proyecto en Esteban Echeverria. Para el DPN esto demuestra la
insuficiencia de la planificacion presentada dado que no corresponde a la escala de intervencion
necesaria para la CMR. En relacién a la poblacion en villa inflamable, si bien esta de acuerdo con
la critica situacion que amerita ser atendida con urgencia, también recuerda que en otras zonas de
la cuenca reside poblacién en situacion de grave riesgo ambiental y sanitario, por lo que debe
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profundizarse los trabajos tendientes a su identificacion y planificar intervenciones para minimizar
€s0s riesgos y en caso de ser irreversibles, relocalizarlos.

En relacion a la distribucion del niamero de familias sobre la sirga se advierte que este niumero
varié con censos posteriores, tal como se identifica en la siguiente tabla. Igualmente hay algunas
impresiones?® y ajustes de esos nimeros. Segun Sanmiguel (2015), para marzo de 2010 habia
1083 familias sobre la sirga, y para finales de 2014 eran 2470 familias.

Tabla 13: Cantidad de familias sobre sirga segun fechas y fuentes.

Fecha Cantidad de familias | Fuente
sobre sirga
Dic 2009/febrero 2010 964 PISA 2009/2010
22-02-2011 1966 Res. Judicial 22-02-
2011

Fuente: Elaboracion propia con base en Sanmiguel (2015), PISA y resolucidn judicial

La resolucion judicial de fecha 22-02-2011 es una resoluciéon muy importante, porque con ella el
primer juez aprueba el plan de relocalizaciones de la poblacion de villas y asentamientos sobre la
sirga. Esto importa la homologacién de:

- los censos de la poblacién sobre la sirga que fue presentado por las jurisdicciones, con el
detalle de los asentamientos de origen.

- el lugar de destino (viviendas nuevas) de la poblacién a relocalizar.

- un cronograma con fecha precisa de las relocalizaciones.

Tabla 14: Cantidad de familias sobre la sirga por asentamientos y jurisdiccion.

) cantidad de familias sobre la sirga segun censo
Asentamientos sobre la homologado por Juzgado (Res. 22/02/2011)

Municipio sirga con familias a
relocalizar
Subtotal segiin Total por
asentamiento jurisdiccion
Avellaneda Puente Bosch 18 18

238 En la presentacion realizada al juzgado de Morén en 2014, se toma otro nimero de familias homologada por
Armella en Res. de 22-02-2011: 2311. Sin embargo, de la suma realizada en base al texto de la Resolucién el nimero
de familias afectadas a la sirga es de 1966. Asimismo, debe sefialarse que CABA elevo la cantidad de personas
afectadas por la sirga, al realizar un nuevo censo en la villa 21-24: del nimero inicial de 892, se computd 1334 familias.
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Barrio Puente Alsina 60

Lanis Barri(-) San Francisco 40 349
Barrio 10 de Enero 49
Barrio Villa Jardin 200

Lé?rr?ér(:\e Barrio el Amanecer 24 24

El Pueblito 128
Lujan 44

CABA Villa 26 215 1395
Magaldi 116
21-24 892
Barrio La Saladita 24
Barrio Don Juan 46

La Matanza Barrio el Mosquito 50 180
Barrio los Ceibos Sur 10
Barrio Mi esperanza 50

Total 1966

Fuente: Res. 22/02/2011 (VyA) del Juzgado de Quilmes

En cuanto a las fechas de las relocalizaciones, el Juez de Quilmes pide (Res. 22-2-2011) que se
realicen con “los maximos estandares de celeridad de este proceso remediador” con dos objetivos:
dar respuesta a la acuciante situacion habitacional existente en la cuenca en saneamiento, y en
especial, para la definitiva liberacion del camino de sirga que resulta ser uno de los pilares
fundamentales del plan.

En esta resolucion el primer juez habla de los habitantes sobre la sirga como “beneficiarios
primigenios de las relocalizaciones”. Es interesante observar, que, de todos los criterios de
priorizacion, para el Juez, el camino de sirga es el que pesa méas y sobre el cual exige la mayor
celeridad. En efecto, de todos los casos de relocalizacién por criterios de priorizacion (basurales,
sirga, villa inflamable), los primeros plazos que se fijan, son los correspondientes al camino de
sirga.

De todo esto surge que, los destinatarios requieren distintas instancias para ser elegidos:

- estar localizado en un asentamiento previsto en algin instrumento de implementacion del
convenio marco, siendo prioritarios los ubicados en el camino de sirga (respecto de los
cuales la priorizacion se define con la determinacion de plazos méas exiguos), en villa
inflamable y sobre basurales.

- estar censado por la jurisdiccion.
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Las jurisdicciones luego precisan otras condiciones como, por ejemplo, la continuidad de la
residencia en el lugar, aunque esto tiene algunas excepciones.

5.2.3. Las necesidades de los destinatarios

Otra de las variables relativas a los destinatarios se refiere a los “enfoques sobre las necesidades
de los destinatarios promovidos por la politica habitacional, para identificar en qué medida son
comprendidas de manera integral en relacion con los diferentes aspectos que definen las
condiciones de vida de los destinatarios” (Barreto et al., 2015, p. 206).

Son dos las preguntas que debe formular la politica habitacional: ¢cual es el enfoque sobre las
necesidades de los destinatarios y como identificarlas?

En la definicidn del PISA, se pueden encontrar respuestas a la primera pregunta, en cuanto entiende
el habitat no s6lo como mejora en el aspecto restringido de la vivienda, sino del “conjunto de
bienes y servicios (...) cuya funcidon es satisfacer las necesidades y expectativas de refugio,
soporte, identificacion e insercion social de las familias” (punto 5.8.).

En cuanto a la identificacion de esas necesidades, requiere un trabajo mas preciso que se define en
el censo y los relevamientos de hogares. Debe hacerse notar que el proceso de identificacion de
esas necesidades fue mejorando en tanto se introdujo un enfoque de derechos humanos a partir de
la actuacion clave de los defensores publicos, y principalmente en la segunda etapa de ejecucién
de sentencia. Esto permitio tener en cuenta otros atributos esenciales del derecho de vivienda
adecuada que no fueron considerados en las primeras etapas de relocalizaciones. Esto comprende,
por ejemplo, la cercania a centros de salud y educativos (atributo localizacién) de los complejos
de vivienda y la satisfaccion de necesidades referidas a la posibilidad de reproducir en el nuevo
lugar las actividades econdmicas realizadas en el asentamiento de origen. Respecto de este Gltimo
punto, en los primeros censos no se relevaron los comercios (gj. villa 21-24, 2011), mientras que
en las relocalizaciones més recientes (villa jardin, 2017-2018), el relevamiento de comercios tuvo
un tratamiento particular.

5.3. Las soluciones habitacionales

5.3.1. Tipologias

El plan pretende dar una solucion definitiva a las necesidades de la poblacion en las villas y
asentamientos. El calificativo “definitivo” deja por fuera un conjunto de soluciones que no
resuelven el problema habitacional de la poblacion.

El Convenio Marco preve tres tipos de soluciones habitacionales:

- vivienda nueva
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- mejoramiento de la vivienda
- mejoramiento del habitat urbano, obra de infraestructura y complementarias.

Sanmiguel (2015, p. 91) caracteriza estas tres tipologias de soluciones habitacionales, como “lineas
de accion del programa’:

- Con la construccion de viviendas se prevé atender la demanda de viviendas nuevas para
permitir la apertura de la red vial, reemplazar viviendas cuyas caracteristicas las hacen
irrecuperables y/o relocalizar familias asentadas en areas con grave riesgo ambiental.

- Los mejoramientos de viviendas buscan atender la demanda de viviendas existentes que
requieren completamiento, ampliacion y/refaccion para superar su condicion deficitaria.

- Con el mejoramiento del habitat urbano, obra de infraestructura y complementarias, se
prevé atender la demanda de obras de infraestructura y complementarias que resulten
necesarias para dotar a la villa y/o asentamiento precario de todos los servicios cuando la
decision sea urbanizarlo.

La politica de vivienda en la CMR se ha concentrado en implementar relocalizaciones y construir
viviendas nuevas. La reurbanizacién ha sido la excepcién. Esto debido, principalmente, a los
criterios de priorizacion y a la celeridad exigida por el juez en el expediente “limpieza de
margenes”.

A pesar que, en los Gltimos afios se ha intentado revertir esta tendencia con la actualizacién del
PISA (2016) y con el Protocolo de Abordaje de Procesos de Relocalizacién y Reurbanizacion, la
construccién de viviendas nuevas sigue siendo la principal modalidad de intervencion. De hecho,
el mencionado Protocolo introdujo el principio de relocalizacion como ultima opcion priorizando
las situaciones in situ. Este principio estd siendo esgrimido por habitantes de las villas y
asentamientos precarios, los cuales, por los criterios de priorizacién, se deberian relocalizar y no
quieren realizarlo, como Villa Inflamable (Avellaneda) y el Barrio Sarmiento (Esteban
Echeverria)®?°.

Al respecto, un entrevistado advierte sobre la falta de una politica seria de reurbanizaciones en la
CMR:

“...en los papeles, el nuevo PISA parece que cambi6 de l6gica, pero esa l6gica no cambid
en la politica publica, ni en los programas ni en el financiamiento. El nuevo PISA dice que

239 En la Audiencia Publica (3/11/2017, Almirante Brown) en donde se sometid a consideracion publica el contenido
del Protocolo, un habitante del barrio Sarmiento, que se encuentra sobre un basural, esgrimi6 el principio del protocolo
y en base a ello, la voluntad de los habitantes del barrio de quedarse alli. En la Audiencia Publica ante la CSIN
(14/03/2018), la presidenta de ACUMAR, Dorina Bonetti, cuando le preguntaron por Villa Inflamable, hizo referencia
a este principio del protocolo y a la voluntad de los habitantes de villa inflamable de no relocalizarse.
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el principio es la reurbanizacion, la radicacion en el lugar y excepcionalmente se llevan
adelante relocalizaciones. La realidad, es que uno ve como se construye la politica publica
y te das cuenta que lo Unico que hay es relocalizaciones y no hay una politica seria de
reurbanizaciones y mucho menos politica de contingencia y de reduccion de dafios.
Entonces, hoy la politica esta muy reducida en términos de territorio, de relocalizaciones,
con algunas aristas que van a otro sentido...que para nosotros es un problema enorme...”.
(FMPDC1, entrevista, 2018).

Es decir que, a pesar que hay argumentos para implementar una politica de reurbanizaciones, y
hay previsiones normativas en dicho sentido, en la realidad esto no ha sido abordado integralmente
como politica publica.

5.3.2. Progresividad de los satisfactores

La progresividad de los satisfactores comprende la “forma de completarse en el tiempo las
soluciones” (Barreto et al, 2015, p. 160).

De las personas consultadas y entrevistadas en el area vinculadas a vivienda, todos coinciden que
en la “era Armella” la politica de vivienda fue mas efectiva en términos cuantitativos, pero en la
“era Rodriguez”, la efectividad fue mas cualitativa. Es decir, en la primera etapa de ejecucion de
sentencia, se entregaron mas viviendas, pero con graves problemas de calidad y sin respetar
derechos de participacion e informacion en las relocalizaciones. En la segunda etapa, se entregaron
mejores viviendas y en procesos mas participativos y garantizando la informacion de los
habitantes.

A maés de diez afios del fallo, hay un alto porcentaje de habitantes en asentamientos incluidos en
el Convenio Marco, que siguen esperando la intervencion del Estado. En el afio 2018 se habian
terminado/entregado 4052 soluciones habitacionales, lo que representa el 22,8% de lo
comprometido en el convenio (ACUMAR, 2018), cifra que lleg6 a 4805 (27%) para octubre de
2020. Visto de otro modo, en diez afios del Convenio Marco (septiembre de 2010-octubre 2020),
las tres cuartas partes de las soluciones habitacionales previstas para atender a las necesidades de
las familias, ain no han sido terminadas.

Una vecina de la villa 21-24 (VVyAC3, 2020) que espera la inminente relocalizacion me dice:
“/que son unos meses mas si ya esperé 11 afios?”. Por lo menos ella sabe que en unos meses tendra
una vivienda nueva. Pero, hay familias que viven en asentamientos que estan incluidos en la causa
judicial, que fueron censadas oportunamente, y para las cuales atin no hay ninguna prevision?4,

240 Corresponde a los casos informados como “sin gestion”.
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El retraso en el cumplimiento de los plazos previstos, o en gestionar las soluciones para las
necesidades relevadas en el afio 2010, es indiscutible. La situacion alarmante en la que se encuentra
la poblacion expuesta a riesgo ambiental, torna crucial responder a la pregunta: ¢;qué hacer hasta
que llegue la solucién habitacional definitiva?

Si bien es cierto que el Estado debe cumplir de acuerdo al principio de progresividad, y priorizando
sus intervenciones segin determinados criterios, también es cierto que debe dar algun tipo de
respuesta a los habitantes mientras esperan una solucion definitiva. Pero esto no estaba previsto en
el Convenio Marco.

Constantemente, la CSIN y los Juzgados de Ejecucion de la Causa, pusieron en evidencia las
demoras en el cumplimiento de lo comprometido en el Convenio Marco, y la dilacién en el
cronograma de relocalizaciones. EI primer juez se concentrd en exigir el cumplimiento del
convenio y acelerar los tiempos, pero no en exigir una politica de contingencia. Pero fue la CSJN,
en el afio 2012, la que establecid unas pautas que permitieron a distintos actores exigir acciones de
contingencia a los condenados en la causa. En la sentencia del 19 de diciembre de 2012, exige
“preservar apropiadamente el derecho” a acceder a los servicios publicos esenciales, a la
educacion, salud y seguridad?**.

Al respecto, desde el sector judicial, un entrevistado explica como a partir de algunos conceptos
establecidos por la Corte, es posible armar estandares para ser exigibles desde las defensorias
publicas, en lo que denomina un trabajo de traduccion juridica de estos conceptos del Méaximo
Tribunal:

“Cuando la Corte dice que hay que detener el dafio ambiental, una traduccion posible
podria ser adoptar una politica de coyuntura como la no regresividad (...) a partir de alli
nosotros empezamos a trabajar con una categoria muy del barrio pero que contiene una
nocion muy juridica y es el mientras tanto. Esto tiene que ver con las politicas de
contingencia que reduzcan el dafio mientras se hacen las politicas de mejora (...)”.
(FMPDC1, entrevista, 2018).

Esta categoria del “mientras tanto” adquiere una gran relevancia, ya que la espera de una solucion
definitiva varia significativamente segun la exposicion de las familias al riesgo ambiental. Durante
la ejecucion de la sentencia se realizaron distintas acciones de contingencia, principalmente
vinculadas a la provision de agua potable (por ejemplo, en villa inflamable). En la actualizacién
del PISA de 2016, las acciones de contingencia se hacen visible. Ese mismo afio, ACUMAR
informa sobre un plan de contingencia en villas y asentamientos para garantizar condiciones
minimas de salud y habitabilidad en el tiempo que transcurre hasta la concrecion de soluciones

241 La CSJN se refiere al acceso a estos derechos, y para personas relocalizadas. Sin embargo, estos estandares fueron
utilizados para exigencias en politicas de contingencia.
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definitivas (ACUMAR, 2016). Se trata de un proyecto que se basa en acciones previas y en la
generacion de otras acciones, que incluye acceso a agua, Saneamiento y mejoramientos
habitacionales y parte de evaluar como insuficientes, excepciones y de dificil implementacion los
proyectos de contingencia anteriores (ACUMAR, 2016:112).

En este sentido es importante entender la relacion entre el tiempo, espacio y derecho, tema al que
le ha prestado especial atencidén Valverde (2014) quien afirma que los procesos legales no sélo
estan espacializados, sino temporalizados y que es necesario pensar la relacion entre tiempo y
espacio como dinamica y simultanea®*,

En el caso bajo estudio, la inaccion en el tiempo y el retraso, espesa las demandas sociales
espacializadas, con una politica de contingencia no disefiada inicialmente. La misma, surge como
judicializacion del conflicto, y en particular en la segunda etapa de ejecucion de sentencia con la
resolucion de la CSJIN que permitid vehiculizar determinadas demandas del mientras tanto, con la
intermediacion de los defensores publicos.

5.3.3. La cobertura territorial

Segun Barreto et al. (2015), la distribucion territorial de las soluciones entre las distintas
jurisdicciones debe ser equilibrada, en correspondencia a los déficits socioambientales mas
desfavorables y a las politicas de estructuracién del territorio, etc.

Para distintos actores, la cobertura territorial de politica de vivienda en la CMR es inequitativa.
Casi la mitad de los municipios (6 de 14) no tienen asegurado fondos para la implementacion de
proyectos de vivienda en el Convenio Marco. Formalmente son partes del Convenio, pues lo
firmaron, pero no tienen un cupo de familias con necesidades a atender. Segin Sanmiguel
(2015:40), esto se debe a que esos municipios no han presentado relevamientos de familias sobre
la sirga o en situaciones criticas desde el punto de vista ambiental que requieran ser relocalizados.

A continuacion, se presenta una imagen (Imagen 31) en donde se puede identificar a los municipios
que tienen o no soluciones habitacionales previstas en el Convenio Marco, relacionando esta
situacion con la existencia del camino de sirga en sus territorios.

242 Al respecto Valverde explica que el tiempo puede espesar el espacio y el espacio moldear el tiempo, lo que la clave
detras de la teoria de Backhtin que estudia (cronotopia) (Valverde, 2012:73)
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Imagen 31: Cobertura territorial de la politica habitacional en el marco de la causa judicial en
la CMR.

: : " \ Grupo A: jurisdicciones con soluciones
Referencias & habitacionales previstas en el Convenio Marco
et . y con camino de sirga: 1. CABA: 2.
S v o Avellaneda; 3. Laniis; 4. Lomas de Zamora; 5.
Esteban Echeverria; 6. La Matanza.
v N - Grupo B: jurisdicciones con soluciones
D ‘Gn.lpo. Me ; T N & habitacionales previstas en el Convenio marco
Jurisdicciones ; 3074 y sin camino de sirga: 7. Almirante Brown; 8.
' y . Merlo; 9. Marcos Paz.
Grupo C de S0 / u : Grupo C: jurisdicciones sin soluciones
D jurisdicciones - % . habitacionales previstas en el Convenio Marco
. \ y sin camino de sirga:10. Morén; 11. General
Cursos de agua , — 0 A ) Las Heras. 12. Caiiuelas. 13. Ezeiza; 14. San
2 ~ - = . e ;
superficial Vicente: 15. Presidente Peron

jurisdicciones

Camino de sirga
.

60 km

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de Convenio Marco y sus instrumentos e imagen de Google Earth
(2021) a escala 60 km,

Como puede observarse hay tres situaciones: 1) quienes estan dentro del CM y donde se aplica la
figura del camino de sirga en sus territorios (Grupo A), 2) quienes estan dentro del CM y donde
no se aplica la figura mencionada (Grupo B), 3) quienes estan fuera del CM y donde no se aplica
la figura (Grupo C).

Entonces, el camino de sirga fue un criterio fundamental para entrar al Convenio, funcionando
como criterio de inclusién de las jurisdicciones en el plan habitacional para la CMR. El hecho de
que se esta figura se aplique exclusivamente sobre el cauce principal del Matanza Riachuelo (no
sobre los arroyos), deja por fuera a casi todos los municipios de la Cuenca Alta. Asimismo, hay
tres municipios que entraron al CM sin aplicarse en sus territorios la figura del camino de sirga.

En los Gltimos afios?*, la ACUMAR ha desarrollado una herramienta “Mapa de Riesgo Ambiental
de Urbanizaciones Emergentes de la CMR, que permite ampliar la cobertura territorial de la
politica de vivienda, como también priorizar las intervenciones en relacion al riesgo ambiental.

243 |La metodologia fue llevada a Audiencia Publica realizada en la Universidad de Lands el 21 de septiembre de 2018
(convocada por Resolucidn Presidencia ACUMAR N° 275/2018)



262

Sin embargo, por fuera del Convenio Marco, no es posible obtener financiamiento para las
intervenciones en la CMR.

5.4. Consideraciones generales sobre disefio y ejecucion de la politica de vivienda.

El andlisis de esta seccion se focalizé en el estudio de la politica de vivienda en la CMR luego de
su judicializacion, haciendo énfasis, en aquellos efectos que se consideran relacionados con los
modos de actuacion de los jueces y con las figuras juridicas. Siguiendo la propuesta tedrica y
metodoldgica de Barreto et al. (2015), se arribé a las siguientes conclusiones

- El plan para las villas y asentamientos del Riachuelo, tiene distintos antecedentes
(Convenio de 2006, sentencia de la CSJN, y PISA 2009/2010) y esta instrumentalizado
principalmente en el Convenio Marco de 2010, que tiene como objetivo prioritario mejorar
la calidad de vida de la poblacion en villas y asentamientos precarios expuestos a riesgos
ambientales. Este instrumento define los roles de los actores involucrados y las fuentes de
financiamiento del mismo.

- Los principales destinatarios de esta politica son los habitantes de villas y asentamientos
precarios en riesgo ambiental (criterio universal), los cuales estan priorizados por su
localizacion en el camino de sirga, en basurales o en villa inflamable. De estos tres grupos
priorizados, en la ejecucion de la sentencia fue subpriorizado (por el primer juez) el primer
grupo para cumplir con otros objetivos del fallo (limpieza de margenes). Esto incidio en el
desequilibrio de la cobertura territorial de las soluciones habitacionales y de prevision
presupuestaria para atenderlas en la Cuenca.

- Las soluciones habitacionales son de tres tipos (vivienda nueva, mejoramiento de la
vivienda y mejoramiento del habitat urbano), de las cuales ha sido priorizada la tipologia
de vivienda nueva para atender a las relocalizaciones de la poblacion asentada sobre la
sirga y con grandes dilaciones y falta de gestion. La politica de vivienda para la CMR no
previo inicialmente una politica de contingencia, lo que fue definiéndose paulatinamente
en acciones y programas gracias al proceso de traduccion de los defensores publicos de las
exigencias de la CSJN, y en la segunda etapa de ejecucion de la causa.

6. Consideraciones finales

En este capitulo se analizaron cuatro grupos de efectos que fueron seleccionados como vinculados
a la productividad juridica y territorial del conflicto bajo estudio:

a) los significados del camino de sirga

b) la resignificacion del conflicto

c) la definicion del espacio riberefio

d) la definicion y ejecucion de la politica de vivienda
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De alguna manera, esta seleccion fue guiada bajo la hipotesis de que estos efectos estaban
relacionados con los modos de actuacion de los jueces de ejecucion y con el papel de las figuras
juridicas, principalmente del camino de sirga.

Si bien estas relaciones fueron esbozadas en distintas partes de este capitulo como de los anteriores,
es momento de relacionar lo estudiado en los tres capitulos que corresponden a la tercera parte de
la tesis, lo que se realizara en el proximo capitulo (8).
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CAPITULO 8
Resultados y conclusiones

1. Consideraciones preliminares

El presente capitulo constituye el ultimo de la Parte Il1l, como también de la tesis doctoral. El
objetivo del mismo es presentar los resultados y conclusiones de esta investigacion.

Para ello, es necesario recordar la pregunta principal de la investigacion doctoral: ¢cual y como es
la relacion entre los estilos de actuacion de los jueces de ejecucion de sentencia y el papel de las
figuras juridicas en téerminos de la productividad juridica y territorial de los conflictos urbano-
ambientales, en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la Causa Mendoza en el
periodo 2009-2017?

Para poder responder a esta pregunta y analizar y evaluar esta relacion, fue necesario realizar
distintos recorridos que no fueron estructurados como sucesivos. Por el contrario, se realizaron en
forma paralela y siempre enriqueciéndose entre ellos.

Estos recorridos incluyeron la revision de las distintas perspectivas tedricas y metodologicas
relacionadas con tres ejes tematicos mencionados: jueces, derecho, y conflictos sociales (capitulo
1). Esta revision incluy6 la identificacion de lineas de investigacion en las teorias juridicas
contemporaneas (principalmente norteamericana), neoconstitucionalismo, antropologia juridica,
etnografia judicial, geografia juridica y en los estudios urbanos y ambientales.

Esto me permitié concluir que hay distintas lineas de investigacion que estudian los mencionados
ejes tematicos (no necesariamente la relacion entre éstos), y que hay una literatura emergente en
relacion al papel del juez en la productividad social de los conflictos y especificamente de
conflictos urbano-ambientales. Sin embargo, pude concluir que no se ha estudiado el papel de los
mecanismos juridicos a los que acude el juez para alcanzar determinados efectos, y como esta
intermediacion puede incidir en la produccion de diversos efectos, principalmente en el territorio.
Tampoco se ha estudiado cdmo los distintos modos de actuacion judicial inciden en la
productividad del conflicto.

La identificacion y analisis de las distintas lineas de investigacion, contribuyeron al disefio del
marco tedrico y metodologico, presentado en el capitulo 2. Sefialé que, si bien esta investigacion
se enmarca en los estudios de la productividad juridica y territorial de los conflictos, se nutre de
otros conceptos y lineas de investigacion que permiten estudiar el papel de los jueces y de las
figuras juridicas en dicha productividad.

Entre estos conceptos y perspectivas, fueron particularmente utiles, los siguientes:
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- La concepcidn del derecho como ambiguo, con indeterminaciones y contradicciones, y a
los jueces como actores que no deciden de manera neutral (adjudicacion judicial subjetiva),
sino en base a elementos extra-juridicos, enfoques mas cercanos al realismo juridico y a
los estudios criticos del derecho.

- Los estudios sobre la fase de implementacion de las sentencias (y particularmente en casos
estructurales), y particularmente, la caracterizacion de efectos que éstas producen
comprendiendo tanto los efectos directos como indirectos, e instrumentales como
simbdlicos (mas cercano a las teorias constructivistas de la sociologia juridica
norteamericana, McCann, 1994 y Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, 2010) y los
criterios para evaluar el impacto de los jueces (Puga, 2012).

- Lacuestién ambiental como fuente de legitimacion de procedimientos (Leite Lopes, 2006)

- Los estudios de las dimensiones productivas de los conflictos sociales, especialmente
juridica y territorial (Azuela y Mussetta, 2009, Azuela et al., 2015, Melé, 2006 entre otros)
y sobre la judicializacién de los conflictos urbanos y ambientales (Merlinsky, 2013d,
Azuela & Cancino, 2014, Konzen & Cafrune, 2016).

- Ladiversidad de significados atribuido a las normas juridicas por los actores en un proceso
de disputa integrando algunos conceptos de los paradigmas normativo y procesal de la
antropologia juridica (Comaroff & Roberts, 1981, Sierra & Chenaut, 2002).

- Algunos conceptos de la etnografia judicial como los condicionantes de las decisiones
judiciales (los objetos de valor de Latour, 2010), el conflicto como campo de batalla donde
las previsiones legales adquieren significado, de Coslovsky, 2013); la revalorizacion de los
documentos en la investigacion etnografica (Riles, 2006 y otros).

- Larelacion entre el espacio y el derecho, y en particular, la concepcion del juez como un
operador juridico que tiene una representacion del espacio de la geografia legal (Blomley,
2008 y otros).

2. Del valor instrumental del caso

Seguidamente (parte 11), me centré en el estudio del caso especifico que fue presentado en dos
capitulos. En el capitulo 3 realicé una caracterizacion de la Cuenca Matanza Riachuelo, con énfasis
en las riberas del Riachuelo, donde se advierten algunas huellas del camino de sirga en el SXIX'y
SXX. En el capitulo 4 presenté el estudio de caso especifico: la implementacion de camino de
sirga en las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco de la causa judicial “Mendoza”, a partir
de una narrativa particular.

Es preciso aqui hacer algunas consideraciones sobre la tipologia del caso, la manera de contarlo y
la importancia del analisis documental.

En primer lugar, al abordar cuestiones metodoldgicas (capitulo 2) resalté la importancia del caso
seleccionado. La atipicidad y el caracter extremo del caso, no implicé descartarlo como estudio de
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caso instrumental. Por el contrario, esta textura propia (Azuela, 2013), permitio ilustrar cuestiones
que pasan desapercibidas en otros casos — en términos de Stake (1998) y responder a tendencias o
preguntas generales, en palabras de Leite Lopes (2006). El caso resulto ilustrativo para explicar
cdmo un juez, trae a un conflicto ambiental una figura juridica con una fuerte connotacion espacial
y a partir de esa decision, se producen efectos juridicos-territoriales. También el caso, permitio
ilustrar circunstancias que pasan desapercibidas en otros casos tipicos, como las concepciones
espaciales de los actores sociales y como las figuras juridicas, pueden incidir - en distinta medida
- en las politicas publicas, en la definicion del espacio y en la resignificacion del conflicto. Esta
incidencia esta atravesada por los diversos significados que los actores le atribuyen a la figura,
debido, en gran parte a la indeterminacion del derecho.

En segundo lugar, cuando un caso involucra un conflicto, la manera de narrarlo adquiere
relevancia. De alli la importancia de poder utilizar una metodologia para ello, como la propuesta
metodoldgica de Merlinsky (2013c) sobre estudios de caso, basada en los trabajos de Ragin y
Becker (1992) y Abbott (1992) para la identificacion de antecedentes, episodio central y episodios
relacionados y contemporaneos. Esta metodologia me permitio identificar distintos episodios del
conflicto a partir de la identificacidn el evento central, que en el caso bajo estudio fue, la aparicion
del camino de sirga en la causa judicial. Pero, para el desarrollo argumental, adapté esta
metodologia para el analisis de los episodios posteriores a partir del concepto de “la cuestion
ambiental como fuente de legitimacion y de argumentacion de los conflictos”, de Leite Lopes

(2006).

En base a esto, desarrollé el argumento del camino de sirga como mecanismo legal basado en
argumentos ambientales que permite legitimar determinados procedimientos (eventos posteriores).
A partir de este concepto, propuse una metodologia especifica para el andlisis de eventos
posteriores, considerando que los mismos son procedimientos legitimados a partir del episodio
central, haciendo aqui también una contribucion metodoldgica.

Lo que muestra el caso es como la figura juridica del camino de sirga, se utiliza como un
mecanismo legal basado en argumentos ambientales para legitimar procedimientos juridicos. El
camino de sirga, es utilizado de forma estratégica por el juez para: a) soportar un proyecto urbano
ambiental, b) restringir el transporte fluvial comercial y terrestre, ¢) introducir un criterio de
relocalizacion de la poblacion.

Los argumentos ambientales se basan en el cuidado del ambiente, disfrute del paisaje, recuperacion
de un espacio y en mejorar la calidad de vida de la poblacion:

- El camino de sirga permitid delimitar un espacio para visibilizar las conexiones y vuelcos
clandestinos, liberar esa franja riberefia (despejarla) y ejecutar un proyecto urbano
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ambiental riberefio con la finalidad de recuperar el espacio para un disfrute y regocijo del
paisaje.

- Las restricciones en la navegacion fluvial comercial se basaron en una concepcion de la
misma como una actividad contaminante, peligrosa - una amenaza - que impide disfrutar
el paisaje y las restricciones en el transporte vehicular. Las restricciones en el transporte
terrestre se apoyaron en la idea mejorar la circular en el espacio urbano ambiental que se
recupero.

- El camino de sirga operé como criterio de relocalizacién de las villas y asentamientos
precarios en las riberas del rio Matanza Riachuelo bajo el argumento principal que son una
obstruccion que impiden implementar el Proyecto de las margenes, y el argumento
secundario de alejar a la poblacion vulnerable del foco contaminante que se cierne sobre el
Riachuelo.

Estos argumentos ambientales son, en distinta medida, aceptados por algunos actores, pues a partir
de estos procedimientos, logran alcanzar objetivos que comparten. Asimismo, son puestos en
discusién por otros actores, lo que genera distintas tensiones y microconflictos.

En tercer lugar, la narracion de este relato se apoyd principalmente en el estudio de fuentes
documentales, con una aproximacion etnografica que permitié detectar condicionantes de las
decisiones judiciales (los objetos de valor en términos planteados por Latour, 2010), argumentos,
concepciones y valoraciones en un conflicto judicializado que consta en expedientes judiciales. A
pesar que “sea imposible acceder al razonamiento mental de los jueces” (Latour, 2010, p.143),
como de los otros actores, del andlisis de los expedientes es posible detectar algunas sefiales de lo
que estd en juego en el conflicto, de los procesos con los que estan lidiando. Esto muestra la
importancia de valorizar los documentos en la investigacion etnogréafica (Riles, 2006 y otros) y su
funcion de mediadores de representaciones y concepciones e intereses en juego, no como
instrumentos informativos. Como bien resaltan Sierra y Chenaut (2002) siguiendo a Van Velsen
(1967), si consideramos el poco tiempo que el antropdlogo tiene para estar en campo y la
prolongada travesia de los procesos legales, los expedientes judiciales se tornan una fuente
indispensable para reconstruir las historias de los casos.

Luego de esta insercion en el caso de estudio realizada en la parte 11, me aboque a desarrollar lo
que llamo el corazon de la tesis, que es la Parte 111 de la misma, que contiene cuatro capitulos,
siendo el presente el ultimo de ellos.

Asi como expresé al inaugurar esta Gltima parte, el objetivo de esta tesis no es aprender méas de un
caso, aunque en este aspecto haya una contribucién empirica. Se trata de utilizar este caso para
plantear preguntas mas generales, y de alli su valor instrumental. Por ello, la tesis no se quedé en
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el relato del caso (lo que seria un estudio de caso intrinseco), sino que siguid con el planteo de
preguntas mas generales (en la parte IlI), para lo que fue necesario, por supuesto, apelar a los
detalles del caso.

3. Algunas respuestas y tendencias generales a partir del caso

Esta tercera parte se estructurd a partir de los objetivos especificos de la investigacion relacionados
con los jueces de ejecucion (capitulo 5), con las figuras juridicas (capitulo 6) y con los efectos
juridicos y territoriales del conflicto (capitulo 7). Lo que no fue abordado en estos tres capitulos,
fue la relacion entre ellos, que es la pregunta general a la que responde este capitulo final.

Por ello, propongo aqui retomar los principales argumentos de estos tres capitulos y relacionarlos,
a partir de algunas preguntas que quedaron pendientes.

Debo aclarar, que la intencion aqui no es probar hipotesis, pues, siguiendo a Herndndez Sampieri
et al. (2017), las hipoétesis de esta investigacion (como en la mayoria de los estudios cualitativos)
fueron generadas durante el proceso y perfeccionadas conforme se recabaron mas datos, son el
resultado del estudio. Pero si, para realizar consideraciones finales sobre esta investigacion, es
importante, retomar las preguntas especificas para poder responder a la pregunta central de la
investigacion.

3.1. Los modos de actuacion de los jueces y su papel en la productividad del conflicto

El principal objetivo del capitulo 5 fue describir y analizar los estilos de actuacion de los jueces
de ejecucion del caso bajo estudio y establecer su papel en la productividad juridica y territorial
del conflicto.

Para responder esta pregunta, a partir del trabajo empirico y algunas nociones de la literatura
juridica (caracterizacion de remedios judiciales de Tushnet, 2008; Rodriguez Garavito &
Rodriguez Franco, 2010 y criterios para evaluar el impacto de los jueces de Puga, 2012), propuse
distintos criterios que permiten caracterizar los modos de actuacion de los jueces de ejecucion de
sentencia en conflictos urbano-ambientales en casos estructurales, y especificamente en el caso
bajo estudio. La elaboracion de estos criterios, constituyen un aporte de esta investigacion doctoral
y su aplicacion para la evaluacién de los jueces bajo estudio, muestran su utilidad. Sin embargo,
deben reiterarse algunas consideraciones, como advertencias efectuadas. La primera es que, si bien
estos criterios pueden ser Utiles para caracterizar otros estilos de actuacion de los jueces, los
mismos son de particular relevancia para los jueces que se estudian en esta tesis doctoral. La
segunda es que, los criterios propuestos fueron seleccionados como los mas relevantes para el
analisis del objeto de esta tesis doctoral, aunque no agotan las posibilidades de andlisis de otros
criterios. En tercer lugar, los mismos no dan como resultados un estilo de actuacién judicial puro
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ni anico, pues en la practica presentan matices y versiones hibridas y deben considerarse las
variaciones de los estilos en el tiempo o en los contextos y espacios de decision. En cuarto lugar,
la finalidad de estos criterios no es taxondmica, pues no tienen como objetivo realizar una
clasificacion de jueces, ni de estilos judiciales, sino caracterizar los modos de actuacion de los
jueces que representan una préctica emergente de activismo judicial, aplicado especificamente a
conflictos urbanos-ambientales. Pero también, estos criterios permiten establecer — en el caso
concreto - el papel que los jueces desempefian en la productividad del conflicto, lo que intentaré
responder seguidamente.

El primero de los criterios propuestos fue “las modalidades de definicion de los mandatos
judiciales”, que comprende las formas como se definen los mismos, quiénes participan en tal
definicion, los plazos de cumplimiento y las sanciones por su incumplimiento. Segun la aplicacion
de este criterio fue posible observar un estilo judicial més cerrado del Juez de Quilmes en la
definicion de los mandatos judiciales, imponiendo 6rdenes mas detalladas definidas - en cuanto
obligaciones y sujetos obligados - con escasa 0 poca participacion de otros actores, con plazos
exiguos y multas por incumplimiento. Por otro lado, se advirtié un estilo judicial mas abierto del
Juez de Mordn, en tanto la definicidn de las obligaciones y los plazos de cumplimiento, son el
resultado de un consenso entre distintos actores en relaciones de igualdad basadas en la validez
(dada por la participacion de los actores y la discusion sobre las mismas), y sin aplicacion de multas
por incumplimiento.

Este criterio, es absolutamente importante por dos razones. La primera como caracterizacion de
una practica judicial. Esto en tanto permite comprender la forma como el juez se relaciona con
otros actores y las caracteristicas de esas relaciones, es decir, si se tratan de relaciones de jerarquia
o0 de igualdad, basadas (en distinto grado) en el poder o en la validez de sus mandatos. La segunda
razén es que el criterio propuesto permite establecer el papel del juez en la productividad del
conflicto en las dimensiones analizadas.

Este criterio muestra el papel del juez como actor politico decisivo, aunque con diverso perfil. Un
juez cerrado en la definicion de los mandatos, que todo lo decide y en forma detallada, es un juez
que quiere intervenir en la definicién de las politicas publicas, en el caso especifico del Juez de
Quilmes, justificado por la inaccion previa del Estado. Un juez méas abierto, en tanto las
obligaciones, los obligados y los plazos de cumplimiento son definidos por todos como resultado
de un didlogo y consenso, es un juez que no quiere intervenir o quiere hacerlo minimamente en la
definicion de las politicas publicas. Su accionar, estd fundamentando en la deferencia judicial y en
que las cuestiones administrativas deben ser decididas por los érganos ejecutivos, no por la justicia,
argumentos utilizados en el caso por el Juez de Moron. Por ello, se puede entender el papel que
ambos jueces desempefian en el disefio de la politica publica. El Juez de Quilmes, participa
activamente en su disefio, mientras que el Juez de Mordn, evita definirla, incitando a que sea
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definida por distintos actores del poder ejecutivo. Sin embargo, en ambos casos se advierte, que
este disefio muchas veces queda restringido a programas o politicas especificas que atienden a
problematicas concretas y estos esfuerzos no se encaminan a la definicion de una politica mas
amplia que responda a problematicas mas globales.

Desde una dimension temporal, la manera de incidir en la politica publica, es diversa segln los
estilos analizados. El estilo cerrado en la definicion del contenido de los mandatos judiciales del
Juez de Quilmes, con medidas detalladas y de resultado (con poca participacion de otros actores
en ladefinicion de las mismas) y con plazos exiguos y amenazas e imposicion de multas, incidieron
en el avance rapido en la ejecucion de los proyectos (liberacion del camino de sirga, y la
terminacion de viviendas). Sin embargo, esta “efectividad” arras6 sobre las poblaciones mas
vulnerables que sufrieron desalojos y recibieron viviendas en procesos que no cumplian con los
estandares internacionales de derechos humanos. Y esa efectividad dejo sin cumplir
procedimientos establecidos en la legislacion para la demarcacion del camino de sirga. En muchos
casos, esa rapidez impuesta por el Juez, exigio retrocesos. En cambio, el estilo méas abierto del
Juez de Mordn, con medidas no detalladas y obligaciones resultantes del consenso de distintos
actores, incidieron en otra forma de definicion de las politicas publicas. No obstante, los escasos
plazos de cumplimiento, y la ausencia de sanciones no contribuy6 a acelerar los proyectos, aunque
si los mismos fueron ejecutados con mayor calidad y con respeto de derechos humanos.

El segundo criterio propuesto fue el “nivel de resignificacion de las figuras juridicas y de los
procedimientos”. Este criterio comprende dos aspectos de analisis sobre la actuacion del juez a) si
desarrolla nuevas interpretaciones inusuales apartdndose de la interpretacion doctrinaria y
jurisprudencial o si continGia en la misma linea interpretativa y/o b) si incorpora o no nuevas reglas
en el proceso judicial o administrativo, implementa o las avala. Este segundo aspecto se relaciona
con el concepto de “reglas secundarias de aplicacion” de Lascoumes (1990). El criterio aplicado
al caso permitié caracterizar al Juez de Quilmes como un Juez mas resignificador de figuras
juridicas, y procedimientos, principalmente a partir de la resignificacion del camino de sirga y de
los procedimientos implementados por su intermediacion. Asimismo, permitio caracterizar al Juez
de Mordn como un juez que no resignifica figuras y procedimientos, pero que si es permeable a la
resignificacion realizada por otros actores. Estas caracteristicas pueden ser comprendidas en
relacion a la concepcion de los mismos sobre los limites de la actividad judicial, que exigen para
uno una actitud activa y para otro, que no justifican la asuncion del papel desempefiado por la
administracion publica.

El estilo resignificador del Juez de Quilmes fue importante para reconfigurar una institucion
juridica (camino de sirga) y legitimar los procedimientos posteriores. No hay casos ni
interpretaciones en la jurisprudencia ni en la doctrina, del camino de sirga utilizado para los fines
ambientales y urbanisticos que considerd Armella. EI camino de sirga, que incluye dejar libre un
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espacio, se utilizo para cargarlo de obras de infraestructura, y sin indemnizacién de las propiedades
privadas. La figura del camino de sirga, segun el marco juridico, nada tiene que ver con la
restriccion del transito fluvial, por el contrario, la restriccion del camino de sirga esta asociada a
la navegabilidad o comunicacién por agua o al menos flotabilidad. Menos tiene que ver con la
restriccion del trénsito terrestre en las margenes. Y finalmente, no hay casos de utilizaciéon del
camino de sirga como criterio de relocalizaciones involuntarias masivas de poblacion. Justamente
es el Juez Armella quien aprovecha la indeterminacion de la figura para resignificarlo, utilizandolo
para fines ambientales y urbanos y para otros supuestos (no solamente espacios privados, sino
también publicos).

A pesar que el segundo juez no mostrd6 un modo de actuacion resignificador per se, si fue
permeable a la resignificacion de procedimientos realizadas por otros actores, lo que también
intermedid en la productividad del conflicto. En efecto, la deferencia judicial incitd y permitio la
aprobacién de un Protocolo especifico para relocalizaciones y reurbanizaciones, propuesta por
otros actores y no impuesta ni homologada judicialmente. Este es un claro ejemplo de
productividad del conflicto, en tanto actualizacion local del derecho —se anclan en la cuenca
normas internacionales de derechos humanos — y de creacién normativa —se aprueba una nueva
norma para la Cuenca (Maldonado, 2019) y de efectos instrumentales de una sentencia.

Este estilo resignificador de los jueces (como también de otros actores) es posible gracias al
caracter indeterminado y polisémico del derecho. El derecho, donde se inserta el camino de sirga
como institucidn, no es un sistema coherente, ni cerrado, y esta plagado de indeterminaciones y
ambiguedades (en coincidencia con los estudios criticos del derecho y del realismo juridico). La
resignificacion de las figuras juridicas, y también de los procedimientos, se basa en reconocer la
indeterminacion del derecho y la posibilidad de los actores de hacer uso instrumental y dindmico
del mismo.

El tercer criterio propuesto fue “el modo como el juez se relaciona con el territorio”. Este criterio
comprende el significado que puede atribuirsele a la practica judicial de salir o visitar el territorio,
los espacios donde se expresan las decisiones judiciales, y el soporte juridico (competencia
material y territorial) e institucional que tiene el Juez para desarrollar una practica judicial en temas
territoriales. Aplicado este criterio al analisis de los modos de actuacion de los jueces, se observo
que el Juez de Quilmes tiene una relacion mas cercana y directa con el territorio que el Juez de
Moron. El juez de Quilmes sale a recorrer el territorio y especialmente, recorre las margenes del
Riachuelo (espacio respecto del cual tiene una preferencia). Alli realiza constataciones que le
sirven para validar decisiones judiciales posteriores y adelantar algunas de ellas. En cambio, el
Juez de Morén, prefiere las audiencias en su despacho, como espacio de debate y de validacion de
sus decisiones judiciales. Esta relacion mas estrecha o distante con el territorio estd mediada, en
distinto grado, por el soporte juridico e institucional de los juzgados, es decir por sus competencias
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material y territorial para entender en estos conflictos, y con la capacidad institucional que les
permiten desempefar estas practicas judiciales. En alguna medida, los temas sobre los que el
Juzgado de Quilmes entendia previo a la Causa, eran mas amplios que los del Juzgado de Morén,
especializado en temas penales; sin embargo, en ambos casos no hay diferencia en relacion a su
competencia territorial (ambos tienen competencia previa sobre parte del territorio de la Cuenca).
Pero, la capacidad institucional del Juzgado de Quilmes estaba determinada por su funcionamiento
reciente y disponibilidad de recursos humanos. Estos aspectos fueron mas claramente considerados
por la Corte Suprema para la asignacion de competencias del Juzgado de Quilmes, no asi en la
segunda etapa de ejecucion de sentencia.

De alguna manera, el significado de la practica judicial de quedarse o salir al territorio, de tomar
decisiones como consecuencia de estas salidas al territorio, y de tener un soporte juridico e
institucional para entender en conflictos que involucran temas urbanos y ambientales (que son
temas territoriales), permiten reflexionar sobre la relacion del juez con el territorio, sobre la
cercania o distancia de la practica judicial con este tipo de conflictos, sobre la preparacion de estos
juzgados para entender en este tipo de conflictos territorializados. Sin embargo, en el caso bajo
estudio, estos aspectos no intermediaron significativamente en la productividad del conflicto.

3.2. Las tres figuras y su papel en la productividad del conflicto

El segundo objetivo especifico propuesto de la investigacion doctoral, fue identificar y analizar los
elementos de las tres figuras juridicas activadas (camino de sirga, zona critica de proteccion
especial y servidumbre de paso ambiental), para establecer su papel en la productividad juridica y
territorial del conflicto.

Este objetivo requiere dos momentos de analisis. EI primero corresponde al analisis de las figuras
y el segundo momento se relaciona con el estudio del papel de estas figuras en la productividad
del conflicto.

El anélisis de las figuras juridicas (camino de sirga, servidumbre de paso ambiental y zona critica
de proteccion especial) fue realizado en el capitulo 6. Para ello, propuse cinco elementos o
dimensiones que consideré relevantes, algunos de las cuales provienen de la literatura juridica
(fuente juridica, naturaleza juridica y finalidad) y otras se construyen como parte de esta
investigacion (activacion y espacialidad). Esto me permitio analizar las figuras mas detalladamente
y advertir, a partir de la judicializacion del conflicto, si hubo transformaciones en algunos de los
elementos de las mismas.

El anélisis de la fuente juridica de las tres figuras, esto es, su forma de creacién o manifestacion,
permitio identificar que las mismas estas basadas en diferentes normas. EI camino de sirga cuenta
con su fuente en el Cddigo Civil Argentino, recientemente modificado, y anteriormente
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correspondia a una practica de la navegacion. La zona critica de proteccion espacial tiene su fuente
en articulo de la ley nacional que no se ha reglamentado (art. 8 Ley N° 25.688). La servidumbre
de paso ambiental, no corresponde a ningun instituto regulado en nuestro sistema juridico,
pudiendo ser aplicado por analogia la servidumbre de paso que si esta regulada en la legislacion
civil.

El estudio de la naturaleza juridica de las figuras — la forma de calificacion que la relaciona con
algln sistema normativo - arrojo que se trata de tres institutos diferentes segun la regulacion
juridica argentina: una restriccion al dominio, un derecho real de servidumbre (por analogia) y una
zonificacion ambiental. Sin embargo, en la causa se advierte una transformacion en este elemento.
El camino de sirga en la causa importa una carga que excede el régimen ordinario de las
restricciones al dominio (por soportar una obra publica sobre la propiedad privada); la servidumbre
de paso ambiental y la zonificacidn especial puede ser interpretada como una zona de restriccion
no s6lo ambiental, sino cultural y de transporte. La alteracion en la calificacion juridica, importa
considerar otros sistemas regulatorios diferentes a los que estos cambios movilizan.

El andlisis de la activacion de la figura permitié observar que, quien pone en funcionamiento las
mismas, no es quien esta legitimado a hacerlo. EI camino de sirga, que existe por imperio de la
ley, es activado por el Juez de Quilmes en la causa. La zona critica de proteccion especial y la
servidumbre de paso ambiental, invocadas por la ACUMAR, es declarada judicialmente por el
primer Juez de la Causa, excediendo sus potestades judiciales. El Juez de Mordn no interviene en
la activacion estas figuras ni de otras figuras nuevas.

El estudio de la finalidad o de los objetivos que persiguen las figuras juridicas, requirié no
solamente observar aquel perseguido por el legislador, sino actualizarlo a la practica juridica. En
todos los casos, las tres figuras pretenden alcanzar fines novedosos, respecto de los cuales no hay
antecedentes nacionales. Las tres figuras se conectan “formalmente” para ser aplicadas con fines
ambientales (res. 28-03-2011). Pero, al observar el detalle de las finalidades de estas figuras
expuestos por los actores que las invocan y activan — sobre todo el Juez -, las mismas se especifican
y también se amplian a fines urbanos, principalmente por los procedimientos que se implementan
a partir del camino de sirga. Esto permite realizar dos conclusiones. Por un lado, que hay una
transformacion funcional de las tres figuras juridicas, en términos de Karl Renner (1949). Esto
muestra su caracter instrumental y dindmico, en tanto son mecanismos legales para la consecucion
de distintos fines a aquellos previstos por la norma. Por otro lado, muestra como estas figuras son
resignificadas en el marco de la causa, por distintos actores, principalmente por el primer juez y
ACUMAR (en el caso de la zonificacion y servidumbre).

Finalmente, el estudio de la espacialidad de las figuras, aspecto no atendido desde esta perspectiva
en los estudios juridicos, resultd de vital importancia considerando que las mismas tienen una
connotacion espacial. Este estudio llevé a prestar atencion a la definicion de los espacios sobre los
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que se aplica o ancla una figura juridica (con limites precisos) y la definicidn de los procedimientos
de delimitacion. La legislacion especifica regula los aspectos espaciales de estas figuras en
abstracto (franjas de determinados cuerpos de agua, cuenca hidrica o espacio de transito sobre otro
predio). Salvo en el caso de la servidumbre de paso, la extension especial prevista por el Juez
corresponde a aquella prevista por el legislador. No obstante, s6lo el camino de sirga tuvo una
delimitacién concreta. No hubo una zonificacion especifica (més alla del aval de la CSIN sobre
esta figura), ni tampoco la servidumbre ambiental fue incorporada como anotacion registral.

La conclusion del estudio de estas dimensiones realizada en el capitulo 6, fue que, en todos los
aspectos estudiados, hubo una transformacion o alteracion de las figuras considerando lo que el
marco juridico regula y cémo las mismas fueron juridificadas en la causa, principalmente a partir
de los procedimientos que se implementaron. En mayor o menor medida, las figuras juridicas
sufren transformaciones que se presentan en la forma en c6mo son activadas (activacion), en el
ambito en el que se anclan o pretenden anclar (espacialidad), en los objetivos que persiguen
(finalidades), y en lo que en esencia son o pretenden ser (naturaleza juridica).

Pero, la pregunta que quedd pendiente en el capitulo 6, fue sen qué medida estos elementos o
dimensiones permiten evaluar el papel de las figuras juridicas en la productividad juridica y
territorial del conflicto?

De las distintas dimensiones propuestas, considero que la “dimension espacial” de las figuras
juridicas permite comprender mejor el papel de las mismas en la productividad juridica y territorial
del conflicto. En ese sentido, s6lo el camino de sirga se anclo espacial y temporalmente. Al
delimitarse el mismo vy liberarse las zonas afectadas, se definieron sus limites, que se hicieron
visibles para los actores al entrar en contacto con éstos. Por el contrario, ni la zona critica de
proteccion especial ni la servidumbre de paso ambiental, fueron ancladas en el espacio, ni
materializadas en instrumentos juridicos. En cambio, con el anclaje del camino de sirga en parte
de las riberas del rio Matanza Riachuelo, se territorializé el conflicto, ejecutandose un proyecto
urbano ambiental sobre las mismas y convirtiéndose en criterio de relocalizaciones masivas de
poblacién con incidencia en el disefio y en la politica de vivienda y en los derechos econémicos
sociales y culturales.

Ese anclaje fue definitorio para la apropiacién y uso por los actores de la figura, y especificamente,
en la incorporacion del lenguaje. Ya no resulta relevante, quién activo esta figura, sino como fue
apropiada por los actores. La mayoria de los actores reconocen la existencia y también la ubicacion
del camino de sirga. Incluso utilizan como sinénimos el camino de sirgay las riberas del Riachuelo.
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Por el contrario, son casi pocos los actores que incorporan en su lenguaje las expresiones “zona
critica de proteccidn especial” o “servidumbre de paso ambiental”.?44

Este nivel de apropiacion del camino de sirga por los actores, tiene mucho que ver con la fuerza
cognitiva y comunicativa de la figura, siguiendo a Azuela (2006). ElI camino de sirga permite
entender las riberas del rio Matanza Riachuelo en el marco del conflicto y también comunicar lo
que ocurre en dicho espacio. Considerando la transformacion de los elementos del camino de sirga
y su relevancia en la causa, la figura se resignifica en el marco del conflicto.

El papel de la zona critica de proteccidn especial y la servidumbre de paso ambiental puede
evaluarse desde la Optica de la suspension preventiva de la navegacion fluvial comercial que fue
un efecto atribuido a estas declaraciones. Sin embargo, estas figuras no fueron ancladas en el
territorio, ni cuentan con una apropiacion o uso por los actores en la causa; esto a pesar de ser dos
figuras que fueron resignificadas en sus finalidades por el Juez y por la ACUMAR en el marco de
la causa.

Por eso, el papel de las figuras juridicas en la productividad juridica y territorial del conflicto esta
mediano por la transformacion de sus elementos, pero fundamentalmente por el anclaje de las
mismas en un espacio y tiempo determinado (actualizacion juridica) a partir del cual se producen
efectos especificos y entra en contacto con distintos actores.

3.3. Algunas productividades juridicas y territoriales del conflicto

El tercer objetivo especifico de la investigacién fue especificar la productividad juridica y
territorial del conflicto bajo estudio en cuatro aspectos: 1) los significados de las figuras juridicas
involucradas, 2) la resignificacion del conflicto, 3) la definicion del espacio riberefio y 4) el disefio
y ejecucion de la politica habitacional para villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza
Riachuelo. Presentaré seguidamente las conclusiones del analisis de estos efectos.

3.3.1. Los significados de las figuras juridicas

El primer efecto es que, en el contexto de la causa judicial y como consecuencia de la productividad
del mismo, la figura juridica “camino de sirga” adquiere nuevos y diferentes significados. ESto
no ocurre con las otras figuras juridicas, principalmente porque éstas no se anclan espacialmente.

244 Splo adverti esta expresion al funcionario que solicité tal pedido al Juez, como a los jueces que tuvieron que
responder a dichas expresiones utilizando los mismos argumentos. EI Juez Armella en Resolucion de fecha 28-03-
2011y el Juez Rodriguez también utiliza este lenguaje para negar la flexibilizacion del camino de sirga en el conflicto
de los resistentes de Lanus, luego de intervenir ACUMAR y utilizar la expresion de zona ambiental (expediente VyAP
-Lanus -legajo 9)
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El camino de sirga estd cargado de significados urbanos-territoriales, ambientales, hidricos.
También esté asociado a significados de vivienda, de destino comin y de organizacion social.
Tiene un significado instrumental o laboral.

Estos significados otorgados por distintos actores y detectados en la investigacion, no son
presentados con una intencion taxonémica, ni de generalizacion. Sin embargo, si permiten ilustrar
y reflexionar sobre cuestiones o aspectos méas generales.

El primer aspecto es que, desde un abordaje de la antropologia juridica, este estudio de los
significados de una figura juridica, plantea la necesidad de una mirada que supera los enfoques
opuestos de los paradigmas normativos y procesales a los que hice mencion en el capitulo 1. El
caso muestra que el andlisis de los significados de una figura en particular, no puede ser estatico
(como lo plantea el paradigma normativo), sino que se da en un proceso de disputa que se considera
como productivo y que no es visto como una desviacion (mas en relacion con el paradigma
procesal). No obstante, es importante no perder de vista la insercion de esta significacion en el
marco de un proceso de disputa judicial y como consecuencia de ello.

Desde esta mirada, las diversas significaciones de la figura es parte importante de la productividad
juridica del conflicto. Los distintos significados que adquiere la figura, tienen que ver,
fundamentalmente, con los contextos y los momentos en los que los actores entran en contacto con
ésta, principalmente debido a sus efectos mediatos o inmediatos 0 como una evaluacion de los
hechos ocurridos por esta intermediacion. Por ello, resultan apropiadas las palabras de Coslovsky
(2013) en tanto el litigio es un campo de batalla o arena donde las normas adquieren un significado
especifico.

Estas nuevas significaciones del camino de sirga como consecuencia del conflicto, permite hablar
de efectos simbolicos. Considero que esto ocurre en dos planos. En el primer plano respecto de la
figura juridica: la figura ha cambiado de significados como consecuencia del conflicto, aunque no
es posible evaluar el impacto de estas nuevas ideas y percepciones fuera del conflicto. ¢Habra
algln cambio en la jurisprudencia nacional? ¢se utilizara de la misma manera el camino de sirga
en otros casos? En un segundo plano, estos nuevos significados de la figura han generado cambios
en las ideas, en las percepciones y los imaginarios sociales sobre el objeto del litigio, en términos
de Garcia Villegas (1993). Algunos actores reconocen que el objeto del fallo se ha focalizado en
la implementacion del camino de sirga, en vez de la mejora de la calidad de vida, que es uno de
los objetivos del fallo Mendoza.

El segundo punto, es que esta diversidad de significados dentro del conflicto, muestra el caracter
polisémico del derecho y en particular de las categorias o figuras juridicas que no tienen un sentido
anico, no significan lo mismo para todos. EI camino de sirga en el contexto de la causa judicial y
de acuerdo a distintas disputas especificas, tiene un significado urbano-territorial, ambiental,
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hidrico, asociados a la vivienda, instrumentales, laborales. Pero siempre, el camino de sirga
significa algo, no es un concepto neutral, ni indiferente para los actores de la causa.

Esa multiplicidad de sentidos y significados también se relacionan con la ambigledad y la
indeterminacion del derecho. ¢Las normas que regulan el camino de sirga en el CC/CCyC son
ambiguas? ¢En qué medida esa ambigiedad incide en que los jueces puedan decidir de diversa
manera sobre la figura? Esta pregunta es la que se formula el realismo juridico, segun el cual,
debido a la indeterminacion del derecho, los jueces al decidir los casos, responden primariamente
a los estimulos de los hechos del caso, en vez de responder a las razones y reglas juridicas (Leiter,
2015). Mi argumento, es que el juez Armella, respondid primariamente a los estimulos del caso -
necesitaba una figura para liberar las margenes - y aprovecho cierta ambigliedad de la figura
juridica, para impregnarla de un significado ambiental que carecia. A partir de esta decision y de
los efectos de la figura, la misma adquiere nuevos significados (no s6lo ambientales).

El tercer punto es que estos significados en muchas ocasiones se presentan como dicotémicos: el
camino de sirga implica un riesgo ambiental o no tiene nada que ver con él; el camino de sirga
significa violacion de derechos humanos o la posibilidad de garantizarlos; el camino de sirga
estructura una politica pablica, o no llega a hacerlo. Incluso los actores pueden modificar estas
valoraciones en la causa. Esto depende de los usos de la figura, de sus efectos y de los contextos
en los cuales se pone en juego.

El cuarto aspecto es que camino de sirga, tiene una funcion cognitiva, es decir, como figura
juridica, permite entender y pensar una realidad especifica: la de las margenes del rio Matanza
Riachuelo en la Causa Mendoza. Y esa funcion cognitiva también le otorga una fuerza
comunicativa (Azuela, 2006).

Finalmente, las valoraciones analizadas sélo se refieren al camino de sirga, y no a las otras figuras,
porque es la Unica figura que se ancla efectivamente en el territorio a partir del cual se producen
efectos precisos. Con este anclaje se produce una territorializacion, como apropiacion concreta y
abstracta de un determinado espacio por determinados actores (Di Meo, 1998; Melé, 2003).

En definitiva, estos diversos significados: a) surgen en el marco de un proceso de disputa (lo que
recalca la importancia de una aproximacion integral desde la antropologia juridica); b) son efectos
simbdlicos del conflicto: para los actores, el camino de sirga esta cargado significados, no es algo
neutral; ¢) muestran el caracter polisémico del derecho (no significa lo mismo para todos los
actores), y son una consecuencia de la ambiguedad del mismo; e d) importan una valoracion
diferenciada del territorio riberefio por los actores a partir de la territorializacion del conflicto con
el anclaje de la figura “camino de sirga”.
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3.3.2. Laresignificacion del conflicto

La segunda conclusion, a la que arribo tiene que ver con el segundo efecto analizado: la
resignificacion del conflicto en términos simbolicos. El conflicto ambiental se resignifica como un
conflicto urbano-ambiental y en esta resignificacion intermediaron el camino de sirga y los modos
de actuacion de los jueces (principalmente del primer juez)

Para llegar a esta conclusion se consideraron dos criterios de tipificacion de los conflictos: la
argumentacion y lo que esta en juego en el conflicto. La investigacion permitié observar que el
conflicto se inscribid y se proceso en sede judicial como un conflicto ambiental. En la primera
etapa del conflicto, distintos actores utilizaron o plantearon argumentos ambientales y lo que
estaba en juego en el del conflicto, eran tematicas predominantemente ambientales.

No obstante, a medida que se avanza en la judicializacion del conflicto, y especificamente con la
implementacién de algunos mandatos, se produce una resignificacion del conflicto a un conflicto
urbano-ambiental. En esta resignificacion del conflicto, la intermediacion del camino de sirga y
los estilos judiciales, jugaron un papel fundamental, en la ampliacion a cuestiones urbanas de la
argumentacion y de lo que esta en juego en el conflicto.

Por un lado, hay una ampliacién de la argumentacion a cuestiones urbanas, con distinto peso
segun el tipo de actores y ante diferentes escenarios. A pesar que los jueces contintan utilizando
argumentos ambientales para legitimar sus procedimientos juridicos, se observa una ampliacion
de la argumentacion a cuestiones urbanas por parte de quienes implementan las politicas publicas
en los territorios (las jurisdicciones territoriales), y quienes se defienden de los modos en los que
se implementan dichas politicas (propietarios, usuarios, habitantes y defensores publicos).

Por otro lado, se observa que lo que estéa en juego en los conflictos en las riberas del rio, incluye
cuestiones més urbanas, sin excluir temas ambientales. Especificamente siguiendo las tipologias
de Azuela (2014b) de conflictos urbano-ambientales, y combinando con otros conceptos de
conflictos urbanos, es posible afirmar que, con la intermediacion del camino de sirga y de los
modos de actuacion de los jueces, en el caso bajo estudio se observo:

- a) una agudizacion de la transformacion del entorno urbano territorial riberefio a partir de
problemas ambientales (la contaminacién del Riachuelo) que generé conflictos por el uso
de ese espacio,

- b) la incorporacion de una nueva condicion arbitraria de acceso a bienes urbanos (estar
dentro del camino de sirga), que agudiza el proceso de exclusion social previo y que
produce conflictos por el acceso justo al habitat, y
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- ¢) el despliegue de un poder cuasi - expropiatorio en las riberas del Riachuelo que genera
conflictos sobre el modo de la toma de posesion masiva de los inmuebles riberefios por
parte del Estado.

A pesar que el orden juridico define al conflicto como ambiental, la forma en que los actores
experimentan el conflicto, a partir de lo que se pone en juego en las riberas del Riachuelo, lo
redefine en términos también urbanos. Esto implica un proceso de traduccion en los términos
planteados por Latour (2010) y Azuela (2014a).

3.3.3. Definicion del espacio riberefio

La tercera conclusion es que los estilos de actuacion de los jueces de ejecucién (principalmente
del primer juez) y el camino de sirga como figura juridica, intermediaron en la definicion del
espacio riberefio. El analisis de esta intermediacion se concentrod en cuatro aspectos.

El primero, se refiere al tratamiento judicial que se le dio a la figura del camino de sirga, lo que
permitié anclarla en las riberas del Riachuelo. Con ello se produjo una “actualizacion local del
derecho” (Melé, 2006, 2009, Mel¢ et al. 2013, Azuela et. al. 2015) y una “territorializacion del
conflicto" (Di Meo, 1998; Melé, 2003). Esta decision fue del primer juez, en el afio 2009.

El segundo es que, ese anclaje y territorializacién tuvo impacto en la cualificacion y clasificacion
juridica del espacio. Esto se observé en la cualificacion del espacio riberefio como de uso publico
independientemente de la titularidad dominial de la franja riberefia. También se detectaron algunas
modificaciones en las normas urbanas que, de una manera directa o indirecta, se relacionan con la
implementacién de la figura en las margenes del Riachuelo (con mayor incidencia del lado de
CABA). A pesar que la figura “zona critica de proteccion especial con servidumbre de paso
ambiental” declarada judicialmente (para las margenes del Riachuelo) y avalada por la CSIN, no
implic6é cambios normativos, si tuvo incidencia indirecta en algunos usos por prohibicién
(areneras) o restriccion (transito).

Asimismo, con el anclaje espacial de la figura camino de sirga en el marco del conflicto, se asigna
un régimen juridico especifico con derechos y obligaciones precisas para los habitantes de villas
y asentamientos precarios. Hay una correlacion entre la posicion de los mismos en relacién a ese
espacio, y sus derechos y deberes

Finalmente, inspirada en trabajos de Segura (2007 y 2009) y Silva (2000) se observé que, en el
lenguaje utilizado por los actores en relacion al camino de sirga, se revela concepciones espaciales,
sociales y de mera inscripcion juridica atribuibles a la intermediacion de la figura.
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Esta incidencia se tradujo en efectos simbolicos (territorializacion del conflicto y diversidad de
concepciones evidenciadas en el lenguaje) pero también instrumentales (clasificaciones y
cualificaciones juridicas, asignacion de régimen especifico, y delimitacion espacial).

La zona critica de proteccion espacial y la servidumbre de paso ambiental, no se anclaron
espacialmente (sus limites difusos y abstractos no tomaron contacto con los actores), ni implicaron
la aplicacion de un régimen de derechos y obligaciones concretas, ni se detectaron en el lenguaje
de los actores (mas alla de quienes las activaron).

3.3.4. Disefioy ejecucion de la politica de vivienda.

La cuarta afirmacion es que los jueces de ejecucion y el camino de sirga incidieron en el disefio y
ejecucidn de la politica de vivienda en la Cuenca Matanza Riachuelo.

Para ello, primero focalicé el analisis en el estudio de la politica de vivienda en la CMR luego de
su judicializacion, haciendo énfasis, en aquellos efectos que se consideran relacionados con los
modos de actuacion de los jueces y con las figuras juridicas. Siguiendo la propuesta tedrica y
metodoldgica de Barreto et al. (2015), el estudio se concentrd en algunas variables de analisis de
politica de vivienda relacionadas con: la intervencién, el problema y su abordaje, b) los
destinatarios y c) las soluciones.

A partir de alli es posible analizar el papel de los jueces y de las figuras juridicas en este efecto del
conflicto.

En cuanto al papel de los jueces, ambos presentan dos estilos diferentes, pero también desempefian
sus roles en distintos momentos de evolucion de la causa. El juez de Quilmes desempefié un papel
definitorio en la etapa de disefio de la politica de vivienda al establecer al camino de sirga como
criterio de relocalizacion y criterio prioritario de intervencion por sobre los otros (localizacion
sobre basurales y en villa inflamable). Incluso, debe considerarse cémo la priorizacion del Juez de
Quilmes modifico la priorizacion establecida por la CSIN en materia de vivienda. Para el maximo
tribunal, el unico criterio de relocalizacion era la localizacion de los asentamientos sobre los
basurales, criterio que no fue determinante para el primer juez. La priorizacion establecida por
Armella no fue puesta en discusion por ninguno de los actores y fue incluida en la planificacién
del Convenio Marco y en su ejecucion. El segundo juez, en una etapa ya de ejecucion de la politica
de vivienda, no introdujo modificaciones en los elementos de la misma, que ya estaban disefiados.
No obstante, el juez de Mordn fue mas permeable al enfoque de derechos humanos en los procesos
de relocalizacion, traido a la causa principalmente con la intervencion de defensores pablicos y
también fue mas enfatico con la politica de vivienda de contingencia.
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En relacién al papel de las figuras juridicas en la politica de vivienda, no se advirtié ninguna
mencion o referencia a las figuras “zona critica de proteccion especial” o “servidumbre de paso
ambiental”. En cambio, la figura camino de sirga incidi6 de manera definitoria en el disefio y en
la ejecucion de la misma, con efectos instrumentales, porque ésta:

- se convirtié en un criterio objetivo de intervencion y de relocalizacion, priorizando la
politica habitacional hacia los asentados en las margenes del Riachuelo;

- incidié significativamente en la entrada al Convenio Marco de asentamientos y de
jurisdiccionales a los “cupos de familias con necesidades a atender”, dejando por fuera a
algunos municipios sin camino de sirga;

- definid el principal sujeto destinatario de la politica publica: “el que habita sobre la sirga”
porgue se asume que esta en riesgo; un riesgo definido por una categoria juridica traida a
cuento por un juez de ejecucion, un riesgo territorializado por una figura juridica que
contiene una definicion espacial;

- estableci6 una tipologia de soluciones habitacionales prioritaria: los complejos
habitacionales y las viviendas nuevas como consecuencia de la priorizacion de la
relocalizacion por sobre la reurbanizacion; e

- incidio en el disefio de una politica habitacional de contingencia: ante la complejidad de la
ejecucidn de las obras de viviendas nuevas y de los procesos de relocalizacion, el Estado
debe disefiar una politica de contingencia hasta que se completen las definitivas.

4. La intermediacion de los jueces de ejecucion y de las figuras juridicas en la productividad
juridica y territorial del conflicto

Las respuestas a estas preguntas especificas permiten responder a la pregunta central de esta
investigacion y concluir que los modos de actuacion de los jueces a cargo de la ejecucién del
objetivo “limpieza de margenes” en la Causa “Mendoza” (principalmente el primer juez) y la
figura juridica “camino de sirga” incidieron e intermediaron en la productividad juridica y
territorial del conflicto en las riberas del cauce principal del rio Matanza Riachuelo, con efectos
simbolicos e instrumentales.

Si bien los estudios sobre la productividad juridica y territorial pueden abarcar otros efectos aqui
no estudiados, esta investigacion se concentro y analizé esta intermediacion en torno a los distintos
significados atribuidos a la figura juridica, a la resignificacion del conflicto, a la definicion del
espacio riberefio y al disefio y ejecucion de la politica habitacional referida a villas y asentamientos
precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo.
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Esta intermediacion no es exclusiva pero si definitoria y se debe a multiples fendmenos. De los
analizados en esta investigacion doctoral, dos de ellos permiten entender esta incidencia.

El primer aspecto refiere al caracter resignificador del primer juez de ejecucion, quien, al activar
la figura del camino de sirga para cumplir el mandato de limpieza de margenes impuesto por la
CSJN, le asigna nuevas finalidades no reconocidas en la doctrina juridica y jurisprudencia y con
ello la transforma funcionalmente. ElI camino de sirga, basado en argumentos ambientales, es
utilizado judicialmente para legitimar inusuales procedimientos juridicos: soportar un proyecto
urbano ambiental, restringir el transporte fluvial comercial y terrestre, relocalizar villas y
asentamientos precarios. Esta resignificacion de la figura esta relacionada con el caracter
indeterminado y polisémico del derecho.

El segundo elemento tiene que ver con la dimension espacial de dicha figura, en tanto se ancla en
un concreto tiempo y territorio que toma contacto con los actores a partir de una delimitacion
precisa para, principalmente, la ejecucién de un proyecto de obras. Esta connotacion espacial de
la figura y su anclaje no se observa con las otras dos figuras juridicas estudiadas.

Los resultados y conclusiones de la investigacion doctoral muestran la conveniencia de seguir
prestando atencion, desde los estudios urbanos y ambientales, a los conflictos sociales, y
especialmente, a lo que estos conflictos producen. Pero también revelan la importancia de un
dialogo interdisciplinario para su abordaje, y especialmente la relevancia de la mirada juridica. El
enfoque propuesto no elimina otras posibilidades de analisis. Por el contrario, muestra la diversa
manera de ver los fendbmenos sociales. ¢(Por qué es necesario prestarle atencion a las figuras
juridicas y a los modos de actuacién de los jueces en los conflictos? Simplemente, porque, pueden
intermediar en la productividad del mismo.
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(DESALOJO OCUPANTES DEL TALUD DEL FERROCARRIL ROCA,
AVELLANEDA) DEMANDADO: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA
sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 41 - ACTOR: ACUMAR S/ LIMPIEZA DE MARGENES
PERTENECIENTE A GERARDO ANIBAL CUYE Y RUBEN EUGENIO ARIEL
LOPEZ DEMANDADO: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA s/ICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 42 - ACTOR: ACUMAR S/ LIMPIEZA DE MARGENES
(TRANSPORTES FLUVIALES JILGERO S.A.) sSsCUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 43 - ACTOR: ROMERO, GIOVANNI GABRIEL S/ INCIDENTE
DE MEDIDA CAUTELAR s/ICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 44 - ACTOR: ACUMAR (LIBERACION DE ESPACIO PUBL.
UBICADO EN LUZURIAGA Y RIACHUELO CABA) sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 45 - ACTOR: LUPI, LUIS VICTOR S/ INCIDENTE
DBENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 46 - ACTOR: ARENERA FERRANDO S.A. S/ INCIDENTE DE
MEDIDA CAUTELAR s/CUADERNO
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Cuaderno de Prueba N° 47 - ACTOR: PONS, PEDRO ALEJANDRO Y OTROS S/
BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS ssCUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 48 - ACTOR: LURJE, RICARDO Y/O DE MARCO, MARIO
ALBERTO, RESTRICCION S/ ESPACIO PUBLICO sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 50 - ACTOR: LEGAJO DE ACTUACIONES MUNDO GRUA
S.A. sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 51 - ACTOR: ACUMAR S/ LIMPIEZA DE MARGENES
(DESALOJO OCUPANTES DEL TALUD EN HERRERA Y PEDRO DE MENDOZA
C.A.B.A)) sSsSCUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 52 - ACTOR: LEGAJO DE ACTUACIONES AGRUPACION
CRIADORES DE PERROS OVEJERO ALEMAN s/CUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 53 - ACTOR: ACUMAR S/ LIMPIEZA DE MARGENES
(OCUPACION ESPACIO PUBLICO SOBRE RIACHUELO Y AV. 27 DE FEBERERO)
sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N°54 - ACTOR: S/ LIMPIEZA DE MARGENES (CHATARRERIA,
VIVIENDAS PRECARIAS, FERRETERIA, CORRALON DE MATERIALES Y OTR)
sICUADERNO

Cuaderno de Prueba N° 55 - ACTOR: EMPRESA DE SALVAMENTO Y BUCEO
ALMIRON Y CIA SRL S/ PEDIDO DE EXCEPCION PARA NAVEGAR EN EL
RIACHUELO s/CUADERNO

Expediente FSM 052000001/2013 caratulado “ACUMAR S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-VARIOS”
tramitado ante el ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2.

CUADERNO N°1 - ACTOR: S/ URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS Y OTROS DEMANDADO: ACUMAR Y OTRO s/CUADERNO

CUADERNO N° 2 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS Y OTRO DEMANDADO: S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS (ALMIRANTE BROWN) Y OTROS s/=CUADERNO

CUADERNO N° 3 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS s/ICUADERNO
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CUADERNO N° 4 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS Y OTRO sI=CUADERNO

CUADERNO N° 5 - S/URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS ¢/ ACUMAR s/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-VARIOS

CUADERNO N° 6 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS (VILLA INFLAMABLE) ssCUADERNO

CUADERNO N° 7 - S/URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS ¢/ ACUMAR s/ICONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-VARIOS

CUADERNO N° 8 - ACTOR: URBANIZCION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS (VILLA JARDIN - MUNICIPIO DE LANUS) ss=CUADERNO

CUADERNO N° 9 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: BARRIO NESTOR KIRCHNER s/CUADERNO

CUADERNO N° 10 - ACTOR: . DEMANDADO: C.U. SAN FRANCISCO (CABA)
sICUADERNO

CUADERNO N° 11 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS Y OTRO s/CUADERNO

CUADERNO N° 12 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA MATANZA s/ICUADERNO

CUADERNO N° 13 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: GOBIERNO DE LA CABA s/ICUADERNO

CUADERNO N° 14 - ACTOR: URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS Y OTRO DEMANDADO: ASENTAMIENTO LAMADRID (BAJO
AUTOPISTA PEDRO DE MENDOZA) Y OTRO s/ICUADERNO

CUADERNO N° 15 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: MUNICIPIO DE LOMAS DE ZAMORA s/ICUADERNO

CUADERNO N° 16 - DEMANDADO: S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS (ALMIRANTE BROWN) Y OTROS s/ICUADERNO
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CUADERNO N° 17 - ACTOR: ACUMAR S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS Y OTRO DEMANDADO: PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y
OTROS s/ICUADERNO

CUADERNO N° 18 - ACTOR: ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA s/ICUADERNO

CUADERNO N° 19 - ACTOR: S/URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: ESTADO DE SITUACION. INUNDACIONES,
NOVIEMBRE 2014, MUNICIPIO LOMAS DE ZAMORA s/CUADERNO

CUADERNO N° 19 - ACTOR: S/URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: ESTADO DE SITUACION. INUNDACIONES,
NOVIEMBRE 2014, MUNICIPIO LOMAS DE ZAMORA s/CUADERNO

CUADERNO N° 20 - ACTOR: S/JURBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEMANDADO: ESTEBAN ECHEVERRIA ss=CUADERNO

Incidente N° 21 - ACTOR: ACUMAR S/ URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS DEMANDADO: ASENTAMIENTO LAMADRID
(BAJO AUTOPISTA PEDRO DE MENDOZA) Y OTROS s/INCIDENTE

Cuaderno de Prueba CUADERNO N° 22 - ACTOR: ACUMAR S/ URBANIZACION DE
VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS Y OTRO s/ICUADERNO

Cuaderno de Prueba CUADERNO N° 23 - ACTOR: ACUMAR S/ URBANIZACION DE
VILLAS Y ASENTAMIENTOS. ESTEBAN ECHEVERRIA ss=CUADERNO

Cuaderno de Prueba CUADERNO N° 24 - ACTOR: ACUMAR S/ URBANIZACION DE
VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS (VILLA SOLDATI) ssCUADERNO
4.2. Otras resoluciones judiciales

CSJN (04/08/2009). Las mafanitas S.A. c/Neuquén, Provincia de s/Accién declarativa de Certeza.
Fallos: 332:1704

CSJN (29/11/2016). Pons, Pedro Alejandro y otros ¢/ Municipalidad de Lomas de Zamora s/
interdicto. Fallos: 339:1663
4.3. Principal material documental relacionado con la Causa Mendoza

ACUMAR (2010). Plan Integral de Saneamiento Ambiental. https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/P1ISA-2010.pdf



https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2010.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2010.pdf
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(2013). Mapa de la Cuenca. https://www.acumar.gob.ar/institucional/mapa/

(2015). “Indicador N° 30. Estado de liberaciéon y pavimentacion el camino de sirga”.
http://www.acumar.gov.ar/indicadores/1208/liberacion-y-pavimentaciondel-camino-de-sirga

(2016). Actualizacion del Plan Integral de Saneamiento Ambiental. Hacia una vision
compartida de Cuenca. https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2016.pdf

(2018). Sistema de indicadores de ACUMAR. Publicacion anual 2018.
https://www.acumar.gob.ar/indicadores/publicacion-anual-2018/

ACUMAR/Coordinacion de Ordenamiento Territorial (2012, 9 de octubre). “Proyecto Integrador
del Camino de Sirga”. https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Proyecto-
Integrador-del-Camino-de-Sirga.pdf

(2014). “Cuadernillo recorrido Camino de Sirga”. https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2014.pdf

(2017). “Cuadernillo recorrido Camino de Sirga”. https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2017-1.pdf

Asesoria Tutelar ante la Cadmara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Tributario N°1
(2011). Informe de Veeduria del relevamiento de los habitantes del camino de sirga de la
Villa 21-24.

(2012), “Segunda actualizacion del Informe sobre el proceso de relocalizacion de las
familias ubicadas en el camino de sirga del Riachuelo correspondiente a la jurisdiccién de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires”.

Audiencia Publica ante la CSIN (2011, 16 de marzo). Version Taquigrafica.
(2012, 11 de octubre). Primera Jornada. Version Taquigrafica.
(2012, 25 de octubre). Segunda Jornada. Versién Taquigrafica. 25 de octubre.
(2012, 1 de noviembre). Tercera Jornada. Version Taquigrafica. 1 de noviembre.
(2018, 14 de noviembre). Version Taquigrafica. 14 de noviembre.

Audiencia Publica realizada por ACUMAR (2017). Protocolo de Abordaje de Procesos de
Relocalizacion y Reurbanizacion en la Cuenca Matanza Riachuelo. Burzaco, Almirante
Brown: 3 de noviembre de 2017. https://www.acumar.gob.ar/participacion-
social/audiencias-publicas/audiencia-publica-2017/



https://www.acumar.gob.ar/institucional/mapa/
http://www.acumar.gov.ar/indicadores/1208/liberacion-y-pavimentaciondel-camino-de-sirga
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2016.pdf
https://www.acumar.gob.ar/indicadores/publicacion-anual-2018/
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Proyecto-Integrador-del-Camino-de-Sirga.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Proyecto-Integrador-del-Camino-de-Sirga.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2014.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2014.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2017-1.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2017-1.pdf
https://www.acumar.gob.ar/participacion-social/audiencias-publicas/audiencia-publica-2017/
https://www.acumar.gob.ar/participacion-social/audiencias-publicas/audiencia-publica-2017/

313

(2018). A los fines de permitir y promover la efectiva participacion ciudadana en relacion

a la: “IDENTIFICACION DE AREAS PRIORITARIAS PARA INTERVENCIONES EN
LA CUENCA MATANZA RIACHUELO- ANALISIS DE RIESGO AMBIENTAL”.
Convocada por Resolucion Presidencia ACUMAR N° 275/2018. Universidad de Lanus,
Municipio de Lanus. 21 de septiembre. https://www.acumar.gob.ar/participacion-
social/audiencias-publicas/audiencia-publica-2018-sep/

Defensoria del Pueblo de la Nacién, Asociacion Vecinos de la Boca, CELS, Defensoria Adjunta
de la CABA, FARN, Fundacion Ciudad, Poder Ciudadano, UTN- Facultad Regional de Buenos
Aires. (2003), “Primer informe especial sobre la cuenca Matanza-Riachuelo”. Disponible en linea:
http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/Informe-especial-sobre-la-Cuenca-Matanza-
Riachuelo-2003-1.pdf

Defensoria del Pueblo de la Nacion, a Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires,
Asociacion Popular La Matanza, la Asociacion Vecinos La Boca, el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, la Fundacion
Ciudad, la Fundacion Metropolitana, Greenpeace, Poder Ciudadano, la Universidad
Tecnologica Nacional (UTN) Regional Buenos Aires y la Universidad Nacional de La
Matanza. (2006), “Informe especial de seguimiento de la cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo (2003-2005)”. http://www.dpn.gob.ar/articulo.php?id=1599&pagN=20

Defensoria del Pueblo de la Nacion (en representacion del Cuerpo Colegiado). (2010, 12 de abril).
Contesta traslado de sobre Plan Integral de Saneamiento Ambiental para la Cuenca
Matanza Riachuelo en el expediente N° 1/09 caratulado “ACUMAR S/ejecucion de
sentencia”. http://www.dpn.gob.ar/documentos/20160711 3227 556844.pdf

(2010, 20 de octubre). Contesta traslado sobre Convenio Marco 2010 en el expediente N°
25/09 caratulado “ACUMAR s/Urbanizacion de villas y asentamientos precarios”.
http://www.dpn.gob.ar/documentos/20160518 3214 556762.pdf

(2011, 23 de febrero). Contesta traslado en Camara Argentina de Arena y Piedra
c/Provincia de Buenos Aires y Otros s/Accion declarativa, expte 57/10.
http://dpn.gov.ar/articulo.php?id=3208&pagN=11

Entrevista al Juez Armella (2010) material audiovisual publicado por Centro de Informacion
Judicial. https://www.cij.gov.ar/nota-5835--El-desaf-0-en-2011-ser--iniciar-las-grandes-
obras-de-infraestructura-en-el-Riachuelo-.html

Estado Nacional, PBA, CABA y municipios de la CMR (10). (2006, 21 de noviembre). Convenio
Marco Subprograma Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos precarios — Saneamiento
de la Cuenca Riachuelo-Matanza — Primera Etapa”.
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Estado Nacional, PBA, CABA, municipios de la CMR y ACUMAR (2010, septiembre). Convenio
Marco para el cumplimiento del Plan de urbanizacién de villas y asentamientos precarios en riesgo
ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo, segunda y dltima etapa.
http://datos.acumar.gob.ar/dataset/6a4be971-d403-4f2a-8fd8-6e0180322b75/resource/2e2dd276-
1d3d-476e-bd45-221e17279641/download/018-2010-09-23-convenio-marco-p-el-cumplimiento-
del-plan-de-urbanizacion-de-villas-y-asentamient.pdf

Instituto de Investigaciones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (sin fecha). Mapa de la
Justicia Federal. Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes. Disponible:
http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/laplata/laplata_juzgado _quilmes.html

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios. (2014). Presentacion sobre
“Antecedentes y formulacion de las 17.771. Metodologia de Gestion. Andlisis por
jurisdiccionesal Juzgado de Ejecucion de Moron.

4.4. Otro material documental sobre el Riachuelo y sus margenes

Instituto Historico de la Ciudad de Buenos Aires (2007). Mensuras de la ciudad de Buenos Aires:
ribera del Rio de la Plata y Riachuelo 1771-1909. - 1a ed. - Buenos Aires: Instituto Historico de
la Ciudad de Buenos Aires, 2007. 240 p

Ministerio de Obras Publicas de Argentina. Direccion General de Estudios y Obras del Riachuelo
(1937), Estudios y obras del Riachuelo. En. Ministerio de Obras Publicas, Memoria presentada al
Honorable Congreso Vol. 1, pp. 325-340.

(1938). Estudios y obras del Riachuelo. En. Ministerio de Obras Publicas, Memoria
presentada al Honorable Congreso, Vol. 1. pp. 207-218.

(1941). Estudios y obras del Riachuelo. En. Ministerio de Obras Publicas, Memoria
presentada al Honorable Congreso, Vol. 2. pp. 581-596 y 603.

Procurador General de la Nacién (1889). Dictamen en Republica Argentina. Ministerio del
Interior. En expediente 2395-P/89.

5. Legislacion

Concejo Deliberante del Municipio de Lomas de Zamora. (2008) Ordenanza N° 12327/2008.
Modificacion de zonificacion de usos. convalidada por decreto provincial 943/2012

Concejo Deliberante del Municipio de Lanus (2012). Ordenanza 11188/2012. Convalidada por
decreto Provincial 144/2015. Modificacion de zonificacion.


http://datos.acumar.gob.ar/dataset/6a4be971-d403-4f2a-8fd8-6e0180322b75/resource/2e2dd276-1d3d-476e-bd45-221e17279641/download/018-2010-09-23-convenio-marco-p-el-cumplimiento-del-plan-de-urbanizacion-de-villas-y-asentamient.pdf
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http://old.csjn.gov.ar/dbei/ii/cf/interior/laplata/laplata_juzgado_quilmes.html
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(2013). Ordenanza 11.465 del Municipio, convalidada por decreto Provincial 144/2015.
Modificacion de Zonificacion.

Congreso de la Nacion Argentina. (1869, 25 de septiembre). Ley N° 340. Cddigo Civil de la
Nacion. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/105000-109999/109481/texact.htm

(2014, 1 de octubre). Ley N° 26.994. Cadigo Civil y Comercial de la Nacién. B.O. 32985,
p. 1, de 18/10/2014. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-
239999/235975/norma.htm

(2006, 15 de noviembre). Ley N° 26.168 de 2006. Creacion de ACUMAR. B.O.
05/12/2006http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-
124999/122769/norma.htm

(2002, 28 de noviembre). Ley N° 25.688. Ley Nacional que aprueba el Régimen de
Gestion Ambiental de Aguas. B.O. 3/01/2001.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-84999/81032/norma.htm
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires. (1923, 6 de noviembre) Decreto S/N. Zanjas del
Riachuelo.

(1826, 29 de diciembre). Decreto S/N. Zanjas del Riachuelo.

(1960, 3 de febrero). Ley 6253. Conservacion de Desagiies Naturales. B.O. N° 14137 de
14/03/1960.  Reglamentada  por  Decreto  11368/61.  https://normas.gba.gov.ar/ar-
b/ley/1960/6253/9002

(1977, 24 de octubre). Decreto-Ley 8912 de 1977. Ordenamiento territorial y usos del
suelo de la Provincia de Buenos Aires. B.O. N° 18639, 18/10/1977. Convalidacion posterior por
legislatura provincial. https://normas.gba.gob.ar/ar-b/decreto-ley/1977/8912/1102

Instituto de la Vivienda del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (2011).
Disposicién 644 1IGG11 Aprobado por Acta de Directorio Nro. 244-D-2011. Acta rectificadora del
error material (Acta de Directorio Nro. 2452-D-2012). CONVENIO PARTICULAR (2/12/2011)
entre IVC y el POBLADOR DE LA SIRGA.

(2018, 30 de octubre). Acta de Directorio (ACDIR-2018-4939-1\VVC). Aprueba el Plan
Integral de Reurbanizacion de familias de la CMR - operatoria de vivienda nueva - camino de sirga
de la villa 21-24.

(2019, 16 de mayo). Acta de Directorio (ACDIR-2019-5232-GCABA-IVC). Aprueba el
Plan Integral de Reurbanizacién de familias de la CMR - operatoria de créditos para relocalizacion
externa - Camino de sirga de la villa 21/24.
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(2019, 23 de mayo). Acta de Directorio (ACDIR-5248-GCABA-1VC). Aprueba el Plan
Integral de Reurbanizacion de familias de la CMR - operatoria de relocalizaciones internas y para
la rehabilitacion de viviendas existentes- camino de sirga de la villa 21-24.

Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. (2006, 21 de diciembre). Ley N° 2217. Adhesion a Ley
Nacional N° 26.168. BOCBA N° 2613 del 26/01/2007

(2008, 13 de noviembre). Ley 2930. Plan Urbano Ambiental. BOCBA N° 3091 del
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Anexo |

Detalle de la estrategia metodoldgica en relacion a lo objetivos especificos

Identificacién de las fuentes segln objetivos especificos

Para cada objetivo especifico relacionado con los ejes tematicos de la investigacion se indican las
fuentes secundarias disponibles (documentos, planos, informes, etc.) y las fuentes primarias
producidas (entrevistas, cartografia, estadisticas, etc.), de acuerdo a las consignas de la
presentacion del proyecto de tesis.

Papel de los jueces:
- Fuentes y materiales secundarios:

Investigaciones y trabajos académicos sobre la Causa Mendoza desde distintas
perspectivas.

Expedientes judiciales y administrativos, Resoluciones de la CSJN, y de los
Juzgados de Ejecucion (de Quilmes y de Mordn) en expedientes (ejecucion de
sentencia, limpieza de margenes del rio y urbanizacion de villas y asentamientos
precarios),

documentos de distintos organismos y actores (Cuerpo Colegiado, Gobiernos de
CABA, Estado Nacional y Provincia),

informacion periodistica

material audiovisual (por ejemplo, audiencias ante la CSJN)

- Fuentes y materiales primarios:

entrevistas realizadas a distintos actores (ACUMAR, Ministerio Publico de la
Defensa en CABA, Defensoria General de la Nacion),
observacién directa participante y no participante.

Papel de las figuras juridicas:

- Fuentes y materiales secundarios:

Jurisprudencia y doctrina nacional sobre las tres figuras juridicas relevada (fuera
del caso judicial Mendoza) que permiten identificar sus elementos y los principales
debates en areas de derecho ambiental, derecho de aguas y derechos reales.
Diversos documentos que forman parte del expediente judicial principal de la causa
Mendoza, y especificamente del expediente villas y asentamientos y limpieza de
margenes del rio (y sus cuadernos de pruebas/ex legajos);

Indicador de liberacion y construccion del camino de sirga (Sistema de Medicion
de ACUMAR) correspondientes a los distintos periodos.

Cuadernillo y Planos del Proyecto Integrador del Camino de Sirga en Cuenca Baja,
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- Informacion de registral y catastral sobre algunos tramos de las riberas del

Riachuelo.
- Fuentes y materiales primarios:

- Mapas elaborados en base a imagenes satelitales y distintas fuentes de informacion
secundaria.

- Imé&genes fotogréficas del camino de sirga tomadas en el territorio.

- Entrevistas a distintos actores

- Observacion directa participante y no participante.

Productividad juridico y territorial:

- Fuentes y materiales secundarios: expedientes judiciales, documentacién producida
por ACUMAR, mapas e imagenes historicas y actuales, investigaciones de otros
autores, normas de zonificacion de los municipios y de CABA, Convenio Marco
de villas y Asentamientos Precarios en la CMR (2006 y 2010 con sus instrumentos
operativos), Mapa de riesgo ambiental de urbanizaciones emergentes en la CMR.

- Fuentes y materiales primarios: entrevistas realizadas a distintos actores, consultas
informales, observacion, mapas elaborados en base a distintas fuentes, e imagenes
tomadas en recorridos del camino de sirga y en villas y asentamientos precarios
riberefios.

Principales técnicas de andlisis segun objetivos especificos

Considerando los objetivos especificos de la investigacion, y las consignas seguidas, se enuncian
a continuacion las principales técnicas de analisis segun las fuentes de datos:

Jueces de ejecucion

Para la caracterizacion de los jueces de ejecucion, se identifican distintas caracteristicas a partir de
dos vias:

- Lavaloracion de los actores en entrevistas y conversaciones informales y de la observacion
directa respecto a las principales caracteristicas de los jueces. Luego de esta valoracion se
pregunto si asociaban esas caracteristicas a determinados efectos estudiados.

- Aproximacion etnografica judicial a partir de analisis documental. Comprende, entre otras
actividades, las siguientes: a) el relevamiento e identificacion de las resoluciones judiciales
(2009-2017) y la elaboracion de una matriz general de analisis de las mismas,
identificandose las pertinentes para el objeto de esta investigacion, b) analisis detallado de
la cada resolucion fundamentalmente de la argumentaciéon judicial (identificando
elementos relacionados con motivaciones y finalidades, fuentes juridicas a las que apela)
y los espacios de decision (actas de recorrido, audiencias, o resoluciones de despacho).c)
estudio de cada resolucidn en su contexto (eventos previos, contemporaneos y posteriores)



319

d) identificacion y valoracion de las distancias temporales con otros acontecimientos para
ver la proximidad de sus decisiones con los mismos, €) analisis de algunos microconflictos
que aparecen en expedientes especificos (incidentes o legajos), seleccionandolos por su
caracter ilustrativo o de mayor conflictividad.

El papel de las figuras juridicas

El analisis del papel de las figuras juridicas comprende un andlisis juridico y un analisis espacial
para identificar su anclaje en las riberas del rio Matanza Riachuelo segun el siguiente detalle:

Analisis doctrinario y jurisprudencial (general y especifico de la causa) sobre las figuras
juridicas de manera individual y luego comparada. Esto se realiza a partir de diferentes
dimensiones de analisis (fuente juridica de las figuras, finalidad, activacion, espacialidad).
Estas dimensiones son analizadas segun la regulacién y en analisis doctrinario y
jurisprudencial y se pone en contraste con lo ocurrido en la causa judicial. Esta
comparacion permite detectar variaciones en los elementos en el caso especifico.

Anadlisis de informacion fotogréfica y cartogréafica historica y actual (catastro, registro de
riberas del Riachuelo) para identificar la aplicacion de figuras juridicas en las margenes.
Se realiza una seleccion de algunos tramos en las riberas del Riachuelo (muestra) para
analizar la informacion cartografica y verificar si estd incorporada la espacialidad del
camino de sirga o su identificacién precisa (como anotacién catastral, por ejemplo).
Asimismo, por la informacion histérica de las obras de canalizacién del Riachuelo, se
identifica algunos instrumentos de gestion de suelo (expropiacion) sobre las margenes y de
obras publicas (complementarias) a la canalizacion que muestra un tratamiento especifico
de las margenes.

Productividad juridica y territorial del conflicto

Se realiz6 una agrupacidn de efectos juridicos y territoriales vinculados con la intermediacién de
los jueces de ejecucidn y de las figuras juridicas.

a)

b)

Significados de las figuras juridicas. De la observacion directa y de las entrevistas, surge
que todos los se refieren a las margenes del rio como camino de sirga. A partir de las
primeras entrevistas exploratorias (2016) también se identifica que los distintos actores le
otorgan distintos significados al camino de sirga. A partir de alli se incorpora en las
entrevistas semiestructuradas y en consultas mas informales la pregunta ¢qué significa para
usted el camino de sirga? Se detectaron valoraciones y concepciones sobre la misma,
agrupandolas en significaciones ambientales, de ordenamiento territorial, hidricos, de
riesgo, derechos humanos, medida judicial, politica de vivienda, etc.

Resignificacion del conflicto por la intermediacion del camino de sirga: Comprende la
valoracion de la resignificacion del conflicto (ambiental a urbano) en fuentes secundarias
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(investigaciones) y aproximacion etnografica judicial documental. Se identifican y
detectan argumentaciones ambientales y/o urbanas en distintos momentos de la
implementacion del camino de sirga.

c) Definicion del espacio riberefio: Comprende distintas actividades como las siguientes:

- La identificacion de las distintas valoraciones y percepciones del espacio riberefio y sus
limites por los actores en las entrevistas y consultas informales, observacién directa, y
analisis documental.

- El anélisis de cambios en las normas urbanas en zonas riberefias (que incorporen
expresamente referencias a la causa judicial o sean efecto de éstas)

- La Identificacion de un régimen especial de derechos y obligaciones en las franjas a partir
del documental (expedientes, informes) y observacion directa activa.

- Laidentificacion de los usos del camino de sirga en el lenguaje de distintos actores, y su
registro (observacion) y codificacion (entrevista).

d) Disefio y ejecucion de la politica habitacional:

- ldentificacién y valoracion del disefio y ejecucion de la politica de vivienda y del peso de
las figuras juridicas y del juez a partir del analisis documental (principalmente audiencias
publicas, informes de gestion, PISA, convenio marco e instrumentos juridicos),
investigaciones especificas (Sanmiguel, 2015), entrevistas, consultas informales y
observacion pasiva (en ejecucion de plan de viviendas) y activa (en el proceso de redaccién
del protocolo de abordaje de procesos de relocalizacion y reurbanizacion de villas y
asentamientos precarios).

- Se realizé un andlisis comparativo de villas y asentamientos por jurisdiccion de la CMR
que figuran entre Convenio Marco 2006 (previo a la sentencia de la CSIN de 2008 y a la
creacion de ACUMAR), el Convenio Marco de 2010 y acuerdos generales y especificos.
Esto permitid visualizar la identificacion de villas y asentamientos concretos por cada
jurisdiccion en la implementacion de los compromisos, lo que define el mundo de los
destinatarios de la politica de vivienda.

- Se realiz6 un analisis cualitativo de la implementacién del convenio marco de villas
tomando como base los instrumentos juridicos (convenios), como distintos documentos en
momentos claves de su definicion (presentacion de la planificacion ante la CSJN,
resoluciones judiciales y otra informacién en los expedientes administrativos y judiciales)
para identificar las problematicas, los destinatarios y las soluciones habitacionales.

Entrevistas realizadas

En el siguiente cuadro se presenta la némina de entrevistados segun la institucion de referencia
(con precisién del area) u otros y tipo de actor; con precision de la fecha de las entrevistas y la
referencia (codificacion) para su citado.
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Tabla 15: Entrevistados segun institucion de referencia u otros y tipo de actor, fecha de entrevista

y referencia para citacion.

NUmero de N s Fecha de la Refgren_cia
entrevistados Institucion de referencia /area u otros entrevista | S€9Un tipo
de actor *
1 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2019-09-25 | TAOT1
2 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2019-10-08 | TAOT2
3 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2019-09-13 | TAOT3
4 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2019-09-13 | TAOQOT4
5 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2020-02-15 TAOTS
2021-01-08
ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2016y 2019 | TAOT6
ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2019-09-19 | TAOT7
8 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2016-11-10 FAOT1
2019-10-02
. o 2019-06-15
10 ACUMAR, Ordenamiento Territorial 2020-05-20 TAOTS8
11 ACUMAR, Abordaje Social 2018-02-02 | TAAB1
12 ACUMAR, Abordaje Social 2020-02-19 TAAB2
13 ACUMAR, Residuos 2020-02-19 TAR1
14 ACUMAR, Juridicos 2016-06-28 FAJL1
15 ACUMAR, Juridicos 2019-12-18 FAJ2
16 Estado Nacional, Villas 2018-10-25 FNV1
17 Estado Nacional, Hidricos 2017-02-02 TNH1
18 Municipio Esteban Echeverria 2020-05-27 TM1
19 CABA, IVC 2020-02-18 FCV1
20 Provincia, Registro Propiedad 2018-05-30 TPRP1
21 Provincia, ADA 2017-06-01 TPAL
22 Ministerio Piblico Tutelar CABA 2018-11-09 | FMPTC1
23 Ministerio Piblico Tutelar CABA 2018-11-09 | FMPTC2
24 Ministerio Publico de la Defensa CABA 2018-02-14 | FMPDC1
25 Ministerio Publico de la Defensa CABA 2020-02-25 | TMPDC2
26 Ministerio Publico de la Defensa Nacion 2018-10-13 | TMPDN1
27 Ministerio Publico de la Defensa Nacion 2020-05-26 | TMPDNZ2
28 Vecino en Villas y Asentamientos Precarios, CABA | 2019-06-00 | VVyAC1
29 Vecino en Villas y Asentamientos Precarios, CABA | 2019-05-21 | VVyAC2
30 Vecino en Villas y Asentamientos Precarios, CABA | 2019-05-21 | VVyAC3
31 Vecino en Villas y Asentamientos Precarios, CABA | 2020-02-19 | VVyAC4




32 Vecino en Villas y Asentamientos Precarios, CABA | 2019-05-21 | VVyAC5

33 Vecino en Villas y Asgntzflmlentos Precarios, 2020-02-19 | VVyAP1
Provincia

34 Congreso Nacional 2016-12-00 ACN

35 Prefectura Naval Argentina 2018-04-30 TPNA
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*Se diferenciaron en técnicos (T), defensores publicos (DF), funcionarios (F), vecinos de las villas
y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo (V), asesores (A). Asimismo, se
preciso el nivel de gobierno de la institucion de referencia o residencia para el caso de los vecinos:
Nacion (N), CABA (C), Provincia (P), Municipio (M).



