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1 Introduccidn y justificacion

La naturaleza historica de las politicas cientificas y tecnoldgicas permite reconocer el
caracter dindmico en el tiempo de aquellos elementos que la definen, fundamentalmente a
través de las relaciones que los vincula. Desde actores, marcos institucionales y legales,
instrumentos de politicas, enfoques tedrico-practicos, y los diversos intereses que subyacen
a estos, convergen en contextos histdricos diferenciados expresando un estilo determinado
de politicas cientificas y tecnoldgicas, haciendo de las experiencias nacionales en la materia,

escenarios ampliamente complejos.

Con el pasar del tiempo han emergido distintos enfoques tedricos y metodoldgicos que,
progresivamente, han permitido generar un mayor entendimiento sobre las dindmicas
propias al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, asi como también darle direccion a la
anhelada pretensién histérica de mejorar las condiciones materiales de vida a través de la

aplicacién de los instrumentos que ofrece la ciencia y la tecnologia.

En la era de la informatizacidn creciente de complejas dindmicas de caracter decisivo en el
devenir del mundo actual — extensamente globalizado gracias a ello — la ciencia y la
tecnologia representan un factor clave de medicién, estrechamente correlacionado a los
niveles de desarrollo de las sociedades en el mundo. Dificilmente hoy en dia se pueda llevar
adelante algun tipo de indagacién o estudio particular sobre las implicaciones de la ciencia y
la tecnologia en el mejoramiento de las condiciones materiales de vida, y sus posibilidades
de desarrollo, sin el manejo adecuado y pertinente de informacidn para ello. Es asi como en
la actualidad gobiernos nacionales y organismos internacionales otorgan significativa
importancia a la construccion de un conjunto de indicadores que en materia de ciencia y

tecnologia marcan trayectorias y rupturas.

En respuesta a ello, la “Cienciometria” ha sido clave para afianzar un enfoque que nos
acerca a una manera de entender los productos de la ciencia y la tecnologia, y de las
variables que se deben conjugar para la obtencidn de dichos productos, reconociendo que
el seguimiento progresivo del comportamiento de dichas variables, a través de la

generacion de indicadores adecuados, y el establecimiento de mecanismos de difusién de



dichos indicadores, representa una piedra angular en el desarrollo de las politicas cientificas

y tecnoldgicas en la actualidad.

Por otro lado, diversas y complejas disciplinas de estudio que involucran, como parte de su
objeto de indagacidn, a la ciencia y la tecnologia, brindan elementos para el analisis de
politicas en el campo. Filosofia de la ciencia y la tecnologia; estudios sobre ciencia
tecnologia y sociedad; entre otras, son disciplinas referentes en la exploracion de las causas

que explican la adopcién o no de un estilo determinado de politica cientifica y tecnoldgica.

Los planteamientos sobre los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) como un enfoque
que privilegia el estudio sobre las relaciones entre los distintos actores que hacen parte del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, ademas de la infraestructura necesaria para el
desarrollo de capacidades enddgenas en la materia, hacen de estos planteamientos de
suma importancia para la regién latinoamericana, que durante la primera década del
presente siglo fue testigo de un renovado optimismo por la ciencia y la tecnologia, siendo

los SNI marcos idéneos para ordenar y planificar la politica en la materia.

Elementos caracteristicos de las politicas cientificas y tecnolégicas como actores
interventores, plataformas institucionales, marcos regulatorios e instrumentos operativos
son, a su vez, elementos constituyentes de los SNI, de alli la importancia de este enfoque

para entender la naturaleza de las dindmicas de estos elementos.

La evolucién de este conjunto de elementos tedricos-metodolégicos, representa un hecho
historico clave para entender tanto los esfuerzos permanentes de organismos
internacionales por expandir los beneficios de la ciencia y la tecnologia al resto del mundo,
como los planteamientos del pensamiento latinoamericano en politica cientifica vy
tecnoldgica. Luego de la segunda postguerra, organizaciones como la OCDE y la ONU, a
través de organismos especializados como la UNESCO, han jugado un rol protagdénico en el
establecimiento de marcos normativos-institucionales con relacién a la ciencia y la
tecnologia a nivel mundial; mientras que organizaciones como la CEPAL y la OEA han
contribuido a difundir y organizar la infraestructura y capacidades necesarias para la
absorcién de dichos marcos normativos-institucionales en los paises latinoamericanos. Sin

embargo, en paralelo fue surgiendo un pensamiento latinoamericano que destaco,



principalmente, por sus esfuerzos por desarrollar una visién propia sobre el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en los paises latinoamericanos, resaltando las diferencias de contexto
historico en relaciéon con los paises desarrollados como una variable que condiciona la

aplicacién de modelos exdgenos en la region.

Desde el disefio de modelos interpretativos para comprender y ubicar a los paises
latinoamericanos en un estilo especifico de hacer ciencia y tecnologia (Emiliozzi et al., 2009)
hasta posiciones que alertan sobre la presencia de una crisis de proporciones mayores que
plantea desafios como adecuar los esquemas de pensamiento a nuevas formas de hacer
ciencia y tecnologia adaptadas a realidades como la regidn latinoamericana (Sagasti, 2011),
histéricamente relegada a ser suplidora de materias primas a los centros internacionales de
poder econdmico, ademas de ser, entre las regiones, de las mas desiguales en el mundo,
representan un esfuerzo que merece el mayor reconocimiento por ser un legado intelectual,

sobre todo, para gobiernos nacionales y hacedores de politicas cientificas y tecnoldgicas.

Las encuestas sobre percepcién de la ciencia y la tecnologia, asi como también los intentos
por generar mecanismo de vinculacién y cooperacidon en materia cientifica y tecnoldgica,
han sido intentos enfocados en medir y contribuir al proceso de construccién de una cultura
necesaria en la materia para revertir los resultados histdricos no tan positivos de vinculacion
de la ciencia y la tecnologia con el desarrollo social y econdmico en la regién; sin embargo
es de las tareas con mayor preponderancia y pendientes por hacer. No deja de ser
asombroso el acelerado desarrollo de paises como los llamados tigres asiaticos, China o la
Unidn Soviética, en su momento, cuando lograron desarrollar, a su modo, las capacidades
enddgenas con las que hoy cuentan en materia cientifica y tecnolégica; sin embargo, queda
pendiente a la regidn latinoamericano encontrarse con sus propios modelos de referencia
para dar un paso adelante en la superacién, sobre todo, de sus enormes brechas de

desigualdad y empobrecimiento.

Precisamente para resaltar la importancia de este estudio, se debe sefialar que en
Venezuela, siendo el caso nacional latinoamericano que aqui se analizara, durante el
presente siglo se ha dado un proceso permanente de revisidon y construccion de sentido
entorno a las politicas CyT; es decir de qué manera orientar su desarrollo dentro del marco

de unos fines determinados. Desde la declaratoria a nivel constitucional del interés publico
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por la ciencia, la tecnologia y sus aplicaciones; el nombramiento de un Ministerio de CyT; el
surgimiento de un conjunto de nuevas instituciones tecnocientificas; y polémicas reformas
juridicas; estuvieron entre los elementos mas destacados en materia de politica CyT.
Situacion esta subvalorada, en primer lugar, por la profunda polarizacién politica que
acompana a la sociedad venezolana desde la primera presidencia de Chavez; y segundo, por
ser un conjunto de hechos acontecidos hace relativamente poco, lo cual dificulta apreciar
los efectos a largo plazo. Por lo tanto, dar cuenta de dicho proceso desde una perspectiva
cientifica, exponiendo sus tendencias o rupturas, fortaleceria la toma de decisiones

concernientes tanto a la formulacidn como ejecucion de este tipo particular de politicas.

Es importante hacer notar que este no ha sido un hecho exclusivo en relacién a Venezuela,
sino que se ha manifestado en un importante grupo de paises de la region, tal como lo hace
notar Sagasti (2011), y que ha sucedido con mayor intensidad durante los inicios del
presente siglo. En ese sentido, mantener una narrativa actualizada del devenir de la politica
CyT en cada uno de los casos nacionales, siendo Venezuela la preocupacion central de esta
investigacion, a su vez se contribuye a mantener actualizado el panorama de la CyT en la

region.

2 Problema de investigacion

Desde el inicio de la segunda mitad del siglo pasado, en Venezuela, comienza un proceso
sistematico y progresivo de institucionalizacién de la CyT que, de manera similar al
momento actual, respondié a un proceso histdrico signado por intereses y expectativas
alrededor del desarrollo de la CyT vy, con ello, una manera especifica de hacer politica CyT
gue se tradujo en un modelo especifico para ello; de alli la pertinencia de la pregunta:
écuales son las particularidades asociadas a nuestro periodo de estudio?. Al respecto, se
pueden destacar dos aspectos. En primer lugar, en 1999, con la convocatoria a una
asamblea nacional constituyente, se inicia un proceso histérico de reestructuracion del
Estado venezolano con la promulgacién de la actual Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV), instrumento juridico que por su relevancia politica y social centré las
acciones, tanto a favor como en contra, relativas al desarrollo de dicho proceso histdrico, el
cual se ha extendido hasta el presente, con mayor dinamismo durante la primera década

del presente siglo. En segundo lugar, los cambios politicos-ideolégicos que han acompaiado
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este proceso histérico, promueven nuevos modos de concebir la accién politica que han
impactado, incluso, el disefio y la ejecucién que tradicionalmente se venia haciendo sobre la
politica cientifica y tecnoldgica, dando paso a un nuevo intento por planificar el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en el pais. En referencia a estos cambios politicos-ideoldgicos, el

historiador venezolano Acosta (2013) los ordena de la siguiente manera:

“Empezé como lucha por una nueva Constitucidén; después fue
una revolucién meramente democratica, de respeto a la Ley, a la
Constitucién, a los derechos humanos. Luego evoluciond hacia
una revolucién antiimperialista a partir de 2003. Se convirtié en
una revolucidon antiimperialista y enfrenté al imperialismo
estadounidense con la mayor firmeza. Después se convirtié en una
revolucién anticapitalista, dispuesta a enfrentar al capitalismo
como sistema perverso, enemigo y destructor de la humanidad. Y
esa fue la profundizacidon final del proceso, que no se quedd en
mero anticapitalismo sino que se tradujo justamente, desde 2005
como lucha por el socialismo, como revolucién cuyo objetivo era
marchar hacia el socialismo, hacia un socialismo verdaderamente
humano, democratico, participativo y popular” (p.25).

En términos mas precisos, a partir del segundo mandato del Presidente Chavez,
especificamente el periodo 2007-2013, cuando se asume al Socialismo como doctrina
ideoldgica para orientar la accién de gobierno, a su vez, esto implicd una disminucidn
progresiva del peso relativo de la “racionalidad cientifica y tecnoldgica” (Albornoz, 2007b:
p49) en la orientacidon de la politica CyT, en vista de que el gobierno nacional, desde
entonces, ha pretendido extender esta doctrina hacia dicha politica . Ya no era solo el
historico problema de la planificacién a lo interno de la practica cientifica, sino también un
nuevo marco de referencia ideoldgico a través del cual se ha conducido una serie de
cuestionamientos a las estructuras que histdricamente han soportado el desarrollo de la
ciencia en el pais, sobre todo a aquellas relacionadas a la idea de neutralidad y desinterés

en la practica cientifica.

En este sentido, no se puede excluir del estudio de la politica CyT del presente siglo, su
esencial relacidon con el modelo histéricamente precedente, aclarando que el abordaje del
periodo anterior, a través de esta investigacion, no pretende ser riguroso, ya que escapa del
propdsito de la tesis, solo mostrar aquellas conexiones esenciales entre un modelo y otro de

acuerdo al método de analisis propuesto. Dicho esto, la presente investigacion se centrarg,
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especificamente, en las siguientes inquietudes y supuestos para responder a los objetivos

que, igualmente, a continuacion se formulan.

2.1 Interrogantes y supuestos

¢Como se ha manifestado este proceso de reestructuracion del Estado venezolano en la
formulacion y desarrollo de las politicas CyT?, sosteniendo que los intereses que han
orientado dichas politicas obedecen a la idea de un nuevo modelo CyT que se contrapone al
que histéricamente ha dominado en el devenir de la CyT en Venezuela, caracterizado por

una vision cientificista.

Por otro lado, igualmente se sostiene en esta investigacion que este nuevo modelo CyT ha
seguido una trayectoria esencialmente ligada a los cambios politicos-ideoldgicos que han
orientado la accidon de gobierno durante el presente siglo, en el marco del proceso de
reestructuraciéon del Estado venezolano ya mencionado, a partir de lo cual surge la
pregunta: ¢han representado estos cambios politicos-ideoldgicos avances, retrocesos o

estancamientos en el desarrollo de la CyT en Venezuela?.

2.2 Objetivos

Se espera que con la sistematizacion de esta investigacion se brinden elementos que

contribuyan al logro del siguiente objetivo general:

» Contribuir al andlisis cientifico e histdrico de la politica CyT venezolana, con énfasis
en los acontecimientos vinculados a su desarrollo que se han manifestado desde

inicios del presente siglo.

Mientras que como objetivos especificos se persiguen los siguientes:

> Describir la naturaleza de los cambios mas relevantes de la politica CyT del presente

siglo.

» Contribuir al fortalecimiento de bases de datos con informacién referente al

desarrollo y desempefio del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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> Evaluacion de los modelos de gestion de la ciencia y la tecnologia que
histéricamente se han aplicado en Venezuela, en funcién de establecer criterios que
permitan discernir entre aquellos que mejor se adapten a los cambios tanto

nacionales como internacionales en materia de ciencia y tecnologia.

3 Antecedentes

Son abundantes las referencias bibliograficas sobre el devenir de la politica CyT venezolana
del presente siglo, inclusive aquellas relacionadas a la Educaciéon Superior. Y es que durante
el presente siglo, como ya se ha mencionado, las politicas cognitivas (Dagnino, 2018) han
sido foco de atencién especial desde distintas perspectivas y abordajes diferenciados por la
naturaleza de los actores interesados en su orientacién, los cuales han sido,
fundamentalmente, el Estado y representantes de la Comunidad Cientifica Nacional. La
fuente principal que ha alimentado el surgimiento de esta bibliografia se encuentra en los
cambios observados, durante el presente siglo, a lo interno del entramado de relaciones

entre ambos actores, con las caracteristicas narradas en la seccidén anterior.

Esto ha dado como resultado que la orientacién de los contenidos desarrollados tienda a
inclinarse segun la posicién del observador, por la naturaleza de los cambios ocurridos, lo
cual, por un lado, resta rigor cientifico al andlisis expuesto; por otro, limitan los resultados
obtenidos segun la perspectiva parcializada del observador, imposibilitando que aquellos
qguienes toman las decisiones puedan contar con un panorama amplio del devenir de la
politica y, asi, establecer los correctivos necesarios o potenciar aquello que genera impacto
positivo, segin sea el caso. Pudiera decirse que es logico esperar que la bibliografia
consultada tenga estas caracteristicas mencionadas, producto de que sus autores, al ser
parte del entramado de relaciones Estado — Comunidad Cientifica, expresan sus intereses

respecto al devenir de la practica cientifica.

De acuerdo a esto, encontramos bibliografia que recogen el conjunto de ideas que
comenzaron a tomar fuerza y asentarse tanto en la formulacion y aplicacion de la politica
CyT venezolana, como en la evaluacion de la misma. En una serie de publicaciones del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) se compilaron los resultados de un conjunto de

debates y contenidos promovidos desde el ambito publico con la intencién de poner bajo
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cuestionamiento no solo los modos de hacer ciencia en el pais, sino el ethos mismo de la
ciencia moderna. La coleccién Debate Abierto dedicd sus dos primeros tomos a la Mision
Ciencia (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2006, 2007), programa creado por el MCT en el
afio 2006 para orientar las expectativas del Estado venezolano en cuanto a la relacién de la
ciencia con la sociedad y el desarrollo, dejando entrever las pretensiones del Estado frente a
la ciencia en un momento en el cual el curso de la agenda politica del gobierno nacional se
decanta por la proyeccion del Socialismo como modelo de sociedad por construir. Otro
tomo de esta misma coleccion fue dedicado al pensamiento del argentino Oscar Varsavsky
(Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia, 2008b), acercando la politica CyT a
posiciones radicales, entendiendo que parte de la obra intelectual de Varsavsky
problematiza, en términos histéricos, el contexto que hace posible un determinado modelo
de desarrollo de las ciencias, lo cual era coherente con la agenda de gobierno nacional que

para ese entonces tiende a radicalizarse en materia de modelos econdmicos y sociales.

Esta particular orientacién a la politica CyT aboné un conflicto de intereses que se venia
manifestando desde las primeras decisiones de politica CyT del presente siglo. En este
sentido encontramos bibliografia que transcurren por distintas dimensiones que hacen
parte de las politicas cognitivas, guardando en comun la manifestacién de dicho conflicto
que Freites y Ruiz (2008) reconoce como una “relacién tensa” caracteristica desde inicios de

siglo, y cuya condicidn se ha mantenido hasta el presente.

Cuestiones relacionadas con la inversién en CyT, politicas de fomento a la investigacidn,
talento humano en CyT, producciéon de patentes, tendencias en la Educacién Superior,
sistema institucional y juridico, desafios actuales y perspectiva a futuro, los determinantes
historicos actuales que condicionan el desenvolvimiento de la CyT venezolana, entre otras,
han sido analizadas, con mayor énfasis en unos respecto otros, en contenidos desarrollados
por Freites y Ruiz (2008), Freites (2003, 2005), Requena (2003, 2010, 2011a, 2011b, 2016),
Avalos (2009, 2010, 2017), Albornoz (2017), Izaguirre (2017), Bifano et al. (2011), ODH-ULA
(2019), Parra-Sandoval (2015), Bolivar et al. (2017), Berroteran (2018), entre otros; sin
embargo en su mayoria el conjunto de esta bibliografia aborda dichas tematicas de manera
fragmentada o en ausencia de analisis sistémicos que pongan en perspectiva cada una de
esas cuestiones como elementos de un mismo todo, en donde la dindmica de cada una

afecta al conjunto, en relacidon directa con sus determinantes histéricos, menos aun se
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observan planteamientos que pongan en perspectiva la realidad nacional en el contexto
latinoamericano, mas alla del voluntarismo manifiesto desde la esfera publica en materia de
cooperacion regional (Lanz, 2007; Palacios, 2007; Marcano, 2007), aunque, ciertamente, las
manifestaciones de sefales positivas en materia de cooperacion internacional en CyT, bajo
criterios e instrumentos claros, no deben provenir de una Unica fuente ni representan la
Unica condicidon necesaria para el cumplimiento de metas especificas dentro de una
dimensién tan compleja vinculada a la politica CyT; por otro lado esta misma bibliografia
adolece de miradas amplias respecto al transitar de la politica CyT en lo que va de siglo, en
parte porque se quedd estancada en la necesidad de mostrar su descontento por el
desplazamiento de la racionalidad cientifica y tecnoldgica respecto a la politica, mientras
que la crisis econdmica de gran parte de la ultima década ha condicionado, légicamente, de

multiples maneras los abordajes mas recientes.

Con respecto al analisis del conflicto de intereses entre Estado-Comunidad Cientifica
venezolana del presente siglo, Ovidio (2005) hace un planteamiento al respecto, denotando
la relacidn entre “modelos politicos y politicas de ciencia y tecnologia” en el contexto
venezolano del siglo XXI. Desde otro punto de vista, la investigacion que se desarrolla con
esta tesis plantea una perspectiva similar a Mercado et al. (2002), aunque esta — la tesis — se
centra en el desarrollo de un hilo discursivo en relaciéon a los fundamentos de la politica CyT
venezolana del presente siglo, en los términos expuestos en la seccidn anterior, no en la
rigurosidad comparativa de aquella con otras experiencias nacionales, ni en la amplitud de
sus detalles, que, ademas, se situa hasta los comienzos del presente siglo. Por otro lado, no
se pretende cubrir cada una de estas carencias sefialadas con esta investigacién, pero al
menos si representa la inquietud del autor por plantear preguntas e intentar explorar

respuestas que contribuyan a ello.

4 Metodologia y estructura de la tesis

Se abordara el desarrollo de esta tesis haciendo uso de un marco de andlisis que destaca y
ordena un conjunto de cualidades histdricas que intervienen en el desarrollo de un
determinado modelo de politicas cientificas y tecnoldgicas, de tal manera de que, por
medio de su aplicacidn, se pueda obtener un determinado cuadro resultante que exprese el

devenir de la politica CyT venezolana del presente siglo. La estructura de dicho marco de
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analisis estd compuesta por tres (3) procesos interrelacionados, tal como se aprecia en la
Figura 1, definidos por: el estilo de gobierno, la dindmica de las “culturas politicas” y la
realidad socio-econdmica. Dichos procesos constituyen la plataforma sustantiva de un
modelo de politicas CyT, considerando que, por medio de la interaccion entre estos se
origina y desenvuelve un determinado enfoque de politica cientifica y tecnoldgica,
permitiendo observar rupturas o tendencias respecto a estas; es decir el contexto de
despliegue de la politica a través del cual se expresan sus particulares dimensiones: Marco

Regulatorio, Sistema Institucional e Instrumentos Operativos.
Contexto de despliegue

@ |
_regulatorio |

_ Si_sten_ﬂa nstrumentos ™, l
institucional - _Operativos - '

Plataforma sustantiva

' Estilo de gobierno H\ |
i [ Sistema de poder constituido | %’C‘o = \ :
! g, ) [
| NS A o = = l
: Dinamica de las “culturas politicas . |
[ I Tejido de relaciones o \ |
| ‘?’:’.r‘,&%{}&& |
: : : _ s, |
: Realidad socio-economica !

|

[ | Condiciones materiales de vida | |

Figura 1: Esquema de andlisis

El estilo de gobierno de un determinado sistema de poder constituido orienta el desarrollo y

la gestidn de un marco general de politicas, entre las que se incluyen las politicas cientificas

1 Se utiliza el término “culturas politicas” de acuerdo a los planteamientos de Elzinga y Jaminson
(1996).

17



y tecnolégicas. La dindmica de las “culturas politicas”, determinada por su particular e
histérico tejido de relaciones, involucra a una diversidad de actores que constituyen una
potencial fuerza transformadora de las condiciones materiales de vida, ya sea a través de la
generacion de marcos de pensamiento y criterios de relevancia que impactan la
conformacién de estilos de gobierno, o interviniendo directamente en la materialidad
subyacente. Finalmente, la realidad socio-econémica de una determinada sociedad, vista
desde las condiciones materiales de vida, se traduce en fuerzas que impulsan o inducen sus

propios cambios, estimulando sus fuerzas transformadoras.

Por otro lado, pintar este cuadro requerira no solo de informacién histdrica sino también de
perspectiva. Es decir, se parte del criterio de que es util al desarrollo de esta investigacion,
en los términos hasta aqui expuestos, observar la dindmica nacional venezolana en
perspectiva latinoamericana, ya que esto permitird no solo contar con un cuadro nacional

histéricamente actualizado, sino también demarcado en y por la realidad latinoamericana.

En este sentido, serd necesario una revisién histérica de documentos de politica CyT, asi
como también los flujos narrativos expuestos, y publicados, desde vocerias oficiales del
gobierno nacional y por integrantes y sectores de la comunidad cientifica venezolana;
mientras que las publicaciones e indicadores de la CEPAL serdn utiles para complementar lo

relativo a la realidad socio-econdmica.

Finalmente, a los efectos de observar algunas tendencias sobre el desempefio de la politica
CyT en el presente siglo, se cruzaran indicadores CyT tales como inversién, talento humano
y produccidon CyT provenientes de las bases de datos de la RICYT y SCOPUS, ademas de
fuentes oficiales; junto con los relativos al sector educacidn superior, especificamente los
vinculados a su crecimiento y produccidn, por el rol influyente de las universidades
latinoamericanas en la conformacidn histdrica de la infraestructura CyT de los paises de la

region. Estos ultimos se tomaran de fuentes oficiales.

El cuadro resultante quedard explicito en una narrativa cuyo hilo discursivo responderd al

siguiente orden:
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» Capitulo I; inicia situando a nuestro objeto de estudio en el dambito regional
latinoamericano, para luego centrar el analisis en exponer los rasgos esenciales y a
su vez diferenciadores del marco generala del modelo de politicas CyT heredado, e
introducir las bases del modelo propuesto.

» Capitulo Il; en adelante el foco estara centrado en nuestro periodo de estudio.
Especificamente en este capitulo se analizaran algunas particularidades vinculadas a
las ideas e intereses que subyacen en la relacién Estado-Comunidad Cientifica
venezolana, resaltando el escenario conflictivo a que ha dado lugar la coexistencia
de modelos; ademas se analizaran las trayectorias tanto de la inversion en CyT
como a nivel institucional y juridico.

» Capitulo Ill; el interés estard en observar y analizar algunas tendencias en el
desempenfio de la politica CyT en el presente siglo, tanto a nivel de produccidon y
desarrollo de capacidades CyT como en términos de su vinculacidon al desarrollo.

» Conclusiones; finalmente resaltaremos los rasgos mas relevantes y caracteristicos

del cuadro resultante.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de cada uno de estos capitulos se ajusta a lo

establecido en el marco tedrico que se presenta en la siguiente seccién.

5 Marco tedrico: Rasgos caracteristicos de la politica cientifica y tecnoldgica

Se comienza por una revision de elementos de cardcter histérico que han permitido
constituir lo que hoy conocemos como politica cientifica y tecnolégica. Luego, se resalta, de
manera general, el conjunto de intereses mas comiUnmente asociados a su desarrollo,
algunos rasgos que caracterizan modos histéricos de acercamiento al desarrollo de la CyT, el
engranaje entre ciencia-tecnologia-sociedad y su legitimidad, particularidades de la gestién
de las politicas vy, finalmente, las vinculaciones con la innovacién. Este marco serd la base

tedrica del método de andlisis propuesto.

5.1 Elementos historicos relevantes

Desde el nacimiento de las politicas cientificas y tecnoldgicas han ido emergiendo enfoques

tedricos que buscan explicar su desarrollo a partir de comparaciones entre paises
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capitalistas desarrollados y aquellos que han intentado seguir un esquema de desarrollo
similar, contribuyendo dichas investigaciones comparativas a comprender y disefar politicas
para disminuir las desigualdades. Para el establecimiento y aceptacién de una base histérica
gue sustente estos enfoques comparativos, ha sido importante indagar en cémo ha sido el
surgimiento de las politicas cientificas y tecnoldgicas y cuales han sido los factores histéricos
determinantes, qué fines se persiguen con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y cémo

ha sido su devenir desde las primeras etapas hasta la actualidad.

En este sentido, si entendemos a las politicas cientificas y tecnolédgicas como decisiones que
toma un gobierno para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en funcién a sus
planes estratégicos (como se cita en Elzinga y Jeminson, 1996, p.2), es importante
reconocer las experiencias de la Unidn Soviética en materia de planificacion cientifica y
tecnoldgica, como destacadas en el campo de las politicas en ciencia y tecnologia. El
lanzamiento del Sputnik soviético, en 1957, representa un hecho de importancia histérica
tanto por las evidentes potencialidades de la relaciéon Estado-ciencia-tecnologia, como por
su influencia en el gobierno de los EEUU en cuanto a consensuar una direccién politica para

el desarrollo de la ciencia y la tecnologia (Sanz Menéndez, 1997; Elzinga y Jeminson, 1996).

Por otro lado, se reconoce como un acontecimiento que da inicio al desarrollo de las
politicas cientificas y tecnoldgicas la comunicacién establecida entre Vannevar Bush y el
Presidente norteamericano Roosevelt, en Julio de 1945, con relacién a cdmo volcar todo ese

conocimiento cientifico-técnico logrado durante la guerra hacia fines civiles.

Las experiencias acumuladas durante las guerras mundiales de la primera mitad del siglo XX,
especificamente en cuanto a desarrollos cientifico-técnicos, significaron un apoyo crucial
para inclinar la balanza hacia aquellos que lograron conjugar efectivamente los intereses
bélicos con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Los resultados del “Proyecto
Manhattan” marcaron un punto de inflexidn en cuanto a la percepcion historica de la
ciencia y la tecnologia tanto desde los poderes facticos, como desde sectores importantes
de la sociedad, incluida la misma comunidad cientifica internacional. En efecto, los limites
de las politicas publicas se re-interpretaron para incluir a las ciencias y las tecnologias como

areas de interés nacional.
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En lo sucesivo, se comienza a conjugar un movimiento internacional tanto institucional
como financiero que por sus magnitudes se reconoce como el nacimiento de la ciencia de
los grandes presupuestos, de los altos niveles de especializacion, de los requerimientos de
alta tecnologia para su desarrollo (laboratorios, instrumentos especializados, etc.), de los

altos niveles de profesionalizacidn: la “Gran Ciencia”.

Una manera de legitimar socialmente estos grandes esfuerzos, sobre todo financieros, para
posibilitar el desarrollo en el tiempo de este modo de hacer ciencia, ha sido justificando que
los productos de la ciencia son instrumentos fundamentales para “crear nuevas riquezas;
resolver problemas sociales particulares; y tomar decisiones efectivas”(Sarewitz et al., 2004,

p.01).

Esta situacion ha implicado para el Estado el desarrollo de diversos mecanismos con el fin

de hacer uso eficiente de los recursos que se destinen al desarrollo de la ciencia y la

tecnologia, de acuerdo a prioridades preestablecidas (Clark, 1985). De alli la formacién de
marcos institucionales, enfoques e instrumentos metodolégicos, que son expresion de
modos histéricos de gestidon de la ciencia y la tecnologia y que constituyen la dimension
burocratica de estas. En este sentido, los procesos de gestién y control de las politicas

cientificas y tecnoldgicas no se diferencian de otras politicas (Albornoz, 2007b).

Otro de los efectos emergentes relacionados al desarrollo de la “Gran Ciencia”, ha sido la
ruptura de aquella diferencia cldsica entre ciencia y tecnologia que establece que
historicamente la ciencia ha sido percibida como una préctica orientada hacia la busqueda
de la verdad, mientras que la tecnologia la reconocemos estrechamente vinculada a la
busqueda de utilidad (Feenberg, 2009). Esta ruptura historica ha sido producto del
involucramiento progresivo de factores econdmicos y politicos para orientar el desarrollo
cientifico-técnico hacia fines primordialmente practicos, dando paso a lo que hoy se conoce
como “tecnociencia”?, histéricamente vinculada tanto a intereses comerciales como al

origen y desarrollo de las politicas cientificas y tecnolégicas.

Si bien es cierto que, en una primera etapa, las politicas cientificas y tecnoldgicas estuvieron

orientadas por las ideas del modelo lineal, fundamentadas en una vision de desarrollo

2 “El punto de interseccién donde los criterios cientificos y tecnoldgicos deben ambos coincidir,
corresponde a la aplicacién apropiada del término tecnociencia” (Feenberg, 2009: 67).
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auténomo de la ciencia que tarde o temprano redundaria en desarrollo tecnoldgico y
bienestar social, durante la década de los ochenta se comienza a consolidar un “ethos

IM

empresarial” en donde los intereses de la ciencia y la tecnologia se encontrarian en
innovaciones comerciales producto de las dindmicas propias del mercado. El ejemplo de los
paises del sudeste asiatico y el desarrollo japones de los afios 70 dan cuenta de ello. (Elzinga

y Jeminson, 1996).

Especificamente en el caso latinoamericano, Sagasti (2011) hace una compilacién y
esquematizacion de las principales ideas que han orientado el desarrollo de las politicas
cientificas y tecnoldgicas en el contexto latinoamericano. Sin embargo, a diferencia de los
paises capitalistas desarrollados, el desarrollo cientifico-técnico latinoamericano
histéricamente ha tenido un caracter doblemente marginal: marginal a los grandes centros
mundiales de desarrollo cientifico-técnico y marginal a los contextos locales socio-
econdmicos (Vessuri, 2007). Fue durante la aplicacién del modelo de sustitucién de
importaciones de la segunda mitad del siglo pasado que se observaron ciertos avances en la
conjugacion de esfuerzos entre desarrollo cientifico-tecnoldgico e industria; sin embargo la
apertura a los mercados mundiales que comenzd a operar a finales de la década de los
ochenta, aparejado a la emergencia en América Latina del modelo neoliberal, mostré lo
incipiente de estos avances que, en ausencia de estrategias nacionales mas afectivas,

terminaron sucumbiendo ante las politicas neoliberales de finales del siglo pasado.

5.2 Intereses asociados

La planificacién publica de la ciencia y la tecnologia ha sido un campo de batalla, de diversa
indole, desde sus inicios. Los desencuentros intelectuales entre las ideas de Bernal y Polanyi
representan una manifestacién histérica importante en cuanto a cémo debe entenderse el
desarrollo de la ciencia. Mientras Bernal defendia el involucramiento del Estado para la
planificacién del desarrollo de la ciencia — cuestidon posible través de la politica CyT —,
influenciado por las ideas del socialismo en desarrollo en la Unién Soviética, Polanyi
argumentaba la necesidad de garantizar aquellas condiciones sin las cuales no era posible el
libre desenvolvimiento y desarrollo de una “comunidad carismatica” alrededor de la ciencia,
defensora, a su juicio, del bien fundamental que debe perseguir el desarrollo de la ciencia:

la busqueda de la verdad, del conocimiento por el conocimiento. De acuerdo a Albornoz
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(2007b) la manifestacion de esta paradoja es una cuestion natural ya que, “la politica
cientifica, como cualquier otra politica, dibuja un campo de intervencién publica que
necesariamente confronta con la pretensién autonédmica”; sin embargo este mismo autor,
siguiendo a Sanz-Menéndez (1997), advierte sobre “la necesidad de lograr un equilibrio
entre la demanda de resultados practicos y la libertad que se brinde a la comunidad

cientifica para que ésta desarrolle sus potencialidades” (p.54).

Otra manera de visualizar dicho campo de batalla es a través de lo que Elzinga y Jaminson
(1996) llaman “culturas de las politicas” o de lo que Clark (1985) identifica como “formas
diferentes pero relacionadas de demanda social” involucradas en el surgimiento y desarrollo
de las politicas cientificas y tecnoldgicas. El punto de encuentro entre ambos enfoques
radica en el reconocimiento de actores histéricos que, de acuerdo al dinamismo vy

naturaleza de sus relaciones, son determinantes en la orientacidn de las politicas.

Especificamente, Elzinga y Jeminson (1996), destacan que para comprender el desarrollo de
las politicas cientificas y tecnoldgicas hay que considerar la existencia de “diferentes
culturas politicas”, en donde estas, histdricamente, han interactuado de acuerdo a sus
criterios de valoracién sobre las actividades cientificas-técnicas, evidencidndose intereses
diversos que buscan concretar a través de apoyo financiero y politico. Especificamente estos

autores mencionan cuatro culturas:

®  Burocrdtica, que se expresa a través de los poderes facticos, cuyos intereses se
centran en el uso social de la ciencia. Es, a su vez, por medio de la cual se ejerce la
rectoria natural de la politica.

" Académica, constituida por las distintas expresiones de comunidades cientificas
nacionales e internacionales, la cual centra sus preocupaciones en garantizar que
los principios de autonomia, objetividad, desinterés, etc., sean fuerzas dominantes
que orienten el desarrollo de la ciencia.

= Fcondmica, cuyo actor fundamental es el sector empresarial, interesada por los
usos tecnoldgicos y comerciales de la ciencia a través de procesos continuos de

innovacion.
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®  (Civica, constituida por las diversas expresiones de movimientos sociales vy
populares, preocupada por los impactos tanto en la sociedad como en la naturaleza

de las distintas aplicaciones de la ciencia a través de la tecnologia y la innovacion.

La variabilidad de las relaciones de poder entre las distintas culturas, ha significado un
elemento histéricamente importante para explicar el devenir de la politica cientifica y
tecnoldgica. Dicha variabilidad, de la misma manera, esta sujeta a la diferenciacion de los
contextos histdricos sobre los cuales se desarrolle, afectando ciertos intereses en favor de

otros.

Entre los aspectos que se desbordan como parte de la naturaleza histdrica de las politicas
cientificas y tecnoldgicas que hemos explorado hasta aqui, esta el asunto de la percepcién
sobre la ciencia y la tecnologia como motor que impulsa el desarrollo, apoyada en visiones
de mundo que median la accidn politica. El factor hegemdnico asociado a determinadas
creencias y visiones de mundo tiene incidencia en el establecimiento tanto de tendencias
como rupturas histéricas en la politica que gobierna la ciencia y la tecnologia, las cuales

expresan roles y relaciones sociales diversas en funcion de los intereses hegemanicos.

5.3 Aproximaciones historicas al desarrollo cientifico y tecnoldgico

No es un hecho reciente el reconocimiento por parte de la sociedad del potencial
transformador de la ciencia y la tecnologia. En un principio, el conocimiento técnico que
cada sociedad fue desarrollando para interpretar y transformar su entorno, fue mejorando
progresivamente las condiciones materiales de vida de la humanidad. Con el desarrollo del
conocimiento cientifico y la introduccidn de métodos sofisticados para establecer principios
tedricos sobre el comportamiento del mundo natural, la transformacién material del
entorno se potencié de manera exponencial, brindado mayor control a la humanidad sobre
la dindmica natural, multiplicando los beneficios en funcién del mejoramiento de las
condiciones materiales de vida. Sin embargo, como la historia también lo ha demostrado,
los resultados del desarrollo cientifico y tecnolégico no siempre han sido favorables para la
humanidad, lo cual ha generado posturas diferenciadas respecto a este, con puntos altos y

bajos.
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Si bien es cierto que, en la actualidad, los gobiernos nacionales mantienen, en sus agendas
politicas, el apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como palancas del desarrollo,
no menos cierto es la existencia de planteamientos que alertan sobre la necesidad de
cambiar la visidn historica y hegemdnica que se ha mantenido hasta el presente respecto al
desarrollo cientifico y tecnolédgico. Sagasti (2011) hace una compilacién de diversos
planteamientos que convergen en lo que él denomina: “El ocaso de la era baconiana”, en
referencia a la pérdida progresiva de legitimidad de los principios que sustentan las ideas
planteadas por Francis Bacon respecto a una vision histdrico-filoséfica sobre la humanidad y

que ha justificado y orientado hasta el presente el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Planteamientos de intelectuales latinoamericanos, vinculados a la teoria de la dependencia,
han contribuido desde la regidn a este debate, cuyos cuestionamientos se han centrado en
la homogeneizacién de los criterios de desarrollo desde los paises del norte hacia los del

sur. Los planteamientos de Sagasti (2011), incluyen un esquema temporal sobre el cual se

proyectan las ideas que orientaron la politica cientifica y tecnoldgica en la regién durante la

segunda mitad del siglo pasado e inicios del presente.

El pensamiento filoséfico asociada a la ciencia y la tecnologia, igualmente ha contribuido al
debate con el planteamiento de preguntas indispensables para comprender el devenir de la
ciencia y la tecnologia hasta el presente. Preguntas por la no neutralidad de estas han
contribuido a extender el debate mas alld de la ciencia y la tecnologia como instrumentos
listos para ser usados, reconociendo su existencia como el resultado de decisiones politicas
sustentadas en marcos de intereses histdricamente particulares. Al respecto, Albornoz
(2007b) plantea que al ser la practica cientifica una actividad posible solo con Ia
participacidn de diversos grupos sociales, esta se ve afectada por los intereses que cada uno
de ellos representan, incluso, aclara este mismo autor, que la politica CyT es expresidon del
entramado de intereses que alli se manifiestan, en la medida de que da muestras de sefiales

respecto al curso que ello toma.

De esta manera, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia responde a trayectorias histdricas
que deben ser analizados desde perspectivas diferentes, con miradas abiertas a la
posibilidad de incorporar cambios histéricos que demandan nuevas formas de produccion

de conocimiento cientifico y tecnolégico; por un lado, para superar las paradojas histéricas
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inherentes al desarrollo cientifico y tecnoldgico; por otro, abrir caminos a nuevos
paradigmas en donde el control por parte de la sociedad sea un factor clave de su
desarrollo, generando los instrumentos necesarios para armonizar los acelerados cambios
en desarrollo a una visién mucho mas amplia, que supere lo estrictamente econdmico,
incorporando nuevas variables a los modelos dominantes de desarrollo cientifico y

tecnoldgico.

En este sentido, vale destacar el trabajo de Emiliozzi et al (2009) en cuanto al
establecimiento de modelos interpretativos de politica para comprender la dinamicas
asociadas al desarrollo cientifico y tecnoldgico desde una perspectiva amplia e histérica,
integrando variables representativas de otras politicas publicas, siguiendo el enfoque

planteado por Herrera (1973) respecto a la idea de politicas explicitas e implicas.

En lo que respecta al desarrollo de este trabajo, el conjunto de elementos expuestos hasta
ahora, representa un marco inicial de referencia para poder indagar en aquellas cuestiones
que posibiliten una explicacién sobre el porqué se privilegian ciertas politicas en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, permitiendo evaluar tendencias o rupturas histdricas

en un contexto histdrico determinado.

5.4 Ciclo de vida de un modelo de politicas

El ciclo de vida de una politica esta estrechamente vinculado al peso de las ideas en un
determinado momento histérico. Al punto de que los intereses y las instituciones que se
relacionan a un modelo de politicas, encuentran orientacion y direccionalidad en funcién a

las ideas (Sanz Menéndez, 1997).

Las ideas constituyen sistemas de creencias, visiones de mundo, lo cual nos permite
reconocerlas, asi como a los intereses y las instituciones, como variables propias e
influyentes con relacién a la accion politica (Sanz Menéndez, 1997). Asi, el caracter
hegemodnico de un sistema de creencias posibilita el dominio de ciertos intereses, que se
ven materializados en el marco institucional que rige un determinado modelo de politicas.
Estas variables politicas las reconocemos como parte de un conjunto cuyo estudio

contribuye a esclarecer e interpretar tendencias o rupturas histéricas en las politicas.
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De acuerdo ello, una cierta tradicion en la formulacion de politicas implica, a su vez,
determinadas valoraciones que implicita o explicitamente establecen roles entre los actores
sociales, configurando espacios para la accién politica. Estas valoraciones iniciales seran
determinantes en el tipo de relaciones que se van entretejiendo entre estos actores. Si bien
es cierto que la dindmica y el grado de madurez de este “tejido de relaciones” posibilita la
emergencia de “criterios de relevancia” para las politicas (Dagnino y Thomas, 1999), no es

una condicion suficiente para que sean tomados en cuenta.

Las cualidades e influencias de un determinado “tejido de relaciones”, que vincule el
accionar de los actores demandantes de las politicas, es reflejo de la naturaleza de las ideas
gue gobiernan la accién politica. Las ideas -los sistemas de creencias- estan relacionadas al
poder por su naturaleza politica; es decir toman parte en la difusién y apropiacion
permanente de ciertos sistemas de poder en un determinado contexto histérico (como se
cita en Albornoz, 2007b, p.50). Asi, en la medida en que ciertas formaciones sociales
privilegian determinados sistemas de poder, a su vez, proyectan modos de concebir asuntos
de caracter socialmente transcendental. Las ciencias y las tecnologias, luego de su aporte
decisivo durante la primera y segunda guerra mundial del siglo pasado, devinieron
trascendentales en la conformacion de un nuevo orden mundial, al punto de ser
consideradas las decisiones en politica cientifica como “un poderoso catalizador del cambio

social y econdmico” (como se cita en Albornoz, 2007b, p.52).

Ese caracter socialmente transcendental de la ciencia y la tecnologia le otorga su cualidad
transformadora de la vida en sociedad, por tanto, las preguntas por los modos de
participacidn social en las decisiones politicas son pertinentes para comprender el tipo de
organizacién politica de un determinado modelo cientifico y tecnoldgico. En
correspondencia a lo dicho hasta este punto, los modos y niveles de participacién social en
las decisiones de politica cientifica y tecnoldgica es un reflejo de las cualidades del “tejido
de relaciones” que vincula a los actores demandantes de las politicas. Los estudios sobre
ciencia, tecnologia y sociedad, dan algunas luces para entender estos procesos histéricos

con relacién al actual desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
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La demanda por mayor participacién social en las decisiones de politica cientifica y
tecnoldgica no es un fendmeno nuevo. En la medida en que se fue consolidando el modelo
de la “Gran Ciencia” a inicios de la segunda mitad del siglo pasado, a su vez, fueron
surgiendo movimientos por parte de sectores significativos de la sociedad quienes hicieron
escuchar sus demandas en relaciéon a los cambios socialmente estructurales ocasionados
por los avances en el desarrollo de este modelo cientifico-técnico (Elzinga y Jaminson,
1996). Estos movimientos sociales, que denunciaron los fuertes dafios al ecosistema o al
tratamiento de la vida humana, hoy en dia representan un caso histérico de demanda por

nuevas formas de vinculacidn entre ciencia, tecnologia y sociedad.

No obstante, la cualidad instrumental que ha sesgado estas demandas; es decir la
posibilidad de acudir, exclusivamente, al conocimiento experto como mecanismo de
consenso y resolucion de dichas demandas, reduciendo el problema a una cuestion técnica
(Leach y Scoones; 2007), representa nuevos desafios a la participacién social. En
correspondencia a esto, se han desarrollado planteamientos que sugieren trascender la
naturaleza de las demandas sociales vinculadas al desarrollo cientifico y tecnolégico hacia
formas de participacion social que presten mayor atencidn a la posibilidad de disputar y
cuestionar la legitimidad del conocimiento cientifico y sus modos dominantes de

produccion.

Leach y Scoones (2007), siguiendo a Epstein (1996), se corresponden con cuatro escenarios
posibles a través de los cuales las luchas de los movimientos sociales podrian encuadrarse a

los estudios sobre la ciencia:

= Disputando las afirmaciones cientificas.

= Tratando de adquirir categoria de autoridad cientifica ante un reclamo politico en
lugar de buscar expertos cientificos para validar su postura politica.

= Rechazando los modos cientificos tradicionales de validar y avanzar en sus reclamos
respecto a la experiencia de puntos de vista epistemoldgicos totalmente diferentes.

" |ntentando replantear el fundamento del propio terreno de los cientificos, al
cuestionar, no solo los usos de la ciencia, no solo el control sobre la ciencia, sino
incluso a veces los contenidos mismos de la ciencia y los procesos por los cuales se

ha producido.
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Estos cuatro puntos no solo brindan un marco de accién para las luchas de los movimientos
sociales, con objetivos concretos, sino que ademas plantean elementos estructurales para la
elaboraciéon de agendas orientadas hacia una politizaciéon de las ciencias. Este proceso
representa la construccién de identidades colectivas, en base a la compleja diversidad de
sus constituyentes, a través de las cuales pueden desarrollarse relaciones que van mas alla
de simples disputas entre expertos y no expertos, que evidencian distintos modos de
concebir el conocimiento cientifico, determinado por las caracteristicas histdrico-sociales de
los actores presentes en el proceso de disputa (Leach y Scoones, 2007). La politizacién de la
ciencia no solo brinda la posibilidad de ampliar los espacios publicos de debates sobre
asuntos que tienen incidencia directa en los modos sociales de vida, sino que ha permitido,
progresivamente, la emergencia de un nuevo tipo de pluralismo cientifico, en términos de
organizacién, supuestos sobre visiones del mundo, y aplicacién técnica (Leach y Scoones
siguiendo a Jaminson (2001)). En el contexto de las luchas sociales, ante las adversidades,
los activistas de los movimientos sociales han desarrollado un cuerpo experimental de
conocimientos que les ha permitido validar y legitimar socialmente sus demandas. Por otro
lado, han formado alianzas con expertos cientificos que comparten sus demandas, cuestion
qgue fortalece cientificamente sus posturas y, de la misma manera, les brindan mayor
legitimidad; del lado de los expertos cientificos, estos se encuentran ante un escenario que
les recuerda su rol como ciudadanos y la posibilidad de cuestionar los fundamentos de sus

practicas (Leach y Scoones; 2007).

Las ideas de gobernanza de la ciencia encuentran asidero en estas demandas histdricas.
Estas ideas plantean que las decisiones en politica cientifica y tecnoldgica deben estar
acompafnadas por procesos sustantivos deliberativos que incorporen el sentir del
conocimiento no experto. Si bien es cierto que estas ideas pueden encontrar barreras en
determinados modos histdricos de concebir el ejercicio de la democracia -entiéndase,
marcos juridicos, institucionales, culturales, politicos, econdmicos, entre otros- de la misma
manera representan luchas histéricas de poder por medio de las cuales los actores
demandantes de las politicas van, permanentemente, consolidando u ocasionando rupturas

histéricas en relacion a determinadas tradiciones en politicas cientificas y tecnoldgicas.
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5.5 Modelo de politicas como expresion de formas de vida

Los niveles de correlacidon entre un modelo de politicas cientificas y tecnoldgicas y un
determinado conjunto de demandas relacionadas con actores politicos y econdmicamente
dominantes, es una medida indicativa de los grados de correspondencia entre una sociedad
y su ciencia y tecnologia; es decir, es una evidencia de las cualidades de un determinado
“proyecto nacional” (Herrera, 1973). En la medida en que dicha correlacién es débil, las
posibilidades de cambio y rupturas en un determinado modelo cientifico y tecnoldgico son
altamente probables por las necesidades histéricas subyacentes, las cuales tienden a
converger en demandas por nuevos proyectos nacionales. Un hecho histérico que demarca
las diferencias estructurales entre la ciencia y la tecnologia de los paises ricos respecto a los
pobres, es que en el primer caso responden a un modelo de demandas representativas de
los estilos de vida de dichas sociedades, mientras en el segundo no muestran los mismos
niveles de correspondencia con los contextos histéricos que le son propios (Dagnino vy

Thomas, 1999; Herrera, 1973).

Las politicas cientificas y tecnoldgicas al implicar decisiones en cuanto a qué ciencia y
tecnologia queremos desarrollar, a su vez, prefiguran senderos en la construccién de
mundos, en la permanencia o rupturas de formaciones sociales. Esta capacidad
transformadora de la ciencia y la tecnologia radica, precisamente, en su caracter
esencialmente politico. Sin embargo, a diferencia de la tecnologia, el debate sobre la no

neutralidad de la ciencia aun no esta del todo resuelto.

Feenberg (2009) sostiene que la diferencia fundamental entre los procesos politicos
relacionados a la participacion social no experta en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
se encuentra en que la practica cientifica es menos vulnerable a las presiones externas por
la naturaleza de su dmbito académico de desarrollo, en comparacidn al campo de desarrollo
tecnoldgico que se corresponde al mismo espacio social en el cual los actores desarrollan
sus identidades: “En términos de Hofstadter, la relacién entre tecnologia y sociedad es una
jerarquia entramada. Los grupos sociales se forman en derredor de la tecnologia, que al
mismo tiempo media sus relaciones, posibilita su identidad comidn y moldea sus

experiencias.” (p.78).
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Esta situacion plantea que las tecnologias encarnan modos de organizacidon social
representativas de una determinada sociedad. Visto asi, las tecnologias o un sistema técnico
especifico reproduce las condiciones de posibilidad de una determinada sociedad. Winner
(2008) sefiala que este caracter “inherentemente politico” de las tecnologias se observa en
su misma constitucién técnica, la cual requiere de ciertas “disposiciones de poder vy
autoridad” para su implementacién. Asi, un determinado sistema técnico deviene en
condicion de posibilidad de modos especificos de organizaciéon politica y social. Los
sefialamientos hechos por Varsavsky (1972) en cuanto a que no cualquier “estilo
tecnoldgico” se corresponde con cualquier tipo de sociedad se enmarcan dentro de estos

mismos planteamientos sobre el caracter politico de las tecnologias.

Si nos referimos especificamente a la ciencia actual, Feenberg (2009) plantea que su
vinculacién social, incluso cognitiva, se renueva dependiendo del contexto histérico de su
desarrollo, tal como lo ilustran casos especificos en los cuales actores “lego” han ejercido un
rol protagénico en el devenir de la ciencia durante la segunda mitad del siglo pasado, lo cual
ha resultado en avances importantes para el mejoramiento de la calidad de vida en

contextos en los cuales con solo el conocimiento experto no se hubiese logrado®.

Ciertamente esta capacidad transformadora de la ciencia y la tecnologia no es un hecho
exclusivo de la “Gran Ciencia”; sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo pasado,
los enormes esfuerzos financieros y sociales que caracterizan al actual desarrollo de la

ciencia y la tecnologia han sido posibles en la medida en que dicha capacidad

3 Feenberg (2009) sefiala los siguientes ejemplos: “Una instancia notable fue el conflicto en Love
Canal a fines de los 70. Residentes de tal comunidad se organizaron para pedir ayuda del
gobierno con relacion a la proximidad de un depdsito de residuos téxicos que les estaban
causando enfermedades a ellos y a sus hijos. Trabajaron junto a cientificos voluntarios para
documentar la magnitud del problema y finalmente obtuvieron compensaciones. En este caso,
los informantes legos llevaron una situacién problematica al conocimiento de los cientificos y
recogieron datos epidemioldgicos Utiles para que ellos los analicen. Otro movimiento similar
entre los activistas del SIDA en 1980, comenzd con un conflicto considerable y falta de confianza
entre los pacientes y la comunidad cientifica de los médicos. Los pacientes objetaron las
restricciones en la distribucion de remedios experimentales y el disefio de las pruebas clinicas.
Pero la lucha finalmente murié cuando los lideres de las organizaciones de pacientes fueron
invitados como consejeros de los cientificos y médicos, para una organizacion mas humana de la
investigacién (Epstein, 1996). Esta intervencion lega agregd una nueva dimensidn ética a las
practicas cientificas que no estaban bien concebidas desde el punto de vista de los valores
vigentes. El cambio también fue cognitivamente significativo, dado que facilité el reclutamiento
de sujetos humanos y aseguraron su cooperacion en suministrar la informacion requerida por los
investigadores.” (p.71)
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transformadora devino en institucion social, a pesar de las contradicciones que han

caracterizado su desarrollo.

5.6 Gestion de modelo de politicas

En la gestion de actividades complejas como el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, los
instrumentos metodoldgicos son de singular importancia. Ellos permiten orientar y dar
seguimiento a la aplicacidn de las ideas formuladas en las politicas. Segun Sagasti (2011), las
preocupaciones en la regidn respecto a como aplicar las politicas formuladas y los niveles de
eficacia en los contextos de aplicacién, se remontan a principios de la década de los 70,
siendo ademas parte de lo que este mismo autor califica como la tercera etapa del
desarrollo histérico de la politica cientifica y tecnoldgica latinoamericana. Estos esfuerzos
iniciales estuvieron orientados por el enfoque de sistemas, lo cual condiciono los principales
resultados obtenidos a la comprensién de las interrelaciones entre los actores dominantes,
fortalecimiento tanto de las infraestructuras de investigacion y desarrollo como de la

promocién de la vinculacién entre oferta y demanda.

Planteamientos mas recientes, han desarrollado esquemas de clasificacién de instrumentos
de politica apoyados en el acumulado de experiencias en la materia que se ha dado en la
region. Por un lado, estd la clasificacion expuesta por Emiliozzi et al (2009) para dar cuenta,
desde un punto de vista sistémico, segln la nocién de los SNI, del desarrollo de la politica

cientifica y tecnoldgica en paises seleccionados. Dicha clasificacidn responde a:

= Marcos legales
®  Estructura organizacional

= |nstrumentos operacionales

Los primeros engloban un conjunto de instrumentos juridicos que busca establecer criterios
normativos para disminuir las incoherencias entre la formulacién y la aplicacion de modelos
de politicas; los segundos atafien a la conformacién de los sistemas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion; mientras que los terceros “son aquellos que explicitamente

transforman las politicas en metas concretas”.
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Por otro lado, Sagasti (2011) propone una clasificacion que, como él mismo resalta:

“l...] incorpora una gama mas amplia de instrumentos,
agrupandolos en tres grandes categorias:

a) Intervenciones gubernamentales dirigidas a construir capacidades
en ciencia, tecnologia e innovacién, y a fortalecer los nexos entre
la oferta y la demanda de conocimientos y tecnologia en el pais.

[...]

b) Medidas que promueven la vinculacion entre las capacidades
cientificas y tecnoldgicas locales con sus contrapartes en el dmbito
internacional [...]

c) Acciones para establecer un contexto favorable y un marco
institucional apropiado a la investigacidn cientifica, el desarrollo
tecnolégico, la transformacion productiva y la innovacidon
empresarial”

Ambos esquemas de clasificacién de instrumentos de politica, no guardan diferencias

sustanciales mas alla del alcance definido entre uno y otro.

En correspondencia a los planteamientos de Sagasti (2011), los instrumentos de politica no
deben ser tomados como un fin en si mismo, ellos son el resultado de indagaciones, en
distintos momentos, para construir puentes de entendimientos entre las expectativas
plasmadas en la formulacidn de un marco de politicas determinado y los resultados que

efectivamente se obtengan durante la aplicacion de las mismas.

Asi como los fines establecidos en un marco de politicas estdn condicionados al contexto
historico de aplicacidn, la adopcidén de un conjunto determinado de instrumentos no es
ajena a ello; por el contrario, una inadecuada conjuncidn entre politicas e instrumentos

inevitablemente conducird a resultados no esperados.

5.7 Implicaciones de la innovacion

En el dmbito de la politica CyT las preguntas sobre la innovacién han estado vinculadas a la
problematica sobre el desarrollo desde enfoques histéricamente diferenciados. Por un lado,
se le reconoce como una idea revolucionaria en el sentido de que, a través de ella, es
posible conducir cambios estructurales en las dindmicas socio-productivas de paises

periféricos como los latinoamericanos; por el otro, en relacion a los paises centrales, su
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estudio y formulacion tedrico-practica ha sido util para explicar y mejorar la tendencia
natural al cambio de los agentes econémicos de estos paises — Lundvall (2009a) se refiere a
ello como el caracter ubicuo de las actividades innovadoras en las economias
industrializadas —, bajo un contexto altamente competitivo y en el marco del desarrollo
historico del capitalismo; es decir mientras los segundos estimulan una cualidad que le es
natural, los primeros buscan reforzar sus estrategias de cambio estructural de sus patrones
de especializacion productiva. Visto desde otro punto, la innovacion es un fenémeno
histérico, tal como lo hace notar Lundvall (2009b) para advertir la forma en la cual se debe
reconocer la base tedrico-practica que la sustenta, que en su desarrollo presenta un eje de
accion a través del cual se busca ajustar y hacer girar los intereses propios tanto de la
politica publica — cientifica, tecnoldgica, educativa, industrial-econdmica y, sobre todo en los
paises en desarrollo, socio-cultural — como de una diversidad de actores implicados, con la
vista puesta en el desarrollo; de alli su caracter estrictamente instrumental que la hace

naturalmente afin, especificamente, a la politica tecnoldgica.

Por otro lado, su impacto en la politica CyT también se constata en la formulacidn de
modelos de innovacién. Desde el enfoque lineal al interactivo de la innovacién se prevén
roles diferentes tanto para la politica cientifica como tecnoldgica. Ya sea el tradicional
empuje de la oferta que caracterizaria el inicio formal de la politica CyT, en donde se
constata el predominio de la primera bajo una cierta pasividad inducida a la segunda, o
desde el empuje de la demanda que ante el hecho cierto de la influencia positiva de actores
diversos en las etapas de generacién, difusion y aplicacién de conocimiento cientifico-
técnico, asi como también la necesidad de inducir el cambio en los patrones tecnolégicos de
los agentes econdmicos, la politica tecnoldgica tiende a nivelarse en importancia en relacion

a la politica cientifica, al menos en términos de politica explicita.

En cuanto a los primeros planteamientos, fueron las ideas iniciales de Schumpeter, previas
al origen formal de la politica CyT, y la evolucion de su pensamiento lo que fue brindando un
marco inicial para entender el fendmeno de la innovacién en los paises centrales. En la base
de su pensamiento categorias como destruccidn creativa, cambio estructural, competencia
basada en la capacidad para innovar y el desenvolvimiento de sistemas econdmicos basados
en el cambio técnico, convergen en una explicacion comun sobre el caracter dindmico del

desarrollo del capitalismo como un proceso histérico de largo plazo, constituyendo asi los
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fundamentos iniciales del enfoque cientifico-econédmico sobre la innovacién y que
Schumpeter desarrolla durante mas de 30 afios de trabajo intelectual, colocando en el
centro de su teoria el proceso histdrico de destruccidn creativa® como elemento articulador
de su pensamiento, tal como se aprecia en Barletta y Yoguel (2009), autores que también

ordenan las ideas centrales de su pensamiento, entre las que se encuentran:

“(i) la destruccion creativa como motor clave del desarrollo
capitalista; (ii) la innovacion como elemento clave de ese proceso
que tiende a concentrarse en determinados sectores y que
emerge en oleadas; (iii) la competencia entre agentes concebida
como su capacidad diferencial para generar nuevos productos,
procesos y formas de organizacién y de acceso al mercado (nuevas
combinaciones) que amenacen las posiciones dominantes [...]; y
(v) la idea del desarrollo como un proceso de largo plazo” (pp.78-
79).

Posteriormente surgieron un conjunto de nuevas ideas que se ocuparon de aquellos
aspectos marginados en el pensamiento schumpeteriano que van mas alld de las
caracteristicas individuales de los agentes econdmicos, y que comenzaron a tomar fuerza a
partir de estudios empiricos desarrollados durante la década de 1970 centrados en
demostrar el cardcter sistémico de la innovacidn, cuyos resultados afectarian en adelante
las formas dominantes de ver y entender las dinamicas de los agentes econdmicos . La
innovacién pasd a ser antes que un fendmeno resultante de “actos heroicos” de agentes
econdmicos extraordinarios, el resultado de un proceso en el cual toman parte un conjunto
de elementos mutuamente afectados dentro de un marco sistémico (Freeman, 1991). Ya en
el siglo XIX se anticiparon puntos de vista amplios y sistémicos que en la actualidad hacen
parte de los fundamentos tedrico-practicos de los estudios sobre la innovacién. En efecto,
Friedrich List, en su entendimiento sobre los procesos de industrializaciéon y crecimiento
econdmico, planteo en 1841 como cuestiones relevantes a dicho proceso, en relacién a la
generacion e incorporacion de conocimientos tecno-cientificos en la dindmica productiva, la
dependencia mutua entre el aprendizaje tecnolégico y la importacion de tecnologia, asi
como también los vinculos entre los agentes y las instituciones de ciencia y educacion

(Freeman, 1995); ambos planteamientos representan elementos centrales ampliamente

4  Con el término destruccion creativa Schumpeter explica la naturaleza del surgimiento de nuevas
innovaciones, sobre la base de la desapariciéon de los modos precedentes, que conducen a
cambios radicales en las estructurales tecno-productivas. Sin la participacion de agentes
econdmicos que “juegan contra las reglas” establecidas en los modos precedentes, este proceso
seria imposible (Barletta y Yoguel, 2009); es decir, al mismo tiempo, es un proceso conflictivo.
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aludidos en el enfoque sistémico de la innovacién, sobre todo por estar fundamentados en
el conocimiento. Mas recientemente, el triangulo de Sabato de la década de 1960 es
pionero en Latinoamérica en este sentido; mientras que el proyecto SAPPHO de la década
de 1970, desarrollado por la Unidad de Investigacion de Politica Cientifica (SPRU) de la
Universidad de Sussex, es uno de los estudios empiricos relevantes y pioneros cuyos
resultados fortalecieron la vision sistémica sobre la innovacion. Este estudio mostro, de
manera comparativa, el impacto positivo en el desarrollo de nuevos productos y procesos la
conformacion de redes internas y externas a los agentes, funcionales a multiples formas de
colaboraciéon y al acceso a distintas fuentes de informacion. Estos mecanismos de
interacciéon permitieron a los agentes desarrollar caracteristicas que facilitaron el éxito de
sus innovaciones; entre los cuales se encuentran: entender las necesidades de los usuarios;
acoplar a lo interno la cadena de produccion; vinculos con fuentes externas de informacion

CyT; 1+D asociada, principalmente con universidades; entre otras (Freeman, 1991).

El traslado de las ideas de los sistemas complejos a la teoria econdmica fortalecid la
explicaciéon sistémica de la innovacidn al poner en perspectiva los contextos econdmicos
como ambientes evolutivos y no lineales en sus patrones de comportamiento, desde los
cuales, gracias a principios como interaccidon de actores heterogéneos y manifestacién de
propiedades emergentes, el fenédmeno de la innovacién, y las posibilidades de cambio
estructural, se hace patente como parte de sus propiedades emergentes. En este marco, las
trayectorias histéricas de los agentes econdmicos se consideran un factor clave para explicar
su desenvolvimiento en un determinado contexto econdmico, en lo cual influye,
fundamentalmente, sus capacidades de absorcién y conectividad — igualmente formuladas
en atencidn a este marco complejo de la economia —, al ser determinantes en los procesos
de aprendizaje de los agentes econdmicos. La primera facilita la generacién y asimilacién de
conocimientos; mientras que la segunda genera canales de comunicacién que propician el
fortalecimiento de los conocimientos de los agentes al mismo tiempo en que permite
discriminar entre vinculos favorables o no a la evolucion de los mismos. Ambas se
retroalimentan, aunque la primera condiciona a la segunda (Durlauf, 1997, Robert y Yoguel,

2010).

En palabras de Lundvall (2009b), “al ser el conocimiento el recurso mas importante en las

economias modernas, el aprendizaje, por lo tanto, representa el proceso mds importante”
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(p.372). La centralidad de ambas variables y su interdependencia como caracteristica
sistémica presente en la innovacién, es una situacion observada desde los primeros
planteamientos de Friedrich List hasta la formulacién actual de los sistemas de innovacién.
En este sentido, en relacién a los procesos de innovacién, el nivel de importancia de esta
situacién es directamente proporcional al del conjunto de instituciones dedicadas al
desarrollo de actividades de 1+D por su relacion directa con el aprendizaje de los agentes,
principalmente las universidades por su importancia no solo en el desempeiio de estas
actividades en una determinada sociedad, sino también por ser un espacio natural para la
formacion de capacidades en CyT que luego se traduzcan en capacidades de absorcién de
los agentes. En los analisis de Freeman (1995) sobre los procesos de industrializacion y
crecimiento econémico de paises como Japén y Corea del Sur, como experiencias virtuosas,
por un lado; en contraste con Brasil o la Unidn Soviética, por el otro; suele ser un lugar
comun las argumentaciones a favor del aprendizaje tecnoldgico de los agentes econémicos
en relacidn directa con las instituciones tecnocientificas y académicas, asi como también la
oportuna preocupacion de las universidades por la formaciéon de ingenieros y personal
técnico de apoyo requeridos en los procesos productivos y de participacion esencial en el
mejoramiento tecnolégico de dichos procesos, sobre todo cuando se trata de la seleccién e
incorporacion de tecnologia importada; es decir argumentos relacionados a las capacidades

de absorcién y conectividad de los agentes.

Lundvall (2009b) profundiza un tanto mas en cuanto a los procesos de aprendizaje de los
agentes econdmicos, ya que no limita su naturaleza al dmbito CyT sino también a la
experiencia. Al respecto se puede apreciar, en primer lugar, que no solamente son
relevantes al proceso de innovacién las actividades basadas en la ciencia o conocimientos
codificados, sino también aquellas a través de las cuales los agentes aprenden al hacer, usar
e interactuar de acuerdo a sus conocimientos tacitos. En segundo lugar, estas actividades
Lundvall las relaciona a distintos procesos de aprendizaje denominados aprendizajes CTI, en
relacion a las primeras, y aprendizajes HUI, en relacion a las segundas. Y en tercer lugar,
plantea distintos modos de relacidn de los agentes a lo interno y externo de sus dindmicas
productivas, que propician tanto el desarrollo de un determinado tipo de conocimiento y
aprendizaje como las formas organizacionales en que estos se crean. En términos empiricos,
resultados de casos de estudio han permitido argumentar que son mas propensos a innovar

aquellos agentes que no solo combinan ambos modos de aprendizaje sino que, a su vez, los
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potencian al vincularlos organizativamente tanto hacia adentro como hacia afuera de sus

propias dindmicas.

Lo que hace atractiva a la innovacidn, sobre todo en paises como los latinoamericanos, es
qgue por su cualidad sistémica, convoca a una diversidad de actores implicados en el
problema del desarrollo, igualmente de caracter sistémico e histérico; sin embargo al no
tomar en cuenta las implicaciones del poder hace que su enfoque sea considerado un tanto

optimista (Lundvall, 2009b).

En parte, las cuestiones del poder asociadas a los procesos de innovaciéon se puede apreciar
en Lundvall (1988), en el contexto de su analisis sobre las implicaciones de las relaciones
entre usuarios y productores en la politica tecnolégica e industrial. Especificamente Lundvall
hace referencia a diferentes roles que puede asumir el Estado frente a las relaciones entre
usuarios y productores dependiendo del grado de madurez en el que se encuentre un
sistema tecnoldgico-productivo; es decir, mientras el caracter dominante de la tecnologia en
un contexto econdmico sean las innovaciones incrementales o de procesos, la importancia
de la intervencién del Estado radica en mantener y generar relaciones, tanto a nivel
nacional como internacional, entre usuarios y productores que soporten y estimulen la
produccion de innovaciones; en cambio si se tratase de un momento en el cual los sistemas
tecnoldgicos sufren cambios radicales o de cardcter paradigmatico, el rol del Estado
adquiere connotaciones de mayor complejidad que hacen evidente, con mayor claridad, los
problemas de poder asociados a grupos que por su interés en mantener las viejas
estructuras, y gracias a sus influencias politicas, desarrollan mecanismos de resistencia
efectiva a la introduccidn de nuevos paradigmas tecno-productivos, en este sentido, la
intervencion del Estado, en teoria, se enfocaria en promover el cambio en las relaciones

entre usuarios y productores ajustadas a las nuevas condiciones.

En Latinoamérica estos problemas asociados al poder en el marco del desarrollo, suelen
presentar mayores grados de complejidad producto del rezago histérico tecno-cientifico de
la regidn; es decir mientras en los paises centrales se puedan estar presentando cambios
paradigmaticos, los cambios adaptativos en la region, en el mejor de los casos, respecto al
paradigma anterior se pueden ver afectados técnica y politicamente por su condicion de

rezago. Esto tiene relacién con los “circulos viciosos” presentes en Sabato (1968) y Halty
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(1971) en relacidon a Latinoamerica y su caracteristica desarticulacién entre ciencia,
tecnologia y desarrollo, asi como en Lundvall (2009b) cuando este se refiere a los SI como
marcos analiticos cuyo origen y desarrollo se ha enfocado en el desenvolvimiento histérico
de las economias desarrolladas, no precisamente en los problemas del subdesarrollo de
regiones como Latinoamérica, en donde se perciben pocas o nulas caracteristicas sistémicas
asociadas a Sl, lo cual no necesariamente implica que no pueda ser util a la superacién de
dicha condicidn, siempre y cuando se reconozca esta caracteristica histérica del marco
analitico de los SI como algo de esencial importancia en el desarrollo de politicas acordes a

la problematica de la region.

En este sentido es importante tener presente la vigencia del pensamiento latinoamericano
que durante la década de 1970 contribuyé a esclarecer las bases de la problematica
histérica del desarrollo latinoamericano. El triangulo de Sabato es bastante ilustrativo de las
consecuencias para cualquier sociedad la integracion o desintegracion de sus vértices:
Estado, Industria; Infraestructura CyT. No solamente hacia adentro en cuanto a la
“capacidad de decisidon propia en el campo de la ciencia y la tecnologia”, sino hacia afuera al
establecer relaciones con paises con “tridngulos plenamente integrados en sus vértices” en
contraste con los paises latinoamericanos, lo cual es un argumento usado para explicar la
fuga de cerebros justamente por la falta de cohesién estructural. Esto se aprecia en los
anadlisis de Halty al poner en el centro de sus argumentos la necesidad de una politica
tecnoldgica “que asegure el control del poder de decision para el progreso técnico”; es decir
fortalecer el encadenamiento de vinculos efectivos entre creacidn, difusién y aplicacién de
conocimiento, estimulando tanto la demanda como oferta de tecnologia propia,
reconociendo que los inapropiados esquemas de importacién de tecnologia que han
predominado en la regién, asi como también la frecuencia a importar antes que fortalecer
la demanda interna, refuerzan los esquemas viciosos del subdesarrollo latinoamericano.
Precisamente en el nucleo del circulo vicioso al que hacen referencia Halty y Sabato se
encuentra el subdesarrollo, alrededor del cual giran la dependencia a los centros de poder,
el estancamiento tecnoldgico y la subvaloracion cultural de nuestras sociedades. Los
planteamientos de Herrera (1973), similares a los de Varsavsky (1972), son mas radicales en
el sentido de que en la base de los mismos se encuentra la pregunta sobre el porqué de la
dependencia estructural latinoamericana, mientras que en Sabato y Halty los

cuestionamientos se enfocan mas hacia el cdmo se manifiesta la dependencia.

39



En Herrera se aprecia la existencia de un actor histérico latinoamericano, de naturaleza
elitista y hegemonico en términos politicos y econdmicos, cuyos intereses han sido proclives
a mantener la situacion de dependencia histérica hacia los centros de poder mundial,
contrario a los diagndsticos de la época, y aun presentes en la actualidad, que suponen,
entre otras cosas, que el subdesarrollo latinoamericano responde a una resistencia cultural
propia de sociedades atrasadas o pre-modernas. Para explicar su planteamiento central,
Herrera formula tres ideas intimamente conectadas: Proyecto Nacional, politicas cientificas
implicas y explicitas. En este sentido, indica, que los objetivos que persiguen los sectores
dominantes de una determinada sociedad son los que, al mismo tiempo, constituyen su
Proyecto Nacional por el poder politico y econdmico que representan dichos sectores. En
dicho proyecto se aprecia un rol para la ciencia y la tecnologia del cual se deduce la
naturaleza de su politica cientifica implicita; mientras que la politica cientifica explicita es la
que se formaliza institucionalmente al finalizar la segunda guerra mundial. Latinoamérica
histéricamente se ha caracterizado por contar con proyectos nacionales que, por su patrén
de especializacion productiva alli definido, presentan una politica implicita de caracter
marginal por su concepcidon como “lujo cultural” antes que herramientas indispensable para
el desarrollo, de alli que la politica explicita representa mas una aspiracion de tinte
progresista que la traduccién de acciones efectivas hacia una economia productiva
diversificada basada en el conocimiento. El contraste entre ambas politicas es un reflejo de

la dependencia histdrica de la region.

La necesidad de cambios estructurales en los patrones histdéricos de especializacion
productiva presentes en las economias latinoamericanas genera una atracciéon mutua y
necesaria, como hemos visto, entre los intereses de la politica cientifica-tecnolégica y la
innovacién. En este sentido, el rol de Estado adquiere un caracter central para que esta
atraccién finalmente se concrete en hechos relativos al desarrollo, fundamentalmente por
estar condicionados a politicas publicas que se sostengan en el largo plazo, en donde el
estimulo a una mayor cultura CyT sea un aspecto transversal asi como también el
fortalecimiento de las instituciones CyT, sobre todo a las de caracter académico por su
importancia en la formacién de capacidades enddgenas indispensables en los procesos de

aprendizaje de los actores econdmicos-productivos.
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6 Capitulo I: La politica cientifica y tecnoldgica venezolana en una regiéon ambivalente

América Latina (AL), caracterizada por sus altos contrates tanto a lo interno como en
comparacién con otros paises y regiones del mundo industrializado, registro en sus
principales indicadores econémicos y sociales un comportamiento positivo durante los
primeros afios del presente siglo. La tasa de crecimiento promedio del PIB del 4,5% anual,
durante el periodo 2003-2008, fue catalogada por expertos como un fenédmeno “con
escasos precedentes en su historia econdmica” (CEPAL, 2008, p.9), sobre todo por su
caracter ininterrumpido. Este comportamiento econdmico favorecid la aplicacion de un

conjunto de politicas que permiti6 avanzar hacia una mayor cohesiéon social en un

importante grupo de paises de la region.

Sin embargo, estos avances comenzaron a experimentar retrocesos en el transcurso de la
ultima década, manteniendo a la regién en un rezago histérico que le impide superar
problemas estructurales como la pobreza y la desigualdad que la caracteriza. En efecto, es
notable la caida de la tasa de crecimiento regional del PIB durante la década recién
culminada, tal como se aprecia en la Figura 2, lo cual es un evidente nuevo retroceso en las
aspiraciones de generar condiciones favorables para transitar hacia cambios estructurales a

lo interno de las naciones latinoamericanas.

Figura 2: Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes
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Esta situacién encuentra semejanzas, lé6gicamente, en el avance de la CyT latinoamericanas.
No es menos cierto, y perjudicial, que las diferencias fundamentales entre paises ricos y
pobres no solamente se expresan en el volumen de su PIB, o en la distribucién de la riqueza,
sino también en la capacidad para generar y adaptar conocimiento CyT, y en el
financiamiento necesario para ello, como condicidon de sustentabilidad y soberania de los
paises, o de los niveles de calidad de sus sistemas educativos; es decir el compendio de
asuntos concernientes a las politicas cognitivas (Dagnino, 2018). Al respecto, solo un
conjunto reducido de diez (10) paises concentran el 80% de la inversidn en [+D en el
mundo’, situacidn que se agrava cuando observamos que solo tres (3) paises concentran el
86% de esta misma inversion a lo interno de la regién®, ampliando aun mas las brechas de
acceso al conocimiento cientifico y tecnolégico. Ciertamente, durante el presente siglo la
inversion en [+D se triplicd en la regién, mientras que el nimero de investigadores se
duplicd, aunque si se observan estos datos en términos relativos, confirman la condicién de
rezago de la regidn: la inversion en 1+D en relacién al PIB no se afectd significativamente; a
excepcién de Brasil, ningln otro pais de la regién se acerca al 1%, lo cual es una diferencia
abismal respecto al 3% y el 4% de los paises ricos; en tanto que el numero de investigadores
en relacion a la PEA sigue siendo muy bajo en comparacién con los paises desarrollados

(Albornoz, 2020b).

Por otro lado, las tendencias en el mundo en cuanto al desarrollo de nuevas tecnologias de
caracter horizontal, hacen aun mas complejos los desafios para AL, lo cual se correlaciona
con el acentuado comportamiento hacia el cambio en el mundo econémico e industrial,
intensivo en conocimiento CyT, en lo que respecta a sus relaciones de poder globales. Las
recientes disputas entre potencias econdmicas como China, Corea del Sur y EEUU por el
control del desarrollo y la implementacién de redes de comunicacién de ultima generacién,
con altas expectativas sobre sus potenciales impactos no solo econdmicos sino militares,
proyectan la emergencia de nuevos paradigmas tecnoldgicos a los que AL debera hacer

frente, entre otras cosas, re-evaluando su presencia en el escenario internacional.

Los acelerados cambios en la economia mundial iniciados en el ultimo tercio del siglo
pasado y propiciados por el auge de las TIC, mantienen un ritmo acelerado. AL sigue

enfrentando el reto no solo de superar su condicién de regién empobrecida, sino de disefar

5 http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/#!lang=es
6 http://www.ricyt.org/category/novedades/page/2/
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estrategias, de acuerdo al contexto de cada pais, que permitan adecuar sus sistemas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién a estos cambios mencionados, lo cual serd
posible en la medida en que ambas circunstancias se asuman como asuntos concernientes a
un mismo problema. En efecto, el empuje a la politica CyT que caracterizé a un conjunto de
paises latinoamericanos durante los primeros afios del presente siglo, respaldado en el
crecimiento experimentado ya mencionado, estuvo acompafiado por un conjunto de
reformas juridicas e institucionales a través de las cuales, con las particularidades de cada
caso, fortalecieron sus capacidades enddgenas en la materia. Sin embargo, la inversion en
I+D en la regién no solamente sigue siendo de la mas baja en el mundo, sino que su mayor
peso recae en el sector publico, ademas de estar poco vinculada al dmbito productivo. Por
otro lado la ambivalencia de la economia, junto con la inestabilidad politica y social
caracteristica de la regidn, dificultan aun mas el desarrollo de bases solidas para la CyT, lo

cual requiere de estrategias de implementacién a largo plazo.

Con respecto al caso venezolano, que es el asunto que nos interesa desarrollar con mayor
detalle, este pais mantuvo la segunda mejor tasa de crecimiento promedio del PIB durante
el periodo 2003-2008, superado por Argentina, 8% y 7,4% respectivamente, con un
destacado desempeiio en la distribucion de la renta nacional. Esta situacién de relativa
estabilidad politica, econdmica y social, luego de un inicio de siglo convulsivo, estuvo
acompanada por un nuevo intento por planificar el desarrollo de la CyT en un pais sin una
cultura establecida en cuanto a la intervencidn gubernamental real y efectiva en los asuntos
de la ciencia, menos aln en cuanto a una relacién estrecha entre esta ultima y la sociedad
venezolana. Sin embargo, esta relativa estabilidad econdmica se ha transformado en una
honda crisis econdmica y social que ha atravesado al pais durante la mayor parte de la
década recién culminada. En la Figura 2 se puede observar como desde el 2014 la tasa de
crecimiento anual del PIB presenta valores negativos, mientras que el proceso inflacionario

caracteristico de esta etapa ha devenido en un fendmeno hiper-inflacionario.

Asi como el bienestar econdmico y social de gran parte de la primera década estuvo
respaldado en una mejora sustancial de los precios de los hidrocarburos, el deterioro actual
de la industria petrolera nacional ha alterado el funcionamiento de la economia nacional,
producto de que mas del 90% de las exportaciones venezolanas responde a la dindmica

petrolera, la cual, en términos de ingresos por venta de petroleo, pasé de 42.690 a 4.088
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millones de ddlares en el afio 2013 y 2018 respectivamente (Ministerio del Poder Popular
de Planificacién, 2018). Las casi dos décadas del presente siglo podemos intentar
resumirlas, para el caso venezolano, en dos polos completamente opuestos, lo cual guarda
relacion con la situacion regional, aunque el deterioro en el caso venezolano no tiene
paralelo. Mientras que los primeros anos representaron un relativo bienestar econémico y
social, la segunda década ha transitado bajo una crisis econdmica que se ha profundizado

afno a ano.

6.1 Marco general del modelo heredado

Se narra a continuacion aquellos elementos que describen la naturaleza del tipo de politica
CyT histéricamente predominante en Venezuela, y de como estos se engranaron en la

sociedad venezolana, exponiendo sus rasgos fundamentales.

6.1.1 La antipolitica de la politica cientifica y tecnoldgica venezolana

El proceso de institucionalizacidn de la ciencia y la tecnologia en Venezuela, y su progresiva
expansion, tuvo lugar durante la segunda parte del siglo pasado, hecho comun en gran
parte de la regidn con la implementacién de los consejos nacionales de ciencia y tecnologia.
A lo largo de dicho periodo se fue gestando una manera de hacer ciencia y tecnologia que,
con la aplicacidon de un conjunto de politicas que fueron evolucionando hasta el presente
(Sagasti, 2011), devino en un modelo con mas similitudes que diferencias a lo interno del
conjunto de naciones latinoamericanas. En efecto, a pesar de las amplias brechas que en la
actualidad separan a los sistemas tecnocientificos de paises como Brasil, Argentina y México
respecto a la mayoria de los paises de la regién, ni siquiera Brasil puede presumir de haber
superado, en términos estructurales, los histdricos problemas que en materia ciencia,

tecnologia y desarrollo aquejan a la region (Dagnino, 2018).

En relacidn al caso venezolano, este pais se encuentra en un proceso histérico de revisién y
construccién de sentido respecto a lo que ha sido y lo que podria ser como sociedad. Es un
proceso politico en el cual las ciencias y las tecnologias han ocupado especial protagonismo.
De alli que estudiar dicho proceso histérico desde la politica cientifica y tecnolégica, sus

cambios mas relevantes, significa una manera de evidenciar sus rasgos particulares.
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De igual manera, no es posible entender dicho proceso histérico si antes no se enmarca
dentro de la realidad politica y social venezolana de las ultimas décadas del siglo pasado,
resaltando algunos hechos histéricos relevantes que pueden dar una idea de cémo se llegd

al proceso histérico que actualmente vive el pais.

Con la caida de la dictadura de Pérez Jiménez en 1958 y, con ello, la ascendencia del modelo
de democracia representativa’ que caracterizaria la vida politica y social del pais durante los
siguientes cuarenta (40) afios, el proceso de institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia
en el pais comienza a ser parte, de manera progresiva, de los sucesivos planes de gobierno,
logrando fundamentar las bases estructurales de un modelo de desarrollo cientifico y
tecnoldgico con las singularidades histdricas propias del modelo de democracia referido, el

cual se extenderia hasta finales del siglo XX.

El inicio de este proceso de institucionalizacion tuvo al programa de la Asociacion
Venezolana para el Avance de la Ciencia (ASOVAC) como un actor pionero en el surgimiento
de una comunidad cientifica venezolana. De las raices de este programa surgiod el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) y la Facultad de Ciencias de la Universidad
Central de Venezuela. Para la década de 1960, con el surgimiento del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y otras facultades de ciencia en el pais,
se fue concretando una politica de expansidon de un modo de hacer ciencia y tecnologia
hasta convertirlo en cultura dominante respecto a la visidn histérica que se ha tenido en
Venezuela en relacién a la practica cientifica: el desarrollo de la ciencia por la ciencia, una

cultura academicista enajenada del contexto histdrico de su desarrollo.

No obstante, con la creacién del CONICIT, a pesar de su concepcidn cientificista, se intentd
planificar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais de acuerdo a prioridades

preestablecidas, en correspondencia a lineamientos nacionales (Roche, 1992). Las primeras

7 En contraposicion a los modos de ejercer la democracia en Venezuela durante la segunda mitad
del siglo XX, a partir del fin de la dictadura de Pérez Jiménez en 1958, el Presidente Hugo Chavez
formalizd6 e implementd, a través de la promulgacion de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en 1999, un nuevo marco de principios fundamentales para orientar el
ejercicio de la democracia, en adelante bajo un enfoque participativo y protagénico, que se
sustenta en el Predmbulo de dicha Constitucion y, con mayor detalle, en el Articulo 70 se definen
los “medios de participacion y protagonismo” de los cuales puede valerse “el pueblo en ejercicio
de su soberania”, para ejercer dicho enfoque sobre la practica de la democracia.
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iniciativas al respecto se remontan al | Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (1976-1980),
responsabilidad de esta institucién, aprobado durante un periodo en el cual el incremento
de los ingresos, producto de los altos precios del petréleo, y las estrategias de desarrollo por
sustituciéon de importaciones marcaban el rumbo y las dindmicas politicas para ese
entonces. Sin embargo, las expectativas generadas, vinculadas al desarrollo de una industria
nacional por sustitucién de importaciones, con apoyo de la comunidad cientifica, no fueron
cubiertas al no evidenciarse transformaciones sustanciales en parte, producto del ineficaz
rol que durante su existencia ejercio el CONICIT en cuanto a generar vinculos entre el sector

productivo y comunidad cientifica nacional®.

El deterioro econdmico, social y politico caracteristico de la década de 1980, representé el
escenario sobre el cual se pretendid dar continuidad a un inventario de politicas cientificas y
tecnoldgicas, entre ellas la formulacion del Il Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (1981-
1984), que carecid de articulacion y eficacia de acuerdo a las estrategias de desarrollo por
sustitucién de importaciones, paradigma de desarrollo adn en vigencia para ese momento,
las cuales terminaron desvaneciéndose producto de las politicas adoptadas por los
gobiernos de ese entonces. Las manifestaciones publicas de representantes de la

comunidad cientifica nacional’ ante los recortes presupuestarios, en relacién a sus

8 “Si bien CONICIT ha carecido de poder hacia abajo, por la misma estructura (o falta de
estructura) del sistema cientifico tecnoldgico”, también ha carecido de poder hacia arriba, por
falta de influencia politica. Desde el principio, se vio al CONICIT como el mecanismo legal de la
comunidad cientifica para acercarse a la fuente de poder politico, pero su concepcién misma, por
un lado, y la practica por el otro, lo alejaron de esa meta. En su concepcidén misma, CONICIT fue
disefiado bajo el signo del temor tradicional que el “ethos” le habia tenido a la politica, al menos
en los paises de economia capitalista, donde era clasico pensar que las dos actividades eran
opuestas y casi antagdnicas. Se establecio en la ley que lo cred un sistema complicado mediante
el cual su Presidente debia ser escogido por el Presidente de la Republica entre una lista votada
por el mismo Consejo, evitando asi que el que iba a dirigir el organismo llegara a ser verdadero
“hombre de confianza” de la maxima autoridad de la Republica libremente nombrado y
removido por éste, y que, por consiguiente, pudiera tener categoria y poder de Ministro. Al
mismo tiempo, y en forma algo contradictoria a lo dicho hasta aqui, se adscribié el CONICIT
directamente a la Presidencia de la Republica. En la practica, este acercamiento legal a la fuente
de poder nunca funciond, pues la tarea de recibir cuentas del Presidente del CONICIT siempre
fue delegada, bajo los diferentes gobiernos, en un Ministro subalterno, demostrandose asi la
poca importancia real que dichos gobiernos le han dado al CONICIT” (Roche y Freites, 1983: 225-
226)

9 “El 29 de octubre de 1987 los transelntes de las calles céntricas de Caracas observaron con
cierta indiferencia como por la avenida Universidad se desarrollaba otra manifestacion; en ese
afio habian visto desfilar a obreros, vecinos, candidatos presidenciales, era un fenédmeno
corriente entonces; sin embargo algo habia de novedoso en este grupo que habia tomado la
calle: eran cientificos del IVIC, de la UCV, USB, del FONAIAP, de ASOVAC. Una pancarta extendida
a lo ancho de la calle decia: LA CIENCIA PERDIO LA PACIENCIA. ¢ Qué habia llevado a los hombres
y mujeres de bata blanca, preocupados por la busqueda del conocimiento o de la reflexion
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investigaciones, y el alto costo de la vida son hechos que muestran el nivel de deterioro y
crisis generalizada en la cual se encontraba el pais y que habia alcanzado a las actividades
cientificas y tecnoldgicas. En general, esta desarticulacidn estructural de la relacién Ciencia-
Estado-Sociedad explica, en parte, como los altos ingresos nacionales de la década de 1970
no tuvieron el efecto deseado al no concretarse planes politicamente sustentables de
desarrollo industrial del pais. Por otro lado, los alzamientos militares ocurridos durante los
meses de febrero y noviembre de 1992 ratificaron el escenario de conflictividad social
generalizado que durante la década anterior se venia manifestando en contra de las
politicas de ajuste y el deterioro progresivo de las condiciones de vida caracteristicas de la

época.

A pesar de los insistentes esfuerzos por re-impulsar el caracter planificador del CONICIT en
relacion al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, dentro del marco de un conjunto de
estrategias enfocadas en “La blsqueda de una ciencia y tecnologia socialmente pertinente”
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2005: 28-31), los afios 90 del siglo pasado confirmaron la
necesidad de una politica nacional enfocada en la formulacidn y ejecucién de estrategias
que en el corto, mediano y largo plazo permitieran atender la grave situacidn social y

politica por la que atravesaba el pais; es decir un nuevo proyecto nacional.

“Mas alla de que, en diversas ocasiones el CONICIT se planteara,
durante sus tres décadas de existencia, intenciones en torno a la
direccién de la investigaciéon y a su utilidad, el propésito, si lo
hemos de mirar por sus efectos concretos, fue, insisto, el de tener
una infraestructura razonablemente importante en proporcién al
tamafio del pais, asumiéndola como condicidon necesaria y, de
hecho, suficiente, para que le produjese beneficios a la sociedad,
segln permitia argumentar la concepcién en boga del “modelo
lineal de la innovacién”, demasiado conocido como para tener que
ser explicado en estas paginas. En verdad, tal estrategia formé
parte del “proyecto modernizante” de la elite venezolana. Si se me
permite decirlo en caricatura, no le venia nada mal a una sociedad
relativamente rica y con pretensiones progresistas, dedicar
recursos a la investigacion, lo cual fue hecho, hay que advertirlo,
siempre con el criterio de gasto y no de inversion. Fue, en fin, mas
un «lujo ideolégico» que una conviccién politica asociada a un
proyecto socioecondmico.” (Avalos, 1999).

matematica o filosofica a dejar la quietud de sus oficinas y laboratorios y a marchar por la calle?.
La desinversidn en su drea de trabajo, la sordera sistematica de las autoridades del Estado, el alto
costo de la vida que horadaba sus menguados ingresos como profesionales de la investigacion a
dedicacion exclusiva” (Freites, 1989: 663).
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Entre las conclusiones que se desprenden sobre el trayecto seguido por la politica cientifica
y tecnolégica hasta finales del siglo XX, resalta el hecho de que la planificaciéon del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en acuerdo a un plan nacional, fue una cuestién
irrelevante tanto en momentos de abundancia como en épocas de crisis. Para Roche y
Freites (1983) esta situacidn es caracteristica del tipo de relacidon que histdricamente ha
existido entre el Estado venezolano y la ciencia, en donde este Ultimo ha percibido a aquella
como una cuestion cultural, lo cual ha favorecido el ejercié de la investigacidn cientifica a
criterio exclusivo de los cientificos. Una suerte de antipolitica de la politica CyT venezolana
que se fue gestando hasta convertirse en un patrén histéricamente dominante dentro de la

actual e incipiente cultura CyT venezolana.

Cabe mencionar lo afirmado por Vessuri (2007) en cuanto a la formacién histdrica de una
comunidad cientifica nacional que a principios de siglo XXI daba muestras de encontrase
inmersa en una “profunda crisis”, la cual, vale acotar, se ha agudizado a lo largo de todo el

siglo XXI.

“[...] el desarrollo cientifico ocurrié en buena medida en ausencia
de presiones sociales y econémicas fuertes, sin verdaderas metas
para un proyecto a largo plazo. Debido a la falta de demandas
efectivas impulsadas por el gobierno o la economia, las
organizaciones tecnocientificas no se vieron estimuladas a
convertirse en competitivas. Con pocas excepciones, los cientificos
no le encontraron un propdsito social efectivo a su actividad. De
esta manera, a comienzos del siglo XXI, la comunidad cientifica
venezolana, pequefia pero con algunos individuos y grupos de
buena calidad técnica e intelectual, sufre una profunda crisis. La
condicidn actual es probablemente muy diferente de la que los
pioneros de la ciencia moderna en el pais esperaban hace
cincuenta afios, cuando vislumbraban un crecimiento continuo, y
con dinamismo creciente, de la actividad de investigacién en el
contexto local.” (Vessuri, 2007: 391-392).

Esta “profunda crisis” de la ciencia venezolana se enmarca dentro de un estado de crisis
generalizada que ha principios de siglo fue un factor decisivo en la implementacion de un
nuevo contrato social a partir de 1999, con la promulgaciéon de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), lo cual, a su vez, inicia un proceso de

reestructuracion del Estado venezolano que se ha extendido hasta el presente. Sin embargo,
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es importante acotar que esta nueva etapa de la historia politica y social venezolana no ha
estado exenta de conflictos, producto de la naturaleza de los cambios politicos relacionados
al momento actual que vive la sociedad venezolana. Estos cambios promueven nuevos
modos de concebir la accidn politica que han impactado, incluso, el disefio y la ejecucion
gue tradicionalmente se venia haciendo sobre la politica cientifica y tecnoldgica; es decir, es
un nuevo intento por planificar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en acuerdo a un
nuevo plan nacional que, desde 1999 hasta la actualidad, ha venido incorporando
elementos histdricos que evidencian su diferenciacion ideoldgica con el anterior modelo
politico que tuvo vigencia en el pais durante la segunda mitad del siglo pasado, lo cual ha

agudizado el estado critico de la ciencia venezolana.

6.1.2 La exclusidn y el subdesarrollo

La exclusién y el subdesarrollo son elementos estructurales presentes en la conformacion
de los Estados latinoamericanos por su particular desarrollo histdrico. Pueblos inicialmente
arrasados y expoliados por el coloniaje europeo durante mads de trecientos (300) afios que
en el transcurso como Estados soberanos, no han logrado desarrollar efectiva y plenamente
dicha condicion de soberania como resultado fundamental de las luchas independentistas

de comienzos del siglo XIX.

Un rasgo comin de lo que pudiera llamarse seudo-independencia de los Estados
latinoamericanos es, precisamente, su histérica dependencia econdmica y cultural respecto
a los centros de poder mundial. Casalla (2011) explica como al concretarse la disolucién de
las colonias europeas en los actuales territorios latinoamericanos, al mismo tiempo, ya se
venia gestando la transferencia del control de la economia en dichos territorios a dominio
ingles, por medio de los tratados previos entre esta potencia europea y, no solo Espaia,
sino también Portugal, quienes a cambio de abrir sus colonias americanas al comercio con
los ingleses, recibirian proteccién de aquellos frente a la invasidn francesa de sus territorios
europeos a principios del siglo XIX. La transferencia finalmente se concreto con el
reconocimiento de los ingleses de los nuevos Estados latinoamericanos; es decir, inicia una
nueva etapa de coloniaje europeo, pero ahora centrado en lo econdmico. Esta situacion no
solo limitd desde su origen a los Estados latinoamericanos a ser simples consumidores de

bienes externos, sino también generd barreras estructurales para el surgimiento y
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fortalecimiento de sus propias fuerzas productivas. Una deshonrosa dependencia
econdmica quedara registrada como marca de origen en la “partida de nacimiento” (p.262)
de América Latina. En tiempos presentes la historia se proyecta de manera similar con el
predominio de la politica estadounidense sobre la region, acentuada a nivel mundial sobre

todo desde finales de la segunda guerra mundial.

Siguiendo a este mismo autor, se aprecia cdmo el surgimiento de esta dependencia
econdmica estuvo estrechamente vinculada, y lo sigue estando en el presente, a factores
internos que, valiéndose de su condicién de élites criollas ilustradas bajo la ideologia de la
Europa moderna y con cierta legitimidad de origen producto de su relacidn con los procesos
independentistas, actuaron como intermediarios de los intereses de las potencias europeas
frente a actores sociales reconocidos como pueblo latinoamericano empobrecido vy
excluido, de alli que estos factores internos de caracter elitista son parte constitutiva del
origen de las naciones latinoamericanas y que por su cualidad histérica conflictiva® y
antipopular sean reconocidos como una especie de “antipueblo” latinoamericano, lo cual
muestra el complejo panorama histdrico de la dependencia latinoamericana al evidenciar su

caracter igualmente cultural.

Por otro lado, esta fragilidad histérica en términos culturales de las naciones
latinoamericanas de manera muy acertada fue descrita por el Libertador Simén Bolivar en

su celebre Discurso de Angostura de 1819:

Al desprenderse la América de la Monarquia Espanola, se ha
encontrado semejante al Imperio Romano, cuando aquella
enorme masa cayo dispersa en medio del antiguo mundo. Cada
desmembracion formd entonces una nacidn independiente
conforme a su situacion o a sus intereses; pero con la diferencia de
que aquellos miembros volvian a restablecer sus primeras
asociaciones. Nosotros ni alin conservamos los vestigios de lo que
fue en otro tiempo; no somos europeos, no somos indios, sino
una especie media entre los aborigenes y los espafoles.
Americanos por nacimiento y europeos por derechos, nos
hallamos en el conflicto de disputar a los naturales los titulos de
posesidn y de mantenernos en el pais que nos vio nacer, contra la
oposicion de los invasores; asi nuestro caso es el mas
extraordinario y complicado. Todavia hay mas; nuestra suerte ha

10 Para Casalla(2011) pueblo, en sentido latinoamericano, es una expresion historica
inherentemente conflictiva en permanente recreacion.
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sido siempre puramente pasiva, nuestra existencia politica ha sido
siempre nula y nos hallamos en tanta mas dificultad para alcanzar
la Libertad, cuanto que estdbamos colocados en un grado inferior
al de la servidumbre.

El dilema de Bolivar en cuanto a quiénes somos, termino decantandose, durante el
desarrollo del siglo XIX, por formas imitativas que se preocuparon por intentar “trasplantar”
los modos de vida Europeos hacia las nacientes republicas latinoamericanas antes que
asumir la modernidad de manera critica, de acuerdo a las condiciones histéricas
latinoamericanas de ese entonces. Las implicaciones culturales de ello estan en la base de la

problematica sobre la dependencia aludida en Sabato (1968) y Halty (1971).

La superaciéon de estas condiciones histdricas ha representado para los pueblos
latinoamericanos un desafio que ha estado presente desde sus mismos origenes, de alli que
uno de los problemas centrales que ha ocupado los esfuerzos de organismos como la CEPAL
se ha centrado, precisamente, en brindar herramientas a los gobiernos latinoamericanos
que les sean utiles en la atencién a dicho desafio. En este sentido, Albornoz (2007a) explica
como el enfoque sobre la Cohesidon Social, desarrollado por este organismo, brinda
orientaciones clave a los pueblos y gobiernos latinoamericanos para el disefio de
instrumentos de politica publica que permitan reducir las brechas no solo en términos de
inclusion de las mayorias marginadas para el ejercicio pleno de derechos fundamentales,
sino también en cuanto al reconocimiento de los individuos, sin distingo de ningln tipo,
como ciudadanos, y con ello estimular la participacién social en los asuntos publicos. De
manera complementaria este mismo autor sugiere que los instrumentos de la CyT, por su
importancia en la implementacion de estrategias para el desarrollo, deben ser reconocidos
en la formulacion de politicas para la cohesién, previendo al menos, en primer lugar, que
por la misma naturaleza desigual de las condiciones CyT tanto a lo interno de como entre
los paises de la regidn, “fortalecer la cohesion es fortalecer las capacidades cientificas de
aquellos que menos tienen.” (p.13); en segundo lugar, esto serd posible en la medida en
qgue el conocimiento CyT se fortalezca como un vinculo constituyente de las distintas
culturas de los paises latinoamericanos, en donde el mejoramiento de la educacién CyT en
todos los niveles, junto con mecanismos de cooperacidn regional, son factores clave para el

desarrollo de experiencias exitosas.
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Como ya se ha mencionado, en la regién tres paises marcan la diferencia en cuanto a
capacidades en CyT y sus vinculaciones al desarrollo. Argentina, Brasil y México han
desarrollado un cierto grado de cultura CyT que contribuye a explicar un conjunto de
experiencias en la regidn con efectos positivos en las estructuras de estos paises. En campos
como la computacidn en Brasil, la energia atémica en Argentina, y el resguardo, estimulo y
promocién de los investigadores y la investigacion CyT en México, son hechos que describen
y dan cuenta de lo que ciertamente ha sido la vanguardia CyT de la region. Vessuri (2007)
explica como en la base de dichas experiencias resalta una combinacién de elementos,
particular a cada caso, relativos a altas capacidades formadas para el desarrollo de la CyT, lo
cual implica politicas de fomento a la educacidn cientifico-técnica en todos los niveles, junto
con un conjunto de instrumentos de politica para la promociéon y proteccién de la
produccion nacional con alto valor agregado; ademas de un valor ético e histérico que, por
lo ya dicho al comienzo de esta seccion, en ausencia de este seria poco probable que
experiencias de éxito similares a las ya citadas se masifiquen en la region: el arraigo a lo
propio como una forma de expresion de identidades nacionales, incluso como un valor
manifiesto en las luchas independentistas de no pocos cientificos latinoamericanos. Esto
ultimo se puede entender como una de las condiciones de posibilidad en cuanto a lo
sefialado por Varsavsky (1972) de un estilo CyT de corte nacionalista. Sin embargo, como
también lo resalta Albornoz (2007a, 2020a), es inocultable las deficiencias en materia de
CyT a nivel regional que sin duda representan complejas barreras a la implementacién de
politicas para el desarrollo fundamentadas en el conocimiento CyT, de alli la importancia de
transformar la heterogeneidad CyT de la regidn en instrumento para potenciar a los paises
mas débiles mediante mecanismos de cooperacidn internacional como modos de ejercicio y

promocién del derecho a la ciencia.

Venezuela es uno de esos casos latinoamericanos de rezago en materia CyT en una region,
de por si, marcadamente rezagada en el contexto mundial. Las bases sobre las cuales se
apoyo el inicio decisivo de la institucionalizacién de la CyT en el pais durante la segunda
mitad del sigo pasado fueron endebles, lo cual no cambio estructuralmente como
panorama de cierre a finales del siglo pasado. Con Vessuri (1992, 2007) se puede apreciar
cdmo, mientras a inicios de la segunda mitad del siglo pasado en Argentina el 27,8% de la

PEA estaba conformada por “personas técnicamente calificadas”, en Brasil, a pesar de un
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panorama desfavorable en términos socio-educativos', durante el transcurso de las
décadas fue consolidando la comunidad de investigadores mas extensa de la region para
ese entonces, llegando a constituir 53 mil investigadores al cierre de la “década perdida”, en
tanto que en México sus investigadores del mas alto rango pasaron de 1.395 a 3.495 en
1984 y 1987, respectivamente; en Venezuela, a pesar de que el nivel de analfabetismo fue
descendiendo, paso de 22,9% a 9,8% entre la década de 1970 y al cierre de la siguiente, en
la década de 1970 solo el 50% de los alumnos culminaba el nivel primario de educacion,
mientras que la matricula universitaria no superd los 4.400 alumnos entre los afios 1952-
1953. Por otro lado, la reducida comunidad universitaria® existente antes de 1950 poco
podia aportar a la modernizacién del pais por su marginal actividad, ademas del nivel de
empobrecimiento que experimentd durante la primera mitad del siglo pasado, entre otras

cosas, “por los prolongados periodos de cierre” (Vessuri, 1992, p.21).

Estas deficiencias se hicieron patentes con la implementacion del Modelo de Sustitucidn de
Importaciones que, ademds de sus debilidades estructurales como modelo de desarrollo,
durante las décadas de 1960-70 carecié de una base técnica-cientifica de fuerza laboral
significativa para atender el crecimiento progresivo de la industria nacional. Y si a esto se le
suma las caracteristicas particulares entre los pocos cientificos que en Venezuela comienzan
a sentar las bases de la ciencia como una organizacién social promotora del desarrollo CyT
nacional, especificamente en cuanto a sus origenes exdgenos al contexto venezolano, la
situacion resultante no era solo carencias de capacidades cientificas-técnicas sino también
de raices cientificas en la cultura venezolana. En efecto, la modernizacién del pais requeria

de cambios radicales en el sistema educativo y la cultura nacional.

A través de Vessuri (1992) igualmente se puede apreciar como se fue desarrollando este
proceso, resaltando sus principales resultados. En relacién a lo primero, esto sucedid con la
implementacién de politicas que hicieron posible la manifestacién de un primer momento
de cambios estructurales en la educacién superior venezolana, un segundo momento sera
analizado en la seccién 8.1.3, lo cual provocd que la tasa de escolarizacién universitaria en

1985 alcanzara el 26,4%, y el numero de IES pasé de 7 a 85 entre las décadas de 1950 y

11 El nivel de analfabetismo era de 22,3% en 1985; mientras que, a finales de la década de 1980,
menos del 10% de la poblacidn comprendida entre los 20 y 24 afios, era parte de la matricula
universitaria (Vessuri, 2007).

12 Antes de 1950 solo existian tres (3) universidades, todas de caracter publico: Universidad Central
de Venezuela, Universidad de los Andes y la Universidad del Zulia.
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1980 (Fundayacucho, 2013); es decir la educacién superior no solo se masificé en el pais,
sino que se logré en un tiempo relativamente corto, principalmente en los 15 afios
transcurridos entre 1960 y 1975. Otro de los efectos resultantes de la naturaleza de este
proceso de masificacién, fue el crecimiento de la actividad docente inversamente
proporcional al de la investigacién cientifica, por lo tanto es légico deducir que en una
sociedad donde la actividad CyT histéricamente se ha encontrado fragilmente arraigada,
este tipo de procesos de masificacién de la educacion universitaria no solo carecen de
solidas bases cientificas, sino que, a su vez, y como consecuencia de ello, los egresados
resultantes tienden a carecer de las capacidades necesarias para fortalecer y reproducir en
el tiempo dichas bases. En cuanto a lo segundo, aunque se constatan esfuerzos
complementarios a lo primero en relacién a incentivar entre la poblacion joven la vocacion
por las disciplinas cientificas, el cuadro de cierre a finales del siglo pasado muestra cémo el
desarrollo de una cultura CyT en el pais sigue siendo uno de los principales desafios de
politica publica en todos sus ambitos, lo cual, en parte, se deduce de las insuficientes
capacidades en I+D tanto como indicador absoluto y en relacion a su vinculaciéon a

estrategias de cambio estructural de la sociedad.

Respecto al talento humano en CyT, en 1990 “el gobierno venezolano, parcialmente
inspirado en la experiencia mexicana” (Vessuri, 2007, p.202) crea el Programa de Promocidn
al Investigador (PPl) como politica sustentada en la necesidad de contrarrestar los impactos
negativos, propios de la “década pérdida”, en el desenvolvimiento y mantenimiento de la
investigacion CyT en el pais, representada al inicio del programa en 740 investigadores; al
final de la década se registr6 un crecimiento cercano al 100%, especificamente 1435
investigadores equivalentes a 0,14 por cada 1000 de la PEA, de los cuales en menor
proporcion se encontraban los involucrados en los campos de Ingenieria y Tecnologia,
indispensables en los procesos de aprendizaje de los agentes econédmicos, mientras que en
el otro extremo estaban los vinculados a los campos de las Ciencias Fisicas, Matemadticas y
Quimica. Sin embargo, esta politica irrumpe en el contexto de una década marcada por
politicas de ajuste ligadas al “Consenso de Washington”, contrapuestas al interés por
desarrollar una mayor “capacidad de decisién propia” (Sabato, 1968) en el campo de la CyT
y, en consecuencia, al surgimiento de Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) como idea
que comenzd a tomar fuerza en los inicios de esta década. En Mercado et al. (1999) se

puede constatar con mayor detalle las carencias de las experiencias nacionales en cuanto a
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la aproximacion a un SNI, lo cual estad correlacionado con los planteamientos de Albornoz
(2007a) en relacién a la desarticulacién estructural de los SNI como rasgo comun en la

region latinoamericana.

A pesar de que el ejemplo del INTEVEP presenta rasgos similares a lo ocurrido en Argentina
y Brasil en materia de energia atdmica y tecnologias de informacién y comunicacién (TIC)
respectivamente, este instituto, que fue creado en 1976 como parte de la nacionalizacion
de la industria petrolera venezolana en 1974, es mas un caso extraordinario de vinculacién
efectiva entre los vértices del triangulo de Sabato (1968), que un comportamiento virtuoso
caracteristico de un SNI. El “ofertismo limitado” (Mercado et al., 1999) es una conclusiéon
mas certera del enfoque de politica cientifica implicita predominante en Venezuela durante
la segunda mitad del siglo pasado, ademas de la demostrada perdida de vigencia de dicho
enfoque no solo desde los paises centrales con el fortalecimiento tedrico-practico de los
aspectos sistémicos de la innovacién a partir de la década de 1970, sino también a través
del pensamiento latinoamericano de la misma época que ya advertia la necesidad de

cambios de perspectiva sobre la vinculacidn entre ciencia, tecnologia y desarrollo.

La tendencia a una mayor infraestructura cientifica en detrimento de la tecnoldgica; una
politica tecnolégica preocupada mas por optimizar costos de importacién, como un rasgo
natural del tipo de transferencia tecnoldgica predominante, antes que el estimulo a la
demanda interna y el desarrollo de procesos de aprendizaje por adaptacién en la industria;
el sector universitario formando — en el mejor de los casos — profesionales técnicos para el
ensamblaje antes que el disefio, mejora y creacidon de nuevos procesos y productos; y la
tendencia de las corporaciones mundiales a crear barreras al desarrollo de capacidades
locales en CyT; juntos estos elementos estan presentes en la base de la dependencia no solo
venezolana sino también latinoamericana como un rasgo comun, y que a su vez dan cuenta
de “los circulos viciosos del subdesarrollo” (Sabato (1968), Halty (1971), Vessuri (2007),
Mercado et al. (1999), Avalos y Medina (1982)).

La confeccién del perfil de los cientificos venezolanos, enraizado en una cierta comunidad
social e institucional fortalecida desde comienzos de la segunda mitad del siglo pasado,
termind acomodandose, sin mayor cuestionamiento, a esta situacion histdrica, emergiendo

en consecuencia una elite cientifica cuya presencia ya era un fin en si misma como
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fendmeno de modernidad, alejada de la posibilidad de un nuevo “proyecto nacional” con
mayor cohesion social en un pais y regiéon histéricamente desigual, lo cual la describe como
un actor “antipopular” — en los términos de Casalla (2011) — y con intereses similares o
complementarios a los de la histérica élite politica y econdmica — presente en los
planteamientos de Herrera (1973) — corresponsable del sostenimiento de proyectos

nacionales de naturaleza dependiente y subdesarrollada.

6.2 Bases del modelo propuesto

El modelo CyT propuesto en el marco de los cambios politicos ya mencionados responde,
fundamentalmente, a principios expuestos en la CRBV y en la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (LOCTI). Ambos instrumentos legales representan tanto la
declaratoria de intereses por parte del Estado venezolano en cuanto a ejercer un rol central
en el direccionamiento de las actividades CyT a partir de esta nueva etapa politica, como el
establecimiento, de manera progresiva, de un conjunto de reglas a las que deben ajustarse
las dinamicas y los intereses de las distintas “culturas” que hacen parte del desarrollo de la
CyT, diferenciandose del enfoque voluntarista del modelo anterior en cuanto a la
planificacién del desarrollo de la CyT. En efecto, mientras que por un lado el articulo 110 de
la CRBV establece la intencidn por parte del Estado de crear un Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI) para “el fomento y desarrollo” de las actividades necesarias
que le permitan hacer uso de la CyT como instrumentos para el desarrollo, asi como el
deber de las empresas en aportar recursos para tales fines; por otro lado la LOCTI ha sido el
instrumento juridico formulado para ordenar dicho sistema de reglas y actores

involucrados.

Sin embargo este modelo, por medio de la LOCTI, ha sido objeto de cambios estructurales,
producto de los acelerados cambios politicos propios de esta nueva etapa. El primero de
ellos fue en el afio 2005 con la primera reforma a la LOCTI, meses después del discurso
pronunciado por el Presidente Hugo Chdavez en el V Foro Social Mundial realizado en el
Porto Alegre, Brasil, por medio del cual declara sus inclinaciones por las ideas del Socialismo
(Garrido, 2005). Un segundo cambio ocurrié en el afio 2010, con la segunda reforma a la
misma ley, mismo ano en el cual el Presidente Chavez anuncia un Parlamento y un Gobierno

“mas radicalmente a la izquierda” (Castro, 2010: 5). Mientras que una tercera reforma a ley
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se aplicd en el aifio 2014, momento en el cual inician, en distintas zonas del pais, protestas
violentas a causa de los resultados de la eleccién presidencial realizada en abril del 2013 y
gue determina como Presidente de la Republica a Nicolds Maduro, siendo este el actual
presidente de la Republica al ser reelegido en el 2018, dando continuidad desde 1999 a una

misma tendencia politica en el gobierno nacional.

En efecto, durante la segunda mitad de la primera década, se aplicaron un conjunto de
reformas que profundizaron la polarizacion politica de la sociedad venezolana, las cuales
disiparon cualquier tipo duda sobre las intenciones ideolégicas del gobierno hasta el
presente. Mientras que, con la asuncién de Nicolds Maduro como Presidente de la
Republica desde 2013, las tensiones politicas, sociales y econdmicas en el pais se han

agudizado afio a afio durante el transcurso de la segunda década del presente siglo.

En términos mas detallados, la LOCTI fue una de la primeras leyes formuladas por el
chavismo, especificamente en el 2001; sin embargo su impacto mas alla del establecimiento
de un nuevo orden institucional para la CyT, se evidencio por medio de su primera reforma
aprobada en 2005, la cual se enfocd en dos temas esencialmente vinculados: creacidn del
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ONCTI) y la aplicacion del nuevo
esquema de financiamiento al desarrollo de la CyT, estableciendo en el ONCTI la
responsabilidad “de hacer seguimiento a los aportes que realicen las grandes empresas
como también el uso que le otorguen los beneficiarios” (Ministerio del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia, 2007a: 7). Respecto al primer tema, ya en la LOCTI publicada en el
2001, se contemplaba la creacion del ONCTI®, sin embargo no se establecié mayor criterio,
mas alla de los objetivos, en cuanto a cdmo hacerlo, considerando que, desde 1990, la
Fundacion Venezolana de Promocion al Investigador (FVPI) venia asumiendo parte del rol
que a partir del 2006 comienza a asumir plenamente el ONCTI. A diferencia de ello, con la
reforma a la LOCTI en el aio 2005, se establece un conjunto de criterios estructurales que
deben orientar la creacién y organizacién del ONCTI*, ademads fija un plazo de ciento
ochenta dias (180) habiles para la creacion del Observatorio, una vez publicado el decreto

de reforma a la ley™. En funcién a ello,

13 Articulo 25 de la LOCTI publicada en el afio 2001.
14 Articulos del 31 al 33 de la LOCTI reformada en el afio 2005.
15 Cuarta Disposicidn Transitoria de la LOCTI reformada en el afio 2005.
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“se designa a la Fundacidn Venezolana de Promocion al
Investigador (FVPI) como el ente responsable de asumir la
creacion del ONCTI [...] Con la publicacion en la Gaceta Oficial de
Republica Bolivariana de Venezuela N2 38.548, del Decreto
Presidencial N2 4.923, se inicid la conversién de la FVPI en ONCTI”
(Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia, 2007a:
713).

Respecto al segundo tema, el nuevo esquema de financiamiento, que obliga a empresas
publicas y privadas a destinar recursos al desarrollo de la CyT, igualmente fue considerado
como parte de la LOCTI en su formulacién aprobada en el afio 2001; sin embargo, como ya
se ha senalado, la primera etapa de aplicacion de la ley estuvo enfocada en la
reestructuracion del SNCTI bajo un nuevo enfoque de politica explicita que convergeria en la
formulacién del Plan Nacional de CTI 2005-2030; por lo tanto, fue a partir de la reforma del
2005 que se establecieron tanto las nuevas condiciones para comenzar a aplicar este nuevo
esquema de financiamiento, como la fecha precisa de inicio. Especificamente, el conjunto
de nuevos criterios a aplicar respecto al financiamiento lo ordenamos de la siguiente
manera: se categorizaron los tipos de empresas sujetas a la aplicacion de la ley, junto con el
porcentaje de sus ingresos que deben destinar al financiamiento®®; se establecieron las
actividades CTl que pueden ser financiadas para su desarrollo’’; y se define con mayor

detalle lo que la LOCTI entiende por “Grandes Empresas”*®

, considerando que, bajo esta
definicion y a efectos de la LOCTI, se estratifican a las empresas nacionales dependiendo de
sus “ingresos brutos anuales”, sobre los cuales se calcula el monto especifico del aporte que
deben realizar. Finalmente se establecié que seria a partir del mes de enero del 2006 que se

comenzaria a aplicar este nuevo esquema de financiamiento®.

Mientras que la reforma del afio 2010 introdujo cambios, principalmente, al esquema de
financiamiento que agregaron nuevos elementos al debate politico nacional sobre la
conduccidn de la CyT en el pais. Especificamente, se elimind la modalidad de inversion a la
que podian optar las empresas, recordando que, dicha modalidad les permitia a estas
disponer del recurso financiero, que les corresponde destinar al financiamiento de
actividades CyT, segun sus prioridades. En vista de ello, con la reforma a la LOCTI del afio

2010, por medio del Articulo 24, se establece que el FONACIT sera la institucion

16 Articulos del 35 al 37 de la LOCTI reformada en el aifio 2005

17 Articulo 42 de la LOCTI reformada en el afio 2005

18 Articulo 44 de la LOCTI reformada en el afio 2005

19 Quinta Disposicion Transitoria de la LOCTI reformada en el afio 2005
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“responsable de la administracion, recaudacién, control, verificacion y determinacion
cuantitativa y cualitativa de los aportes para la ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones.”. El ministro Menéndez se refiridé a este cambio en la ley argumentando que,
bajo el esquema anterior, el 95% de los recursos se quedaba en las empresas, mediante la

modalidad de inversién; mientras que solo el 4% se aportaba a las universidades®.

Otra de las diferencias estructurales de esta reforma, en comparacién con la del afio 2005,
tiene que ver con la consideracién establecida en el Articulo 1 referido al objeto de la ley,
respecto a que la formulacion de la politica CyT debe responder a los lineamientos
estratégicos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo de la Nacién, en el cual se
establecid, para el periodo 2007-2013, que el modelo de desarrollo a construir seria el
Socialismo del XXI; esto, a su vez, es una muestra del interés por seguir estrechando la

relacion entre desarrollo CyT y los fundamentos ideoldgicos del estilo de gobierno:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto dirigir la generacion
de una ciencia, tecnologia, innovacidn y sus aplicaciones, con base
en el ejercicio pleno de la soberania nacional, la democracia
participativa y protagdnica, la justicia y la igualdad social, el
respeto al ambiente y la diversidad cultural, mediante la aplicacion
de conocimientos populares y académicos. A tales fines, el Estado
Venezolano formulard, a través de la autoridad nacional con
competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y sus
aplicaciones, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacidn, las politicas publicas dirigidas a la
solucién de problemas concretos de la sociedad, por medio de Ia
articulacién e integracién de los sujetos que realizan actividades
de ciencia, tecnologia, innovacidon y sus aplicaciones como
condicidn necesaria para el fortalecimiento del Poder Popular.”.

Por otro lado, a través de la reforma del afio 2014 se realizaron ajustes que profundizaron el
control del Estado sobre el aporte obligatorio de las empresas al financiamiento de la CyT.
En primer lugar, se modifica el Articulo 26 introduciendo un nuevo paragrafo,
especificamente el primero, a través del cual se aclara qué se entiende por “ingresos
brutos” de los aportantes, excluyendo la posibilidad de que aquellos puedan establecer
algun tipo de costos o deducciones particulares sobre dichos ingresos; en segundo lugar,

por medio de la modificacidn del “Objeto general” del FONACIT, quedando establecido en el

20 Noticia disponible en http://www.funvisis.gob.ve/old/noticia.php?id=640
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Articulo 39, delegando en este la fiscalizacién de los aportes, siendo esta una competencia

antes asignada al Ministerio para Ciencia y Tecnologia.

La LOCTI no solo refleja la estructura fundamental del modelo que para el desarrollo de la
CyT se ha implementado durante el presente siglo, sino que sus cambios muestran como el
estilo de gobierno fue ajustando las reglas para el desarrollo de la CyT de acuerdo a sus
intereses ideoldgicos, tanto por su cualidad de instrumentos vinculado a las ideas de
progreso y desarrollo, como por el hecho de ser un fenédmeno que conjuga intereses de
variada naturaleza. Sin embargo este nuevo modelo para la ciencia y la tecnologia, en la
practica, ha sido mas efectivo en establecer sus principios en términos ideoldgicos y, en
consecuencia, marcar distancia con su antecesor, que en establecer estrategias efectivas
para superar la desarticulacién entre ciencia, tecnologia y desarrollo caracteristica del
modelo anterior, a pesar de los avances mostrados, de los cuales se harda mencién mas

adelante.

7 Capitulo II: Insercién del modelo propuesto en el contexto nacional

A continuacion se analiza cdémo el modelo propuesto se ha insertado en la dinamica
nacional, las principales reacciones que ha generado, las tendencias en la inversién y las

caracteristicas de la estructura institucional y juridica.

7.1 La dinamica conflictiva

Las visiones diferenciadas para el desarrollo de la CyT venezolana, expresadas antes y
después de 1999, era una situacidn logicamente esperada, y que se ha agudizado de
manera proporcional a la diatriba politica venezolana caracteristica del nuevo siglo. Como
ya se sefialo en la seccion 6.1.1, durante el modelo anterior desencuentros igualmente
existieron entre Estado y Comunidad cientifica, sin embargo se focalizaron en cuestiones
presupuestarias y en el deterioro de las condiciones de vida que impactaron
transversalmente a toda la sociedad, principalmente durante la denominada década
perdida del siglo pasado. No fueron los problemas asociados a la intervencidn del Estado en

la direccidn politica de la ciencia inconvenientes para la comunidad cientifica nacional; todo
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lo contrario, precisamente por el caracter irrelevante y marginal de la planificacién de la

ciencia a criterio del Estado.

A diferencia del momento histdrico inmediatamente anterior, los desencuentros que han
caracterizado la relacién Estado - Comunidad Cientifica durante esta nueva etapa, tiene una
fundamentacion ideoldgica que histéricamente ha definido el tipo de relacién entre ambas
culturas: el libre ejercicio de la practica cientifica bajo el paradigma mertoniano o la
planificacién de dicha practica de acuerdo a intereses nacionales orientados por el Estado.
No obstante, a pesar de que durante los uUltimos afios el discurso de voceros institucionales
de la comunidad cientifica se ha enfocado en la situacién econémica del pais, su diferencia

fundamental con el Estado sigue siendo ideoldgica.

En el actual contexto politico y social que vive Venezuela, dos situaciones evidencian esta
fundamentacion ideoldgica que caracteriza el actual y sostenido conflicto entre comunidad
cientifica y Estado desde comienzos del presente siglo. En primer lugar, han sido reiteradas
las manifestaciones publicas, a través de los tradicionales medios de comunicacion de la
ciencia, por medio de las cuales reconocidos investigadores venezolanos han manifestado
sus puntos de vista respecto al actual momento politico que vive Venezuela y su vinculacion
con la ciencia®. Dichas manifestaciones muestran su descontento ideoldgico respecto a los
nuevos enfoques de politica cientifica y tecnolégica que desde inicios del presente siglo se
vienen ensayando. En segundo lugar, la inversién en ciencia y tecnologia, que se analizara

con mas detalle en la siguiente seccidn, desde el afio 2006 comenzé a recibir un significativo

21 Como ejemplo de ello puede sefialarse el discurso del Dr. Bernardo Rodriguez Iturbe durante el
acto de premiacién de la Fundacién Polar, en el afio 2001, y en el cual, sobre la aprobacién y
entrada en vigencia de la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion (LOCTI) sefialé

“...que el proceso politico se lleve a la ciencia o que la ciencia se lleve al
proceso politico, Son dos situaciones preocupantes que necesitan la
debida atencidn...pues existe el peligro de que asi la ciencia se convierte
en parte de la politica podria originar que con la escogencia del personal
encargado de tomar decisiones se sustituya a la excelencia por la lealtad
politica”.... “llevar la actividad cientifica al terreno politico encierra un
gran peligro, puesto que ello seria pretender que la ciencia se ocupe de
la solucion de problemas nacionales, cuya solucién no depende de ella
sino de acciones del gobierno.... lo idoneo seria que los investigadores
venezolanos fuesen quienes se encargaran de analizar, estudiar y decidir
la agenda cientifica para Venezuela en los préximos afios y el gobierno
solo deberia asignar los recursos correspondientes”. (citado en Ovideo,
2005: 16)

61



respaldo a partir del aporte obligatorio de las empresas contemplado en la LOCTI, lo cual
indica que no es de naturaleza financiera los fundamentos iniciales que explican dichos
desencuentros sostenidos durante esta nueva etapa de la politica CyT venezolana, al menos
hasta los primeros afios de la década recién culminada, entendiendo que durante los
ultimos afos el principal problema en Venezuela se centra, légicamente, en la actual y

profunda crisis econémica que ha afectado transversalmente el funcionamiento del pais.

Por otro lado, Venezuela, durante esta nueva etapa politica, ha desarrollado un modelo de
politicas sociales que durante la primera década del presente siglo favorecio la distribucion
equilibrada de la renta nacional®, asi como también se brindaron mejores condiciones para
el acceso y masificacion de la educaciéon universitaria — de ello se hablard con mas detalle
mas adelante —, lo cual es otra evidencia de que el descontento manifiesto por parte de la
comunidad cientifica nacional respecto al Estado no es una cuestion de deterioro de las
condiciones de vida — con la salvedad ya mencionada de la crisis econémica de los ultimos

afios —, como ocurrié durante las dos ultimas décadas del siglo pasado.

Otro hecho importante, que da cuenta del continuado panorama de conflictividad politica
gue ha caracterizado a la sociedad venezolana del siglo XXI, fue el ocurrido durante la
paralizacion de la industria petrolera en el ailo 2002, con participacién de integrantes de la
comunidad cientifica nacional a través del Instituto de Tecnologia Venezolana para el
Petrdleo (INTEVEP). Una vez el Estado venezolano asume nuevamente el control de la
industria petrolera, inicia un proceso de reestructuracién de esta de acuerdo a intereses de
la nueva matriz ideoldgica, lo cual, segiin Requena (2003), implicé el despido de 13.000
trabajadores de la estatal petrolera, entre los cuales 881 pertenecian al INTEVEP. Freites

(2003) describe esta situacion como un

22 En el periodo que va desde el afio 1998 al 2008 Venezuela fue el segundo pais de la region que
mas disminuyd la pobreza, especificamente -21%, y en consecuencia, el hambre (CEPAL, 2010,
p.9). Resultados similares se observaron en la desconcentracion del ingreso nacional. En efecto,
en el aio 2011 tanto Venezuela como Uruguay fueron los dos paises que registraron una mejor
distribucién del ingreso nacional; es decir las proporciones registradas estuvieron en el orden del
20% y 23% tanto para el 10% mas rico de la poblacién como para el 40% mas pobre, en una
region que sigue siendo de las mas desiguales del mundo — para ese mismo afio, el promedio
para América Latina y el Caribe fue del 32% y 15% para el extremo mas rico y mas pobre,
respectivamente, de los ingresos totales-; reconociendo que durante el periodo de 2002 a 2011
la regidn registro una tendencia positiva en la disminucidn de la desigualdad, especificamente
durante estos nueve afios se redujo el indice de Gini en un promedio de 1% anual, estando
Venezuela entre los paises que registraron el promedio mas alto, que estuvo en 2% anual (CEPAL,
2013, p.23-24).
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“[...] ataque a la ciencia [...] consecuencia del desprecio que el
presente gobierno tiene por el saber y la técnica que llevd a la
desarticulacion de PDVSA y a la eliminacién del INTEVEP. Pero en
ultima instancia es la consecuencia de una conducta totalitaria por
parte del Estado que elimina la democracia y por consecuencia el
papel liberador de la informacién que fluye y el caracter
auténomo de la ciencia, para convertirla en la servidora de una
faccién politica como lo fue en la Unién Soviética, en donde
reinaba la democracia proletaria dominada por el Partido
Comunista.” (p. 18).

Mientras que para Ovidio (2005) esta interpretacidon de representantes de la comunidad

cientifica nacional respecto a la politica venezolana del siglo XXI es similar a otras:

“De la misma manera se explica la activa participacién de
investigadores del INTEVEP, articulados al segmento llamado
“meritocratico” de PDVSA, espacio aquel donde se inculpd la
conspiracion intelectual que condujo a que aproximadamente 890
investigadores activaran el paro patronal desde el 28 de
noviembre de 2002, 5 dias antes de que se decretara el paro,
“iniciado” el 2 de diciembre de ese afio”. Paro patronal de formato
golpista por el uso del conocimiento para la destruccién de la
principal industria del pais, que sirve de soporte financiero a la
actividad de ciencia y tecnologia en el pais. De la misma manera,
otros segmentos de la comunidad cientifica y académica
(Universidades Nacionales mediante el concurso de sus
autoridades e institutos y Centros de investigacién) del pais
aunque de manera expresa no se sumaron al paro contribuyeron,
significativamente a la conformacidon de un clima de alta tension y
zozobra.” (p. 17).

Por otro lado, ha sido la LOCTI, y principalmente la reforma hecha a esta ley en el afio 2010,
uno de los instrumentos de politica mas polémicos que ha estimulado la diatriba entre

ambas culturas. Para Freites y Ruiz (2008)

“La gestacion del nuevo instrumento legal fue la primera dificultad
entre los nuevos gobernantes y los cientificos. Se enfrentaron dos
practicas politicas. Por una parte, la urgencia con la cual el
Ministro del despacho buscé aprobarla, y por la otra, el hecho de
desoir las observaciones y consideraciones de los investigadores
del pais. Ambas circunstancias marcaron el inicio de una relacion
tensa, que persiste hasta nuestros dias, entre quienes hacen
ciencia y quienes dirigen la politica cientifica del gobierno.” (p. 2).
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La reforma a este instrumento juridico realizada en el afio 2010, a través de la cual el nuevo
esquema de financiamiento que venia siendo aplicado desde el afio 2006 es reformado para
favorecer un manejo centralizado de los recursos por parte del Estado, tal como fue
analizado en la seccion anterior, generé manifestaciones de integrantes de la comunidad
cientifica nacional que profundizaron el conflicto de intereses. En dos pronunciamientos
realizados en el afio 2011, la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales expuso
sus puntos de vista no solo sobre dicha reforma, sino sobre un conjunto de instrumentos de
politica que acompafiaron los cambios introducidos en la LOCTI y que, a su juicio,
perjudicaba tanto la libertad de investigacién®®* como el desarrollo de actividades CyT que
estaban siendo financiados directamente por las empresas, bajo un marco de “relaciones de
cooperacidon que comenzaban a construirse entre el sector privado, las universidades y los
institutos de investigacion.”**. En palabras de Freites y Ruiz (2008), la politica CyT del estilo
de gobierno que hemos analizado “busca sustituir a dicha comunidad [cientifica] por otra
acorde con los intereses ideoldgicos del régimen (...) y en pocos aios construir otro tipo de

comunidad cientifica.” (p. 5).

Durante el transcurso de los ultimos afios, se ha constatado con mayor frecuencia la
intervencion de representantes de la comunidad cientifica nacional en los asuntos publicos
que trascienden, e igualmente impactan, el desarrollo de la practica cientifica, lo cual
ratifica el cardcter politico que dicha cultura no solo ha manifestado en sus diferentes
participaciones o pronunciamientos publicos, los cuales inicialmente se limitaron al devenir
de la practica cientifica y que en la actualidad abarca cuestiones sociales, politicas y
econdmicas®; sino también se ha afianzado como un actor politico mas dentro de una
confrontacion permanente impulsada, fundamentalmente, por visiones diferenciadas sobre
modelos de sociedad, o como bien lo ha descrito Varsavsky (1972), por estilos cientificos

esencialmente vinculados a formaciones sociales antagonicas.

23 Pronunciamiento publicado en agosto de 2011 bajo el titulo “La Academia de Ciencias Fisicas
Matematicas y Naturales ante las politicas para la ciencia, tecnologia e innovacién impuestas por
el gobierno”, disponible en https://acfiman.org/2018/12/05/la-academia-de-ciencias-fisicas-
matematicas-y-naturales-ante-las-politicas-para-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion-impuestas-
por-el-gobierno/

24 Pronunciamiento publicado en julio-de-2011/

25 Para una lectura mas detallada, se puede revisar los distintos Pronunciamientos de la Academia
de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales de los ultimos 5 afos, disponibles en
https://acfiman.org/pronunciamientos/
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Es asi como, la politica cientifica y tecnoldgica venezolana del presente siglo, asi como el
marco de politicas en general, ha estado atravesada por un escenario permanente de
conflictividad de naturaleza ideoldgica, con el agravante de la crisis econdmica de los
ultimos afos, que ha condicionado sustancialmente el conjunto de cambios y reformas
impulsadas dentro de un nuevo intento por planificar el desarrollo de la ciencia y la

tecnologia en Venezuela.

7.2 El problema de la inversion

Como ya se resaltd al inicio del capitulo anterior, se han presentado dos realidades
completamente opuestas en el ambito econdmico y social, mostrando la primera década un
comportamiento poco comun en la regidn en términos positivos, lo cual permitié sostener
el renovado entusiasmo de principios de siglo por articular ciencia, tecnologia y desarrollo;
mientras que la segunda ha sido irregular, siendo el caso venezolano el de mayor deterioro,

fundamentalmente en el ambito econdmico.

Por otro lado, hasta donde se tienen registros, la inversidon venezolana para el desarrollo de
la CyT muestra una tendencia al alza, tal como se aprecia en la figura 3, incluso en el afo
2016 supera a Brasil en inversion en ACT respecto al PIB; sin embargo la inversién en 1+D
mantiene una brecha considerable en relacién a lo recomendado por la UNESCO del 1% del
PIB para paises con caracteristicas similares a Venezuela — el mejor registro que se tiene es
el 0,69% del afio 2016—, ademads entre las “Metas estratégicas” del Plan Nacional de CTI
2005-2030 se contempld alcanzar el 2% del PIB en inversion en ACT para el afo 2010
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2005: 90), lo cual ain no se ha cumplido. Esto, a pesar
del favorable panorama econdmico de la mayor parte de la primera década y de la oportuna
reforma que desde el afio 2006 obliga a las empresas a invertir en CyT — de alli el salto que
se observa en la figura 3 —, considerando que, en nuestra regién, el mayor peso de la
inversion ha estado del lado del sector publico. Esto puede parecer contradictorio; sin
embargo se explica si se reconoce la existencia de una limitada infraestructura nacional,
publica y privada, para absorber o demandar recursos destinados a la 1+D, y que la mayor
parte de estos, en teoria, hayan sido destinados al fortalecimiento de dicha infraestructura;
en efecto, mientras la inversién promedio en I+D, respecto al PIB, fue de 0,30% durante el

periodo 2005-2016, la inversion en ACT fue de 0,68%; es decir menos de la mitad de la
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inversiéon promedio en ACT fue destinada a la I+D, especificamente 43,48%; mientras que,
comparado con lo hecho por Brasil en ese mismo periodo, el 75,91% en promedio se
destino a la I1+D. Con respecto a lo observado hasta ahora durante la segunda década, lo que
parece ser un aumento importante de la inversidon en ACT, tal como se aprecia en la figura 3,
debe contrastarse con el desplome de la economia ya sefialado; de lo contrario se corre el
riesgo de estar frente a un espejismo en relacién al volumen y efecto real de la inversién

realizada.

Figura 3: Inversion en CyT. Brasil y Venezuela
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Esta situacidn deja un panorama un tanto incierto para el desarrollo de la CyT en Venezuela,
considerando que estas actividades son cada vez mas intensivas en recursos econémicos y
que su desarrollo, mas aun en regiones como la nuestra, requiere de un proceso
permanente y progresivo de inversidon que, articulado a un marco de politicas de largo
plazo, permita ir consolidando un conjunto de capacidades enddgenas en la materia. Por
otro lado, deja entrever la necesidad de articular los esfuerzos nacionales a politicas de
cooperacién internacional en la materia, que permita hacer frente, en términos mads

realistas que voluntaristas, a desafios como los planteados por la UNESCO.
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7.3 Reformas institucionales y juridicas

Ciertamente, en un estado actual de crecimiento incipiente a moderado de la actividad CyT,
con las altas y bajas caracteristicas de nuestra region, el rol de los Estado nacionales, a
través de la planificacion publica, es fundamental en la orientacidn estratégica y conjunta de
los ambitos propios de la ciencia, la tecnologia y el desarrollo. El caso del modelo propuesto
para el desarrollo de la CyT en Venezuela, a partir del presente siglo, tiene entre sus
cualidades este principio de accion en materia CyT. Es decir, la preponderancia de los
criterios del Estado venezolano en el disefio y aplicacién de la politica CyT ha sido un factor
invariable durante el desarrollo de la politica de gobierno desde inicios de siglo, dejando
entre sus principales resultados, ademas del ya analizado progresivo deterioro de la relacion
entre Estado y la tradicional Comunidad Cientifica Venezolana, la expansion y adecuacion
del modelo institucional heredado, de lo cual resaltaremos a continuacién algunos

elementos caracteristicos.

7.3.1 Inicios

Vista como un proceso escalonado, esta expansion y adecuacion del modelo institucional
heredado, inicialmente se enfocé en ordenar la estructura existente de acuerdo a los
nuevos desafios asociados al nombramiento del MCT en 1999 y la aprobacion de la LOCTI
en el 2001, representando ambas reformas los principales conductores de los cambios
impulsados en materia CyT desde 1999. El entonces Ministro de Ciencia y Tecnologia se
refirié a esta situacién como el “desarrollo interno del Ministerio de Ciencia y Tecnologia”
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2000, 71-75), a través del cual se comenzo a gestar la
reestructuracién del SNCT por medio de la rectoria que en adelante asumiria el nuevo
Ministerio bajo las condiciones establecidas en la LOCTI. Las tendencias iniciales estuvieron
fundamentadas en la idea de la “sociedad del conocimiento”, que a finales del siglo pasado

tomaron fuerza en las agendas internacionales de politica CyT.

Como parte de las estrategias para encausar y orientar los esfuerzos en materia CyT, se

establecid en el Articulo 10 de la LOCTI aprobada en el afio 2001, que el Plan Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn seria “[...] el instrumento de planificacion y orientacion de

67



la gestion del Ejecutivo Nacional, para establecer los lineamientos y politicas nacionales en
materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, asi como para la estimacién de los recursos
necesarios para su ejecucion.”. Sin embargo, no fue sino hasta el afio 2005 que se aprobé el
primer Plan Nacional de CTI correspondiente a esta nueva etapa de la politica CyT
venezolana®. Por tanto, durante estos primeros cinco afios, fue la LOCTI el instrumento
central a través del cual se brindé orientacién en materia CyT a nivel nacional?.

Las primeras reformas institucionales tuvieron que ver con la transformacion del CONICIT.
Una parte de la estructura de este organismo pasé a conformar el FONACIT, debido al rol
central que histéricamente desempeiié este organismo como ente mas efectivo en cuanto a
la administracidn de sus recursos financieros destinados al desarrollo de la CyT que rector
de la politica CyT durante sus afios de existencia. La otra parte fue absorbida por el nuevo

Ministerio®.

Por otro lado, se ejecutaron un conjunto de nuevas adscripciones referidas a fundaciones e
institutos de 1+D que nacieron, en su mayoria, de manera dispersa y en tiempos distintos,
tutelados, en algunos casos, por organismos de distinta naturaleza; en otros, por un
conjunto de organismos con fines similares pertenecientes a la estructura del Estado
venezolano. Especificamente, casos como el del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP), que pasé a ser el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA), el cual se trasladd desde el Ministerio de Agricultura; el IVIC, el cual se encontraba
adscrito al Ministerio de Salud; la Fundacién Instituto de Ingenieria (Fll); EI Centro Nacional

de Tecnologias de Informacién (CNTI), antes Red Académica de Centros de Investigacion y

26 Dos situaciones condicionaron el inicio de la formulaciéon de este Plan: inicialmente fue la
concentracién de esfuerzos en el nuevo ordenamiento institucional como resultado del
nombramiento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el afio 1999, junto con la aprobacién de
la LOCTI en el afio 2001; luego, la crisis politica ocurrida en Venezuela entre finales del afio 2001
e inicios del 2003, siendo los hechos de mayor impacto el golpe de Estado ocurrido en abril del
afio 2002 y la paralizacién de la industria petrolera a finales del mismo afio. Por lo tanto, la
agenda de consultas publicas sobre el enfoque estratégico del Plan se retoman durante el afio
2004, para finalmente ser publicado en el afio 2005.

27 Asi como quedd establecido en el Articulo 13 de la LOCTI aprobada en el afio 2001, los primeros
5 afos de politica CyT estuvieron orientados por los siguientes lineamientos:

(a) Investigacidn y desarrollo para mejorar la calidad de vida.

(b) Generacion de conocimientos y fomento del talento humano.

(c) Fomento de la calidad e innovaciéon productiva.

(d) Fortalecimiento y articulacidn de redes de cooperacion cientifica e innovacion tecnoldgica.

28 En los Capitulos | y Il del Titulo VI de la LOCTI aprobada en el afio 2001, se establecieron los
criterios y orientaciones en el proceso de transformacion del CONICIT en FONACIT.
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Universidades Nacionales (Reacciun); la Fundacién Venezolana de Investigaciones
Sismoldgicas (Funvisis); el Centro de Investigaciones del Estado para la Produccion
Experimental Agroindustrial (CIEPE); El Instituto Zuliano de Investigaciones Tecnoldgicas

(Inzit); y el Centro de Investigaciones de Astronomia (CIDA).

En el area de las tecnologias de informaciéon y comunicacion (TIC) se aplicaron unas
primeras reformas, con lo cual, se comenzd a perfilar una estructura institucional que le

diera soporte al desarrollo de dichas tecnologias. Especificamente:

> Se decreta el acceso y uso del Internet como una politica prioritaria.

> Se aprueba la Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrdnicas, a partir de la cual se
crea la Superintendencia de Servicios de Certificacion Electrénica (SUSCERTE).

> Se aprueba la Ley Organica de Telecomunicaciones, en la cual se establece la creacidn

del Fondo de Investigacién y Desarrollo de las Telecomunicaciones (FIDETEL).

Estos acontecimientos evidenciaron sefiales de que un nuevo proceso de reestructuracion y
funcionamiento institucional del SNCT habia comenzado, l6gicamente con especial énfasis
en el desarrollo y uso masivo de las TIC por ser un factor clave en el desarrollo de
sociedades que le otorgan un valor central al conocimiento, siendo esto parte de los
intereses iniciales del MCT expuestos al inicio de esta seccidn; sin embargo este proceso se
vio afectado por la crisis politica acontecida en el pais entre finales del afio 2001 e inicios
del 2003, la cual paralizé la dindmica nacional por la envergadura de dicha crisis. En
adelante, hasta el presente, todo intento que se ha llevado a cabo en materia de desarrollo
CyT ha estado matizado por diatribas politicas y desencuentros ideoldgicos entre estilos de
gobierno que han abarcado a la politica CyT, lo cual para Venezuela no solo ha representado
un renovado interés por los asuntos CyT sino que también, por la naturaleza conflictiva, el
modelo CyT que se aplicé durante la segunda parte del siglo pasado ha acelerado su crisis
estructural, esa que nos sefalara Vessuri (2007) y que resaltamos en la seccion 7.1,
mientras que a la par, el modelo propuesto y en desarrollo en la actualidad no ha
encontrado una cierta estabilidad y consenso entre las distintas “culturas”, que permita

avanzar hacia un horizonte comun.
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7.3.2 Crecimiento e inestabilidad

Aunque en la etapa inicial abordada en el punto anterior, la SUSCERTE y el FIDETEL, en el
area de las TIC, representaron sefiales de crecimiento institucional, junto con el MCT creado
en 1999, no fue sino hasta después del 2003 que se comienza a registrar un cierto
crecimiento progresivo del SNCT, caracteristico de esta nueva etapa de la politica CyT
venezolana. Fue, incluso, afios mas tarde cuando se aprueba el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 2005-2030, el cual, vale acotar, ha sido un instrumento marginal dentro del
disefio y ejecucion de la politica CyT nacional de la etapa actual®.

Por otro lado, el marco regulatorio ya establecido durante los primeros afios, comenzé a
sufrir cambios, mientras que nuevas leyes se fueron incorporando. De esto cabe destacar las
reformas a la LOCTI de los afios 2005, 2010 y 2014, en donde la primera se caracterizé por
materializar el aporte obligatorio de las empresas al desarrollo de la CyT; la segunda se
enfocé en aumentar el control por parte del gobierno nacional en la ejecucion de los
recursos provenientes de este inédito aporte por parte de las empresas; mientras que la
tercera profundizé la segunda. Igualmente, la sustitucion del Programa de Promocion a la
Investigacion (PPl) por el Programa de Estimulo a la Investigacion en Innovacién (PEIl),
ciertamente redundo en un aumento importante en los indicadores de recursos humanos —
esto se evaluara con mayor detalle en el siguiente capitulo —; sin embargo la calidad de los
productos obtenidos, el impacto en su entorno mds inmediato y natural, junto con la
posibilidad de acceder a estos mediante publicaciones reconocidas, es un asunto pendiente
por estudiar a fondo. La Tabla | resume el conjunto de principales reformas juridicas que en
la actualidad regulan el funcionamiento del SNCT, con una significativa expansién de los

instrumentos juridicos enfocados en el desarrollo de las TIC.

29 Se puede atribuir esta marginalidad, en parte, a los acelerados cambios en el estilo de gobierno
nacional que, aunque dentro del Plan se reconoce la importancia de armonizar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia con una vision de desarrollo nacional, no fue sino a partir del segundo
mandato del presidente Chavez, periodo 2007-2013, que se adopta la doctrina socialista como
marco ideoldgico de orientacion de la politica nacional hasta el presente, quedando el Plan
Nacional de CyT 2005-2030 al margen de dichos cambios.
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Decretos/leyes principales

Ambito de aplicacién

Articulo 110 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela

LOCTI, ultima reforma aprobada en el aifo 2014

Decreto referido al reglamento de la LOCTI

Sistema Nacional de Ciencia vy

Tecnologia

Decreto sobre el Uso de Internet

Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas electrénicas

Ley Orgdanica de Telecomunicaciones

Decreto sobre la creacion de la Comisidon

Presidencial para el Uso Pacifico del Espacio Ultra-

Terrestre

Decreto sobre la Implementacidn del Software Libre

en la Administracidn Publica Venezolana

Ley sobre Acceso e Intercambio Electronico de
Datos, Informacién y Documentos entre los Organos

y Entes del Estado

Ley contra Delitos Informaticos

Ley de infogobierno

Desarrollo de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacién (TIC)

Reglamento del Programa de Estimulo a la

Innovacioén e Investigacion

Promocidn a la Investigacion e

Innovacién

Tabla I: Marco juridico de la CyT venezolana

En lo que respecta a los campos de la ciencia y la tecnologia referidos a Matematicas e

Informatica, Ingenieria Eléctrica y Electrénica que soportan el desarrollo de las TIC, su

cobertura institucional se amplié con la creacién de centros de |+D como el Centro Nacional

de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL), Centro Nacional de

Desarrollo e Investigacion en Telecomunicaciones (CENDIT), Centro Nacional de Innovacion

Tecnolégica (CENIT), Agencia Venezolana para Actividades Espaciales (ABAE) y el Centro

Nacional de Tecnologias de la Informacién (CNTI). Se puede apreciar en la Tabla Il — cuadros

resaltados — como en estos campos de la ciencia y la tecnologia fue donde se registré el

mayor crecimiento en centros de I+D; no obstante, como lo resalta Avalos (2017, siguiendo

a Mercado (2011)), dichos institutos tecnoldgicos orientaron sus estrategias de desarrollo
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de nuevas tecnologias sin mayor articulacién con sus potenciales usuarios, denotando parte

de las cualidades histdricas del desarrollo CyT nacional.

A esto se suma la publicacién del Plan Nacional de Telecomunicaciones, Informatica y
Servicios Postales 2007-2013%° con la intencidn de alinear estas reformas en materia de TIC
a los intereses del gobierno nacional, quedando estos explicitos en la parte introductoria de

dicho plan, destacando:

“La vision para el sector reconoce la comunicacién como un Derecho Humano, al igual que
la participacion para el desarrollo, entendiendo que las telecomunicaciones, la informdtica y
los servicios postales, convergen en algunos casos y se complementan en otros, como
herramientas potenciadoras del ejercicio de ese derecho. Por lo tanto, se declara la
necesidad de garantizar el acceso a los servicios del sector a todos los ciudadanos sin
exclusion. Es decir su uso no debera ser privilegio de pocos.” (Ministerio del Poder Popular

para Ciencia y Tecnologia, 2007b: 2).

Desagregando dicha vision en cinco (5) lineamientos estratégicos:

1. Acceso Masivo a las TIC

Soberania e Independencia Tecnolégicas

Transformacion de Estado

W

Uso y Aplicacién de las TIC y Servicios Postales (SP) como Herramientas
habilitadoras del desarrollo

5. Modelo Comunicacional Inclusivo

30 Un segundo plan para el periodo 2012-2019 quedd en un estatus de “revisidon”, seglin se puede
leer en el Plan Nacional de Gobierno Electréonico 2014-2019, disponible en:
https://www.cnti.gob.ve/images/documentos/TRIPA_PNGE.pdf
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ETAPA

ORGANISMOS

De I+D

Organismo

Campo de cienciay la

tecnologia

De promocion de las
actividades cientificas

y tecnoldgicas

Observatorio de ciencia,

tecnologia e innovacion

Rectoria

Politica CyT

de

Antes de

aun vigentes

1999,

de Estudios

Avanzados (IDEA)

Instituto

Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas

(IvVIC)

Fundacién Instituto de

Ingenieria (FII)

Diversos

Fundacion para el
Desarrollo de Ciencia y
la Tecnologia
(FUNDACITE;

distribuidas en nueve

(9) provincias del pais)

Fundacion Museo de
Ciencias (ministerio de

cultura)

Fundacién Museo de

los Nifios (privada)

Centro de Investigaciones

Ciencias fisicas

Fundacidon Gran
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de Astronomia (CIDA)

Mariscal de Ayacucho

(Fundayacucho)

Fundacién Venezolana de
Investigaciones

Sismoldgicas (FUNVISIS)

Ciencias de la tierra y
relacionadas con el

medio ambiente

Instituto Zuliano de
Investigaciones

Tecnolégicas (INZIT)

Diversos

Centro Amazdnico para la
Investigacion de

Enfermedades Tropicales

Ciencias de la salud

Instituto Tecnoldgico
Venezolano del Petréleo

(INTEVEP)

Ciencias quimicas,
ingenieria quimica ,
ciencias de la tierra y
ciencias relacionadas

con el medio ambiente

Centro de Investigaciones

Ciencias agricolas
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del Estado para la

Produccién Experimental

Agroindustrial (CIEPE)

Instituto  Nacional de
Investigaciones  Agricolas
(INIA)
Después de 1999 | Centro Nacional de Centro Nacional de
Tecnologias de la Tecnologias de |la
Informacidn (CNTI) Matematicas e | Informacion (CNTI)
Centro Nacional de|informatica; Ingenieria Ministerio del Poder
Fondo Nacional de|Observatorio Nacional

Desarrollo e Investigacion | eléctrica, electrénica Popular para |la
Ciencia, Tecnologia e|de Ciencia, tecnologia e

en Tecnologias Libres Ciencia y la
Innovacién (FONACIT) |Innovacion (ONCTI)

(CENDITEL) Tecnologia

Centro Nacional de|Ingenieria  eléctrica, | Fondo de Investigacion

Desarrollo e Investigacién
en Telecomunicaciones

(CENDIT)

electrdnica

y Desarrollo de las
Telecomunicaciones

(FIDETEL)
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Centro Nacional de
Innovacion Tecnoldgica

(CENIT)

Matematicas

informatica;

e

Ingenieria

eléctrica, electronica

Fundacién Infocentro

Agencia Bolivariana para

Corporacion para el

Ingenieria eléctrica,
Actividades Espaciales Desarrollo Cientifico y
electrénica
(ABAE) Tecnolégico (CODECYT)
Centro Nacional de Superintendencia  de

Tecnologia Quimica (CNTQ)

Ingenieria quimica

Servicios de
Certificacion

Electrénica (SUSCERTE)

Academia de Ciencias
Agricolas de Venezuela

(ACAV)

Ciencias agricolas

ABAE

Centro Nacional de
Investigacion y
Certificacion en Vivienda,

Habitad y  Desarrollo

Ciencias de la tierra y

relacionadas
medio

ingenieria

con el
ambiente;

civil;

CNTQ

ConCiencia TV

CENVIH

ONCTI
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Urbano (CENVIH)

planificaciéon urbana vy

rural

FUNDACITE (se suman

trece  (13)

fundaciones)

nuevas

Tabla ll: Principales organismos de promocion y desarrollo de la CyT venezolana, de acuerdo informacion publicada por la Ricyt y constatada en

las Memorias y Cuentas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
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En relacion al aumento de la presencia del MCT en cada uno de los estados o provincias del
pais, esta se incrementd con la creacidn de trece (13) nuevas FUNDACITE distribuidas entre
las provincias que aun no contaban con Unidades Territoriales del Ministerio®!, totalizando
veintidds (22), orientadas, fundamentalmente, a la promocién y divulgacién de la CyT en el
territorio nacional; sin embargo si comparamos los Recursos Financieros del MCT y sus
organismos adscritos, en relacidn al total que representan, es notable la brecha entre los
organismos especializados en 1+D frente al MCT y las FUNDACITE; la figura 4 muestra esta
brecha, la cual se ha expandido hasta representar en el afio 2014 el 86% del total destinado
solo a los organismos especializados en 1+D. Ciertamente, la naturaleza de la 1+D puede
explicar las diferencias en la inversion frente a las actividades enfocadas en la divulgacién y
promocién de la CyT, en este caso orientadas hacia las provincias a través de las FUNDACITE,
sin embargo, estas diferencias igualmente se traducen en potenciales causas de bajo nivel
de desarrollo de actividades enfocadas al fortalecimiento de una cultura CyT de caracter

débil en la sociedad venezolana®, representando esta debilidad uno de los problemas que

31 Especificamente se crearon las Fundacite para las provincias: Amazonas, Apure, Barinas, Cojedes,
Delta Amacuro, Guarico, Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Trujillo, Vargas y
Yaracuy.

32 Al respecto se pueden mencionar algunos de los resultados obtenidos con la aplicacion de la
Tercera Encuesta Nacional de Percepcidn Publica de la Ciencia, Cultura Cientifica y Participacion
Ciudadana en el 2008. En efecto, menos del 50% de los encuestados, especificamente el 39%,
manifestaron conocimiento sobre las instituciones publicas encargadas de la formulacidon de
politicas y gestion de la CyT, a pesar de que el indicador mejoré6 en comparacion con los
resultados de las dos encuestas anteriores, en donde se constato, en los afios 2004 y 2006, que
solo el 18% tenian conocimiento al respecto. De la misma manera el indicador asociado a la
“Imagen de la Investigacion y de los investigadores en Venezuela” arrojé como resultado que
menos del 10% de los encuestados tenian conocimiento sobre algin investigador venezolano,
especificamente en los afios 2004 y 2006, mientras que en el afio 2008 este indicador mejord
levemente hasta ubicarse en 12% (Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e
Industrias Intermedias, 2009).
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impulsé la creacién de la Mision Ciencia®® como uno de los programas del MCT que se

anuncio para atender dicha carencia.

Figura 4: Recursos Financieros. MCT v sus organismos adscritos
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Fuente: Memaorias y Cuentas del MCT

Por otro lado, esta reestructuracién del SNCT ha implicado la reorganizacidon del MCT en
varias ocasiones, incluso, a nivel de gestién ministerial la rotacién de ministros ha sido
notoria. Con respecto a lo primero, en el 2007 se crea el Ministerio del Poder Popular para

las Telecomunicaciones y la Informatica (MPPTI), lo cual implicé:

1. Cambio de adscripciones de instituciones como el CNTI y la SUSCERTE hacia este
nuevo ministerio.
2. El FIDETEL “se incorpora a la estructura organica” del MCT (Ministerio del Poder

Popular para Ciencia y Tecnologia, 2008a: 36).

33 El lanzamiento de la Mision Ciencia generd amplios debates politicos sobre la vinculacion entre
ciencia, tecnologia, sociedad y desarrollo, en el contexto de los cambios politicos que han venido
aconteciendo en Venezuela desde 1999. Uno de los insumos para el debate quedé explicito en la
“Misiéon” de la Misidn, de la cual se desprende la necesidad de una cultura cientifica y
tecnoldgica: “Modelar una nueva cultura cientifica y tecnoldgica que aborde la organizacion
colectiva de la ciencia [...] y la participacion de diversidad de actores en el ambito del desarrollo
cientifico-tecnolégico del pais” (Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia, 2007a:
125). Una parte de las discusiones generadas fueron sistematizadas en dos publicaciones
realizadas por el MCT en el aifio 2007: Debate abierto sobre Mision Ciencia, tomos | y Il. Por otro
lado, la Misién Ciencia “solo recibid recursos econdmicos en 2006.” (Ministerio del Poder Popular
para Ciencia y Tecnologia, 2009: 77), los cuales fueron asignados a través del primer aporte
hecho por las Grandes Empresas con la entrada en vigencia del nuevo esquema de
financiamiento a la CyT.
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3. La infraestructura publica de acceso y conexién a internet que a nivel nacional el
MCT fue construyendo con la implementacidon desde el afio 2000 del programa
INFOCENTROS — cuya gestion era parte de las competencias del CNTI —, a partir del
afio 2007 pasa a conformar la Fundacién INFOCENTRO*.

Los cambios también incluyeron la reubicacién del INIA en el Ministerio de Agricultura y
Tierras (MAT), en donde ha permanecido hasta el presente. Este nuevo Ministerio en el area
de las Telecomunicaciones e Informatica solo existid durante dos afios, ya que en el afio
2009 este fusiond sus operaciones tanto con las del MCT como con las del Ministerio de
Industrias Ligeras y Comercio, dando origen a la creacién de uno nuevo denominado
Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias (MPPCTI),
el cual tampoco tuvo una larga existencia debido a que en el afio 2011 se da una nueva
reestructuracién ministerial de la cual surgen el Ministerio para la Ciencia la Tecnologia y la
Innovacién (MCTI), mientras que las instituciones vinculadas al area de industria pasaron a
conformar otro ministerio. En el afo 2014 se da una nueva fusién entre el MCTI y el
Ministerio de Educacion Universitaria, la cual da origen al Ministerio de Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MEUCT). Finalmente, en el afio 2018 ocurre una nueva
separacion y el MCT prosigue su andar separado del de Educacién Universitaria, cambios

gue se mantienen hasta el presente.

Esto ha redundando en un total de trece (13)** ministros en las dos Ultimas décadas, en
donde sus respectivas gestiones han estado distribuidas entre seis (6) ministerios para la
CyT diferenciados institucionalmente por sus diferentes fusiones y separaciones. En
promedio, una gestion ministerial no ha durado mas de dos (2) afios, mientras que una

estructura organizacional para la ciencia y la tecnologia no ha superado los cuatro (4) afos.

34 Esta Fundacion se crea con la siguiente Misién:

“Facilitar el proceso de apropiacidn de las tecnologias de informacién y
comunicacion por parte de los sectores populares, mediante la
consolidacion de espacios tecnolégicos comunitarios que faciliten la
construccion colectiva y transferencia de saberes y conocimientos, las
relaciones socialistas de colaboracién y de coordinacién, para fortalecer
el desarrollo de las potencialidades locales, las redes socialistas y el
poder comunal” (Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia,
2008a: 227)
35 https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_del_Poder_Popular_para_Ciencia_y_Tecnolog
%C3%ADa_(Venezuela)
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Esto evidencia un significativo nivel de inestabilidad que afecta el desarrollo de las
dinamicas propias de la ciencia y la tecnologia, entendiendo que, a pesar de la insistencia
del gobierno nacional en centralizar las distintas estrategias de desarrollo sectorial de
acuerdo a un plan nacional de desarrollo, cada gestion ministerial introduce cambios en el
disefio y aplicacién de la politica nacional en CyT, generando discontinuidades con relacién a
las gestiones anteriores que indudablemente afectan el proceso de adaptacién del SNCT a
estos cambios mencionados y, por tanto, el desarrollo de capacidades nacionales en la

materia.

8 Capitulo Ill: Impacto en las capacidades y el desarrollo nacional

Constatar la evolucién y principales resultados de cualquier modelo de politica CyT bajo
bloques temporales tan disimiles en términos econdmicos, como ya ha sido analizado, con
los sucesivos efectos negativos que ello implica en el desarrollo de cualquier sociedad,
considerando ademas que la practica CyT exige cuantiosos recursos financieros, es una
tarea en donde el analisis del bloque temporal menos favorecido en términos econdmicos
se decanta por su acelerado deterioro de las condiciones necesarias para el desarrollo de la
actividad CyT en la actualidad. Sin embargo, como dato destacable, la inversion en ACT e
[+D de Venezuela como porcentaje del PIB, ha mantenido una tendencia positiva en los
ultimos afios — con las caracteristicas ya analizadas en la seccién 7.2 —, a pesar de la
disminucién de los ingresos nacionales, aunque por la magnitud de la crisis econdmica, el
impacto de dicha inversion tiende a cero, incluso resulta insuficiente para sostener las bases
gue para el desarrollo de la CyT se lograron fortalecer durante el primer bloque temporal y

gue resaltamos en el capitulo anterior.

8.1 Produccion y desarrollo de capacidades CyT

Se presenta a continuacion un panorama nacional sobre la produccién y el desarrollo de

capacidades CyT resultante de la aplicacién del modelo CyT propuesto, visto desde distintas

perspectivas.
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8.1.1 Desde el talento humano

La figura 5 muestra como para el afio 2013 se alcanzé el pico mas elevado de investigadores
(PF) por cada mil habitantes de la Poblacién Econémicamente activa (PEA), especificamente
0,84 investigadores, luego este indicador comienza a descender hasta 0,71 en 2016, siendo

este el ultimo ano del cual se tiene registro en las bases de datos de la RICYT.

Figura 5: Evolucion del nimero de investigadores y publicaciones
registradas en SCOPUS. Venezuela
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En términos absolutos esto significd que la cantidad de investigadores aumentara de 1.802 a
11.873 en los afios 2000 y 2014 respectivamente, registrando los aifios 2003, 2006 y 2012
los picos mas elevados de crecimiento interanual, como se aprecia en la figura 6,
especificamente 36,11%, 24,82% y 27,20% en ese mismo orden. Por otro lado el
crecimiento promedio anual hasta el 2014 fue de 14,32%, aproximadamente 3 veces mas
que el promedio registrado para ALC durante ese mismo periodo, especificamente 5,62%.
Sin embargo, este proceso de crecimiento no solo se detuvo en los ultimos afios de los que
se tienen registros para el caso de Venezuela, sino que el nimero de investigadores
disminuyd entre los afios 2014 y 2016 a una tasa promedio de -4,05%, totalizando 10.382

investigadores en el ano 2016.
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Figura é: Tasa de crecimiento interanual de investigadores (PF)
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En la figura 5 también se puede apreciar como las publicaciones firmadas por autores
venezolanos y registradas en SCOPUS durante lo que va siglo, presentaron un
comportamiento inversamente proporcional en relacién a la cantidad de investigadores; es
decir el nimero de publicaciones por afio no solo no iguala a la cantidad de investigadores,
sino que la brecha se fue ampliando hasta el presente, representando, en términos
relativos, 0,78 y 0,15 publicaciones anuales por investigador en los afios 2000 y 2016
respectivamente. Visto desde otra perspectiva, el moderado crecimiento en el nimero de
publicaciones hasta el afio 2009, luego se traduce en una curva de descenso hasta el afio
2016 equivalente a un decrecimiento promedio anual de -5,25%, lo cual representd que
para este ultimo afio el nUmero de publicaciones llegara a ser similar al del afio 2000, 1646 y
1416 respectivamente, con una proporcién superior de 476% de investigadores respecto a

los del afio 2000.

Al respecto, dos situaciones contribuyen a explicar este fendmeno observado. Por un lado la
perdida de talento consolidado, producto de la migracién de cientificos venezolanos
caracteristica de la presente etapa, a pesar del crecimiento ya mencionado, lo cual afecta el
ciclo formativo de nuevos talentos y con ello nuevas generaciones de relevo. Requena y
Caputo (2016) resumen esta situacion afirmando que de los 1783 investigadores que en
total han emigrado del pais durante el periodo 1960-2015, 1512 lo hicieron durante los
primeros 15 afios del presente siglo. Por otro lado la perdida de relevancia de las

publicaciones en revistas indexadas de impacto internacional frente a las de caracter
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nacional para ascender en la carrera del investigador, como uno de los cambios introducidos
por el PEl en sustitucidn del antiguo PPI, resta visibilidad a un conjunto de contribuciones
gue a la CyT pudieron haber ocurrido desde que se comenzd a aplicar este nuevo programa,

especificamente en el afio 2011.

8.1.2 Desde los centros publicos de I+D no universitarios

Teniendo en cuenta que histdricamente en la region latinoamericana el mayor porcentaje
de la inversidon en CyT ha estado representado por el sector publico, las figuras 7 y 9
muestran la inversidon realizada en CyT por los principales centros publicos de [+D
venezolanos, no universitarios, durante el periodo 2003-2014, tanto en términos relativos
como absolutos respectivamente. Se puede apreciar como los centros dedicados al
desarrollo de las TIC sobresalen respecto al conjunto, seguido tanto por el INIA como por el
IVIC, al cual, cabe destacar, se le reconoce desde el MCT por sus aportes en salud publica

(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2004).
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Figura 7: Inversion en CyT centros publicos de 1+D en relacion al total que estos

representan
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Figura 8: Inversion en CyT centros publicos de 1+D en TIC, en relacion al total
gue estos representan
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Figura 9. Inversion en CyT de los centros puiblicos de [+D
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Figura 10. Inversion en CyT de los centros publicos de |+D en TIC
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La Figura 8 da cuenta de las particularidades en la inversidon correspondiente a los centros
de I+D en TIC, en donde se puede notar como el CNTI, siendo el Unico centro existente en el
area hasta el 2006, concentrd la inversion; luego en el 2007 se crean el resto de los centros
qgue en la actualidad conforman al sector TIC, lo cual coincide con el inicio del aporte
financiero obligatorio por parte de las empresas al desarrollo de la CyT. Es importante notar
como el predominio en la inversiéon de los centros dedicados a las TIC se acentua
fundamentalmente por medio de la ABAE. Es decir, dos centros de 1+D en el area de las TIC
han ejercido el mayor peso en la inversién en CyT durante el periodo 2003-2014, en donde
el predominio del CNTI fue ampliamente superado a partir del 2011 por la ABAE,
fundamentalmente por la inversién que significd la puesta en érbita de tres satélites hasta
el presente, en donde los dos primeros lanzamientos se concretaron en el 2008 y 2012

respectivamente.

Sin embargo, al observar la produccion cientifica registrada en SCOPUS durante el periodo
2000-2019 — ver figura 11 —, atribuida al conjunto de centros publicos de 1+D venezolanos,
se puede notar que el mayor peso recae en el IVIC, INTEVEP y el INIA con el 64%, 13% y 9%
respectivamente, instituciones que a su vez emergieron durante las primeras etapas de la
politica CyT venezolana, especificamente durante las primeras décadas de la segunda mitad
del siglo pasado. El IVIC con una tradicidon histérica fundamentada en el empuje de la
ciencia, mientras que los otros dos como resultado de una politica tecnoldgica concebida
para el desarrollo de sectores prioritarios tales como hidrocarburos, en el caso del INTEVEP,
y agricultura como el INIA. Cabe destacar que los centros de |+D abocados a las TIC apenas

se acercan al 2%, en donde al CNTI no se le atribuye ninguna publicacion.
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Figura 11: Publicaciones en SCOPUS. Periodo 2000-2019
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Ciertamente la evolucidn de los tres primeros ha estado soportada por una comunidad CyT
con una tradicién claramente definida y que tuvo un rol de peso en las etapas iniciales de la
politica CyT venezolana. En efecto, el caso del INTEVEP es significativamente representativo
tanto del pasado como del presente de la CyT venezolana. Dicha institucion representd sino
el principal hito, uno de ellos, de la investigacidon tecnoldgica que se desarrollé en el pais
hasta los primeros afios del presente siglo, lo cual llegd a implicar que el 55% de la inversion
en CyT en el pais estuviese representada solo en esta institucion a principios de siglo
(Requena, 2003). Siguiendo a Requena (2011), en la creacion del INTEVEP intervino el IVIC,
transfiriendo personal cientifico necesario para su conformacion, especificamente
especialistas en el area quimica, en el marco de la nacionalizacién de la industria petrolera
suscitada entre los afios 1975-1976, y con el propdsito de hacer frente a los desafios
tecnocientificos que significd dicha decisidn. El personal calificado de la institucion, hasta
comienzos del presente siglo, estaba conformado por “985 profesionales calificados para la
investigacion, desarrollo y gestién tecnoldgica; de los cuales 164 eran doctores, 241 tenian
maestria y 577 tenian titulos en diversas disciplinas y campos de la ingenieria” (p. 342). Con
respecto a la produccién tecnocientifica vinculada a dicha institucién, durante el periodo
1976-2010, 394 patentes de origen venezolano fueron otorgadas por la Oficina de Patentes
y Marcas Comerciales de los Estados Unidos (USPTO), de las cuales el 80% (314) fueron

asignadas al INTEVEP. Mientras que el mayor volumen de publicaciones cientificas estuvo
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cerca de los 30 articulos por ano durante el periodo 1995-2004. Sin embargo este
rendimiento fue decayendo durante la primera década del presente siglo. Por un lado el
otorgamiento de patentes de origen venezolano por parte de la USPTO, especificamente en
el caso del INTEVEP, se redujo a cerca de 4 por afio; y las publicaciones cientificas pasaron a

aproximadamente 5 por afio.

La crisis politica de los afios 2001-2003, y con ella la paralizacidn de la industria petrolera,
dejé un saldo negativo en cuanto a las capacidades tecnocientificas del INTEVEP, tal como se
explica en la seccidn 7.1, de alli la merma observada en su produccién. De igual manera el
estilo de gobierno nacional no ha sido proclive al estimulo del desarrollo y otorgamiento de
patentes por cuestiones ideoldgicas que se contradicen con su modelo de desarrollo

adoptado hasta el presente®.

En tanto del CNTI se puede deducir que su orientacidn ha estado mas enfocada en facilitar
la comunicacién tanto entre el Estado y la sociedad como a lo interno de estos, por medio
de la aplicacidon de las TIC, que en la produccidn y divulgacion de conocimiento tecnoldgico.
En efecto, la figura 12 muestra no solo la marginal participacién de investigadores en
disciplinas cientificas vinculadas a la ingenieria y la tecnologia, sino también se observa que
esa proporcién ligeramente disminuyo entre los afios 1998, 2010 y 2016, especificamente
13,32%, 12,12% y 9,88%; siendo una tendencia generalizada entre todas las disciplinas
cientificas, a excepcion de las Ciencias Sociales, en donde las Ciencias Médicas presentan la
caida mas pronunciada, pasando de ser la disciplina con mayor concentracién de
investigadores en el afio 1998 a la de menor proporcién en el afio 2016, 34,41% y 7,60%

respectivamente. Por otro lado, este rol que deducimos del CNTI igualmente se puede

36 En el programa de television “Alé Presidente”, emitido el 14 de Junio del afio 2009 y conducido
por el Presidente Hugo Chdavez, se puede apreciar cdmo este explica, desde su vision, las
contradicciones de otorgar patentes en el pais en sectores prioritarios respecto a la posibilidad
de desarrollo de las fuerzas productivas nacionales. De alli el lamado del Presidente Chavez a su
equipo de gobierno a que adecue la normativa nacional en la materia de acuerdo a los intereses
del gobierno nacional. Por otro lado, en Venezuela no solamente no se otorgan patentes desde el
afio 2004, sino que con su salida de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) a su vez se
desprende de los tratados internacionales mas actuales que regulan esta actividad y que se
venian aplicando a través de este organismo multilateral entre los paises miembros, decision esta
que implicd que Venezuela adoptara nuevamente una ley nacional en la materia aprobada en
1955, y que ha sido cuestionada por su evidente estado de retraso respecto a las tendencias
actuales.
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apreciar a través de la aplicacién del programa INFOCENTROS, el cual se concibié como una
red de espacios a nivel nacional para masificar el acceso y uso del internet y que, cabe
mencionar, ha sido percibido por la poblacidon venezolano como una de las politicas en CyT
gue mayor beneficio les ha brindado (Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia
e Industrias Intermedias, 2009). Inicialmente su aplicacion estuvo a cargo del CNTI, luego a
partir del afio 2007 pasé a constituir la Fundacion INFOCENTRO, la cual actualmente es uno
de los organismos adscritos al MCT, mismo afio en el cual la inversion en CyT del CNTI

comienza descender, tanto en términos relativos — figura 8 — como absolutos — figura 10 —.

Figura 12: Investigadores (PF) por disciplina cientifica
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Ante esto, no menos cierto y pertinente es aquella frase atribuida a Jorge Sabato en cuanto
a que para construir una institucion cientifica de alto nivel es menester un tiempo no menor
a 15 anos de esfuerzos (Sagasti, 2011), a lo que se pudiera agregar, en un contexto favorable
para el desarrollo de la practica cientifica, con ciertos niveles de estabilidad financiera,
politica y social, con alto compromiso tanto publico como privado en funcién del
fortalecimiento de una cultura cientifica y tecnoldgica, ademas con un cierto caracter de
soberania intelectual para que los resultados que se obtengan generen un impacto positivo
en la transformacién de las estructuras econdmicas-productivas nacionales. El caso
venezolano, como ya se ha resaltado, en las ultimas dos décadas responde a realidades

diametralmente opuestas, en donde la inestabilidad resultante rompe la continuidad que se
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requiere para que la CyT alcance los niveles deseados. Incluso, las expectativas planteadas
en cuanto a la construccidon de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

implican desafios que tienden a elevar el nivel de complejidad de los problemas a resolver.

8.1.3 Desde la politica de Educacion Superior implementada

El concepto de politica cognitiva propuesto por Dagnino (2018) que invita a pensar a las
politicas de ciencia, tecnologia, innovacion y educacién como un todo sistémico, resulta
oportuno para integrar en este analisis algunos rasgos fundamentales de la politica de
educacién superior aplicada en Venezuela durante el presente siglo, junto con algunos
resultados importantes relativos a la evolucidon del sector, no menos impactada por las
reformas y acontecimientos politicos y sociales propio de este siglo y que ya hemos

resaltado.

En primer lugar, es importante mencionar algunos elementos de contexto en relacién al
estado actual de la educacién superior en la regidn. Al respecto, Fanelli (2019) destaca que,
durante el periodo 2010-2017, la matricula estudiantil crecié a una tasa anual promedio del
3,6% y 4% en |beroamérica y América Latina respectivamente, lo cual representd un
aproximado de 7 millones de nuevos estudiantes que pasaron a consolidar una suma
superior a los 30 y 28 millones de estudiantes de educacién superior para Iberoamerica y
América Latina, en ese mismo orden. Siendo la matricula de caracter privado la que mayor
peso ejercid con una tasa estimada de crecimiento anual promedio del 4,8% respecto al
3,1% del sector publico, para el caso de América Latina. Cabe destacar que de este
aproximado de nuevos estudiantes, cerca del 45% se concentraron en Brasil y México, lo
cual respalda lo antes dicho en cuanto a que Brasil, en el afio 2017, se ubicdé como el tercer
pais, de un conjunto seleccionado de paises iberoamericanos, con la mayor matricula

estudiantil perteneciente al sector privado, especificamente 73,3%.

Este crecimiento observado en la matricula estudiantil se da al mismo tiempo en que las
universidades latinoamericanas profundizaron su caracter como actores dominantes en la
region tanto en 1+D como en la concentracion de capacidades para ello. En efecto, durante

el periodo 2010-2015, la participacidon promedio de las universidades latinoamericanas en la
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produccion cientifica regional se incrementd hasta un 82%, mientras que el nimero de
investigadores afiliados se mantuvo por encima del 60% respecto al total; esto a expensas
de dos factores igualmente caracteristicos de la regidn: la baja participacion que en
promedio las universidades han tenido en relacidn a la ejecucién de la inversidn total en
[+D, especificamente 26%, junto con el evidente marginal papel de empresas publicas y
privadas en la incorporacion de actividades de I+D en sus procesos productivos, lo cual, a su
vez, denota la aun débil vinculacién entre Universidad, como productora de conocimiento, y

Sector Productivo, como potencial demandante del mismo (Albornoz et al., 2017).

Respecto al caso venezolano, la expansién tanto de la matricula universitaria como de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) ha sido uno de los resultados mas evidentes de la
politica educativa universitaria aplicada desde principios de siglo, con la diferencia, respecto
al panorama regional, del predominio del cardcter publico de dicha expansidn. Los trabajos
elaborados por Parra-Sandoval (2015), Bolivar et al. (2017), Berroteran (2018), ODH-ULA
(2019) y Fundayacucho (2013) presentan un analisis pormenorizado de dicha politica, que
no solo se ha caracterizado por la expansidon ya mencionada sino que esta ha respondido,

de manera exclusiva, a los intereses del gobierno nacional.

La figura 13 muestra el crecimiento de la matricula universitaria venezolana durante el
periodo 2000-2018, presentando un crecimiento positivo hasta el 2008, afio en el cual se
alcanzé la cifra tope de 2.088.438 matriculados, luego inicia una tendencia a la baja hasta
ubicarse en 2018 en 1.675.856 matriculados, es decir un aumento superior al 100%
respecto a la matricula del 2000, de los cuales 1.132.002 ingresaron a través de las IES de
caracter publico, lo que equivale a cerca del 70%, en donde la matricula femenina marca el
patrén de comportamiento durante toda la serie. Sin embargo vale acotar la tendencia al
decrecimiento de la matricula durante el periodo 2009-2018, especificamente -1,55% como
tasa de crecimiento promedio, a pesar de la profundizacién del tipo de politica educativa
universitaria que el Estado venia aplicando desde inicios de siglo, especificamente con la
creacion en 2009 de la Mision Alma Mater y los Programas Nacionales de Formacion (PNF),
en donde ambos instrumentos de politica se orientaron a la transformacién de la

institucionalidad publica universitaria bajo control del gobierno nacional, quien se planteo
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no solo reformar su estructura sino continuar expandiéndola, adaptando los contenidos

curriculares de acuerdo a su ideologia (Parra-Sandoval, 2015).

Figura 13: Matricula de pregrado en las Instituciones de Educacidn Superior. 1999-2018
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En relacidn al numero de IES, a pesar de las diferencias expuestos en los anadlisis ya citados,
estos convergen en dos puntos. En primer lugar, se reconoce la creacidon de nuevas IES de
cardcter publico, a pesar de la diferencia en el numero; y en segundo lugar, algunas de estas
nuevas instituciones son el resultado tanto de fusiones de otras ya existentes como el
cambio de tipologia en otras tantas, lo cual influye en el niUmero total si se les reconoce
como ya existentes, en términos de infraestructura fisica, y reformadas en su tipologia y
orientacién®. En términos absolutos, en la figura 14 se puede apreciar como las IES pasaron
de 126 a 163 entre los afios 2000 y 2019 respectivamente, aumentando levemente el peso
relativo en cuanto a cantidad de las IES de caracter publico respecto a las privadas, de
38,89% a 43,56% en los afios 2000 y 2019 respectivamente, que junto a las politicas
aplicadas por el gobierno nacional para eliminar las barreras al ingreso a la educacién

universitaria, explican el aumento en la matricula ya sefialada.

37 Uno de los objetivos planteados con la creacién de la Mision Alma Mater en 2009 fue la
“Transformacion de 29 Institutos y Colegios Universitarios Oficiales para dar origen a
Universidades Nacionales Experimentales” (Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Superior, 2009: p.6).
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Figura 14: NOmero de Instituciones de Educacion Superior(1ES)
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Al respecto cabe destacar que del conjunto de IES publicas, menos del 15% manifiestan
inclinacién por los criterios de autonomia respecto al Estado venezolano®®, mientras que el
porcentaje mayoritario orientan sus actividades de acuerdo a la politica universitaria
disefiada e implementada por el gobierno nacional, que desde inicios de siglo ha estado
centrada en la inclusidn y en la adaptacion del modelo de ensefianza a los principios
ideoldgicos que han orientado al estilo de gobierno hasta el presente. Esta situacion ha
dado lugar al surgimiento de un escenario de conflictividad entre el Estado venezolano,
como rector de la politica publica universitaria a través del Ministerio creado para tal fin en
el 2002, y las IES que han cuestionado dicha politica desde sus inicios, con rasgos y causas
similares a lo ocurrido, y ya analizado en la seccién 7.1, en relacién al desarrollo de la

politica CyT.

Sin embargo esta politica de crecimiento y adecuacién de las IES de caracter publico, que ha
servido de apoyo a la expansién de la matricula universitaria venezolana en los términos
expuestos, contrasta con la produccion cientifica observada durante las dos ultimas décadas

en cuanto a la no participacién de este nuevo conjunto de IES publicas en dicha produccion.

38 Se estima a partir de las IES publicas que forman parte de la Asociacion Venezolana de Rectores
Universitarios (AVERU) ya que esta asociacién congrega a aquellas universidades que se rigen
bajo criterios de autonomia respecto al Estado. En oposicion a ello, surge una nueva organizacion
denominada Asociacion de Rectores Bolivarianos (ARBOL), alineada a las politicas de Estado.
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La figura 15 muestra como, en el periodo sefalado, siguen siendo las universidades publicas
tradicionales las que marcan la tendencia, no solo entre el conjunto de universidades
publicas y privadas, sino también entre la totalidad de la produccion cientifica nacional que
involucra a los centros de 1+D analizados en la seccién anterior, guardando relacion con el
panorama regional en cuanto al peso de las universidades latinoamericanas en la 1+D. De las
primeras 10 instituciones productoras de conocimiento cientifico y tecnolégico, siete (7) son
IES publicas, destacando las universidades Central de Venezuela (UCV), Los Andes (ULA) y
Simén Bolivar (USB), en ese mismo orden, mientras que el IVIC resalta como la quinta
institucién productora, y la primera no universitaria, tal como fue analizado en la seccidn

anterior.

Figura 15. Articulos en SCOPUS firmados por instituciones venezolanas. 2000-2019
Universidad Central de Venezuela |

Universidad De Los Andes

Universidad Simdn Bolivar

Universidad Del Zulia

IVIC

Universidad de Carabobo

Universidad de Oriente

Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado

INTEVEP

IMIA

Q 2 2 il 2 ol il 0 o £ 0
o~ ) & 5 5 £ o~ £ & )
4 F TS
Fuente: SCOPUS

Por otro lado, la figura 16 muestra los campos de la CyT en los que se ha concentrado la
produccion mencionada, destacando el ambito de la medicina con un 17% respecto al total,
a pesar de la drastica disminucion en el nimero de sus investigadores (PF) entre los afios

2000-2016, tal como fue analizado en la seccién anterior.
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Figura 16: Articulos en SCOPUS por campaos de la CyT firmados por organismos venezolanos. 2000-2019
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A esta nula participacion de las IES publicas que han apalancado el aumento de la matricula
estudiantil universitaria desde principios de siglo, se suma un conjunto de cuestionamientos
a la politica universitaria aplicada en las ultimas dos décadas, de los cuales algunos
anteceden al periodo analizado, y que podemos resumirlos como rasgos distintivos de la
misma confrontacion entre comunidad cientifica nacional, en este caso representada por las
universidades publicas tradicionales, y el Estado, a través del ministerio para asuntos
universitarios, que en la seccion 7.1 se describieron algunos de sus aspectos mas
resaltantes, y que en este caso han ampliado las fronteras del desencuentro de intereses

para incluir en la agenda de discusién publica aspectos como:

I. Calidad de la educacién universitaria frente a la masificacion del acceso;
considerando las implicaciones en materia de infraestructura fisica y, por lo menos,
mantenimiento de la calidad tanto de la docencia como de la investigacion,
entendiendo esto como desafio aparejado a la atencion de la demanda por mayor
acceso a la educaciéon universitaria. Garcia (2011) resume este aspecto resaltando
que el crecimiento de la matricula estudiantil “ha sido una expansion sin
conocimientos de alto nivel. Construir universidades para difundir conocimientos
bdsicos es fdcil, pero construir universidades para producir conocimientos de

avanzada, especialmente doctorados, es mucho mds complejo” (p.16).
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II. Ausencia de mecanismos efectivos de evaluacién y aseguramiento de la calidad de
las IES, mas alla del control tradicionalmente ejercido por el Estado a través de
mecanismos de rendicidon de cuentas centrado, principalmente, en aspectos
financieros. Siendo este un problema pendiente desde etapas anteriores.

[ll. Ascenso de un sistema publico de IES orientado de manera incuestionable por la
politica universitaria disefiada por el Estado venezolano, a través del ministerio de
educacién superior, frente al conjunto de IES que se rigen por criterios de
autonomia frente al Estado y de larga tradicién en el pais. Para estas ultimas, las
primeras conforman un sistema paralelo de educacién universitaria de pensamiento
Unico, al servicio del gobierno nacional de acuerdo a sus principios ideolégicos;
mientras que para las primeras, las segundas representan un enclave de resistencia
a las politicas del gobierno nacional fundamentada en principios de inclusién y
justicia social.

IV. Defensa del modelo de autonomia universitaria, fundamentado en la Ley de
Universidades de 1970, frente a intentos por desarrollar un nuevo marco juridico

para la educacién universitaria que no han sido del todo exitosos®.

Bajo este panorama, significativamente resumido valga decir, pero que recoge un conjunto
de factores clave para entender el desarrollo de la educacion superior en Venezuela en un
escenario de fuerte polarizacion politica, se ha desenvuelto la politica universitaria de las
ultimas dos décadas, con un desempefio destacable en materia de universalizacion de la
educacién universitaria, aunque bastante alejada de la posibilidad, en relacién a las IES
publicas creadas y reformadas en los ultimos anos, de cultivar esa cualidad comun de las
universidades latinoamericanas, descrita al principio de esta secciéon, en cuanto a ser
instituciones referentes de la region en materia de produccion cientifica y tecnolégica;
incluso es pertinente la pregunta, ante los hechos observados: iha representado, en las
ultimas dos décadas, una prioridad para el Estado venezolano el desarrollo de una

educacidén universitaria inclusiva, sin detrimento de la calidad y la excelencia?.

39 Se puede consultar Garcia (2011) para una revisién mas detallada tanto del problema histdrico
de la calidad como del marco de ley de las IES venezolanas.
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8.2 Persistencia de un problema: ausencia de vinculacion al desarrollo

Venezuela es un caso paradigmatico en la regidn por ser un pais lo suficientemente rico, en
relacién a ventajas comparativas, como para apalancar su desarrollo y con niveles de
pobreza que al cierre del siglo pasado superaban el 60% de la poblacién (Vessuri, 2007).
Como ya fue mencionado, durante la primera década del presente siglo en la region se
observaron mayores niveles de cohesién social que alcanzaron a las actividades CyT, y que
en el caso de Venezuela la politica CyT explicita ha pretendido romper con el modelo
anterior, declarando la necesidad de una cultura CyT acorde a la ideologia de gobierno. En
este sentido el ejercicio del derecho humano a la ciencia (Albornoz, 2020) y el estimulo a las
caracteristicas sistémicas de la innovacion, pueden contribuir a explicar el desempefio
venezolano en el presente siglo en la formulacién y aplicaciéon de estrategias para el

desarrollo basadas en el conocimiento CyT.

Con respecto a lo primero, las caracteristicas de este derecho lo hacen particularmente
complejo en cuanto a su ejercicio ciudadano, ya sea a través del acceso al conocimiento
cientifico o participando del conjunto de actividades que lo hacen posible y le otorgan una
determinada orientacidn, debido a que, en ambos casos, esta condicionado al ejercicio del
derecho a la educacién, sobre todo la de nivel superior sin la cual es imposible participar en
los procesos de generacion de conocimiento cientifico (Albornoz, 2020). Por otro lado,
Mercado (2012) sugiere, entre otras cosas, que la posibilidad de que la sociedad se
involucre efectivamente en la agenda de la ciencia puede derivar en una “ilusion” mientras
persistan los problemas socio-estructurales que histéricamente han caracterizado a los
paises latinoamericanos. En este sentido, el principal desafié de la politica CyT, y de
cualquier politica publica en relacion al desarrollo, es alcanzar los niveles necesarios de
cohesién social sin los cuales seria imposible quebrar los viejos patrones de especializacién
productiva que caracterizan a los paises de la region, y que experiencias como las ya citadas
en la seccién 6.1.2, que ejemplifican el funcionamiento exitoso de “tridngulos” plenamente
integrados, solo atestiguan lo extraordinario (Mercado, 2012; Vessuri, 2007; Albornoz,

2020b).
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Anteriormente se mencionaron algunos cambios significativos que experimentd Venezuela
en materia de disminucién de la desigualdad — seccion 7.1 —, asi como también la apertura
hacia nuevos esquema de participacién ciudadana en los asuntos publicos — seccién 6.1.1 —,
incluidos los cientificos y tecnolégicos al reconocerse el interés publico en estos a través del
articulo 110 de la CRBV. En lo que respecta al derecho a la educacién, de manera
complementaria a lo ya abordado en relacion a la educacidn superior en la seccién 8.1.3,
este tema igualmente ha sido ampliamente reconocido en la CRBV de 1999.

Especificamente en su articulo 102 se establece que:

“La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la
asumira como funcion indeclinable y de maximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad”

Por otro lado, asi como el derecho a la ciencia implica el derecho a la educacion, en el caso
venezolano el ejercicio de ambos derechos, junto con las garantias necesarias, no se puede
entender o ser posible sin la ruta complementaria que trazan en relacién a ello tanto la
LOCTI como la CRBV. Aspectos mas especificos que atafien al derecho a la ciencia se pueden
apreciar en la LOCTI como instrumento de politica explicita que promueve y legitima
acciones en ese sentido. Especificamente en los articulos 3 y 31 se aprecia el
reconocimiento de actores no tradicionales no solo como beneficiarios pasivos de la ciencia,
sino también siendo participes activamente en la construccion de soluciones a sus
problemas en articulacidon directa con actores tradicionales. Asimismo, en funcién de
generar condiciones relativas al derecho a la ciencia en contextos histéricos donde la
actividad cientifica carece de raices o tradiciones fuertemente arraigadas en la sociedad, por
medio de los articulos 34 y 16 se prevé la necesidad de fomentar tanto una nueva cultura
cyt sobre la cual se forme el sujeto amplio del derecho a la ciencia, como la cooperacion
internacional para que los mas fuertes potencien a los mas débiles en materia CyT

(Albornoz, 2007)

Sobre este marco, progresivamente se han desarrollado experiencias durante el presente

siglo que responden al derecho a la ciencia al mismo tiempo que a la problematica del
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desarrollo. En la seccién 7.3 y 8.1.2, se expuso el comportamiento tanto institucional como
financiero de las actividades CyT venezolanas en el presente siglo. Se pudo apreciar el
predominio de las TIC, de alli que es coherente observar la aplicacién de instrumentos de
politica destinados al acercamiento y uso de dichas tecnologias por parte de la ciudadania,
sobre todo por su incuestionable utilidad en cuanto a facilitar procesos de comunicacién
masivos a través de los cuales la ciudadania pueda participar en el desarrollo de la agenda
CyT (Albornoz, 2020). Esto se constata con la aplicacion de dos programas estrechamente
vinculados: INFOCENTROS vy el Plan Nacional de Alfabetizacién Tecnolégica (PNAT). Sobre el
primero, en las secciones 7.3.2 y 8.1.2 se hizo referencia; mientras que el segundo, gracias a
la infraestructura nacional construida a través del primero, se enfocd en el desarrollo de
contenidos practicos que permitieran a la ciudadania, sobre todo sectores marginados,
hacer uso y aprovechamiento de las TIC (Ministerio del Poder Popular para Ciencia y

Tecnologia, 2007a).

Estas politicas fueron incluidas como parte del disefio de otra mucho mas amplia como lo
fue la Misidn Ciencia, la cual al ser creada en el 2006 como una Comisién Presidencial que
entre sus funciones estaria asesorar al Gobierno Nacional en todo lo relacionado a un
mayor arraigo de la CyT en la sociedad venezolana, reflejaba el nivel de jerarquizacion
necesaria que debe tener la politica CyT cuando se pretende convertirla en un soporte clave
para el desarrollo centrado en el conocimiento (Barletta y Yoguel, 2009). En uno de sus

cuatro “Componentes”*

estructurales, enfocado en la Popularizacion de la CyT, se incluyé al
programa INFOCENTROS, el PNAT y el Apoyo a la Inventiva Popular, en donde los dos
ultimos se iniciaron junto con la Misién, lo cual fortalecié el alcance nacional de dichas
politicas. En términos mas especificos, con el desarrollo de la politica de Apoyo a la
Inventiva Popular se reconoce la relevancia al desarrollo local de otros tipos de saberes
distintos a los cientifico-técnicos, a partir de los cuales se pueden desarrollar procesos de

aprendizaje del tipo HUI con potenciales impactos socio-productivos. Posteriormente, con la

sustitucién del PPI por el PEIl en el 2011, se incluyen formalmente estos tipos de saberes

40 De acuerdo al Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia (2007a), los otros
componentes fueron: Masificaciéon del conocimiento aplicado; Incremento de Capacidades
Nacionales en Ciencia y Tecnologia; y Acompafamiento y Extension.
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dentro del contingente de capacidades nacionales de caracter complementarias a las CyT y

se incorpora la figura del Innovador® como portador de dichos saberes.

Por otro lado, el cruce de los intereses de la politica CyT, el derecho a la ciencia y el
desarrollo centrado en el conocimiento se constata en acciones relativas no solo al
fortalecimiento de la cohesidon social, sino también al estimulo de las caracteristicas
sistémicas de la innovacion y de sectores intensivos en conocimiento. En efecto, destacan
los casos de las Redes Socialistas de Innovacién Productiva (RSIP) que comenzaron a crearse
en el 2001; las Empresas de Produccidn Socialista (EPS) que fueron anunciadas en el 2007
con el objetivo de llegar a fundar 200 fabricas a nivel nacional; y los convenios de
cooperacion entre China y Venezuela en materia de TIC que dieron origen a empresas de
capital mixto como Venezolana de Industrias Tecnoldgicas (VIT) en el 2006, Venezolana de

Telecomunicaciones (VTELCA) en el 2007 e Industria Electrénica Orinoquia en el 2010.

De acuerdo a varios analisis y diagndsticos (Mercado, 2012; Ministerio del Poder Popular
para Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias, 2009; Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon, 2013), es posible percatarse de algunos rasgos
fundamentales que caracterizaron tanto la formulacion como el desempeiio de las dos
primeras politicas mencionadas, enfocadas en la idea de estimular el desarrollo desde lo
local, bajo criterios de cohesion social, aunque de acuerdo a modelos organizacionales
diferentes. En primer lugar, las RSIP inicialmente se plantearon como distritos industriales
gue progresivamente se fueron acercando a la idea de Sistemas Locales de innovacién (SLI),
detrds de los cuales se pudieran desarrollar, de manera interconectada, procesos de
aprendizaje tanto de caracter HUI como CTI, al promover el involucramiento de actores de
variada naturaleza; mientras que las EPS pretendieron ser unidades productivas sobre la
base de relaciones de produccién inclusivas y equitativas. Inicialmente se contempld la
posibilidad de que su constitucién fuera el resultado de la asociacién de intereses publicos
y/o privados, luego fueron reformuladas de acuerdo a un esquema publico centralizado,

controlado por el Estado, el cual, con apoyo en convenios de transferencia tecnolégica que

41 “Es aquella persona que a través de sus herramientas puede crear artefactos u objetos técnicos,
ademads de procedimientos novedosos que efectia cambios o transformaciones en bienes, utiles
para él o para una comunidad y tienen una formacién académica media concluida o universitaria
no concluida.” (ONCTI, 2017)
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implicaban desde el disefio, implementacidon y entrenamiento de personal, indujo el
desarrollo de estos sistemas productivos. Conceptualmente ambas politicas evolucionaron
al ritmo de los cambios ideoldgicos que a su vez fueron definiendo al gobierno nacional; es
decir el tipo de arquitectura institucional que orientd su implementacién se caracterizo por
ser estrictamente vertical, o del tipo “top-down”, ante la necesidad asumida desde el Estado
venezolano por crear aglomeraciones productivos bajo condiciones sistémicas

historicamente inexistentes.

En segundo lugar, una de las primeras debilidades observadas es que, a pesar de que las EPS
son posteriores a las RSIP, su formulacién estuvo al margen de estas Ultimas, tanto en
términos referenciales como estratégicos; es decir al ser politicas formuladas considerando
principios de cohesidn social bajo un marco de desarrollo desde lo local, y que las RSIP
venian manifestando un crecimiento continuo con el predominio de procesos de

12, en la limitada evolucién de las EPS* no se observaron sefiales de

aprendizaje del tipo HU
desarrollo de caracteristicas sistémicas como resultado de la articulacién con actores
naturales como las RISIP, menos aun con otro tipo de actores cuyas relaciones son

indispensables para el desarrollo de procesos de aprendizaje.

En el caso de las empresas del sector de las TIC, estas se suman a un conjunto de politicas
de fomento al desarrollo de este sector que abarca tanto a cada una de las dimensiones
propias de la politica — Marco Institucional, Juridico e Instrumentos Operativos —, tal como
se pudo apreciar en la seccidén 7.3, como el fortalecimiento de la cohesién social a través del
uso de estas tecnologias, y que fue analizado anteriormente. En las tres empresas
mencionadas, cada una fue constituida como resultado de procesos de transferencia
tecnoldgica en los que predominaron criterios funcionales, propios de sistemas tecnoldgicos
chinos, para el ensamblaje de equipos electrdnicos a partir de piezas importadas desde ese
pais; principalmente teléfonos celulares, computadoras de escritorio y portatiles han sido
ensambladas para abastecer el mercado interno. El fomento a este sector igualmente

permitié observar cambios en la estructura institucional CyT, histéricamente inclinada hacia

42 La mayoria de estas redes se concentraron en ambitos geograficos rurales, caracterizados por el
desarrollo de actividades productivas agricolas.

43 Como consecuencia de los recurrentes problemas de implementacion y bajas competencias para
superar las etapas iniciales del emprendimiento.
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la investigacidn basica antes que tecnoldgica, fortaleciendo a la segunda, tal como se pudo

observar en la seccion 7.3.

Ciertamente politicas como las RSIP llegaron a alcanzar un nivel de dinamismo e inclusion
de sectores sociales histéricamente marginados que se expresd en un crecimiento continuo
durante la primera década del presente siglo, pasando de 23 en el 2003 a mas de 600 en el
2007 (Mercado, 2012); sin embargo desde la misma gestidon publica (Ministerio del Poder
Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, 2014) se reconocieron como obstaculos al
desarrollo de esta politica, la ausencia de mecanismos de retroalimentacion entre actores
institucionales, incluyendo a las universidades, y los productores locales en funcién de
potenciar sus competencias vinculadas a la actividad productiva. Por otro lado, el tipo de
transferencia tecnoldgica que acompaind tanto a las EPS como a las empresas del sector TIC
presentd caracteristicas que limitaban el aprendizaje por adaptacidén, lo cual se observod, en
el caso de las EPS, al adquirir plantas productivas listas para ser usadas, incluso algunos
disefios no solo presentaron problemas de adaptacién a las condiciones locales, sino que
pudieron haber sido desarrolladas en el pais (Mercado, 2012); mientras que, en relacion a
las empresas del sector TIC, estas no se vincularon con el conjunto de centros de I+D
especializados en TIC, y fundados en el presente siglo, como socios naturales en el
desarrollo de “espirales” como las planteadas por Halty (1971) — que ademds de
interconectar la produccidn, difusién y aplicacion de tecnologias locales, a su vez
interconectan la oferta y demanda local de tecnologia — para progresivamente romper con
el esquema de dependencia que implicaba la importacién no controlada de partes

electrénicas.

En términos generales, el conjunto de estas politicas enfocadas en la problematica del
desarrollo comparten las mismas debilidades estructurales: ausencia de un “clima
institucional” que propicie rupturas respecto a los circulos viciosos del subdesarrollo
latinoamericano, mediante el fortalecimiento de nuevos entornos a través de los cuales no
solo los agentes econdmicos puedan ampliar sus competencias de manera cooperativa y en
relacion directa con otros actores de caracter institucional, sino que, a su vez, dichos
entornos propicien la participacion del sujeto amplio del derecho a la ciencia sin el cual

seria imposible alcanzar un modelo de desarrollo inclusivo basado en el conocimiento
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(Yoguel et al, 2009; Albornoz, 2020). En ausencia de estas condiciones, experiencias
ampliamente citadas enfatizan en la importancia del rol del Estado en el desarrollo de
politicas de largo plazo, que faciliten la emergencia de dichas condiciones bajo criterios
sistémicos; es decir no basta con fortalecer cada uno de los vértices del triangulo de Sabato
(1968) y de ampliar las garantias del derecho humano a la ciencia, sino de vincular

efectivamente a cada uno de los actores involucrados en funcion al desarrollo.

9 Conclusiones

La dinamica politica, social, y econdmica venezolana del presente siglo no deja duda de la
influencia de los intereses e ideas de las diferentes “culturas” en el disefio y aplicacién de
un determinado modelo de politica CyT, y de cdmo a partir de un determinado sistema de
creencias, en relacion directa con las condiciones materiales de vida, se van sentando las
bases que soporten en el tiempo el desarrollo no solo de un modelo de politica CyT sino
también de otros tipos de politicas similares. Desde inicios de la segunda mitad del siglo
pasado, Venezuela comenzé a darle forma a un modelo de politicas, conducido por el
empuje de la ciencia, que con el pasar del tiempo no se engrand a los intereses de actores
sociales y econémicos, con lo cual, en ausencia de dicha correspondencia, la actividad CyT
perdid progresivamente legitimidad, de manera similar al modelo social, politico y
econdmico que le dio sustento. Los planteamientos de Herrera (1973) resumen esta
situacion argumentando que, en un escenario con estas caracteristicas, las posibilidades de
rupturas con modelos anteriores y emergencia de nuevos “proyectos nacionales” se hacen
cada vez mds necesarias. En efecto, nuevas presiones sociales emergieron e indujeron

IM

nuevos acuerdos que se concretaron en un renovado “proyecto nacional” en Venezuela a
partir de 1999, en donde los asuntos concernientes a las politicas cognitivas han tomado
particular interés, al punto de que las nuevas reformas politicas introducidas han incluido al
sujeto amplio del derecho a la ciencia al mismo tiempo en el que se ha estimulado una

politica de desarrollo centrada en el conocimiento.

Estos nuevos planteamientos han generado impactos positivos en el sentido de que han
contribuido ha introducir cambios estructurales en la politica CyT venezolana,

fundamentalmente a través de acciones que fortalecieron institucional y culturalmente los

103



asuntos de la CyT en la sociedad venezolana como resultado del predominio de la
racionalidad politica antes que la cientifica-tecnoldgica, y que se expresd en mecanismos de
planificacién publica de caracter vertical o “top-down”, lo cual representa una de las sefales
clave del rompimiento con el modelo anterior. El articulo 110 de CRBV fue el primer paso
firme hacia la constitucidon de un nuevo modelo CyT que, aguas abajo, fue tomando forma
con la promulgacion de la LOCTI hacia la conformacion de un SNCTI que desde sus inicios
marcho al ritmo de los cambios ideoldgicos del gobierno nacional; es decir los intereses
detras del estilo de gobierno que fue evolucionando y que desde el 2007 se autoproclama
socialista, no solo perfilaron un rango de jerarquizacion requerido en la politica CyT para
que efectivamente se traduzca en instrumento para el desarrollo, sino que también
reflejaba una mirada diferente a las actividades CyT en relacién a la etapa anterior, en la
cual era suficiente con justificar y estimular su existencia como un simbolo cultural
moderno, lo cual le costaria su perdida progresiva de legitimidad en la sociedad venezolana.
En efecto, se observd una tendencia al crecimiento en la inversidn en actividades CyT que
acompano el aumento de centros de [+D de naturaleza tecnoldgica; el crecimiento de
investigadores en relacion a la PEA; la expansidn tanto de la matricula universitaria como de
las IES de caracter publico; un mayor grado cohesidn social estimulada, a su vez, por
programas como los INFOCENTROS, destinados a fortalecer el ejercicio del derecho humano
a la ciencia; y el estimulo de las caracteristicas sistémicas de la innovacién presente en
politicas como las RSIP, asi como también a sectores intensivos en conocimiento como las
empresas creadas y concentradas en el ramo de las TIC; todos estos resultados entendidos
como condicidn necesaria para romper con los circulos viciosos del subdesarrollo

latinoamericano.

Sin embargo también se observaron otros pasos no tan firmes, y la ausencia de un “clima

IM

institucional” acorde al desarrollo de un entorno en el cual el conjunto de actores
beneficiarios y naturalmente convocados para el éxito de cada una de estas politicas,
efectivamente convergieran en base a intereses comunes. En este sentido, la inversion en
[+D, en promedio, estuvo cerca de su techo histdrico del 0,3% respecto al PIB, incluso, entre
los afios 2005-2008, que estuvieron entre los de mayor crecimiento econdmico de la region

en lo que va siglo, estuvo por debajo de dicho limite. Esto tiene relacidn con la migracion de

1512 investigadores durante el transcurso de los primeros 15 afos del presente siglo, y la
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reestructuracion del INTEVEP, como principal centro de investigacién tecnoldgica del pais,
que ha afectado su capacidad de mantener el ritmo de I+D que histéricamente habia
mostrado. Por otro lado, las nuevas experiencias de desarrollo centradas en el
conocimiento, aunque alcanzaron un cierto grado de dinamismo e inclusién como las RSIP,
en general carecieron de vinculacién efectiva con uno de sus principales socios naturales, o
de quien se espera que lo sea, como lo son IES; aunado a esto, paraddjicamente las nuevas
empresas y centros de |+D que fueron creadas en el area de las TIC no avanzaron en la
conformacion de “espirales” para progresivamente romper con el esquema inicial de
dependencia tecnoldgica que implicé su puesta en produccion; es decir no se observd un
proceso estratégicamente controlado de transferencia tecnolégica a través del estimulo de

procesos de aprendizaje por adaptacion.

Igualmente se evidencié cémo la dindmica conflictiva que ha caracterizado a la sociedad
venezolana del presente siglo, alcanzé a los asuntos CyT, lo cual, en parte, explica la
ausencia de un sector importante de la comunidad cientifica venezolana en la formulacién y
desarrollo de estas politicas, asi como también en relacidn a las IES de mayor tradicién en el
pais, principalmente por el conflicto de intereses que suscito la nueva orientacién ideoldgica
a las actividades CyT impulsada por el Estado venezolano. Mientras que el nuevo conjunto
de IES que han expandido el sector en el presente siglo, han sido mas efectivas en el
aumento de la matricula universitaria que en llenar el vacio dejado por las IES tradicionales
en cuanto a capacidades requeridas en las iniciativas de desarrollo centradas en el
conocimiento ya citadas. Aunque como quedd demostrado en la etapa anterior, la ausencia
de desencuentro de intereses entre ambas “culturas”, no es una condicién suficiente para
converger en estrategias hacia el desarrollo que provoquen “destrucciones creativas” como
predmbulo de cambios estructurales, sino que la naturaleza de dichos intereses, como base

|ll

constitutiva del tipo de “proyecto nacional” dominante en una determinada sociedad, es la
causa primera que determina y da cuenta a su vez de los rasgos fundamentales de una
determinada sociedad. En este sentido, el predominio del histérico patron de
especializaciéon productivo de la regidn, incluso en los afios de mayor crecimiento
econdmico en el presente siglo, es evidencia, a su vez, del predominio de los intereses de

aquel actor histdrico de caracter elitista, presente en los planteamientos de Herrera (1973)

y referenciado por Casalla (2011) como un actor “antipueblo”, proclive al mantenimiento de
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la relacion de dependencia de los paises de la regidén respecto a los centros de poder

mundial, o lo que es lo mismo decir el mantenimiento de la condicion de paises periféricos.

Ciertamente los esfuerzos realizados durante la primera década han dejado un saldo
positivo en relacion a una renovada y fortalecida estructura para el desarrollo y la
promocién de la CyT, con una importante plataforma institucional y juridica en materia de
TIC; sin embargo sostener estos esfuerzos en el tiempo como estrategia vinculada al
desarrollo, al menos garantizar sus operaciones en términos de equipamiento y capacidades
para la 1+D, no solo requiere de un flujo constante de recursos financieros que en la
actualidad son escasos, producto de la profunda crisis econémica de los ultimos afios, sino
también continuidad en las ideas expresadas en politicas a mediano y largo plazo, lo cual
también ha sido una de las debilidades institucionales observadas ante la inestabilidad en la
gestion publica de la CyT, que inevitablemente afecta el rol del Estado en el fortalecimiento

de la relacidn ciencia, tecnologia y desarrollo.
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