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ADVERTENCIA:

Este informe no refleja la situacion ambiental del partido de San Miguel a comienzos del
afio 2007. Como se explica mas adelante en el texto las tareas de investigacion en las
que se basa este informe fueron realizadas en la segunda mitad del 2001.
El trabajo de campo y gran parte de la recopilacion y analisis de la informaciéon que se
presenta fue completado por equipos de estudiantes de segundo afo de nuestra
universidad, coordinados por docentes.
A pesar de estas dos caracteristicas fue, evidentemente, moldean los resultados que
presentaremos a continuacién, creemos que la informacion reunida es util para diversos
fines y es por ello que la universidad ha decidido publicarla. Al momento de cierre de este
volumen se esta completando un nuevo diagnéstico ambiental de San Miguel, que
confiamos podremos publicar con menos demora que este. Ese diagnéstico permitira
verificar los avances que se hayan hecho en el partido en materia ambiental, en los
ultimos cinco anos.

G. Alsinay J. A. Borello

INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS

Entre las tapas de este trabajo el lector encontrara el quinto diagnéstico ambiental
municipal realizado por estudiantes y docentes de nuestra universidad, en el marco de la
materia Laboratorio Intermenciones. En esta misma asignatura se completd, en 1997, el
diagndstico del partido de Malvinas Argentinas, en 1998, el de José C. Paz, en 1999, el de
Moreno y en el afio 2000, el de Hurlingham. El diagndéstico ambiental preliminar del
partido de San Miguel fue llevado a cabo en el segundo cuatrimestre del afio 2001. De la
misma manera, en los afos 2002 al 2005 se abordaron los diagnésticos de los partidos
del Pilar, Ituzaingd, Malvinas Argentinas y José C. Paz.

Este volumen contiene una investigacion con una serie de caracteristicas particulares que
conviene relatar al que lee. Es un trabajo realizado por estudiantes y docentes en el
marco de una asignatura de segundo afio de nuestra universidad. La version final del
texto es el producto de la reelaboracién de informes presentados por los estudiantes . La
investigacion se enmarca en un acuerdo que suscribe la universidad con el gobierno
municipal respectivo.

No nos explayaremos en describir de manera detallada la metodologia y dinamica de la
materia dado que esa informacidn puede encontrarse o en los cuatro diagnosticos
anteriores que ya fueron publicados por la universidad—los de Malvinas Argentinas, José
C. Paz, Moreno y Hurlingham—o en algunos trabajos reflexivos sobre la asignatura y sus
resultados desde una perspectiva del proceso de ensefianza-aprendizaje (véase: Zalts,
2000; Borello, 2004). Sin embargo, un minimo de explicacion parece necesaria para
entender y contextualizar el diagnostico especifico del partido de San Miguel, que
presentaremos a continuacion.

El nombre de esta materia de segundo afo indica que confluyen en ella estudiantes de
todas las menciones en las que se organiza el primer ciclo (Exactas, Sociales, Humanas,
Tecnologia y Administracion). Asi, la asignatura es cursada por estudiantes que seguiran
cualquiera de las carreras de la oferta académica de la UNGS.

"A excepcion de los capitulos | y V que fueron elaborados por los docentes a cargo.
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No es esta una materia de especializacion sino que, por el contrario, se trata de una
materia de apertura interdisciplinaria, donde se quiere mostrar que la realizacién de una
experiencia de esta naturaleza requiere no solo saberes y capacidades especificas de un
campo del conocimiento o de campos vinculados, sino que es necesario adquirir saberes
y capacidades transversales y generales y también desarrollar una perspectiva abierta a
diversas miradas.

El Laboratorio Intermenciones se desarrolla durante el segundo cuatrimestre lectivo, de
agosto a principios de diciembre, y puede dividirse en tres etapas: identificacion de los
problemas ambientales a estudiar, investigacion de los problemas en equipos vy
presentacion de resultados, conclusiones y propuestas para la accion.

La palabra “diagnoéstico” significa “permitir el conocimiento”, y el objetivo de un diagndstico
es saber sobre una situacién. En el caso de un diagndstico ambiental, los resultados
sirven para identificar problemas existentes y evaluar aptitudes y restricciones del medio
natural y construido para satisfacer los requerimientos de los habitantes y de las
actividades comerciales y productivas. A partir de un diagndstico pueden surgir también
las prioridades de accién para encarar los problemas identificados. Sus resultados pueden
ser un instrumento util en la planificacion y gestion de la politica ambiental.

El texto tiene dos partes. En la primera se hace una presentacion general del partido
desde una perspectiva regional y se acentuan los temas urbano-ambientales. La segunda
parte esta constituida por siete capitulos que tratan los siguientes temas: Contaminacion
de agua para consumo humano, Habitat degradado en relacion con la pobreza,
Inundaciones y Anegamientos, Deficiencias en el espacio publico y contaminacioén sonora,
Residuos Sdlidos Urbanos, Contaminacion por Residuos Patdogenos y Contaminacion
Industrial y Gestion Ambiental.

Cada capitulo de la segunda parte, donde se analizan uno por uno los problemas
ambientales del partido, incluye una descripcidn general de la problematica, su indagacion
empirica, conclusiones y sugerencias de accion. Ademas, se ha ilustrado el analisis de
cada uno de los problemas ambientales con un arbol de causas y efectos, que consiste en
un esquema conceptual que permite visualizar de manera simplificada, las principales
causas y efectos de cualquier problematica ambiental, social o econémica, diferenciando
entre causas y efectos inmediatos y lejanos. Este instrumento de analisis es central para
iniciar la investigacion en cada equipo de trabajo y para cada problema abordado. Los
arboles tal como se presentan en esta publicaciéon son el producto final del trabajo
realizado por estudiantes y docentes pero han sido también vehiculos del proceso de
trabajo realizado en la materia. Asi los “troncos” y las “ramas” de los mismos no se
dibujan al final del cuatrimestre sino que se desarrollan creciendo y acompafando el
proceso de investigacion desde el inicio.

Los textos se basan en los informes presentados por los estudiantes.

Queremos destacar aca la colaboracion de diversas areas de la municipalidad de San
Miguel y de un conjunto de instituciones, empresas y vecinos, sin cuyo apoyo no se
podria haber completado este diagnéstico.

Asi, queremos mencionar el apoyo sustancial y la informacién proporcionada por la
municipalidad de San Miguel a través del Sr. Martin Pifiero (Secretario de Produccion y
Medio Ambiente), Dr. Félix R. Davila (Secretario de Salud), Arquitecta Lilia Rossi
(Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos) y al Laboratorio Municipal del partido.
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También a diversas personas e instituciones del partido como el Mayor Fernando Calvi y
la Dra. Miriam Mariella (Instituto Militar de Campo de Mayo), Ing. Sanitarista Norberto
Bellino (Centro de Ingenieros del Noroeste), Lic. Mario Segura (Circulo de Historia), Sr.
Christian Gonzalez Johansen (Diario La Hoja), Centro Materno Santa Brigida,
Perforaciones Volker, Inmobiliaria Petracchi, Augusto Fagnola (estudiante), Sgalla Jorge
(Auditor de Medio Ambiente, Spicer Ejes Pesados), Zotti Ariel (Auditor de Medio
Ambiente), Spicer Ejes Pesados, José Luis Taborda (Vecino San Miguel), Edgardo y
Juan, Volquetes "El Relampago", "Volquetes Bella Vista", Francisco Suarez (Profesor de
la universidad) y al padre Rodrigo del B°® Mitre. Igualmente queremos agradecer a muchos
otros vecinos de los barrios: Manuelita, Obligado, Mitre y Barrufaldi y miembros de
diversas organizaciones sociales como las Sociedades de Fomento Unién de Familias
Obreras y Vides Alternativo, cuyos nombres no conocemos pero que accedieron, en
reiteradas oportunidades, a conversar con nosotros y a darnos una perspectiva profunda
de sus realidades cotidianas.

Se agradecen a la Mgs. Cristina Teresa Carballo (Division Geografia, Departamento de
Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Lujan) los generosos comentarios y
sugerencias a la version final de este libro.
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PARTE I: LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES Y EL
PARTIDO DE SAN MIGUEL

Ana Carolina Herrero, Laura Reboratti, Leonardo Fernandez, Ana Luz Abramovich y
Fernando Santiago

Primeramente, es necesario definir qué entendemos por ambiente. En las siguientes
conceptualizaciones se interpreta al ambiente o medio ambiente como lo externo pero
interactuante:

Frangi J., 1993: “el ambiente es un conjunto de factores externos, recursos y condiciones,
que actuan sobre un organismo, una poblacién, una comunidad”;

Gallopin G., 1981: “el ambiente de un sistema dado esta constituido por aquellos
elementos que no pertenecen al sistema en consideracion pero que estan
interrelacionados con él”.

Analizando estos conceptos consideraremos al ambiente como: el medio natural (en el
que se asienta la vida social urbana), el medio construido (propio de las ciudades) y todas
las relaciones y actividades sociales que en él se producen. Por consiguiente, el ambiente
involucra las relaciones entre la sociedad y los “medios” mencionados.

Debido a que el partido de San Miguel no esta aislado, sino que forma parte de un
aglomerado urbano, es imprescindible considerar la informacién referente no sélo a
escala local (partido), sino también a escala regional, ésto es tanto a la denominada Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que incluye a la Ciudad de Buenos Aires (Ciudad
de Buenos Aires) y a los 24 partidos del Gran Buenos Aires, como a la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), ya que adquieren significacion también las
interacciones que se establecen con otros partidos. De todas maneras, gran parte de los
datos aparecen discriminados para el AMBA'; de manera que por razones operativas, el
tratamiento de la informacién, en algunos casos, se referira al AMBA y no al conjunto mas
amplio de la RMBA (ver Anexo - Mapa N° 1). Ademas, se utilizara una escala intermedia
que comprende a los municipios de la zona central de la Regidn, la denominada “GBA 47",
cuando se trabaje con algunos indicadores socioecondmicos, cuando se aborden los
problemas y/o caracteristicas ambientales, sociales, econdmicas, etc., ya que dichos
datos exceden la dimensién geografica exclusiva del partido de San Miguel (Mapa N° 2).

' Esto se debe a que en las estadisticas que elabora el INDEC, los datos ya aparecen referidos a toda el
AMBA.

2 E| Departamento de Muestreo para la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, realiza un
agrupamiento de partidos del Gran Buenos Aires a partir de las siguientes variables:

- Porcentaje de la poblacién cubierta por algun sistema de salud.

- Porcentaje de viviendas con bafio de uso exclusivo.

- Porcentaje de hogares con ingreso per capita en el estrato 1.

- Porcentaje de hogares con jefe con educacion primaria incompleta.

De acuerdo a esa clasificacion, los partidos se agrupan en cuatro categorias (de mejor a peor nivel
socioeconémico):

GBA 1: San Isidro y Vicente Lépez.

GBA 2: Avellaneda, La Matanza 1 (localidades de Ramos Mejia, Villa Luzuriaga, San Justo, La Tablada,
Villa Madero, Tapiales, Aldo Bonzi y Ciudad Evita), Morén, ltuzaingd, Hurlingham, Tres de Febrero y
General San Martin.

GBA 3: Quilmes, Lanus, Lomas de Zamora, Almirante Brown y Berazategui.

GBA 4: Florencio Varela, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza 2 (localidades de Rafael Castillo, Isidro
Casanova, Gregorio de Laferrere, Gonzalez Catan, 20 de junio y Virrey Del Pino), Merlo, Moreno, José C.
Paz, San Miguel, Malvinas Argentinas, Tigre y San Fernando (Kohan y Fournier; 1998). Mapa N° 2.
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El partido de San Miguel esta ubicado geograficamente en la zona central del NO del
AMBA. Forma parte de este Municipio la gran extension que ocupan las tierras de Campo
de Mayo, actuando éstas como una barrera urbana entre los partidos de Malvinas
Argentinas, Tigre, General San Martin y Tres de Febrero (Mapa N° 4).

La informacidn se organizara del siguiente modo: se tomaran dos ejes principales de
estudio, el primero es la RMBA y el segundo el partido de San Miguel. Ambos se
analizaran teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- Fisico-geograficos: los mismos presentan una distribucion geografica que no esta sujeta
a los criterios de demarcaciéon y delimitacién propios de areas urbanas como la RMBA y
en particular, de un municipio perteneciente a la misma, como es el caso de San Miguel.
Por esa razén, muchas caracteristicas fisicas (geomorfologia, suelos, clima, hidrologia,
flora, fauna, etc.) presentes en el area, exceden sus limites.

- Socioeconémicos y ambientales: situados en la interaccion entre la sociedad y el medio
fisico-natural, presentan una distribucion geografica que esta estrechamente relacionada
con los limites de la RMBA. Esto se produce porque los criterios de demarcacion de la
Region Metropolitana tienen en cuenta estos aspectos, entre los cuales también se
incluyen los juridico-politicos, en tanto la region abarca el territorio completo de un grupo
de municipios. Sin embargo, muchos de los aspectos socioeconémicos y ambientales
observables en esta region, también tienen relacion con procesos que se verifican en una
escala mas amplia (provincial, regional, nacional e internacional) que no podran ser
considerados integramente en el presente trabajo.

1. La Regién Metropolitana de Buenos Aires

1.1 Consideraciones Generales

Entre los distintos criterios de regionalizacion que se utilizan para establecer el area
geografica que abarca la RMBA, adoptamos el que se basa en los movimientos
pendulares que diariamente realizan las personas para satisfacer sus necesidades,
principalmente laborales, pero también educativas, de salud y de consumo (Kralich,
1995). Estos movimientos tienen cierta correspondencia con la estructura de transporte de
la RMBA. Como no se cuenta con informacion estadistica detallada acerca de la magnitud
y proporcion de dichos movimientos, para establecer el area abarcada por la RMBA
puede considerarse como limite exterior el de los partidos donde se encuentran las
cabeceras de las lineas de ferrocarril y de autotransporte de pasajeros que llegan a la
Ciudad de Buenos Aires. De acuerdo a este criterio, la RMBA incluye a:

-AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires), que comprende la Ciudad de Buenos

Aires y los 24 partidos del Gran Buenos Aires, y
-los partidos ubicados fuera de ésta pero que tienen fuertes interrelaciones con el
resto de la metropoli.

Por lo tanto, la RMBA esta constituida por los siguientes partidos (en orden alfabético):
Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, del
Pilar, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Exaltacion de la Cruz, Florencio
Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin, San Miguel,
ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanus, Lobos, Lomas de Zamora, Lujan,
Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Navarro, Presidente
Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de
Febrero, Vicente Lopez y Zarate® (Kralich, 1995).

® Entre 1993 y 1994 se dividieron tres partidos del Gran Buenos Aires: General Sarmiento, en José C. Paz,
Malvinas Argentinas y San Miguel; Morén, en Hurlingham, ltuzaingé y Morén; y Esteban Echeverria, en
Ezeiza y Esteban Echeverria. Ademas, se cred el nuevo partido de Presidente Peréon (que comprende parte

10
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Cabe recordar que desde el punto de vista de la configuracion geografica urbana, el
territorio de estos partidos no forma parte de un aglomerado urbano continuo, ya que el
proceso historico de urbanizacion did por resultado una estructura urbana orientada
geograficamente a lo largo de los ejes principales de transporte, constituidos en la primera
parte del proceso por las vias férreas y, mas adelante, complementados por las vias de
transporte automotor y el lento proceso de vinculacion vial intersticial, es decir, entre los
ejes principales (que siempre tienen una direccion desde el centro de la Ciudad de
Buenos Aires hacia la periferia). Esta configuracion “tentacular” presenta areas de diversa
densidad de poblacion, de infraestructura urbana y de dotacién de servicios. Todas estas
densidades tienden a decrecer desde los ejes centrales hacia los espacios intersticiales.
La configuracion urbana de la RMBA se completa a través de un proceso de conurbacion
que da como resultados partidos totalmente aglomerados* (San Fernando —excluyendo el
territorio insular—, San Isidro, Vicente Lopez, General San Martin, Tres de Febrero, Morén,
San Miguel, ltuzaingd, Lomas de Zamora, Lanus, Avellaneda y Quilmes), parcialmente
aglomerados4 (Tigre, Escobar, Campana, Zarate, del Pilar, Malvinas Argentinas, José C.
Paz, San Miguel, Lujan, Moreno, Merlo, La Matanza, Ezeiza, Esteban Echeverria,
Almirante Brown, Presidente Peron, Florencio Varela, Berazategui y La Plata) y apenas
aglomerados* (Exaltacion de la Cruz, Mercedes, General Rodriguez, Marcos Paz, General
Las Heras, Navarro, Lobos, Cafiuelas, San Vicente, Brandsen, Ensenada y Berisso).

Tabla N° 1: Poblacién total y Superficies por partido. RMBA.

Poblacion 1991 Poblaciéon 2000

Jurisdiccion (hab.) (hab.) (2) Superficie (km?
Almirante Brown 450.698 562.000 122
Avellaneda 344.991 355.000 55
Berazategui 244 .929 285.000 188
Esteban Echeverria 192.596* 248.000 120.13
Ezeiza 79.844* 105.000 236.81
Florencio Varela 255.277* 332.000 189.90
General San Martin 406.809 427.000 56
ltuzaingd 149.533* 161.000 38.24
José C. Paz 187.726* 232.000 50.08
La Matanza 1.121.298 1.307.000 323
Lanus 468.561 470.000 45
Lomas de Zamora 574.330 634.000 89
Malvinas Argentinas 246.937* 303.000 63
Merlo 390.858 483.000 170
Moreno 287.715 375.000 180
Mor6n 330.985* 354.000 55.66
Presidente Perdn 43.271* 55.000 120.73
Quilmes 511.234 572.000 125
San Fernando 144.763 155.000 924
San Isidro 299.023 308.000 48
San Miguel 210.010* 260.000 82.68

del territorio de San Vicente, Esteban Echeverria y Florencio Varela).

* Cuando todo el territorio de un partido forma parte del continuo edificado, la llamada “mancha urbana”, se
lo considera un partido totalmente aglomerado. De la misma manera, cuando un partido presenta areas
considerables sin edificaciéon, se trata de uno parcialmente aglomerado. Por ultimo, cuando la
urbanizacion se restringe a la localidad o ciudad cabecera, se lo considera un partido apenas aglomerado.

11
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Poblacion 1991 Poblaciéon 2000

Jurisdiccion (hab.) (hab.) (2) Superficie (km?)
Tigre 257.922 306.000 360
Tres de Febrero 349.376 353.000 46
Vicente Lopez 289.505 288.000 39
VEEGERR Eo e o S 6.142.012 7.796.000 2833
uenos Aires
Otros partidos de la RMBA
Berisso 74.761 83.127 135
Brandsen 18.424 21.396 1.130
Campana 71.464 84.686 982
Canuelas 30.900 36.248 1.200
Del Pilar 144.067* 174.535 382.99
Ensenada 48.237 54.946 101
Escobar 128.421 174.031 277
Exaltacion de la Cruz 17.072 21.155 662
General Las Heras 10.987 12.561 760
General Rodriguez 48.383 64.227 360
La Plata 541.905 601.939 926
Lobos 30.788 33.739 1.740
Lujan 80.645 92.269 800
Marcos Paz 29.104 37.723 470
Mercedes 55.613 59.925 1.050
Navarro 13.842 15.284 1.630
San Vicente 34.123* 93.348 656.27
Zarate 91.600 104.769 1.202
Total pa”('gl?nsB;‘;'c'°"a'es 1.292.146 1.765.908 13.425
Ciudad de Buenos Aires 2.965.403 200

Fuentes: INDEC (1993)

- (2) Estimaciones de la poblacién por departamento. Programa de Analisis Demografico. Serie 8.
INDEC.

- (3) Direccion Provincial de Estadistica (1994).

* son valores estimados para el afio 1991. Instituto del Conurbano, 1996.

Debe aclararse la dificultad para establecer el total de la poblacion desagregada para los partidos
sefalados (*), debido a que: San Miguel, Morén e ltuzaingo; José C. Paz, Malvinas Argentinas y
San Miguel; Ezeiza y Esteban Echeverria, pertenecian a los municipios de Morén, General
Sarmiento y Esteban Echeverria, respectivamente, cuando el INDEC realizd el ultimo Censo
Nacional en el afo 1991. Por otro lado, se cre6 el nuevo partido de Presidente Perén (que
comprende parte del territorio de San Vicente, Esteban Echeverria y Florencio Varela).

La RMBA es el area urbana mas grande del pais y, junto con otras metrépolis como
México, San Pablo y Rio de Janeiro, compone el conjunto de 15 areas urbanas de mas de
10 millones de habitantes en el mundo, consideradas “megaciudades”. Es por eso que
sus caracteristicas sociales (econémicas, politicas y culturales) adquieren una dimension
nacional e incluso internacional. Algunos datos permiten ilustrar la importancia de esta
Region.

12
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La RMBA concentra en algo mas de 18.000 km2 (el 0,7% del territorio argentino) mas de
1/3 (38,4%) de la poblacion del pais (cerca de 12,5 millones de habitantes), asi como gran
parte del Producto Bruto Interno (PBI) y empleo industrial. Sin embargo, esta participacion
(demografica y econdmica) disminuyd en las ultimas décadas, tal como se verifica entre
1970 y 1980, de acuerdo a los censos de poblacion, y entre 1974 y 1985, de acuerdo a
los censos econdmicos. Los datos mas recientes correspondientes al censo de poblacién
de 1991 y al censo econdmico de 1994 muestran una renovada concentracién en la
RMBA.

1.2 Aspectos fisico-geograficos

1.2.1 Geomorfologia y suelos

Esta region se ubica, en parte, en la interseccién de areas (y ambientes) diferentes desde
el punto de vista fisico-geografico (tanto en los aspectos geomorfoldgicos como climaticos
y biogeograficos): la Llanura Pampeana, donde se encuentra emplazada la RMBA, el
estuario del Rio de la Plata (ribera fluvial desde San Isidro hasta Berisso) y el delta del
Rio Parana (litoral fluvial-deltaico desde Zarate hasta San Isidro) (Bozzano y Pintos, 1995;
Festa, 1998). Estas tres areas presentan, a su vez, diferencias fisico-geograficas que
influyen en las caracteristicas presentes en la region.

La RMBA se encuentra, desde el punto de vista geomorfoldgico, en la Llanura Pampeana.
Esta formacion abarca el territorio de las actuales provincias de Buenos Aires (excepto al
sur del rio Colorado), La Pampa, el sur de San Luis, sur y este de Cdérdoba, centro y sur
de Santa Fe, y Entre Rios. Es una llanura de escasa pendiente, con un desnivel de unos
120 metros, aproximadamente. El basamento sobre el que se asienta es un
desprendimiento del macizo de Brasilia. Este escudo de rocas cristalinas fue originado por
el plegamiento Hurdnico, en los tiempos precambricos y, aunque permanece bajo distintas
capas de sedimentos, todavia aflora en algunas formaciones como los sistemas de
Tandilia y Ventania, en la Provincia de Buenos Aires. Sucesivos movimientos
epirogénicos, a lo largo de las distintas eras geoldgicas, fracturaron este basamento
cristalino en direccion aproximada noroeste-sudeste, lo cual condiciona de manera
importante el sistema y las redes de drenaje. Estas fracturas hicieron también que el
basamento cristalino se encuentre actualmente a distintas profundidades segun el lugar.
Durante el Periodo Cuaternario (ultimo de la Era Terciaria o Cenozoica), el area que
actualmente ocupan el Rio de la Plata y el delta del Rio Parana descendio, permitiendo el
ingreso del mar (denominado Querandinense) varios cientos de kildbmetros.
Posteriormente, los bloques fracturados ascendieron y el mar se retir6, dejando gran
cantidad de sedimentos marinos. Consecuentemente, a su vez, descendio el nivel de los
rios Parand y Uruguay que aportaron gran cantidad de sedimentos de origen fluvial®.
Ahora bien, la actual configuracion de la Llanura Pampeana se origina en los detritos
loéssicos del cuartario (transportados por los vientos del oeste desde las morenas de los
glaciares cordilleranos) que se asentaron sobre los sedimentos continentales. Esta
combinacién dio por resultado la existencia de suelos profundos, con un horizonte A°
(tierra negra arable) bien desarrollado, ricos en materia organica (tipo molisoles) de gran
fertilidad y aptos para la agricultura.

® Estos sedimentos rellenaron el area, taponando las vias de escurrimiento y provocando la posterior
apertura de brazos laterales que dieron origen al Delta del Parana (Bozzano y Pintos, 1995).

® Los suelos se estratifican en capas, llamadas horizontes, con rasgos distintivos en cuanto a composicién
y propiedades. Asi, en la clasificacion de suelos se toman en cuenta las caracteristicas presentes en los
horizontes A, B y C. El horizonte A es el material mineral superficial de maxima acumulacién de materia
organica, dentro del suelo. Se lo designa comunmente como tierra negra arable (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, 1974).
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La mayor parte de la RMBA, incluido el partido de San Miguel, se haya en la denominada
Pampa Ondulada’, subregién dentro de la Llanura Pampeana caracterizada por lomadas
y desniveles del terreno causados por la erosion de origen fluvial. Su altitud oscila entre
los 15 y los 30 m snm (metros sobre el nivel del mar).

En esta area predominan los sedimentos pampeanos loéssicos y limosos, que se
conjugan para formar suelos de tipo brunizem o de pradera, con una tendencia a la
planosolizacion, lo cual permite que la parte inferior del perfil permanezca humeda, aun
cuando el horizonte superior pueda adquirir cierta sequedad. El material constitutivo de
este tipo de suelos le proporciona una porosidad que facilita la infiltracion y el drenaje del
agua de lluvia desde la superficie hacia capas mas profundas (horizontes B y C). Este
proceso de lixiviacion® contribuyé a una distribucion apropiada de nutrientes y minerales.
Estos suelos desarrollan un horizonte humifero importante (de hasta 35 cm. de espesor).
Sus parametros de porosidad, los valores de materia organica y los niveles de sales
solubles los caracterizan como favorables para el desarrollo de actividades horticolas y
floricolas. Existen algunas areas con suelos aluviales o de zonas deprimidas y anegadizas
con caracteristicas hidropédicas y presencia de horizontes gleyzados en su perfil. Se trata
de suelos con predominio arcilloso que entorpece las condiciones de permeabilidad
(Bozzano H. y Pintos P., 1995).

La RMBA se ubica en un area de clima Templado Himedo®, caracterizado por inviernos
suaves y veranos calurosos. La temperatura media anual es de 17°C, mientras que la
media del mes mas frio (julio) es de 11°C y la del mas calido (enero) es de 23°C. La
cercania al mar (y al estuario del Rio de la Plata) ejerce su influencia moderadora de la
amplitud térmica (una media anual de 12°C) y también produce altos registros en las
precipitaciones (1.100 mm anuales, en promedio) y en la humedad relativa (una media
anual del 78%). Estos registros van descendiendo paulatinamente a medida que se
avanza hacia el oeste, por efecto de la continentalidad. Por ser un clima templado
hamedo de llanura se encuentra sujeto a la influencia de los vientos provenientes del
anticicléon del Atlantico Sur™. Los mas caracteristicos son la Sudestada' y el Pampero™.

" La llanura pampeana presenta dos subregiones (desde el punto de vista geomorfolégico): por un lado, la
denominada Pampa Ondulada, con ondulaciones originadas en el desgaste de rios y arroyos que
excavaron en el pasado amplios valles aterrazados de fondo chato, de tamafio mucho mayor al que
corresponde a su caudal actual. Esta separada del estuario del Rio de la Plata por una terraza originada en
la tecténica moderna (en la escala temporal geoldgica) denominada posplatense, que sobreelevé la planicie.
La terraza baja presenta una altitud de entre 5 y 10 m.snm., mientras que la terraza alta se desarrolla entre
los 15 y los 30 m.snm. Por otro lado aparece la Pampa Deprimida, con desniveles del terreno poco
marcados que perjudican el escurrimiento, abarca sélo el area de algunos partidos hacia el sur de la RMBA
Navarro, Lobos, Cafuelas, San Vicente y Brandsen) (Bozzano y Pintos, 1995; De Pietri, 1997).

En edafologia (estudio cientifico de los suelos) se considera lixiviacion al proceso por el cual el agua
produce un lavado de sustancias a través de los poros y las grietas del suelo, produciendo el arrastre y
migracion interna de las sales, arcilla o humus (INTA, 1974).

o Segun la regionalizacién basada en la clasificacion climatica de Képpen. De acuerdo a la clasificacion de
Thornthwaite el tipo climatico correspondiente es el subhimedo-himedo.

'% | os anticiclones son centros de alta presion atmosférica que emiten vientos. Pueden ser temporarios o
permanentes. Estos Ultimos generalmente estan asociados a una masa oceanica, ya que su temperatura
relativa es menor que la de las masas continentales y, por lo tanto, su presion es mayor. Tal es el caso del
Anticiclon permanente del Atlantico Sur. En verano se desplaza hacia el sur, ya que la temperatura del
océano tiende a subir y las aguas mas frias y asociadas a altas presiones se encuentran en latitudes
meridionales.

Por el contrario, los ciclones son centros de baja presion que atraen vientos, temporarios o permanentes, y
en este ultimo caso, asociados a una masa continental, con una temperatura relativa mayor a la del océano.
" La presencia de un centro de baja presion (ciclon) sobre el Litoral atrae una masa de aire oceanico frio
proveniente del Atlantico Sur. Este fendmeno genera inundaciones debidas a un extenso periodo de lluvias
asociado y a que la direccion y la fuerza del viento impiden el desagiie normal del Rio de la Plata y sus
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Sin embargo, en el verano también es frecuente el viento Norte que cuando persiste
durante varios dias, genera el denominado golpe de calor, consistente en la permanencia
de una alta temperatura minima, lo cual hace perdurar una temperatura elevada las 24
horas durante varios dias. En la seccién 2.6.1 se analiza el clima de San Miguel y de los
partidos de sus alrededores.

Mapa N° 3. Climas de la Argentina
et

Tamplades Bhuradic
Azddos y samuindoo
Frio Himnedo

Frio Axbiries

Otro elemento importante a considerar dentro de los aspectos fisicos es la hidrologia, que
influye de manera importante en la calidad del ambiente de las ciudades, ya que tiene que
ver con el aporte de un recurso natural primordial como es el agua, en sus diversas
formas y sus distintas fuentes de provision. En este sentido, las fuentes superficiales y
subterraneas son las mas importantes.

En cuanto a los sistemas hidricos superficiales, existen tres cuencas fluviales principales,
en cuyos territorios se asienta la RMBA. Estas son: la del Rio Lujan, el Reconquista y el
Matanza-Riachuelo. Los cursos principales de las dos ultimas, dadas las condiciones del
relieve (con suave pendiente hacia el noreste) y las caracteristicas del suelo y la red de
drenaje, presentan una direccion orientada desde el sudoeste hacia el noreste. Dado que
los cauces de estos cursos de agua se desarrollan en una topografia llana y constituyen el
desague natural de areas predominantemente urbanas y periurbanas, las condiciones de
escurrimiento se encuentran alteradas por la cobertura edilicia y de infraestructura vial
(terraplenes, caminos, etc.). Es por eso que en su tramo inferior, y a veces, en tramos
medios todas estas cuencas son inundables. Estas inundaciones también se ven
favorecidas por efecto de las mareas, la sudestada y los periodos de altas precipitaciones.

afluentes, aumentando sus niveles en la ribera argentina, mientras que disminuyen en la uruguaya.

2 Los periodos prolongados de viento Norte generan centros de baja presion que atraen masas de aire frio
y seco provenientes del continente (desde el sudoeste). A este viento se lo denomina Pampero y también
puede poner fin a un periodo de Sudestada. A diferencia de ésta, el Pampero provoca un aumento en el
nivel del Rio de la Plata en la costa uruguaya y una disminucién en la costa argentina.
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Las fuentes subterraneas estan constituidas por un acuifero” multi-unitario alojado en
formaciones sedimentarias cuartarias que se apoyan sobre el sustrato rocoso
correspondiente al basamento cristalino. Los niveles superiores de este acuifero son los
mas relevantes para el aprovisionamiento de la poblacion. Estos son: los sub-acuiferos
Epipuelche y Puelche. El primero, denominado también capa freatica'!, tiene un uso
limitado, dada la contaminacién bacteriana (organica, nitratos) que presenta. Ultimamente
debido a una conjuncion de factores (abundantes precipitaciones durante periodos
prolongados, sudestadas y la menor extraccion de agua subterranea por la empresa
Aguas Argentinas desde la construccion del canal para captacion de agua del Rio de la
Plata), la capa freatica ha ascendido en varios partidos del AMBA. El Puelche sirve de
abastecimiento para uso doméstico e industrial. Por ultimo, puede mencionarse una
tercera unidad, el acuifero Hipopuelche, que presenta tenores de salinidad sumamente
elevados (SMA, 1981; Bozzano y Pintos, 1995).

1.2.2 Floray Fauna

En cuanto a la flora y la fauna (muy modificadas) corresponden originalmente a la
Provincia Pampeana la primera y al Dominio Pampasico, la segunda. La comunidad
vegetal original predominante es la pradera de pastizales, con la fauna asociada a la
misma. Este ambiente, muy transformado por las actividades de la sociedad,
particularmente en una regidn metropolitana, corresponde al relieve de llanura y al clima
templado humedo.

* Flora

De acuerdo al mapa fitogeografico de la Provincia de Buenos Aires, elaborado por A.
Cabrera (Schreiber, 1997), la RMBA esta inscripta en el distrito oriental de la Provincia
Pampeana, bajo la influencia del distrito de los talares de la Provincia del Espinal. Esto se
comprueba en la cuenca alta del Rio Reconquista, donde se observan asociaciones de
Talas (Celtis tala) y Espinillos (Acacia caven).

En cuanto a las comunidades del distrito Pampeano Oriental, pueden observarse relictos
de “Pseudoestepa graminosa climax” junto a las vias férreas y en campos poco
pastoreados. Se trata de pastizales que cubren suelos arcillo-limosos, ligeramente acidos.
La mayor parte de estos terrenos han sido modificados por la actividad agricola. La
vegetacion esta constituida por gramineas cespitosas de medio a un metro de altura, en
matas mas o menos proximas entre si. La cobertura del suelo oscila entre el 50 y el
100%. Algunas especies de este pastizal son: la cortadera (Cortadeira seollana), la
cebadilla criolla (Bromus unioloides), la flechilla (Stipa neesiana), el espartillo (Spartina
densiflora) y otros.

Por otra parte, existen ambientes denominados genéricamente humedales, en charcos y
espejos de agua, en las cercanias de los arroyos de poca corriente y en la cuenca alta del
Reconquista. Alli se encuentran distintas comunidades como juncales y totorales, con
presencia de juncos (Scirpus californicus), sagitarias (Sagitaria montevidensis) y otras
especies.

® Un acuifero es una unidad geolégica saturada, capaz de suministrar agua a pozos (artificialmente) o
manantiales (naturalmente) que sirven como fuente practica de abastecimiento del liquido (SMA, 1981).

" En este acuifero el agua subterranea se manifiesta bajo condiciones freaticas. Esto significa que en el
plano superior de la porcion saturada de la formacion geolégica, el agua contenida en los poros del acuifero
se encuentra sometida a presion atmosférica, tal como si estuviera contenida en un recipiente abierto. Es
por eso que la superficie freatica fluctia, elevandose o deprimiéndose de acuerdo con la mayor o menor
percolacion de agua de lluvia (SMA, 1981).
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Otra comunidad presente son las arboledas, producto de la forestacion, en su mayor parte
compuesta por especies exoticas, como el paraiso, el eucaliptus, la casuarina, el platano,
la morera y otros.
Figuras de algunas plantas mencionadas en el texto:

Cortadera Cebadilla criolla Flechilla

* Fauna
Segun Ringuelet (Schreiber, 1997) la RMBA, en el sector noreste de la Provincia de
Buenos Aires, esta incluida en el Dominio Pampasico, en los limites con el Dominio
Subtropical. Es por eso que coexisten representantes de la fauna de ambos. Cabe
aclarar, una vez mas, que la fuerte transformaciéon a la que ha sido sometido este
ambiente ha modificado (y reducido, en general) la fauna autdctona.

En primer lugar, la ictiofauna del Rio Reconquista ha sido muy afectada, tanto en su
cantidad como en su diversidad, por la contaminacion. Sin embargo, en su cuenca
pueden encontrarse aun los siguientes peces: vieja de agua, dientudo, varias especies de
bagres, pejerrey lacustre, sabalo, chanchita, limpiavidrio, limpiafondo, mojarra, tararira,
anguila y varias especies de madrecitas. Los anfibios se encuentran entre los mas
perjudicados por las alteraciones del ambiente originario. Sobreviven, sin embargo,
algunas especies de ranas, sapos y ‘“ranitas de zarzal’. Los reptiles se encuentran
representados por las tortugas (de rio y de laguna), los lagartos (verde y overo), las
lagartijas y las culebras. También pueden encontrarse numerosas especies de insectos y
aracnidos. Entre los mamiferos, puede mencionarse al cuis, el coipo (muy amenazado), la
comadreja colorada y overa, el hurdn, el zorrino, ratas y lauchas. Finalmente, entre las
aves, se han reconocido mas de 180 especies en el area. De los vertebrados, éstas
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parecen ser el grupo que mejor se ha adaptado a los cambios en las condiciones
ambientales (cabe recordar que la forestacion y el embalse de la presa Ing. Roggero
(ubicada en el partido de Moreno) también posibilitan una mayor diversidad de aves). La
mayoria habita areas arboladas y arbustivas y ambientes acuaticos. Las menos se
encuentran en areas abiertas de pastizales. Del ambito lacustre pueden sehalarse: la
garza blanca, la garza bruja, la garcita, el pato maicero y el bigua. Fuera de este medio se
destacan las siguientes especies: gorrion, chingolo, zorzal, cotorra, benteveo, ratona,
hornero, calandria, tijereta, golondrina, paloma, tero, chimango, carancho, halcén, jilguero,
cabecita negra, tordo, corbatita, pirincho, colibri, lechuza, carpintero, cachirla, lefatero y
otros.

Figuras de algunos peces mencionados en el texto:

Mojarra Anguila

Dientudo Bagre

Pejerrey Vieja de agua
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Figuras de algunas aves mencionadas en el texto:

Gorridén Zorzal Cotorra Benteveo

i\

Garza bruja Garcita blanca Bigua

Golondrina Paloma - T - Chimango
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1.3 Infraestructura y configuracion urbana

Se define infraestructura urbana como un conjunto de instalaciones y redes de prestacion
de servicios urbanos (agua potable, cloacas, desagues, gas, electricidad, transporte, etc.)
que sirven de soporte a distintas actividades que se desarrollan en la ciudad. Un breve
panorama de la provision de infraestructura y servicios urbanos en la RMBA puede
resultar util para la contextualizacion de la situacion del partido de San Miguel.

En primer lugar, para poder caracterizar la infraestructura y configuracion urbana de la
region es necesario hacer referencia al proceso histérico de conformacién y expansion.
Sabido es que el origen de la Ciudad de Buenos Aires, bajo el dominio espafol, estuvo
ligado a su condicion de puerto y las posibilidades de comercializacién de productos
agropecuarios. Su expansion se produjo, luego de la creacion del Virreinato del Rio de la
Plata, gracias a la ganaderia extensiva. Ya en el siglo XIX, el tendido de las vias del
ferrocarril partiendo desde el puerto y sobre las tierras mas altas, determino el loteo de las
tierras aledanas a sus estaciones, dando origen a la mayoria de los centros y subcentros
urbanos que hoy conforman la RMBA, otorgandole la configuracion tentacular a la que ya
se hizo referencia. El modelo agroexportador acentué el desarrollo centralizado en la
ciudad-puerto que extendié su tejido urbano de 24 km? en 1880, a 85 km? en 1895,
concentrando el 20% de la poblacion del pais. Ya en el siglo XX, la inmigracion europea
(iniciada en el siglo anterior) incrementd la poblacidon metropolitana (que concentraba el
26% de la poblacién en 1914) y contribuy6 a la expansion territorial y la consolidacion del
tejido urbano; la superficie urbanizada llegé a los 640 km2 en 1940 (Festa, 1998).

En la década del 30 la ciudad asiste al fin del modelo agroexportador, originado por el
deterioro en los términos del intercambio internacional. Posterior a ésto la ciudad crecera
guiada por la politica de sustituciéon de importaciones que apunta al desarrollo del sector
industrial nacional para la satisfaccion de un nuevo mercado interno. Hasta este momento
la ciudad presenta diferencias en términos de su organizacion socioecondmica que
distingue en su distribucion territorial entre Norte - Oeste y las dos ramas del sur (Torres,
1993).

En el periodo que se extiende entre 1940 y 1960 se produce la gran explosion urbana que
obedece a un crecimiento demografico sustentado por movimientos migratorios de otras
ciudades del interior y de areas rurales del pais. Este crecimiento estuvo asociado a un
proceso de suburbanizacidén caracterizado por la extension de la ciudad hacia la periferia
(superando la primera corona que ya se encontraba consolidada) con una configuracion
territorial que se organiza a partir de los ejes radiales delineados por las vias del
transporte publico del ferrocarril, que actuaron como ejes difusores de la urbanizacion que
se extendié en forma radial y concéntrica siguiendo un proceso de extensidn sobre estos
ejes y luego unos de densificacion absorbiendo los intersticios vacantes entre éstos. De
esta manera, el crecimiento de la urbanizacién fue consolidando la primera corona, y
posteriormente la segunda y la tercera corona’ (Mapa N° 5).

La “segunda corona o anillo de conurbacion” esta constituida por el tejido urbano incorporado a la Region
Metropolitana con posterioridad al proceso de suburbanizacién que habia comenzado en la etapa
agroexportadora y se habia incrementado con la industrializacion sustitutiva, en gran medida gracias a los
loteos populares ya mencionados (“primera corona”). Mas adelante se incorpord una “tercera corona” como
producto de la vinculacion con la Ciudad de Buenos Aires, facilitada por los medios de transporte y el
proceso de relocalizaciéon industrial.

Generalmente, se considera que los siguientes partidos integran la “primera corona”: San lIsidro, Vicente
Lépez, General San Martin, Tres de Febrero, Mordn, Hurlingham, Ituzaingd, La Matanza 1 (ver nota al pie
namero 2), Lomas de Zamora, Lanus, Avellaneda y Quilmes.

La “segunda corona” esta constituida por el resto de los partidos del AMBA, es decir: San Fernando, Tigre,
San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Moreno, Merlo, La Matanza 2, Ezeiza, Esteban Echeverria,
Almirante Brown, Florencio Varela y Berazategui.

Por ultimo, la “tercera corona” abarcaria el resto de los partidos de la RMBA (algunos autores se refieren
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Durante este periodo se desplazan hacia los suburbios los estratos de menores ingresos
motivados por la oferta de lotes econdémicos que permiten el acceso a la propiedad. De
esta forma el crecimiento del suburbio se desarrolla con muy bajas densidades y con un
lento desarrollo de la infraestructura urbana que lo sustenta.

Como resultado de este proceso, se configurd un espacio urbano desordenado, producto
de un crecimiento explosivo y, por lo tanto, poco planificado, con deficiencias en la
infraestructura basica, los servicios urbanos y el transporte. De esta manera, la RMBA
manifiesta un crecimiento fisico por conurbacién, anexando areas urbanas a su influencia
directa, y por extension de la mancha urbana existente sobre las zonas rurales
circundantes. Este crecimiento y densificacion de la RMBA se produjo principalmente
mediante dos mecanismos: por un lado los loteos y por el otro los asentamientos
precarios y/o las villas miseria. El modelo de crecimiento estuvo basado en el loteo
popular' a bajo precio (y con escasos niveles de cobertura de infraestructura) y en bajas
tarifas de transporte para los usuarios (basadas en politicas de subsidios a empresas
publicas de servicios). El loteo popular se constituyé asi en el mecanismo principal de
expansion extensiva de la trama urbana, dando como resultado una muy baja ocupacion
del territorio con densidades en la periferia que no superan en muchos casos los 20
hab/ha y que implican, por lo tanto, altos costos de urbanizacion.

En las décadas de 1960 y 1970 disminuye el crecimiento metropolitano con una
consecuente reduccion de la participacion relativa de las migraciones. Por otra parte
desaparecen los subsidios estatales para el desarrollo de vivienda y de transporte y la ley
de alquileres, todo ésto derivd en el agotamiento del modelo de desarrollo urbano vigente
en las décadas anteriores.

A fines de la década de 1970, tanto la promulgacion del Decreto Ley N° 8912/79, que
reglamentd la subdivision de la tierra, restringiéndola en el caso de que no existiera
infraestructura, como la fuerte desindustrializacion (y las politicas de fomento a la
descentralizacién y relocalizacién industrial') que caracterizé la economia de esos anos,
tuvieron un fuerte impacto en el modelo de crecimiento del AMBA, cuyo proceso de
concentracion de la poblacion se detiene (36% en los censos de 1970 y 1980) y comienza
a disminuir (34% en el de 1991).

El decenio que se extiende a partir de 1980 se caracteriza por una baja tasa de
crecimiento de la poblacion de la region y por una gran crisis estructural que tiene
implicancias sociales, econdmicas y politicas. En esta década la construccién y extension
de autopistas urbanas y suburbanas sefalan cambios en las pautas de organizacion
territorial y preanuncian el desplazamiento de grupos de ingresos medios y altos hacia la
periferia.

Esta tendencia se confirma en la década del 90. Por otra parte la RMBA muestra en este
decenio algunos cambios en su organizacion territorial que se asocian a los mismos que

incluso a “cuarta y quinta corona”): Escobar, del Pilar, Campana, Zarate, Exaltaciéon de la Cruz, General
Rodriguez, Lujan, Mercedes, Marcos Paz, General Las Heras, Navarro, Lobos, Cafuelas, San Vicente,
Brandsen, La Plata, Ensenada y Berisso.

'® Se entiende por loteo popular al fraccionamiento, urbanizacién minima y venta en mensualidades,
promovido por agentes privados, de parcelas de tierra destinadas a la vivienda de los sectores de bajos
ingresos.

" Los sistemas de promocion industrial regional buscaban relocalizar la actividad industrial en areas
consideradas estratégicas por el gobierno militar (areas de frontera, o con posibilidad de conflicto limitrofe,
como Tierra del Fuego), y areas alejadas de los centros de desarrollo econdmico tradicionales.
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suceden en otras grandes regiones metropolitanas y que algunos definen como los
efectos “locales” del proceso de globalizacion (Fritzsche y Vio, 2000).

En cuanto a los servicios de infraestructura urbana (cuyos entes prestatarios, son
actualmente casi todos privados) la extensidon de la cobertura es variable. Si se considera,
por ejemplo, la provision de agua potable y saneamiento, el 55% de la poblacion de la
RMBA cuenta con agua corriente de red, mientras que solo el 33% tiene desagues
cloacales.

1.4 Aspectos socioecondmicos

1.4.1 La RMBA en la Provincia de Buenos Aires

Para caracterizar, en sus aspectos socioecondémicos, el area en la que se inscribe el
partido de San Miguel, resulta util recurrir al Informe sobre Desarrollo Humano de la
Provincia de Buenos Aires, que divide al territorio provincial en regiones'®, encontrandose
el AMBA formando parte de Regién I, la cual se extiende a lo largo del litoral riberefio,
desde La Plata hasta San Nicolas. La Region concentra aproximadamente el 76 % de la
poblacién en soélo el 6% de la superficie de la Provincia y estas son algunas de sus
caracteristicas mas salientes, de acuerdo al informe:

“Serias alteraciones ecoldgicas se han producido por la urbanizacion del area central de la
Regioén. La industrializacion y la densificacion de las areas urbanas indujeron la formacion
de deshechos solidos y liquidos, de emanaciones y de ruidos que deterioran seriamente
la calidad ambiental de los asentamientos. A su vez, la insuficiencia de las vias de
comunicacion hace que el transporte sea uno de los problemas que mas gravemente
afectan a quienes viven en el conurbano bonaerense, debiendo muchos de ellos,
especialmente si trabajan en la Ciudad de Buenos Aires, dedicar una gran parte del dia
para trasladarse. También la urbanizacion de cuencas y lagunas naturales, sumada al
incremento de los niveles de escurrimiento, a la impermeabilizacion del suelo construido y
a la alteracion del recorrido de los cauces naturales, han generado inundaciones en el
Gran Buenos Aires, debilitando la estructura productiva y las condiciones de vida de la
poblacion. La seguridad también se ve afectada por la progresiva marginalizacién de
vastos sectores sociales, sumada a la creciente demanda de servicios en areas
fundamentales como la salud y el control de accidentes ambientales. Ambos factores
provocan el desarrollo de una percepcion de inseguridad, especialmente observable en
los sectores de menos recursos” (PADH, 1996).

1.4.2 Actividades productivas

Se ha estimado que la RMBA concentra aproximadamente el 50 % del PBI del pais. El
porcentaje que concentra esta regién varia segun el sector de que se trate, pero es alto
en todos ellos.

En relacion al sector industrial, el AMBA continua siendo el aglomerado urbano que mayor
participacion tiene en la produccidon y empleo del pais, aunque esa participacion
descendid en las ultimas décadas, como producto de un proceso de reestructuracion

'® En el trabajo “Un modelo de desarrollo regional: Provincia de Buenos Aires” Ruby Daniel Hernandez
(1996) establece un criterio de regionalizacién econémica y social. Este criterio toma en cuenta la base
econdémica (nucleo dinamico de crecimiento econémico regional), los polos de crecimiento (industrias que
generan concentraciones de actividades y fuerza de trabajo), los ejes de desarrollo (ejes de comunicacion
que relacionan dos o mas centros productivos), las cuencas (areas geograficas definidas por los rasgos
dominantes de los elementos que caracterizan un determinado recurso natural) y complejos (formas
organizativas de las actividades econdmicas relacionadas con la reproducciéon ampliada del capital). Para
una explicacién mas detallada de este criterio ver PADH, 1996.
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industrial y de la implementacién de los sistemas de promocién industrial regional®. El
ultimo censo econdmico realizado en el afio 1994, muestra sin embargo que ha vuelto a
aumentar la participacion de la RMBA en la industria del pais.

En el afio anterior al Censo, considerando los partidos del AMBA (excluyendo a la Ciudad
de Buenos Aires) la actividad industrial se desarrolla en casi 25.000 locales (INDEC,
1997a). Tomando la agrupacién de ramas de la ClIU (Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme) en 9 categorias que realiza el INDEC, casi 5.000 locales de la industria (un
20%) corresponden a la agrupacion metdlica basica y productos de metal. La segunda
participacion corresponde a la categoria que incluye maquinaria, equipo y vehiculo
automotor con el 18% de los locales. Luego, en orden decreciente, siguen: la elaboracion
de alimentos, bebidas y tabaco (15,9 %); los productos textiles, prendas de vestir y cuero;
la fabricacién de productos quimicos; otras industrias manufactureras; la fabricacion de
papel, editoriales e imprenta; los aserraderos y la industria de la madera, y los derivados
del petréleo, caucho y plasticos.

El AMBA también es el aglomerado urbano que concentra en mayor proporcion la
actividad comercial y los servicios. En este sentido, debe destacarse la importante y
creciente presencia de los supermercados e hipermercados en el comercio de ciertos
productos. Considerando a la Regidn Metropolitana, el 80% de las ventas totales de
productos alimenticios y bebidas se concentran en hipermercados, supermercados y
autoservicios (con mas de 3 cajas registradoras). Sélo los dos primeros (4 cajas 0 mas)
generan el 56% de las ventas, mientras que representan el 1% del total de locales
comerciales destinados a la venta de estos productos. Por otra parte, los “almacenes”
tradicionales, que constituyen casi el 90% de los locales, apenas retienen el 20% de las
ventas (INDEC, 1997a).

1.4.3 Algunos efectos de la reestructuraciéon econémica y territorial de la RMBA:
nuevas configuraciones del espacio urbano.

En la RMBA se verifican algunas de las transformaciones a nivel econdmico y territorial
que se asocian al proceso de globalizacién. Cabe aclarar que algunos de los datos que se
presentan a continuacién corresponden al total nacional pero resultan igualmente
pertinentes para ilustrar esta cuestion si consideramos que el 50% del PBI nacional y un
tercio de la poblacion se concentran en la RMBA. Entre los cambios que se produjeron
durante el ultimo decenio (1990-99) distinguimos:

a) un gran crecimiento inicial del PBI a comienzos de la década, con fuertes caidas en
momentos de crisis financieras, seguidos de lentas y costosas recuperaciones. Una
modificacion de la estructura econdmica: El sector industrial perdié participacion
permanentemente, mientras que el sector servicios la ganaba. Evaluada en términos per
capita la produccion de bienes cayo en un 12% entre 1974 y 1994, mientras que la
produccion de servicios subié un 17,5% en el mismo periodo. Esta tendencia siguio
reforzandose en los siguientes anos de la década.

b) una reduccién del empleo industrial: entre 1985 y 1994, que se verificd a nivel nacional
y también a nivel de la RMBA con una caida del 23%. En 1994 los ocupados en la
industria a nivel nacional alcanzaron un poco mas de un millén, de los cuales el 53%
correspondian a la RMBA (Borello et al., 1999).

c) un cambio en la estructura del empleo: asociada a la reduccion del empleo industrial y
al aumento del empleo en el sector servicios. Aunque con un crecimiento importante y
sostenido del desempleo.

'® Esos sistemas han inducido la localizacion de plantas fabriles en varias provincias pero, especialmente en
San Luis, Tierra del Fuego, La Rioja, San Juan y Catamarca.
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d) inversiones en infraestructura de transporte y telecomunicaciones: que ampliaron la red
de caminos y comunicaciones, entre los casos mas paradigmaticos: la ampliacion de la
Ruta Panamericana y la construccion del Acceso Oeste, y el ensanche de la Avenida
General Paz.

e) un proceso de periferizacion de algunas actividades manufactureras y la reorganizacion
del borde periurbano: como consecuencia de la extension y densificacion de la
infraestructura y de la creacidn de algunos parques industriales sobre estos nuevos ejes
de circulacién, sobre los cuales también se desarrollaron viviendas (barrios cerrados,
clubes de campo). Todo esto ha generado también espacios bien diferenciados en la
periferia en los que conviven areas desarrolladas con d&reas marginadas (sin
disponibilidad de infraestructura urbana), configurando lo que algunos autores definen
como archipiélagos urbanos haciendo referencia a la poca interaccion que existe entre
estos ambitos tan diferentes que caracterizan a estas grandes metropolis.

2. Partido de San Miguel
Foto N° 1. Municipalidad de San Miguel
-

Fuente: Informe preliminar_para la realizacion del
Diagnostico Ambiental del partido de San Miguel

2.1 Breve historia del Partido

En el ano 1632 se concedieron cinco suertes (tierras de labor) de estancias sobre el rio de
las Conchas. En 1850 el francés Fortunato Pucel ofrecié subdividir las tierras y crear dos
pueblos que dieron origen al ex partido de General Sarmiento y que hoy forman parte de
San Miguel y Bella Vista. Ese fue el afio en el que se constituyd la localidad de San
Miguel, fundada por Adolfo Sourdeaux. El ingeniero Sourdeaux, fiel a los principios
religiosos, en un principio llamé a esta zona "San José del Pilar", pero al separarse de
Moreno se la denomind en honor a San Miguel Arcangel.

En 1895 el entonces partido de General Sarmiento tenia 5.168 habitantes, 3429 de ellos
considerados rurales. Habia sido creado en 1889, esto es, sélo seis afios antes, como un
desprendimiento del partido de Moreno (al que se le sumaron tierras de los partidos de
Pilar y Las Conchas, hoy Tigre). Los primeros loteos que dieron lugar a la formacion de
San Miguel y Bella Vista (las unicas localidades existentes en el partido en ese momento)
databan de hacia solamente veinte afos. La formacion de José C. Paz es algo posterior,
ya que en 1895 no vivian mas de 600 personas, en su mayoria dispersas 0 en pequefos
caserios. Villa Altube, el principal nucleo de lo que seria la localidad de José C. Paz, no
existe como tal hasta 1897. No obstante que se registran diversas actividades artesanales
y de transformacion en José C. Paz antes de 1895 (Borello y Cravino, 2000).

El partido fue creado por la Ley 11.551 el 20 de octubre de 1994.
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2.2 Informacién politico institucional

El partido de San Miguel reconoce un pasado comun con los partidos de José C. Paz y
Malvinas Argentinas, en el ex partido de General Sarmiento, dividido el 10 de diciembre
del ano 1995 de acuerdo a la Ley 11.551 que dio origen a dichos municipios.

Desde el retorno de la democracia, en el afno 1983, el partido de General Sarmiento
estuvo gobernado casi tradicionalmente por el Partido Justicialista, siendo el ultimo
intendente el peronista Luis Ortega. Tras la division en los tres partidos mencionados, el
justicialismo de San Miguel siguié logrando la supremacia electoral que le permitid
consagrar como nuevo intendente a José De Luca. Quien se vio forzado a pedir licencia
en el cargo en septiembre de 1996 al ser procesado por malversacion de fondos publicos
resultando destituido por el Concejo Deliberante en enero de 1997. En dicho lapso, la
intendencia fue ocupada por el concejal justicialista Carlos Ramo y posteriormente se
llamo a nuevas elecciones para nombrar un intendente que completara los dos afos que
restaban de mandato.

En octubre de 1997 una alianza entre el Partido Justicialista y el Movimiento por la
Dignidad y la Independencia (Modin) encabezada por Aldo Rico se impuso en elecciones
permitiéndole al ex teniente coronel asumir como nuevo intendente de San Miguel.

En el afno 1999 Aldo Rico, ya desde el Justicialismo, volvié a lograr la intendencia de San
Miguel por el periodo que se extiende hasta el afio 2003.

2.3 Organigrama Municipal
Existen cinco Secretarias que dependen directamente de la Intendencia:
1. de Gobierno
2. de Economia y Hacienda
3. de Obras y Servicios Publicos
4. de Salud y de Produccién y Medio Ambiente.

2.4 Recursos Municipales

En la Tabla siguiente se presenta la evolucion del presupuesto municipal desde el primer
ano de existencia del partido, 1996, hasta 1997. El mismo contiene los recursos
municipales gastados por el Municipio, en donde puede observarse un aumento sostenido

en términos absolutos.
Tabla N° 2. Recursos municipales ($). Partido de San Miguel

San Miguel 44.163.411 45.404.767

Fuente: Lopez Accotto y Krakowiak (2000).
La composicién del gasto de los afios 1996 y 1997 puede observarse en la siguiente

Tabla:
Tabla N°3: Gasto

Finalidad

por finalidad. Ailos 1996-97. Partido de San Miguel.
1996 1997

En pesos % Enpesos @ %
Administracién general 12.184.1023 | 27,59 [9.604.090 21,15
Salud Publica 14.867.732 33,67 |19.915.621 |28,45
Servicios especiales urbanos 13.914.223 31,51 |13.336.002 |29,37
Infraestructura vial 85.655 0,19 48.868 0,11
Bienestar social 1.107.246 2,51 926.798 2,04
Amortizacidon deuda y deuda flotante 728.057 1,65 7.291.973 16,06
Concejo Deliberante 1.276.396 2,89 1.281.415 2,82

Fuente: Lopez Accotto y Krakowiak (2000).

Surge claramente que el rubro amortizacién de deuda y deuda flotante sufrié un aumento

de gran magnitud que contrajo el gasto en el resto de las finalidades, especialmente en

salud y administracion general.

25



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

Con respecto al gasto en salud, debe destacarse que para el afio 1996 el hospital Larcade
representaba el 80,6% de la finalidad y el 77,8% en 1997, mostrando una clara limitacion
a las posibilidades de financiamiento de otros destinos sanitarios como medicina
preventiva y de primer nivel.

Puede destacarse también para los afios analizados que casi la totalidad del presupuesto
era consumida en gastos corrientes siendo casi residual la participacién del gasto de
capital (Tabla N° 4).

Tabla N° 4. Objeto del gasto. Aiios 1996-97. Partido de San Miguel.

Objeto del gasto 1996 1997
Enpesos % Enpesos | %
Gastos corrientes 42.670.328 | 96,6 | 37.712.722 | 80,9
Gastos de capital 765.026 1,7 1.400.071 3,1
Amortizacion y deuda flotante 728.057 1,6 | 7.291.973 | 16,1
Total 44.163.411 | 100 | 45.404.766 | 100
Fuente: Lopez Accotto y Krakowiak (2000).

2.4.1 Planta de personal municipal
La cantidad de agentes que compone la planta de personal municipal ha recorrido en los
afos posteriores a la creacion del partido una tendencia creciente, si bien bastante
moderada, que ha mantenido la relacion de agentes por cada mil habitantes por debajo
del promedio provincial (Tabla N° 5).

Tabla N° 5. Planta de personal municipal. Partido de San Miguel.
1995 1996 | 1997 1998 @ 1999

Cantidad de personal municipal
Agentes por 1.000 habitantes
Agentes por 1.000 habitantes
(promedio provincial)

Fuente: Direccién Provincial de Gestion Municipal. Secretaria de Asuntos

Municipales e Institucionales

El mantenimiento de la planta de personal tuvo como resultado para el afo 1996 que el
57,3% del total del presupuesto, 25.311.447 de pesos, estuviera destinado a tal fin; al
afno siguiente dicho monto se redujo a 21.417.171 de pesos, esto es el 47,17% de los
recursos totales lo que implicaba un alto costo fijo de funcionamiento para el municipio.

2.5. Aspectos Socio-Demograficos del partido de San Miguel

2.5.1. Localizacién

San Miguel se halla ubicado en el centro del AMBA, aproximadamente a 38 Km. de la
Ciudad de Buenos Aires, en la segunda corona (cordon) del AMBA (Mapa N° 5); es por
ello que comparte las caracteristicas propias de los partidos establecidos alli en lo que se
refiere a comportamiento demografico, infraestructura, servicios, seguridad e indicadores
socioeconomicos; un ejemplo de ello es que pese a que en los ultimos censos se registro
una caida en la participacion relativa del AMBA en la poblacién de la Argentina, como
consecuencia de una desaceleracion en su ritmo de crecimiento, los partidos de la
“segunda corona” y algunos de la “tercera” siguen presentando un crecimiento
demografico importante.

De acuerdo a la carta Campo de Mayo, escala 1:50.000 del Instituto Geografico Militar, su
ubicacién aproximada corresponde a los 34° 35’ Latitud Sur y 58° 40’ Longitud Oeste.

Se encuentra dividido en tres localidades: San Miguel, Bella Vista y Mufiz (Mapa N° 6).

La poblacién total de habitantes para el afo 2001 es de aproximadamente 262.867
habitantes.
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2.5.2. Superficie territorial
82,51 Km? (8.251 ha). (Direccién de Control de Gestion a/c de Planeamiento.
Municipalidad de San Miguel).

2.5.3. Limites (Mapa n° 5)

Con partidos vecinos:
N: José C. Paz, Malvinas Argentinas, Tigre
E: Tigre, General San Martin
S: Tres de Febrero, San Miguel, ltuzaingo
O: Moreno

Del partido:
NO: calles Tomas Guido, Pedro de Mendoza, Defensa, Int. Arricau y Rivadavia;
N: avenidas Arturo lllia (Ruta Nacional N° 8) y General Lemos (Ruta N° 202);
S: Rio Reconquista;
E: “limite imaginario”, atraviesa Campo de Mayo (divisién con partido Tigre)
O: calle Martin Garcia.

2.5.4 Localidades

Desde el punto de vista administrativo, el partido de San Miguel se encuentra dividido en
tres localidades: San Miguel, Bella Vista y Muniz. Cabe destacar que la localidad de San
Miguel alberga dos subdelegaciones municipales correspondientes a los sectores Centro
y Oeste. Por otro lado se encuentra formando parte de este Municipio, la guarnicion militar
de Campo de Mayo (Mapa N° 6).

En el Mapa N° 7 se aprecia la subdivision del partido por barrios.

2.6.5 Demografia

Los datos de poblacion correspondientes al censo de 1991 realizado por el INDEC,
cuando aun San Miguel formaba parte del partido General Sarmiento, indican que el
mismo tenia una poblacién de 652.969 habitantes y una tasa de crecimiento poblacional
anual muy superior a la del total provincial (Tabla N° 6).

Tabla N° 6. Poblacion total, superficie, densidad de poblacion. Partido ex General Sarmiento.
Divisién Politico Poblacion Superficie Densida Tasa de incremento
administrativa (Km2) d medio anual

Total Provincia 12.594.974 307.571
General Sarmiento 652.969 196
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INDEC 1991.

Si bien el crecimiento poblacional era muy elevado, gran parte del mismo podia atribuirse
a la localidad de José C. Paz, ya que como muestran los datos oficiales de los afios
siguientes, San Miguel es el partido de menor tasa de crecimiento poblacional de los tres
que formaban General Sarmiento (José C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel) (Tabla
N° 7).
: Tabla N° 7. Tasa de crecimiento vegetativo 0/00. Serie 1994-1998.
Division Politico administrativa 1994 1995 1996 1997 1998 1999/
Total Provincia 10.1 10 104 | 10.3 9.6 9.1
San Miguel - - 14.2 | 13.5 | 12.7 | 13.7
José C. Paz - - 159 | 194 | 15.9 16
Malvinas Argentinas - - 134 | 13.9 14 14
Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica.
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2.5.5.a Proyecciones aio 2001

Segun proyecciones realizadas por el municipio, para el aino 2001, la poblacién total del
partido alcanzaria los 262.877 habitantes, que se distribuyen en un total de 73.397
viviendas, que representan un aumento del 25% en relacién a las 58.607 existentes en el
afno 1991 (Tabla N° 8).

Por otro lado, San Miguel cuenta con una superficie territorial de 82,51 km2, dividida en 5
delegaciones municipales, con una densidad de 3186 hab/km2, que aumenta a 5081
hab/km2 si se excluyen los 31,39 km2 de superficie ocupadas por la guarnicién militar de
Campo de Mayo y su poblacion (Tabla N° 8).

Tabla N° 8. Proyecciones aino 2001 por delegacion municipal. Partido de San Miguel
Delegacion Proyeccion Cantidad de Superficie Densidad
municipal poblacién 2001 Viviendas 2001 (km2) (hab/km2)
San Miguel Centro 55.677 18.272 8,38 6.644
San Miguel Oeste 110.693 27.660 16,83 6.577
Bella Vista 66.866 19.276 20,94 3.193
Muhiz 26.544 7.991 4,96 5.352
Campo de Mayo 3.097 198 31,39 99
Totales 262.877 73.397 82,51 3.183
Fuente: Direccion de Control de Gestion a/c de Planeamiento. Municipalidad de San Miguel.

2.6 Aspectos fisicos del partido de San Miguel

2.6.1 Clima

Como mencionamos anteriormente, en San Miguel (y en el area NO del AMBA)
encontramos las caracteristicas del clima templado humedo correspondiente a la RMBA.
Sin embargo, algunos elementos del clima presentan particularidades, entre ellos
fendmenos meteoroldgicos muy localizados como son las precipitaciones. Contamos con
las estadisticas climatoldgicas de la estacion INTA Castelar (34° 39’ Lat. S, 58° 38’ Long.
0).

En el grafico N° 1 se pueden apreciar los valores de precipitacion media mensual.

En los meses de primavera los valores porcentuales oscilan del 11% al 9% por encima y

por debajo del valor medio (85 mm).
Grafico N° 1. Precipitaciones medias mensuales (1970-2001). Estaciéon INTA Castelar
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Durante todo el verano y hasta mediados del otofio, la lluvia supera a la media, ocurriendo
lo contrario a fines del otono y durante todo el invierno. De mayo a agosto se producen las
menores precipitaciones.

Como puede observarse en la Tabla N° 9, el verano presenta los valores mas altos de
precipitacion (31%), siguiéndoles el otofio, la primavera y finalmente el invierno con 27%,
26% y 16% respectivamente.
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Tabla N° 9. Distribucién estacional de precipitaciones
Temporada Cantidad de agua caida(ml) %
Primavera 270 26%
Verano 322 31%
Otono | 273 27%
Invierno 159 16%
Total 1024 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos meteorolégicos
provistos por el INTA Castelar (1970-2001).

Grafico N° 2. Temperaturas medias mensuales
(1970-2001). Estacion INTA Castelar
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Resulta importante

destacar la relacion entre la temperatura y precipitacion medias, pudiéndose observar
coincidencias de maximas (enero) y de minimas (julio), como se muestra en el siguiente
grafico.

Grafico N° 3. Precipitaciones y Temperaturas medias mensuales (1970-2001).
Estacion INTA Castelar.
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La influencia del anticiclon del Atlantico Sur genera una circulaciéon atmosférica en la que
predominan los movimientos de masas de aire en direcciéon Noreste-Sudoeste y viceversa
(Schreiber, 1997). Los vientos mas intensos se registran en los meses de primavera
(septiembre, octubre y noviembre) y el mayor numero de dias con viento fuerte lo detecta
octubre. La humedad relativa presenta un promedio anual del 77%.

El clima templado (y, en particular la variedad “templado humedo”) se caracteriza por los
cambios frecuentes en el estado del tiempo climatico, en ciclos de 8 a 10 dias, con
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periodos sucesivos de buen y mal tiempo, asociados a altas y bajas temperaturas
relativas.

2.6.2. Flora y fauna
El partido de San Miguel comparte las mismas especies, tanto en el caso de flora como
de fauna, descriptas para la RMBA en la seccion 1.2.2.

2.6.3. Hidrologia

San Miguel tiene como limite natural al Rio Reconquista hacia el S-SE (Ver Mapa N° 5), el
cual, por ser también limite de los partidos Ituzaingd, San Miguel, Tres de Febrero y
General San Martin, y ser colector de aguas residuales de todos ellos, puede representar
una problematica por superposicion de jurisdicciones institucionales. Esto podria
evidenciarse en diversos conflictos dado que cada institucion se rige por diferentes
normativas que pueden solaparse.

El principal curso de agua que atraviesa parcialmente el partido de San Miguel es el A°
Los Berros, afluente del Rio Reconquista.

Por otro lado, se han construido lagunas artificiales en el ambito del Golf Club Buenos
Aires.

2.7 Infraestructura y configuraciéon urbana

La configuracion, la infraestructura y el equipamiento urbanos (usos del suelo, red vial,
provision de agua y saneamiento —cloacas—, transporte, energia eléctrica, gas, teléfonos,
disposicion de residuos, servicios de transporte, salud, educacion, seguridad, etc.), tienen
una influencia directa en la calidad de vida de la poblacién y en la calidad del ambiente
urbano, en tanto se situan en la relacion de la sociedad con su medio. Por otra parte, la
calidad y extension geogréfica la infraestructura esta en relacion con el nivel de desarrollo
economico (e incluso politico, social y cultural) alcanzado por la sociedad y por las
particulares relaciones que se establecen en su seno. Por ejemplo: es muy diferente un
servicio (de saneamiento, por citar un caso) brindado por una empresa privada sujeta
exclusivamente a las reglas del mercado y sin ninguna regulacién estatal, a uno ofrecido
por una empresa sujeta a normas regulatorias estrictas, o a uno brindado por un
organismo publico (ya sea perteneciente al Estado nacional, provincial o municipal). En
cada uno de los casos sus caracteristicas seran muy diferentes.

Este tipo de servicios puede analizarse tanto desde la infraestructura y provision de los
mismos (cobertura de las redes, de los servicios), como desde la satisfaccion —o no— de
las necesidades de la poblacion.

2.7.1 Usos del suelo

El Municipio de San Miguel cuenta con un Cédigo de Zonificacién Preventiva (Ordenanza
448/79 y complementarias) aprobado por Ordenanza Municipal en el afio 1979* que no
ha sido modificado®. El uso predominante, para todo el partido es el residencial con
distintas densidades admitidas (Mapa N° 8).

Para comprender mejor como se hallan sectorizados los diferentes usos del suelo, se
analizaran por sectores (Mapa N° 9):

El sector NE de la estacion de San Miguel (correspondiente al centro administrativo
municipal), es un area de antigua formacion que sufrié distintos procesos de renovacion

! San Miguel todavia pertenecia al partido de General Sarmiento, segtin Ley Provincial N° 8912/77.

22 Merece mencion un reciente cambio de uso para promover la radicacion industrial en un area cercana al
rio Reconquista en la localidad de Bella Vista (ver seccién 2.10.3), y otro anterior que extiende el Area
Microcentro (situada al E de las estaciones de San Miguel y Mufiz), permitiendo la edificacion en altura.
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urbana durante las ultimas décadas. Aunque en el ultimo censo aparece como un area de
baja densidad, actualmente posee la mayor densidad potencial por norma (1.500 hab/ha),
y al estar servida en su totalidad por todos los servicios es donde se implanta la
edificacién en altura. El area esta totalmente urbanizada y no presenta gran cantidad de
viviendas en estado de obsolescencia por lo que la reconversion de viviendas
unifamiliares en multifamiliares va a estar signada por el precio de la tierra, condicion que
también opera para la conversion de viviendas en comercio. El uso residencial convive
con los usos comerciales, administrativos, y de servicios, siendo justamente la zona
donde se concentra el comercio mas especializado y servicios prestigiosos, financieros,
educativos y de salud®.

En el sector Oeste de la estacion ferroviaria de San Miguel, la densidad maxima permitida
es de 150 hab/ha, a pesar de contar con los servicios de agua y cloaca. EI comercio
cercano a la estacion de San Miguel que se origina por la transferencia de pasajeros entre
el tren y el colectivo se extiende a lo largo de la Ruta N° 202, hasta el limite con el partido
de Moreno, con una gran diversidad de rubros: aprovisionamiento, gastronémico, centros
bailables, etc.

Las areas complementarias se localizan en algunos sectores de las localidades de Muhiz,
Bella Vista y San Miguel Oeste.

Las adyacencias a las estaciones ferroviarias de Mufiz y Bella Vista se caracterizan por
poseer un tejido urbano de media densidad donde predominan casas de buena calidad de
construccion de los estratos mas altos del partido. Tiene una densidad potencial por
norma media baja (150 hab/ha). Hacia el oeste el area es heterogénea, en ésta coexisten
distintos estratos socioecondmicos®. Tiene carencia de algunos servicios publicos y en
contraste una buena conectividad regional (Camino del Buen Ayre y Ruta N° 23). En la
zona predominan urbanizaciones cerradas: barrio privado, club de campo, cementerio
privado, etc. y existen grandes areas vacias con potencialidad de ser urbanizadas.

En San Miguel Oeste la ocupacion del suelo predominante es residencial constituido en
su mayoria por viviendas de autoconstruccion. Es un tejido de media densidad donde
residen los estratos socio-econdmicos mas bajos del partido. La cobertura de agua, si
bien es importante, es insatisfecha y de mala calidad’. La expansién del servicio
respondia a las demandas que genera la presencia de grandes porciones de poblacién de
bajos recursos, carentes de equipamiento de salud adecuados y falta de buena
accesibilidad.

2.7.1.a Campo de Mayo

El General Julio A. Roca asume la presidencia, por segunda vez, en 1898. La politica
exterior se halla condicionada por el conflicto fronterizo entre Chile y la Argentina. En el
Ministerio de Guerra se designa, a partir de julio de 1900, al Coronel Pablo Riccheri, quien
posee gran experiencia acerca de la organizacion de ejércitos europeos, acopiada
durante casi diez afos en las instituciones armadas de los paises mas adelantados en
dicha materia (particularmente Alemania, Francia y Bélgica).

% E| area comercial se extiende por la Avenida Perdn y area de influencia en ambas direcciones, bajando su
densidad comercial hacia el limite con el partido de José C. Paz y la localidad de Bella Vista, y por la
Avenida Bartolomé Mitre (Ruta N° 23) hasta el limite con el Municipio de Malvinas Argentinas.

*En las adyacencia de la Avenida Gaspar Campos y el rio Reconquista se extienden un tejido marginal (B°
Obligado) y loteos populares en zonas degradadas y de riesgo a inundaciones.

® La cobertura fue realizada en la tltima década a partir de la operatoria de los PROVIAGUA de la ex OSBA.
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Durante el desempefio de su cargo, lleva a cabo la reorganizacidén del Ejército Nacional.
Este proyecto lo concreta a través de la Ley N° 4.031, que establece el Servicio Militar
Obligatorio.

A mediados del afio 1901, el Presidente de la Nacion, General Julio Argentino Roca y el
Ministro de Guerra, General Pablo Ricchieri, remitieron al Congreso de la Nacion un
proyecto de Ley tendiente a adquirir grandes fracciones de tierra a pobladores del ex
partido de General Sarmiento (sobre el rio Las Conchas, hoy Reconquista), para la
radicacion de numerosos institutos militares y la habilitacion de un campo de maniobras,
destinado a la instruccion del Ejército.

El proyecto fue aprobado el 24 de julio de ese afo por la Camara de Diputados y el 6 de
agosto, por el Senado. Hablaron en la Camara Alta a favor del proyecto, el Ministro
Ricchieri y los senadores Cané, Castulo Aparicio y Carlos Pellegrini.

El poder Ejecutivo de la Nacion promulgé la ley el 8 de agosto de 1901, registrandose
bajo el N° 4005.

Desde entonces pasoé a jurisdiccion del Estado Nacional una gran parte de las tierras
comunales y de inmediato se instalé en el “Campo de Mayo” la Jefatura de la Primera
Region Militar, siendo su primer Comandante en Jefe, el General Nicolas Lavalle. A partir
de esa fecha, funcionaron en el mismo, diversas Unidades y Escuelas, terminando por ser
asiento de los principales institutos de formacion castrense, del personal subalterno.
Durante la presidencia de la Nacion del General Agustin P. Justo, se levanté dentro del
territorio militar que aludimos, en las proximidades de la localidad de San Miguel, el Barrio
de Suboficiales “Sargento Cabral”, primer centro moderno dedicado a residencia del
personal subalterno del Ejército, el que causé admiracion por su magnifico trazado.

En 1904 fue ensanchado con nuevas adquisiciones. En 1911 se dispuso la construccién
de un hospital de pabellones de aislamiento, instalaciones higiénicas, etc. Posteriormente
se hicieron nuevas construcciones para los diversos regimientos acantonados alli, hasta
convertirse en un gran centro militar (De Santillan, 1956).

2.7.1.b Barrios cerrados

En San Miguel por su relativa cercania y buen acceso a la Ciudad de Buenos Aires (Mapa
N° 4) se han implantado una serie de nuevas urbanizaciones en las proximidades del
Camino del Buen Ayre. A partir de 1980 y fundamentalmente en la década de los ‘90 se
han desarrollado varios emprendimientos residenciales vinculados a lo que se denomina
comunmente como “barrios cerrados”.

La existencia de un Club de Campo, un Barrio Cerrado propiamente dicho®, y una decena
de planes particularizados existentes en el partido sefiala la importancia del fenémeno
residencial en San Miguel. Se desarrolla fundamentalmente en el rectdngulo comprendido
por el rio Reconquista, la Avenida Gaspar Campos, la Ruta N° 23 y el limite con el partido
de Moreno (Mapa N° 10). Alli, se instalé en la década de los ‘80 el Golf Club Buenos Aires
y después el Club de Polo Los Indios Chapaleufu. A continuacién (Tabla N° 10), se
mencionan las ubicaciones de los planes particularizados, del barrio cerrado y del club de
campo.

® El Decreto Provincial N° 27/98 incorpora la figura de barrio cerrado desde enero de 1998 para regular los
emprendimientos residenciales que hasta la fecha no se encuadraban con la figura juridica de Club de
Campo (Dec. Ley N° 8912) y los innumerables planes particularizados que se subdividian por propiedad
horizontal.

32



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

Tabla N° 10. Ubicaciones por localidad de planes particularizados, club de campo y barrio cerrado

NOMBRE TIPO LOCALIDAD
1 [Chacra Alcala Plan particularizado Bella Vista
2 |El Lago Plan particularizado Mu#iz
3 |La Pradera de San Ignacio Plan particularizado Mu#iz
4 |Las Acacias Plan particularizado Muniz
5 |Las Casuarinas Sin Informacion Bella Vista
6 |Los Fresnos Plan particularizado Mu#iz
7 |Los Platanos Plan particularizado Bella Vista
8 [Pato Verde Plan particularizado Muniz
9 |lbis Plan particularizado Bella Vista
10 [El Robledal Plan particularizado San Miguel
11 |Villa Victoria Plan particularizado Bella Vista
12 |Buenos Aires Golf Club de Campo Bella Vista
13 |Country Ranch Plan particularizado Bella Vista
14 [Macabi Plan particularizado San Miguel
15 [San Miguel de Ghiso Plan particularizado San Miguel
16 |Los Berros Barrio Cerrado San Miguel
17 |Portal del sol Plan particularizado San Miguel
18 [Club de polo Los Indios Chapaleufu Sin Informacion Bella Vista

Fuente: Direccion de Control y Gestion a/c de Planeamiento, Municipalidad de San Miguel (2001)

y Castex, Santiago Gonzalez, Tizado Oeste, Hidalgo Lojo. En La Nacién, Suplemento Country,

14-7-01.
En la mayoria de estos enclaves interconectados a los centros se ofrecen lotes y casas
con equipamiento y servicios (campos de deportes, centros comerciales, escuelas,
espacios verdes, agua corriente, cloacas, seguridad privada, etc.).

2.7.1.c Tejido marginal

Existen algunas zonas vinculadas a la pobreza que constituyen un tejido marginal
significativo aunque no tan claramente distinguible como tal. Se caracterizan por su
situacion dominial ilegal y en ocasiones por estar en areas que se inundan.

En San Miguel, como en otros partidos del Conurbano, se pueden diferenciar dos
modalidades de tejido marginal: una vinculada a la ocupacion sobre vacio, caracterizada
por la baja densidad y configuracion dispersa, conformando en este caso los
denominados asentamientos (por ejemplo Villa Mitre); y otra sobre la vera del rio
Reconquista, caracterizada por su composicion compacta y su disposicion lineal, las
denominados villas. Ejemplo de estos ultimos son los conglomerados marginales de los
barrios Obligado, Barrufaldi y Gallo Rojo.

La Tabla N° 11 resume los principales asentamientos y villas de emergencia. Asimismo se
puede observar las localizaciones en el Mapa N° 10.

Tabla N° 11. Principales asentamientos y villas de emergencia —partido de San Miguel
Nombre Tipo |

Barrufaldi Villa de Emergencia
Obligado Villa de Emergencia 2Regularizado por el Programa Pro-
Gallo Rojo Villa de Emergencia Tierra.
La Luz Villa de Emergencia Fuente: Direccion de Control y
Mitre Villa de Emergencia Gestién a/c de Planeamiento,
San Ambrosio Ex asentamiento?® Municipalidad de San Miguel (2001).

El importante crecimiento poblacional, sumado a la apropiacion diferencial de los espacios
por distintos sectores sociales dio como resultado que en San Miguel, asi como en casi
todo el GBA 4, el aumento de poblacién estuviera asociado con un aumento de la
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precariedad en las condiciones de vida generales tal como lo expresan las villas y
asentamientos esparcidos en el territorio del partido.

2.7.1.d. Espacios verdes

El partido de San Miguel no se destaca por poseer grandes espacios verdes publicos. En
el Mapa N° 9 se observa que las plazas se distribuyen practicamente de forma
homogénea en todo el partido, mientras que las areas vacias mas grandes se encuentran
en la localidad de Bella Vista.

El espacio verde mas importante es el area correspondiente a Campo de Mayo, que
representa aproximadamente el 40 % de la superficie total del partido (Tabla N° 8); pero
pertenece a una guarnicion militar, por lo que el acceso del publico es restringido.

2.7.2 Red vial y accesibilidad

En el Mapa N° 4 se considera la ubicaciéon de San Miguel dentro del AMBA y su
proyeccion de conectividad nacional.

En el Mapa N° 5 se destacan las principales avenidas y las lineas férreas que atraviesan
el partido; en tanto que en Mapa N° 11 se aprecian las arterias por donde circula el
transporte publico de colectivos.

Cabe destacar que sus principales vias de acceso son: la Ruta Nacional N° 8, la Ruta N°
202 y la Avenida Gaspar Campos. Por ferrocarril se puede llegar por las lineas San
Martin, estacion San Miguel (Foto N° 2) y por la linea Lacroze, estacion General Lemos
(Foto N° 3). Ademas se encuentra la estacion General Sarmiento de la linea Urquiza.

Foto N° 2. Estaciéon San Miguel Foto N° 3. Estacion General Lemos

2.8. Equipamiento comunitario
2.8.1.1 Salud y centros asistenciales
El partido de San Miguel cuenta unicamente con un hospital general, el Dr. Larcade (Foto
N° 4), de jurisdiccion municipal, que provee las 190 camas publicas disponibles para
Foto N° 4. Hospital Dr. Larcade internacion. También dispone de un
hospital  oftalmolégico y uno de
odontologia inaugurados durante el ano
2001. No existen otros nosocomios
provinciales o nacionales aunque si una
red de centros de salud distribuida por el
territorio. El mas importante por su
envergadura edilicia y de servicios es el
Centro Materno Infantil N° 1 de Bella Vista,
que comparte el edificio con el hospital de
0jOs.
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En la siguiente tabla se detallan las localizaciones de los servicios publicos de salud
mencionados (Mapa N° 12).

Tabla N° 12. Servicios publicos de salud. Partido de San Miguel.
Localidad Cantidad de Hospitales Centros de Barrios
CET

Mitre; Cuartel 2; Santa Brigida; Los Paraisos;
La Manuelita; Sarmiento; Trujuy.

6 Parque Mataldi; Maril6; Obligado; Barrufaldi;
Bella Vista Norte; San Ambrosio.

Fuente: Direccion de Control de Gestion a/c de Planeamiento. Municipalidad de San Miguel.

San Miguel | 2 (Larcade; oftalmoldgico) 7

Bella Vista 1 (Odontoldgico)

2.8.1.2 Indicadores de salud

Entre los datos de mayor envergadura para conocer el estado de la salud publica se ubica
el referido a la mortalidad infantil. La tasa de mortalidad infantil para el partido de San
Miguel ha tenido leves altibajos pero ha quedado marcado en el afio 1999 por alcanzar el
mayor indice en la historia del partido creado en 1995 (Tabla N° 13). Esto muestra una
clara diferencia con los otros dos partidos surgidos de la division de General Sarmiento en

los cuales la misma tasa ha tenido un constante descenso.
Tabla N° 13. Tasa de mortalidad infantil.

ARo 1996 1997 1998 1999
San Miguel 19.3 [19.9 [171 21.3
José C. Paz 28,1 26,6 (24,3 19,8
Malvinas Argentinas 245 |20,7 19,7 16,4

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica en base a Direccion
Informacidén sistematizada. Direccion Provincial de Planificacion de la
Salud. Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

En sentido similar han variado las tasas de mortalidad neonatal y postnatal (Tabla N° 14).
Tras una baja en los indices en el afo 1998, experimentd un aumento considerable para
1999 que lo ubican con los peores indices entre los partidos de la region.

Tabla N° 14. Tasas de mortalidad neonatal y postnatal.

Tasas de mortalidad ‘ Neonatal | Postnatal | Neonatal | Postnatal | Neonatal | Postnatal
San Miguel \ 12.3 7.6 11.3 5.9 13.7 7.6
José C. Paz | 16,6 10 11,8 12,5 12,7 7.1
Malvinas Argentinas \ 10,4 10,2 10,3 9,4 10,6 5,8
Total Provincia | 10,7 7 10,6 7,7 10,3 6,3

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica en base a Direccion Informacion Sistematizada. Direccion
Provincial de Planificacion de la Salud. Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

2.8.2 Educacion y establecimientos educativos

En el partido de San Miguel existen establecimientos educativos de todos los niveles,
tanto del sector publico como del privado (Tabla N° 15), que segun datos del ano 1999,
brindaban servicios educativos a cerca de 86.000 personas, la mayor parte de las cuales

cursa el nivel de Educacion General Basica.
Tabla N° 15. Establecimientos educativos de dependencia oficial,
municipal y privada. Ao 1999. Partido de San Miguel. (Mapa N° 12).

Inicial EGB Pollmoda Suerlor Unlver5|dades

80

Fuente. DlreCC|on Provmmal de Estad|st|ca.

Con respecto al nivel universitario, se encuentran en el partido una sede regional de la
Universidad Nacional de Lujan y una sede de la Universidad Nacional de General
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Sarmiento, ambas publicas (Tabla N° 16). A las que se suma una del ambito privado, la
Universidad del Salvador.

Tabla N° 16. Establecimientos educativos de dependencia oficial y municipal. Ao
2000. San Miguel.

Barrio Inicial EGB Polimodal Superior Universidades |
San Miguel Centro 4 9 4 3 2
San Miguel Oeste 11 18 4 - -
Mudiz 2 4 1 - -
Bella Vista 7 8 1 2 -
Campo de Mayo 1 1 2 1 -

Fuente: Direccién de Control de Gestion a/c de Planeamiento. Municipalidad de San Miguel.
Como se observa en la Tabla N° 17, del total de la matricula educativa, correspondiente al
afo 1999, los mayores porcentajes estan representados por el EGB, Medio y Pre-
primario.

Tabla N° 17. Matricula educativa. Dependencia oficial, municipal y privada.

Ao 1999. San Miguel.
Preprimario EGB Medio ' Superior Adultos Otros niveles
11758 (14%) | 50206 (58%) | 16219 (19%) | 3489 (4%) | 1118 (1%) 3087 (4%)

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica

2.8.3 Seguridad civil

En los ultimos afios se ha instalado en nuestro pais el tema de seguridad publica como
eje problematico. En ese sentido es util observar los datos existentes sobre la misma.

El municipio de San Miguel contaba hasta el afio 2000 con 3 comisarias; dos ubicadas en
San Miguel y una en Bella Vista (Mapa N° 13). También disponia de un Comando
Regional, ubicada junto a la Comisaria 12. Dichas dependencias tenian a su disposicion,
segun datos provinciales, un total de 65 méviles y mas de 400 efectivos (Tabla N° 18).

moviles policiales. Aiio 1999. Partido de San Miguel.
Personal

Tabla N° 18. Personal

Moviles s fiiales ' Suboficiales
Comisarias y subcomisarias 23
Comandos y Subcomandos 42
Total 65 85 318

Fuente: DGEyPG de la Provincia de Buenos Aires.

Si observamos la cantidad de hechos delictuosos cometidos en San Miguel, observamos
que al igual que en el resto de los partidos del area se ha producido un considerable
aumento de los mismos entre 1994 y 1998 (Tabla N° 19).

Tabla N° 19: Hechos delictuosos. Serie 1994-1998. Partido de San Miguel.

Division Hechos delictuosos

Politico

Administrativa

1995

1996

1997

1998

Total Provincia 146,733 140,356 150,208 203,065 | 279,989
General Sarmiento 7562 5462 (1) (1) (1)
José C. Paz (1 (1 1,830 1,519 3,372
Moreno 3401 2815 3714 4490 5768
Malvinas Argentinas (1) (1) 2,433 2,132 3599
San Miguel (1) (1) 3172 4156 6079

Fuente: DGEyPG de la Provincia de Buenos Aires.
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En consonancia con el aumento del numero de delitos también aumentd claramente la
tasa de delincuencia, es decir, la cantidad de delitos en relacion con la poblacién total del
distrito (Tabla N° 20).

Tabla N° 20. Tasa de delincuencia. Serie 1994-1998. Partido San Miguel.

Division Tasa de delincuencia
Politico
Administrativa 1995 1996 1997
Total Provincia 111.9 107.0 111.1 148.1 201.3
General Sarmiento 107.7 76.1 (1) (1) (@))
José C. Paz (1) (1) 87.4 70.9 154.0
Moreno (1) (1) 88.3 75.6 124.8
Malvinas Argentinas 106.9 85.8 109.8 128.8 160.6
San Miguel (1) (1) 135.4 173.5 248.2

Fuente: DGEyPG de la Provincia de Buenos Aires.

Foto N° 5. Bomberos Voluntarios

El aumento promedio de dicha tasa en la Provincia de
Buenos Aires es mayor que en los partidos de Malvinas
Argentinas, José C. Paz y Moreno pero es ampliamente
superado por San Miguel, donde entre el afio 1995 vy
1998 la tasa de delitos casi se duplico.

Por otro lado, en el partido de San Miguel existe un
cuartel de bomberos (Mapa N° 13 y Foto N° 5).

2.9 Infraestructura de Servicios

2.9.1. Provision de agua y cloacas

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direcciéon General de Planeamiento de la
Municipalidad de San Miguel (Planos actualizados al afio 1999), la extensién de las redes
de agua potable es relativamente pequefa en relacién a la superficie total del partido y
proviene de pozos de explotacidn que extraen agua del subsuelo (acuifero Puelche). La
mayor parte corresponde a ex OSBA (hoy Aguas del Gran Buenos Aires: AGBA S.A.).
Dichas redes abastecen a la localidad de San Miguel Centro, Mufiz y parte de Bella Vista
(Mapa N° 14). Esta informacion resulta consistente con los datos de INDEC (1991) y Plan
Director (1995), segun los cuales el 36% de los hogares del partido cuenta con servicios
de agua potable de red. En la Tabla N° 21, se observan los valores de poblacion

abastecida a 1991.
Tabla N° 21. Poblacién con abastecimiento de agua corriente por localidad. 1991. Partido San Miguel.

Poblacién 1991 Observaciones
Cantidad
San Miguel Centro | 31.137 15 | Con conexiones domiciliarias
San Miguel Oeste 47.401 22 | Sin conexiones domiciliarias
Mu#iz 11.625 5 Con conexiones domiciliarias
Bella Vista 3.382 2 Sin conexiones domiciliarias
Totales 93.545 36

Fuente: Direccién de Control y Gestion a/c de Planeamiento, Municipalidad de San Miguel. 2000.

En San Miguel Oeste la cobertura de agua fue realizada en la ultima década a partir de la
operatoria del PROVIAGUA de la ex-OSBA. La expansion del servicio responde a un area
con una gran porcién de poblacion de bajos recursos, con mala calidad de viviendas,
precariedad dominial y falta de buena accesibilidad.
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Segun resultados de estudios llevados a cabo mediante encuestas pluri-proposito
efectuadas en febrero de 1995 (Plan Director, 1995), en el llamado segundo cordén del
conurbano (incluyendo el llamado Gran La Plata) (Mapa N° 4), esto es, fuera de las
jurisdicciones que caen en la concesion de Aguas Argentinas, solo el 48%, sobre un total
de 873.700 hogares en ese afio, tenian agua potable por red; y solo el 28% servicios
cloacales. Considerado por partido, la peor situacion era la del ex partido de General
Sarmiento, en el cual el 87,8% de los hogares no tenian servicios de agua, ni cloacas. En
lo que hace a la cantidad de agua, so6lo un 5% de los hogares manifestaba tener suficiente
todo el ano, estando también el ex partido de General Sarmiento a la cabeza de los que
manifestaban insuficiencia mayor, por arriba del 35%. En lo que hace a la calidad del
agua, un 18% de hogares expreso que tenia problemas con el sabor y el olor en el agua
tomada fuera de la red existente.

Para el caso de las redes cloacales, el plano de la Municipalidad de San Miguel (1998),
muestra que el area cubierta es menor a la correspondiente a las redes de agua,
extendiéndose aproximadamente a unos sectores céntricos de las localidades de San
Miguel, Muhiz y Bella Vista (Mapa N° 15). El resto del partido no cuenta con servicios
cloacales. Segun informacion proporcionada por el Municipio se estima que solo el 27%
de la poblacién cuenta con este servicio.

La red secundaria se conecta con la primaria (cafio maestro) y vierte los efluentes
cloacales en la planta de tratamiento ubicada a orillas del Rio Reconquista, en la localidad
de Bella Vista (Mapa N° 15). La planta procesa los liquidos del partido y los vuelca al rio
Reconquista. Segun informantes clave actualmente se esta ampliando esta planta a partir
de la actuacién de la UNIREC’ y AGBA SA. El resto de las viviendas, fuera del sistema de
disposicion cloacal, dispone de pozos ciegos con el consiguiente problema de
contaminacién de capas acuiferas superficiales.

En el area que corresponde a Campo de Mayo existe una planta de tratamiento en
cercanias del rio Reconquista que responde un sistema de desagues cloacales de
instalaciones del ejército y ofrece tratamiento de aguas a tanques atmosféricos que
provienen de la zona (Mapa N° 15). En la Tabla N°® 22 se detalla la proporcion de la
poblacion, por localidad, con cobertura de redes cloacales.

Tabla N° 22. Poblacién con abastecimiento de cloacas por areas partido de San Miguel
Poblacion 1991 |

Area Cantidad % | Grafico N° 4. Poblacid
San Miguel rafico . Poblacién con
Centro 27.770 13 desagiies cloacales (%)
San Miguel 0 0
Oeste Bella San
Mufiiz 15.811 7 s tguel
Bella Vista 21.441 10 44%
San
Miguel
Total 65.022 30 Mufiiz Oeste
23% 0%

Fuente: Direccion de Control y Gestion a/c de Planeamiento, Municipalidad de San Miguel.
2000.

’ La Unidad de Coordinacién del Proyecto Rio Reconquista del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de
la Provincia de Buenos Aires (UNIREC) es un ente autarquico creado para la ejecucion de las obras de
saneamiento y control de inundaciones en la cuenca del rio Reconquista.
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Las encuestas pluri-propésito efectuadas por el Plan Director, (1995), dan cuenta de que
en el ex partido de General Sarmiento existian pozos negros sin camara séptica en el
31% de los hogares, por encima de la media del segundo cordon (27%); ademas el 85%
de la poblacién se encontraba disconforme con los sistemas de evacuacion de excretas.
La colmatacién de los pozos aparece como uno de los problemas principales con un 23%
de los hogares.

La Tabla N° 23 resume la poblacion con cobertura de agua y cloacas del partido.

Tabla N° 23. Poblacién con cobertura de servicios de agua y cloacas. Partido de San Miguel.
Desagiies Cloacales = Agua Potable

Poblacié
oblacion Cantidad | % | Cantidad | %
Ex General Sarmiento 700.130 69.457 10 219.439 31
San Miguel (*) 257.303 65.022 27 93.545 36

Total del area ex OSBA

(AGBA S.A.)

Fuente: Plan Director (1995) y (*) Direccion de Control y Gestion a/c de Planeamiento,
Municipalidad de San Miguel (2000).

3.575.941 1.194.411 33 1.926.836 |54

2.9.2. Desagiies pluviales
Los sistemas de pluviales, entubados o a cielo abierto, responden a la topografia del
partido, descargando sus aguas hacia la cuenca del rio Reconquista (Mapa N° 16).

2.9.3 Alumbrado publico

El partido de San Miguel cuenta con sistemas de alumbrado publico en casi la totalidad
del territorio. El Municipio paga a Edenor un consumo eléctrico fijo por alumbrado
censado.

2.9.4 Provision de Gas

Las redes zonales presentan una cobertura bastante amplia (Mapa N° 17).

En la Tabla N° 24, se comparan las cantidades de viviendas con cobertura de este
servicio, 1980 y 1993, entre el ex partido General Sarmiento y el total de los 19 partidos
del Gran Buenos Aires.

Tabla N° 24. Viviendas servidas con gas por red. Ex General Sarmiento. San Miguel. 1980-1993.
1980 1993

Vivienda Viviendas c/ % Viviendas Viviendas %
s particu- % d Viviendas | particu- % c/gas por Vivienda
lares gas porre c/ gas lares red s ¢/ gas

Ex
General 130.866 | 6.78 6.401 4.89 172.711 |7.49| 57.458 33.27
Sarmiento
Total 19
partidos 1.927.541 | 100 601.610 31.2 2.305.848 | 100 | 1.377.827 | 59.75
GBA

Fuente: CONAMBA (1995)

2.9.5 Pavimento

La informacidon proporcionada por la Direccidn General de Planeamiento de la
Municipalidad de San Miguel (plano afio 1999) revela que la cobertura de pavimentos es
amplia. La localidad de San Miguel presenta una red vial asfaltada en la zona céntrica y
parte de algunos barrios entre la Ruta N° 8 y el F.C.G. San Martin. En Bella Vista, el
pavimento corresponde a las proximidades de la estacion, un area de influencia de unas 7
u 8 cuadras y algunas arterias que atraviesan la localidad. Se observa en San Miguel
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Oeste una carencia de asfaltos que, en relacion con el grado de consolidacién, plantea la
dificultosa accesibilidad de esta area.

Todo lo descripto anteriormente puede visualizarse en el Mapa N° 18.

En la Tabla que se muestra a continuacion, se aprecian las proporciones de los materiales
de que estan construidas las calles del partido de San Miguel.

Tabla N° 25. Tipo, cantidad y porcentaje del material utilizado para la construccion de las calles.
Partido de San Miguel.

Grafico N°5. Tipo de calles (%)

Cantidad % otros
Hormigdn con cordén 1629 27.4 0% horr:igé
Hormigon sin cordon 30 0.5 28%
Concreto asfaltico con cordon 453 7.6
Concreto asfaltico sin cordén 542 9.2 tierra

55%
Empedrado 9 0.1 oncret

Tierra 3271 55.2 °

asfaltic

Total 5934 100.0 n
Fuente: Direccion de Obras Viales, Redes e Hidraulica. Municipalidad de San Miguel, 2000.

2.9.6 Recoleccion de residuos sélidos

A partir de 1977, a través del Decreto Ley 9.111, el CEAMSE® se hizo cargo de la
disposicion final de los residuos mediante el método de relleno sanitario. Los municipios
del Conurbano Bonaerense no integran la sociedad del Estado, pero, representados por la
Provincia, estan obligados a entregar los residuos en los centros de disposicion
establecidos y a los precios que se dispongan. Para el afio 1995, la cantidad y magnitud
de desechos que gestionaba en promedio, alcanzaba 11.000 tn/dia.

El CEAMSE tiene bajo su responsabilidad legal la disposicion de los residuos domésticos
recolectados, los provenientes de barrido, limpieza e industriales no peligrosos y el
tratamiento de los liquidos residuales.

En San Miguel se disponen los desechos en el vertedero sanitario Norte Ill. Su tonelaje
significa el 5% del total dispuesto oriundo del Conurbano y es una jurisdiccion de
disposicion baja: menor de 0.7 Kg/hab/dia. La recoleccién de los desechos, tanto
domiciliarios como publicos, limpieza y barrido, es realizada en el partido en estudio, por
la empresa San Miguel Ambiental S.A. Ademas, existen formas de disposicion
clandestinas, como los basurales a cielo abierto, o pasan, a través de formas irregulares
de transporte, a otras jurisdicciones, entre otras posibilidades (Federico Sabaté, 1999). El
gasto de la disposicidon final de residuos solidos urbanos en lo que hace al peso del
presupuesto municipal, es del 14% (Lopez Accotto y Krakowiak, 2000).

Existe un proyecto de colocar una planta de tratamiento de residuos domiciliarios en
Campo de Mayo.

En cuanto a la recoleccion de residuos patogénicos, estan obligados a inscribirse en La
Plata, como generadores de los mismos, los centros de salud y veterinarias. Estos, a su
vez, contratan a una o varias empresas para que realicen la recoleccion, tratamiento y

® La Coordinacion Ecolégica del Area Metropolitana del Buenos Aires (CEAMSE) es una sociedad

conformada en partes iguales por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires.
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disposicion de los mismos. De estas empresas no existe ninguna en San Miguel (todas
son externas al partido). Dichos residuos deben ser colocados en bolsas y cestos
especiales para que puedan ser distinguidos de los residuos comunes.

Los residuos industriales o peligrosos se incineran fuera del Municipio. Existen 5 o0 6
empresas que se encargan desde la recoleccion hasta el tratamiento final.

2.9.7 Provision de Energia eléctrica

En San Miguel, al igual que gran parte de los partidos del norte y oeste de la RMBA, la
provision eléctrica depende de Edenor S.A. a partir de la privatizacion de ex SEGBA
(Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires). La extensién del servicio cubre todas las
areas del partido. En la Tabla que se muestra a continuacién (26), se observa el consumo
de electricidad discriminado para el ex partido de General Sarmiento y San Miguel, sobre

el total consumido en el Gran Buenos Aires.

Tabla N° 26. Consumo energético segun usos (1995). GBA —Ex General Sarmiento — Partido San
Miguel

Alumbrado y
Servicios Publicos

Miles . Miles G Miles o . o
KWH 7 KWH %o KWH %o Miles KWH %

GBA 3.214.095 4.666.975 728.391

Ex General
Sarmiento

San Miguel 32.781 |1,020| 136.684 | 2,929 | 5.974 0,820 241.259 |2,21

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccién Provincial de Estadisticas y
Censos. Estadistica Bonaerense.

Uso Industrial Uso Residencial

10.931.981

109.708 | 3,413 | 364.195 | 7,804 | 7.296 1,002 608.238 |5,56

Como se observa en el grafico, el Grafico N° 6. Consumo eléctrico segun usos en

consumo de electricidad 2% San Miguel

preponderante es el residencial con el 2% .

57% del total facturado en el partido de o Oome.raal

San Miguel, seguido por el comercial B Industrial

con el 27% y por ultimo el industrial OResidencial

con el 14%. 570, ' 0 Alumbrado Péblico
14%

Comparando el consumo de electricidad con el ex partido de General Sarmiento, la
participacion de cada una de las actividades varia, siendo el uso comercial el de mayor
incidencia; es el que nos marca la importancia del sector comercial del partido de San
Miguel en comparacion

Grafico N°7. Porcentaje de consumo de electricidad del partido de con los otros municipios
San Miguel con respecto al ex Partido de General Sarmiento que conformaban el
antiguo General

Sarmiento.
100% 100% 100% 100% @ General Sarmiento En la zona oeste de
51% O San Miguel Bella Vista exis_t(? una
|_’_‘ 30% 38% 40% linea de alta tensién que
l_\ atraviesa un area
\ \ semipoblada en
come®®qust® de“G‘a o direccién al partido de
San Miguel, donde se
Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas y Censos. Estadistica encuentra una estacion

Bonaerense.
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transformadora (Mapa N° 5).

2.9.8 Telefonia

En cuanto al sistema de telefonia, al igual que la energia eléctrica, no presentan
inconvenientes y es realizado por empresas privadas. Merecen mencion los
inconvenientes que plantea la ubicacion de las antenas de telefonia celular, debido a sus
localizaciones estratégicas (establecidas por la recepcion de ondas magnéticas que en
ocasiones se insertan en areas que generan molestias), por la alteracidon visual que
provocan en las areas residenciales y por la conflictividad que supone la modificacion de
uso en las areas comerciales.

2.10 Aspectos Socio-Habitacionales

2.10.1 Caracterizacion socioeconémica del partido de San Miguel

El partido de San Miguel se ubica, como se menciona en la seccion 1, en el area
denominada GBA 4. Dicho agrupamiento responde a una metodologia desarrollada por el
INDEC en funcion de una serie de indicadores de participacion en la distribucion social de
bienes y servicios y representa el maximo nivel de desagregacion posible de los datos de
la Encuesta Permanente de Hogares. EI GBA 4 reune a los partidos mas alejados de la
ciudad de Buenos Aires y con los peores indices en los indicadores utilizados (Mapa N°
2).

Un estudio realizado por el Instituto del Conurbano en 1997 (Kohan y Fournier, 1998)
muestra que el 40.5% de los hogares del partido de San Miguel se encontraba por debajo
de la linea de pobreza (L.P); el 14.7% de hogares tenia sus necesidades basicas

insatisfechas (NBI) y un 15.9% se ubicaba debajo de la linea de indigencia® (Tabla N° 27).
Tabla N° 27. Indicadores de pobreza. Partido de San Miguel.
Porcentaje de hogares con NBI

Porcentaje de hogares bajo Linea de pobreza
Porcentaje de personas bajo linea de pobreza
Porcentaje de hogares bajo la linea de indigencia
Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia
Fuente: Encuesta de Economia Popular (EPU). Instituto del Conurbano.
UNGS. 1997.
Un caélculo realizado a partir de las variables del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(1991), analiza la desagregacion de las NBI por radio censal*, lo que permite observar
las distintas zonas con variaciones en la problematica (Reboratti, 2000) (Mapa N° 19).

2.10.2 Situacion laboral

El partido de San Miguel presenta una situacion laboral muy comprometida debido a los
altos indices de desocupacion y subocupacion, de acuerdo a los resultados, para ambos
sexos, de la Encuesta de Economia Popular realizada por el ICO, UNGS (Tabla N° 28).

°El registro cuantitativo de la pobreza tiene como indicadores mas conocidos el de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y el de Linea de Pobreza (LP). El primero tiende a medir lo que se denomina “pobreza
estructural” en cuanto se construye sobre la base de datos infraestructurales que indican la imposibilidad de
satisfacer ciertas necesidades basicas de vivienda, condiciones sanitarias y hacinamiento. A ellos se agrega
el nivel educativo del jefe relacionado con la cantidad de personas existentes en el hogar por miembro
ocupado.
El que refiere a la linea de pobreza (LP) se calcula sobre la base de la percepcion de ingresos vy la
E)gqsibilidad de cubrir con ellos una canasta basica de bienes y servicios de costo minimo.

Radio censal: porcion en la que se subdividen las fracciones censales, las que a su vez son porciones
de los partidos. La especificidad del radio censal es que contiene alrededor de 300 familias y tiende a ser
homogéneo en su composicidn socio-econémica.
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Tabla N° 28. Indicadores laborales seguin sexo. Partido de San Miguel.

Tasa de Actividad 29,7 54,7
Tasa de Empleo 24,6 41,6
Tasa de desocupacion 17,1 23,9
Subocupados/ PEA 16,4 5

Ocupados demandantes de empleo/ PEA 15,6 14

Asalariados sin jubilacion 39,7 34,5
Ocupados no permanentes 17 11,5
Tasa de sobreocupacion 28 38,7

Fuente: Encuesta de Economia Popular. ICO. UNGS. 1997.

Si nos centramos en el desempleo podemos notar que junto a los mayores comprendidos
entre los 40 y 64 afos, el sector de los jovenes de entre 15 y 25 anos resulta el mas
castigado por este problema (Tabla N° 29).

Si bien la Tasa de actividad general aumento, entre los jévenes del GBA4 mostroé una
tendencia inversa a la misma debido, principalmente, a que demoran su entrada al
mercado laboral por la extensién de la escolaridad y “probablemente desalentados por la
falta de oportunidades, quedandose fuera del mercado de trabajo” (Morano et al., 2000).
Pese a esta caida de la tasa de actividad de los jovenes, los niveles de desocupacion se
elevaron dejando en claro la dimensidon mas complicada aun de este sector.

Tabla N° 29. Poblacion por edad seguin condicion de actividad.
Condicion de actividad

Poblacion econémicamente activa| Poblacion NO
% % % econémicamente

Total | Ocupados Desocupados activa
Total 100 32,8 9 55,2 3,1
Hasta 14 afios 29,8 0,4 0 52,3 2,6
De 15 a 24 aios 19,7 24,2 35,9 14,4 3
De 25 a 39 afos 17,5 29,2 23,3 9,8 2,6
De 40 a 64 afos 24 43,4 39,2 10,3 25
De 65 y mas afos 9 2,8 1,6 13,2 7

Fuente: Encuesta de Economia Popular. ICO. UNGS. 1997.

Asi como la crisis y los cambios en el mercado laboral afectaron profundamente a las
familias, tal como lo expresan los indicadores presentados anteriormente, deben
observarse también otras apreciaciones referidas a las condiciones en que se da la
actividad; estas indican que junto al aumento en la tasa de actividad general de los
ultimos afios se produce un importante deterioro en los puestos de trabajo, con una
tendencia a la desaparicion de empleos a tiempo completo como modelo tipico de jornada
laboral. Los empleos son de jornadas de pocas horas de duracion lo que impulsa la
demanda de empleo incluso de aquellos que permanecen ocupados. (Morano et al, 2000).
En la Tabla que se muestra a continuacion (30), puede observarse el porcentaje de
varones y mujeres empleados segun rama de actividad.
Tabla N° 30. Ocupados por rama de actividad seguin sexo (%).

Partido de San Miguel.
Rama de actividad Varones Mujeres Total
Industria 15,7 5,4 21,1
Comercio 10,1 6,3 16,4
Servicios 9,2 21,9 16,9
Construccion 6,9 0,5 16,9
Otros 14,2 2,7 16,9
Sin especificar 5,3 1,8 7.1

Fuente: Encuesta de Economia Popular. ICO. UNGS. 1997.
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Por otro lado, se ha producido una importante caida de los niveles de ocupacién en
actividades manufactureras, que no logra ser compensado por el incremento en los
sectores de servicios. En vista de los datos presentados y de otros signos de precariedad,
como la busqueda de empleo incluso de aquellos que lo poseen y la importante caida del
empleo, San Miguel se presenta como un partido con una importante franja de poblacion
desfavorecida y vulnerabilizada dentro de la region del GBA 4.

2.10.3 Estructura Productiva

Las actividades productivas urbanas comprenden tanto las industriales como las de
comercio y servicios. Gran parte de la actividad productiva del partido en estudio
corresponde a los sectores de comercios y servicios (Grafico N° 8). Segun el Censo
Econdmico realizado por el INDEC en el afio 1994, estos sectores representan el 63 % y
el 31% del total de los locales productivos respectivamente, representando la industria
sblo un 6 % de los locales. Estos datos resultan aun mas ilustrativos si se tiene en cuenta
que el partido de San Miguel es el anteultimo de los partidos del AMBA en porcentaje de
locales industriales y uno de los primeros en porcentaje de locales comerciales. Por otra
parte, las tasas e impuestos que abonan las actividades comerciales constituyen una
fuente muy importante de recursos municipales (aunque alguno de los impuestos que
pagan estas actividades son provinciales o nacionales).

Todos estos datos no hacen mas que confirmar la importancia de San Miguel como centro
comercial y de servicios, papel que mantiene de su antiguo rol como cabecera del partido
de General Sarmiento; aunque su area de influencia abarca también a otros municipios.

Grafico N°8. San Miguel - Locales industriales, Esto nos indica que en el analisis de la
comerciales y de servicios segiin CNE 94 situacion ambiental del partido deberan
6% tenerse en cuenta mas vy distintos

factores que aquellos que se analizan
cuando se trabaja con partidos
tipicamente industriales.

31%
[ Servicios
l Comercio

Oindustria  Es necesario realizar dos aclaraciones
acerca de estos datos:

El 44% locales comerciales corresponde

al rubro de “venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en almacenes
especializados”, dentro del cual entran los kioscos. Esto nos dice que a pesar de ser
muchos los locales de este sector, puede no ser tan grande la diferencia con los otros
sectores en lo que respecta al valor agregado.
Los datos presentados por el Censo han variado en el transcurso de estos anos, por lo
cual sirven para reflejar las caracteristicas de la estructura productiva, pero no para dar
cuenta en forma acabada de la situacion con el objetivo de evaluar los posibles problemas
ambientales actuales. A continuacién, se presenta por sectores el detalle particular de los
datos del afo ‘94, asi como la informacién mas actualizada de la que se dispone.

63%

2.10.3.a Industria

Para analizar este sector contamos, con los datos del Censo Econémico de 1994, con los
datos correspondientes a aquellas industrias que segun publicacién en Boletin Oficial, se
categorizaron, de acuerdo a su Nivel de Complejidad Ambiental, durante los afnos 1996 y
1997, y, por ultimo, con el listado de industrias registradas en el Municipio (actualizado a
la fecha).

% Los datos presentados corresponden al trabajo “Analisis de establecimientos industriales del AMBA
categorizados segun Nivel de Complejidad Ambiental, Ley 11.459 de Radicacion Industrial de la Provincia
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El Censo Econdmico relevo un total de 295 locales industriales en el partido (Mapa N°
20), en la Tabla N° 31 se aprecia la ubicacién por localidades. En la denominada Area
Industrial, dentro de la localidad de Bella Vista, se encuentran ubicadas las principales
grandes industrias del partido: Dunlop (cables y productos de caucho), Allied Domecq
(bebidas alcohdlicas) y Praxair (Elaboracién de gas carbonico)™

Tabla N° 31. Locales industriales relevados en el Censo Econémico
INDEC, 1994).Partido de San Mi
Localidad Locales Porcentaje

Bella Vista 132 44,86%
Muniz 43 14,49%
San Miguel 120 40,65%
Total 295 100%
Fuente: INDEC (1994)

En la Tabla N° 32 se detalla la cantidad y porcentaje de locales industriales por rama de
actividad, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU):

Tabla N° 32. Locales industriales por rama de actividad, Censo 1994 segun la ClIU. San Miguel.

Rama de actividad ' CllU Locales Porcentaje
Elaboracién de productos alimenticios y bebidas 15 70 23.73
Fabricacion de productos textiles 17 6 2.03
Fabricacion de prendas de vestir; curtido y adobo de pieles 18 17 5.76
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de 19 11 3.73
mano, articulos de talabarteria y guarnicioneria y calzado
Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y 20 14 4.75

corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y
materiales trenzables

Fabricacion de papel y productos de papel 21 2 0.68
Actividades de edicion e impresion y de reproducciéon de 22 22 7.46
grabaciones

Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y 23 0 0.00
combustible nuclear

Fabricacion de sustancias y productos quimicos 24 6 2.03
Fabricacion de productos de caucho y plastico 25 18 6.10
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 26 13 4.41
Fabricacion de metales comunes 27 2 0.68
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto 28 55 18.64
maquinaria y equipo

Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.™ 29 13 4.41
Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 30 2 0.68
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p 31 6 2.03
Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y| 32 0 0.00
comunicaciones

Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precisiéon y| 33 1 0.34

fabricacion de relojes
Fabricacion de  vehiculos  automotores, remolque y| 34 11 3.73
semirremolques

Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 35 1 0.34

de Buenos Aires y Decreto Reglamentario 1.741/96” (Alsina y Herrero, 2001).

" Mas adelante en este trabajo se resefia brevemente la historia de esta area y el proyecto de Parque
Industrial.

"2 n.c.p: no clasificados previamente
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Rama de actividad ' CllU Locales Porcentaje

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p 36 17 5.76
Otras industrias manufactureras 97 8 2.71
Total 295 100

Como puede observarse, la elaboracién de productos alimenticios y bebidas, representa
la rama con mayor porcentaje de locales (23.73 %); seguida de la fabricacién de
productos de metal (18.64 %). Debe destacarse que en la primera, se incluyen varios
locales pequefios como por ejemplo las panaderias, con lo cual hay que ser cauto con el
analisis de los datos. Las ramas con menor porcentaje de locales son la de fabricacion de
instrumentos médicos, opticos y de precisién y de relojes (0.34 %), y la de fabricacion de
papel y productos de papel (0.68 %), con so6lo 1 y 2 locales, respectivamente. No se
registran locales de las ramas de fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y
comunicaciones, y de fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y
combustible nuclear.

Son 148 las industrias categorizadas segun su complejidad Nivel de Complejidad
Ambiental (NCA)" La divergencia de este numero con el total de industrias relevadas por
el Censo Econdmico realizado en el afo 1994 (295), puede deberse a varios factores
entre los que se destacan por un lado, la posibilidad de que entre el afio del Censo y la
fecha en que se realizd la categorizacion, muchas de estas industrias hayan cerrado, y

por otro, la posibilidad de

Grafico N°9. PARTIDO de SAN MIGUEL que aldn encontrandose en

Distribucion de industrias por localidad segun el NCA

funcionamiento, ciertas
Y 40 | industrias no hayan
e cumplido con el requisito de
3 20 - la categorizacion.
N e En el grafico N° 9 y el
0 , — , Mapa N° 21, se detalla la
Bella Vista Mu#iz San Miguel . .. .
distribucion por localidad y
B Primera 7 9 43 la categoria de las 148
m Segunda 34 5 36 industrias que cumplieron
OTercera 3 0 1 con el requisito de
categorizacion.

Fuente: elaboracion propia en base a la informacién publicada en
el Suplemento Boletin Oficial (1998).

¥ La ley 11.459 de radicacion Industrial de la Provincia de Buenos Aires, con su Decreto Reglamentario

1.741/96, establece tres categorias para la clasificacion de los establecimientos industriales instalados o a

instalarse, de acuerdo con su Nivel de Complejidad Ambiental que se define con la siguiente ecuacion:
NCA=Ru + Er + Ri + Di + Lo donde:

Ru: actividad por rubro (incluye indole de materias primas, materiales, almacenamiento y tipo de proceso)

Er: calidad de efluentes y residuos que genere

Ri: riesgos potenciales de la actividad

Di: dimensién del emprendimiento

Lo: localizacion de la empresa, considerando zonificacidon municipal e infraestructura.

En el anexo 2 del decreto reglamentario se estipulan los valores que adquiere cada variable segun el

establecimiento. De acuerdo a los valores resultantes se establece que las categorias son las siguientes:

Primera Categoria: hasta el valor 11

Segunda Categoria: entre los valores 11y 25

Tercera Categoria: valor mayor a 25

Por otra parte, en forma independiente del valor resultante del NCA, aquellos establecimientos que pudieran

constituir un riesgo para el medio ambiente se consideraran siempre de tercera categoria, por resolucion

80/99.
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En cuanto al tipo de actividad de las industrias categorizadas, se presenta un cuadro en el
que las mismas se agrupan en 9 ramas de actividades (Tabla N° 33) (Alsina y Herrero,
2001):

Tabla N° 33. Actividad de las industrias categorizadas. Partido de San Miguel

Actividad Bella Vista Muhiz San Miguel Total
Alimentos, bebidas y tabaco 7 3 10 20
Textiles, prendas de vestir y cuero 7 4 10 21
Aserraderos e industria de la madera 3 2 6 11
Papel y productos de papel, editoriales e 2 1 9 12
imprenta
Derivados del petroleo, quimicos y caucho y 13 0 5 18
plastico
Minerales no metalicos 2 2 3 7
Metalica basica y productos de metal 5 0 8 13
Maquinaria, equipo y vehiculos automotores 5 1 12 18
Otras industrias manufactureras 10 1 17 28
Total 54 14 80 148

Los datos proporcionados por el Municipio corresponden al seguimiento que la Secretaria
de Produccion realiza sobre las industrias del Partido. Los mismos muestran el reflejo mas
fiel de la actual situacién industrial del mismo. Por otra parte, muestran cuales de las
industrias existentes han cumplido con el requisito de categorizacién.

Se presenta a continuacion (Tabla N° 34) la cantidad de locales industriales por localidad,
ordenados en nueve ramas de actividad.

Tabla N° 34. Locales industriales por rubro. San Miguel

Actividad 'Bella Vista Muhiz  San Miguel Total

Alimentos, bebidas y tabaco 6 3 13 22
Textiles, prendas de vestir y cuero 20 2 14 36
Aserraderos e industria de la madera 11 4 19 34
Eapel y Broductos de papel, editoriales e|1 3 4 8
imprentas

Derivados del petroleo, quimicos y caucho y[17 3 10 30
plastico

Minerales no metalicos 4 2 4 10
Metalica basica y productos de metal 24 13 27 64
Magquinaria, equipo y vehiculos automotores (6 2 12 20
Otras industrias manufactureras 6 0 15 21
Total 95 32 118 245

Fuente: Secretaria de Produccion, Municipalidad de San Miguel. 2001.

Mas alla de la ubicacién por localidades, la mayor parte de las industrias del partido
(aproximadamente un 95 %), incluso las categorizadas con un NCA 2, se encuentran
localizadas en zona residencial mixta (no para uso exclusivo industrial)'. Esto se debe por

" Recientemente, el municipio a dejado de considerar industrias a las actividades de las imprentas y las ha
pasado al area encargada de comercio, debido a los problemas legales que surgian al categorizarlas.

1 Segun La ley de Radicacién Industrial las industrias de NCA 2 o mayor deben localizarse en zonas
exclusivamente industriales.
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un lado, a la reciente constitucion de la Zona Industrial, pero principalmente a la ubicacién
histérica de ciertas industrias que poseen un derecho adquirido para permanecer en su
domicilio original. Se destacan dos casos particulares de grandes industrias ubicadas en
zona mixta, que provocan conflictos con los vecinos: Carplas, en Rio Negro 180, y
Plastinor en Marmol 1222.

Segun los datos del Municipio son 120 (aproximadamente el 50 % de las existentes) las
industrias categorizadas. La Tabla N° 35 muestra la cantidad de industrias segun su NCA.

Tabla N° 35. Industrias categorizadas. San Miguel
Categorizacion | Industrias Porcentaje

Primera 58 48,33
Segunda 58 48,33
Tercera 4 3,33
Total 120 100

El proyecto de Parque Industrial:

En la localidad de Bella Vista se encuentra localizada la Zona Industrial™ limitada por las
vias del ferrocarril, calle Senador Mordn, calle Chubut, calle Lebensohn, calle Pampa y
Rio Reconquista (Mapa N° 21). En la misma estan situadas las empresas Dunlop, ex
Malteria Bella Vista, Allied Domecq y Praxair. Este predio posee la ventaja de encontrarse
ubicado en cercanias a la Ruta Nacional N° 8, mediante la cual se puede tener acceso al
camino del Buen Ayre, vy, a través del mismo, a la Autopista Panamericana y el Acceso
Oeste. Como se comentara mas adelante, esta prevista (aunque no definida) la
construccion de un nuevo acceso.

'® La misma ha sido recientemente transformada de Precinto Industrial en Zona Industrial por la Ordenanza
315/99 del Consejo Deliberante de San Miguel.
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Debido a la gran disminucion acaecida en sus ventas en los ultimos afios, la empresa
Allied Domecq ha reducido el espacio dedicado a la produccion™. Por esta razén, planea
vender aproximadamente 60 ha. de su propiedad para la formacion del Parque Industrial.

El Municipio apoya y promueve la construccion de dicho Parque, sin embargo la
propiedad del mismo sera privada. Se proyecta que sea realizado por alguna empresa
privada dispuesta a comprar las tierras disponibles, realizar la inversion en infraestructura
necesaria, y vender las parcelas industriales. La participacion del Municipio consistiria en
principio en tentar a nuevas industrias para que se localicen en dicho Parque a través de
las exenciones de tasas e impuestos previstas en la Ley de Radicacién Industrial de la
Provincia de Buenos Aires™. Por el momento, el Municipio no espera que las industrias
existentes ubicadas en lugares no correspondientes modifiquen su ubicacion. Sin
embargo, la existencia del parque industrial posibilita la instalacion de nuevas industrias
en el partido, en particular aquellas que sélo pueden radicarse en areas con uso industrial,
y que son un porcentaje importante de las industrias existentes en la RMBA.

Esta prevista gran parte de la infraestructura que demanda esta area: por ejemplo la
provision de energia eléctrica y de gas natural. La provision de agua potable esta
asegurada por la captacion de pozos subterraneos de extraccion. Los efluentes liquidos
serian volcados, previamente tratados, al rio Reconquista. Por ultimo, la construccién de
un puente que facilite el acceso desde el camino del Buen Ayre, surge como una
infraestructura necesaria para mejorar las condiciones de accesibilidad que demanda un
parque industrial en ese sector del partido.

Las nuevas empresas que se localicen en el Parque podran adquirir lotes de diferentes
dimensiones, como asi también lotes con ciertas construcciones (edificios de oficinas,
playas de descarga, silos, galpones, depdsitos). Entre las ventajas que obtendrian los
futuros adquirientes se encuentran:

» Una ubicacién privilegiada a 30 km de la Ciudad de Buenos Aires, con acceso
a las principales rutas de acceso a la misma;

e Disminucion de impuestos provinciales y municipales;

e Disminucion del Nivel de Complejidad Ambiental, por el componente
“localizacion’;

e Posibilidad de reduccidn de ciertos costos por ser compartidos con otras
empresas radicadas en el Parque (energia, tratamiento de efluentes,
proteccion contra incendios, seguridad, flete, etc.).

2.10.3.b Comercio y Servicios

Tanto la actividad comercial como la de servicios del partido son muy importantes, por
esta razén corresponde evaluar con detenimiento los efectos ambientales, en sentido
amplio, que las mismas pueden tener. El partido mantiene el rol de centro de comercio y
servicios de alcance regional que tenia como cabecera del partido de General Sarmiento,
sirviendo también a la poblacion de Municipios cercanos que no formaban parte de dicho
partido.

' Parte del proceso productivo que antes se llevaba a cabo en estas plantas, se realiza a gran escala en la
Provincia de Mendoza, debido a la disminucion del volumen necesario para la produccién de las plantas
ubicadas en San Miguel. Como contraparte positiva de ese hecho, se verifica una disminucién en la
generacion de residuos en las plantas del partido (mientras que en Mendoza se produce una cantidad igual
a los periodos anteriores a la caida de las ventas)

'® Dicha Ley prevé reducciones porcentuales en las Tasas de: Habilitacion, Seguridad e Higiene, Publicidad
y en los Derechos de Oficina y de Construccion.
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Como base para esta tarea se presentan en primer lugar los datos de Censo Econdmico.
A continuacion resefiamos alguna de la informacion brindada por la Direccion de
Habilitacion Comercial del Municipio, y por la Camara de Comercio e Industria de San
Miguel.

En una primera aproximacion, lo que se observa en el partido de San Miguel son dos
grandes concentraciones de actividades comerciales (Mapa N° 22) y de servicios (Mapa
N° 23), localizadas en los centros de las localidades de San Miguel y Bella Vista.

En cuanto a la actividad comercial, Tabla N° 36, se presentan los locales comerciales
relevados en el Censo Econdmico, segun las Normas de Codificacion de Actividades
Econdmicas utilizadas por el INDEC.

Tabla N° 36. Comercios segun CNE 94 . Partido de San Miguel.

Rama de actividad Locales Porcentaje
Venta de vehiculos automotores 501 34 1.14
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 502 199 6.67
Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos 503 68 2.28
automotores
Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y 504 14 0.47
de sus partes, piezas y accesorios
Venta al por menor de combustible para automoéviles 505 31 1.04
Venta al por mayor a cambio de una retribucion o por 511 9 0.30
contrato
Venta al por mayor de materias primas agropecuarias, 512 54 1.81
animales vivos, alimentos, bebidas y tabaco
Venta al por mayor de enseres domésticos 513 21 0.70
Venta al por mayor de productos intermedios, 514 26 0.87
desperdicios y desechos no agropecuarios
Venta al por mayor de maquinaria, equipo y 515 4 0.13
materiales
Venta al por mayor de otros productos 519 6 0.20
Comercio al por menos no especializado en 521 10 0.34
almacenes
Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en 522 1323 44.35
almacenes especializados
Comercio al por menor de otros productos nuevos en 523 1042 34.93
almacenes especializados
Venta al por menor en almacenes de articulos usados 524 7 0.23
Comercio al por menor no realizado en almacenes 525 23 0.77
Reparacion de efectos personales y enseres 526 107 3.59
domésticos
Otras Actividades comerciales 970 5 0.17
Total 2983 100

Como se mencionara anteriormente, el mayor porcentaje de estos locales corresponde al
rubro de venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, con casi el 45 %. A esta le
sigue la rama de venta al por menor de otros productos nuevos en almacenes
especializados (35%). Esta rama incluye la venta de indumentaria y calzado, articulos
para el hogar, de farmacia, de libreria, etc. Aunque presentan un menor porcentaje de
locales, hay otras ramas de actividad que deben ser tenidas en cuenta por sus posibles
impactos ambientales, como ser el mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores,
o la venta de combustibles.
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No toda la venta de alimentos y bebidas se realiza en pequefios comercios. Es bien
conocida la actual tendencia hacia la concentracion de esta rama, debido a la existencia
creciente de super e hipermercados. En el partido de San Miguel encontramos dos
grandes supermercados: Norte (Avenida Presidente Peron y Pardo, Muhiz) y Disco
(Senador Moron y Misiones, Bella Vista). A pesar de estar fuera del partido, el
supermercado Carrefour, ubicado en el cruce de Avenida Presidente lllia y Avenida Mitre,
en el partido de Malvinas Argentinas, abastece a una parte importante de los habitantes
de San Miguel, debido a su ubicacion lindante con el mismo. Existen también algunas
cadenas de supermercados mas pequefos (San Cayetano, San Jorge), y cadenas de
supermercados con varios locales de menor tamarfo (Eki, etc.). En el centro de San
Miguel hay algunos otros mercados de autoservicio chicos. Sobre la Avenida Mitre
podemos encontrar algunos supermercados mayoristas (por ejemplo Maxiconsumo). En
este momento se encuentra en vigencia una ordenanza que impide por 180 dias la
habilitacion de supermercados.

Uno de los problemas mencionados por la Camara de Comercio, ademas de esta
tendencia a la concentracién en este tipo de comercio, es la falta de agua en los locales
en las épocas de verano. Otro gran conflicto que existe dentro de la actividad comercial
del partido, mencionado tanto por la Camara de Comercio como por el Municipio, es la
gran cantidad de comercio ambulante existente. Por un lado se considera positiva la
posibilidad tener un trabajo y un ingreso que se les brinda a quienes se les permite tener
un puesto de venta en la calle. Por otro lado, muchas veces esas personas estan
manejadas por grandes organizaciones cuyo objetivo es vender mercaderia “trucha” en
una ubicacién privilegiada, sin pagar ningun tipo de impuesto, y generando, también,
pérdidas para todos los comerciantes de la zona. Por otra parte, son bien conocidas las
molestias en la circulacion que dichos puestos conllevan.

El numero de locales habilitados en actividades comerciales y de servicios asciende a
6.480 en todo el partido. Se calcula que el total de locales habilitados y no habilitados en
el partido asciende a un numero cercano a los 11.000.

La actividad comercial predominante corresponde a kioscos, maxikioscos y polirubros
(kioscos con comidas para llevar), con un total de 653 locales habilitados. Si bien esta
rama no es la que posee el mayor numero de locales habilitados (la actividad de
despensas y almacenes cuenta con 1011), se sabe que en esta actividad es mucho
mayor el porcentaje de locales que operan sin habilitacion, estimandose en mas de 2.000
los verdaderos locales existentes' A las actividades de kioscos, despensas y almacenes,
le siguen en cantidad de locales las de carnicerias, fruterias y verdulerias, boutiques y
talleres automotores de todo tipo, con 304, 218, 266 y 233 locales habilitados
respectivamente. Otras actividades importantes son las de panaderia y venta de pan, y
los salones de belleza y peluqueria.

Aunque mucho menores en cantidad de locales existen ciertas actividades que deben ser
tenidas en cuenta por sus posibles efectos ambientales. Por mencionar solo algunas, se
encuentran habilitadas 26 estaciones de servicio (venta de naftas y aceites), 40 gomerias
y 26 centros de cambio de aceite y lubricantes.

'® Se calcula que al total de locales habilitados debe sumarsele entre el 50 y el 200 % mas de locales,
dependiendo de la rama de la que se trate, para obtener el total de locales que realmente funcionan (sin
importar si estan habilitados o no).
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Distinto es el orden que se obtiene si se considera a las actividades comerciales por su
volumen de ventas. En este caso, aparecen primero los supermercados y los grandes
autoservicios, seguidos por la venta de articulos para el hogar (electrodomésticos), las
boutiques y las zapatillerias (articulos deportivos).

En cuanto a los servicios, el Censo Econdmico relevo 1469 locales, cuya distribucion por
rama de actividad se presenta en el Tabla N° 37:

Tabla N° 37. Servicios segun CNE 94 . Partido de San Miguel

Rama de actividad CllU 3 digitos| Locales Porcentaje |
Hoteles, campamentos y otros tipos de hospedaje 551 12 0.82
temporal
Restaurantes, bares y cantinas 552 170 11.57
Actividades de transporte complementarias y 630 21 1.43
auxiliares; actividades de agencias de viajes
Actividades inmobiliarias 700 76 5.17
Alquiler de equipo de transporte 711 1 0.07
Alquiler de efectos personales y enseres domésticos 713 41 2.79
Informatica y actividades conexas 720 18 1.23
Investigacion y desarrollo 730 2 0.14
Actividades juridicas y de contabilidad; teneduria de 741 201 13.68
libros y auditoria; asesoramiento en materia de
impuestos; estudio de mercados y realizacion de
encuestas de opinién publica
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras 742 37 2.52
actividades técnicas
Publicidad 743 6 0.41
Actividades empresariales n.c.p 749 88 5.99
Ensefianza primaria 801 28 1.91
Ensefianza secundaria 802 15 1.02
Ensefanza superior 803 6 0.41
Ensefianza de adulto y otro tipo de ensefanza 809 81 5.51
Actividades relacionadas con la salud humana 851 303 20.63
Actividades veterinarias 852 19 1.29
Actividades de servicios sociales 853 18 1.23
Eliminacién de desperdicios y aguas residuales, 900 2 0.14
saneamiento y actividades similares
Actividades de asociaciones n.c.p 910 34 2.31
Actividades de cinematografia, radio y television y 921 36 2.45
otras actividades de entretenimiento
Actividades de agencias de noticias 922 1 0.07
Actividades de bibliotecas, archivos y museos y o 923 1 0.07
tras actividades culturales
Actividades deportivas y otras actividades de 924 75 5.1
esparcimiento
Otras actividades de servicios 930 177 12.05
Totales 1469 100

También en los servicios, debe tenerse en cuenta que pueden existir actividades
generalmente no consideradas desde el punto de vista ambiental, pero que pueden
presentar efectos de este tipo. Por ejemplo, las actividades de las discotecas, las cuales
son de gran importancia en este Municipio pues la mayor cantidad de denuncias de
contaminacion, corresponden justamente a la sonora generada por este tipo de
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actividades en la Avenida Tribulato. Segun la Secretaria de habilitaciones del Municipio
son 6 las discotecas importantes.

Segun la cantidad de locales habilitados, las principales actividades de servicios del
municipio son las de bares, cervecerias y pizzerias, y talleres de todo tipo para
automdviles, con 252 y 233 locales habilitados respectivamente. Con un numero poco
inferior de locales habilitados, les sigue la actividad de remiseria, dentro de la cual se
supone que existe una importante cantidad de “locales” trabajando sin habilitacion.

Otras actividades de servicios importantes en el partido, aunque con mucho menos
locales, son las empresas de vigilancia y de la Linea 740 de colectivo, con una gran
cantidad de empleados por empresa, por un lado; y las actividades financieras y
profesionales con un gran alcance regional, por el otro.
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PARTE I1. PANORAMA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Esta segunda parte del diagndstico se presenta los problemas ambientales comunes a la
RMBA vy, en siete capitulos, los problemas del partido de San Miguel, producto del trabajo
de estudiantes y docentes de la UNGS. Cada capitulo incluye una descripcion de un
problema ambiental con su respectiva investigacidén empirica, conclusiones y sugerencias
de accion.

PANORAMA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES COMUNES A LA

RMBA

Se consideran problemas ambientales a “aquellas interrelaciones entre la sociedad y el
medio fisico (transformado o no) que generan directa o indirectamente consecuencias
negativas sobre la salud de la poblacion presente y/o futura y sobre sus actividades (y
relaciones) sociales; pueden provocar un impacto negativo sobre los componentes de la
flora y la fauna, y alterar las condiciones estéticas y sanitarias del ambiente” (Di Pace y
Reese, 1999). Cabe aclarar que la magnitud del impacto de estos problemas depende de
muchos factores: la extension geografica en la que se manifiestan, la cantidad de
personas que afectan directa o indirectamente, la cantidad y el tipo de actividades vy
relaciones sociales que afectan (laborales, educativas, recreativas, comerciales, etc.), y la
importancia de los efectos sobre la poblacion, lo cual estd vinculado al riesgo que
presenta.

Por Riesgo vamos a entender cualquier fenomeno de origen natural o humano que
signifique un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, que
sea vulnerable a ese fendmeno (...), por Vulnerabilidad vamos a denotar la incapacidad
de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado
cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese
cambio, que para la comunidad constituye, por las razones expuestas, un riesgo. La
vulnerabilidad determina la intensidad de los dafios que produzca la ocurrencia efectiva
del riesgo sobre la comunidad. Como Amenaza (para una comunidad) vamos a considerar
la probabilidad de que ocurra un riesgo frente al cual esa comunidad particular es
vulnerable” (Wilches-Chaux, 1993).

Es claro que estos problemas que se producen en la interrelacion entre la sociedad y el
medio ambiente, adquieren una dimensién particular y significativa en las ciudades.
Asimismo, representan un importante obstaculo para el desarrollo urbano, tanto en lo
social como en lo econdémico. En este sentido, muchos autores hacen referencia a
problemas ambientales relativos al desarrollo urbano, considerados prioritarios. En el caso
de las grandes ciudades del tercer mundo, como Buenos Aires, muchos de estos
problemas estan vinculados al proceso de urbanizacién acelerada que las caracteriza y
que afecta a la salud de la poblacién, la calidad del ambiente y el potencial productivo de
la ciudad. Los problemas mas criticos (y prioritarios) que aparecen en estas ciudades se
encuentran en la denominada “agenda marrén” y son: falta de agua potable, manejo
inadecuado de residuos, deficiente control de la contaminacion, accidentes relacionados
con la congestion vial y la densidad de poblacion, degradacién del suelo, y, por ultimo, las
relaciones entre todos estos problemas (Leitmann et al., 1992).

Por ejemplo, si consideramos a la RMBA, un problema ambiental importante y prioritario
es el de la falta y/o mala calidad del agua potable; el mismo esta relacionado con dos
factores principales: por un lado, la afluencia de aguas salinizadas hacia las zonas de
extraccion y, por el otro, la influencia de contaminantes derivados de las aguas residuales
provenientes de la industria, de efluentes cloacales, de desechos domésticos y asociados
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a procesos de dilucion por escurrimiento pluvial. Todo ésto, junto con la contaminacion de
las fuentes subterraneas, afecta a la provisién de agua potable de la poblacién. En este
sentido, la Encuesta Multiproposito del Plan Director de Agua Potable y Saneamiento,
realizada en 1995, (UERGBA, 1998) revela que sélo el 10% de los encuestados
demostraron conformidad con el servicio de agua potable a lo largo de todo el afio,
mientras que el 35% respondid que era insuficiente en todo momento. En relacién con lo
anterior, las interrupciones del servicio, con la consiguiente despresurizacion de las
cafnerias, implican serios riesgos de contaminacién en la red. Asimismo, muchas de las
aguas que circulan por caferias publicas no cumplen con los requisitos de potabilidad,
debido, principalmente, a la presencia de nitratos y a la contaminacion bacterioldgica. Por
otra parte, la primera napa, saturada de aguas negras, presenta niveles de contaminacion
riesgosos y ha dejado de ser un ambiente aséptico. Las perforaciones profundas tampoco
ofrecen garantias por si solas, ya que para que sean efectivas deberian ser de materiales
impermeables. A ésto debe agregarse que, por un lado, la red cloacal abastece sélo al
33% de la poblacion del area. Por otra parte, el 50% de la poblacién que no tiene acceso
a dicha red, esta en condiciones de alto riesgo sanitario.

Las inundaciones constituyen otro problema importante que se relaciona con el anterior,
con efectos perjudiciales en la salud de la poblacion y en el desarrollo de las actividades
economicas. Las areas mas vulnerables a las inundaciones son las adyacencias de los
rios Reconquista, Matanza-Riachuelo y el litoral riberefio (del Rio de la Plata) en los
partidos de Quilmes, Berazategui, Berisso y Ensenada. El problema se agrava si se tiene
en cuenta que la poblacién afectada presenta generalmente necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Este indice sintetiza una serie de indicadores que miden, por ejemplo:
capacidad de subsistencia del hogar (ésto incluye la educacién y el sexo del jefe de hogar
y el numero de personas que dependen de ese jefe); asistencia escolar de los miembros
en edad escolar (medido en distintos tramos de edad); vivienda (se toman distintos datos,
por ejemplo: piso precario, viviendas precarias denominadas tipo B, falta de retrete con
descarga de agua); hacinamiento (mas de tres personas por cuarto).

En el mismo orden de importancia, en relacién a las prioridades de la “agenda marrén”,
puede destacarse el problema ambiental derivado de la recoleccién y disposicion final de
los residuos solidos. Anteriormente, la responsabilidad en el manejo de los residuos
sélidos urbanos (RSU) era de las municipalidades. La falta de recursos y el explosivo
aumento de la poblacion del AMBA durante la etapa de la industrializacidon sustitutiva,
empeoro el servicio, que en la actualidad sigue siendo un déficit de la actividad comunal
(De Pietri, 1997). De acuerdo a las normas establecidas, la Coordinacion Ecoldgica del
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) se ocupa de la disposicion de los
RSU de los partidos del AMBA en rellenos sanitarios, para lo cual, las municipalidades
pagan una tarifa por tonelada de RSU dispuesta y se ocupan de la recoleccién de
residuos. Sin embargo, algunas municipalidades (o0 camiones privados) eluden las
disposiciones del CEAMSE y vuelcan residuos en basurales a cielo abierto, evitando el
pago de la tarifa (Federico Sabaté, 1999). Esto se agrava, cuando se considera el
aumento de la generacion de residuos como consecuencia del aumento de la poblacion,
asi como el cambio en la calidad de los residuos, ya que existe una tendencia reciente a
la predominancia de los residuos poco degradables y/o con sustancias toxicas como pilas,
fluorescentes, pinturas, aceites, etc. (De Pietri, 1997). Un dato que corrobora este
aumento de la cantidad de residuos es el siguiente: la RMBA generé unos 4.800.000
toneladas de residuos domésticos en 1991 y mas de 5.800.000 en 1997, de los cuales el
CEAMSE recibié 4.820.000 (Federico Sabaté, 1999). Ademas, deben agregarse cerca de
1.000.000 de toneladas de residuos industriales, que tienen distintos destinos como el
CEAMSE, plantas de tratamiento y disposicion y vuelcos clandestinos a suelo y agua.
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Por ultimo, pueden mencionarse otros problemas ambientales de la RMBA que se
presentan en areas urbanas de estas caracteristicas. Ellos son: la contaminacién
atmosférica quimica: por gases y particulas y fisica: sonora (sobre todo en las principales
arterias viales y en las cercanias de las areas industriales), la degradacion del suelo (por
eliminaciéon de la flora, alteracion del drenaje natural, extraccion de suelo para la
elaboracién de ladrillos, sedimentos de aguas de inundaciones, y deposicidon de metales
pesados provenientes de efluentes gaseosos y basurales a cielo abierto).

Los problemas ambientales prioritarios y criticos, pueden agruparse de acuerdo al medio
que afectan principalmente. Por un lado, el aire (atmosfera) que se ve afectado por la
contaminacién que provoca la actividad industrial y los vehiculos de motor de combustion,
asi como el uso de combustibles fosiles en la actividad industrial. En segundo lugar, el
agua es alterada por la contaminacién de los sistemas hidricos superficiales, causada por
el vertido de efluentes industriales y cloacales, asi como por los residuos solidos urbanos.
Asimismo, las fuentes subterraneas son degradadas y contaminadas por la extraccion sin
control y la alteracion producida por la infiltracion de aguas servidas. En tercer lugar, el
suelo es afectado por la degradacion, como consecuencia del uso extractivo y la
sobreexplotacién, y por la contaminacién, por efecto del manejo inadecuado de residuos
sélidos. Este ultimo aspecto constituye, ademas, un problema ambiental en si mismo, en
tanto puede provocar o agravar inundaciones y generar contaminacion atmosférica como
resultado de la combustion.
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IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL
PARTIDO DE SAN MIGUEL

La dinamica de la materia Laboratorio Intermenciones sigue la siguiente secuencia: se
acuerda con un municipio la realizacion del diagnéstico, y se documenta el proyecto
mediante la firma de un acta, complementaria al convenio marco de rigor, entre la
Universidad y el Gobierno Municipal.

Se elabora un informe preliminar sobre el municipio, con datos que provee la
municipalidad y disponibles en otros medios. Esta informacién es procesada por medio de
un Sistema de Informacién Geografica (SIG)?° para la construccién de mapas tematicos.
El uso de este tipo de tecnologia es de suma importancia para el analisis de
problematicas ambientales, ya que permite comparar y analizar las relaciones espaciales
entre diferentes elementos, conocer su ubicacion geografica, analizar en forma simultanea
diferentes problemas y asociar las causas y efectos de los mismos, determinar la
poblacion y areas afectadas, calcular distancias y superficies, integrar la informacion
proveniente de diferentes disciplinas, ordenar la informacion, realizar estudios espacio —
temporal, etc.

Los mapas desarrollados con esta herramienta forman parte del informe preliminar que
sera la referencia y punto de partida para el trabajo de investigacion que haran
estudiantes y docentes.

La primera etapa de la materia tiene por objeto identificar los problemas ambientales de
mayor relevancia y hacer una caracterizacion preliminar de los mismos, y asi incluye la
realizacion de una secuencia de actividades. Estas comienzan con la lectura de notas de
la prensa local donde se hace referencia a los problemas ambientales de la zona. Los
estudiantes complementan la lectura de esas notas con el examen del informe preliminar
del partido (al que hicimos alusion arriba).

Otras actividades centrales de esta primera etapa tienen que ver con un contacto mas
directo de los estudiantes y del equipo docente con los problemas ambientales del partido.

Asi, se invita a integrar un panel de informantes clave a representantes de instituciones
ubicadas en el partido: diversas areas del gobierno municipal (como planeamiento, salud
y cuestiones ambientales), organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales y camaras empresarias, entre otras. A esa mesa de discusién—en la que
los estudiantes participan escuchando y haciendo preguntas—Ie sigue un recorrido del
partido. Ese recorrido ha sido planificado y disefiado previamente por los docentes y se
compone de una serie de paradas en las que los estudiantes tienen un acceso directo—
pero pautado por materiales que se preparan especialmente, como mapas y guias de
recorrido—a los problemas ambientales del partido. Esta primera etapa culmina con la
identificacion, seleccidn y asignacion por comisiones, de los problemas considerados de
mayor importancia y que se investigaran.

% Un Sistema de Informacion Geografica (SIG) es “...un sistema de informacién compuesto por hardware,
software y procedimientos para capturar, manejar, manipular, analizar, modelizar y representar datos
georreferenciados, con el objetivo de resolver problemas de gestién y planificacion” (Goodchild y Kemp,
1990)
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En la segunda etapa se construyen las primeras versiones de los arboles de causa y
efecto de cada problema y se abordan diversas tareas de recoleccion de informacion
empirica mediante distintos métodos de investigacion. Se realizan entrevistas en la
poblacion relacionada con los problemas como habitantes cercanos a fuentes de
contaminacién, o generadores de olores y ruidos molestos como los basurales, algunas
fabricas, cursos de agua contaminados, etc. Se localizan basurales, zonas de
inundaciones y de extraccion de suelos mediante fotos aéreas y trabajo de campo. Se
visitan fabricas y se indaga sobre la gestion de residuos y efluentes industriales. Se hacen
analisis en laboratorio de muestras de agua de redes de agua potable, perforaciones
domiciliarias, rios y arroyos, etc.

Otras de las actividades realizada por los estudiantes en esta segunda etapa es la
elaboracién de cartografia sobre la problematica ambiental. Para ello se designan por
comision dos estudiantes, quienes se encargan de recopilar la informacion generada por
su grupo en las salidas de campo asi como también informacién del Informe preliminar de
San Miguel, del municipio y de bases censales.

Los estudiantes “cartografos” reciben un curso de capacitacién en el manejo del software
Arc View, en el Laboratorio de Sistemas de Informacion Geografica (LabSIG) del 1CO,
donde se proporcionan las herramientas basicas para representar datos geograficos a
partir de la informacién recopilada por el grupo y almacenada en tablas. El resultado final,
es la elaboracién de consultas, graficos y mapas tematicos.

Las paginas que siguen dan cuenta de estas y de otras actividades orientadas a

caracterizar la situacion ambiental del partido de San Miguel y a identificar posibles cursos
de accidn para su solucion o prevencion.
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CAPITULO I: CONTAMINACION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Docentes: Ana Carolina Herrero y Silvana Ramirez.

Estudiantes: Favio Acuna, Cristina Ayala, Patricia Balboa, Ernesto Centurion, Paola
Enrique, Silvana Escalada, Adrian Fernandez, Alicia Gauto, Viviana Giordano, José Luis
Gonzalez, Victor Hugo Gonzalez, Florencia Larcade, Paola Manfredi Figueroa, Héctor
Molina, Marcelo Nykolyn, Maria Laura Olivera, Sandra Palermi, Luciano Paz, Diego
Rodriguez, Rosana Sosa y Luis Torres.

1. Introduccion

La continua circulacidén del agua por el océano, la atmdsfera y la tierra se conoce como
ciclo hidrolégico. El agua subterranea forma parte de dicho ciclo al tener como origen el
agua de lluvia que al discurrir por la superficie terrestre y los cauces de los rios, se infiltra
en el subsuelo hasta alcanzar la zona saturada del acuifero’, rellenando los poros y/o
fisuras de las rocas permeables. Es en esta zona saturada que el agua infiltrada se
almacena y circula lentamente hacia las areas o puntos de descarga natural: fuentes,
rios, mar, etc., para volver a surgir como agua superficial.

Este reservorio de agua dulce es captado artificialmente para diferentes usos: domésticos,
industriales, servicios publicos, etc., y son estas actividades a su vez las causantes de la
contaminacién existente en las aguas subterraneas. Debido a ello el conocimiento de
estas fuentes de polucion se hace necesario para poder proteger los abastecimientos de
agua subterranea.

1.1 Acuifero Puelche

El acuifero Puelche es la principal reserva de agua potable de la Argentina, y en
particular es la unica fuente de agua del Municipio en estudio. Ocupa una superficie de
230.000 km? del NE bonaerense y el SO santafesino. Este acuifero llega hasta la mitad
de la provincia de Santa Fé, E de Cdrdoba y NE de Buenos Aires hasta la Bahia de
Samborombédn. Hacia Cordoba se torna salado y hacia el Parana es dulce. La zona de
recarga se localiza en su centro, aproximadamente a la altura del partido del Pilar, y se
descarga hacia sus bordes: rios Parana y de la Plata por el N-NE y el rio Salado por el S.
Este acuifero esta formado por varios estratos de diferentes caracteristicas como se
aprecia en la siguiente Tabla (N° 38).

Tabla N° 38. Estratos y estado actual del acuifero Puelche
Estratos Estado actual

En algunas zonas se encuentra agotada y en otras
aflorando a veces como respuesta a periodos muy lluviosos
Napa freatica: se ubica desde los |0 por cese de la explotacion de acuiferos inferiores a la
0 hasta los 10 m de profundidad | misma. Son aguas en general de mala calidad por la
con respecto a la superficie. Posee | contaminacién quimica y bacteriolégica proveniente de
un techo (nivel freatico) que fluctua | pozos ciegos domiciliarios. Su techo acompafia la
con el régimen de lluvias. morfologia de la superficie. A veces emerge en forma de
lagunas y otras aparece a los 4 o 10 metros de profundidad
(Santa Cruz et al., 1997).

' Acuifero: formacion geoldgica capaz de almacenar y permitir la circulacion del agua en cantidades
significativas.
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Estratos Estado actual

Pampeano: se encuentra |Es el primero con cierto grado de confinamiento ya que se
aproximadamente entre los 10 y |encuentra limitado superior e inferiormente por sedimentos
40 m bnm?', dependiendo de la | medianamente permeables. Los caudales de extraccidn que
cota del terreno. Suele estar |proporciona son muy dispares y dependen de su
semiconfinado a presion. emplazamiento. En cuanto a su calidad, las aguas son
duras, muchas veces con excesos de nitratos y
frecuentemente presentan contaminacion bacterioldgica y
de elementos quimicos provenientes de residuos
industriales que son derivados a pozos filtrantes

Puelche: se encuentra |Se lo denomina semiconfinado debido a que se halla
aproximadamente entre los 40 y |limitado por un piso formado por las arcillas verdes del
70 m bnm, se halla semiconfinado | Parana, practicamente impermeables, las cuales limitan la
a presion. Esta compuesto |filtracion vertical descendente y por un techo que posee otro
principalmente por arenas finas y |tipo de sedimentos, semipermeables, que le permite la
medianas. conexion hidraulica con los estratos superiores.

Por la extension, facil acceso mediante perforaciones,
caudales y calidad quimica de sus aguas, se ha convertido
en el recurso hidrico subterraneo mas explotado del pais,
principalmente para consumo humano.

Parana: se encuentra
aproximadamente entre los 70 Yy Proporciona caudales altos pero su agua es salada, a pesar
160 m bnm, se halla practicamente|de lo cual es explotado en algunas ocasiones para
confinado a presion. Estdl consumo industrial en lugares donde es mas pronunciado el
compuesto  principalmente  por agotamiento o salinizacion del Puelche.

arenas finas y fosiles marinos.

Olivos: se encuentran
aproximadamente entre los 160 y | Contiene una elevada concentracion de sales y por ello no
los 410 m bnm, se halla|se lo explota sumado ya que se encuentra a una gran
practicamente confinado a | profundidad.

presion.

1.2 Principales fuentes de contaminacion de las aguas subterraneas

Las principales fuentes de contaminacién son las aguas residuales urbanas, pozos
sépticos y sistemas cloacales, y los desechos de liquidos industriales. Los niveles de
nitratos en el agua potable suelen ser un indicador de la calidad del agua en general,
sugiriendo la posible presencia previa de otros contaminantes, tales como
microorganismos o pesticidas, que podrian causar problemas de salud.

Las enfermedades de origen hidrico son muy frecuentes y se hallan muy difundidas en los
paises en via de desarrollo. En muchos de ellos, estas enfermedades se encuentran entre
las principales causas de muerte. Estas afectan con mayor rigor a los sectores de
menores recursos, siendo fatales entre los infantes. Para garantizar las necesidades
humanas basicas es fundamental contar con un sistema de abastecimiento de agua
confiable y adecuado, un sistema de disposicidon sanitaria de las excretas, buenas
condiciones de vivienda, higiene y salubridad y una nutricion adecuada.

El Municipio de San Miguel cuenta con provision de agua corriente y redes cloacales pero
no en su totalidad (Mapa N° 26). Segun el Plan Director (1995) y la Direccion de Control y
Gestion a/c de Planeamiento de la Municipalidad de San Miguel (2000), el 27% de la
poblacion cuenta con desagues cloacales y el 36% con agua de red, significando ésto que

% Bajo el nivel del mar
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un sector esta provisto de los dos servicios, otro sector solo de agua, otro solo de cloacas,
y el resto no cuenta con ninguno de los dos.

En base al marco normativo, las aguas subterraneas son de dominio publico nacional o
provincial segun se encuentren en sus respectivos territorios, correspondiéndoles
entonces a la Nacion o Provincia legislar el uso y aprovechamiento, control y defensa de
sus aguas, y son ellos quienes deben ejercer el poder de policia y la regulacion de los
usos domeéstico, municipal, industrial, forestal y el control de inundaciones, erosion,
salinizacién, sedimentacion, contaminacion de sus aguas.

2. Objetivo del trabajo

Proporcionar datos primarios y técnicamente confiables que permitan la adopcion de
medidas adecuadas a las autoridades municipales en relacién con el uso que se hace del
agua en el partido de San Miguel.

3. Metodologia y actividades realizadas

Para el desarrollo de este trabajo de investigacién se hizo uso de la informacion
proporcionada por el Informe Preliminar del partido de San Miguel (Herrero et al., 2001) y
se realizaron también actividades orientadas a la obtencion de datos propios. Estas
consistieron en la asistencia a un panel de informantes, un recorrido de campo para la
observacion directa de la situacion, la elaboracion del arbol de causa-efecto en el cual se
reflejaron los procesos que originaron nuestro tema critico y una salida de campo con el
propésito de obtener muestras propias y realizar encuestas a los vecinos y ademas
entrevistas a empresas de perforaciones e inmobiliarias.

3.1. Elaboracion del arbol de causa y efecto

Para la elaboracion del arbol de causa y efecto fue necesario reconocer las relaciones
que puedan existir entre el tema critico a investigar, los procesos que los originan y sus
efectos, con la finalidad de orientar la busqueda de explicaciones que en esta instancia
sélo pudieron ser consideradas hipotéticas. Este material constituyo las primeras hipétesis
de la investigacion.

3.2. Estrategia para la seleccion de los sitios de muestreo

El partido de San Miguel se abastece de agua del acuifero Puelche, ya sea por medio de
la red de la empresa Aguas del Gran Buenos Aires (AGBA), o bien por medio de
perforaciones domiciliarias (Mapa N° 26). Segun informacién del INDEC(1991) y Plan
Director (1995), sélo el 36% de los hogares cuenta con servicios de agua potable de red,
mientras que los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (1991) revelan que
frecuentemente se obtiene agua por bombas manuales, es decir de napas superficiales.

Para el caso de las redes cloacales, el area cubierta es menor que la correspondiente a
las redes de agua: segun informacién aportada por el Municipio sélo el 27% de la
poblacion cuenta con este servicio. El resto de las viviendas dispone de pozos sépticos
sin 0 con camaras sépticas, en el mejor de los casos. Es considerable también la
proporcion de hogares que solamente cuenta con inodoro sin descarga de agua, todo lo
cual incrementa el problema de contaminacion de las capas superficiales.

Debido al origen del agua de consumo, su calidad puede verse afectada por la presencia

de bacterias coliformes, en particular fecales, provenientes de pozos sépticos antiguos o
de construccion ineficiente. Estos organismos patégenos podrian representar un riesgo
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para la salud de bebés, nifios pequefios y personas con el sistema inmunoldgico
gravemente comprometido. Por lo expuesto se decidié dividir al partido en las cuatro
zonas que se mencionan a continuacion (Mapa N° 27), para el muestreo:

Zona |: centro de San Miguel (con red de agua y cloaca), norte de San
Miguel (s6lo red cloacal), norte de Mufiiz (red de agua y cloaca),

Zona ll: norte de Bella Vista y Parque Mataldi (s6lo red cloacal),

Zona lll: B° Obligado (no hay red cloacal ni de agua) y

Zona IV: B° Santa Brigida (no hay red cloacal ni de agua).

En algunos domicilios las muestras fueron tomadas de canillas correspondientes a la
bajada de agua del tanque de almacenamiento, mientras que en otros se tomaron
muestras a partir de la canilla de ingreso de la red al domicilio, o directamente de la
bomba, en el caso de captaciones domiciliarias. Los muestreos se realizaron tratando de
cubrir todas las regiones del partido; no obstante, la cantidad de muestras tomadas no es
suficientemente grande como para que los resultados tengan valor estadistico, los
mismos representan solo una tendencia.

Si bien es posible que la contaminacién de las aguas superficiales se traslade a las
subterraneas, no es el caso de los arroyos de esta region los cuales se forman a partir del
afloramiento de aguas. De todos modos, resulta de interés académico estudiar la
variacion de los parametros fisico-quimicos de un curso de agua. Por los motivos
expuestos se realizd entonces la medicién de varios parametros indicadores de la calidad
del agua del A° Los Berros, en la naciente, curso medio y desembocadura.

3.3. Encuestas

Las encuestas fueron realizadas a los habitantes de los domicilios donde se procedio a la
toma de muestra. El objetivo de las preguntas fue establecer el grado de concientizacién
en la poblacion sobre la importancia de tener agua de buena calidad para el consumo. Se
trabajé fundamentalmente sobre cuatro aspectos: 1) el conocimiento que tiene el usuario
sobre el origen del agua que consume y el cuidado que pone en su almacenamiento, 2) la
importancia del disefio y la ubicacidn del pozo séptico en relacion con la perforacién para
la toma de agua, en los casos de perforaciones domiciliarias y en ausencia de red cloacal,
3) el reconocimiento de sintomas relacionables con enfermedades de origen hidrico y 4)
la transferencia de informacién municipio <> ciudadano en relacion con los temas
anteriores.

El cuestionario contenia preguntas con respuestas abiertas y cerradas. En cada zona se
realizaron cinco encuestas. Si bien el numero no es estadisticamente significativo, es
posible observar tendencias para futuras encuestas o sugerencias de accion.

3.4. Analisis quimicos y bacteriologicos

Como se mencioné anteriormente, el partido de San Miguel se abastece de agua del
acuifero Puelche. Sumado a ésto, y debido a la existencia de pozos sépticos para la
evacuacion de excretas, resultd de interés realizar analisis bacteriologicos. El propdsito es
establecer la presencia de bacterias aerobias, Coliformes y Escherichia Coli, las cuales se
encuentran en materia fecal y suelos.
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Las muestras fueron tomadas en condiciones estériles y trasladadas a los laboratorios de
la UNGS, donde ademas se determinaron los siguientes parametros:

» Contenido de nitratos y nitritos: dan indicios de la contaminacion por materia de origen
organico como excretas, residuos domiciliarios y fertilizantes. El nitrégeno presente en la
materia organica puede transformarse a nitratos, nitritos o amonio en funcion de las
caracteristicas redox del medio en se encuentran.

El valor guia para nitratos en agua potable se establece para prevenir la
metahemoglobinemia, enfermedad que es particularmente importante entre los lactantes
alimentados con biberon y los ancianos. El consumo de aguas con elevado contenido de
nitrato disminuye la capacidad de transportar oxigeno por la sangre (OMS, 1995).

Nitratos y nitritos fueron determinados por espectrofotometria. Para la determinacion de
nitratos se empled el método APHA 4500 NOs™ B (UV) (APHA, 1998), que es aplicable en
presencia de bajas concentraciones de materia organica. La determinacion de nitritos se
realizo aplicando el método ISO 6777-1984(E) (ISO, 1994).

» Contenido de cloruros: el cloruro presente en el agua de consumo puede provenir de
fuentes naturales, de aguas residuales domésticas y efluentes industriales (OMS, 1995).
Los valores guia para cloruro no se establecen a partir de un criterio sanitario. Sin
embargo, la presencia de mas de 250 mg/L puede alterar el sabor del agua.

Para la determinacion de cloruros se empled el método de Mohr (APHA 4500-CI" B)
(APHA, 1998).

Para los estudios sobre la calidad del agua del A° Los Berros, se tomd una muestra en
cada uno de los tres sitios de muestreo para los ensayos de laboratorio. Al mismo tiempo
se realizaron mediciones in situ empleando una sonda multiparamétrica Horiba U-10, la
cual permite la determinacion simultanea de pH, conductividad, oxigeno disuelto, turbidez,
temperatura y salinidad. Los parametros medidos dan informacién sobre el estado de
“salud” del curso de agua,
* pH: da indicio de las alteraciones del balance natural debido a la descarga de
compuestos acidos o basicos. El pH de las aguas naturales varia entre 6 y 8,5; debido
a las caracteristicas de los suelos de la region es de esperar valores mayores que 7.
» Conductividad y salinidad: se relaciona con la cantidad de sales en solucion, y su
presencia incrementa los valores medidos.
» Oxigeno disuelto: la cantidad de oxigeno disuelto se relaciona con la posibilidad de
vida de especies acuaticas.
» Turbidez: indica la presencia de material en suspension.
 Temperatura: en el ambiente acuatico, los procesos fisicos, quimicos y bioldgicos
estan afectados por la temperatura. A modo de ejemplo, su aumento disminuye la
solubilidad del oxigeno, mientras que al mismo tiempo aumenta la demanda de oxigeno
por los peces. Altas temperaturas aumentan la solubilidad de compuestos quimicos y
modifican el efecto de contaminantes sobre la vida acuatica.
» Nitritos y cloruros. En el caso de las aguas superficiales se evalua el contenido de
nitritos, relacionado con el vertido de residuos cloacales a lo largo del curso de agua
estudiado. La presencia de cloruros se relaciona con el vertido de efluentes
domiciliarios.
Nitritos y cloruros fueron determinados por los métodos descriptos para el caso de aguas
subterraneas. La presencia de altas cantidades de materia organica en aguas
superficiales impide la aplicacion del método APHA 4500 NO5 B (UV) (APHA, 1998) para
la determinacién de nitratos. Por ese motivo no se lo informa para aguas superficiales.
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El recuento de aerobios totales viables, E. Coli y coliformes se realiz6 a través del empleo
de laminocultivos empleando el kit Envirocheck Contact C (Merck). El procedimiento es
sencillo y consiste en sumergir el soporte del medio de cultivo en la muestra, cerrar el
dispositivo e incubar en estufa a 37°C durante 48hs, hasta desarrollo de colonias. El
recuento se realiza por comparacion de la imagen del dispositivo con las referencias
provistas en el kit.

4. Resultados

4.1. Informacién obtenida del Panel de informantes*

* ElIng. N. Bellino, destacé la importancia de la preservacion del recurso subterraneo y
aporté informacion sobre el elevado contenido de nitratos en el Puelche.

 EI Sr. M. Pifero, Secretario de Producciéon y Medio Ambiente, destacé desde su
funcién que “en el area de la categorizacién industrial tiene una gran presencia el
medio ambiente. El gran tema que tenemos nosotros es, por un lado, desde el punto
de vista administrativo, hacer los estudios del impacto ambiental, pero también son
inspecciones y nuevas lineas de accidén para lo que es una prevencion o un control
ambiental en distintos lugares que no estén vinculados con las industrias”.

* La Arquitecta L. Rossi, a cargo de la Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos,
comentd que una de las obras previstas es el saneamiento del A° Los Berros, lo cual
implicaria una mejor calidad de vida para los vecinos.

4.2. Recorrido de campo

Sobre el A° Los Berros, en la zona de las calles Bussolini y Gliemes, el B® Manuelita ha
sido construido ocupando terrenos bajos. Las casas proximas al curso de agua muestran
marcas de humedad a aproximadamente 50-60 cm. de altura desde el piso, producto de
crecientes. Consultados los vecinos, informaron que la zona no se inundaba desde el afo
2000 aunque anteriormente el nivel del agua solia alcanzar 1 metro. Es de destacar que
las calles Bussolini, Giemes y Casacuberta, entre otras, son de tierra. En las margenes
del arroyo se observa acumulacion de residuos sélidos urbanos, los cuales permiten la
anidacion de roedores e insectos. Los vecinos comentan que periddicamente realizan la
limpieza o bien solicitan al municipio que realice dicho trabajo.

Las aguas del arroyo tienen color amarronado. Se observa que existe evacuacion de
aguas servidas directamente al curso de agua.

En el cruce de la Avenida Irusta con el A° Los Berros, se observa la marcada
heterogeneidad del paisaje urbano. A un lado de Avenida Irusta se encuentra un barrio
cerrado de reciente construccion, sobre un predio parquizado y con vigilancia propia. El
A° Los Berros, que se encuentra canalizado en esa zona, es uno de los limites del barrio:
el agua es de color amarronado pero no se observan residuos solidos urbanos ni en sus
margenes ni en el lecho. Al otro lado de la avenida el cauce recupera su estado natural y
las viviendas son modestas. Notoriamente, en el cruce de Gaspar Campos con el A° Los
Berros, donde se ha construido un puente nuevo sobre el arroyo, se observa gran
cantidad de residuos solidos urbanos en el cauce y en la orilla.

Otro sitio a destacar en relacion con el tema de aguas es el B° Obligado, ubicado en las
proximidades del Rio Reconquista. Las viviendas son de construccion modesta y las
calles en su mayoria no son pavimentadas. El abastecimiento de agua potable se realiza
por tanques comunitarios (lo mismo se observa en el B® Mitre) con sus correspondientes

2 panel de informante del partido de San Miguel. Campus de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Los Polvorines, 1/9/2001.
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canillas, y existe una red interna en el barrio que permite el abastecimiento de agua para
unas pocas manzanas. Algunas viviendas poseen tanques y bombas propios para la
extraccion y almacenamiento. En las cercanias del viejo cauce del Rio Reconquista, uno
de los limites del barrio, se ha construido una importante cantidad de viviendas precarias,
cuyos habitantes carecen de servicios esenciales. Un problema importante en este lugar
es la deposicion de residuos en el viejo cauce, donde el olor es fuerte y desagradable
como consecuencia del volcado de residuos de diversos origenes De esta forma, el
relleno por medio de residuos domiciliarios y escombros provoca el estancamiento de
aguas, la contaminacion de napas y es fuente permanente de enfermedades para una
poblacién de elevada pobreza.

4.3. Analisis quimicos y bacterioldgicos.

La tabla N° 39 resume los resultados correspondientes a las aguas superficiales, juntos
con los valores guia para la proteccion de vida acuatica y uso recreacional del recurso
(OSN-AGOSBA-SIHN, 1992).

Tabla N° 39. Resultados obtenidos para aguas superficiales y valores de referencia sugeridos
para la proteccion de la vida acuatica (VR PVA) y para actividades recreativas con contacto
directo (VR AR) (OSN-AGOSBA-SIHN, 1992).

0O, di- Conducti-

.. . Nitrito  Cloruro
Ubicacion suelto, vidad, Olor mgN/L mg CliL
mg/l pS.cm

Bussolini y| 498 | 720 |13422| 0,14 1100 | Conolor | 0,188 61

naciente

Los Andes y

Blasco

ozl 201 | 7,19 |12085| 0,58 1070 | Sinolor | 0,055 47

(curso

medio)

Mayor Irusta

y Gaspar

Celpes 201 | 724 | 541 | 416 1070 | Sinolor | 0,386 45

(desembo-

cadura)

VR AR No se No se No se No se
adopta 5,538 adopta = ) ) adopta | adopta

VR PVA No se 6.5-8,5 No se >5 ) ) <0,05 No se
adopta adopta adopta

Los resultados obtenidos para aguas superficiales sugieren que:

* no se observan modificaciones significativas en el contenido de cloruros y en la
conductividad a lo largo del curso.

* los valores de pH medidos son comparables con los esperados para aguas
superficiales provenientes del afloramiento de aguas subterraneas, no variando este
parametro significativamente a lo largo del recorrido. Esto podria considerarse un
indicio de la ausencia de vertidos importantes de sustancias acidas o basicas al curso
de agua.

* la cantidad de oxigeno disuelto es inferior a la establecida para uso recreacional y
proteccion de la vida acuatica del recurso, tanto en la naciente como en el curso medio:
el valor inicial es compatible con el hecho de que el arroyo se forma por el afloramiento
de aguas subterraneas. Si bien se produce un incremento del contenido de oxigeno a
lo largo del curso, es insuficiente para el sostenimiento de la vida acuatica.

* el contenido de nitritos es en general alto en los tres sitios de muestreo, excediendo
los valores de referencia para proteccion de vida acuatica.
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Los valores obtenidos fueron aplicados para el calculo de indice de Contaminacién que
pondere la situacion general del A° Los Berros. Se emplearon los criterios presentados en
(Herrero y Varela, 2000), adaptandolos a los parametros medidos en este trabajo. La
contaminacién puede describirse como media para los tres sitios de muestreo, y se
encuentra casi exclusivamente definida por el bajo nivel de oxigeno disuelto.

La tabla N° 40 muestra los resultados obtenidos y los valores guia sugeridos por distintas
organizaciones nacionales e internacionales, para aguas de consumo humano. En el caso
de las muestras analizadas, se indican los valores maximo y minimo obtenidos en cada

Zona.

Tabla N°40. Resultados obtenidos para las muestras de agua de consumo, seguin su
procedencia. Los numeros entre paréntesis indican el nimero de casos con ese resultado. Se
incluyen los valores de referencia (VR) adoptados por distintas organizaciones nacionales [R5] e
internacionales (OMS, 1995; OPS, 1988). OSN, Obras Sanitarias de la Nacion; OMS, Organizacién

Aerobias

Mundial de la Salud; AA: Aguas Argentinas; EPA, Environmental Protection Agency.

Nitratos Nitritos Cloruros Totales Coliformes E. Coli
(mgN/L) (mgNI/L) (mg CI/L) (uf.c./ml) (u.f.c./ml) (u.f.c./ml)
Zona | Min: 14,1 <0,002 Min: 24,5 | Ausencia (2) | Ausencia (3) | Ausencia
Max: 18,1 (3) Max: 45 <1000 (1) (3)
- - <1000 (1) Ausencia
Zonall | 05 <0(’g)02 in: 49| entre 10000 | Ausencia (2) (1)
T ' y 100000 (1) Positivo (1)
Zona lll Min: 11,1 Min: <0,002 Min:16,4 Ausencia (2) | Ausencia Ausencia
Max: 16,0 Max: 0,005 Max: 20 <1000 (2) (4) (4)
Ausencia (1)
Zona IV Min: 10,3 Min: <0,002 Min: 12,3 <1000 (2) | Ausencia (2) | Ausencia
Max: 19,4 Max: 0,016 Max: 55 entre 10000 | Positivo (2) (4)
y 100000 (1)
V R OSN No adopta
(1991) <10 <0,1 <250 VR <50 <10
V R OMS No adopta No No
(1995) S SO Sl VR detectable | detectable
Valores .
Guia AA. Adopta los valores de referencia de la OMS
V R EPA No adopta No adopta .
( 2000) <10 <A1 VR VR <5 Ausencia

En el caso de las aguas de consumo, los resultados obtenidos sugieren que:

e el agua consumida por los habitantes del partido es de calidad aceptable si se
comparan los parametro obtenidos contra los valores guia incluidos en este trabajo, ya
sea que el abastecimiento se realice por red o por captacion domiciliaria.

* Se hallaron casos puntuales de contaminacién por bacterias coliformes y E. coli. El
hecho de que este tipo de contaminacién no fuera observado en todas las muestras
analizadas sugiere que los mismos estarian asociados a una higiene inadecuada de los
tanques de dichos domicilios especificamente.

e De todos los parametros analizados, el contenido de nitratos es el que presenta los
niveles mas altos, comparables a los establecidos en los valores guia. La presencia de
nitratos puede originarse en filtraciones de sustancias organicas provenientes de pozos
sépticos de incorrecto diseno y/o inadecuada ubicacién respecto de la captacién, por
perforaciones de mala calidad (sin encamisado) o por filtraciones de liquidos desde
basurales a cielo abierto. Debe prestarse especial atencién a este contaminante ya que el
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mismo no es detectable a la vista u olfato, y es especialmente peligroso para bebés y
ancianos (OMS, 1995; OPS, 1988), siendo recomendable realizar monitoreos periddicos
principalmente en las zonas de menores recursos.

4.4. Arbol de causa y efecto

Luego de la investigacién, mediante encuestas, entrevistas, analisis de aguas
descartamos algunas hipotesis sobre las causas y efectos del tema critico, quedando
como estructura definitiva la figura del Anexo 4.1.

4.5. Encuestas
De ellas se rescata la siguiente informacion:

Zona 1. Existen casos esporadicos de quejas por sabor y olor debido a cloro en el agua
de red. La limpieza de tanques es una medida empleada con frecuencia, al menos
anualmente. No reconocen haber padecido enfermedades de origen hidrico. Todos los
encuestados poseen red cloacal en buenas condiciones de funcionamiento.

Zona 2. Todos los encuestados poseen perforacion propia, y almacenan el agua en un
tanque que se limpia por lo menos una vez por afno. El agua es usada para consumo
excepto en un caso, que dijo beber agua de otro perforacion por notar color turbio.
Ninguno de los encuestados reconoce haber padecido enfermedad de origen hidrico.

Una de las personas encuestadas manifestd haber pedido personalmente y recibido
informacion del municipio sobre la mejor ubicacion y caracteristicas del pozo séptico, y
haber hecho los analisis pertinentes.

Zona 3. Todos los encuestados almacenan agua de sus perforaciones en tanques. La
frecuencia de limpieza es al menos anual. El agua es usada para consumo, en algunos
casos previa ebullicién. En algunos casos han analizado el agua de pozo, y en funcién de
los resultados utilizan agua mineral para bebida. Ninguno de los encuestados reconoce
haber padecido enfermedades de origen hidrico.

Todos los encuestados poseen pozo séptico (la zona carece de red cloacal). En dos
casos manifiestan haber recibido informacion del municipio para su construccion.

Zona 4. Dos de los encuestados, cuyas viviendas se encuentran a la altura de Rio
Tercero y Santa Cruz, manifiestan tener agua de una red comunitaria que abastece sélo
a una parte del barrio. Todos los encuestados manifestaron no haber recibido ningun tipo
de informacién del Municipio relacionada con la construccion de pozos de agua y
sépticos, limpieza de tanques ni prevencion de enfermedades de origen hidrico.

4.6 Entrevistas

Consultada una empresa de perforaciones de larga trayectoria en el Partido y aledafios,
destaca el hecho que si bien muchos clientes desean realizar una buena perforacion para
la obtencion de agua de consumo, la decisién se toma actualmente en funcion del factor
econdmico, eligiendo por ello trabajos de inferior calidad y duracion, con perforaciones
menos profundas. Es importante destacar que esta actividad no se encuentra
reglamentada ni controlada por el Estado.

En relacion con el rubro inmobiliario, resulta notable que el precio de una propiedad sélo
contemple la existencia de servicios de agua de red y/o cloacas. En ausencia de agua de
red, el factor calidad del agua no sélo no modifica el costo de la propiedad, sino que, mas
grave aun, no es tenido en cuenta ni consultado por el potencial comprador.
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5. Conclusiones
Se ha obtenido informacion primaria preliminar sobre el estado actual de las aguas del A°
Los Berros y de consumo utilizada por los habitantes del partido de San Miguel.

Los analisis efectuados sugieren que el parametro critico para aguas de consumo en este
partido es el contenido de nitratos. Si bien los valores se encuentran en torno de los
limites establecidos, con fluctuaciones dependiendo del punto de muestreo, en algunos
casos se obtienen valores mayores. Es necesario destacar que los resultados se refieren
a analisis puntuales donde las muestras son unicas y no obedecen a un muestreo valido
estadisticamente y corresponden a una fecha unica, donde es de esperar variaciones
sustanciales a lo largo del tiempo debido a la recarga y uso del acuifero.

A pesar de lo expresado, la situacion del partido de San Miguel no es unica, sino que se
reitera en partidos cercanos. En Jauregui, estudios realizados durante 1998-1999 (Momo
et al, 1999) sobre muestras del acuifero Puelche indicaron que alrededor del 10% de las
muestras tuvieron valores de nitratos mayores que 10 mgN/L, siendo esta situacion mas
frecuente en el casco urbano y en areas industriales de alto consumo de agua.

La presencia de nitratos en el agua es disparadora de enfermedades, siendo la
metahemoglobinemia en los nifios el problema mas acuciante. Es de interés conocer
ciertamente cual es la incidencia de esta enfermedad en la zona a través de una
investigacion meédica concreta, y tener presente que este problema no solo tiene
incidencia en la salud, sino también en los costos médicos y sociales.

Las encuestas realizadas ponen en evidencia la desinformacion entre la poblaciéon
respecto de como construir el pozo de agua y pozo séptico, y las caracteristicas y formas
de prevencién de ciertas enfermedades de origen hidrico.

6. Acciones sugeridas para obtener resultados a corto, mediano y largo plazo
En términos generales, se pueden proponer tres lineas de accion:

* Implementar un sistema de gestién ambiental, fijando objetivos y politicas, teniendo
en mente que resulta tan importante hacer como controlar y educar, para de esa
forma tomar conciencia del deterioro del medio ambiente y sus consecuencias.

» Satisfacer los requerimientos de agua de la poblacion y de las industrias radicadas en
la zona, haciendo notar al mismo tiempo a la poblacién la fuente que se utiliza para
satisfacer esta necesidad, y su vulnerabilidad.

» Conocer la incidencia de metahemoglobinemia en el partido, a través de una
investigacion meédica, teniendo presente que esta enfermedad tiene incidencia
concreta sobre la salud y los costos.

En forma permanente: comunicacion y educacion

* Comenzar la educacion en temas de medio ambiente desde las escuelas.

* Mejorar la comunicacion entre el Municipio y los vecinos

e organizando reuniones vecinales, por ejemplo en las escuelas,

« difundiendo la informacion puerta a puerta para vecinos de menos recursos,

e creando una pagina Web para los vecinos que tengan acceso a Internet,

» estando presente en las exposiciones que se realicen en el partido, para informar
sobre el tema a la poblacién.
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A corto plazo

Incrementar la cantidad de tanques comunitarios en zonas de menores recursos. Para
esto podria intentarse la coordinacion de tareas con la Compafia de Ingenieros de
Aguas de Campo de Mayo, la cual posee elementos técnicos y personal capacitado
para la realizacion de ese tipo de tareas.

Realizar controles periddicos sobre las aguas de consumo por parte del Municipio,
principalmente en las zonas de menores recursos que carecen de la posibilidad de
comprar agua para ingesta. Explorar la posibilidad de que se aplique un arancel
accesible para que una mayor porcion de la poblacion acceda al analisis a través del
Laboratorio del Municipio.

Informar a los vecinos de la posibilidad de analizar su agua de consumo, a través de
los centros de atencidén médica, mas aun cuando el motivo de la consulta haya sido
una enfermedad asociada al agua y se requiera atencion medica.

Informar a la poblacién sobre las enfermedades de origen hidrico.

A largo plazo

Ampliar la red cloacal.
Ampliar la red de agua potable.

En este orden. Para la realizacién de dichas obras se podria utilizar la mano de obra de
los vecinos afectados.

Concretar las obras de saneamiento del A° Los Berros, plantas de tratamiento de
efluentes y relleno del viejo cauce del Rio Reconquista.
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CAPITULO 1II: HABITAT DEGRADADO EN RELACION CON LA
POBREZA

Docentes: Ana Luz Abramovich, Griselda Meng y Omar David Varela.

Estudiantes: Juan Arnaldo Alarcén, Carlos Berdn, Silvia Berdn, Noelia Lugones, Augusto
Fagnola, Mariana Fernandez, Perla Fernandez, Carla Mansilla, Maria Noel Medina,
Gisella Perrone, Carlos Saldano, Carolina Velazquez y Marina Velazquez.

1. Introduccion

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollo humano...”, segun el articulo 14 de nuestra Constitucion Nacional.

Es por ello que el proposito de este trabajo es brindar informacion acerca de la
degradacion del habitat en el partido de San Miguel entendido como un problema
ambiental, estudiando las deficiencias en la relacion entre la sociedad y el medio fisico
que impactan en la calidad de vida de la poblacion urbana.

Debemos destacar que el deterioro ambiental no afecta del mismo modo a los distintos
sectores de la sociedad, siendo la poblacion de menos recursos aquella que sufre en
forma directas las consecuencias de ocupar terrenos poco aptos, de la insuficiencia de
provision de servicios basicos, de vivienda y de las malas condiciones de sanidad del
hogar (Almansi y Hardoy, 2001).

2. Objetivos del trabajo
Conocer las condiciones de habitat de los habitantes del partido y sus carencias. Y
realizar sugerencias para generar mejoras en la situacion de habitabilidad.

3. Metodologia y actividades realizadas

3.1. Elaboracion del arbol de causa y efecto

Para la construccion del diagrama se recurrid a bibliografia especifica y a recortes
periodisticos, para conocer el estado del habitat. A partir de esta informacién se construy6
el arbol de causa y efecto (ver Anexo 4.2), que contiene las hipotesis en cuanto a las
causas, que generan el problema del habitat degradado, asi como las consecuencias.

3.2. Estrategia para la seleccion de los sitios de muestreo y Entrevistas

La primera tarea fue analizar los mapas presentados en el Informe preliminar del partido
de San Miguel sobre los hogares con NBI del afio 1991 y las coberturas de algunos
servicios publicos. De esta manera seleccionamos areas problematicas y realizamos una
recorrida por el partido de San Miguel, evaluando “in situ” las condiciones de
habitabilidad. Si bien se identificaron como areas criticas los barrios Parque La Luz,
Mitre, Santa Brigida, Obligado, San Ambrosio y Barrufaldi, decidimos trabajar Unicamente
con los cuatro primeros por considerar que resultaban representativos de las diversas
situaciones de degradacion del habitat existentes en el partido.

En ellos se realizaron recorridas de campo para determinar el estado de las viviendas,
infraestructura y servicios presentes o deficitarios, la forma de acceso y la existencia de
servicios comunitarios. También se tomamos una gran cantidad de fotografias, que nos
ayudaron en el estudio y nos permitieron ilustrar algunas de las situaciones observadas,
y se realizaron entrevistas en los colegios, centros de salud, iglesias, a los vecinos
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afectados y a funcionarios de la municipalidad, para conocer los diferentes proyectos y su
realizacion para cada barrio.

4. Resultados
4.1 Informacion obtenida del Panel de informantes

» La arquitecta Lilia Rossi destacé la zona de La Olla, en el cauce viejo del rio,
donde se formdé un basurero “...las obras de UNIREC dejarén toda esa zona abierta.
Todavia no se ha producido el relleno del cauce viejo y en las condiciones en que se
encuentra ahora menos todavia porque primero hay que hacer un trabajo de
saneamiento y después concretar el relleno definitivo,..., para rellenar hay que limpiar”.
También explicé que hay pequefios proyectos para el tratamiento de residuos sélidos:
residuos verdes, envases de vidrio y plasticos duros.

« Con respecto al pavimento el Sr. Martin Pifieiro, hablé sobre dos proyectos
importantes, uno de repavimentacién de las avenidas Presidente Perén y Bartolomé
Mitre, y el del parque industrial. Sobre el mismo tema la arquitecta dijo: “toda la zona de
San Miguel oeste, que es hidraulicamente comprometida, requiere de una obra hidraulica
previa para poder realizar una pavimentacion posterior, hasta que no se haga esa obra
hidraulica (de la cual ya tenemos los proyectos, pero lamentablemente la cuenca alta
requiere la suma de 2.5 millones para ser concretada), no dara lugar a la construccion de
pavimentos.”

« En relacion al tema salud, el Dr. Félix Avila, Secretario de Salud de la
Municipalidad, dijo que “alto indice de partos prematuros, producto de algunos problemas
de desnutricion, violencia y problemas sociales. En el hospital Larcade es alto el indice
de partos adolescentes y prematuros, que se producen por problemas de orden social
que inciden sobre el habitat donde reside la poblacion, sobre todo en los barrios
Barrufaldi, Obligado y San Miguel oeste en el limite con Moreno”. También aclaré que el
gasto total en salud es de 14.5 millones al afo, de los cuales 11 millones corresponden al
funcionamiento del hospital.

4.2 Informacion obtenida del Informe preliminar del partido de San Miguel

Los barrios seleccionados para nuestro estudio, Parque La Luz, Mitre, Santa Brigida,
Obligado, corresponden al sector de San Miguel oeste y sur-oeste con mayor densidad
de habitantes del partido, segun proyecciones del municipio de San Miguel para el ano
2001. Asimismo, el uso de suelo es residencial (cédigo de zonificacidon preventiva
ordenanza 448/79 y complementarias) con viviendas auto-construidas y los estratos
socio-economicos mas bajos del partido, presentando zonas con tejido irregular, como
los asentamientos con ocupacion en areas descampadas caracterizadas por su baja
densidad y configuracién dispersa; y villas?®, las cuales se identifican mas bien por su
composicion compacta.

BEnla investigacion que se realizo se requiere distinguir dos conceptos especificos:

Una “villa” se caracteriza por ocupar terrenos publicos o privados, de manera individual. Se construyen en
una trama muy densa y un parcelamiento del suelo urbano (la distingue de los barrios de una ciudad
formal). Contrariamente, un “asentamiento” es el resultado de una ocupacién colectiva de terrenos publicos
o privados. Se realiza en una trama mas organizada e intentan imitar una trama urbana tradicional.

Cabe destacar que las “villas” y los “asentamientos’comparten caracteristicas en comun, como que carecen
de servicios basicos, ocupan terrenos pocos aptos, las viviendas estan construidas de materiales precarios,
etc.

¢ Qué suele entenderse por "Villa" o "villa de emergencia"? podriamos definirla como una ocupacién
irregular de tierra urbana vacante (Cravino, 1998), que a menudo reune caracteristicas similares a las que
se detallan a continuacion:

71



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

Un estudio realizado por el Instituto del Conurbano de nuestra universidad en 1997
(Kohan y Fournier, 1998), muestra que el 40.5% de los hogares del partido de San
Miguel se encontraban bajo la linea de pobreza y el 14.7% de los hogares tenia
necesidades basicas insatisfechas (NBI). Este ultimo dato es esencial para este trabajo
ya que se construye sobre la base de los datos de infraestructura que indican la
imposibilidad de satisfacer ciertas necesidades basicas de vivienda, condiciones
sanitarias, etc.

La zona de estudio y la vera del rio Reconquista son las areas con mayor riesgo de
inundaciones, mayor indice NBI, sin agua potable (0 de mala calidad), sin asfaltos ni
cloacas, con problemas en la recoleccion de residuos y las que denotan la menor
inversion municipal.

4.3. Recorrido de campo y entrevista a habitantes de la zona:

B° Santa Brigida (Avenida Marchena, Tomas Guido, Maestro Ferreyra y Primera Junta)
Hace 40 anos esos terrenos pertenecian a la cabana Santa Brigida para la cria de
ganado. Al morir sus duefios y no presentarse descendientes comenzaron a construirse
algunas viviendas, en el transcurso de 20 afnos aparecio el primer asentamiento al norte
de la cabaia y luego se fueron instalando hacia el resto del predio (ver Mapa N° 28). La
poblacién actual es de 30.000 habitantes, llegando en el afio 1990 a 10.000.

El barrio presenta las siguientes caracteristicas: calles perimetrales pavimentadas con
viviendas de dos plantas, mas de un ambiente, ventanas grandes, buena ventilacion,
espacio verde y de materiales consolidados, de techo de chapa, teja o loza. A medida
que uno se aleja del asfalto los hogares cambian sus caracteristicas, disminuyen en

a) Produce tramas urbanas muy irregulares, organizadas a partir de intrincados pasillos, donde por lo
general no pueden pasar vehiculos.

b) Responde a la suma de practicas individuales y diferidas en el tiempo a diferencia de otras ocupaciones
que son efectuadas planificadamente y en una sola vez.

c¢) Las viviendas son construidas con materiales de desecho. Con el tiempo algunos habitantes construyen
sus casas de mamposteria, pero el resultado es siempre de viviendas precarias (Bellardi y De Paula, 1986).
d) Posee una alta densidad poblacional, en parte como consecuencia de los aspectos antes mencionados.
e) Generalmente cuenta con buena localizaciéon en relacién a los centros de produccién y consumo, en
zonas donde es escasa la tierra.

f) En algunos lugares, como en nuestro ejemplo, se instala en terrenos privados desocupados, aunque en
muchos casos se asienta en tierras de propiedad fiscal.

g) En algunos casos los pobladores la consideran en sus origenes un habitat transitorio hacia un "posible" y
anhelado ascenso social.

h) Los pobladores son trabajadores poco calificados o informales. Su insercion laboral responde a la etapa
de industrializacion sustitutiva de Argentina. La migracion rural-urbana que acompafié y permiti6 este
proceso hizo que éstos provengan en su mayoria del interior del pais (en menor medida, y luego de los 60,
de paises limitrofes) lo que hace que muchos identifiquen "villeros" con "provincianos". Légicamente nos
estamos refiriendo a los habitantes originarios: con los afios aparecen las nuevas generaciones nacidas en
las villas. Complementan la composicién social de los villeros pobres urbanos los recientemente llamados
"nuevos pobres".

i) Sus habitantes son portadores de adscripciones estigmatizantes por parte de la sociedad de su entorno.
Asi aparecen apodos con connotacién peyorativa como "cabecitas negras", "villeros", "negros villeros", etc.
(Ratier, 1975)

j) Por ultimo, aunque parezca obvio, los habitantes corresponden a sectores de bajos recursos, con
incapacidad econdémica de acceder a una vivienda a través del mercado.

Este tipo de asentamiento se observa tanto en la Capital Federal como en el Gran Buenos Aires (o en las
conurbaciones de las grandes ciudades del interior, como Cdérdoba y Rosario). Los pobladores son tanto
sectores que son absorbidos por el nuevo modelo productivo (asalariados) como aquellos que quedan fuera
de éste (cuentapropistas, desocupados, subocupados).
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cuanto al numero de ambientes y el material de construccién a chapa, madera o carton
mientras que el numero de integrantes en ellas aumenta.

Internamente existen algunas arterias con asfalto pero sélo en pequefos tramos de su
extension. Hay otros caminos en muy mal estado como el caso de Miguel Cané (ver
Mapa N° 28 y Anexo 3.1) donde se encuentra los comercios de la zona (supermercado,
peluqueria, verdulerias, farmacia carniceria, etc.). Esta calle y La Pinta permiten la
circulacién de colectivos (440 codigo “177, “107,”79”) por dentro del barrio con un buen
servicio. El resto de las calles son de tierra muy deterioradas e intransitables cuando
llueve y por varios dias posteriores a las lluvias, no solo queda impedido el transito de
vehiculos sino también de personas ya que no existen veredas. También hay zanjones
donde se acumulan las aguas servidas.

En el barrio esta la salita Presidente Perdn, que es un centro periférico de primer nivel,
donde trabajan un pediatra, un enfermero, un médico clinico, un ginecdélogo, dos
empleadas de administracion y una asistente social. Aunque este centro depende del
hospital de San Miguel Raul F. Larcade, tratan de no derivar y de resolver los casos en el
establecimiento transformandose casi en centro de segundo nivel. Se conecta con el
hospital por medio de un radio llamado y via Internet de esa manera los pacientes
pueden obtener turnos. La entidad no recibe ningun plan de salud (desnutricion,
embarazadas, etc.) y a la fecha de realizacién de este estudio hacia tres meses que no
recibia medicamentos ni elementos médicos. También realizan charlas informativas, de
prevencion (TBC, cancer, diabetes y anticonceptivos) y campanas de vacunacién. En la
salita, se han detectado casos de sifilis en adolescentes y un gran niumero de mujeres
con deterioro en la salud en madres de entre 25 y 30 afios, con nueve partos
aproximadamente cada una.

En la salita no se registran enfermedades de origen hidrico, pero si hay numerosos casos
que afectan mayormente a los nifios, como mordeduras de perro o enfermedades
parasitarias, problemas respiratorios como el asma (debido a que duermen en el suelo o
en lugares muy humedos) y por casos de desnutricion tanto en nifios como en ancianos.
También se registra gran porcentaje de accidentes domésticos que van desde
guemaduras (lo mas comun) hasta cortaduras con vidrios, hierros o alambres, debido a
las caracteristicas y las carencias de las viviendas. Y casos de violencia familiar en
mujeres y nifios, presentando golpes o quemaduras.

Con respecto a las instituciones existen:

» Cuatro escuelas de nivel inicial: N° 914, N° 919, N° 21 “Ceferino Namumcurd”, y la N°
32 “Pablo Pizzurno”. Todas cuentan con comedores, las dos primeras mantienen
continuamente la comunicacién con la salita y en las restantes se realiza los dias
sabados el club del Trueque.

* Una escuela de nivel medio y técnica E.E.T. N° 3 la cual también mantiene contacto
con el centro de salud.

* Una Asociacion Civil, “El nifio y la familia” que recibe escasas donaciones de empresas
y tienen una pequeia cancha de futbol en donde los chicos practican deportes.

Toda la zona tiene alumbrado publico y la recoleccion de residuos se lleva a cabo a
pesar del mal estado de las calles, aunque en dos sectores se observan grandes
cantidades de basura organica y chatarra: entre Uriarte y Marcos Paz, donde se realizan
trabajos de cirujeo, y entre Marchena y Marcos Paz, donde hay un campo a cielo abierto
en el cual se encuentran restos de basuras y animales (caballos y ovejas).

73



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

La red de gas pasa desde Marchena hasta Rodrigo de Triana y desde Tomas Guido
hasta Primera Junta, y acceden a ella los que tienen ingresos para poseer el servicio.

En cuanto al acceso al agua, la mayoria la obtiene con bomba manual o eléctrica,
mientras que algunos acceden a través de canillas comunitarias, una de las cuales se
encuentra en Santa Maria y Marconi.

Este barrio tiene un alto NBI y cada vez es mas elevado las personas bajo la linea de
pobreza. Segun las entrevistas realizadas se observo la falta de trabajo principalmente
para personas entre 40 y 60 afos y el ingreso masivo de la mujer al mercado laboral.
Asimismo, un habitante de la zona comenté que “en una manzana en donde viven 19
familias solo 5 jefes de hogar poseen trabajo”.

Identificamos dos aspectos relacionados con la mala situacion econdémica: la creciente
actividad de cirujeo y una tendencia a la realizacién de trueques comunitarios, por parte
de familias de clase media baja, como el que se realiza en la escuela N°32.

B° Parque La Luz (Juan Manuel de Rosas, Sebastian Gaboto, Azopardo y Pardo)

Este barrio, con una antigiedad de 15 afios, comenzo6 siendo un asentamiento y recibid
poblacion de barrios lindantes, como Marild6 y otros con serios problemas de
inundaciones como Barrufaldi y Obligado. Segun vecinos, parte de este lugar no era apto
para la configuracién de un barrio, debido a la existencia de torres de alta tension®*.
Igualmente se desarrollo tanto por el loteo de la zona como la apropiacion ilegal de los
terrenos, ocupando actualmente treinta y dos manzanas irregulares, atravesado por dos
diagonales, Pascuala Cueto y La Quiaca.

Carece de infraestructura basica como agua potable (se abastecen de perforaciones con
bomba manual), cloacas y gas. Posee energia eléctrica que cubre toda la zona y el
servicio de telefonia cuenta con pocos usuarios por su costo. La instalacion se encuentra
bajo tierra debido a los reiterados robos. La cobertura de alumbrado publico esta
presente solo en la calle Juan Manuel de Rosas, en cuanto al resto del barrio este
servicio es realizado por los vecinos.

La cobertura de pavimento es casi nula, ya que solo cuenta con la Avenida Maestro
Irusta pavimentada, lo que provoca dificultad para acceder al barrio en caso de
emergencia (bomberos y ambulancias) y para el servicio de recoleccion de residuos.

Las condiciones de habitabilidad estan directamente relacionadas con el tamafio de la
familia, los ingresos familiares, la forma como se produjé la ocupacién del barrio en
general, las condiciones donde fue levantada la vivienda y las caracteristicas de ésta
(paredes de ladrillo y techos de chapa; sin terminar y de escasa altura).

La actividades que se realizan en el interior de las viviendas como calentar agua y
cocinar con hornallas alimentadas a kerosene sin mantenimiento, o los métodos para
calefaccionar los ambientes, se transforman en un riesgo para los ocupantes de las
viviendas (especialmente para los nifos) debido a la precariedad de los métodos
utilizados, a las dimensiones de los hogares en que se desarrollan esas actividades y al
hacinamiento.

2 LLa Unica casa que se encontraba en la zona problematica habia sido indemnizada, por SEGBA (Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires) para que abandonara el lugar.
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El barrio carece de centro de salud y de escuela por lo cual los habitantes del mismo
recurren a una sala de primeros auxilios y a la escuela N° 23 (en la calle Emilio Lamarca
y Nepper), en el B° de Marilé. La escuela posee un comedor escolar con capacidad
insuficiente. Funciona en el horario nocturno como centro de formacién para adultos en la
sede del centro de jubilados “Amor y Paz”, ubicado entre las calles Vespucio y Quirno de
Marilé.

Segun el diagnostico realizado en el afno 2000 por la escuela, muchos de los chicos
padecen de desnutricién, problemas respiratorios y bronquiales. EI mismo diagndstico
reveld que la mayor parte de la poblacion posee empleos temporarios, las mujeres
trabajan de empleadas domésticas en su mayoria y otro porcentaje de la poblacion
trabaja en el Programa “Manos Bonaerenses®.

La mayoria de los jefes de hogares posee un nivel de escolaridad bajo y muchos de los
chicos no terminan el ciclo escolar, s6lo concluyen sus estudios primarios el 70% de los
ingresantes a causa de su insercién al campo laboral en una temprana edad.

Los problemas mas importantes que afectan a la comunidad son (ordenados de acuerdo
a la cantidad de casos): pobreza parcial y extrema, desocupacion, violencia familiar,
disolucion familiar, alcoholismo y/o drogadiccion, chicos en las calles, desnutricion
infantil, analfabetismo de los padres y falta de recreacion y deportes.

Otro problema encontrado, entre las entrevistas realizadas, estuvo relacionado con la
contaminacion electromagnética®® , uno de los entrevistados dijo: “...antes que nos
instalemos aca, gente de SEGBA nos advirtié que esta zona era peligrosa para que
construyamos nuestras casas, pero nosotros no teniamos otro lugar a donde ir y no
tuvimos mas remedio que quedarnos aca...”. La linea de alta tension atraviesa una zona
urbana que involucra a los barrios de San Ambrosio, Parque La Luz y el barrio cerrado
Golf Club, afectando también al centro escolar N°39 ubicado en la calle Carlos Durand
(ver Anexo 3.2).

B° Obligado (Avenida Gaspar Campos, Cérdoba, Rio Diamante, Flaubert, Irusta, Jujuy y
el rio Reconquista)

Hace mas de cincuenta afios estas tierras pertenecieron al Sr. Alvarez Odone. Luego
fueron vendidas a la provincia de Buenos Aires y loteadas. Pero ya existia un
asentamiento en el lugar y el mismo fue creciendo, aumentando su densidad y
configuracion. El gobierno diagramé un plan de legalizacién en cuotas para que los
habitantes pudieran regularizar su situacion y obtener su escritura, aunque hasta el
momento solamente treinta y cinco familias la poseen, representando un porcentaje
insignificante en comparacién con el total de viviendas®.

El recorrido se realizdé en la zona mas critica del barrio, denominada “La Olla “delimitada
por las calles Rio Salado, Rio Cuarto, Lago Lacar y el Rio Reconquista (ver Mapa N° 29).
Las construcciones de las viviendas son variadas, pero comparten rasgos comunes: no
poseen tanques de agua, son de pocas dimensiones, no tienen bano interno (algunas lo
construyeron en el exterior y otras directamente no lo poseen) y los materiales de las
casas son diversos, chapa, madera, cartén o a veces bloque o ladrillo.

% Una forma especial de contaminacién producida por la energia es la denominada electromagnética, se
denomina asi, a aquella que proviene de la emisidon de ondas no ionizantes originadas, por ejemplo en las
lineas de alta tensidon. Las consecuencias de la exposicién a estos campos magnéticos son variadas:
jaquecas, fatiga ocular, aumento en la irritabilidad, lasitud, pérdida de apetito. Algunos autores relacionan
estan ondas con la aparicién de cancer, leucemia, aumentos de suicidios.

B E| plan de 120 cuotas de $ 100 por mes otorgado por la Provincia de Buenos Aires. Al completar el pago,
La Casa de Tierras entregaba la escritura. Pero la mayor parte de la poblacién no pudo mantenerse al dia
con el pago de las cuotas debido a sus escasos ingresos.
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El cauce viejo del rio se rellend y desde hace un afo hay edificaciones con poblacion de
origen extranjero (ver Anexo 3.3).

En la zona hay una guarderia y un comedor que funciona sabados y domingos
solamente, la poblacién no recibe ayuda del municipio y solamente existe el “Plan Vida"?’
que es de caracter provincial.

Al alejarnos de la zona de "La Olla" encontramos las instituciones que ofrecen sus
servicios en la misma: dos escuelas (n°13 y n°34), que cuentan con comedores y alta
matricula de alumnos pero ambas quedan lejos del asentamiento por lo que en dias de
lluvia los chicos no pueden concurrir por falta de calzado.

Ante la pregunta acerca de los problemas que aquejan a los chicos y sus familias, en la
escuela mencionaron la desocupacién, violencia familiar, embarazos adolescentes y
adicciones. Existe también un jardin de infantes con comedor donde muchas familias
llevan a sus hijos.

Hay una salita de primeros auxilios, Centro de Salud 17, (ver Mapa N° 29) construida a
fines de 1998 mediante un plan provincial. Sus servicios comprenden cardiologia, clinica
médica, dermatologia, nutricion, obstetricia, pediatria, ginecologia, laboratorio, ecografia
y psicélogia cubriendo a la poblacion de las zonas de Obligado, Barrufaldi, Lomas del
Marilé y Bella Vista. La poblacién presenta problemas bronquiales, alergias, sarna,
manifestaciones en la piel (debidas en su mayoria a la humedad de las viviendas, la
quema de basura, los gases que inhalan al quemar kerosene para calefaccionarse),
problemas de adicciones, violencia familiar y embarazos adolescentes.

También hay otras instituciones como la capilla Sagrada Familia y otros templos de
diversas religiones que realizan tareas con las familias (festivales, apoyo escolar y
catequesis familiar), un club de reducido tamafo donde se practica futbol y la sociedad
de fomento B® Obligado. Todos estos organismos se encuentran en una zona con asfalto,
alumbrado publico, gas, teléfono, cable, luz, recolecciéon de residuos y comercios donde
realizar compras. En esta zona las viviendas son de una planta o dos, muchos
ambientes, ventanas grandes, de ladrillo y techos de loza, de teja o chapa. En contraste
con La Olla, donde hay electricidad comunitaria y un tanque comunitario pero no se
registran el resto de los servicios por lo cual mucha de la basura se tira en el viejo cauce
del rio o se quema provocando diferentes enfermedades bronquiales y en la piel.

No se registran inundaciones debido a la obra de rectificacion que se realiz6é en el Rio
Reconquista pero si sufren anegamientos.

La poblacion que habita este barrio es predominantemente de nivel econémico bajo,
debido a los bajos ingresos y la desocupacion. Las familias son numerosas, algunas con
once hijos que concurren a los comedores escolares y reciben ayuda de Caritas y
algunas iglesias evangélicas.

B° Mitre (Ruta provincial N° 23, el Club de Polo "Los indios" y un campo privado al este,
el B® residencial San Ignacio al norte y el B® Trujuy al sur)

El barrio ocupa unas 90 manzanas heterogéneas y densamente pobladas, de las que
practicamente no existen registros ni estadisticas oficiales actualizadas (Mapa N° 30).

7 Los organismos responsables del plan son el Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano y el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Es un programa de nutriciéon para nifios y embarazadas.
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Fue poblado en sucesivas etapas lo que provoco una distribucion irregular que explica la
formacion de tres "sectores" dentro del mismo barrio:

Zona 1: mas cercana a la Ruta N° 23 o Avenida Bartolomé Mitre, tuvo un fuerte
crecimiento de asentamientos en los anos 70 y que luego mermé en las siguientes
décadas. Se extiende desde Charlone hasta el campo de polo, entre las calles Ferreyra y
El Zonda.

Zona 2, recientemente creada, es la mas desordenada respecto al patron edilicio,
con manzanas surcadas por pasillos, algunos de muy dificil transito.

Zona 3, tiene un crecimiento mas lento que las otras zonas pero sostenido, que se
incrementa en los 90.

A medida que se pasa a las zonas 3 y 1, si bien el trazado en las manzanas es mas
regular, aumenta la lejania de las mejores vias de comunicacion, y de los mayores
centros comerciales. Esta circunstancia, sumada a la falta de veredas y asfaltos, hace a
las zonas 1y 2 las mas aisladas de las tres (ver Anexo 3.4).

Segun distintos testimonios de pobladores mas antiguos, en los primeros afos del barrio
algunas personas (entre los que se encontraria el capellan del lugar) organizaron los
asentamientos de manera prolija, pero con el tiempo, las manzanas "implosionaron",
desordenando su trazado y aumentando la gran concentracién de viviendas.

Durante las ultimas décadas, el crecimiento numérico del barrio no fue acompafado de
mejoras de infraestructura ni de servicios, y amén de los problemas ya existentes como la
marginalidad y la desproteccion, vendrian a sumarse los generales males del desempleo
y la inseguridad.

A pesar de esta facil delimitacion geografica, Mitre no posee internamente las
caracteristicas de un unico barrio. En él pueden apreciarse una serie de subdivisiones
internas que tienen que ver tanto con factores histéricos como socioeconémicos. Entre
los sectores que configuran esta divisidn interna, la mas notoria sin duda es la existencia
de una gran extensidon poblacional que ocupd una parcela rural de unas 40 hectareas de
extension, llamada desde los inicios “la villa", siendo la segunda villa en extension®.

En la zona 1 se encuentra el A° Los Berros, cuyo curso al ser modificado fue ocupado
irregularmente por los actuales habitantes de la villa. Las viviendas estan mayormente
edificadas con paredes de ladrillo y cemento, techos de chapa y sin veredas. Sus calles
son poco accesibles debido al mal estado del suelo, a causa de las inundaciones, ya que
se encuentran ubicadas en lo que se denomina "La Olla", nombre dado por la pendiente
qgue hace que esta zona sea la mas bajas del barrio (ver Anexo 3.4).

En el limite este del barrio encontramos una "nueva villa", de origen reciente (no mas de
un ano), la cual se extiende desde la calle Caseros hasta el campo de polo, entre
Maestro Ferreyra y Defensa (zona 2). Se conforma por unas 20 o 25 casillas en su
mayoria construidas con madera, chapa y cartdon, con pasillos internos que las
comunican entre si y tienen salida a la calle.

Sobre la Calle Maestro Ferreyra, desde la Ruta N° 23 hasta Aristobulo del Valle (zona 3),
podemos encontrar una zona cuyas caracteristicas se diferencian de las zonas ya
mencionadas, ya que sus viviendas poseen paredes con revoque y techo de loza, existen
veredas y la mayoria de sus calles estan asfaltadas.

2 Segun el INDEC para el Gran Buenos Aires segun el censo nacional del afio 1991.
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Las caracteristicas supuestamente marginales de la "villa", le han dado a todo el barrio el

calificativo que hace que se hable popularmente y en forma peyorativa de todo el barrio

como "la Villa Mitre". Por esto, las divisiones internas mencionadas estan ademas
socialmente reforzadas por prejuicios e incomunicacion.

Grafico N°10: Datos demograficos L
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Si bien la mayoria de los hogares estan a cargo de hombres, hay un porcentaje
importante (20,5 %) de Jefas de hogar, que han quedado solas al frente de la familia,
entre los 30 hasta los 60 afios.
Respecto a las edades de los jefes de hogar, un 41 % posee entre 40 y 60 afios mientras

que otro 33,6 % tiene entre 30 y 40 (Tabla N° 41).

Nacidos en el

Tabla N° 41 — Edades de los jefes de Hogar

Poblacion total: 695 Jefes de hogar total: 122

Masculino Femenino Masculino Femenino
363 052.2% 332 047.8% 97 079.5% 25020.5%

Teniendo en cuenta que el grueso poblacional de este barrio se originé siendo una villa
podemos observar que con el tiempo las casas que se asentaron son en su mayoria
espacios muy reducidos que albergan familias muy numerosas, por lo que el grado de
hacinamiento es muy alto.

Existen ademas riesgo de inundacion y anegamiento debido a que el B° Mitre se
encuentra en una zona muy deprimida por lo que cada vez llueve se ve afectado por
grandes inundaciones y anegamientos especialmente las zonas 1 y 2, que ocasionan
pérdidas materiales, problemas de salud y hacen del barrio una zona totalmente
impenetrable dejandolo en una situacion de extrema desproteccion ante cualquier
emergencia.

Respecto de los servicios, se observa la existencia de red de agua corriente que
abastece a todo el barrio, pero la mayoria de los vecinos no ha podido conectarse a esta
red por el costo, viéndose obligados a conectarse de manera ilegal o abasteciéndose por
medio de bombas manuales o a motor que absorben aguas de napas muy superficiales.
Esto es un gran riesgo para la salud de la poblacion, especialmente para los nifios. En lo
que respecta a cloacas, el barrio no cuenta con el servicio y pudimos detectar que la
mayoria de los vecinos, de la zona 1 y 2, tienen desagles del agua de la cocina que
desembocan en zanjas. Los desagues cloacales son arrojados a pozos “caseros”, de 2 a
4 metros aproximadamente, con los que tienen severos problemas ya que es costoso el
desagote y se desbordan con facilidad cuando las napas suben cuando llueve
pronunciadamente.
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Con respecto a la red de gas natural y energia eléctrica se presentan en
aproximadamente unas 20 cuadras, abasteciendo a gran parte del barrio pero con
luminarias en muy mal estado por falta de mantenimiento.

5. Conclusiones y analisis

La mayoria de las viviendas de los barrios estudiados son autoconstrucciones no
asistidas y construidas con materiales de mala calidad y en su mayoria sin terminar. En
invierno, el uso de artefactos de calefaccion inadecuados (braseros, estufas a kerosén)
provoca gran numero de casos de enfermedades respiratorias. Se menciona también
enfermedades transmitidas por roedores e insectos y por falta de higiene agravada por el
espacio insuficiente (hacinamiento).

La falta o escasez de los servicios basicos (agua potable, cloaca y gas) traen
consecuencias sobre la salud de la poblacion, como domésticos y enfermedades de tipo
bronquial vinculados a los precarios sistemas de calefaccidén. Asimismo, el alto costo de
los servicios, de energia eléctrica y telefonia, incentiva conexiones ilegales, pudiendo
provocar accidentes por su precariedad

La carencia de bafos O su independencia genera la imposibilidad de mantener
condiciones de higiene lo cual trae enfermedades endémicas (diarrea, parasitarias-
intestinales). La carencia de cocina o la falta de un lugar para cocinar (en su mayoria se
comparte la misma habitacién) trae aparejado accidentes domésticos como:
quemaduras, intoxicacion, cortaduras.

La ausencia de veredas y desagles acentuan los problemas de accesibilidad vy
anegamientos.

Se comprueba, a través de las salidas de campo y de las entrevistas, una falta de
proyectos de inversién para el mejoramiento de la calidad habitacional de estos barrios,
tanto por parte del sector publico como del sector privado, asi como también falta de
recursos para el mantenimiento de la infraestructura y de los servicios esenciales (por
ejemplo abastecimiento de materiales necesarios en salitas y comedores, etc.).

En el plan quinquenal del afio 2000-2004 se planificaron 26 obras de las cuales sdlo se
realizaron 6°, y solamente una de ellas se cumplié en uno de los barrios estudiados.

5.2 Conclusion final
El “San Miguel olvidado” muestra problemas de infraestructura, precariedad de las
viviendas y falta de proyectos de inversion del sector publico y/o privado.

La degradacion del habitat evidencia una mala interaccion entre el medio ambiente y la
sociedad generando consecuencias negativas sobre la calidad de vida de la poblacién
(tanto problemas de salud, como conflictos socio-habitacionales), y a la vez dificultades
en la posibilidad de modificar su situacidon en un futuro. Estas dificultades se ven
profundizadas por la baja prioridad con que se ejecutan los proyectos en los barrios,
tanto municipales como provinciales y nacionales. Esto se da en conjunto con la

% Estas obras son: 1-Plan de luminarias “RICO ILUMINA”, 2-Edificio municipal, 3-Agua potable para los
barrios: Barrufaldi, Gallo Rojo y Santa Brigida. Aunque en realidad estos proyectos no fueron ejecutados
sino que fueron enviados a AGBA para su realizacion, la cual ha cumplido parcialmente con el proyecto, 4-
Actualizacién de recursos materiales, 5-Equipamiento comunitario de 30 plazas; y el 6-Tunel bajo las vias
del ferrocarril San Martin en la calle Espafia.
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inexistencia o baja cobertura de programas de informacion, difusién y educacion en
temas relativos a salud, vivienda, ambiente.

Finalmente, en funcion de lo anterior, de no comprobarse cambios fundamentales e
importantes en el sentido de mejorar basicamente la situacién de dichas personas, esta
tendera a profundizarse y ampliarse.

6. Sugerencias para la accion

» Fortalecer las organizaciones de la comunidad tanto formales como informales, para
que en representacion de los vecinos asuman un rol activo en proyectos de mejoramiento
ambiental. Se debe fomentar la articulacion de las organizaciones de la comunidad con
profesionales (técnicos municipales y organizaciones intermedias).

» Cambios de prioridad por parte de la municipalidad en la inversion, haciendo mayor
hincapié en los sectores mas carenciados de servicios. Esto debe complementarse con
planes accesibles y facilidades.

* Mejorar la gestion local en el tratamiento de las problematicas de habitat, mediante: la
capacitacién del personal de la municipalidad relacionada con la direccidon de medio
ambiente, Direccién de Infraestructura y la Direccidn General de Desarrollo Social.

* Planes de viviendas, con la provisién de viviendas y lotes con servicios para grupos de
bajos ingresos y el financiamiento de viviendas o el mejoramiento de los asentamientos
ya existentes.

» Se debe llevar a cabo una organizacion y puesta en practica de politicas de regulacion
dominial, que priorice los habitats mas degradados y que tiendan a reducir el
hacinamiento y la degradacion del medio ambiente.

* Implementar alternativas para facilitar los accesos a los barrios. En funcién de que
puedan acceder servicios tales como bomberos, ambulancias y camiones recolectores
de residuos (en tal caso mejorar las calles y las veredas).

* Priorizar los recursos sociales para realizar acciones u operativos en estos barrios.

» Seguir apoyando las acciones para que la empresa UNIREC complete las obras,
rellenando el viejo cauce del Rio Reconquista.

» Potenciar la educacion como la principal generadora de conciencia ambiental, a través
de incluir en el proyecto curricular de las escuelas temas ambientales, y cursos de
capacitacion docente.

e Todas las acciones llevadas a cabo deben articularse, incluyendo planes de
concientizacién sobre temas ambientales, de salud e higiene, mediante campafas
realizadas en instituciones educativas de todos los niveles y en los barrios para toda la
poblacion no escolarizada.
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CAPITULO III: INDUNDACIONES Y ANEGAMIENTOS

Docentes: Federico Fritzsche y Marcela Vio

Estudiantes: Raquel Bressan, Cano Carlos, Dotti Silvia, Duarte Graciela, Escobedo
Lorena Beatriz, Gonzalez Maria Fernanda, Gutiérrez Edgardo, Ramirez Lidia Gabriela y
Vera Sergio.

1. Introduccion

La inundacién es producto de la conjuncién de fendmenos y caracteristicas fisico-
naturales, como por ejemplo escasa pendiente del terreno, lluvias extraordinarias y la
accion del hombre. Por otro lado, se considera que se produce anegamiento en aquellas
zonas bajas con exceso de agua como consecuencia de las precipitaciones y cuya
anegabilidad es potenciada por la construcciéon inadecuada de obras de infraestructura
que impiden el libre escurrimiento de las aguas (Di Pace, 1999).

El partido de San Miguel forma parte de un aglomerado urbano que se desarrolla en una
topografia plana, con una red de drenaje de una region llana, con capacidad de transporte
minima, de escasa profundidad, poco caudal permanente y con recorrido irregular. Los
principales cursos de agua, que atraviesan el partido son el A° Los Berros y el A°
Pascuala Cueto, ambos afluentes del Reconquista. Por otro lado, se han construido
lagunas artificiales en el ambito del Golf Club Buenos Aires. (Ver Mapa N° 31).

En muchos casos, la escasez de caudal, sobre todo de sus arroyos, permite que sean
cursos de agua muy vulnerables al vertido de liquidos y sustancias contaminantes. Asi,
los tramos superiores de las cuencas presentan en general una mejor situacion que los
sectores ubicados aguas abajo.

1.2. Arroyos Los Berros y Pascuala Cueto

El A° Los Berros nace en San Miguel, en la interseccion de las calles Las Malvinas vy
Bussolini. Atraviesa las localidades de San Miguel, Muniz y Bella Vista para desembocar
en el Rio de La Reconquista, luego de un recorrido de 8,3 km. De su area total de aporte,
2270 km?, sélo el 74% pertenece al partido de San Miguel, el resto pertenece al partido de
José C. Paz. La cuenca del arroyo se divide en tres subcuencas de aporte:

a) brazo norte, que comprende el sector de mayor densificacion urbana, su conducto
principal de desague se desarrolla por la diagonal Egipto, ingresando al curso
principal a la altura de la calle Azcuénaga,;

b) brazo medio, contiene el mayor recorrido del curso a cielo abierto, el cual continta
por zanjas en calles, a la altura de la calle Intendente J. Irigoin. La cuenca se halla
totalmente urbanizada, presentando serios problemas de drenaje en su sector medio
y superior, dados los escasos desniveles topograficos;

c¢) brazo sur, se conecta al curso principal a la altura de la Avenida Santa Fe, posee un
tramo a cielo abierto de aproximadamente 1800 metros, continuando luego con un
entubamiento, el cual se extiende hasta alcanzar la Avenida Bartolomé Mitre a la
altura de la calle Maestro Ferreyra. Aguas arriba el curso no es identificable, debido
al desarrollo urbano registrado en la cuenca.

El A° Pascuala Cueto se inicia en las calles La Plata e lrusta, con orientacion sur hacia el
Rio Reconquista. Es una cuenca de aproximadamente 260 hectareas.
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Las areas urbanas mas impactadas por las inundaciones son: villa Mitre, caracterizada
por su configuracion dispersa conformando un asentamiento; B° Obligado y B° Barrufaldi,
éstos se localizan sobre la vera del Rio de La Reconquista, estan dispuestos de manera
lineal y su composicion es compacta, conformando las denominadas villas.

2. Objetivos del trabajo

El presente trabajo tiene como objetivo: localizar las zonas inundables del partido de San
Miguel, caracterizar el problema de las inundaciones y detectar sus causas.

3. Metodologia y actividades realizadas

El primer paso fue el andlisis de los recortes periodisticos para detectar algunos de los
problemas criticos del partido de San Miguel. Sumada a la informacion obtenida del panel
de informantes, por la cual se pudo conocer las obras realizadas en el partido hasta el
momento, y el alcance de la informacion que maneja el personal de la municipalidad
sobre el tema abordado.

También se realizaron fue las salidas de campo por todo el partido y por las zonas las
zonas afectadas por las inundaciones. Y mediante el estudio de los mapas del Informe
Preliminar se confirmaron las zonas criticas, donde se realizaron encuestas® y se
tomaron fotografias.

4. Resultados

Informacion obtenida del Panel de informantes*

Mediante informacion obtenida del panel de informantes y de Internet se realizdé un
relevamiento del proyecto de saneamiento del Rio Reconquista realizado por UNIREC*,
concluyendo que las obras han terminado con el problema de inundacién en los barrios
Obligado y Barrufaldi, a pesar de que la obra no ha sido finalizada.

Entrevistas

= Con la arquitecta Lilia Rossi y otras personas de la Subsecretaria de Obras y Servicios
Publicos del partido de San Miguel, en la cual se reconocié la falta de infraestructura
pluvial del municipio, las obras realizadas ultimamente y las dificultades que sufre el
municipio para poder cumplir con sus obligaciones.

= Con informantes claves, como las autoridades de Caritas y vecinos que conforman las
Sociedades de Fomento de los barrios Barrufaldi y Obligado. A través de estas
entrevistas se ha observado un deterioro en el nivel de la salud de los habitantes, con
una acentuacion de enfermedades infecciosas, problemas bronquiales, gripes, resfrios,
diarrea, etc. La mayoria de las enfermedades se deben a las inundaciones y
anegamientos que dejan humedad en las viviendas, transportan una gran cantidad de
basura acumulada (en el caso de rios y arroyos), con un alto nivel de contaminacion,
influyendo notoriamente en la degradacién de la salud de la poblacion. Otra
consecuencia importante de las inundaciones o anegamientos es la disminucion de la
esperanza de vida, con un aumento de la mortalidad por diferentes causas (ahogo,
electrocucion, enfermedades graves, etc.).

% Anexo 1.1. Encuesta realizada a pobladores de los barrios: Obligado, Manuelita, Villa Mitre y Barrufaldi.

' Panel de informante del partido de San Miguel. Campus de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Los Polvorines, 1/9/2001.

%2 Unidad de Coordinacion del Proyecto Rio Reconquista.
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Encuestas

Por medio de encuestas se pudo observar la problematica por la falta de servicios
publicos que sufren los pobladores. La recoleccion de residuos no es diaria y hay
basureros comunitarios en las esquinas. Durante los dias de lluvias las calles se vuelven
intransitables por lo que el acceso de los camiones es imposible.

Los testimonios obtenidos por medio de encuestas y contactos con informantes de las
zonas afectadas dejan ver un marco de segregacién social amplio, notandose también la
falta de preocupaciéon por parte de la sociedad, a la que no le incumbe que estas
personas pierdan dias de clase, dias de trabajo (aquellos que lo tienen), la pérdida de
bienes personales como colchones, ropa, el deterioro de las viviendas, pérdidas
humanas, etc.

Recortes periodisticos
Por medio del analisis de recortes periodisticos del Diario La Hoja de San Miguel de pudo
establecer:
» La continuidad de las inundaciones y anegamientos en el partido de San Miguel
desde el afio 1997 hasta el afio 2000.
= Se confirmd, por coincidencia de fechas, el periodo de fuertes lluvias y sudestadas
que producen las inundaciones y los anegamientos (desde noviembre a mayo,
aproximadamente).
= EnelB°LaOlla alavera del rio Reconquista se produjo a fines del aino 1977 un
loteo irregular de terrenos que no respetaban la Ley 8912 sancionada en el mismo afo
que "[...] no autorizaba lotear en zonas que no contaban con la infraestructura sanitaria

y comunitaria correspondiente al proyecto urbanistico".

Arbol de causa y efecto

Para la elaboracién del arbol de causas y efectos, se realizé una busqueda de posibles
causas del problema y los efectos que produce sobre el territorio, la poblacion residente
y sus actividades (ver Anexo 4.3). Para ello se recurrié a la informacion obtenida del
panel de informantes, Informe preliminar del partido de San Miguel, entrevistas,
encuestas, recortes periodisticos y las salidas a campo. Los resultados obtenidos
fueron:

¢ Las inundaciones y anegamientos en el partido de San Miguel se producen en
zonas bajas aledafias a rios o arroyos o con pendiente escasa en época de
precipitaciones intensas y sudestadas.

La principal causa de inundaciones y anegamientos en el partido son los fenémenos
meteorologicos de sudestadas y lluvias intensas, que producen el desborde de rios y
arroyos, el estancamiento de agua en zonas con bajo nivel de escurrimiento o con
infraestructura deficiente o inexistente. Los meses que van desde octubre a mayo son
aquellos con mayor cantidad de precipitaciones siendo estos los meses con mayor riesgo
de inundacién y anegamiento®. Las sudestadas se dan durante todo el afio, aumentando
su frecuencia en los meses de primavera (de septiembre a diciembre).

¢+ EIl problema de inundaciones y anegamientos se ve incrementad por la falta o
ineficiencia de la red de desagiies y de infraestructura pluvial asi como por la falta
de mantenimiento de bocas de tormentas, zanjas, entubamientos.

%3 Alfredo Sayus, "Para viviendas flotantes" Diario La Hoja, 21 de septiembre de 1998, pagina 4.
* Herrero et al., 2001. Anexo VI del Informe Preliminar de San Miguel.
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Segun la informacion obtenida en la subsecretaria de Obras y Servicios Publicos (Herrero
et al., 2001) pudo observarse la poca cantidad de desagues pluviales (ver Mapa N° 16)
que tiene el partido. Mediante salidas de campo se comprobd la falta de mantenimiento y
la mala infraestructura pluvial del partido en general, teniendo en cuenta que no sélo las
zonas inundables son las que sufren estos problemas sino que también la mayor parte
del partido se anega en época de sudestadas y lluvias extremadamente fuertes. Un
ejemplo fue en noviembre del 2001, cuando gran parte del partido queddé anegada,
incluso el centro de la localidad de San Miguel, zona alta del partido). También pudo
corroborarse la falta de mantenimiento o inexistencia (como en la interseccién de las
calles Marcos Sastre y Zapiola) de bocas de tormenta en zonas recientemente
pavimentadas y la falta de mantenimiento o zanjeo en zonas no pavimentadas, como
ocurre en el B° Mitre y el B® Manuelita donde la falta de limpieza de la vegetacion, en su
mayoria acuatica, y de basura acumulada tapan al curso de agua. Estos factores agravan
notablemente la situacion.

En salidas de campo se observdé que en varias obras recientes de pavimentacion el
desagie en época de lluvias es ineficiente, como por ejemplo en las intersecciones de las
calles Marcos Sastre y Zapiola, Salerno y Presidente A. U. lllia (Ruta Nacional N° 8),
Intendente J. Irigoin y Zuviria, Malvinas Argentinas y Zuviria.

¢ La acumulacién de residuos en los cauces de agua producen su taponamiento
agravando el problema de inundaciones y anegamientos.

Mediante salidas de campo se pudo observar que en los barrios afectados por
inundaciones (B° Obligado, B° Barrufaldi, B® Gallo Rojo, B® Mitre y B° Manuelita) se
encuentra una alta concentracion de residuos soélidos urbanos (RSU) que no solo tapan
los cursos de agua agravando el problema de inundaciones, sino que también producen
un alto nivel de contaminacion en el agua y en el aire, que afecta directamente a la salud
de los pobladores.

Luego de la obra de rectificacion del Rio Reconquista, el cauce viejo fué utilizado como
basural a cielo abierto. En el B® Obligado, se agrava la situacion debido a la descarga
indiscriminada de volquetes y camiones recolectores de basura confirmada por los
vecinos de la zona y funcionarios del municipio.

En el B® Manuelita se observé gran cantidad de vegetacion en el curso del A° Los Berros
debido a la falta de mantenimiento, la acumulacion de RSU en su cauce y se confirmo
mediante testimonios de habitantes del lugar la descarga de aguas servidas en el curso
de este arroyo.

¢ Las zonas mas afectadas por las inundaciones son en su mayoria villas de
emergencia y asentamientos precarios, acentuando la segregacion social y
espacial.

A partir de salidas de campo se ha observado que las villas de emergencia y
asentamientos precarios se encuentran ubicados en su mayoria en zonas inundables
(Ver Mapa N° 31); en general las viviendas se encuentran a pocos metros de los arroyos
o rios (entre 5 y 20 metros), lo que aumenta la segregacion espacial y social que sufren
los pobladores. La mayoria de las viviendas son de madera o de ladrillo sin terminar, la
poblacion se caracteriza por tener bajo nivel de recursos, con necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Segun los datos obtenidos por el censo de poblacién de 1991% el ex
partido de General Sarmiento presentaba graves riesgos a nivel sanitario, una muy alta
tasa de mortalidad infantil y natalidad mas un alto nivel de NBI y pobreza. La enfermedad

%% Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de estadistica y Censos (INDEC), 1991
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mas frecuente era la diarrea. Estos datos se agudizan en las zonas afectadas por
inundaciones y anegamientos, al igual que los niveles de pobreza.

Mediante la construccion de obras privadas como barrios privados, clubes, etc., y de
infraestructura vial el problema de inundacion y de anegamiento se ve acentuado debido
a que estas modifican la pendiente natural del terreno y la capacidad de absorcién y
escurrimiento del suelo.

Los vecinos de B° Obligado se ven afectados por la modificacion de la pendiente del
terreno que produjo el barrio privado "Golf Club de Buenos Aires" al rellenar para no
infringir el nivel de la cota de agua en el Rio Reconquista. Este corte de la linea de
escurrimiento natural del agua convierte una zona de anegamiento® en una zona de
inundacion.

Los pobladores del B° Mitre han dado testimonio acerca de la acentuacion del problema
de inundacién, causado por el desborde del afluente del A° Los Berros, después de la
pavimentacion de la calle Maestro Ferreira debido a que se encuentra en un nivel mas
alto y el coeficiente de escorrentia se ve afectado teniendo como consecuencia el
desagie hacia la calle Albarracin por donde pasa el brazo inferior del A° Los Berros,
causante de las inundaciones y anegamientos en este barrio.

¢ Debido a las inundaciones y anegamientos los pobladores de las zonas
afectadas son evacuados.

A partir de entrevistas con instituciones encargadas de evacuaciones en las zonas
afectadas por las inundaciones y anegamientos (Bomberos Voluntarios, Defensa Civil,
centros de asistencia para evacuados como escuelas, iglesias), se obtuvieron datos
parciales de los registros de evacuados de las ultimas inundaciones. Por ejemplo en la
ultima inundaciéon en el B° Mitre (octubre de 2001), la Iglesia recibié 100 evacuados
aproximadamente, mientras que en los otros barrios del partido de San Miguel no se han
podido contabilizar la cantidad de evacuados en las ultimas inundaciones

¢ Las inundaciones y anegamientos producen pérdidas de dias de trabajo y de
escuela.

A partir de entrevistas realizadas a los pobladores, representantes de organizaciones no
gubernamentales37, autoridades escolares, se pudo corroborar la pérdida de dias de
escuela, que son importantes debido a que mayoritariamente los alumnos reciben su
almuerzo en éstas, y de dias de trabajo debido a que el agua aisla a los pobladores sin
dejarlos salir de sus casas. Esta situacién se extiende debido a que las calles quedan
intransitables cuando baja el nivel del agua, ya que no estan pavimentadas. Solo pueden
salir aquellas personas que se encuentran cerca de los llamados "pasillos" que
desembocan a alguna calle transitable. También puede observarse la imposibilidad de los
pobladores a acceder a servicios publicos como transporte, asistencia médica,
recoleccion de basura, etc.

¢ Las inundaciones y anegamientos producen pérdidas materiales a los
pobladores, a sectores privados y aumento de costos al sector publico que debe
asistir y evacuar a los pobladores

Debido a que las inundaciones y anegamientos llegan con frecuencia y en muchas zonas
al metro de altura (o lo superan, como en octubre de 2001 que lleg6 a 1,50 metros en el

% Después de la obra de saneamiento del Rio Reconquista efectuada por UNIREC, tanto la zona del B°
Obligado como la Zona del B° Barrufaldi, que sufrian problemas de inundacion, se convirtieron en zona
anegables.

%" Se consultd a miembros de Caritas del B° Mitre, a la Sociedad de Fomento del B° Obligado, a la sala de
primeros auxilios y la Sociedad de Fomento del B° Barrufaldi.
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B° Barrufaldi®®). Las viviendas se ven afectadas por la subida del agua y por ende también
se ven afectadas las pertenencias de los propietarios, sufriendo pérdidas de lo poco que
tienen como colchones, heladeras, ropa, etc., teniendo que asistir a centros de ayuda que
les provea lo que han perdido.

En cuanto a las pérdidas del sector privado, las empresas pierden dias de produccion por
ausentismo.

Por otro lado, los costos de evacuacion que tiene que afrontar el sector publico son, los de
reposicion de bienes, costos operativos de emergencias y refuerzos econdémicos
destinados a Bienestar Social y Salud Publica, cubiertos por el gobierno municipal.

5. Conclusiones

Las inundaciones y anegamientos en el partido de San Miguel son un problema grave
considerando la cantidad de poblacion afectada y siendo ésta el segmento de poblacion
mas vulnerable. Tomando en cuenta que los barrios y asentamientos afectados por este
problema presentan un alto indice de NBI, gran desocupacién y alto riesgo sanitario
(factores que aumentan el nivel de pauperizacion).

Las hipdtesis tratadas en el punto 4.5 son verificables, y el conjunto de éstas denotan la
violacion de algunos de los derechos basicos de la sociedad, como por ejemplo el
derecho a la salud y a la seguridad, destacandose fallecimiento de habitantes de las
zonas afectadas (una vecina del B® Manuelita en el mes de noviembre del 2001, entre
otros).

Por lo tanto llegamos a la conclusién que, ya sea desde el ambito de las politicas sociales
como de la gestidbn ambiental, esta cuestion deberia ser atendida en forma prioritaria.

6. Acciones sugeridas para obtener resultados a corto, mediano y largo plazo
Para el desarrollo del presente punto, se toma como partida que en toda gestion
ambiental, el centro es el hombre y su entorno social, cultural y econémico. En este
contexto, las acciones que se lleven a cabo deben tender a lograr una equidad social
sostenible en el tiempo y en el espacio a través de una mejora de la calidad del medio
ambiente del que forman parte los individuos.

Dado que tanto la falta de planificacion territorial como la situacién socio econdémica en la
que se encuentra un vasto sector de la sociedad, promueven asentamiento de la
poblacion en zonas no aptas, en particular en los valles de inundacion de rios y arroyos,
a nuestro entender el problema de las inundaciones en asentamientos urbanos presenta
dos vias alternativas de accion.

6.1. Relocalizacion de la poblacion afectada en zonas no inundables

Para llevar a cabo esta alternativa se debe garantizar a las personas relocalizadas
condiciones mejores o similares de acceso a los lugares de trabajo, a las escuelas, a los
centros de salud, etc., de las que poseian cuando residian en las zonas afectadas por la
inundacion.

Asimismo, debe asegurarse, a través de normativas y mecanismos de control, que las
zonas de inundacion, es decir, las veras de rios y arroyos, se conserven libres de
construcciones y su uso se circunscriba a espacios publicos, verdes, recreativos, etc.
Comunmente esta alternativa es desechada por el alto costo que implica, sin embargo si
se analiza el altisimo costo en términos de vidas humanas, bienes econdémicos y lucro
cesante que provoca una inundacion, consideramos que la alternativa debe ser al menos
atendible.

% De acuerdo a testimonios de vecinos del B° Barrufaldi.
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6.2. Acciones para el control de las inundaciones

En esta alternativa se contemplan distintas acciones, en particular obras de
infraestructura, tareas de mantenimiento y medidas preventivas, que tienden a eliminar o
al menos a disminuir las inundaciones en asentamientos urbanos y los perjuicios que ellas
provocan.

6.2.1 Saneamiento periddico de los arroyos del municipio

Esta tarea cumple un doble propdsito. Por un lado contar con arroyos limpios permite una
mejor circulacion del caudal de agua reduciendo la posibilidad de que ésta quede
estancada. Por otro lado, la limpieza de los arroyos puede contribuir a la recuperacion de
los mismos como espacios verdes y recreativos.

Es importante que esta tarea vaya acompafiada de una campafia de concientizacion del
papel de los vecinos en el cuidado y mejora de los arroyos.

6.2.2. Saneamiento del Rio Reconquista

Si bien esta tarea no es de competencia del municipio, debemos hacer las siguientes
consideraciones.

El ente autarquico UNIREC, es el encargado de llevar a cabo las obras de rectificacion y
saneamiento del Rio Reconquista. En el B® Obligado, UNIREC rectifico el rio y si bien
afirman los vecinos que los riesgos de inundacion se encuentran disminuidos, también es
cierto que la obra quedd inconclusa quedando meandros del antiguo cauce sin rellenar.
En la actualidad volquetes cargados con basura hacen su descarga en el lugar sin ningun
tipo de impedimento por parte del municipio.

6.2.3. Construccion de desagiies pluviales y limpieza periodica de los mismos

Del analisis de los mapas de redes de desagues del partido, concluimos que la red de
desagues es insuficiente, esta deficiencia hace que se potencie el peligro de inundacion.
Es necesaria la ampliacion de la red de desagues.

6.2.4 Planificacion y construccion de infraestructura.

Las obras de infraestructura deberan considerar el impacto ambiental que generaran. Por
ejemplo, si la obra a llevarse a cabo es la pavimentacion de una calle, debera
considerarse el aumento del coeficiente de escorrentia®®, que provoca que la cantidad de
agua pluvial que escurre hacia los rios o arroyos sea mayor, con lo cual la cota del valle
de inundacion se eleva. Para contrarrestar este efecto, es necesario que las obras de
pavimentacion de las calles vayan acompafnadas de obras de desagues que permitan la
rapida circulacion del agua.

6.2.5. Aumento del arbolado publico.

Consideramos importante llevar a cabo esta tarea dado la funcién que cumplen los
arboles: atemperan la caida del agua, disminuyen la erosion del suelo, sus raices
permiten una mayor absorcidon de agua, deprimen la napa freatica y atenuan la
contaminacién sonora y atmosférica.

Esta tarea debe ir acompafada por un programa de concientizacion y educacion
ambiental a nivel escolar y barrial para promover el aumento del arbolado y fomentar su
cuidado.

% E| coeficiente de escorrentia es la relacion existente entre el agua que escurre superficialmente y el agua
que infiltra.
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6.2.6. Medidas preventivas.

Control municipal para que no se sigan construyendo viviendas en zonas
inundables.

Conocer las temporadas de fuertes lluvias o desbordes para tomar las previsiones
necesarias.

Establecer zonas de emergencia, planes y rutas de evacuacion.

Asegurar la existencia de medios por los cuales Defensa Civil haga llegar sus
instrucciones a la poblacién afectada (radios, altoparlantes, sirenas, etc.)

Coordinar en forma anticipada las tareas a ser desarrolladas por el municipio,
Defensa Civil, bomberos, centros de salud, asociaciones vecinales, etc. ante la
presencia de una eventual inundacion.

Por ultimo, dado que nadie mejor que los vecinos conocen la realidad en la que les
toca vivir, se deberian coordinar esfuerzos entre municipio y vecinos para encontrar
posibles soluciones al problema.
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CAPITULO IV: DEFICIENCIAS EN EL ESPACIO PUBLICO Y
CONTAMINACION SONORA

Docente: Laura Reboratti

Estudiantes: Juan Alfieri, Mariana Ciurluini, Romina Cordobés Collado, Graciela Crocce,
Pablo Diaz, Graciela Duarte, Hugo Javier Garcia, Diego German Gonzalez, Miguel
Guzman, Mariana Lorente, Maria Laura Manildo, Ana Tasca y Francisco Torres.

1. Introduccion

Desde mediados de la década de los 70, con el acelerado desarrollo de los medios de
transporte, comunicacion e informatica, las sociedades, sus economias, sus politicas, sus
pautas culturales y tecnologicas fueron sufriendo una notable transformacion. Sumada a
la adaptacién inadecuada entre el medio construido y el ambiente natural, se generaron
asi conflictos*® que tienen consecuencias negativas en la calidad de vida de los habitantes
y una degradacion del ambiente natural.

Es por ellos, que el propdsito del presente trabajo es describir dos de los problemas
ambientales del partido de San Miguel: Deficiencias en los espacios publicos y
Contaminacion Sonora, que inciden sobre nuestra calidad de vida.

En este trabajo se entiende los espacios publicos como: los lugares o espacios comunes
de dominio nacional, provincial o municipal, por ende de toda la sociedad, y por lo tanto
de uso publico; que incluye bienes publicos como las plazas, parques, paseos, calles,
caminos, canales, puentes, y cualquier ofra obra publica para utilidad o comodidad
comun.

2. Objetivos del trabajo

» Determinar la situacion actual de los espacios publicos y el nivel de contaminacion
sonora del municipio de San Miguel.

» Estudiar las posibles causas y efectos de las deficiencias en los espacios publicos y de
la contaminacion sonora.

3. Metodologia y actividades realizadas

En primer lugar, se realizé lectura del Informe Preliminar del partido de San Miguel
(Herrero et al., 2001) y diversos recortes periodisticos, extrayendo de ellos aquellos
temas que consideramos de interés para la investigacion, ya sea por su incidencia en la
calidad de vida de la poblacién o por el deterioro del medio ambiente. A partir de estos,
se elaboraron preguntas para los diferentes miembros del Panel de Informantes*', con el

0 Conflictos de origen natural: son aquellos debidos a climas rigurosos, falta de agua, suelos
degradados, relieves inadecuados para el asentamiento, inundabilidad. Conflictos de interaccion:
producidos por una adaptacion inadecuada de la sociedad al uso de los recursos naturales del sitio, como
la contaminacién de fuentes de aguas superficiales o subterraneas, del suelo por la acumulacién de basura
o residuos sdlidos urbanos, provision insuficiente de agua potable, sistemas precarios de evacuacion de
aguas servidas, deterioro de espacios verdes. Conflictos antrépicos: derivados de la insuficiencia de
recursos desarrollados para la vida urbana, como la situacion de hacinamiento, falta de accesibilidad,
congestion vehicular, mal manejo del patrimonio cultural, etc. (Alsina, 2001).

*1 Se destacan los aportes de los funcionarios de la Municipalidad de San Miguel, Sr. Martin Pifiero
(Secretario de Produccidon y Medio Ambiente), de la Arquitecta Lilia Rossi (Subsecretaria de Obras y
Servicios Publicos) y del Dr. Félix Avila (Secretario de Salud), explicando las funciones de los organismos a
su cargo y las gestiones que realizan con el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
partido y los planes y medidas adoptados en el cuidado del medio ambiente. Asimismo, se valoran la
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objetivo de obtener respuestas que cubran vacios en la informacién existente. Ademas se
realizaron varios recorridos de campo, abarcando distintos sectores del partido. Esta
ultima actividad permitio detectar problemas especificos y concretos, como basurales en
espacios no permitidos, asentamientos de viviendas en zonas inundables o préximas al
Rio Reconquista, carencias de accesos pavimentados y servicios de agua potable y
desagues cloacales, espacios publicos ocupados ilegalmente, plazas sin infraestructuras
0 con servicios en condiciones deficientes.

A partir de la informacion obtenida se elabor6 el arbol de Causa y Efecto (ver Anexo 4.4),
con las hipotesis de la investigacion. Y a partir de ellas se armé un plan de trabajo con el
fin de verificarlas, para lo cual se efectué un relevamiento de informacion bibliografica
disponible, de normativas y datos estadisticos, como también recopilacion de datos en
campo y de informantes clave.

El grupo de trabajo se dividié en subgrupos dentro de los cuales se asignaron funciones
especificas, como quiénes se encargarian de efectuar las entrevistas y recopilacién de
informacion bibliografica y de campo, de acumular y ordenar los datos obtenidos, y de la
sistematizacién e informacion de los resultados. También, se evalué la metodologia a
seguir para la recoleccion de datos, y los procedimientos a aplicar para su obtencion y
tratamiento.

4. Resultados

4.5. Arbol de causa y efecto

Para estudiar Deficiencias en el espacio publico el arbol se dividi6 en dos subtemas:
Espacios Verdes (que contempla: plazas, parques, terrenos fiscales y forestacion) y
Accesos (que contempla: veredas, calles, camino aledafio al rio y espacio aéreo) (ver
Anexo 4.4).

En primer lugar corresponde aclarar que no todas nuestras hipotesis pudieron ser
corroboradas, por falta de tiempo, condiciones climaticas que impidieron el trabajo de
campo o por no haber podido tener acceso a la informacion necesaria en los organismos
relacionados con el tema.

Tal es el caso, por ejemplo, de la imposibilidad de investigar si el incremento de
emprendimientos urbanos como los clubes de campo, countries y barrios cerrados
produce una degradacion en la calidad de vida de los habitantes de San Miguel, cuando
los espacios publicos como las calles, veredas y lugares de recreacion, son ocupados o
tomados por particulares para su beneficio. También quedaran para estudios posteriores
las incidencias que puedan tener otros factores que en principio considerabamos como
causales de conflictos ambientales, como ser la actividad de los vendedores ambulantes
en la via publica, la congestiéon vial y la contaminacion del aire por emanaciones
gaseosas.

informacion aportada por el representante de UNIREC (ente provincial encargado del saneamiento y control
de inundaciones del Rio Reconquista) y del Instituto Militar de Campo de Mayo, quienes abundaron en
detalles respecto a las tareas que se llevan a cabo para mitigar las consecuencias de las periddicas
inundaciones producidas por el desborde del rio mencionado. Los informantes del Colegio de Arquitectos de
la Provincia de Buenos Aires también aportaron datos interesantes, principalmente referentes a planificacion
urbana y su relacion con el control ambiental; el Ingeniero Sanitarista Norberto Bellino del Centro de
Ingenieros del Noroeste solicitdé tomar como tema de estudio el acuifero Puelches. Por ultimo, también fue
de suma importancia lo aportado por el Director del Diario La Hoja, por la enorme cantidad de situaciones
conflictivas y preguntas que puso a consideracion, algunas de las cuales fueron tomadas como propias por
los estudiantes de las distintas comisiones.
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4.6 Contaminacion Sonora
La contaminacion sonora representa el segundo gran problema que hemos estudiado,
existiendo un "piso permanente" de ruido en zonas cercanas a las avenidas mas
importante del partido. Mediante la utilizacion de un decibelimetro se realizaron varias
mediciones en diferentes puntos de alta densidad de transito. La siguiente tabla y grafico
reflejan el promedio de los valores registrados en decibelios:

Tabla N° 42 - Promedios en decibeles

Direccion Martes | Miércoles \Jueves Viernes \Promedios
Espafa y Avenida Pres. J. D. Peron | 85,493 | 83,613 86,267 84,092 | 85,220 84,937

Concejal E. Tribulatoy Avenida | ¢ 109 | 85798 | 87,801 | 86,909 | 85985 | 86,299
Pres. J. D. Peron

Concejal E. Tribulato y Paunero 83,810 | 83,348 86,695 84,793 | 83,295 84,388

Avenidas B. Mitre y Pres. J.D. | g7 350 | 89815 | 89,800 | 87,746 | 87413 | 88425

Avenida B. ﬁﬁﬁ”y L. N. Alem 89,365 | 89,333 | 88,454 | 86,481 | 88,305 | 88,388
Avenida B. Mitre y Peluffo 86,103 87,853 | 88,355 | 88,300 | 87,653
Avenida Pres. Fjiggih PR EL || e aep 87,489 | 87,951 | 89,083 | 87,979
Avenida Pres. J. D. Peréon y Pardo | 83,270 83,401 83,304 | 85,093 83,767
Ave”id?;lié'\,’\'jggg’nzlrﬁg Q)' s UL 86,354 | 86,851 86,603
Concejal E. Tribulato y Avenida 84.078 84.526 84.302

Pres. A. U. lllia (Ruta Nacional N° 8)

Fuente: elaboracion propia en base al muestreo realizado en la tercera semana del mes de noviembre de 2001.

Grafico N° 11 -Contaminacién Sonora en Decibeles (dB)

\
Cjal. E. Tribulato y Avenida Pres. A. U. lllia (Ruta Nacional 8) ]

Avenidas B.Mitre y Pres. A. U. lllia (Ruta Nacional 8) ]

AvenidaPres.J.D.PerényPardo

Avenida Pres.J.D.Peronyint.J.Irigoin ]

Avenida B. Mitre y Peluffo |

AvenidaB.MitreyL.N.Alem |

Avenidas B.MitreyPres.J.D.Perén ]

Cjal. E. Tribulato y Paunero ]

Cjal. E. Tribulato y Avenida Pres.J.D.Peron ]

EspafiayAvenida Pres.J.D.Peron |
\

81 82 83 84 85 86 87 88 89
dB

Fuente: elaboracion propia en base al muestreo realizado en la tercera semana del mes de
noviembre de 2001.

Pudo verificarse la contaminacion sonora generada por vehiculos, motocicletas,
colectivos y propagandas callejeras excede en algunos punto los limites maximos
establecidos para un nivel aceptable de ruido, entre O y 85 decibeles, por normas
municipales y por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1999). Estos lugares
corresponden a calles con transito fluido de colectivos, cruce de avenidas y/o calles
cercanas a estaciones ferroviaria. Tal es el caso del cruce de las Avenidas Presidente J.
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D. Peron e Intendente J. Irigoin, donde se encuentra el Hospital Municipal Dr. Larcade
(Ver Mapa N° 33).

También se realizaron mediciones en la calle Concejal E. Tribulato al 200, donde se
encuentran gran cantidad de locales bailables, registrandose los niveles de ruido que
superaron los limites maximos aceptables, un dia domingo a la madrugada.

4.6. Deficiencias en el espacio publico.

En el Archivo Historico de la biblioteca de la UNGS encontramos abundante material en
relacion con el proceso de urbanizacion del partido como con la gestidén ambiental de las
primeras entidades administrativas de la zona. Se examinaron las normas referidas a la
forestacidon y embellecimiento de las calles, la asignacién de parcelas destinadas a
plazas y lugares de recreacion y la obligatoriedad del cuidado de los bienes publicos de
uso comunitario.

Es importante rescatar la labor del Ingeniero Adolfo Sourdeaux, fundador del ex partido de
General Sarmiento, quien en 1873 habia proyectado* no solamente la distribucion de los
campos, quintas y del casco urbano, sino que también se ocupd de planificar la
distribucion de las plazas, arboledas, jardines, paseos y parques recreativos. Si bien
muchos de sus anhelos no llegaron a concretarse, en la zona de Bella Vista, a la vera del
Rio Reconquista, podemos encontrar el Club de Regatas, el velédromo y el parque
recreativo-polideportivo municipal, en el mismo lugar donde Sourdeaux habia planificado
el parque Los Bafados. Asimismo, en la misma localidad, aun se pueden encontrar trazas
de la vision ecologista de Sourdeaux en muchas de las viviendas del lugar, con
plantaciones de distintas especies de arboles, jardines, cercos y veredas ornamentadas,
al igual que las calles, bulevares y la alameda de la Avenida Francia.

4.3.1 Evolucion de los espacios verdes en San Miguel. Breve reseiia historica

A partir del ano 1940, tras el establecimiento de un modelo de sustitucion de
importaciones que apuntaba al desarrollo industrial y la llegada de inmigrantes que
provenian del interior del pais a la ciudad de Buenos Aires, se produce una gran
expansioén urbana.

En San Miguel estos grupos se fueron estableciendo en las periferias del centro historico
del partido (actual centro de San Miguel); asi, este proceso trajo como consecuencia un
espacio urbano muy desorganizado, producto del crecimiento explosivo de la poblacion y
de la falta de planificacién. De esta manera se iba conformando San Miguel Oeste.

Pero la génesis del proceso de urbanizacion del centro historico del partido fue muy
diferente. Poco a poco se fueron trazando las calles céntricas siguiendo el proyecto de
Sourdeaux, y los hornos de ladrillo ubicados a pocas cuadras de la plaza proporcionaron
el material necesario para las viviendas de los nuevos vecinos que aumentaban dia a dia.
El ferrocarril termind de acentuar este desarrollo urbano. De esta manera el pueblo de
San Miguel iba creciendo.

El 21 de septiembre de 1873, a cargo del martillero Carlos Ristorini se realizaron los
primeros remates de la planta urbana de San Miguel, la cual abarcaba 44 manzanas que
rodeaban la plaza, cuyos limites estarian determinados por las actuales calles lItalia,
Aguero, Maestro D" Elia y Zuviria. En 1896, se realizo el segundo remate de tierras bajo
la direccion del mismo martillero abarcando el area que actualmente esta delimitada por
las calles Espana, Pueyrredén, Serrano y Gaspar Campos. De estos remates surgiria lo
que es hoy el actual centro de San Miguel y sus alrededores.

42 Copia del plano obra en el Archivo Historico de la biblioteca de la UNGS
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En esos tiempos el aspecto urbanistico de San Miguel era muy importante para sus
autoridades y vecinos, puesto que desde sus origenes el partido vio la necesidad de
mejorar su imagen. Ya en los planos de 1873 y 1897, que sirvieron para la fundacién de
San Miguel y Bella Vista, el Ingeniero Agrimensor Adolfo Sourdeaux propuso la formacién
de una reserva ecologica que abarcaria la zona del bafiado que costeaba el margen
noroeste del Rio de las Conchas (hoy rio Reconquista).

El 2 de enero de 1890, entre de las primeras ordenanzas aprobadas en el partido, se
podia leer una que remitia al mejoramiento de las calles: "...queda prohibido tirar o
depositar basura, tierra o escombro en las calles". Para el mejoramiento del municipio, en
1895, el Intendente G. Coll se dirige al vecindario instando al cuidado y la plantacion de
arboles en las vias de acceso a la comuna. El arbol fue un ornamento tan importante en
el municipio que el 4 de agosto de 1902 tuvo lugar en Bella Vista la Fiesta del Arbol,
festejo que con el tiempo fue desapareciendo.

El 18 de octubre de 1944 San Miguel es declarada Cuidad por el decreto provincial N°
4.059. El partido se fue asi conformando practicamente con estas dos oleadas: la de los
dos primeros remates y la de las migraciones internas. Pero el contraste entre estos dos
procesos de instalacion de poblacion hoy en dia es muy apreciable: por un lado tenemos
a San Miguel Centro provisto de la mayoria de los servicios y por otro lado a San Miguel
Oeste con grandes falencias en su conformacién urbana.

4.4 Salida de campo

Lo observado durante el relevamiento de campo hizo que desecharamos algunas de
nuestras hipétesis, por ejemplo la suposicidon de la inexistencia de parques recreativos de
acceso publico, habiendo encontrado que el municipio posee en Bella Vista un
polideportivo bastante extenso, en muy buenas condiciones de mantenimiento, con
abundante forestacion, servicios y de facil acceso. También arrojé algunos resultados
inesperados, como ser la inexistencia de plazas en algunos de los lugares indicados en el
plano o no coincidir las superficies asignadas con las que realmente ocupaban o la
ocupacion parcial o casi total del lugar asignado para plazas por escuelas, jardines o
entidades vecinales como las Sociedades de Fomento.

Respecto a los espacios verdes publicos pudieron diferenciarse dos tipos: barriales o
locales. Los primeros de ellos incluye plazas de barrio y pequeios espacios verdes
cercanos a las viviendas, de uso cotidiano y que pueden llegar a ser centro de la vida
barrial, que se usan con fines recreativos o como lugares de encuentro y de participacion
social. Mientras que los segundos son las plazas céntricas y parques cuyo uso es
eventual, por ejemplo los fines de semana, ya sea con fines recreativos o para grandes
eventos civicos o culturales (ver Anexo 3.5).

Tanto para las plazas como para los espacios verdes publicos existe una diferencia entre
las zonas céntricas y San Miguel Oeste. Si realizamos una division del partido, tomando
como linea divisoria la Avenida Gaspar Campos, de un lado quedan las plazas y lugares
publicos correspondientes a San Miguel Centro, Muiiz y Bella Vista, sector que se
caracteriza por poseer una infraestructura urbana consolidada y con provision de la
mayoria de los servicios esenciales; del otro lado, las que corresponden a San Miguel
Oeste y los sectores occidentales de las localidades mencionadas, que se caracterizan
por una poblacion de escasos recursos economicos y precisamente por carecer de
infraestructura y servicios adecuados.

Entre las primeras pudimos observar, que la plaza central de San Miguel cuenta con una
infraestructura recientemente renovada y servicios de mantenimiento, iluminacion y
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seguridad adecuados, situacion que contrasta totalmente con el estado de las plazas de
Muniz y de Bella Vista, ubicada la primera a pocas cuadras y ambas en zona céntrica.
Ambas presentan deficiente estado de infraestructura y falta de cuidado y mantenimiento,
y como en el caso de la plaza de Muiiz, parcialmente ocupada por una escuela.

Las plazas visitadas dentro del segundo sector presentan un panorama completamente
distinto, en algunas son notorias las deficiencias en cuanto a mantenimiento, forestacion,
iluminacion y juegos recreativos. Las pocas que observamos que presentaban algo de
cuidado, respondian a tareas comunitarias. En otras, ademas de las deficiencias
apuntadas, gran parte de sus superficies estaban destinadas al emplazamiento de
escuelas, jardines o sociedades de fomento. De este sector se tomaron numerosas
fotografias y se anotaron los comentarios de muchos de los vecinos de las plazas,
coincidiendo en su mayoria en que las tareas de mantenimiento y cuidado de las mismas
eran realizados por ellos mismos con escasa o nula colaboracion del municipio (ver Mapa
N° 32).

Asimismo, durante el recorrido por distintos lugares del partido se pudieron observar
calles y veredas en malas condiciones, baches, falta de sefalizacién adecuada, plazas y
plazoletas descuidadas y con juegos recreativos en malas condiciones, falta de
iluminacion en algunas de ellas, como asi también una amplia zona con falta de
pavimento y veredas arboladas (ver Anexo 3.5).

La mayoria de los barrios del partido estan densamente poblados y, en los visitados,
observamos que el espacio verde publico se encuentra mal distribuido, bastante
deteriorado, los arboles dafiados o secos, con iluminacion y limpieza insuficientes.

“La existencia de espacios verdes publicos es un factor que ejerce una importante accién
benéfica sobre la calidad de vida de la poblacion de grandes aglomerados urbanos. Esta
accion tiene que ver tanto con el aporte al mero disfrute del paisaje como al desarrollo de
actividades recreativas y de interaccion social, y de manera esencial, a través de la
absorcion del monodxido de carbono (CO), a disminuir la contaminacion, regulando la
amplitud térmica” (Medio ambiente — Versiéon preliminar producida por el equipo técnico
del Plan Estratégico. Marzo de 1998. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Programa
de Descentralizacion y modernizacion).

Segun la OMS la cantidad de espacios verdes disponible debe ser de 1000 m? por cada
100 habitantes, valor que no hemos podido comprobar en el partido de San Miguel por
falta de datos. Aunque de los recorridos de campo y los conocimientos previos podemos
decir que la poblacion de Bella Vista y Muiiz cercana a la via del tren de la linea San
Martin, cuenta con el valor recomendado o cercano al mismo, aunque esta situacion
obedece a existencia de zonas escasamente pobladas en donde existen varios
emprendimientos edilicios, denominados clubes de campo, countries o barrios cerrados o
privados, que se caracterizan por poseer grandes extensiones de espacios verdes, que
no pueden considerarse como de uso publico. Caso similar ocurre con la superficie
correspondiente a Campo de Mayo de acceso restringido y uso militar. En el resto del
partido se observa una situacion contraria, debido a la densidad de poblacion y la falta de
espacio libre.
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5. Conclusiones

Analizando toda la informacion obtenida, se puede decir que se confirma que el partido
de San Miguel no posee grandes espacios verdes publicos, que las plazas se encuentran
distribuidas en forma homogénea en todo el partido y que, en la localidad de Bella Vista,
existen extensas areas vacias con posibilidades de utilidad para la comunidad. Asimismo,
que el espacio verde mas importante es el que corresponde a Campo de Mayo, que
representa aproximadamente el 40% de la superficie total del partido, pero es de acceso
restringido por pertenecer a una guarnicion militar.

Como primera conclusién podemos afirmar que San Miguel presenta escasez de espacios
verdes publicos, es decir, de areas parquizadas de uso comunitario, y que los existentes
adolecen de notables deficiencias, tanto en lo referido a infraestructura, mantenimiento y
equipamiento como a la accesibilidad a los mismos. Con pocas excepciones, la gran
mayoria de las plazas del municipio actualmente estan en malas condiciones.

Respecto a los accesos, el partido cuenta con una zona muy amplia con calles sin
pavimentar ni mejorar, veredas en malas condiciones y sin forestacién; muchas de las
calles pavimentadas no tienen el mantenimiento ni la senalizacion adecuados,
presentando numerosos baches que dificultan el normal transito de los vehiculos.

Se detallan a continuacion otras conclusiones adicionales:

» La existencia de espacios publicos, en cantidad y condiciones adecuadas, es un
factor que ejerce una importante accidon benéfica sobre la calidad de vida de la
poblacién de grandes aglomerados urbanos.

« EI crecimiento urbano, asociado con la falta de planificacion adecuada, la
ocupacion de los espacios verdes publicos y las dificultades que hoy presentan los
accesos, da como resultado una degradacion de la calidad de vida y un costo
economico para la poblacion del partido.

e« Con respecto de la contaminacién sonora, observamos que la mitad de los
mediciones realizadas superaron los valores establecidos en la normativa
correspondientes a la interseccidon de las principales avenidas, el Hospital de San
Miguel y las estaciones de ferrocarril, por lo cual podemos decir que San Miguel es
una ciudad ruidosa.

* Los problemas ambientales analizados. tanto las deficiencias en el espacio publico
como la contaminacién sonora, y podemos afirmar que lo mismo ocurre con los
conflictos investigados por las demas comisiones, tienen un impacto diferencial
segun la zona vy la situacion socioecondmica de la poblacién afectada. Es decir, la
degradacion en la calidad de vida es mas evidente en los habitantes del sector
marginal del municipio, San Miguel Oeste y los barrios, villas y asentamientos
cercanos a las cuencas del A° Los Berros y del Rio Reconquista, que en aquellos
que residen en San Miguel Centro y las areas céntricas de Mufiz y Bella Vista.

6. Sugerencias para la de accion

* Aumento del arbolado publico y privado: dados los distintos servicios que cumplen los
arboles, como atemperar la caida del agua durante las lluvias y facilitar la infiltracion en
el suelo, disminuir el impacto de la contaminacién gaseosa y sonora, se propone a las
autoridades municipales emprender tareas de forestacion de los espacios verdes
publicos y privados, como plazas, parques, veredas y terrenos baldios. Acompanando
estas tareas con un programa de concientizacion y educacion ambiental a nivel escolar
y barrial, fomentando la forestacién y el cuidado del medio ambiente.
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Coordinar actividades entre la municipalidad. empresas privadas, entidades
educativas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y vecinos, a los efectos de
desarrollar modalidades flexibles de mantenimiento y cuidado de los espacios
publicos, como los planes de padrinazgo.

La reparacion de calles y veredas, principalmente de San Miguel Oeste, debe tener un
caracter prioritario dentro del presupuesto municipal, coordinando las obras de
infraestructura y equipamiento con las obras en espacios verdes, con el objeto de
consolidar centros barriales alrededor de las plazas.

La planificacion y el control municipal se consideran fundamentales a la hora de
realizar futuras urbanizaciones. Es importante verificar que al realizarse nuevos loteos
de terrenos, los mismos cuenten, al menos, con la infraestructura minima que
corresponda.

Reorganizar el transito en la zona céntrica de San Miguel es prioritario, a fin de evitar
el congestionamiento que se produce en las horas de mayor circulacion de vehiculos.
La construccion del tunel por debajo de las vias de los ferrocarriles por la Avenida
Espafa contribuira con ese objetivo.

Concertar con otros actores publicos y privados planes de manejo para facilitar y
mejorar el acceso publico y gratuito de los grandes espacios verdes del partido, como
el Club de Regatas y algunos sectores de Campo de Mayo.
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CAPITULO V: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Docente: Griselda Alsina

Estudiantes: Leonor Carmona, Marcelo Carranza, Fabian Dalla Libera, Manuel Del
Huerto, Maria Mercedes Godoy, Rosana Gémez, Juan Manuel Herrera, Paulina Lucena,
Maria Alejandra Ponce, Jorgelina Rodriguez y Monica Rodriguez

1. Introduccion

Los residuos sdlidos urbanos, RSU, son los desechos que se generan en los hogares, en
las instituciones y en la actividad econdmica. Mediante un servicio centralizado que
recorre la ciudad, la basura originada en los hogares, instituciones, comercios, etc. Es
recolectada rutinariamente y transportadas a sitios de disposicion final.

Los residuos patogénicos, producidos mayormente en centros de salud humana y animal,
y aquellos residuos industriales que son considerados peligrosos para la salud del
ambiente y humana, se excluyen de esta definicién y son objeto de una gestion diferente.

El desarrollo urbano propicia el incremento en la generacién de residuos provenientes de
los hogares, sitios de servicios privados y publicos, construcciones, demoliciones,
establecimientos comerciales. Su disposicion final es la ultima etapa del sistema de aseo
urbano de cualquier ciudad y esta intimamente relacionada con la preservacion del
ambiente, asi como con la salud de la poblacién.

En muchas ciudades del mundo menos industrializadas, la generacion de estos residuos
excede la capacidad de manejo de los organismos responsables, por distintos motivos, y
proliferan los basurales a cielo abierto o la acumulacién de residuos en la via publica y
cursos de agua. Esto produce riesgos sanitarios para los habitantes y una amenaza para
los ecosistemas.

La sociedad actual tiende a la utilizacion de productos que se comercian en envases
descartables aumentando el volumen de materiales desechables, encareciendo la gestion
urbana de la basura, y sin atender al uso racional de la energia y los recursos naturales.
Los RSU son naturalmente una fuente de energia concentrada en sus componentes.
Mucha gente recurre a la basura con distintos objetivos. Tradicionalmente se alimentan
animales domésticos en los basurales, y alli encuentran sustento también aves, roedores
e insectos.

Clasificacion de los residuos urbanos:

v Segun fuente de generacion: Domésticos, comerciales, institucionales, de construccion
y demolicién, industriales, de servicios municipales (barrido y limpieza de la ciudad, poda
del arbolado publico)

v Segun su composicion: Restos de alimentos y cocina, (materia organica humeda),
papel, cartdn, vidrio, metal, madera, plastico, textil.

v Segun sus caracteristicas: Peligrosos por ser patogénicos, radioactivos, toxicos o
venenosos, inflamables, explosivos.

Entre los residuos sélidos urbanos se encuentran residuos peligrosos, en pequefas

cantidades en relacién con el total producido que, al nos ser separados del resto, no
reciben gestion diferencial. Estos son, por ejemplo, las pilas eléctricas, aceites usados,
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pafales descartables, productos medicinales, solventes, insecticidas, productos quimicos
para limpieza, etc.

Como gran parte de los residuos puede tener valor como insumos para otras actividades,
la gestion de los mismos presenta alternativas, tanto antes como después de la
recoleccion.

La gestion formal

En nuestro pais la gestion habitual de los residuos sélidos urbanos sigue las siguientes
etapas: recoleccion, transporte y disposicion final en espacios a cielo abierto o rellenos
sanitarios de diferente manejo y complejidad.

Alternativas a la misma son la separacion en los hogares de materiales reusables o
reciclables y la recoleccién diferencial segun destino de los residuos. También es una
alternativa la separacion en forma centralizada, por el servicio municipal u otras
organizaciones, que mediante la seleccion y comercializacion de materiales disminuyan la
cantidad de residuos para disposicion final.

La gestion informal

Esta gestion es paralela y simultanea con la municipal. Comienza con el comunmente
llamado “cirujeo”, que hacen los “cirujas”, palabra originada en la actividad del médico
cirujano, que manipula y separa. Mas recientemente se denomina a estos trabajadores
informales, usualmente ilegales y clandestinos, como “cartoneros”, por ser el carton el
material de recoleccion mas notorio de esta actividad, incrementada con la actual crisis
economica. Asi el “cartonero” y los “carritos” a distintas formas de traccién, son hoy
personajes comunes de nuestras calles.

Los materiales recolectados de esta forma, con un grave riesgo para la salud de estos
trabajadores, son reusados o vendidos a los acopiadores, y tienen destino final en las
empresas que se benefician con esta recuperacion. Los restos de alimentos son la
comida para muchas familias.

2. Objetivos del Trabajo
Los objetivos que se plantearon en la investigacién fueron:
» Identificar los sitios de acumulacion y contaminacion con basura.
* Analizar la gestion formal e informal de RSU.
* Investigar las consecuencias ambientales y sobre la poblacion.
* Analizar el marco legar vigente.

3. Metodologia y actividades realizadas

3.1. Elaboracion del arbol de causa y efecto

En base a las fuentes de informacién (Informe Preliminar del partido, panel de informantes
clave, articulos periodisticos, recorrido de campo, experiencias de los estudiantes de la
zona) se construy6 el arbol de causa y efecto (ver Anexo 4.5) de la problematica de los
residuos sélidos urbanos, utilizando algunas de sus hipétesis implicitas y seleccionando
los métodos adecuados para la investigacion.

3.2 Relevamiento de informacion

Se realizaron entrevistas a funcionarios municipales, empresas relacionadas con la
gestion formal, actores de la gestidn informal y poblacion vecina a basurales. También se
concretaron encuentros con profesionales especializados, se hizo una lectura del marco
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legal vigente a fin de incluir preguntas relacionadas con el control y grado de cumplimiento
de las normas, y se disefiaron cuestionarios y encuestas adecuadas a los destinatarios.

Se hicieron entrevistas en la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad,
el sindicato de chéferes camioneros, la empresa de Higiene e lluminacién "Covelia" y dos
empresas de volquetes: “El Relampago” y “Volquetes Bella Vista”.

En la medida de lo posible, segun el caso, se mantuvieron conversaciones y/o se
realizaron cuestionarios, con actores de la recoleccion informal, cirujas, comerciantes y
acopiadores. Asimismo, se disefaron y realizaron encuestas dirigidas a recoger
informacion, percepciones, quejas y reclamos de la poblacién vecina a los basurales.

3.3 Identificacion de los sitios con acumulacion de residuos y muestreo de

residuos
En base a la informacion y cartografia disponibles se dividio el partido de San Miguel en
tres sectores delimitados segun sigue (Ver Mapa N° 35):
Sector a) Intendente Arricau, Defensa y Tomas Guido (limite con el partido de José
C. Paz); Avenida Bartolomé Mitre, Martin Garcia (limite con Moreno), Ruta N° 8
(limite con el partido de Malvinas Argentinas).
Sector b) Avenida Bartolomé Mitre, Ruta N° 8, Pardo y Martin Garcia (limite con el
partido de Moreno).
Sector c¢) Pardo y rio Reconquista, entre Campo de Mayo y Martin Garcia (limite con
el partido de Moreno).

3.4 Riesgos sanitarios de los RSU para la poblacion y el medio ambiente
Se recopild y estudioé bibliografia sobre los siguientes temas:

» Sustancias contaminantes, y las vias de contaminacion de aire, suelo y agua.
* Enfermedades y trastornos de salud que produce la contaminacion.

» Enfermedades y sus vectores animales provenientes de la basura.

3.5 Otras actividades realizadas

Se asistié a la Il Jornada sobre “GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS™? donde participaron la Dra. Cristina Maistegui (asesora legal de la
Diputada provincial Maria Inés Fernandez), la Ing. Graciela Gerola (CEAMSE), y el Arq.
Alberto Barbuto del Programa Provincial de Residuos Sdélidos Urbanos.

4. Resultados

4.1. Entrevistas

Entrevista 1) Empresas de Volquetes "El Relampago" y "Volquetes Bella Vista". Se
obtuvo la siguiente informacion:

Es muy dificil cumplir con los requisitos para obtener la habilitacion. La Municipalidad
exige una cuota mensual de $59, las cargas sociales son obligatorias. El pago al
CEAMSE por el deposito de la basura es de aproximadamente $12 por tonelada, a lo que
se suman los gastos de traslado y el peaje de la autopista hasta el relleno sanitario. Estos
costos resultan altos en relacion con el precio que se cobra por el servicio completo del
volquete que es de $35.

*3 Realizado el 31 de octubre de 2002 y organizado por la Secretaria de Gobierno, Direccion General de
Industria Medio Ambiente y Empleo de la Municipalidad de Malvinas Argentinas y M.A.C.E.S. (Malvinas
Argentinas Centro de Estudios Superiores).
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El control del servicio lo realizan inspectores municipales que verifican el cumplimiento de
ciertas pautas para la recoleccidon de residuos: distancia del volquete al cordon,
permanencia no mayor a 72 horas en el lugar cuando se ubica en la via publica.

No estan permitidos los residuos patolégicos o residuos toxicos, como el cuero, por
ejemplo, ni los residuos industriales. En caso de que se trate de tierra o cascotes, se
depositan en lugares apropiados para relleno o construccion de canchas, de manera de
evitar el transporte y pago al CEAMSE.

Entrevista 2) Sindicato de chéferes de camiones.

Las empresas recolectoras son contratadas por la Municipalidad a través de una licitacién
o por contrato directo. Los requisitos son antigiedad en el rubro, unidades nuevas y
modernas, (modelos a partir del ano 1997) y asegurar la higiene ambiental.

El servicio es en dias alternados, lunes, miércoles y viernes o martes, jueves y sabados.
En los casos donde el servicio se ve obstruido por calles rotas, anegadas o cables a bajo
nivel, no se realizan maniobras de achique (acercamiento de los residuos a las esquinas
por parte de los vecinos), se entra a mano hasta los cien metros de distancia.

Hay lugares donde es imposible entrar. Ante estas eventualidades el primer eslabdén del
reclamo es del vecino a la Municipalidad, la que su vez hace el reclamo a la empresa
recolectora, que informa el motivo por el cual el camidon no puede realizar el servicio. Es la
Municipalidad la que debe actuar para solucionar el problema de acceso de los camiones
recolectores.

Los entrevistados aseguraron entrar en zonas marginales de asentamientos a realizar el
servicio y que la limpieza de los espacios abiertos y espacios verdes es responsabilidad
del Municipio.

La empresa recolectora levanta residuos domiciliarios que no excedan el peso permitido y
residuos comerciales. No se hacen cargo de residuos patoldgicos ni de construccién, y en
los hospitales solo recogen todo lo que sea alimentos u otros desechos. Todo lo que se
colecta se lleva directamente al CEAMSE.

La relacién "Municipio-CEAMSE- Empresa", es la siguiente: la Municipalidad contrata a la
empresa recolectora y mantiene una relacién contractual con el CEAMSE para que reciba
los residuos provenientes de ese distrito. La empresa recolectora lleva la carga y la
factura de pago es enviada al Municipio.

Los entrevistados negaron conocer cualquier tipo de recoleccion informal y la existencia
de acopiadores.

Entrevista 3) Comercios del centro de San Miguel

En la mayoria de los casos los comerciantes separan los distintos materiales cuando los
colocan en la vereda. El cartdén suelto es el material predominante en la mayoria de los
comercios, por otra parte acumulan vidrio y el resto de los residuos en bolsas de
“consorcio.” No pagan ni reciben dinero de parte de los recolectores informales de RSU.

En el caso de carnicerias y granjas la recoleccion de huesos y grasa vacuna, porcina,
etc., es realizada por los acopiadores denominados “ceberos”, quienes recolectan
diariamente estos desperdicios con sus camiones, pagando al comercio una suma
promedio de $ 0.02 por kilo.

En las verdulerias los productos que no estan en condiciones de ser colocados para la
venta son separados de los residuos para ser aprovechados por personas de escasos
recursos. No se ha encontrado informacién que sostenga la hipotesis sobre una tarea de
cirujeo organizado, presentdandose la idea de que estas actividades son de indole
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individual. Se pudo observar a modesta camionetas, carritos manuales y tirados con
bicicletas en la recoleccién de residuos comerciales.
Los valores que pagan los acopiadores a los recolectores informales son los siguientes:

Tabla N° 43. Precios de elementos de la recoleccion informal

Aluminio Vidrio . Plastico (kg)

$0.80 por Kg. $0.60 por Kg. $0.02 por Kg. $0.02 por Kg. $0.005 Kg.
Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por recolectores informales.

Entrevista 4) Francisco Suarez, antropdlogo especializado en el tema, profesor del
Instituto del Conurbano,

A partir de la creacion del CEAMSE en el afio 1977, se encuentra vigente la ley 9.111 que
establece los acuerdos con los municipios y prohibe expresamente la recoleccion
informal. Esta modalidad de gestion complic6 econdmicamente a los gobiernos
municipales, ya que pasaron de enviar los residuos a los basurales municipales a asumir
los costos de la recoleccion y disposicion final. El desviar actualmente parte de los
residuos a basurales, o permitir el cirujeo, significa un ahorro econémico. La gestion de
los RSU no es barata, cada municipio gasta en ella entre el 10% y el 20% de su
presupuesto total.

Los sitios para relleno sanitario del CEAMSE ya se encuentran colmados, la pendiente de
las montafas de basura es de 30° y cada vez es mas dificil para los camiones llegar hasta
arriba para descargar los residuos. A los lugares para disposicion final les queda muy
poca vida, es por esto que hay que buscar otra solucion al problema de los RSU.

El sector marginal de la sociedad que vive de la recoleccion informal puede darle de
comer a su familia con lo que gana haciendo ésta actividad. La municipalidad permite la
existencia de estos basurales y no persigue a los cirujas por ser la Unica posibilidad de
subsistencia de estas personas.

Es muy grande el incremento de personas que se dedica a esta actividad, por la
desocupacién. Muchas van a la Capital a buscar papel, aluminio, vidrio, carton, y después
lo venden en la provincia.

Un ciruja puede llegar a ganar entre $250 y $300 por mes. Los materiales los venden a un
acopiadero y muchas veces las monedas que reciben son para comer en el momento. El
acopiador vende a una chatarrera mas grande y asi comienza la cadena que llega hasta
grandes empresas, como SIDERCA que utiliza el material de reciclaje para construir
elementos nuevos.

Las enfermedades que puede sufrir una persona durante el cirujeo son infecciones
producidas por cortes y pinchaduras, que pueden derivar en tétanos o gangrena. Esto se
evitaria con algo tan simple como la utilizacion de guantes.

Tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en el Conurbano Bonaerense se organizaron
grupos de cirujas que formaron cooperativas. En estas cooperativas se junta todo el
material y se vende directamente a los grandes depdsitos, sin intermediarios, con lo que
logran mayor ganancia. En estos espacios también se reunen y discuten cuestiones
relacionadas con su ocupacion. Estas cooperativas estan apoyadas por el Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos, y el proyecto es que sigan creciendo y mejorando
las condiciones de trabajo.

101



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

Entrevista 5) Arquitecta Liliana Rossi, Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
San Miguel.
El municipio cuenta con planos donde se encuentran sefialados los sitios de acumulacion
de RSU a cielo abierto y se comunican a la policia para que realice el control de carritos y
vecinos que tiran basura. Asegura que no hay basurales para depdsito de basura a cielo
abierto.
El municipio abrié una causa en los tribunales de San Martin contra la Provincia debido al
abandono del antiguo cauce del Rio Reconquista, convertido actualmente en basurales,
en B° Obligado. Se trata de zona de jurisdiccion Provincial y por lo tanto la Policia
Ecoldgica es la que deberia tener el control del lugar.
La arquitecta menciono algunas actividades que la empresa recolectora efectua:
» Barrido mecanico y manual de 900 cuadras diarias.
» Sistema alternado, 6 dias a la semana en los barrios, y 7 en el centro (la
frecuencia se estipula por contrato).
* En los operativos de limpieza, la empresa prestadora del servicio pone los
camiones y la Municipalidad provee las maquinas que sean necesarias
* La recoleccién de restos de podas y ramas estd a cargo del municipio y son
llevadas al predio de Radio Rivadavia debido a un convenio entre ambos. Esta
actividad se lleva a cago los dias sabados, el mismo dia se realiza la limpieza de
sitios de acumulacion de RSU a cielo abierto. Todos los residuos van
directamente al CEAMSE.
* El presupuesto (costos absorbidos por el CEAMSE y la empresa recolectora)
oscila entre $ 54.000 y $60.000 mensuales. Siendo el costo de depdsito de $9 +
IVA por tonelada.

4.2. Resultados de las salidas a campo

Al recorrer los tres sectores en los que se dividi6 el partido se determinaron las estaciones
de muestreo de residuos de la siguiente manera, agregandose los numeros 12 y 13:
Estacion de muestreo de residuos n° 1. Espacio verde con residuos esporadicos.
Calles: Guemes y Bussolini.

Estacion de muestreo de residuos n° 2. Espacio verde en orden y limpio. Calles: Las
Malvinas, Primera Junta y Bussolini

Estacion de muestreo de residuos n° 3. Espacio verde en orden y limpio. Calles:
Primera Junta entre Saenz Pena y Granaderos a Caballo.

Estacion de muestreo de residuos n° 4. Espacio destinado para acopio de residuos
reciclables, también se detectaron dos montanas de basura, una de chatarra y otra de
escombros. Calles: Marchena y Marcos Paz.

Estacion de muestreo de residuos n° 5. Sitio con depdsito de basura a cielo Abierto.
Ubicada entre las calles Primera Junta, Isabel la Catdlica, Sastre y Martin Garcia, con una
superficie aproximada 90.000 m?. En la vista aérea se puedo observar caminos y fosas de
extraccion de tierra, mientras que en el relevamiento del terreno se constatoé la presencia
de todo tipo de residuos como bidones de plasticos, recortes de pafales sin uso y una
amplia gama de estos en cantidades considerables, ademas de la presencia de carros de
particulares descargando residuos.

Estacion de muestreo de residuos n° 6. Sitio con depdsito de basura a cielo abierto.
Ubicada entre las calles Saavedra, Albarracin y Ferreyra, con una superficie aproximada
de 10.000 m?. En la vista aérea se constatd la presencia de una gran cantidad de residuos
esparcidos por el terreno. Debido a la gran inseguridad de la zona, cercana a la villa Mitre,
no se realizo la clasificacion del tipo de residuos ni encuestas.
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Estacion de muestreo de residuos n° 7. Zona de acopiadores. Calles: El Zonda y
Roldan

Estacion de muestreo de residuos n° 8. Espacio verde con residuos esporadicos.
Calles: A° los Berros e Irusta

Estacion de muestreo de residuos n° 9. Espacio verde en orden y limpio. Calles: A° los
Berros y Gaspar Campos

Estacion de muestreo de residuos n° 10. Sitios con depdsito de basura a cielo Abierto.
El terreno se encuentra ubicado entre las calles Rio Tercero y Brumana, sobre el viejo
cauce del Rio Reconquista. Perteneciente al CEAMSE, aunque parte del predio fue
vendido al club de Regatas Ecuestres y el resto estda en tramites para cederlos al
municipio de San Miguel. En la vista aérea se puedo observar residuos varios y
edificaciones. En el relevamiento del terreno se constato la presencia de todo tipo de
residuos y una amplia gama de estos en cantidades considerables.

Estacion de muestreo de residuos n® 11. Espacio verde en orden y limpio. Futuro
Parque industrial

Estacion de muestreo de residuos n® 12. Espacio verde con residuos (domiciliarios,
escombros, y cenizas y pasto quemado). Zona lindera a las vias del ferrocarril San Martin.
Estacion de muestreo de residuos n° 13. Sitio con depédsito de basura a cielo abierto
(descampado, clasificado como basural de transferencia). Ubicado en el B® San Jorge,
entre las calles Fraga, Gutemberg, Junin y Sanchez. En el relevamiento de campo se
averiguo que el terreno pertenece a un sindicato y su superficie es de 10.000 m?. Ademas
se constato la presencia de gran cantidad de residuos y de todo tipo como restos de
comida, papel, carton, plastico, vidrio, trapos, cuero, podas, madera, pilas, cajones de
verduleria, escombros y cafios.

4.3 Resultados de las encuestas a la poblacion afectada

Estacion de muestreo de residuos n° 13- B° San Jorge: este terreno se encuentra
proximo al Hospital Municipal donde se realizaron varias encuestas a los vecinos que
concurren alli.

Con respecto al servicio de recoleccion de residuos, la gran mayoria de los encuestados
lo evaluaron como “bueno”. Guardan la basura hasta que pase el camién, en menor
medida la incineran o tiran en el basural. Hay camionetas particulares que tiran residuos
alli, ademas de los cirujas que son pagados por los vecinos de lugares donde no pasa el
camion recolector. Todas las personas encuestadas dijeron que la zona era peligrosa en
especial por la noche, cuando se reunen personas ajenas al barrio para tomar alcohol y
consumir drogas.

Estacion de muestreo de residuos n°5- B° La Estrella: la mitad de los encuestados dijo
no contar con servicio de recoleccion de residuos o tener un mal servicio, ya que cuando
el camion recolector no pasa los residuos se tiran en el basural, en menor medida se
queman, y un pequeio porcentaje los guarda hasta que pasa el camion. La mayoria de
los vecinos entrevistados comentaron que la mayor cantidad de basura es llevada por
camiones de la municipalidad, y tapada con tierra transportada por los mismos camiones.
En menor numero vierten residuos camionetas particulares y cirujas con carritos. Los
residuos encontrados en la recorrida de campo fueron: residuos de comida, papel, cartén,
plastico, vidrio, metales, animales muertos, envases de veneno, envases de productos de
limpieza, panales descartables, artefactos como lavarropas, sillas, inodoros y sillones,
gomas, cajones de verduleria, escombros, hierro, chatarra, metales, aserrin y pinturas.

En esta parada las personas entrevistadas manifestaron la inseguridad de la zona y
nombraron hechos como robos, violaciones y muertes.
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Estacion de muestreo de residuos n°10- B° Obligado: la mayor parte de los vecinos
encuestados no cuenta con servicio de recolecciéon de residuos a causa del mal estado de
las calles. Al igual que en la parada 1, la mitad de las personas encuestadas tira la basura
en el lugar donde ya se encuentra acumulada, en menor porcentaje la quema, y un
pequefio numero de vecinos la guarda hasta que el camién vuelve a pasar.

En este predio los residuos son principalmente de los camiones que descargan alli sus
volquetes. Es es considerado como inseguro por los vecinos. En el recorrido de campo se
encontraron: residuos de comida, papel, carton, plastico, vidrio, metales, trapos, cuero,

Grafico N° 12. Relevamiento de sitios con podas, envases de venenos, envases de
depésito de basura a Cielo Abierto. Origeny tipo  productos de limpieza, armazones de
de residuos

Metales sillones, sillas y heladeras, escombros,
hierros y madera.

Tipo de residuos en los basurales

No se encontraron productos de aluminio
ni metales como cobre, plomo, ni
aleaciones como el bronce o acero, lo que
demuestra gran actividad del cirujeo en
estos sitios, puesto que estos productos
son los mas cotizados por los

Papel, carton Otros .
9% 2% acopiadores.

Devaluacion inmobiliaria de las propiedades vecinas

De acuerdo a la informacién obtenida de distintas inmobiliarias de San Miguel, las
propiedades cercanas a los sitios con depoésitos de basura a cielo abierto no son
solicitadas para alquiler o compra. Estos terrenos estan tasados a un valor inferior al del
mercado, dado que de otra manera no se pueden vender. Segun las inmobiliarias el olor
que emanan los basurales, que se expande a varias manzanas, es la causa de la
devaluacion de las propiedades linderas. (Ver Mapa N° 36).

4.4. Legislacion

4.4.1 Constitucion Nacional de la Republica Argentina

Articulo N° 41:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprender las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacioén del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, y a la informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos,
y de los radioactivos.
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4.4.2 Régimen de la Disposicion de Residuos en el Area Metropolitana de Buenos
Aires

El decreto-ley 9.111 denominado “Regulacién de la disposicion final de la basura en los
partidos del area metropolitana”, publicado en el Boletin Oficial el 26/7/78, establece que
la disposicion final de los residuos de cualquier clase y origen que se realice en las
municipalidades de Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando, Tigre, por si o por terceros
concesionarios, debe efectuarse exclusivamente por el sistema de relleno sanitario, y
Unicamente por intermedio del Cinturén Ecolégico Area Metropolitana Sociedad del
Estado (CEAMSE).

Las Municipalidades abonaran al CEAMSE las tarifas que ésta facture por los trabajos
que realice en los terrenos habilitados para la disposicion final de los RSU. También
abonaran por los residuos que se dispongan en tales terrenos habilitados y que sean
arrojados directamente por los particulares, sin que hubiera intervenido el concesionario o
locador del servicio de recoleccion.

Se prohibe en todos los partidos de AMBA los depédsitos de la basura y de elementos
recuperados de la misma. Tal prohibicion alcanza por igual a los que pudieran instalarse
en terrenos de propiedad de personas fisicas o de personas juridicas de caracter publico
o privado. En los mismos partidos queda prohibida la disposicion final de la basura
mediante su quema o incineracion o por cualquier otro sistema no autorizado
expresamente por esta ley.

También prohibe en los mismos partidos la realizacion de cualquier tipo de tarea de
recuperacion de residuos, aun por parte de quienes tengan la adjudicacién de la
concesion por recoleccion de residuos. Tal prohibicion comprende también al
denominado cirujeo aun en terrenos de propiedad de particulares.

4.4.3 Ley General de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires N° 11.723

Establece que la gestion de los RSU sera de incumbencia y responsabilidad municipal a
excepcion de los partidos de la jurisdiccion del CEAMSE.

Un punto débil del sistema juridico es que el decreto ley 9.111, crea una empresa de
Servicios sin establecer qué autoridad ejerce el poder de policia sobre la misma.

Tanto en el ambito legislativo provincial como nacional existen proyectos de ley que
avanzan hacia una gestion integral de los RSU.

4.5. Riesgos sanitarios de los RSU para la poblacion y el medio ambiente

4.5.1. Riesgos sanitarios directos a la poblacion

Son ocasionados por el contacto directo de las personas con residuos peligrosos como
excretas humana y animal, sustancias toxicas, venenos y elementos cortantes o
punzantes, etc. La manipulacion de recipientes inadecuados para el almacenamiento de
desechos incide en los riesgos para el personal de los vehiculos recolectores que carecen
del equipo de seguridad apropiado, como guantes, botas, casco y vestimenta. En este
grupo se tienen las mas altas tasas de lesiones en manos y pies, asi como lastimaduras
en la espalda, heridas, hernias, enfermedades respiratorias y de la piel.

Otro grupo involucrado en los riesgos directos es el de los “cirujas” o “cartoneros” quienes
realizan su trabajo en las peores condiciones, sin ningun tipo de proteccién, inclusive
alimentandose de restos “comestibles” de basura. En estas personas se da una alta
incidencia de parasitismo intestinal.
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4.5.2. Riesgos sanitarios indirectos

La basura constituye un habitat propicio para la reproduccién de vectores transmisores de
enfermedades, proliferando las moscas, mosquitos, cucarachas y ratas, que encuentran
en los desechos alimento y condiciones adecuadas para su reproduccion.

Los animales domésticos, como perros y gastos, asi como los cerdos y vacas que se
alimentan en los basureros, son también factores de transmision de enfermedades por
contacto o en la ingesta de su carne.

Los trastornos mas frecuentes provocados por el contacto con residuos son: patologias
broncopulmonares, broncoespasmos, asma, enfermedades cutdneas alergias vy
problemas intestinales, entre otros.

Enfermedades transmitidas por vectores
Relacion entre los vectores y enfermedades:
* Moscas: Fiebre tifoidea, Salmonelosis, Disenteria, Diarrea infantil, Gastroenteritis,
Infecciones intestinales.
* Mosquitos: Malaria, Fiebre amarilla, Dengue, Encefalitis virica, Peste bubdnica,
Tifus murino.
« Ratas: Leptospirosis, Ricketsiosis, Disenterias, Rabia.

4.5.3 Contaminacion de suelo y agua

Los cauces de arroyos y rios se contaminan debido a la acumulacion de residuos y
aportan contaminacion a las napa de agua freatica en las cuencas. El agua subterranea
se contamina por penetracion e infiltracion de contaminantes a través del suelo. Estos
provienen de la descomposicion de los residuos organicos, transportando los liquidos
metales pesados en solucion y sustancias toéxicas.

4.5.4 Contaminacion atmosférica
El aire se ve afectado en su composicion debida al humo del quemado de basura, a las
emanaciones gaseosas de la descomposicion de la misma y por presencia de
compuestos volatiles en los residuos.

4.6 I1 Jornada sobre Gestion y Disposicién final de Residuos sélidos Urbanos**
4.6.1 La Dra. Cristina Maistegui, asesora legal de la Diputada provincial Maria

Inés Fernandez.
En Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en
1992 en Rio de Janeiro, Brasil, surge el documento denominado Agenda XXI, con un
capitulo dedicado a los RSU. En el mismo se plantean como principales objetivos la
reduccién al minimo, el aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado, la promocién
de la eliminacion y el tratamiento racional de los RSU, ampliacién de los servicios del
sector publico que se ocupa de los desechos.
En relacion con la provincia de Buenos Aires destacé los avances respecto a legislacion
ambiental, ya que se han regulado practicamente todas las actividades que puedan
generar impactos negativos y los mecanismos de prevencion:

* Articulo N° 28 de la Constitucién de la provincia, estableciendo el derecho a gozar

* Realizado el 31 de octubre de 2002 y organizado por la Secretaria de Gobierno, Direccion General de
Industria Medio Ambiente y Empleo de la Municipalidad de Malvinas Argentinas y Malvinas Argentinas
Centro de Estudios Superiores (M.A.C.E.S).
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de un ambiente sano

* El Decreto - Ley 9.111/78, que regula el método vy sitio de disposicion final de los
RSU para la Ciudad de Buenos Aires y los partidos del area metropolitana. En este
decreto se prohibe el reciclado formal e informal y se crea el CEAMSE.

» La Ley 11.723/95, la cual incluye desde el articulo 65 al 68 la tematica de los RSU
y la obligacién de los municipios de minimizar la cantidad de recursos generados.

4.6.2 Ingeniera Graciela Gerola, Gerente de Saneamiento de CEAMSE.

Que el CEAMSE recibe 500.000 de toneladas de residuos domiciliarios por mes. En
promedio se generan 1,300 Kg de residuos solidos urbanos por habitante por dia, y en el
municipio de San Miguel se genera 0.7 Kg/habitante.

Con respecto a los residuos admitidos, estos son:

» Residuos domiciliarios cuya composicion preponderante esta constituida por
materia organica (desperdicios alimenticios).

» Residuos provenientes de la limpieza de la via publica, (barrido de calles, limpieza
de parques y plazas, podas).

» Residuos comerciales, industriales y/o de prestacion de servicios, e institucionales
(oficinas, colegios, escuelas, clubes), se trata de residuos solidos o semisolidos
que no resulten peligrosos

Residuos que se reciben y tienen confinamiento especial:

= Barros y/o semisdlidos.

» Residuos sélidos analizados.

» Residuos patogénicos tratados

»= Cenizas de incineracién de residuos patogénicos.

= Cenizas de incineracién de residuos industriales.

» Residuos especiales tratados, no por incineracion.

Residuos no admitidos:

= Residuos liquidos.

» Residuos semisolidos riesgosos (barros riesgosos).

» Residuos especiales o peligrosos (inflamables, reactivos, corrosivos, téxicos,
radioactivos, irritantes, patdégenos infecciosos, capaces de producir cambios
genéticos, explosivos).

4.6.3 Arquitecto Alberto Barbuto, Programa Provincial de Residuos Solidos
Urbanos.

El Programa Provincial de RSU atiende a toda la provincia, inclusive a partidos del interior
donde las caracteristicas y los volumenes son distintos al Area Metropolitana de Buenos
Aires.

Hay subprogramas, como el del papel (hoy la industria del papel importa "papel sucio" por
un valor aproximado de $ 90.000.000 por afio), el compost y el transporte de ambos. En el
caso del compost, se prevé un uso inicial dentro del plan de recuperacién de suelos de la
provincia en las zonas inundables (65.000 ha en la cuenca del rio Salado).

Algunos Municipios estan formando asociaciones para armar pequefas plantas de

tratamiento para recuperar material inorganico, producir compostaje y combustible. Estan
ubicadas en la zona de La Plata, cerca del relleno sanitario del CEAMSE, otras en
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Florencio Varela, Merlo y una entre los partidos de San Miguel, Malvinas Argentinas y
José C. Paz.

5. Conclusiones

A través del trabajo de investigacion realizado se pudo observar que la acumulacion de
RSU en sitios inadecuados tiene su origen en el desvio de basura al CEAMSE.

Esta situacion ha provocado el surgimiento circuitos de recoleccion informal ligados a
sitios de acumulacién y transferencia ubicados en zonas marginales (Ver Mapa N° 36).
Estos basurales se ven alimentados por el vuelco ilegal de volquetes de particulares,
camiones municipales, comercios, industrias, empresas, ademas de sobrantes de cirujeo
y el vertido de los propios vecinos de la zona. Se evidencian irregularidades en el
cumplimiento de las obligaciones de todos los sectores formales involucrados en la
generacion y disposicion de los residuos.

Esta problematica se apoya en la deficiencia del servicio de recoleccion formal efectuada
en algunos barrios, en la falta de control operativo y cumplimiento del servicio de
recoleccion, en la falta de control en las etapas de generacion y disposicidn de residuos
en la industria, y en el control de actividades ilegales.

De los resultados de las encuestas surge que las propias condiciones de ilegalidad de los
basurales crean un espacio favorable para actividades clandestinas, generando zonas de
inseguridad en sus alrededores.

6. Sugerencias de accion

» Establecer un marco normativo que contemple la gestion municipal de los RSU,
debido a que la ley vigente no contempla los problemas actuales. Dicha normativa
deberia obligar a la minimizacion de los residuos, la recuperacion y reciclado de los
RSU, la regularizacion y control de las actividades de cirujeo y acopio.

* Optimizar el servicio de recoleccidn para lo cual seria conveniente generar la
competencia entre empresas de recoleccion evitando el monopolio.

» Sistematizar el control y limpieza para impedir la aparicion de basurales a cielo
abierto.

 Evitar la proliferacion de vectores de enfermedades mediante limpieza y fumigacion.

* Promover programas de educacion ambiental y sanitaria para concientizar a la
poblacién sobre la vinculacion entre la presencia de RSU y riesgos sanitarios.

* Promover programas de concientizacion sobre uso y manejo racional de recursos.

* Incentivar la organizacion vecinal para controlar vuelcos clandestinos de los RSU.
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CAPITULO VI: CONTAMINACION POR RESIDUOS PATOGENOS

Docentes: José Antonio Borello.
Estudiantes: Daniel Belvedere, Natalia Fleyta, Fernanda Gonzélez, Lorena Lépez y
Mariana Ortiz

1. Introduccion

Se consideran residuos patdégenos de las unidades de atencién de salud, a todos aquellos
desechos o elementos materiales organicos o inorganicos, en estado sélido, semisdlido,
liquido o gaseoso que presentan cualquier caracteristica de accion biolégica que pueda
afectar directa o indirectamente a los seres vivos o0 causar contaminacion del suelo, del
agua o de la atmoésfera. Son generados con motivo de brindar servicios de atencién de
salud humana o animal con fines de prevencién, control, atencién de patologias,
diagnostico y/o tratamiento y rehabilitacion, asi como también en la investigacion y/o
produccion comercial de elementos bioldgicos (Ley 11347/92 de la Provincia de Buenos
Aires, 1994).

Estos residuos pueden agredir la vida humana o contaminar el medio ambiente. En el
caso de coélera, la disposicion de ropa de cama contaminada o restos de excrementos
liberados al medio ambiente pueden causar la contaminaciéon de rios y a partir de la
ingesta de agua sin tratar el contagio de un nuevo paciente. Otra forma puede ser a través
de la contaminacién directa con el residuo en cuestion, como los accidentes por
manipulacion de elementos corto punzantes contaminados con virus de SIDA, Hepatitis B,
tuberculosis, etc.; sin embargo los analisis de diversos autores indican que el porcentaje
de eventuales contaminaciones con residuos patdogenos fuera del establecimiento
asistencial no es muy importante, siendo mas comunes los accidentes en la manipulacion
interna de los residuos. Pero ésta no es la unica forma de contaminacién, ni las unicas
enfermedades que puede originar la mala manipulacién o disposicién de los desechos
(Patino, 2001).

2. Objetivo del trabajo

El objetivo de esta investigacion es estudiar la contaminacién causada por residuos
patdgenos resultado de las actividades hospitalarias, prestando atencién en la gestion de
los mismos, ya que en cualquiera de sus etapas (manipuleo, recoleccion,
almacenamiento, transporte, tratamiento o eliminacién) presentan un riesgo para la salud.

3. Metodologia y actividades realizadas

a) Andlisis de recortes periodisticos y del Informe Preliminar del partido de San Miguel
(Herrero et al., 2001), para determinar la ubicacion, duracién e importancia del
problema a estudiar. Paralelo a esta actividad, se realiz6 una busqueda sobre la
legislacion y tratamiento de los residuos patdégenos.

b) Analisis de la informacién obtenida en el panel de informantes*’, de los recorridos de
campo y de las entrevistas a personal de las entidades generadoras y tratadoras de
residuos patdgenos.

c) Y la elaboracion del arbol de causa-efecto (ver Anexo 4.6), el cual nos permitio relevar
las principales causas y las incidencias de este problema sobre el ambiente natural y
social.

* Panel de informante del partido de San Miguel. Campus de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Los Polvorines, 1/9/2001.

109



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

4. Resultados

4.1.

Hipotesis

Para la elaboracion del arbol de causas y efectos, desarrollamos las siguientes hipotesis
en forma de preguntas:

4.2.

La falta de control del Estado, ¢es la causa de la falta de cumplimiento de los
requisitos de las empresas recolectoras?

La falta de cumplimiento de las normas por parte de los generadores y tratadores
de residuos patdgenos, ¢ es la causa de la falta de control del Estado?

La existencia de lugares no habilitados (tanto tratadores como generadores), ¢ se
debe a la falta de control estatal?

El no cumplimiento de los requisitos, ¢ causa por un lado el volcado clandestino y
por otro la inadecuada incineracion de residuos patégenos?

¢ Es posible que el volcado clandestino de residuos patégenos sin tratamiento y la
inadecuada incineracién de los mismos sea la causa de los costos elevados de las
empresas tratadoras? ;0 esto ocurre porque no existe ninguna de estas empresas
tratadoras en San Miguel?

La recoleccion no frecuente, ¢ es la causa del volcado clandestino?

La recoleccion no frecuente, ses por causa de que no existan empresas
recolectoras que pertenezcan a San Miguel?

La existencia de lugares no habilitados, ¢es la causa del volcado clandestino de
residuos sin tratamiento?

La inadecuada asignacion presupuestaria por parte del Estado ¢ es la causa de la
disminucién de costos en los hospitales, clinicas, laboratorios, etc.?

La capacitacion inadecuada o insuficiente del personal ¢ es la causa de la falta de
concientizacion por parte de la administracion y gerencia de los generadores y/o
por parte del personal que manipula estos residuos?

La negligencia y la incorrecta manipulacién de los residuos patdégenos ¢dan como
resultado condiciones de seguridad inadecuadas, almacenamiento incorrecto e
inadecuada disposicion de los mismos?

¢La falta de difusion del manejo que requieren los residuos patdogenos da como
resultado el desconocimiento y/o la incorrecta manipulacién por parte del personal
a cargo?

Los accidentes que ocurren por causa de los residuos patdégenos ¢ se producen
solo porque existen inadecuadas condiciones de seguridad, almacenamiento
incorrecto y mala disposicion de estos residuos?

La contaminacion generada por parte de particulares, ¢es la causa de que se
desechen incorrectamente restos de elementos corto punzante utilizados para
tratamientos o administracién de drogas?

La contaminacion por residuos patdégenos, ¢ es generada por el volcado clandestino
de residuos sin tratamiento, por accidentes y por su inadecuada incineracién?

Analisis de informes sobre Residuos Hospitalarios

En base a tres informes sobre Residuos patdégenos (que se mencionan a continuacion) se
hizo una sintesis de la problematica de estos residuos:

Monreal J. y Zepeda Porras F., 1991. “Consideraciones sobre el manejo de
residuos de hospitales en América Latina”.

Bacigalup Vértiz C. A., 1998. “Gestidn de los Residuos patogénicos”.

Brion J., 1998. “Manejo de Residuos Patogénicos -Buenos Aires”.

Patifio E. M., 2001. “Residuos patogénicos en la ciudad de Corrientes”.
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Comunmente, hay una tendencia a generalizar y hablar indistintamente de los residuos
hospitalarios y patdégenos, pero hay que hacer claras diferenciaciones, dado que el
patdgeno es solo una de las clases de residuos generados en los hospitales y, a su vez,
puede ser generado en otro ambito que no sea el hospitalario. Se consideran residuos
hospitalarios a todos los desechos generados en un centro de asistencia médica humana
0 animal y segun sus caracteristicas de composicién se lo puede clasificar en tres
categorias, lo cual determinara su forma de segregacion y posterior eliminacion o
tratamiento final:
1.)- Residuos Hospitalarios Tipo "A" (No Patogenos): residuos generados en un
establecimiento asistencial, provenientes de tareas de administracion o limpieza
general de los mismos, depdsitos, talleres, de la preparacion de alimentos, embalaje y
cenizas. Su tratamiento es similar a los residuos de origen domiciliario.
2.)- Residuos Hospitalarios Tipo "B" (Patégenos): son aquellos definidos como residuos
patdgenos. Incluyen vendas usadas, residuos organicos de partos y quiréfanos,
necropsias, morgue, cuerpos Yy restos de animales de experimentacidon y sus
excrementos, restos alimenticios de enfermedades infectocontagiosas, piezas
anatomicas, residuos farmacéuticos, materiales descartables con y sin contaminacion
sanguinea, anatomia patoldgica, material de vidrio y descartable de laboratorio de
analisis, hemoterapia, farmacia, etc. Estos son los residuos que deberan ser eliminados
de acuerdo a la legislacion vigente para los residuos patdgenos.
3.)- Residuos Hospitalarios Tipo "C" (Patégenos Especiales): son residuos radioactivos
provenientes de radiologia y radioterapia, los cuales requieren, en funciéon de la
legislacion vigente y por sus caracteristicas fisicoquimicas, un manejo especial. Son
controlados a través de la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA).

Las fuentes de generacién de estos residuos pueden ser:

Hospitales (Hospitales de Universidades, Hospitales Generales, Hospitales de Distrito),
otros establecimientos de atencion de la salud (Servicios de cuidado médico de
emergencia, Centros de salud barriales / dispensarios, Clinicas de obstetricia y
maternidades, Clinicas de consultorios externos, Centros de dialisis, Salas de primeros
auxilios y puestos sanitarios, Establecimientos de internacion prolongada y hospicios,
Centros de Transfusion, Servicios médicos militares, Laboratorios y centros de
investigacion), Laboratorios médicos y biomédicos, Instituciones y laboratorios de
biotecnologia, Centros de investigacion médica, Centros Mortuorios y de Autopsia,
Investigacion y ensayos en animales, Bancos de sangre, Geriatricos, Pequefios
establecimientos de atencién de la salud, Consultorios médicos particulares, Clinicas
odontoldgicas, Consultorios de acupunturistas, Establecimientos de atencién de la salud
especializados con baja generacion de residuos, Centros de rehabilitacion, Hospitales
psiquiatricos, Instituciones para personas discapacitadas, Otras actividades que incluyen
intervenciones subcutaneas, Lugares de perforacion de orejas o de tatuaje, Usuarios de
drogas ilicitas, Servicios Funebres, Servicios de Ambulancia y Tratamientos domésticos.

La composicion de los residuos patégenos es facilmente divisible en dos grandes
grupos:
* Restos derivados de materias organicas (sangre y derivados, restos de piezas
anatémicas, excrementos y fluidos corporales).
* Restos de Materiales Inorganicos ( derivados de tela y algodon, derivados de PVC,
derivados de otros plasticos, derivados de papel, derivados de metales y derivados de
compuestos farmacéuticos).
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Tratamientos*®

Las técnicas disponibles y/o potencialmente aplicables para el tratamiento de residuos
infecciosos son:

Esterilizacion con vapor.

Esterilizacion con gas.

Desinfeccion quimica.

Inactivacion térmica

Irradiacion.

Microondas.

Incineracion.

En caso de utilizarse la ultima técnica se obtendra subproductos como material
particulado, metales toxicos, otros metales (Arsénico, Cadmio, Cromo, Niquel, Plomo y
Zinc), toxicos organicos, monodxido de carbono y gases acidos.

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Disposicién Final

Luego de darle el tratamiento adecuado a los residuos patogénicos, el material residual se
coloca en un lugar perfectamente individualizado, aislado convenientemente del medio que
lo rodea mediante barreras de ingenieria y controlado a través de la implementacion de
medidas de monitoreo.

La disposicién final lleva implicito los conceptos de: Concentracion, Inmovilizacién,
Confinamiento y Control.

Cuando un residuo infeccioso ha sido tratado de manera adecuada y efectiva, el residuo no
es mas infeccioso.

Generacion de residuos hospitalarios: la generacién estos residuos depende de
numerosos factores tales como: tipo de establecimiento de atencion de salud, el grado de
complejidad y especializacion del hospital, la proporcion de elementos reutilizables, la
cantidad diaria de pacientes atendidos, las metodologias implementadas de gestion interna
de residuos. Es asi que hospitales con alto nivel de complejidad y con laboratorios
especializados, como hospitales de universidades, generaran muchos mas residuos que un
hospital comun con un bajo nivel de complejidad.

Una forma de calcular la cantidad de residuos generados es relacionar el peso de los
residuos con la cantidad de camas, relacion que se expresa en Kilogramos por Cama y
por Dia.

En la Ciudad de Buenos Aires, la cantidad de residuos hospitalarios en el afno 1988
variaba entre 1 a 7 Kg / cama x dia. Con un total de 24.000 camas, en el afio 1998, de las

cuales 13.000 eran publicas.
Tabla N° 44 Cantidad de Residuos Hospitalarios -1998

Establecimientos  Cantidad Kg./dia Kg./mes Kg./ano
Camas Publicas 13.000 13.000 390.000 4.680.000

Camas Privadas 11.000 11.000 330.000 3.960.000
Fuente: extraido de Bacigalup Vértiz (1998).

Segun un informe de la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires,
en el afo 1998, los centros de salud publicos y privados producian, por dia, un promedio
de 77.000 kilos de residuos patogénicos, y a pesar que la provincia contaba con nueve
plantas de tratamiento para tratar por Incineracion mas del 90% de este valor, solo se
procesaba entre el 50 y 60%. Ademas calculos del Ministerio de Salud provincial

* Se refiere a cualquier método, técnica o proceso fisico, quimico, térmico o biolégico disefiado para
cambiar la composicion de un residuo peligroso o modificar sus propiedades fisicas, quimicas o biolégicas
de modo de transformarlo en no peligroso o bien en menos peligroso a efectos de hacer mas seguras las
condiciones almacenamiento, transporte o disposicion final.
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mostraron que se produjo un promedio de 1,30 kilos diarios, teniendo en cuenta que
existian unas 55.000 camas, la cifra final se aproximaba a los 65 mil Kkilos.
(www.clarin.com).

4.3. Legislacion

La ley provincial 11347/92 y sus decretos 450 y 403, se refieren al tratamiento,
manipuleo, transporte y disposicion final de los residuos patogénicos. Ademas se
establece que los 6rganos*’ de aplicacion coordinaran la actividad de los organismos
publicos o privados que generen residuos patogénicos y que el Poder Ejecutivo por
medio del Ministerio de Salud y Accion Social queda facultado para elaborar la
reglamentacion de esa norma.

En esta ley se clasifican los residuos patogénicos en tres categorias, similar a los
residuos hospitalarios (ver item 4.1) y se establece que los establecimientos publicos y
privados y las personas fisicas y juridicas que generen residuos patogénicos deberan
inscribirse en el Registro Provincial de Generadores de la Direcciéon Provincial de
Coordinacion y Fiscalizacion Sanitaria, acompafiados de una declaracion jurada, con las
caracteristicas de los residuos generados y su forma de tratamiento.

Por otro lado, los tratadores de residuos patogénicos deben inscribirse en el Registro
Provincial de Unidades y Centros de Tratamiento y Disposicion. Existe ademas el
Registro Provincial de Transportistas de Residuos Patogénicos; ambos funcionan en el
ambito de la Secretaria de Politica Ambiental.

Remitiéndonos nuevamente al ambito de los generadores, estos deberan asegurarse el
adecuado tratamiento, transporte y disposicion final de los residuos, ya sea realizado por
cuenta propia o por terceros. Asi mismo deben encargarse de la capacitacion de todo el
personal que manipule los residuos patogénicos, al igual que de las tareas de
mantenimiento de las unidades sanitarias.

La disposicion transitoria de los residuos dentro de los generadores, también esta
contemplada en esta ley, estableciéndose su exclusiva disposicion en bolsas de
polietileno. Estas deben contar con diferentes caracteristicas seguin qué tipo de residuo (A
o B) lleven en su interior, tienen un color especifico (verde para tipo A y rojo para tipo B),
colocandose en ellos un precinto de seguridad y una tarjeta de control. Dichas bolsas
seran colocadas transitoriamente en recipientes plasticos en un local ubicado en el area
exterior del edificio del generador, a la espera de ser retirados por los tratadores.

En el area de depdésito transitorio de los residuos, no se podra permitir la acumulacion de
estos, por un lapso superior a las 24 horas, salvo que exista una camara fria de
conservacion.

La empresa encargada del transporte debera asegurarse la continuidad del servicio al
igual que los tratadores, previendo para ello la existencia de otros mecanismos que
aseguren la duracién del servicio. Otro punto a destacar son los requisitos para los
vehiculos utilizados en el transporte, como poseer una caja completamente cerrada,
aislada de la cabina de conduccion con sefiales de identificacion en ambos laterales,

*" La Secretaria de Politica Ambiental, quien estara facultada para fiscalizar y ejercer auditorias con
respecto al manipuleo, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos patogénicos, y la Direccion
Provincial de Coordinacion y Fiscalizacion Sanitaria, quien se encargue de ejercer el control y fiscalizacion
de las condiciones de generacion, manipuleo y areas de depdsito en los establecimientos que generan
residuos patogénicos.
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asimismo deberan contar con una baliza giratoria de color amarillo sobre su estructura de
color blanco. Y las condiciones que deben reunir los centros de tratamiento, los cuales
seran considerados como establecimientos industriales, encuadrandose en la ley 11459 y
su decreto reglamentario, debiéndose radicar en predios ubicados en zonificacién tipo D
(industrial exclusivamente) y debiendo contar con un lugar de recepcion que permita el
ingreso de vehiculos de transporte, un local destinado al depdsito transitorio de los
residuos con dimensiones acordes con los volumenes a recibir (previéndose un
excedente), con paredes lisas con material impermeable al igual que los pisos, con zécalo
sanitario y declive hacia un vertedero con desagote a una camara de retencion de
liquidos, también debera tener una balanza para el pesaje de los contenedores con sus
bolsas. Los tratadores deberan brindar a su personal instalaciones sanitarias provistas
adecuadamente de banos y vestuarios.

Finalmente la ley N° 11347 también considera, como en el caso de los tratadores, a los
generadores de residuos patogénicos como establecimientos industriales (ley N° 11459),
debiéndose radicar en predios ubicados también en zona tipo D. Deberan poseer 2
camaras frigorificas, un lugar de recepcion (con dimensiones acordes al volumen a tratar),
una balanza para el pesaje de los contenedores con sus bolsas, instalaciones sanitarias
para su personal y, de contar con vehiculos para la recoleccion, estos deberan cumplir
con la reglamentacion impuesta por la ley.

4.4. Situacion del partido de San Miguel

El sistema de salud municipal forma parte del sistema de salud general que tiene la
provincia de Buenos Aires y esta organizado con un Ministerio de Salud y cuatro regiones
sanitarias. El partido de San Miguel forma parte de la ultima region sanitaria y cuenta con
un hospital general “Raul Larcade”, doce centros de salud, un centro materno-infantil, un
hospital odontolégico y uno oftalmolégico. Entre los doce de salud anteriormente
mencionados, se encuentran centros especializados (en los barrios Trujuy, Obligado,
Santa Brigida y Sarmiento), y centros de atencion comunes que tienen nada mas que
clinica médica, pediatria y ginecologia. Ademas del sistema publico, se cuenta con un
sistema privado de salud muy importante (sanatorios privados, consultorios de atencion
odontoldgica, clinicas, etc.) y el Hospital de Campo de Mayo que no pertenece a la
jurisdicciéon municipal.

En cuanto a los residuos patdgenos la municipalidad tiene contratado un servicio privado
de recoleccion de estos residuos que recorre los distintos generadores publicos y le da el
tratamiento requerido en hornos piroliticos.

Con respecto al Hospital de Campo de Mayo asi como también todos los institutos
militares que generan residuos patdégenos, tienen contratado un servicio que recolecta los
mismos dependiendo su frecuencia de la cantidad que generen.

4.5. Entrevista a Generadores y procesadores de residuos patologicos:

a) al Sr. Alberto Cordero, encargado del area de logistica y contable del Hospital
Raul Larcade el dia 16 de Noviembre de 2001, quien nos contd sobre los servicios que
brinda el hospital: Guardia, Cirugia, Traumatologia, Pediatria, Neonatologia, Terapia,
Quiréfano, Laboratorio Hemoterapia, Rayos, Cardiologia, Obstetricia y Maternidad. Siendo
estos dos ultimos son los mas utilizados. La mayoria de los pacientes provienen de San
Miguel y del municipio vecino de José C. Paz, muchos sin obra social y de bajo recursos,
aunque en estos ultimos afos asisten muchas personas de clase media, que han perdido
su trabajo.
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El establecimiento dispone de 183 camas y en él trabajan entre 560 y 600 personas
repartidas en Administracion, Personal Médico y Mantenimiento.

En cuanto a los residuos que genera el hospital, son clasificados en domiciliarios y
patogénicos. Los primeros de ellos son recogidos por los servicios comunes de
recoleccion municipal, mientras que los segundos son recolectados por la empresa
privada SOMA S.A., cuya planta se encuentra ubicada en Austria 1137 en el Parque
Industrial Troncos del Talar en el partido de Tigre y trabaja con la técnica de incineracién
en hornos especiales.

La recoleccién se efectua diariamente en el hospital por personal de la empresa, quienes
trabajan con los materiales necesarios para el manipuleo y la disposicion temporaria de
los desechos, por ejemplo las bolsas rojas (no demasiado grandes), tachos especiales,
descartadores de agujas y bolsas especiales para cadaveres. Las cifras promedio de
residuos patogénicos estan entre 150 y 220 kilos diarios, es decir, unos 6.600 kilos por
mes. No existe una variacién estacional muy grande, tan sOlo en verano se reduce por las
vacaciones. La asignacion de dinero para el servicio es de $5.000 por mes fijos con un
margen de kilos por lo cual el precio puede variar ligeramente.

Ademas, el hospital recibe inspecciones por parte del municipio cada 30 o 45 dias y en
caso de encontrar alguna anomalia en cualquier aspecto de su funcionamiento se hace
una nota al municipio.

Finalmente, podriamos agregar que los pacientes ambulatorios que deban realizar algun
tipo de tratamiento especifico (como por ejemplo portadores de HIV) cuentan en este
hospital con un servicio en el cual se les estaria informando qué tipo de mecanismos
deben poner en practica para la adecuada disposicién de sus residuos patogénicos. Dicho
mecanismo contempla charlas informativas, ya sea con un asistente social o el médico
que estuvo tratando al enfermo, si esto no fuese suficiente, el paciente debera concurrir al
centro asistencial con sus residuos para que sean dispuestos alli.

b) al Teniente Raul Hugo Falcone y el Mayor Fernando Calvi, del Hospital Militar
de campo de Mayo, el dia 9 de Noviembre de 2001.

Este hospital se rige segun la legislacion nacional —Ley 24054- y demas normas
provinciales, a diferencia de los demas centros generadores visitados que por encontrarse
bajo la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires se deben regir por la Ley Provincial
numero 11347.

Cada tres meses las enfermeras, las mucamas y todo el personal que maneja los
residuos reciben instrucciones y capacitacién en temas de seguridad. Pero, a fin de tener
un mayor control de posibles accidentes tanto las enfermeras como las mucamas deben
hacerse un examen médico cada 6 meses, mientras que las personas que ayudan en la
carga y el manipuleo de los residuos al camion deben hacerse este examen cada 3
meses.

Este establecimiento cuenta con 180 camas y algunas de las especialidades con las que
cuenta son: traumatologia, cirugia general, geriatria, pediatria, guardia, ginecologia,
maternidad, radiologia, psiquiatria, laboratorio, oncologia, y discapacitados.
Mayoritariamente quienes concurren para hacerse atender son personas de la zona, con
un nivel socioecondmico medio y militares, aunque no es un centro exclusivo para
militares.
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Este centro asistencial no cuenta con ningun tipo de tratamiento para la disposicion final
de los residuos patogénicos por lo cual deben derivarlos a un tercero, ECO SYSTEM S.A,,
que se encuentra en la calle Moreno 760 de la localidad de Azul en la provincia de
Buenos Aires. La empresa utiliza la técnica de incineracién y envia todos los dias sus
camiones para recoger los residuos patogénicos. Estos se depositan en bolsas rojas
mientras que aquellos residuos que sean corto punzante son colocados previamente en
un descartador eléctrico o en su defecto en una botella especial con cloro al 1% antes de
ser embolsados. Luego estas bolsas son rotuladas y depositadas en contenedores de
plastico a la espera de ser trasladadas al centro de tratamiento.

El costo es de aproximadamente $0.80 + IVA por kilogramo recolectado, la licitacion
pactada establece un tope de kilogramos a recolectar, si dicho promedio fuese superado
el tratador podra comenzar a cobrar $1.50 por kilogramo.

El hospital Militar genera 2 kilogramos por dia de residuos por paciente lo que implica
entre 2500 y 3000 Kg por mes. Estas cantidades no son iguales todo el afio ya que entre
los meses de junio y agosto se incrementa el numero de consultas y por ende el volumen
total de residuos generados.

c) al _encargado de un consultorio odontoldgico (sito en la Avenida Bartolomé
Mitre y Tribulato) el dia 12 de noviembre de 2001.
En este consultorio se utiliza una compactadora de residuos patogénicos, que contiene un
horno provisto de una bolsa especial y un germicida., con el mismo se inactiva por
completo los agentes infecciosos y se reduce el volumen de los residuos a 2 de su
tamafio original por lo cual pueden ser tratados como un residuo domiciliario. Ademas
tiene destructores de agujas y hojas de bisturi.

d) al encargado de un Laboratorio de analisis clinico (sito en la calle Paunero
entre la Avenida Bartolomé Mitre y Tribulato) el dia 3 de noviembre de 2001.
Alli pudimos hablar con la recepcionista del lugar que nos comentd que tienen contratada
una empresa privada para tratar los residuos patogénicos, quien les provee las cajas para
depositar los residuos y los destructores de agujas, ademas la recoleccion y el manipuleo
son llevados a cabo por el personal de la misma empresa tratadora.

e) al _encargado de una Veterinaria (sito en la Avenida Bartolomé Mitre entre
Serrano y D’elia), el dia 3 de noviembre de 2001.
Nos atendié una de las profesionales que alli desempefia sus tareas y nos comentd que
los residuos patogénicos generados en ese lugar son descartados en tachos de
aproximadamente 80 cm de alto los cuales estan cubiertos con unas bolsas rojas. Los
mismos se encuentran ubicados dentro del mismo consultorio en un lugar apartado y son
recogidos una vez por mes por una empresa que esta situada en la Ciudad de Buenos
Aires que se encarga exclusivamente de los residuos patogénicos generados por
veterinarias. Esta empresa les cobra $20 por la recoleccion mensual, ademas de
proveerles las bolsas, los tachos y las descartadoras de agujas. La frecuencia mensual de
recoleccion se debe al bajo volumen generado, pero si se genera mas cantidad de lo
estipulado el precio que se debe abonar sumara un cargo extra.

f) alalngeniera Claudia Diyelsi, encargada de higiene, seguridad y medio ambiente
de la empresa Desler S.A., empresa procesadora de residuos industriales y patolégicos.
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La planta cuenta con una nomina de 50 empleados, 30 en transportes, 20 en planta entre
operarios y administrativos. Al personal que trabaja en los hornos se les brinda distintos
cursos sobre seguridad y charlas informativas, ademas de brindarles todos los elementos
de proteccion necesarios. El predio que ocupa la planta consta de unos 2000 m? cubiertos
y comenzo a funcionar en 1994 como una empresa nacional, pero en 1998 la empresa se
transforma en una empresa binacional al sumarse capitales procedentes de Estados
Unidos por parte de la empresa The Environmental Company.

La planta cuenta con hornos con 3 camaras distintas, depdsitos, monitoreo de gases,
lavador de los gases y planta de tratamiento del agua con 4 camaras. Ademas poseen 7
camiones para larga distancia y 7 camiones que se utilizan para transporte de residuos
patogénicos e industriales.

La planta utiliza un terreno en Bahia Blanca como relleno de seguridad. Alli se envian las
cenizas de los residuos, y se hacen diversos procedimientos para que los residuos
resultantes se transformen mediante degradacién en tierras para agricultura.

Los residuos que se reciben provienen de alrededor de 500 generadores de los cuales
solo 4 son estatales y el resto son privados. Algunos provienen de la Ciudad de Buenos
Aires y el resto son del Gran Buenos Aires. Se trabaja tanto con grandes generadores,
como es el caso de la Fundacién Favaloro que requiere que 2 camiones pasen
diariamente por sus hospitales, como con pequefios generadores como es el caso de
odontologos que requieren que se retiren semanalmente sus residuos.

5. Conclusiones

» La cantidad de tratadores es escasa, en general, en toda la provincia.

e Se observé falta de concientizacion y de capacitacion para aquellos que estan en
contacto con este tipo de residuos.

» La legislacion existente sobre residuos patégenos no abarca el caso de los enfermos
ambulatorios.

* Los controles gubernamentales que se realizan a los generadores son insuficientes.

6. Acciones sugeridas para obtener resultados a corto, mediano y largo plazo

La principal preocupacion durante el manejo de residuos infecciosos es el riesgo de

exposicién a agentes patégenos, en todos aquellos puntos de la gestién donde se realice

un manipuleo de los mismos. Por lo tanto se recomienda:

» Utilizar embalaje adecuado de los residuos para evitar el contacto fisico, utilizando
siempre elementos de proteccion.

e Minimizar las ocasiones de manipuleo de residuos y el numero de personas bajo
exposicion potencial.

* Desarrollar medidas y procedimientos para prevenir y combatir derrames y accidentes.

» Estimular por parte del gobierno la creacidn de mayor cantidad de plantas de
tratamiento.

« Establecer controles por parte del estado y los municipios.

* Ampliar la legislacién existente en los casos especificos de enfermos domiciliarios.
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CAPITULO VII: CONTAMINACION INDUSTRIAL Y GESTION
AMBIENTAL

Docente: José Antonio Borello.
Estudiantes:
Natalia Silvina Carbajal, Leonardo Gallo, Mariela Silva y Juan Luis Zambon
“Contaminacion Industrial”
Claudia Acosta, Leandro Ibafiez, Noelia Lobo, Natalia Lépez y Andrea
Rodriguez
“Gestion Ambiental de la Industria”

Las paginas siguientes representan una sintesis de los resultados obtenidos por dos
equipos de investigacion de cuatro estudiantes cada uno orientados por un docente. Los
temas abordados fueron:

“Contaminacién Industrial” y “Gestion Ambiental de la Industria”

1. Introduccion

Las actividades industriales implican la transformacion de materias primas o productos
semielaborados o elaborados, pero esta transformacion nunca es total, generandose
residuos en forma de energia o de materia, que si no son recuperados y reutilizados se
convierten en contaminantes perturbando, modificando y alterando a toda la naturaleza,
inclusive al hombre. Si se integra una actitud ambientalista en la gestion empresarial,
pueden surgir grandes ventajas a traveés del reciclaje, la reutilizacidn y la recuperacion de
productos y subproductos. Estas ventajas mejorarian la calidad de vida de los
trabajadores, la calidad de los productos fabricados, la imagen de la empresa, y en
definitiva, mejoras del mercado frente a la competencia®®.

2. Objetivos

Los objetivos de este trabajo son estudiar la Contaminacion Industrial y la Gestion
Ambiental de las industrias en el partido de San Miguel. Para ello se tuvo en cuenta:

* La ubicacion de las industrias.

« La poblacién afectada.

*Las ramas de actividad de las mismas y los niveles de contaminacién
posibles.

« El manejo de los Residuos Sdlidos Industriales (RSI).

* La normativa existente.

3. Metodologia y actividades realizadas

a) Busqueda y analisis de bibliografia referida a la historia industrial, a la contaminacion
industrial sufrida por los vecinos, a la estructura productiva del partido y sobre la
legislacion vigente en materia industrial. Para todo ello se realizaron diferentes
actividades. Lo primero fue una lectura de diferentes recortes periodisticos, en su mayoria
denuncias de vecinos sobre la problematica ambiental en el diario zonal “La Hoja”.
También se asistid al panel de Informantes* y se contd con una desgrabacién de las

*® Seoanez Calvo (1995).

9 E| panel de informantes se realizd en el Campus de nuestra universidad el 1 de septiembre de 2001, con
la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Produccién dependiente de la municipalidad de San
Miguel, la Secretaria de Salud, el Centro de Ingenieros, la direccién del diario “La Hoja”, el colegio de
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discusiones de ese panel. El Informe Preliminar del partido de San Miguel (Herrero et al.,
2001) y los materiales mencionados permitieron determinar la ubicacién, duracién e
importancia del problema a estudiar y de una serie de problemas relacionados como son
las recurrentes inundaciones, los basurales clandestinos, los desbordes del A° Los
Berros, etc.

En el panel de informantes tanto los docentes como los estudiantes tuvimos la posibilidad
de interactuar con los panelistas, llevando a cabo una serie de preguntas que nos
parecieron relevantes para la investigacion y que nos permitieron saber cual es el grado
de compromiso asumido por las instituciones y sus representantes en la problematica
ambiental.

Otra fuente de informacién importante fueron las recorridos de campo por todo el partido
de San Miguel, empezando por las zonas que no denotaron problemas ambientales hasta
aquellas que si, como basurales ilegales, asentamientos y barrios sin cloacas donde los
habitantes arrojan las aguas servidas a la calle (B° Mitre y La Olla) y viviendas construidas
a escasos metros de los cursos de agua (A° Los Berros) o cercanas a torres y cables de
alta tensidén. Estas visitas posibilitaron una constatacion directa de los problemas
ambientales, siendo vital para compenetrarse y comprender la problematica abordada.
Otras fuentes de informacion consultadas para el estudio de la estructura productiva
fueron el Censo Nacional Econémico de 1994, el Informe Preliminar y la Ley provincial N°
11.459 de Radicacién Industrial.

b) Entrevistas realizadas a personal de industrias, de la Municipalidad de San Miguel y
de una planta tratadora para camiones atmosféricos situada en Campo de Mayo.

La seleccion de las industrias a entrevista fue al azar, en base a un padron de empresas
relevadas en el Censo Nacional Econdémico de 1994. Luego de la seleccion se realizaron
las llamadas correspondientes para concertar una cita con un empleado de la empresa
encargado de la gestion ambiental, en el caso de las empresas mas importantes, o con
sus duefios en el caso de las pequefas. Las entrevistas fueron confeccionadas por todo
el grupo en base a encuestas de anos anteriores (ver Anexo 1.3) y fueron enriquecidas
con folletos y recorridos guiados de las instalaciones.

El entrevistado por parte del municipio fue al ingeniero J. E. Bries; mientras que por la
planta tratadora para camiones atmosféricos fue la Dra. Miriam Mariella, cuya funcién es
la direccion de la planta de tratamiento y el control de su normal funcionamiento. Dicha
planta se encuentra dentro de Campo de Mayo, donde se halla también el barrio de
suboficiales “Sargento Cabral” (primer centro moderno dedicado a residencia del personal
subalterno del ejército), el Hospital Militar y guarniciones militares.

Durante nuestra tarea de campo, se visitaron dos plantas de tratamiento ubicadas dentro
de Campo de Mayo®, una de ellas se encuentra en la Escuela General Lemos. Ambas
fueron interesantes ante el complejo y efectivo sistema empleado para tratar los restos
provenientes de areas diversas.

c) Elaboracién del arbol de causa-efecto, él cual nos permitid relevar las principales
causas Yy las incidencias de este problema.

arquitectos, el Circulo de Historia, UNIREC (control de inundaciones y planeamiento del Rio Reconquista),
con estudiantes, docentes, vecinos de la zona.

% visita guiada por el Mayor Fernando Calvi, Jefe Divisidon Medio Ambiente, quien ademas permitio la visita
al Hospital Militar Campo de Mayo (visita realizada el viernes 9 de noviembre de 2001).
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4. Resultados
4.1 Analisis de Bibliografia y recorrido de campo

4.1.1 Breve historia industrial del partido™
La historia industrial de San Miguel se remonta a finales del siglo XIX, en particular sobre
las orillas del Rio Reconquista, como la destileria Mattaldi instalada antes de 1885 o los
establecimientos que se dedicaban a la fabricacion de productos ceramicos, y
emprendimientos artesanales dedicados a la fabricacién de ladrillos a principios del siglo
XX.
La fabrica del italiano Eugenio Mattaldi, era sin lugar a dudas, la mayor empleadora de la
zona en aquella época, con 90 ocupados, mientras que el resto, 51 pequefos
establecimientos, donde se realizaban actividades de transformacion, segun datos del ex
partido de General Sarmiento de 1895, ocupaban a 233 personas, la mayoria hombres y
extranjeros. De los 51 establecimientos, s6lo cuatro ocupaban a mas de cinco personas y
uno sélo a mas de veinte. Esta misma diferencia se puede observar en el caso de los
capitales invertidos y en el caso de las maquinarias. En la década de 1940, la firma
Mattaldi es vendida a Hiram Walker y mas recientemente fue adquirida por el grupo Allied
Domecq en la década del 90.
Actualmente en lo que era el predio de “LA RURAL”, hoy se encuentran varias plantas,
entre las cuales se destaca la planta ex Pirelli hoy Dunlop Argentina, con un predio que
también tiene un proyecto futuro de ser transformado en parque industrial.
Entre 1950 y 1970, la industria argentina registra su mayor crecimiento y el partido de San
Miguel no es ajeno a éste; por ejemplo éstas son algunas de las industrias que nacieron
en éste periodo:
Pirelli Técnica S.A.l.C. (1948), Liquid Carbonic Argentina S.A. (1961), La Scarpa
S.A.I.C.(1965),Establecimientos Recife S.A. y Carplast S.R.L. comenzaron a
funcionar en 1966, al afio nace la Embotelladora San Miguel S.A. y Plastimet
S.A.l.C.
En 1969 abre sus puertas Wence S.R.L. y seis afios mas tarde lo hace Wenlen S.A.
La ex destileria Mattaldi junto a la ex Pirelli (actualmente Dunlop Argentina) y Liquid
Carbonic Argentina (hoy Praxair S.A.), conformaron la zona industrial de Bella Vista.
Actualmente el municipio trabaja para la ampliacién de la zona industrial.

4.1.2 Recorrido de campo

El trabajo de campo realizado en basurales a cielo®® abierto nos reveld la presencia de
residuos industriales y, por lo tanto, la negligencia por parte de las empresas al no tratar
adecuadamente los residuos industriales que generan. Si bien la cantidad de estos
desechos no fue significativa si lo fue el tipo, como por ejemplo los hidrocarburos, restos
de pintura, tanques, bidones. Este fue el caso del B° Santa Maria, donde varios vecinos
nos confirmaron que algunas empresas arrojaban alli tarros con restos de pinturas, restos
de aceites, retazos y restos de tela que se utilizan en el proceso productivo de industrias
panaleras. Ademas, unos obreros de la municipalidad que estaban en el lugar informaron
que “los esfuerzos por sanear la zona son inutiles ya que a diario se arrojan residuos de
todo tipo y la situacion se hace incontrolable”.

Vecinos de otro barrio, el B° Obligado, dijeron que se estan presentando algunas
enfermedades generadas por la contaminacion, manchas en la piel, enfermedades
respiratorias, etc. Las quejas de los vecinos de estos barrios se centran en la presencia

*" Borello y Cravino (2000).
%2 Este trabajo fue realizado conjuntamente con el grupo de contaminacién por residuos sélidos urbanos, en
el mes de octubre de 2001.
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de ratones de gran tamarfo, viboras grandes y otros que se introducen en las casas
generando serias molestias y peligros (ver Anexo 1.2).

4.1.3 Analisis del Informe Preliminar del partido de San Miguel y el Censo
Nacional Econémico 94

- ] _ _ La estructura productiva del
Grafico N°4!5 San Miguel .-I._ocales’mdustrlales, partido comprende tres sectores:
comercialesy de servicios segin CNE 94 Comercial, Servicios e Industrial.
Industria Como se puede observar en el

6% Servicios siguiente grafico estos

319, representan el 63%, 31% y 6%

respectivamente, por lo cual

Comercio podemos decir que San Miguel no
63% es un partido netamente industrial
aunque es importante destacar

que los datos  graficados

Fuente: Informe preliminar de San Miguel pertenecen al afo 1994, con un
(Herrero A. C. v otros, 2001) total de 295 industrias distribuidos

del siguiente modo: 132 (45%) en Bella Vista, 43 (15%) en Mufiz y 120 (40%) en San
Miguel.

Con respecto a la cantidad de industrias categorizadas segun su Nivel de Complejidad
Ambiental® durante los afios 1996 y 1997°* del total, se obtuvo que 148 de ellas
cumplieron con los requisitos de recategorizacion, de las cuales 69 corresponden a
primera categoria; 75 a segunda y solo 4 a tercera categoria. Y se distribuyen
geograficamente de la siguiente manera:

Tabla N°46- Cantidad de industrias categorizadas en San Miguel

Localidad Cantidad Porcentaje

Bella Vista 54 36.45 %
Mufiz 14 .9.45 %

San Miguel 80 54.05 %
Total 148 100 %

Fuente: (Alsina y Herrero, 2001)

*% De acuerdo al decreto 1741/96 de la Provincia de Buenos Aires, las industrias deben estar categorizadas
segun su nivel de complejidad ambiental.
> Los datos presentados se encuentran en “Analisis de establecimientos industriales del AMBA
categorizados segun Nivel de Complejidad Ambiental (NCA), Ley 11.459 de Radicacion Industrial de la
Provincia de Buenos Aires y Decreto Reglamentario 1.741/96”, (Alsina y Herrero, 2001)
Hay tres categorias para clasificar a las industrias, segun calidad de efluentes y residuos generados, riesgos
potenciales de la actividad, dimension del emprendimiento, localizacion de la industria, por cada parametro
se le da un valor del cual se desprende lo siguiente:

* Primera categoria: hasta el valor 11.

e Segunda Categoria: entre el 11y 25.

e Tercera Categoria: mayor a 25.
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Tabla N° 47: Industrias categorizadas y No categorizadas del partido de San Miguel

Sin CATEGORIZADAS
Rama de actividad CIIU Locales

categorizar primera Segunda Tercera Total

Elaboracion de productos alimenticios 15 70 55 10 9 0 19
y bebidas

Fabricacion de productos textiles 17 6 1 5 0 0 5
Fabricacion de prendas de vestir; 18 17 10 7 0 0 7
curtido y adobo de pieles

Curtido y adobo de cueros; fabricacion

de maletas, bolsos de mano, articulos 19 11 0 3 8 0 11
de talabarteria y guarnicioneria y

calzado

Produccion de madera y fabricacion de

productos de madera y corcho, excepto 20 14 1 10 4 0 14
muebles; fabricacion de articulos de

paja y materiales trenzables

Fabricacion de papel y productos de 21 2 2 0 0 0 0
papel

Actividades de edicién e impresién y de 29 29 8 9 5 0 14
reproduccion de grabaciones

Fabricacion de coque, productos de la

refinacion del petrdleo y combustible| 23 0

nuclear

Fapricacién de sustancias y productos o4 6 0 1 5 1 7
quimicos

Fabricacion de productos de caucho y 25 18 7 3 8 1 12
plastico

Fabricacion de ofros productos 26 13 7 > 4 0 6
minerales no metalicos

Fabricacion de metales comunes 27 2 2 0 0 0 0
Fabricacion de productos elaborados 28 55 36 7 12 1 20
de metal, excepto maquinaria y equipo

Eik?glgg\mon de maquinaria y equipo 29 13 8 0 5 0 5
Fabricacion de maquinaria de oficina, 30 2 2 0 0 0 0
contabilidad e informatica

Fabricacion de maquinaria y aparatos 31 6 4 0 1 1 2
eléctricos n.c.p

Fabricacion de equipo y aparatos de 32 0

radio, television y comunicaciones

Fabricacion de instrumentos médicos,

Opticos y de precisiéon y fabricacion de| 33 1 1 0 0 0 0
relojes

Fabricacion de vehiculos automotores, 34 11 10 1 1 0 2
remolque y semirremolques

Fabricacion de otros tipos de equipos 35 1 1 0 0 0 0
de transporte

Fabricacion de muebles; industrias 36 17 1 8 9 0 17
manufactureras n.c.p

Otras industrias manufactureras 97 8 6 0 2 0 2

Fuente: en base a CNE 94

Segun la tabla anterior, articulado en base al censo y acotado a los locales industriales del
partido de San Miguel, se puede destacar en primer lugar que la rama con mayor
representacion numérica son los locales dedicados a la elaboracion de productos

%% n.c.p: no clasificados previamente
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alimenticios y bebidas (CIIU 15) con 70 locales en el partido. Cabe sefialar que este tipo
de industrias que son notablemente mas representativas numéricamente tienen en su
mayoria un bajo o medio nivel de complejidad ambiental.

En segundo lugar, por cantidad de locales, se destacan las industrias dedicadas a la
fabricacion de productos elaborados en metal (excepto maquinarias y equipos, CIIU 28)
con 55 locales. Estas empresas pueden, por sus caracteristicas, tener diferentes niveles
de complejidad ambiental.

También se detallan en el cuadro una serie de industrias dedicadas a otras ramas que
son menos representativas numeéricamente pero no menos importantes dado que algunas
de ellas tienen un mayor nivel de complejidad ambiental.

4.1.3 Legislacion

Para que una industria emplazada en el partido de San Miguel funcione de acuerdo con la
legislacion vigente, debe en primer lugar solicitar el Certificado de Aptitud Ambiental que
requiere el articulo 7 de la Ley 11.459. Una vez que el establecimiento comienza con los
tramites necesarios para el correcto funcionamiento, debe categorizarse de acuerdo al
articulo 15 de la misma donde se establece que dependiendo de los materiales que la
industria manipule, elabore o almacene, la cantidad y calidad de sus residuos, el medio
circundante y de las caracteristicas del funcionamiento e instalaciones; puede ser de
primera categoria, aquellas industrias que se consideren inocuas por su funcionamiento,
de segunda categoria, aquellas que el funcionamiento es considerado una molestia y
ocasionan dafos graves a los bienes y al medio ambiente. Si la actividad es considerada
peligrosa se la denomina como de tercera categoria.

Otros de los requisitos que debe cumplir la empresa industrial es la de calcular su Nivel de
Complejidad Ambiental, el cual es estimado por la ecuacién polinémica:

N.C.A=Ru+ER+Ri+Di+Lo

Donde cada una de estas variantes esta definida en el articulo 9 del Decreto 1.741.
Asimismo, en el articulo 14 se describen los requisitos necesarios para obtener el
Certificado de Aptitud Ambiental, los cuales deben sumarse a los ya descriptos en los
parrafos anteriores. Un requerimiento anterior a este certificado es la presentacion de una
Evaluacion de Impacto Ambiental, la cual no es obligatoria para los establecimientos de
primera categoria (articulos: 18, 20 y 24).

Segun la Ley 11.459 Provincial, las industrias pueden establecerse en ciertas zonas
clasificadas como:
Zona A: residencia exclusiva, en la cual no se permite ningun emprendimiento
industrial.
Zona B: residencial mixta, en la cual solo se pueden instalar industrias de primera
categoria.
Zona C: industrial mixta, solo establecimientos de primera y segunda categoria pueden
instalarse.
Zona D: industrial exclusiva, todas las categorias pueden establecerse.
Zona E: rural, industrias de primera y segunda categoria que involucren materias
primas derivadas directamente de la actividad minera o agropecuaria.

En los articulos 48 y 49 del Decreto 1.741 se hace referencia a las industrias ya instaladas

al momento de la sancién del decreto. Mientras que en el articulo 71 del mismo decreto se
crea un Registro de Profesionales para Estudios Ambientales, donde las empresas
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pueden solicitar profesionales para consultar sobre los temas que tratan las normas
vigentes sobre medio ambiente.

Con respecto a la Autoridad de Aplicacion, las industrias de primera categoria son
controladas por el Municipio mientas que las de segunda y tercera categoria son
fiscalizados por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires,
pudiendo compartir éste ultimo la responsabilidad con el Municipio cuando sea de
segunda categoria.

El control lo realizan los inspectores que tienen diferentes atribuciones, pudiendo
considerar a la industria con infracciones muy leves, leves, medias, graves o muy graves;
dependiendo de las faltas (articulos: 78, 82 y 86 del Decreto 1.741).

Una industria por medio de sus procesos genera los productos que luego comercializara y
residuos. Estos ultimos pueden ser especiales (Ley 11.720, articulo 3).

Toda persona fisica o juridica, publica o privada que, como resultado de un proceso
cualquiera, produzca residuos especiales, es considerado generador. Como generador de
residuos especiales es responsable de todo dafo producido por los residuos y debe
adoptar medidas que tiendan a disminuir la cantidad de residuos producidos. Esta
disminucién, ya sea por tecnologia, gestion ambiental u optimizacion de los procesos, es
premiada por incentivos que el Poder Ejecutivo Provincial instrumente (articulos: 23, 25,
26 y 6 delalLey 11.720 y articulo 32 de la Ley 11.723).

Las industrias que generen residuos especiales deben tratarlos para su disposicion final.
Las alternativas con las que cuentan para el tratado de residuos son: en la misma
industria tener una planta de tratamiento debidamente funcionando y declarada ante la ley
o contratar personal externo a la empresa para que transporte los residuos hasta una
planta de tratamiento y les de una disposicién final también controlada. En el ultimo caso
aparece la figura legal del Manifiesto (articulos: 20, 34, 35, 40 y 46 entre otros, de la Ley
11.720).

El Decreto 806 que reglamenta la Ley 11.720, describe que residuos son considerados
especiales, cual es la Tasa Especial para cada establecimiento industrial considerando la
tecnologia, el personal y la superficie, entre otros. Ademas describe las caracteristicas
técnicas para la construccion de un relleno de seguridad, entro los puntos mas
sobresalientes.

A nivel nacional, podemos mencionar la Ley 24.051 que hace referencia a los residuos
peligrosos. Asimismo, pero a nivel provincial podemos destacar el Decreto 2.283 fechado
el 20 de septiembre de 2001, firmado por el Gobernador Carlos Ruckauf. En dicho decreto
se crea la figura legal del Instituto de la Sustitucion, por el cual aquellos infractores que
hallan cometido faltas a cualquiera de las leyes 5.965, 11.347, 11.720 y 11.723 y deban
abonar una multa en calidad de sancion, pueden recurrir a dicho instituto y solicitar el
canje de la multa por la reparaciéon del dafio en el lugar afectado debido a su negligencia o
culpa. Este decreto es de gran valor porque de esta manera la region perjudicada puede
ser subsana en un plazo determinado por la empresa causante y no esperar que los entes
de gobierno actuen con el monto de la multa, ya que en muchas ocasiones dicha multa se
pierde en la burocracia gubernamental. Desgraciadamente, el Director de Medio Ambiente
del partido de San Miguel, Ing. J. E. Bries, nos informo que el decreto no esta en practica.
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4.2 Entrevistas

4.2.1 A Industrias del partido
Como parte de la investigacion se visitaron seis empresas, sobre un total de 295 en el
partido, donde se les presentd una encuesta elaborado para conocer y descubrir datos

relacionados la gestion ambiental de las industrias (ver Anexo 1.3).
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Las empresas visitadas con un pequefio resumen pueden verse en la siguiente tabla:

Nombre

Linea principal

Tabla N° 48- Industrias visitadas

Total

Categoria

Materias primas

Residuos

Tratador

de producciéon

(personal)

utilizadas

generados

Botellas y tapas, 64 2° Propileno, Plasticos, Externo
matriceria y polietileno, PVC., |virutas de
Carplast . .
envases y pigmentos metal, aceite
(anilina)
Inds. Ali- | Cocidos, jamén 26 2° Carnes porcinas | Barros Externo
menticias | cocido y crudos;
Mandoles | chorizos
e S.R.L. |parrilleros
Valvulas 55-60 3° Acero Viruta, Externo
esféricas, aceites,
Wenlen |armaduras de trapos
S.A boca de pozo,
arma-duras de
surgencia.
Eduardo y | Piezas de 14 2° Bronce, aluminio, | Aceite, viruta | Externo
Guillermo | precision acero
Farell
Carenay |Soda en sifones 11 1° Gas carbonico, Plasticos, Desco-
Muratori agua vidrios nocido
. Bebidas 70 3° Alcohol, frutas Carton, Externo
Allied i ! . o
D alcohdlicas (varias), azucar, |vidrios
omecq . e
S A esencias polietileno,
T aceites

De los resultados obtenidos sobre las mismas, se ha podido concluir lo siguiente:

La mayoria de las empresas relevadas tienen una sola planta o taller, y son, a
excepcion de una, firmas nacionales.
Mantienen pocas relaciones con otras
organismos etc.).

La gran parte ha hecho grandes inversiones de maquinarias, tecnologias e
infraestructura en el periodo 1996-2001 (destacable ante la actual situacion
econdmica en todo sector).

De seis industrias solo tres cambiaron su nombre, manteniendo el rubro de
actividad.

Se destaca que tienen un promedio de antigiedad bastante grande, siendo
Industrias Alimenticias Mandolese S.R.L, y Allied Domecq S.A. (ex Hiram Walker),
las mas antiguas.

En la siguiente tabla se muestra magnitud y tamafio de las mismas en cuanto a la
estructura se refiere.

instituciones (empresas, camaras,
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. Tabla N° 49- Tamaiio de las empresas visitadas

Nombre Superficie total (m?) Sup. cubierta o
construida (m?)
Carplast 6.200 5000
Inds. Alimenticias Mandolese S.R.L. 1.900 1890
Wenlen S.A. 9600 5500
Eduardo y Guillermo Farrell 1.200 600
Carena y Muratori 400 340
Allied Domecq S.A. 72 hectareas 20 hectareas

= También se ha podido percibir que cinco de las seis industrias encuestadas, se
encuentran ubicadas en sectores urbanos (vecindarios, negocios / comercios
cercanos).

4.2.2 Al municipio

Algunos de los temas tratados con el ingeniero J. E. Bries fueron: normativa, sanciones,
inspecciones a empresas, categorizacion de empresas en San Miguel, residuos
industriales tratados como residuos domiciliarios, etc.

El municipio de San Miguel, cuenta con un Secretario de Medio Ambiente (autoridad de
aplicacién), encargado de relevar a las industrias del partido, controlando las posibles
irregularidades en materia de contaminacion industrial, bajo su disposicion se encuentran
dos inspectores. Ente ellos tres controlan las 295 empresas del partido.

Como conclusion el ingeniero declaré que en el partido no hay problemas ambientales
graves y en lo que va del afio 2001 no se ha multado a nadie por contaminacién.

También manifestd que su labor se encuentra condicionada por la situacién que atraviesa
actualmente el pais en general, ya que si él, al realizar controles en las empresas se
encuentra con ciertas irregularidades no puede proceder a clausurar o multar
directamente como lo establece la normativa vigente y que el medio ambiente no ha sido
acompafiado por el avance tecnoldgico®. El intento para que las empresas cumplan lo
minimo e indispensable es constante, puesto que medidas semejantes acarrean
consecuencias aun mas graves como el desempleo.

4.2.3 A la planta de tratamiento

Durante nuestra tarea de campo, se visitaron dos plantas de tratamiento ubicadas dentro
de Campo de Mayo, una de ellas en la Escuela General Lemos. Ambas fueron
interesantes ante el complejo y efectivo sistema empleado para tratar los restos
provenientes de areas diversas.

En nuestro partido, existen cinco establecimientos industriales que realizan los volcados al
rio Reconquista, los mismos firmaron un convenio de auditoria ambiental entre UNIREC,
la Secretaria de Politica Ambiental y la Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires;
ellos son:

Dunlop Argentina S.A., Dressing S.A., Praxair Argentina S.A.,

Allied Domecq S.A. y Fami Frigorifico (cerrado en marzo del 2001).

La Dra. Miriam Mariella, encargada de la planta tratadora para camiones atmosféricos,
hizo referencia al tema al crecimiento de las pequefas industrias o talleres familiares que
funcionan al margen del sistema legal. Estos talleres arrojan en forma clandestina los

% Cita textual del entrevistado (visita realizada al Municipio de San Miguel el dia 14 de noviembre de 2001).
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residuos que generan (aceite de motores o aceite de cocina) al pozo ciego, que luego son
vaciados por los camiones atmosféricos que vuelcan su contenido en la planta tratadora, y
alli es cuando aparecen sustancias que no corresponden a residuos domiciliarios
comunes. Esta situacién es dificil de detectar y genera riegos que generalmente no son
de conocimiento publico. El volcado no previsto de ciertos tipos de sustancias nocivas en
la planta de tratamiento podria en peligro su normal funcionamiento.

Esto que pareciera ser un caso aislado, representa un problema de importancia si se tiene
en cuenta que cada vez es mayor la proliferacién de este tipo de actividades que
funcionan de forma marginal y sin los controles adecuados, representando una situacion
dificil de contemplar a nivel legal.

4.3 Resumen del arbol de causa - efecto

4.3.1 Contaminacion Industrial (ver Anexo 4.7.1)

Nuestras hipotesis estuvieron relacionadas con el papel que cumplen las empresas en
relacion a las autoridades de control y los consumidores ante la formacion de una gestion
ambiental adecuada. Encontrandose dos problemas que afectan de manera directa al
partido de San Miguel, por un lado /la depuracion deficiente de residuos industriales y por
el otro, el volcado clandestino de liquidos sin tratamiento al Rio Reconquista. El factor que
mas influye sobre estas hipotesis es la disminucion de costos, por lo cual muchas
empresas no realizan un tratamiento adecuado a sus residuos generando serios
problemas a la hora de invertir en nuevas tecnologias, en la minimizacién de residuos y
en el uso de elementos no biodegradables.

Por otro lado, la falta de educacion ambiental por parte de todos los actores sociales del
partido (empresarios, consumidores y entidades de control) trae consigo el incumplimiento
de normas que provoca el volcado clandestino de residuos sin tratamiento o con un
tratamiento inadecuado producto de una depuracién deficiente. También la incapacidad
por parte de las empresas de adoptar politicas de prevencion que solo tienen cuidados en
lo que se les exige por medio de la legislacion.

4.3.2 Gestion Ambiental (ver Anexo 4.7.2)

A lo largo del trabajo hubo cambios en las algunas de las hipotesis como:

“Falta de control” que se transformo en “control insuficiente”.

“‘Normativa insuficiente” que luego la corregimos y la llamamos “normativa inadecuada” ya
que no todas las empresas poseen las condiciones para cumplir con ellas y tampoco para
cumplir con su correspondiente castigo.

Ademas la hipotesis “Falta de presupuesto” se confirmé, y es un punto en comun que
tienen la mayoria de las empresas debido a la lamentable situacién econdmica que
golpea a todas las industrias, especialmente a las pequefias y medianas.

5 Conclusiones y Sugerencias para la accion

En cuanto a la zonificacién, las industrias mas importantes del partido por su nivel de
complejidad ambiental estaban emplazadas en zonas industriales, a diferencia de las
pequefias y medianas que se encuentran dispersas en zonas residenciales (estas ultimas
por lo general son empresas familiares y de larga data).

Se conoce de la existencia de un proyecto de parque industrial en la zona de Bella Vista,
esto es, trasladar al sector industrial a un recinto alejado de zonas urbanas, lo que
permitiria mayor comodidad, tanto para las empresas como para la sociedad en general.
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Son variadas las actividades que desarrollan las empresas de la zona, aunque fue muy
comun encontrar una disminucién del personal y de produccion asi como también el
aprovechamiento al maximo de las materias primas, el uso de los sobrantes o “residuos”
de una industria por parte de otra, y la reduccion del material de embalaje.

En lo que se refiere a la gestidn ambiental, se ha podido constatar que la mayoria de las
industrias cuentan con personas capacitadas (llamese “asesores”) encargados de llevar
un control e inspeccion y orientacion sobre los manejos internos de las mismas.
Asimismo, la mayoria no ha obtenido el certificado de aptitud ambiental que establece la
ley provincial 11.459.

La gran mayoria de las empresas entrevistadas, dio la impresion de no provocar un dafo
o deterioro a la calidad de vida de los residentes del partido. Coincidiendo con la
informacion rescatada de la entrevista al municipio sobre la inexistencia de problemas
ambientales y las escasisimas denuncias hechas por los vecinos de San Miguel
encontradas en el diario zonal La Hoja.

Si bien siempre han existido, en los ultimos afios han proliferado talleres domiciliarios que
funcionan al margen del sistema legal (casa de comida, talleres donde se fabrican
panales o bolsas de polietileno, etc.), debido a que muchas personas han quedado fuera
del sistema de trabajo comenzando a desarrollar actividades en sus hogares, sin contar
con la infraestructura adecuada y con la capacitacion para resolver los problemas de los
residuos que generan. Estos lugares que no se pueden ser catalogados como industrias,
generan residuos que no son domiciliarios, y cuyo tratamiento no es el adecuado,
perjudicando al medio ambiente.

Es importante que las autoridades tomen conciencia de esta situacidon y que se
implementen herramientas mediante las cuales se logre incluir estas actividades o
modalidades en el marco normativo vigente. El surgimiento de estas nuevas practicas no
se remiten a una zona en particular, pero si, y con seguridad donde mas proliferan y se
esparcen es justamente en las zonas menos beneficiadas y mas desprotegidas.

6. Sugerencias para la accion

a) Incentivar a las empresas a que se interrelacionen, permitiendo mejorar esfuerzos,
compartir problemas comunes y formar una comunién que permita, por ejemplo, realizar
exigencias a los proveedores de las materia primas.

La falta de relacion entre industrias y con algunos organismos es notoria, como por
ejemplo la Camara de Comercio e Industria, llevandolas hacia un alejamiento y
desinterés, quedando al margen de una participacion activa y evitando que las
problematicas existentes sean tratadas de manera mas eficiente.

b) Incentivar la creacion de instituciones que brinden soporte y asistencia técnica a las
industrias: Esta situacion surge a partir de que si bien existen algunas organizaciones
pareciera que no son suficientes o en su defecto no funcionan de la manera adecuada.

c) Incentivar a las empresas a que las cuestiones ambientales sean interiorizadas. Este
item hace referencia a que la gestion para cuidar y preservar el medio ambiente no
deberia ser solo una fachada o simplemente el deber de cumplir con terminadas
normativa, debe ser visto como una inversion a futuro. Apuntamos a que haya una
verdadera concientizacion, a que las cuestiones ambientales sean asumidas como un
verdadero problema.
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d) Adecuar las normativas para que se ajusten a la situacion y particular de cada
empresa. Ya que una empresa que factura mensualmente $3.000, no podria nunca pagar
multas de $5.000, por lo cual se debe tener en cuenta cada caso en particular sin olvidar
que son fuente de trabajo a la hora de sancionarlas. Si bien se ha incurrido en una falta,
se haria necesaria la implementacién de algun tipo de sistema de multas diferenciadas
(mas flexibles). Esta diferenciacidon deberia tener en cuenta el tamafo de la industria y su
facturacion. El imponer una multa que exceda la capacidad de pago de un local industrial,
es de alguna manera incentivarlo a no cumplir con dicha sancién.

e) Controlar la fraccion de residuos cuyo destino final se desconoce. Hay una cierta
cantidad de residuos industriales (no necesariamente peligrosos) cuya disposicion final es
incierta. Estos residuos son manejados por personas particulares o empresas contratadas
de forma informal, que se encargan de retirar los residuos para su posterior reciclaje o
tratamiento aunque no se logro confirmar si son los adecuados en cada caso.

f) Ampliar y capacitar el plantel encargado de realizar inspecciones. Creemos que es
muy importante y prioritario capacitar y ampliar el numero de encargados de realizar
inspecciones, ya que la cantidad de inspectores para controlar las casi 300 industrias del
municipio resulta insuficiente. Dicho personal también se encargan de otros temas como
por ejemplo contaminaciéon sonora producida por los boliches bailables o desagles de
piletas de natacion a la calle, etc.

Ademas la municipalidad no tiene implementado un plan de visitas periddicas a los locales
industriales del partido. Segun nos informaron autoridades del municipio proceden a las
vistas de las industrias después de haber recibido alguna denuncia, después de consultar
algun expediente o en su defecto por seleccion.
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A MODO DE SINTESIS

No es nuestra intencién resumir aqui de forma comprehensiva lo dicho en cada uno de los
parrafos que componen este volumen. Si nos parece util sintetizar algunos elementos
generales que surgen del analisis y de los datos presentados.

Primero, desde una perspectiva socio-econdmica y ambiental, a pesar de que San Miguel,
como otros partidos del Conurbano es muy heterogéneo a la escala del barrio o de la
cuadra, es posible hacer una regionalizacion ambiental del partido con los elementos que
proveen cada uno de los capitulos tematicos. Esa regionalizaciéon es posible ya que la
presencia e incidencia de los problemas ambientales es distinta de acuerdo con el lugar
en el que me situe dentro del partido. Una primera gran division puede establecerse entre
la zona situada al oeste de la Avenida Gaspar Campos y aquella situada al este de esa
via.

Al este tengo la zona mas consolidad, aunque la franja cercana al Rio Reconquista y
ciertas zonas cerca del limite con José C. Paz se parecen mas a la que he de encontrar
en San Miguel Oeste. Los problemas de contaminacion vinculada a la mayor actividad
economica y circulaciéon se asocian, mayormente, con el este del partido, aunque los
depdsitos irregulares de residuos a cielo abierto se concentran en el oeste.

Este tipo de ejercicio permitiria hacer una priorizacion de los problemas y de los barrios y
ser un elemento util para la definicién de politicas.

Segundo, los problemas que parecen son similares a los que pude encontrarse en
partidos cercanos aunque la incidencia de algunos de ellos es menor. Por ejemplo, no hay
grandes basurales a cielo abierto en el partido ni tampoco extraccion de suelo. Al mismo
tiempo, si bien se registra actividad industrial (y hay algunas plantas grandes y
potencialmente contaminantes) esa actividad tiene una complejidad ambiental mucho
menos a la que se registra en partidos cercanos mas industrializados como Hurlingham,
Malvinas Argentinas y del Pilar.

Tercero, el informe que se presenta aca contiene mucha informacion que no estaba
disponible anteriormente y que confirma que el esfuerzo que ha venido haciendo la
universidad en el marco de la materia que es origen de este ejercicio, constituye una
actividad no solo util para la formacion sino que permite reunir informacion a una escala
donde se estan centrando crecientemente muchas politicas publicas y esfuerzos de
diversas instituciones.

Esperamos de los lectores las criticas y comentarios que nos permitan mejorar las
ediciones futuras de este informe.
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Anexo 1- Entrevistas y ofros
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1.1 Encuesta del Grupo de Inundaciones v Anegamiento

UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SARMIENTO

L U o) 1o o] T )
2- Datos del encuestado:

Edad: Sexo: [0 Masculino O Femenino

Ocupacion: Cantidad de personas en el hogar:... .................coeeel.
3- Tiempo qUE VIVE €N 18 ZOMA:. ... vttt ittt ettt e et et e e ae e e ete e aneaneans
4- ;Esta afectado por las inundaciones?: SI/NO Esta afectado indirectamente:

O Transporte publico
O Ambulancia
O Recoleccion de basura
OOtros servicios
5- (Desde cuando tiene registro de las inundaciones?:
6- (Cual es el alcance de la inundacion (calles, manzanas, etc.)?:
7- (Podria estimar una altura promedio: se inunda su casa? SI/NO
8- Pérdidas sufridas:
[0 Materiales
O Dias de escuela
O Dias de trabajo
O Otras
9- (Fue evacuado? SI/NO Motivos para no ser evacuado:

10-¢Quién brindo la asistencia?
[0 Municipio
O Sociedad de fomento
O Iglesia
O Bomberos voluntarios
O Otros

11- Causas posibles de la inundacion:

12- Expectativas de SOIUCION: .......cccuevieriierieniiesieriiereesieeseesieeiee e eseesteesseesseesseenseenseenseenns
LPOT PAITe de QUICNT......viieiii ettt ettt e et stee e tbeesbes seessseessseesseeeseesseenns

13- ;Conoce el proyecto unirec? SI/NO

14- ;Se agravo o mejoro la situacion a partir de la obra de UNIREC?
O Sigue igual/ se inunda frecuentemente
O Disminuyé
O No se inunda mas
[ Otras posibilidades

15- Otras anotacCiONESs TEIEVANLES: ......uetteeitt e e,
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1.2 Denuncias rescatadas del diario zonal “L.a Hoja”.

En la recopilacién de informacion realizada, en base a recortes del diario local “La Hoja”
entre los meses de mayo del afio 2000 hasta agosto del afio 2001, obtuvimos las
siguientes denuncias efectuadas por particulares:

Denuncia 1:

Fecha: 5 de enero del 2001

Denunciante: Vecinos de alrededores

Lugar: Muiios y Pringles

Tema: vecinos denuncian que la empresa de colectivos La Primera de Gran Bourg vierte
en los cordones de la calle aceite.

Denuncia 2

Fecha: 22 de agosto del 2001.

Denunciante: colegio de Arquitectos.

Lugar: Espaiia y las vias.

Tema: Sobre la construcciéon de un nuevo puente en la calle Espaiia. El colegio de
Arquitectos asegura que con esta construccién se va a generar mas contaminacion
sonora para los vecinos de alrededores.

Es de importancia destacar que en un afio se han efectuado solo dos denuncias, lo que
puede significar que los problemas relacionados con la contaminacion industrial son
minimos o que la poblacion no ha tomado conciencia de la importancia del dafio del
medio ambiente y por ello no efectua denuncia alguna.

1.3 Encuesta sobre Gestion Ambiental en la industria de San Miguel

1.1. Nombre y cargo de la persona entrevistada:
1. Datos de la empresa
| 1.2. Nombre / razén social: |

| 1.3 Calle 1.4 Nro:

‘ Entre:

\ 1.5 Teléfono: 1.6 Cddigo postal:

| 1.7 Localidad: 1.8 Partido:

| 1.9 E-mail:

\ 1.10 Fecha de fundacion: 1.11Fecha de inicio de actividades de la planta:

1.12 ; Poseia el establecimiento otro nombre o razén social? SI NO
1.13 ¢ Desde qué fecha lleva al actual nombre?.......

1.14 ; La planta estaba antes en otro lado? SI NO

¢DoNde?.
1.15 ¢ Hasta qué fecha estuvieron en la direccion anterior?...........................
[1.16 Superficie total (m?): 1.17 Cubierta o construida:
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2. Zonificacion

2.1 Indicar en que tipo de zona se encuentra el establecimiento de acuerdo a la zonificacion
municipal (marcar con una cruz lo que corresponda).

Industrial exclusiva: [ industrial mixta: [ parque industrial: [
Residencial exclusiva: [J residencial mixta: [J rural: [ otra: [

2.2 En caso de otra, eSpecifiCar CUAL: ..........ooooiiiiiiiiiie e
3. Caracteristicas

3.1. Se trata de una firma de capitales:
Argentinos: extranjeros: [ mixtos: [

3.2. ¢ Es la Unica planta de la firma? Si: [ No: [J
3.3. ¢ Pertenece la firma a un holding o grupo de empresas?

Si: [ 3.4. ;Cual?

No: [

3.5. jLa firma exporta? SI  NO
3.6. Habitualmente: 3.7. Esporadicamente:

3.8. A qué paises?

3.9. iLe exige ciertas condiciones del mercado al cual exporta, especialmente con relacion al
medio ambiente?

Si: [ 3.10. GCUAIES? ..o
No: [
3.11. i Cuanto exportd aprox. durante el 20017..........coovvevviiiiiiiiiiiiieeee, ddlares.

4. Infraestructura de servicios

4.1. Marcar con una cruz si la empresa cuenta con los siguientes servicios:

Gas Electricidad Cloacas Agua de red | Agua de extraccion

Sin tratar
Tratada

4.2. Servicios internos:

Generacion eléctrica | Generacion de vapor | Aire comprimido | Otros

4.3. Describir otros (ejemplo: generacion de frio): ........ccevveeeiiiiiiiiiii e
5. Actividades y personal

5.1 Rubro:
5.2 ;Como se categoriza la empresa de acuerdo al decreto 1741/96 de la provincia de Buenos
(= PP

5.3 Detallar las principales tres lineas de productos que fabrica la empresa (por ejemplo en el
2000-2001)
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Nro. Detalle Facturacion (%)
1
2
3
5.4 Personal (a octubre de 2001)
Operarios | Técnicos y profesionales | administrativos Otros Total
5.5 Promedio total en el afio 2000: | J

5.6 Facturacion
Por favor coloque una cruz en el rango de facturacién anual (en pesos) en la que se ubica su

empresa:
Menos de 100 mil  ..... 3 millones a 5 millones .....
101 mila250 mil ... 5 millones a 7 millones .....
251 mila500 mil ... 7 millones a 10 millones....
501 mila750 mil ... 10 millones a 15 millones...
751 mila1 millon ... 15 millones a 30 millones...
1 millén a 3 millones.... Mas de 30 millones

6. Materias primas y procesos
6.1 Por favor, mencione las materias primas mas importantes que utiliza

6.2. ;Les exige SU empresa algunas condiciones (de tipo ambiental) a los proveedores de
esas materias primas?

6.3 Procesos industriales
Breve descripcion de los principales procesos industriales

7. Gestion ambiental
7.1 ;Cual es el principal problema ambiental de la empresa?

7.2 ¢ Existe alguna planta que usted considere la mejor en su rubro?
SiJ 7.3 4Cuales?

7.4 ;La empresa posee personal a cargo de la gestién ambiental?
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Sif]7.5
Cantidad Con estudios Con estudios terciarios | Con estudios universitarios
secundarios

No [ 7.6 ¢Si la respuesta es no, quién se ocupa?

7.8 ¢ Poseen un consultor externo o una empresa que se ocupe de resolver cuestiones
ambientales de su planta?
Sif7.9 ¢ Quién es?

7.10 ¢ Se realizan habitualmente analisis de los residuos y efluentes?

Si 0 ¢Donde se realizan los analisis? Totalmente en laboratorio propio [
En parte en laboratorio propio O
Totalmente en laboratorio externo [

No [

7.12. En caso de que posea laboratorio propio para el control de efluentes y residuos, indique
(marcando con una cruz), qué equipos posee.
Medidor de pH
Fotocolorimetro
Espectrofotocolorimetro
Fotédmetro de llama
Espectrometro de absorcion atdmica
Cromatégrafo de gases 0
Otros

I I B A

O

Inspeccién y capacitacion interna
¢ Posee o realiza la empresa lo siguiente?

7.13. Programa de inspecciones relacionadas con la seguridad 0
e higiene industrial

7.14. Examina las emisiones gaseosas J

7.15. Examina los residuos O
7.16. Examina las aguas subterraneas O
7.17. Planes de contingencias y emergencias internas ambientales O
7.18. Se capacita al personal en temas ambientales O
7._19. ¢ Posee la empresa el certificado de aptitud ambiental , ley 11.4597?

ﬁlojL 7.20. ¢lo esta tramitando? Si [ No [

7.21. Si el establecimiento posee categoria 2 0 3, ¢, realizé la evaluacién de impacto
ambiental?
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Si [
No 0 7.22. ¢;la esta realizando? Si [ No [

Normas y sistemas de gestion ambiental

7.23. i Posee la empresa certificacion de las normas ISO serie 14.0007?

Si [ No [
7.24. ; Cuenta la empresa con un sistema de gestion ambiental?
Si 0 No [

7.25. ¢ Se realizan auditorias ambientales en la empresa?

Si 0 No [
7.26. ;Conoce cual es la mejor tecnologia internacional en su rubro de produccién?

8. Residuos y efluentes.
¢ Destino de los residuos domésticos.

8.1. 4 Qué se hace en la empresa con los residuos domésticos (no industriales)?
Soélidos Liquidos

¢ 8.2. Residuos y efluentes industriales.

Marcar con una cruz si el establecimiento genera residuos o efluentes especiales.
Los residuos especiales son los que contienen sustancias téxicas, inflamables,

explosivas o perjudiciales para el medio ambiente.

Residuos Sélidos Semisdlidos Liquidos Gaseosos
Especiales
No especiales

8.3. Indicar cuales son los componentes de los residuos y efluentes peligrosos o especiales.

Sélidos Semisolidos Liquidos Gaseosos

8.4. ;Algun residuo que genera el establecimiento puede ser utilizado como materia prima por
otra industria?
Si: [
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8.5. ;Cudl es (o cuales son) y a qué tipo de industria podria interesarle como materia prima?

8.6 ¢ Su empresa puede utilizar materia prima que algun establecimiento de la zona genera
como residuo?

+ 8.9. Tratamiento de los efluentes

Indicar, marcando con una cruz, si se realizan algunos de los siguientes tratamientos a los
efluentes liquidos

Tipo de Tratamiento primario Tratamiento secundario Tratamiento terciario
efluente (ajuste de pH, separacion (biolégico) (fisicoquimico)
de particulas)

Cloacal

Industrial

Combinado

8.10. Gestion de los desechos solidos

Detallar la composicion de los desechos sélidos, sus cantidades en toneladas por mes e
indicar donde se disponen esos residuos de acuerdo a las indicaciones que figuran al pie de la
tabla.

Composicion Cantidad (t/mes) | Dénde se disponen (ver abajo)

Ddnde se disponen: 1- Propio (¢, Como?) 2- CEAMSE  3- Terceros (¢, Cémo?) 4- Desconocido
¢ 8.11. Gestion de los residuos semisélidos
Detallar la composicion de los residuos semisolidos, sus cantidades en toneladas por mes y

completar las columnas Déonde y Como de acuerdo a las indicaciones que figuran al pie de la
tabla.

Composicién | Cantidad (t/mes) Dénde Cémo
Dénde: 1- Propio 2- CEAMSE 3- Terceros 4- Desconocido
Cémo: A- Incineracion B- Relleno  C- Land-faming D-Quimico E- Otros

142




Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

8.12 En caso de otros especificar cuales:

8.14. Efluentes gaseosos
Indicar qué equipos generan efluentes gaseosos y completar la columna Tratamiento de
acuerdo a las indicaciones al pie de la tabla.

Equipo Tratamiento
Tratamiento: 1- Filtro manga  2- Ciclon 3- Torre lavadora 4-Filtro electrostatico
5- camara de sedimentacién 6- Torre rellena 7- Otros

8.15. Indicar cuales son los componentes principales de los efluentes gaseosos

9. Relaciones externas

9.1 ; Esta asociada la empresa a alguna camara de comercio y/o de industria?
Si [ 9.2. ;A cual o cuales?

9.4. ;Tiene o ha tenido alguna relaciéon con los siguientes organismos? (incluye acuerdos,
convenios y otras acciones de cooperacion y potenciacién de las capacidades de cada una de
las partes).
Si tiene o ha tenido, describalo
e indique cuando.

Gobierno municipal SilJ Nol
Gobierno provincial Sill Nol[
Gobierno nacional Sill Nol[
CEAMSE Sill NoU
Consultores externos Sid No[

Consultores en medio ambiente Sigd No[
Camara de comercio e industria Sid Nol[J

Camara de industria del rubro Sill No[J
Universidades Sill No[J
INTI Sill Nol
ONGs Sill Nol
Oftros Sill No[
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10. Inversiones

10.1. ¢ Realizo la firma inversiones desde 19967
Si [ No (]

10.2. Inversiones realizadas por la empresa desde 1996 (indique montos aproximados en
pesos).

Rubro en que se invirtid 1996- 2000 2001
Maquinarias y equipos

Edificios y otras construcciones
Total

10.3. ¢ De las inversiones descriptas arriba, algunas implicaron mejoras ambientales? (Si es
asi, por favor, describalas brevemente y agregue fechas y montos).

10.4. Actividades destinadas a la prevencion de la contaminacion.

Indicar si en el establecimiento se realiz6 alguna de las siguientes actividades para la prevencién de la
contaminacion (marcar con una cruz). En caso afirmativo en que afio o afios se realizo.

No | Si | ¢Cuando? ¢,Cuanto se ¢, Qué ahorros
Actividad invirtio? genera por afo?
$ $

Reducir o eliminar el uso de
sustancias contaminantes o procesos
que utilizan sustancias contaminantes

Recuperar y reciclar materiales o
sustancias dentro del proceso
Redisenar el proceso productivo y/o
los productos

Otro (ej.: reducir el material de
embalaje)

10.5. ¢Si parte de las inversiones (pregunta 10.2) fueron financiadas por créditos externos,
¢ habia condiciones ambientales asociadas a esos créditos?. Describalas.

10.6.  Como cree que la Universidad Nacional de General Sarmiento podria serle util en
optimizar o mejorar su gestion ambiental?

Muchas gracias por su tiempo.
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3.1 Fotos del B° Santa Brigida

Foto N° 10

3.2 Fotos del B° Parque La Luz
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Foto N° 11

Foto N° 12
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Foto N° 14

" Foto N° 17

3.3 B° Obligado

Foto N° 18
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~Foto N° 19

Foto N° 20

3.4 B° Mitre

Foto N° 21

Foto N° 23
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“Foto N° 24
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Foto N° 27 - Foto N° 28

Foto N° 31- Plaza de San Miguel Foto N° 32- Plaza de San Miguel
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Foto N° 37- Plaza de San Miguel Oeste Foto N° 38- Plaza de San Miguel Oeste

Foto N° 39- Plaza de San Miguel Oeste
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Anexo 4 - Arbol de Causas y Efectos
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Arbol de causas y efectos

4.1 Capitulo |. CONT AMINACION DE AGUA PARA COMNSUMO HUMAND

Gestidn deficiente par parte del municipio

Mala articulacidn entre municipio,
provincia y nacian

v

El municipio no destina los suficientes fondos
para larealizacian de obras

v

Falta de v Falta yv/io
cantrol por mala
parte del recaleccidn de
municipio residuns

v

Falta de recursos econdmicos por

parte del municipio
v

L
v Falta de » Falta de
v Falta de redes redes cormunicacidn entre el
0 provisidn de cloacales municipio y la
afua insuficiente pDEIaciljn

v Falta de educacidn y

v Falta de recursos econdmicos de un -+

tora de conciencia

sectar de la poblacidn | individusal
_‘_‘_——_h‘—'—-—._
[ : ‘ ‘
s v Perforaciones .
v Acumulacion de residuos domesticas de poca ;ET;:ELE;;EUE;QSSE in‘;;::'?ezgtil Elfsg;ﬁandin
(desechos damiciliarios, profundidad y/o mala d iy . ¥
. . . . e agua supericial mal ubicados
patoldgicos e industriales) calidad
v v ¥ v

Contaminacidn de aguas para consumo humano, extraida de napas subhterraneas |

v Gastos en medicamentos y
atencidn médica, por parte del
municipio y de la poblacidn

"

Relacion con ofro
arbal

¥

I v Deterioro del recurso natural I-“m

¥

h

» Provision de agua no
apta en forma masiva

v Contaminacion de las
aguas superficiales

v

)

v Gastos en agua potable
por parte de |a poblacidn

v Enfermedades de arigen
hidrico ¥ moralidad infantil

———

I v Deterioro de |a calidad:de wida |

188



Diagnostico Preliminar Ambiental del Municipio de San Miguel-2001-

Arbol de cauzas v efectos
4.2 Capitulo | HABITAT DEGRADADO EM RELACION CON LAPOBREZA

/ Mala digribucion de la rigusza |
ﬁ 4‘

D esncunacian Bajos Cogumbres, cultura y Polticas deficientes hecanizmno de acumulacian
B ingresos 1 priovidacdes de gobierno ; politica
: N 0N 0
Falta de educacidn &
Coupacidn Tierraz Coantaminacion Vulm.du . r-.-flalad Falta de coordinacidn
. 4 . . g—| Clandesting de diztribcion ;
—* irregular de inundahbles y de suelosy . 4—] entre arganismos vy
residucs v del gasto - .
terrenos degradadaszs napas . . niveles de gobiemos
efluentes publico
Wl  Muevos pobres e 1
| . Autoconsticzion [F alta ce control " Falta de Falta de ayuda social |
no asistida de servicios planificacian
[ +
|| Faltade zerdcios e infraestructurs
v | - (red de agua potable, cloacas, etc))
| Habitat degradado en redacion con la pobreza o —
¥ ¥ | Discriminacion o alslamienta
| Fatta de zs=guridad Je+——I T D T e Falta de inversion v acdones _
. de desarmllo Creacion de v
Mala calidad delas | l ¥ ¥ | basurales a cielo Problemas para
viviendas \ Enfermedades de Falta de servicios e Conzeguir
_ | nacinamierts | arigen hidrico o infraestrudura Falta de agua @ e
Accidentes animal 1 ] potable
domésticos Alternativas
L E nfermedades deficentes .
Viclencia familiar P rabl | calisadas por const. | Aoumesenee
fu] demag:an 3 precatias Ve
FHEUCACINN + Contaminacian de m
| Mala alimentacion | | agua subteranes
Winlacion de los
Relacian con otro derechos + Reproduction de la stuadin de
ol pobreza
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Servicios de
recoleccidn de
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Arbol de causas y efectos

4.3 Capitulo [ INUNDACIONES ¥ ANEGAMIENTOS

Causas naturales y

Gestidn no adecuada
de politicas pdblicas

Ewtraccidn del

. . sociales suelo
* residuos deficiente ‘ :
r— | y Movimiento
: o Flanificacidn S :
Mecanismos de segregacidn VPP — urhana no Impermeabilizacidn y inadecuado
social- espacial 4@ fIsposicion Cambio en el clima perdida del suelo del suelo
de residuos adecuada
y k4 ﬂ Falta de
Azentamientos en zonas . Fendmenaos Infraestructura L, imi
) ] Cirujea . Disminucidn de el e
inundables metereoldgicos urbana no adecuada . -,
capacidades de absorcidn
y falta de
. del suela
rantenimiento
Inundaciones y Anegamientos
k m k r
Enfermedades Pérdidas materiales Degradacion del Segregacian huerte por
"I Epidernias | habitat | socio-espacial accidentes
¥ \L -__‘____‘1 ‘L *
Deterioro del nivel de la salud Pauperizacian Exclusian y Desigualdad Pardida de
de la poblacidn marginalizacidn social
) acceso a la
X social .
atencian
Aumento de la .
. medica,
. moartalidad .
— educacion y
Disminucidn de la esperanza trabajo
de vida

R elacion con atro

athal
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Arbol de causas y efectos ) )
4.4 Capitulo V. DEFICIENCIAS EN EL ESPACIO PUBLICO ¥ CONT AMINACION SONORA

Crecimiento urbano

v !

Falta de conciencia Incumplimienta de Deficiencias y falta de control en
ecoldgica las normativas la planificacidn
Municipio ¥ vecinos Municipio
Acumulacidn de Wendedares Falta de . . icienci Ausencia de
S T : R Publicidad aérea| |Deficienciaenla
- residuos ambulantes sefializacidn forestacidn y weredas
¥ mantenimiento L
l parquizacion
¥ 3 ¥ ¥
Deterioro de Espacios verdes Deterioro en los Accesos

v ¥

Deficiencias en los Espacios Piblicos
. n |

Falta de Contaminacian del Cantaminacian Contaminacian Accidentes de Disminucidn de Congestian
sequrdad suelo y agua sonora ywisual del aire transito Espacio pdblico vial
I I I
Deterioro de la salud de la poblacidn Costo econdmico diferenciado para
la poblacian

¥

R elacidn con otro Deterioro de la Calidad de vida

arbol
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Arbol de causas v efectos
4.5 Capitulo % . Hesiduos Sdlidos Urbanos

Falta de campafias municipales Falta de control Falta de autonomia
sobre minimizacian, reciclado y . municipal municipal
T “uelco ilegal
contaminacidn il
de volquetes
¥ v — Falta de incumpli-
Cirujpo Desvio de politicas miento de la
Falta de reclamos — i municipales normativ a
. L ¥ Hecoleccidn — residuos al P
gestion participativa . - CEAMSE
s . informal
limitada de la sociedad
. Presupuesto
Arrojo de esup
. municipal escaso
residuns La
domiciliarios ¥
Carencia en el servicio de recoleccidn
¥ L
Problematica de los Residuos Sdlidos Urbanos
7 ) Y __ __
Fuente de @ Contaminacidn Alteracidn del paisaje
vactores ¥ ¥ v v Yy
] Degradacion | CAcuiferos y aguas || Quema de Caonflicto Deprecla_clﬁn de
T ELTIGE del suelo superficiales residuos entre la propiedad
¥ * WECcihos
enfermedades Contaminacion @ inacid
Cnntammacmn Contaminacion visual
del suelo del aire
¥ v ¥ R elscion con ot
FRiesgos de la salud v deterioro de |a calidad de vida arbol
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4.6 Capitulo %], Contaminacidn por Besiduos patdgenos

i Asignacion o Falta de vinculacion entre
Falta de BUSQ'—'EE‘F‘ hala resug uestaria Falta de concientizacidn ol conocimienta sohre
control del de ser mas administracidn Sl Carrupcidn de administracidn y . .
competitivo . o inadecuada del . residuos patoldgicos y su
Estado P (priv ado-pdblico) gerencia de generadores o
Eseadn aplicacidn concreta
] : ® !
Mo cumplimiento de Falta de control Existencia de Disminucidn de o
- Falta de difusidn del
los requisitos de las de generadares y generadares y costos de .
. manejo carrecta de
BMpresas tratadores de tratadores no | hospitales, residuns natoléaicas
recolectoras residuos hahilitados veterinarias, ete. F 4
L L] | _—
Falta de empresas
recolectoras de residuns Costos elevados para Uesconocimignto o
natolégicos recnlec!:mn ¥ Negligencia mu:.n:urreu:t.s[
tratamiento manipulacidn
Recoleccidn no ¥ v
frecuente ¥ ¥ ¥ ¥
Condiciones de Almacena- Inadecuada Gj\\/ Manejo o uso de
sequridad miento disposician de aparatos gque tienen
¥ v inadecuads incaorrecto residuos patoldgico g radinactividad
v ¥ v ¥ 3
olcada clandesting Inadecuada s Festos de elementos
de residuos sin nEmeracion B [_Accidentes | | pUnzo cnrt.antes para Contaminacidn poar
. residuos tratarmento o .
tratamiento o . - parte de particulares
patoldgicos administracion de drogas
¥ X x
Contaminacidn porresiduos patolagicos
¥ ¥ ¥ ¥
Solidos y “olcado de Enfermedades derivadas de
. S . - Sases
semizdlidos liguidos la radioactividad

Fosibilidad de contagio
dentro de la misma
unidad de salud

—

¥

FPropagacidn de

enfermedades

3|  Pérdidas econdmicas |

R elacion con oro
arfol

h

L i

muerte

r
Enfermedad y

Epidemia
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Falta de educacion

Arbol de causas y efectos
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4 7 .a Capitulo MI. Contaminacidn Industrial

Disminucian de costos

Muerte de
organismos

¥ivos en el
agua (DBO)

@ Relacion con olmo
arbol

superficiales
¥

Contaminacidn de

napas

ry

L

Sociedad
contaminada

capa de ozono

Deterioro de

.

la salud

X
Enfermedad y
muerte

ambiental
Capacidad Desconocimiento de la Inversidn insuficiente en la
insuficiente del legislacidn minimizacion de residuos en el
personal de la proceso
simprasa > L 4 Falta de tecnologia
Depuracion ' o
deﬂicienie necesaria para el correcto » Discriminacian incorrecta de los
tratamiento de los diferentes tipos de residuos
desperdicios -
Uso de elementos no- biodegradables |—» -
N g Problemas para reutilizar
sustancias recuperables
>
L 4
Contaminacidn industrial
Contaminacion por @ alcado incorrecto Contaminacibn por gases
volcado de liguidos de RSI
¥ ¥ )
Contaminacion de aguas Destruccion de la L g
Lluvia acida

Camblos
climaticos
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Arbol de causas v efecins 4.7 b Capitulo Yl Contaminacion Industrial

Relacidn con otro
arbol

Sociedad contaminada

l Falta de conciencia 11 Mala administracion de la empre s |
¥ 7 ¥ [3 v ¥
i i i i Blsqueds :
Autaridad es Inclustrias Wecinos Consumidores - s:zr o Disminucicn
Az T stari . . Des::lnn:n:i- T . competitivo . Inuergiu:’un de costos
|gna|:.||:lndpres1.4dpue e U i=mi mientao de los D esinterés Falta de e feenie
inadecuads insuficierte Dl_:%tm- e informacidn en la
v y enaspeca | [ M7O0 dle L= . minimizacion Uso de
P oder Poder amhbiental costos - v Oportunizmo | | 98 residuos | | elementos
Legislativa Ejecutiva .s:;asg . 3 - y nedligenda | [en el proceso| |no biodegra-
* J. ! 1 par‘tn:;pau::u:un l Fatta de presion | por patte de dables
Falta de laz empresas
. capadtacion al Falts de
Harmatva Falta de | contral
inadecuada o rtral Hersona kL h k
insuficiente Eontro Ayance Tecnologia | Falta de educacion ambiental } - Falta de
tecnoldgico ohsoleta - * inve stigacion
inzuficients l Desconadimierta de |a lagislacion I IFata de usn tecnald gics
Falta de infarmacidn al raﬁa B2 Mo de Iadr;Iarrta ]
consumidar capacitacian del S ’ Evance técnica
cumplimierta
personal de la o P tratamiento inzuficiente
l Falta de Hommativa . B 55 S LT EE: I
¥ ¥ Depuracion '
Marm ative Faltta de incentiva v = . o5 defcisrte Falta de tecnalogis
inzuficients o sanciones para el aluri:l de 3 / necesatia para el
irad ecu ads cumplimiento de nom as plarta ce carrecto tratamiento
tratamignto vy de loz desperdicios
] tecnologia T
. Corrupcion ! Dizcriminacidn
Falta de ¥ ¥ ¥ Ceteriorn de laz .
Falta de Falta de incertivo inari »| incorrectade los
control por ! H ukETs PRl - diferentes tipos de
parte del contral por sancones pars el Froblemas para reutilizar .
L ; residuos
Estada parte del cumplimiento de sugtancias recuperahles
E=ztadao narmas
L
Contaminacion industrial
¥ ¥ ¥ ¥ ¥
l Fluidos [l ‘olcado deliguidos Em] Gases | | Sdlidos y semisdlidos {ﬂ:{ Congestion de wehiculos pesados |
Tl ¥ ¥ ¥ r
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