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RESUMEN

Las practicas de agricultura establecidas en las ciudades despliega una diversidad de
formas que se definen en su conjunto como agricultura urbana y periurbana. En la amplia
literatura que la abarca se la caracteriza y clasifica a través de su vinculo con los
procesos de produccion de ciudad, y de este modo se establece la diferencia con las
practicas productivas ancladas en areas rurales. En el actual contexto de globalizacion y
predominio de enfoques econémicos neoliberales se destaca el abordaje de la agricultura
en la ciudad desde varias perspectivas en relacion con diferentes disciplinas como la
ecologia, la economia, y un amplio abanico dentro de las ciencias sociales aplicadas a los
estudios urbanos. A pesar de esta diversidad de enfoques, se unifican las narrativas que
exaltan la generacion de multiples beneficios y oportunidades para el desarrollo urbano: la
superacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria en los sectores populares, la
resolucion de los problemas ecoldgicos, y la recuperacion de valores sociales entre otros.
De mismo modo se suman movimientos y grupos sociales que la revindican como practica
contrahegemoénica, adjudicandole un sentido de oposicion a las tradiciones y normas que
orientan el modelo de urbanizacion vigente. En esta linea, la narrativa dominante destaca
la importancia de identificar las diversas formas de agricultura presentes en la ciudad para
comprender mejor su relacién con la generacion de beneficios a la sociedad y habilitar
una racionalidad ecoldgica, econdmica y social para alcanzar el desarrollo sustentable.

Sin embargo, se suman otras voces radicalmente criticas las cuales advierten que tales
practicas no son suficientes para logran subvertir la trama subyacente de relaciones
sociales y econdmicas derivadas de un modelo dominante de produccion del espacio.
Mas aun, que la falta de visibilidad de las relaciones de poder que operan en estas
agriculturas las convierte en un instrumento dirigido a la poblacion a modo de
disciplinamiento, logrando la conservacién o el progresivo aumento de desigualdades
sociales, econdmicas y ambientales. La hipodtesis central de esta investigacion sostiene
que en la ciudad se desarrollan diversas formas de agricultura que actuan, de manera
simultanea, como mecanismos de resistencia al avance de un tipo de urbanizacion
dominante, y al mismo tiempo poseen la capacidad de contribuir a la reproduccion del
orden establecido. En su esencia, las formas de agricultura en la ciudad son producto de
las relaciones de poder que tensan la produccion del espacio urbano y que
dialécticamente son productos y productoras del espacio social. En sintesis, la agricultura

no sobreviene como algo ajeno al poder y se instala en la ciudad para poder subsanar y



equilibrar la malograda vida urbana, sino que es ella misma, en sus diversas formas,
resultado de las relaciones de poder que signan la produccion de ciudad. A lo largo del
presente trabajo, una serie de posiciones criticas a la légica dominante se integran para
definir el marco conceptual, indagar posibles didlogos que revelen otros sentidos, otras
interpretaciones, a la hora de reconsiderar el rol de la agricultura en la ciudad. La
integracion de elementos tedricos de los enfoques vinculados con el derecho a la ciudad y
la soberania alimentaria son claves para evidenciar las tensiones vy visibilizar practicas de
resistencia, como asi también comprender desde qué espacios la agricultura en la ciudad
podria subvertir lo dominante. Se establecié un disefio flexible de investigacion y la
utilizaciéon de métodos mixtos para la generacion de la informacion primaria. Se realizé un
mapeo de unidades de produccion a través de un proceso de localizacién por medio de
entrevistas a informantes clave combinadas con la utilizacién de encuestas. A partir de la
base de informacién cuantitativa sistematizada a través de un SIG se realizaron mapas
tematicos y se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas a referentes de la unidades
de produccion. El analisis de datos cualitativos se lleva a cabo a través de técnicas de
codificacion axial y la integracién de varias fuentes de informacion se lleva a cabo
utilizando la estrategia de triangulacion no convergente, ambos desarrollos tomados de la
teoria fundamentada. De esta manera, fue posible construir una tipologia de formas para
contribuir en la comprension de la produccion social del espacio y su complejidad, en la
cual la agricultura urbana y periurbana en el area metropolitana de Santa Rosa-Toay

constituye el estudio de caso.

ORGANIZACION DE LA TESIS

El presente documento de tesis fue el resultado de un proceso circular, o mejor dicho, de
un proceso no lineal. Su redaccion puso en juego los distintos componentes de una
investigacion de manera permanente. Se podria decir que se ha caido en la paradoja
caracteristica de los disefios de investigacion flexibles: el texto presenta una secuencia
lineal, dando cuenta de lo que en realidad constituyé un movimiento circular. Por lo tanto,
la lectura de la tesis debe tener en consideracion esta advertencia.

La introduccion se presenta en partes que corresponden al propdsito general de
esta investigacion, su justificacion en relaciéon con los problemas generales del caso de
estudio, y sobre los aspectos teoricos para realizar una aproximacion al estado de la

cuestion. Asi luego se ven reflejados estos aspectos en la formulacion de los objetivos y



las preguntas de investigacion. Ademas, en esta seccion se describe de manera
minuciosa la propuesta metodologica y los métodos utilizados, los cuales representan una
parte irreductible del disefio de la investigacion.

El cuerpo del documento se estructura en seis capitulos: el primero esta dedicado
a presentar la perspectiva ambiental desde la cual se aborda la investigacién; para ello, se
indaga en elementos de la ecologia, la economia, lo politico y lo social que da cuenta de
lo intrincando y complejo del espacio social. El propédsito principal de este capitulo es
demostrar de qué manera los modelos dominantes de producciéon se entrelazan con la
cuestion ambiental.

El capitulo segundo interroga acerca de los enfoques econdmicos alternativos que
cuestionan el modelo dominante y se identifican aquellos elementos que se ponen en
juego a la hora de analizar la economia de la regién y el caso de estudio.

El capitulo tercero presenta las perspectivas politicas urbano-alimenticias que
fundamentan el posicionamiento de la agricultura en la ciudad y se describen las
articulaciones, los puntos de contacto y las contradicciones que se derivan de tales
planteamientos.

El capitulo cuarto hace referencia a una recopilacién acerca de la historia y el
proceso de urbanizacion del area metropolitana Santa Rosa-Toay, en el contexto de
desplazamiento de los pueblos nativos como resultado de la conquista del territorio
pampeano promovida por intereses capitalistas internacionales. De esta manera, se
ponen en evidencia los rastros de la produccién de espacio social que tiene continuidad
historica y las estrategias politicas para configurar una diversidad de formas productivas
subsumido al sector financiero-inmobiliario y de servicios publicos-privados. Como cierre
de esta seccion, y en tanto resultado del proceso histérico de crecimiento y urbanizacién
de la ciudad de Santa Rosa, se analiza el fendmeno metropolitano actual que la
investigacion pone de relieve como estrategia para definir el area de estudio.

En el capitulo quinto se despliegan los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos
en el trabajo de campo, con los cuales se procede a realizar una caracterizacion general
de las unidades de produccion, a partir de la busqueda de diferencias y similitudes entre
las unidades que constituyen el caso de estudio.

En el capitulo sexto, se desarrolla una tipologia compuesta por cinco clases de
agriculturas presentes en el area metropolitana Santa Rosa-Toay a través de categorias
analiticas que resultan de la estrategia de triangulacion que propone la investigacion.

Posteriormente al capitulo sexto, se llevan a cabo las reflexiones y las conclusiones de la
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tesis sobre la base del trabajo efectuado, asi también se sefalan contribuciones dirigidas

al campo de la intervencion urbanistica a modo de recomendaciones.
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INTRODUCCION

Propésito

En los ultimos afos, y particularmente en el marco del avance de las politicas neoliberales
en Latinoamérica, se generd un creciente interés sobre actividades agricolas y pecuarias
que se encuentran comprendidas en areas urbanas y periurbanas.

En este contexto se ha registrado un auge de ideas que enfatizan la nocion de
sustentabilidad, segun la cual la ciudad es capaz de generar sus propios alimentos y
transformarse en autosustentable.

Esta formula indisoluble, autoproduccion y sustentabilidad, estan presentes en las
producciones cientificas y literarias de mayor circulacion y hacen referencia a las
capacidades presentes en el ambito urbano para fortalecer aspectos ligados a la
seguridad alimentaria en un marco de politicas dirigidas a hacer posible el desarrollo
sustentable.

En esa misma linea, han sido importantes las contribuciones, tanto nacionales
como internacionales, que valorizan los aportes que estas practicas generan respecto de
las dinamicas de las economias locales, la mejora del entorno ecoldgico y social, y la
conservacion de la cultura entre otros aspectos.

Esta propuesta de llevar el campo a la ciudad, lo que en el mundo angloparlante se
engloba bajo el concepto greening the cities: considera que la naturalizacion de la ciudad
constituye un antidoto para los problemas asociados al desarrollo urbano.

Desde esta perspectiva, se radicaliza la critica al proceso de urbanizacion que esta
en marcha actualmente y se reconoce a las agriculturas en areas urbanas y periurbanas
como generadoras de numerosos beneficios que abarcan diferentes dimensiones:
ecoldgica, econdmica, social y cultural. Asi, desde ese campo interpretativo, se enfatiza
en la contradiccidon que supone la practica de la agricultura frente a las tradiciones y
normas vigentes que orientan el desarrollo de las ciudades. En definitiva, el avance de la
urbanizacién, tanto en el plano material como en el imaginario, se presenta como un
obstaculo para el desarrollo de un ambiente equilibrado y armonico.

En este trabajo, resulta de interés contrastar elementos de dos campos de
pensamiento de reciente irrupcion en Latinoamérica: aquel que representa la batalla por la

Soberania alimentaria, y el que refiere al pronunciamiento por el derecho a la ciudad.
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Ambos movimientos se declaran en oposicion a la légica dominante de produccion del
espacio urbano y colaboran en la estrategia de poner en valor otras interpretaciones que
reconsideren la importancia de la agricultura en la ciudad.

El analisis propuesto se orienta hacia miradas que enfatizan en las tensiones que
se generan como resultado de las relaciones de poder y en el protagonismo que tiene la
ciudad en lo referido a los problemas sociales, ecoldgicos, econdmicos y politicos que
desafian a la sociedad.

En otras palabras, se facilita la coalicion entre perspectivas que en ciertos
momentos se han presentado como antagodnicas, es decir que se pretende generar una
diferenciacion respecto de los enfoques anti-urbanos.

A partir de estos elementos conceptuales basicos, el trabajo se plantea realizar una
lectura sobre el area metropolitana Santa Rosa-Toay que evidencie las diversas formas de
agricultura presentes en la ciudad. Sus elementos constitutivos, caracteristicas vy
funcionamiento en el contexto de una trama de tensiones que se propone analizar desde
una perspectiva critica que integre elementos tedricos de la soberania alimentaria y el
derecho a la ciudad.

El trabajo se ha propuesto incorporar una perspectiva espacial. Para ello fue
necesario reconsiderar el objeto y circunscribir como entidad lo constituido por un area o
porcion de suelo delimitado y reconocido por los actores involucrados como espacio
concreto. De esta manera, queda constituida la unidad de produccion como el lugar donde
se desarrollan las practicas de la agricultura y que comprende todo un conjunto de
acciones humanas fundado en la explotacion de los recursos que provee el entorno. Este
recorte y conceptualizacion del espacio pone en juego la dialéctica que propone Herni
Lefebvre (1974), en la que la accion humana transforma el entorno y a su vez éste
moldea la accién humana. Bajo esta concepcion del espacio éste ya no se comporta solo
como sustrato, como contenedor, sino que esta cargado de ideologia y conduce las
practicas sociales (Santos 2000).

La propuesta metodoldgica constituye un aspecto central del trabajo. Su finalidad
es poner en cuestionamiento ideas e imagenes de la agricultura que circulan en el
espacio social urbano y evidenciar las tensiones que subyacen en las diversas formas de
la agricultura en la ciudad.

La eleccibn de un disefo flexible como estrategia de investigacion y su
encuadramiento en la teoria fundamentada alienta la integracion de métodos cualitativos y

cuantitativos para superar las limitaciones que pueden contener ambos métodos
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implementados de manera separada. A diferencia de los enfoques tradicionales no se
espera una validacion convergente, sino que la integracion de métodos permita dotar de
mayor profundidad al proceso reflexivo.

En suma, se espera desarrollar un pensamiento circular con afan de poner de
relieve formas de agricultura que permitan subvertir los sentidos que naturalmente
adquiere la agricultura en la ciudad y comprender el rol de estas practicas como formas

de resistencia al modelo dominante de produccion del espacio urbano.

Justificacion de la investigacion

En la actualidad el fendmeno de la urbanizacion ha alcanzado dimensiones sin
precedentes en la historia de la humanidad: hoy en dia mas de la mitad de la poblacion
del planeta vive en ciudades. A su vez, las grandes ciudades crecen mas aceleradamente
y concentran la poblacion en espacios densamente poblados; en este contexto, se instala
una compleja problematica urbana de gestion de espacios polinucleares.

Segun los criterios mas aceptados en la mayoria de las ciudades del mundo, se
encuentra en disminucion la disponibilidad de espacios para la agricultura debido a que,
en general, las ciudades poseen un régimen de acumulacion sustentado en el negocio
inmobiliario y el sector de servicios. La ciudad moderna es producto del sistema
capitalista, y como tal produce espacio en base a las necesidades de realizacion de la
renta excedente.

A pesar de las restricciones sefialadas, existen practicas de agricultura en las
ciudades, las que se conceptualizan como agricultura urbana y periurbana. La fuerte
interrelacion entre los procesos productivos y sus actores con el ambito urbano es el
aspecto mas relevante y es el elemento que le otorga identidad. De este modo, se
establece la diferencia con las practicas asociadas al cultivo de plantas y cria de animales
realizadas en areas rurales. Este elemento diferencial es central para comprender el
actual despliegue de una importante diversidad de formas de agricultura en la ciudad
(Horst, McClintock y Hoey 2017).

En un contexto de legislaciones y politicas no favorables para la produccion de
alimentos en un medio urbanizado, persisten las practicas de agricultura frente el avance
y expansion de la ciudad. La agricultura urbana y periurbana es un fenbmeno que se
reconfigura al compas de la globalizacion, y mas alla de los diversos entornos en lo que

se lleva adelante la practica, posee un débil reconocimiento politico, ubicandose fuera de
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los marcos formales (Videiro Rosa 2011).

A pesar del caracter informal que recubre varios aspectos de la agricultura en la
ciudad, es evidente que en los ultimos afios se registra una masiva difusion de propuestas
enmarcadas en la produccion de alimentos en el ambito urbano. De esta manera, diversos
sectores ligados a las politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las personas
pretenden influir en la agenda local (gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y colectivos sociales). Las iniciativas, en su mayoria, apelan a
los ideales del desarrollo y a la imperiosa necesidad de contar con un sistema alimentario
local fortalecido.

Mas alla del posicionamiento relativo en las agendas urbanas, es parcial la
inclusion de la agricultura en la ciudad en politicas locales, provinciales y nacionales. Su
lugar esta relegado a las politicas destinadas a ciertos sectores populares, en un sentido
residual y provisorio con relacion al sistema alimentario establecido. De esta manera, se
hace presente una fuerte contradiccién en el ambito de la politica publica, cuando se
reclama que “a pesar de que hay politicas de lucha contra el hambre y la pobreza, no
ocurre la valoracion de la agricultura urbana y periurbana como fuente emancipadora de
estas condiciones, es tratada como un paliativo en el alcance de la soberania alimentaria"
(Videiro Rosa 2011, p.15).

En nuestro pais son mas reconocidas las experiencias de promocién de la
autoproduccion de alimentos que llevan varias décadas de implementacion. Desde 1989
se ejecuta en forma ininterrumpida el programa denominado PROHUERTA. Este
programa de amplio reconocimiento en los sectores populares de la poblacion nacional es
realizado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), en conjunto con el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS). En sus bases, el programa alienta la
produccion de alimentos en areas urbanas y periurbanas para el autoconsumo y venta de
excedentes, y se presenta como la opcidn para superar cuestiones econdmicas de la
poblacién mas vulnerable (Terreno 2012).

Estas practicas se llevan adelante en un marco de informalidad generalizado.
Limitadas por su localizacion o bien por sus modos de produccion, no logran insercion
plena en los ambitos donde se establecen leyes y normas que inciden en el
funcionamiento de la ciudad. Por lo tanto, se plantea un escenario de controversia en el
seno mismo de la politica publica dado que resulta débil la legitimidad de las agriculturas
que la misma politica promociona mientras que, al mismo tiempo, se desdibuja el rol de

las ciudades en materia de seguridad y soberania alimentaria.
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En el contexto mundial actual, en el que la urbanizacidn ya alcanzo6 a la mitad de la
poblacion y se espera un crecimiento acentuado hasta el 2050, la ciudad es protagonista
de los principales cambios en la humanidad. La urbanizacion de la sociedad es un
fendbmeno central para comprender la transformacion de las condiciones de produccién
social del espacio.

La disolucién del dogma anti-urbano se presenta como una oportunidad para
desarrollar otras perspectivas sobre la agricultura, sobre el sistema alimentario local y
respecto de las politicas posibles de implementar para la transformacion de las
condiciones de existencia de la poblacion.

Dentro de la region semiarida pampeana se encuentra la mayor aglomeracion
urbana de la provincia de La Pampa, que presenta los problemas urbanos de la mayoria
de la ciudades intermedias de la Argentina. Entre otros aspectos, constituye una extensa
region dedicada a la explotacion de los recursos naturales a través de practicas de la
ganaderia, principalmente bovina, el cultivo de cereales, oleaginosas y otras actividades
menores que se reconocen como parte de un modelo tradicional de explotacion
agropecuaria. Sin embargo, la condicidn de ciudad capital establece un acelerado proceso
de crecimiento y expansion con consecuencias directas en la poblacién. La pobreza
urbana, el deterioro de la calidad ambiental del entorno, y el refroceso de las politicas
publicas para contener los problemas de la ciudad dejan interrogantes sobre las practicas
necesarias para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y el rol de la agricultura

urbana y periurbana en estos procesos.

Antecedentes

En cuanto a las definiciones de la agricultura en la ciudad es posible encontrar un amplio
repertorio que se nutre de diversas perspectivas de autores y disciplinas. Hay acuerdo en
su identidad asociada a las légicas de produccion de ciudad, y en cuestionar la falta de
debate que existe sobre la sustentabilidad e integracion de la agricultura en areas
urbanizadas. Es mas numerosa y consolidada la literatura cientifica que se plantea el
proposito de validar los multiples beneficios que estan asociados a las practicas agricolas
en las ciudades. El potencial de la agricultura se interpreta como antidoto a los diversos
males urbanos con un catalogo de beneficios para cada caso, y en esa linea se consolido
un estilo de clasificacién de practicas de agricultura posibles de desarrollar en diversas

areas y espacios de la ciudad (Butler y Maronek 2002; Mougeot 1999; Smit, Nasr y Ratta
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1996; Viljoen, Bohn y Howe 2005; Van Veenhuizen y Danso 2007).

En este sentido, varios autores acentuan su mirada critica a los modos de
produccion de ciudad y las maneras en que la urbanizacién y la agricultura fueron y son
definidas, y proponen una conceptualizacion de las actuales formas de agricultura en la
ciudad que intenta condensar un paquete de valoraciones mas alla de las simples miradas
del valor econdémico, reivindicando los valores sociales, culturales y ecoldgicos (Knowd
2006). Estos valores, incluso los meta-econémicos (Schumacher 2011), se abordan de
manera mas integral a través de la perspectiva de los sistemas socio-ecolégicos y los
servicios ecosistémicos (Swinton et al. 2007). Asi también, aplican a la agricultura urbana
y periurbana las ideas en torno a la multifuncionalidad como un concepto util para
demostrar la capacidad que presenta la agricultura de generar contribuciones en otras
dimensiones mas alla de la exclusivamente econdmica (Aubry et al. 2012; De Bon, Parrot
y Moustier 2009; Pearson 2010; Lovell 2010).

Desde una perspectiva geografica particular se establece a la agricultura en
relacion con la ciudad como una nueva frontera que, si se decide transgredir, ocasionara
la pérdida de todos sus beneficios. En este tipo de enfoque los recursos van dirigidos a
construir un ideal de agricultura que es parte de la identidad del territorio y, al mismo
tiempo, alerta sobre un escenario alternativo no deseado donde predominan los espacios
netamente industriales. También apela a un cambio socio-cultural respecto de la forma en
que la agricultura debe ser percibida como meta hacia una nueva realidad. Las
dimensiones de andlisis que se establecen a través de la idea de una nueva frontera
(Knowd 2006) apuntan a cuestiones fisicas, del mercado y precios para los productos
agropecuarios, la dinamica de valor del suelo urbanizable, abarcando de manera mas
amplia la globalizacion del sistema alimentario.

La idea de reivindicar la agricultura urbana y periurbana como una forma de
combatir los efectos negativos de la globalizacion por medio de fortalecer los sistemas
alimentarios locales, y asi disminuir el riesgo de una pérdida de seguridad alimentaria;
esta siempre conectada a la misién de paliar la pobreza urbana a través de la generacién
de ingresos. Sin embargo la cuestién socio-ambiental va obteniendo cada dia mayor
relevancia: “la produccion de alimentos y la generacion de ingresos permanece como la
funcién mas importante, pero van creciendo sus funciones en la mejora del ambiente, el
paisaje y la diversidad, como asi también la provision de servicios de recreacion” (Van
Veenhuizen y Danso 2007, p. 15). EI mismo planteo reivindicatorio, en algunos casos mas

acentuados, surge de varios autores que abordan la cuestion a través de sus diversas
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disciplinas (Altieri et al. 1999; Barthel Parker y Ernstson 2015; Buchmann 2009; Lovell
2010; Madaleno y Armijo 2004; Viderio Rosa 2011).

En Latinoamérica, ante la avanzada de un programa neoliberal que arribaria de
manera contundente, los esfuerzos destinados a promover la agricultura en la ciudad
fueron direccionados hacia iniciativas como las huertas familiares, producciones
relacionadas con las practicas de subsistencia y validadas como propuestas para aliviar
los problemas de malnutricion en los pobres urbanos (Gutman y Gutman 1986). En
Argentina, estas formas se vinculan, desde los inicios de los afios noventa, al programa
de autoproduccion de alimentos PROHUERTA ejecutado por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y financiado por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion (MDS), lo cual consolida a través de los afios un modelo de produccion
denominado agroecolégico, el cual se vislumbra como estrategia confiable para alcanzar
amplios y multiples beneficios para la sociedad urbana y rural (Cittadini 2014).

El programa PROHUERTA se inicia de manera oficial en el ano 1989 y fue el fruto
del desarrollo de ideas que se gestaban en torno a la pobreza urbana que tomaba
magnitudes impredecibles para la Argentina. Asi, en la regidn se consolidaban las ideas
de autoproduccion en el contexto de crisis social y econdmica que atravesaba el pais en
esos afos (Diaz 1999).

En torno a una fuerte corriente ético-alimenticia se da forma a un recetario con una
variada gama de beneficios bajo las formas de autoproducciéon de alimentos. Aqui se
reconocen dos vias generales de organizacion, las individuales a través del tipo de
unidades de produccion bajo el denominador tradicional de huertas familiares, y las
colectivas, que adquieren su denominacion de acuerdo al tipo de organizacion vinculada -
escolares, institucionales o comunitarias-, y se reconoce que la produccién de alimentos
no es un fin exclusivo.

El informe elaborado por Graciela Gutman y Pablo Gutman (1986) evidencia -mas
alla de crisis econdmica- motivaciones diversas, algunas asociadas a cuestiones de
organizacion social y comunitaria, otras religiosas y espirituales. En esa complejidad la
investigacion detecta una fuerte corriente, orientada por el surgimiento de /la agricultura
organica’.

En este mismo trabajo se establece la relevancia de la horticultura como actividad

principal, aunque también se menciona la cria de pequefios animales localizada en areas

1 Agricultura que se realiza sin la utilizacion de agroquimicos o cualquier otra sustancia aditiva
que provengan de la sintesis quimica, produccion regulada desde el 1999 por la Ley 25.127
<http://www.alimentosargentinos.gob.ar/HomeAlimentos/Organicos/legislacion.php>
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mas periféricas, con la presencia de gallineros tradicionales. EI documento citado describe
el desarrollo de estrategias de autoproduccién de alimentos entre las familias urbanas
empobrecidas: dimensiona la superficie ideal y suficiente, los tiempos requeridos, y las
practicas detalladas que deben llevarse adelante por las familias a través de una
propuesta tecnoldgica de bajo nivel de insumos.

De todas maneras, a partir de la sistematizacion de experiencias en varias
ciudades del mundo se pudo comprobar que estas agriculturas también implican
inconvenientes ambientales. Tales riesgos estan asociados a la falta de integracion al
desarrollo urbano, a la marginalidad y a la marginalizacion de los agricultores de la
ciudad. Entre los riesgos, podemos encontrar: contaminacion de cultivos con organismos
patdgenos, contaminacion de cultivos y/o agua con agroquimicos, contaminacién de
cultivos con metales pesados, transmision de enfermedades de los animales domésticos
a las personas (zoonosis), manejo inapropiado de agroquimicos, y utilizacién de residuos
solidos y liquidos no tratados para la produccion de alimentos y por las industrias de
procesamiento (Mougeot 1999). Mas alla de las limitaciones que se plantean, no estan
ausentes las miradas disidentes que cuestionan la agricultura en la ciudad como una
politica paliativa a los problemas de seguridad alimentaria, pobreza urbana y que incluso
puede sumar danos ambientales (Hampwaye 2013; Satterthwaite, McGranahan y Tacoli
2010).

En este sentido, los esfuerzos por realizar una clasificacion adecuada evidencian la
conviccion de mejorar una delimitacion de las formas, de manera que contribuya en
comprender y administrar los beneficios que genera la agricultura urbana y periurbana, y
asi también disminuir sus riesgos (Branduini, Giacché y Laviscio 2016 ; Dossa et al. 2011 ;
Santandreu, Lapetina y Besinday 2000 ; Ermini 2012; Mason y Docking 2005).

Uno de los criterios que gandé aceptacion internacional para clasificar y representar
potenciales beneficios es el analisis de las formas en un continuum (Viljoen, Bohn y Howe
2005). En algunos casos estas continuidades se llegaron a representar a través de un
gradiente conformado por un polo social, y como opuesto al econédmico (Knowd, Mason y
Docking 2006).

En el caso de Renné Van Veenhuizen y George Danso (2007), se establecen
multiples gradientes, que se desarrollan desde sistemas de autosuficiencia a sistemas
comerciales, y de pequefias superficies a grandes superficies. También afirman -quizas de
manera contradictoria o bien por incomodidad con la linealidad a la que induce la

perspectiva-, que la localizacion no es lo que diferencia a la agricultura urbana y

19



periurbana de la agricultura rural, pero si su relacién con la dimension urbana -politica,
ecoldgica, econdmica-. Dentro de ese continuum hacen una descripcion general -toman
elementos de otros autores-, sobre quiénes son los/as agricultores/as urbanos/as, sus
niveles socio-econémicos, sus trayectorias, sus identidades y sus roles, como
sostenedores/as de la economia del hogar.

A pesar del aparente acuerdo unisono de los beneficios de la agricultura en la
ciudad y la necesidad de generar modelos de produccion acordes a las necesidades y
demandas sociales, a partir de la crisis del neoliberalismo del siglo XXI (Arceo 2011) se
comienza a resquebrajar las bases de este declamado modelo alternativo. Se denuncia la
falta de visibilidad de las relaciones de poder que operan en su organizacion y la
necesidad de su comprension para conseguir que la agricultura en la ciudad asuma un rol
transformador de las condiciones de existencia de la sociedad.

Un giro mas actual lo dara la valoracion como espacio politico que asumen las
formas de la agricultura en la ciudad, en especial en los paises centrales. El desarrollo de
estos nuevos espacios esta asociado mas particularmente a las formas de agriculturas
comunitarias y sus interpretaciones varian de acuerdo a su incidencia en el plano politico:
su alineamiento dentro del amplio espectro de temas y conflictos que plantea la arena
politica urbana, y el tipo de relacion que se establece con la administraciéon publica
(loannou et al. 2016).

De todas maneras, predominé hasta el momento la lIégica por la cual los criterios
mediante los cuales se producen las clasificaciones y su ordenamiento permiten
transparentar su incidencia en la orientacion de los procesos de promocion de la
agricultura urbana y periurbana. Se asume que los productos de una clasificacién seran
comprendidos como instrumento de la politica publica (Videiro Rosa 2011).

Sin embargo, es a partir de la practica interdisciplinaria y mas precisamente desde
la geografia que se hacen presentes voces que cuestionan radicalmente el optimismo en
la promocion y desarrollo de la agricultura en la ciudad. Mas alla de las discusiones en su
rol social, ecologico y econémico, también se resquebraja su imagen como espacio que
brinda oportunidades plenas para intervenir en la arena politica en favor de la justicia
social y los derechos humanos. Incluso, se vuelve controvertida su implementacién como
estrategia en la planificacion de la ciudad. Nuevas perspectivas revelan como la
agricultura en la ciudad puede también ser un instrumento que sostenga los procesos de
desigualdad e injusticia social (Reynolds 2015; Darly y McClintock 2017), oculten la

marcha y circulacion de politicas neoliberales (McClintock 2014; Pudup 2008; Schwab,
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Caputo y Hernandez-Garcia 2018) y consoliden una manera de producir ciudad acorde a
las demandas de los sectores de mayor poder (Da Silva 2011; Tornaghi 2014 ; Certoma
2015a).

Con mas énfasis en las agriculturas de la ciudad que comprenden proyectos
comunitarios, son cada vez mayores las investigaciones que apuntan a desentrafar
como se desempefan estas formas de agricultura en la produccion social del espacio
(Barron 2017). En este complejo campo de conocimiento se desarrollan multiples
enfoques para dar cuenta de las relaciones de poder que operan en el marco de la

agricultura urbana y periurbana.

Preguntas de investigacion

La propuesta metodoldgica constituye un aspecto sustantivo del presente trabajo de
investigacion. La articulacion de los enfoques cuantitativo y cualitativo no apunta a un
interrogante central sino, mas bien, se presentan varios interrogantes que confluyen e
impulsan el estudio, lo orientan y le dan sentido. De todos modos, se vuelca la atencidn
hacia algunas preguntas que nos resultan organizadoras de la cuestion.

Esta intencionalidad declarada pretende indagar en la matriz dual que caracteriza
al espacio como ambito de las transformaciones sociales (espacios y practicas/
produccion y reproduccion). Por un lado, el interrogante sobre las practicas se sintetiza en
la pregunta: ¢ La agricultura en la ciudad es una forma de resistencia o es una adaptacién
funcional al modelo dominante? Por el otro, nos interrogamos acerca del espacio donde
se desarrollan tales practicas: ¢ La agricultura en la ciudad implica una transformacién del
espacio o es la totalidad del espacio urbano el que reproduce esas formas?

Al interrelacionar y poner en dialogo estas problematizaciones, emergen otras
preguntas: ¢Es el espacio urbano la oportunidad para transformar la agricultura? O Lo
urbano es simplemente el resultado de un espacio obliterado que reproduce logicas
dominantes que le son propias?

De esas preguntas principales derivaron otras que permitieron organizar el trabajo
de recoleccidn de evidencia empirica. Por lo tanto, durante las fases iniciales de la
investigacion circularon preguntas mas adecuadas a la delimitacion y descripcion del
caso: ¢, Cual es la morfologia y el funcionamiento que adopta la agricultura desarrollada en
areas urbanas y periurbanas? ;Cuales son las logicas y estrategias que operan en las

practicas de la agricultura en la ciudad?
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Objetivos

Esta investigacién se propone como objetivo general: comprender, desde una perspectiva
critica del espacio, las diversas formas que adopta la agricultura desarrollada en zonas
urbanas y periurbanas del area metropolitana correspondiente a una ciudad intermedia de
la regidn semiarida pampeana: Santa Rosa-Toay. Dar cuenta de sus practicas, su
funcionamiento y de las estrategias que despliegan esas agriculturas en oposicién a las
fuerzas que dominan la produccion social del espacio.

De esa manera, se espera conocer bajo qué tensiones operan estas formas de
agricultura en el medio urbano y establecer en qué medida se constituyen una alternativa

a las légicas hegemoénicas.

Entre los objetivos especificos se encuentran los siguientes:

1- Comprender como estan constituidas las agriculturas en el drea metropolitana
Santa Rosa-Toay, conocer aspectos de su morfologia y su funcionamiento.

2- |dentificar las relaciones existentes que motorizan el despliegue espacial de la
agricultura en la ciudad y las condiciones que permiten su reproduccion.

3- Describir qué tipo de tensiones se manifiestan en las diversas formas y cuales

son los intereses en disputa.

Propuesta metodologica

La investigacion adopta un formato de disefo flexible basado en el modelo del reloj de
arena de Joshep Maxwell (1996). El disefio adquiere significado a través de un esquema
en el que todas las partes o componentes deben funcionar de manera interdependiente.
Al contrario de las tradiciones de investigacion mas estructuradas, el disefo flexible
implica un proceso no lineal. No existe un punto exacto desde el que deba partir la
investigacion y, lo mas importante, es que las etapas de reflexion y reformulacion de los
interrogantes de la investigacion se dan en forma permanente y simultanea. El término
flexible, segun Nora Mendizabal (2006, p.67), implica la orientacién de un proceso de

investigacion en el que emergen:
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situaciones nuevas e inesperadas vinculadas con el tema de estudio, que
puedan implicar cambios en las preguntas de investigacion y los propdsitos;
a la viabilidad de adoptar técnicas novedosas de recoleccion de datos; y a la
factibilidad de elaborar conceptualmente los datos en forma original durante
el proceso de investigacion [...] la idea de flexibilidad abarca tanto al disefio
en la propuesta escrita, como al disefio en el proceso de la investigacion.

En la propuesta de disefo flexible esta siempre latente la posibilidad de realizar
modificaciones. De alguna manera, todo es provisorio y queda abierta la posibilidad de
reformular los componentes de la investigacion a través de la reflexidn y el analisis que se
realiza durante la accion investigativa.

En este tipo de disefos, se despliegan elementos tedricos que constituyen un
contexto conceptual, sin necesariamente presentar un marco teodrico preciso. Esta
eleccion pretendid establecer un campo tedrico con flexibilidad, pero al mismo tiempo
dotarlo de un sentido fiel y claro respecto de la intencionalidad del estudio.

La orientacién que adquirié la accion investigativa permitid reconocer el bagaje
conceptual preexistente de modo de poder incorporar diferentes perspectivas tedricas en
el transcurso del trabajo de investigacion.

Esta trama compleja de conceptos y teoria se constituye a través de un proceso
dinamico, interactivo y simultaneo en el que transcurren las diferentes fases. Tener
conocimiento del contexto durante el trabajo de campo, establecer un vinculo con los
entrevistados, procesar las entrevistas, recurrir a la revision bibliografica y analizar los
datos, constituyen acciones cruciales para profundizar la reflexion y complejizar el
contexto conceptual. De esta manera, se fue entretejiendo una trama tedrica sensible a
los objetivos y a la finalidad del trabajo.

Se evitd la eleccion de un marco tedrico rector, aunque al inicio se eligieron ciertas
perspectivas con el fin de encuadrar la investigacion. En virtud de poner en
cuestionamiento determinadas perspectivas que se han posicionado como verdades
establecidas, incluso aquellas con tradicién critica respecto de los sistemas de agricultura
y alimentacion dominantes, se realiz6 una seleccion teorica proveniente de varios
enfoques y campos disciplinarios.

Mas alla de las bondades del disefio flexible, merece especial atencion la
advertencia acerca de la paradoja del disefo flexible en la propuesta escrita (Mendizabal
2006). En un modelo en el que no rige un orden lineal de etapas secuenciales, se debe

presentar un documento escrito que posee una progresion lineal en su desarrollo a través
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de capitulos sucesivos. Al tratarse de un analisis de tipo circular no hay una resolucion
definitiva; por lo tanto sdlo resta caracterizarlo como tal y advertir sus limitaciones.

En otro orden, el disefo flexible afecta los métodos de construccion de la evidencia
empirica constituidos por partes que no tienen una secuencia definida, por lo tanto no se
denominan etapas y se pueden denominar fases o componentes. Para una exposicion
que contemple una no linealidad en todo el disefio de la investigacion, los procedimientos
de recoleccion y analisis de los datos se desarrollan de manera simultanea o bien en un
orden circular e interactivo.

Estas fases cuentan con la utilizacibn de instrumentos de recoleccion
caracteristicos tanto de métodos cuantitativos como cualitativos. Por lo tanto, la posicion
respecto a la capacidad de ejecutar metodologias mixtas, reconoce las dificultades de
lograr una real integracion de ambas tradiciones. Para enfrentar el desafio de integrar
meétodos de investigacion, se selecciondé como estrategia /la triangulacion, que -mas alla
de su definicion simplificada dada por Norman Denzin (1970)- se define como la
aplicacién y combinacion de varias metodologias de la investigacion en el estudio de un
mismo fendmeno, se adopta como propuesta que hace posible la integracion de datos
cuantitativos y cualitativos, y al mismo tiempo, permite un funcionamiento circular de las
fases en las que se construye la evidencia empirica.

La triangulacion aqui propuesta esta afiliada a la idea de cancelar su funcién de
validacién convergente para convertirla en una estrategia que permita mayor profundidad
analitica (Fielding 2012). La triangulacion desde este enfoque resultd ser la forma mas
ajustada para dar una solucion a los problemas que surgen de la eleccién de disefios
flexibles y métodos mixtos: construir un contexto conceptual y contrastarlo continuamente
a partir de datos discrepantes y de formas alternativas de dar sentido a los datos.

La busqueda de integracion no es la mezcla de los métodos, por lo tanto cada
método funciona bajo sus normas de rigor buscando contribuir, desde la triangulacién, a
realizar los ajustes de disefilo que se consideren necesarios, dar cuenta de emergentes
importantes, reflexionar durante el proceso de investigacion y poder hacer un analisis de
mayor complejidad. El estudio no se propone encontrar una verdad unificada en los datos,
ni pretende declarar alguna perspectiva o método como principal. En definitiva, se
reconoce la posibilidad de una verdad construida colectivamente por los sujetos de una

comunidad, asi como también se intenta problematizar acerca de las implicancias de esas
verdad construida.
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El analisis de los datos cualitativos se realizé en base a la sistematicidad propuesta
por la tradicion de la teoria fundamentada. El abordaje del diseno flexible adhiere a la
practica de integrar otros métodos que permitan desplegar multiples realidades, y los
meétodos mixtos permiten alcanzar mayor profundidad en los procesos de reflexividad, con
la expectativa de incluir aquellas posiciones relegadas por los esquemas dominantes. El
valor fundamental que se le asigna a los métodos mixtos, no es que permita a la
investigacion demostrar hallazgos que se refuerzan mutuamente entre si -la idea de
validacion convergente-, sino al contrario, el dejar establecidos puntos de vista diferentes,
que brinde multiples posibilidades de enfrentarse a la informacion o las hipotesis que
surgen desde 6pticas dominantes (Fielding 2012).

La finalidad de la integracion de métodos, al contrario de la tradicion asociada a los
clasicos procesos de validacion convergente, es justamente evitar estos puntos de
convergencia. La intencion es lograr el despliegue de la multiplicidad de posiciones,
visualizar relaciones y fuerzas que operan en los procesos de produccion y reproduccion
social del espacio.

Incluso el proceso de codificacion propio de la teoria fundamentada se enfrenta a
su vertiente positivista y no pretende revelar verdades que emergen de los datos, mas
bien organizar la informaciéon de manera que permita darle mayor profundidad al proceso
de reflexividad (Charmaz, 2012). De esta manera, se descentra la posiciéon del
investigador como observador neutral, y se resaltan las voces de los sujetos y sus
percepciones. Este movimiento circular aspira a ocupar espacios alternativos, salientes,
desde donde pensar la transformacién de las condiciones de existencia de la poblacién, y
en este caso en particular, en otras formas de interpretar la integracién entre la agricultura

y la ciudad.

Estrategias para la recoleccion y analisis de datos

Las unidades de analisis o unidades de observacion son el conjunto de unidades de
produccion que se localizaron geograficamente en el area estudiada. Por lo tanto, la
unidad de produccion es la entidad constituida por un area o porcion de suelo delimitada y
reconocida como unidad fisica por los sujetos involucrados que permite la realizacion de
actividades de agricultura.

Estos espacios georreferenciados, contienen en su delimitacién, practicas

productivas de algun tipo que se definen dentro del amplio espectro de practicas de
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agricultura y que desde el enfoque o perspectiva que asume el estudio son practicas de
produccion social del espacio.

Los sujetos asignados como referentes de cada una de las unidades de produccion
se establecen como unidades de recoleccion de datos, objeto de las entrevistas de
caracter individual, ya sea en el caso de las encuestas, como de las entrevistas semi-
estructuradas.

La muy escasa disponibilidad de registros existentes que dieran cuenta y pudieran
informar sobre formas de agricultura en la ciudad obligd a iniciar el procedimiento de
mapeo a través de la participacién de actores del territorio que oficiaran de informantes
clave. Los informantes clave se seleccionan por su condicion de autoridad, construida
sobre la base de la experiencia en el territorio, su competencia técnica, la presencia
dentro del las areas administrativas competentes u otras situaciones similares (Flick
2004).

Los datos brindados a través de entrevistas a los informantes clave facilitdé el
reconocimiento de unidades de produccion que, en su mayoria, cumplen con la condicidon
de producciones marginales, informales, o bien no cumplen los criterios para ser
registradas por los mecanismos tradicionales.

En el marco de la propuesta de no linealidad de los disenos flexibles, se organizo el
proceso de mapeo en fases dependientes entre si pero que pueden desarrollarse de
manera simultanea, y bajo un orden que responda a las condiciones que se generan
durante la investigacion. La primera fase es la obtencion de la localizacién (coordenadas
geograficas) de las unidades de produccion, de elementos que referencian su ubicacion,
de informacion general sobre éstas y su contexto, a través de entrevistas a informantes
clave. La segunda fase, es la comprobacion de las localizaciones a través de un trabajo
de campo que incluye una encuesta a los/as referentes de las unidades.

Las entrevistas de tipo estructuradas, o bien denominadas encuestas, son “una
sucesion de preguntas estandarizadas y respuestas por parte de los encuestados” donde
“se parte del supuesto de que todos los respondientes entienden las preguntas y tienen la
informacion que requiere el/la investigador/a” (Meo y Navarro 2009, p. 5). Tienen como fin
recolectar informacion de caracter cuantitativo, de modo tal que permita realizar analisis
mas rapidos de la poblacién, caracterizar y encontrar regularidades dentro de un amplio
universo; un atributo esencial de los analisis cuantitativos es su escasa posibilidad de

particularizar.
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En el marco de los andlisis cuantitativos, abarcar una cantidad de casos suficientes
que permitan construir un analisis representativo es un objetivo intrinseco. De esta forma,
la encuesta es un instrumento que se adapta a ese fin.

Los criterios utilizados para el disefio de la encuesta se establecieron relacion a
estudios anteriores desarrollados en el area de estudio (Ermini 2012), en el cual se
detallan trabajos que llevan adelante una identificacion de criterios y su delimitacion en los
procesos de caracterizacion. Los criterios a incluir en la encuesta se organizaron en
jerarquias en relacion con los tépicos y caracteristicas que revelaron los informantes
clave.

Se incorporaron distintas alternativas para el reconocimiento de las unidades de
produccion, se involucrd al entrevistador en su rol durante el trabajo de campo y a los
agricultores en su conocimiento del area de influencia de su unidad y del sector en
general. Estos procedimientos fueron: el reconocimiento visual como modalidad en la cual
se pueden reconocer unidades productivas de manera visual durante las salidas al area
de estudio, incluso en los trayectos recorridos a fines de realizar la entrevista a las
unidades localizadas (Santandreu y Merzthal 2007); el método bola de nieve, mediante el
cual los referentes de las unidades entrevistadas identifican a otras unidades de similares
caracteristicas y, de esta manera, se generdé un mecanismo de retro-alimentacion (Valles
1999); y por ultimo los encuentros socio-técnicos que permitieron realizar localizaciones a
través de una instancia donde se desarrolla una consulta o asesoramiento requerido por
agricultoras/es.

Las coordenadas de posicion de las unidades de produccion obtenidas con
informantes clave, y por los otros procedimientos fueron guardadas en un archivo formato
Keyhole Markup Language (*klm) a través del uso del computador y el software Google
Earth Pro. Mediante la utilizacion de un Sistema de Informacion Geografico (QGIS) se
procedié a su conversion a una capa vectorial (capa de puntos).

Estos puntos representan las unidades de produccion que conformaron el caso de
estudio. La capa de puntos fue la base del sistema que permitié ordenar el trabajo de
campo. La informacién obtenida por las encuestas se asigna directamente al Sistema de
Informacién Geografica.

La construccion de una capa de puntos constituida por las 80 (ochenta) unidades
de produccion relevadas permitié desplegar y procesar los datos a través del Sistema de

Informacién Geografica (SIG).
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De esta manera se realizaron analisis de tipo estadistico integrados a la variable
espacial, con lo cual se fueron obteniendo representaciones graficas de la informacién
para potenciar el analisis y la elaboracién de mapas tematicos.

A través del muestreo tedrico se seleccionaron unidades para realizar la entrevista
cualitativa y se estableci6 como una etapa central del proceso de generacion de la
evidencia empirica. La integracion a las fases que conforman el mapeo se dio de acuerdo
a la légica que establece el procedimiento de triangulacion no convergente propuesta. La
estrategia para arribar a la dificil tarea de combinar lo cuantitativo y lo cualitativo es
asumir a la entrevista cualitativa como una situacion social que se genera a partir del
encuentro de dos diferentes, el entrevistado y el entrevistador, y entre quienes, mas alla
de las diferencias interpersonales, hay una co-construccion del conocimiento. Un
reconocimiento de que es el entrevistador quien asume la autoridad de definir la situacion
de entrevista y direccionar la conversacion hacia los temas de interés.

La entrevista cualitativa no aspira a encontrar convergencia con los datos de las
encuestas, sino a ampliar o profundizar la interpretacion y la situacidén de reflexividad. Su
principal mision es darle sentido a los datos; la generalizacion se reemplaza por la
profundizacién y la representatividad no se relaciona con la légica cuantitativa, sino con lo
representativo del caso/escenario (Meo y Navarro 2009; Sautu et al. 2005).

El proceso no lineal en la ejecucion de las diversas fases permiti6 que los
instrumentos de los métodos cuantitativos y cualitativos pudieran retroalimentarse. En
este sentido, result6 mucho mas operativo el abordaje con el método cualitativo para
detectar emergentes y abarcar otras perspectivas adquiridas durante el desarrollo del
estudio. De esta manera, una profundizacion sobre los mismos aspectos comprendidos
en la encuesta nutrié el analisis, y la combinaciéon de lo cuantitativo y lo cualitativo
representd mas fielmente la multiplicidad de miradas.

La decision de construir una metodologia mixta, pretende que el dato cualitativo
tenga un rol dinamizador en el proceso de triangulacion, que su lugar sea definido como
emergente, ya sea para ampliar la informacién que logra la encuesta, para diferenciar
dentro de las generalidades, o para profundizar sobre aspectos que son percibidos como
de importancia por parte de agricultores y agricultoras.

El analisis de los datos cualitativos inicia al momento de su recoleccion: notas de
campo, audios, memos e imagenes. Una vez realizadas algunas de las entrevistas, se
procedié lo mas rapido posible a su procesamiento. Esto permitié identificar dificultades

de la guia e incorporar mejoras en lo sucesivo, asi como anticipar alguna linea de analisis
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o sintetizar qué tiene de interesante ese caso. A la transcripcion de audios de entrevistas
se sumo la recopilacion de la informacion que surgioé de las situacion de interaccion con
los entrevistadas/os, y las situaciones del contexto que despertaron mas interés para la
investigacion, a través de los memos y notas de campo (Sautu et al. 2005).

A efectos del analisis de los datos se optd por una dinamica de trabajo en la que
los datos resultan: “organizados en unidades manejables, clasificados y tratando de
encontrar patrones de comportamientos generales” (Navarrete 2011, p. 48).

Se orientd la codificacién hacia una tarea de clasificacion y ordenamiento para la
busqueda de patrones. De todos modos, cabe alertar que no se tratd de una tarea
mecanica, sino que, a medida que se desarrollé el proceso de codificacion, se fueron
asociando diferentes temas y conceptos.

La investigacion asume que /a codificacion es una “‘gama de enfoques que ayudan
a la organizacioén, recuperacion e interpretacién de datos”, que no se trata de un proceso
mecanico que intenta sustituir al analisis, mas bien lo hace posible, “es su materia prima”
(Coffey y Atkinson 2003, pp. 32-33). La codificacion se realizé con el fin de vincular todos
los fragmentos de diferentes casos sobre un mismo tema, pero al mismo tiempo se
vincularon nociones tedricas. En este sentido, los cdodigos constituyen la forma de
simplificar los datos, de convertir fragmentos de texto en simples etiquetas. Por lo tanto, el
proceso posterior conformara una via para expandir los datos, reconceptualizarlos y
transformarlos (Coffey y Atkinson 2003, p. 35).

Las estrategias de codificacion trabajadas aqui se inscriben en la l6gica del analisis
tematico de datos cualitativos. En tal proceso se identifican temas (descripcion), se
establecen vinculos entre ellos (conexidn), se disefian dispositivos visuales y se integran
en un modelo interpretativo (construccion del relato). De esta manera se emprendio la
tarea de asignar codigos -etiquetas o rotulos- a los extractos de transcripcion de las
entrevistas.

La adscripcion de este estudio a la tradicion de la teoria fundamentada asigna
importancia a la codificacion como estrategia que intermedia entre la recoleccidon de datos
a través del muestreo tedrico y el analisis basado en la comparacion constante de
similitudes y diferencias (Hallberg 2006). Dentro de estos enfoques, la codificacion es un
medio para la sustentacién de la teoria: se ordenan los datos -reduccion y despliegue-
para conocer qué patrones y matices muestran los materiales empiricos -analisis-, para
saber por donde se continud la busqueda de nuevos casos -seleccion gradual de la

muestra-. A la par del trabajo de campo se realiz6 la codificacién y analisis para orientar y
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reorientar las siguientes rondas de indagacion empirica, hasta llegar al momento de
saturacion (Strauss y Corbin 2002, p. 149). La nocién de saturacién implica que los
nuevos datos no aportaran nada nuevo que sea sustantivo al analisis y significa un punto
de suspension de la etapa de campo y de la codificacion. En esa instancia se concluyo el

trabajo de campo y se encauzo, de manera exclusiva, a la instancia de analisis.
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CAPITULO |

1. LA EMERGENCIA DE LA CUESTION AMBIENTAL Y EL CRECIMIENTO ILIMITADO

Durante siglos la cuestion ambiental no constituyé una preocupacion para la humanidad.
No al menos, en los términos ni significados que se adquirieron a partir del inicio del Siglo
XX, y mas precisamente a partir de la Segunda Guerra Mundial. El lanzamiento de las
bombas de Nagasaki e Hiroshima, en el afo 1945, marca un abrupto momento de
controversias al proyecto de vida moderna, que hasta ese momento prometia un seguro y
constante progreso de la humanidad. Del mismo modo, surge un profundo debate acerca
de la ciencia como principal instrumento para conducir la sociedad al pleno bienestar.

A partir de este giro politico, social y cientifico, lo ambiental pasé a ser percibido y
consolidado gradualmente como un tema de agenda de los gobiernos, y la actividad
humana aparece como la gran responsable de los procesos de contaminacién y
degradacion de la naturaleza. En definitiva la humanidad se ha concienciado mas que
nunca, de su capacidad destructiva hacia si misma (Brailovsky 2004).

El hombre dejé de confiar plenamente en la racionalidad humana, y en la ciencia
como instrumento absoluto del progreso; se tornd visible la amenaza de la civilizacion
moderna por el uso irracional de las nuevas tecnologias y la ineptitud respecto de
asegurar un ambiente saludable para el pleno desarrollo de la sociedad. Este giro
ambiental puede interpretarse como una crisis de valores de la sociedad moderna que
concibe a la naturaleza como un factor salvaje e indomable que debe ser racionalizado y
administrado por su accién.

La idea del hombre como administrador de la naturaleza esta fuertemente
impregnada de creencias religiosas y asume al ser humano como expresién maxima de la
evolucion (forma y semejanza de Dios), y como forma mas perfecta debe cumplir el
mandato de dominar lo imperfecto: lo animal, lo no humano, para conducir el mundo hacia
el camino de la perfeccién. Sin embargo, sobre las cuestiones religiosas asociadas a la
cuestiéon ambiental podemos encontrar fuertes matices en sus interpretaciones: una de
ellas basada en las escrituras y en la tradiciéon catélica argumenta una posicion del
hombre a quien le fue dado el dominio de la naturaleza, pero no el derecho a expoliarla y

destruirla. Bajo esta perspectiva, se asigna un valor sagrado a la tierra y a sus criaturas.
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Esto lo vincula Ernst Friedrich Schumacher (1973) con el concepto de valor meta-

economico, y sobre este aspecto expresa:

Si adoptamos, como hacen los expertos, la posicion metafisica del mas
crudo materialismo, ninguna critica seria podria hacerse a estas
declaraciones en las que los costes y los ingresos en dinero son los criterios
y determinantes ultimos de la accion humana, y el mundo viviente no tiene
otro significado que el de ser una cantera para la explotacién (Schumacher
1973, p. 116) .

A pesar de que, en gran medida, lo religioso ha legitimado la perspectiva desde la
cual el entorno natural, como recurso, debe estar al servicio del bienestar humano, los
valores metafisicos no evitaron que se transgredan los limites de los sagrado y que se
estableciera una posicion fuertemente utilitarista propia del pensamiento econdmico
moderno: concebir como cosas utiles a cualquier ser viviente inferior a los humanos.

Mas aun, estos preceptos en los que se basa una economia y una naturaleza al
servicio de los intereses exclusivos del hombre permite justificar la explotacion de otros
humanos que en la sociedad moderna son considerados inferiores y no merecedores de
un bienestar pleno.

La estrepitosa emergencia de la cuestion ambiental estd intimamente ligada a
momentos en que la racionalidad capitalista industrial se volvi6 dominante y los procesos
de produccion basados en recursos naturales se aceleraron en magnitudes nunca antes

vistas:

De la misma manera que sucede con los combustibles fésiles, hemos
estado viviendo del capital de la naturaleza viva por bastante tiempo y a un
coste bastante modesto. Desde finales de la segunda guerra mundial, sin
embargo, nos las ingeniamos para elevar este coste a proporciones
alarmantes. Si las comparamos con lo que ocurre ahora y con lo que ocurrio
en el ultimo cuarto de siglo, todas las actividades industriales del hombre
hasta la segunda guerra mundial inclusive son insignificantes (Schumacher
1973, p. 16).

En oposicion a la vision utilitarista y explotadora de la naturaleza, surgen
movimientos de la ciencia y el campo social que hacen foco en la conservacién de la

naturaleza contra cualquier intervencion del hombre, incluso su sola presencia es
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considerada una perturbacion al equilibrio natural. Desde una u otra mirada, esta en juego
la centralidad del hombre y su rol como administrador de los recursos.

Esto permite adelantar que las cuestiones ambientales son manifestacion, producto
de las relaciones de poder. Incluso, en oposicién a un régimen utilitarista, una actitud
conservacionista logra posicionar la naturaleza por sobre el bienestar del hombre y se
convierte en una posible via de disciplinamiento social. Se habilitan asi mecanismos para
contener, en particular, a los sectores populares y fracciones mas vulnerables de la
sociedad, quienes se apropian en menor proporcién de los productos y servicios de la
naturaleza y representan un potencial riesgo al régimen vigente (Zaffaroni 2013).

Sin dudas, lo ambiental cobra relevancia en el momento en que comienza a
significar una amenaza a los regimenes sociales y econdmicos imperantes, es decir, a los
sistemas socio-econémicos que mantienen su vigencia y perpetuidad a través de una
férmula de desarrollo basada en el crecimiento sin limites. Este modelo econémico esta
intimamente ligado a la idea de que la produccion no es un problema, sino mas bien la
atencion esta centrada en expandir los procesos de produccion y consumo, y se impone
esa formula como base del progreso de la humanidad (Schumacher 1973).

Bajo este paradigma, la naturaleza es interpretada como una fuente de recursos
ilimitada y su explotacion encierra una concepciéon de los bienes y servicios de la
naturaleza como un factor productivo sin costo, el que esta a plena disposicién de los
humanos para su explotacién. “El hombre no se siente parte de la naturaleza, sino mas
bien como una fuerza externa destinada a dominarla y conquistarla” (Schumacher 1973,
p. 12).

Las historias y registros de catastrofes y pestes de muchas ciudades de la
antigledad, incluso la desaparicion de civilizaciones, ganaron protagonismo como
testimonio de lo que sucederia a nivel planetario si no se tomaba conciencia del impacto
de la humanidad sobre el medio ambiente. Los viajes al espacio que se iniciaron a fines
de la década de 1950 permitieron que gran parte de la sociedad adquiriera la imagen del
planeta como hogar comun; ademas, las imagenes, nunca antes vistas por la sociedad,
mostraban algo atemorizante para las clases mas acomodadas e impacto directamente
sobre los ambitos de decision politica: se vio La Tierra con limites bien definidos, el
silencio y el vacio del espacio aseguraban que no habia lugar donde se podria escapar en
caso de catastrofes naturales de escala planetaria, o bien llegar a fragiles condiciones de

habitabilidad por la accion antrépica.
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A fines de los afios sesenta, la comunidad internacional inici6 un periodo de
sensibilizacion respecto a la problematica ambiental. Se ponia de manifiesto un riesgo
para la humanidad, un riesgo que no aceptaba distinciones entre clases, religion, etnias o
razas. Uno de los hechos importantes que marcaron este periodo fue la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano realizada en Estocolmo y que elabor6 un
informe que intentd establecer una agenda basada en principios y recomendaciones a
todas las naciones del mundo sobre sus politicas hacia el cuidado del medio ambiente.
Era el primer intento institucional de magnitud global para comprometer a los gobiernos a
impulsar una accion remediadora del medio ambiente.

Esta iniciativa corria el riesgo de poner en duda los axiomas de la economia
moderna, en la cual debia primar la productividad por sobre todas las cosas, y sus
principios generaban fuertes contradicciones a partir de los nuevos valores ambientales
propuestos. De esta manera, los caminos para resolver este desencuentro no apuntaron a
cuestionar las bases del problema que significa el crecimiento sin limites, sino un refuerzo

de las premisas econdémicas modernas al desconocer que:

El capital proporcionado por la naturaleza es mucho mas importante que el
aportado por el hombre. Y nosotros no reconocemos este hecho. Esa mayor
proporcion que nos da la naturaleza esta siendo usada a un ritmo alarmante;
por esto es un error absurdo y suicida actuar sobre la creencia de que el
problema de la produccion se ha resuelto (Schumacher 1973, p. 13).

Entre las décadas de 1960 y 1970, dentro del campo de la economia surgen
posiciones criticas que ponen de relieve una mayor conciencia sobre los graves impactos
y alteraciones que registraba el ambiente a causa de las transformaciones tecnoldgicas y
productivas. Las voces en cuestion advirtieron que el crecimiento no podria ser indefinido,
que existian altas probabilidades de encontrar un catastréfico limite en las economias de
crecimiento continuo y que era inevitable la escasez de recursos naturales.

Asi, la ciencia legitimaba el resurgimiento de la ineludible apocalipsis que habia
teorizado en el siglo XVIIl el clérigo inglés Thomas Malthus, previsiones que sus
detractores habian relativizado sosteniendo su fe al incontenible progreso de la ciencia y
la tecnologia (Viglizzo 2001).

La vigencia de tales proyecciones sobre la situacion a la que era conducida la
humanidad se hizo eco en otras disciplinas y la manifestacién quizas mas relevante de

este hecho fue la elaboracion de un informe encargado por el Club de Roma, realizado
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por parte de un grupo de cientificos del MIT -Massachusset Institute of Technology-,

titulado “Los limites del crecimiento” y publicado en 1972:

Tal vez fue util, pero no esencial, que el equipo del MIT hiciera tantos
calculos hipotéticos. Al final, las conclusiones del grupo se derivan de sus
hipotesis y no exige mas que un simple acto de sentido comun el darse
cuenta de que el crecimiento infinito del consumo material en un mundo
finito es una imposibilidad (Schumacher 1973, p. 127).

Posteriormente al trabajo del MIT, se evalud la hipdtesis que indicaba que una
finitud de los recursos materiales requiere de un analisis cualitativo y que la finitud de las
materias primas, en general, representa un factor menos critico en comparacién con la
energia. Hicieron referencia a aquellos recursos materiales que posibilitan la generacion
de la energia actualmente y que hacen posible la produccion industrial -carbén vy
petréleo-. De esta manera, la atencidén se coloco en la finitud de los recursos energéticos
como el carbon y el petréleo, y permitid la consolidacion de otras alternativas como las
propuestas por el sector de la energia nuclear que se acercaban mejor al planteo de un
mundo de plena disponibilidad de energia sin limites.

La alerta sobre la finitud de los recursos naturales parece no haber cumplido el
cometido de contener el avance del sistema de produccién y consumo basado en el
dogma de la economia moderna, el cual no aspira a poder concebir una economia
préspera sin crecimiento. El optimismo fundado en las posibilidades que brinda la
tecnologia fue dejando momentaneamente casi sin efecto todas las previsiones mas
alarmistas. De este modo, se confia en la llegada de nuevos desarrollos tecnolégicos que
descansan en las capacidades y modos resolutivos de la industria moderna y se facilité su

amplia expansion y dominio por todas las regiones del mundo:

La industrializacién se extiende por todo el mundo y esta siendo llevada
adelante principalmente por el poder del petréleo. ¢ Alguien supone que este
proceso cesaria de pronto? De lo contrario, mereceria la pena considerar,
desde un punto de vista puramente aritmético, por cuanto tiempo podria
continuar (Schumacher 1973, p. 133).

A pesar de estar por el momento fuera de las previsiones malthusianas, se
presentan otros aspectos de un riesgo mayor: el descomunal consumo de materia y

energia que realiza el sistema de produccién industrial globalizado, la intensificacidon de la
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cuestion politica sobre el dominio y explotacion de los recursos y los complejos
condicionantes que podria imponer un estado de agotamiento y colapso de las bases del
recurso natural.

Se instala asi una visibn mas compleja del impacto que la humanidad genera al
medio ambiente y cdmo se transforman las condiciones del entorno que permiten el
desarrollo de diversas formas de vida, incluida la vida humana. La complejidad de este
entramado causa-efecto se traduce como una situacion de impredictibilidad ante el
encadenamiento de las escalas y los fenémenos inherentes a los procesos de
degradacion del entorno natural.

Aunque altamente cuestionada, queda en pie la fuerte conviccion ideolégica de que
la unica manera de mantener saludable una economia es conservar e incrementar el
crecimiento. De esta forma, se cumple con el objetivo de blindar al sistema econémico
moderno; y aun mas, la cuestion ambiental se convierte en una oportunidad para generar
otro ciclo de innovacion, productividad y renta, basado en el desarrollo tecnolégico inserto
en la matriz del pensamiento del crecimiento sin limites (Foster, Clark y York 2010).

A pesar de que la cuestion ambiental gand un importante terreno en al campo
cientifico, social y cultural, sigue vigente un régimen socio-econémico que sélo permite
proponer posibles soluciones a la crisis global desde perspectivas positivistas; mientras la
ciencia no duda en pretender superar los que alguna vez se pensaron como

infranqueables limites de la naturaleza.

1.1 Ambiente o Desarrollo

El Informe Brundtland? intentd ser una voz que en esencia cuestionaba el modelo de
desarrollo predominante basado en el crecimiento sin limites. Aun asi, las naciones
presentes acordaron acufiar el término desarrollo sostenible como un concepto guia de

las acciones que los paises deberian propender en sus territorios y en el mundo.

2 En el afio 1987 una comision encabezada por la primera ministra de Noruega, la doctora Gro
Harlem Brundtland elaboré un informe para la ONU denominado Nuestro Futuro Comun -Our
Common Future, su denominacion original en inglés
<https://www.are.admin.ch/dam/are/en/dokumente/nachhaltige_entwicklung/dokumente/bericht/

our_common_futurebrundtlandreport1987.pdf.download.pdf/
our_common_futurebrundtlandreport1987.pdf>
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El posicionamiento del desarrollo sostenible es parte de una estrategia que, mas
alla de los riesgos, apuntaba a generar algun tipo de ajustes a la maquinaria productiva ya
puesta en marcha, sin considerar detener la produccion y el crecimiento econdmico
ilimitado.

Se proponia, al menos, llevarlo hasta limites aceptables para la regeneracion de
los recursos explotados, o bien alcanzar una concentracién de contaminantes plausibles
de degradarse, digerirse por la accion de la maquinaria metabdlica presente en el
ambiente. Siguiendo esta linea de analisis, podria suponerse que quienes mas
participaran de esa digestion seran los paises del Tercer Mundo y las clases mas
empobrecidas.

La propuesta del desarrollo sostenible es en esencia contradictoria, por la
concepcion econdmica que dan marco a practicas que evidentemente no se han podido
superar y por la naturaleza misma de los procesos productivos. Sobre esta cuestidon

Héctor Sejenovich (2015, p. 10-11) sefala:

Todo desarrollo de las fuerzas productivas genera al mismo tiempo un
proceso de produccion, destruccibn y un uso y desaprovechamiento.
Cuando se utiliza cualquier recurso, se destruyen ciertos elementos
naturales por las propias caracteristicas de la actual tecnologia, si esos
elementos destructivos no rebasan la capacidad de carga del sistema es
absorbido, si la rebasa se genera contaminacién [... ] El sistema econémico
no tiene en cuenta todos los costos en que incurre el proceso productivo, por
lo que se generan repercusiones negativas (externalidades) tanto en la
naturaleza (no se pagan los costos de regeneracién o descontaminacion de
los recursos renovables o no se tienen en cuenta las tareas de
recomposicion) como en la poblacién (afectando su salud y bienestar).

Parte de la critica respecto a una conciliacion entre sustentabilidad y desarrollo
plantea que no pueden darse ambas sin caer en la contradiccion. Desarrollo, tal como se
comprende para las formas econdmicas vigentes, es un proceso contrario al de
sustentabilidad. En este sentido, José Naredo (1996) singulariza la contradiccion misma
que surge en la definicién del criterio de sostenibilidad y el empefio de conciliar con el
crecimiento econdmico, ya que ambos pertenecen a sistemas de razonamiento diferentes.

Puede afirmarse también que las definiciones respecto a la sustentabilidad o
sostenibilidad no estan del todo claras y se suman, a la vez, problemas en cuanto a la

definicion de quién es sujeto de la sustentabilidad.
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Las discusiones giran en torno al predominio de un pensamiento binario: por un
lado, un polo que considera a la naturaleza como sujeto principal y prioriza “la
conservacion de sus atributos de la forma mas pura posible” (Di Pace, Crojethovich y
Ruggerio 2012, p. 352) y aparta, a un plano alejado, la figura del hombre y su bienestar.
En el polo opuesto, se encuentra una posicion que hace foco en el sostenimiento del
sistema econdmico y ubica a la naturaleza en un rol proveedor de insumos y servicios;
sostiene que su transformacién es posible a través de la administracién racional del
hombre y sus tecnologias para lograr la artificializacion del medio ambiente, un ambiente
controlado (Di Pace, Crojethovich y Ruggerio, 2012).

La misma situacién de incertidumbre, o bien una carencia de acuerdos, se expande
hasta las significaciones del término desarrollo. Es importante hacer notar aquellos puntos
en los que existen mayores grados de acuerdo, obviamente nunca absolutos. Uno de
ellos es que existe un gran reconocimiento acerca de que el concepto desarrollo debe
contemplar muchas otras dimensiones que simplemente la del crecimiento econdmico;
por ejemplo Ignacy Sachs (1984) present6 durante de década de los 80’ la opcién del eco-
desarrollo, pero no tuvo muy buena recepcién del poder econdmico vigente.

Otro importante reconocimiento es que en la sustentabilidad intervienen factores
que provienen del analisis de disciplinas diferentes, como los elementos y las relaciones
que surgen desde diversos y reconocidos ambitos: social, politico, cultural; por lo tanto, la
cuestién de la sustentabilidad no es dominio de una sola disciplina y se debe proponer
como concepto transdisciplinar (Di Pace, Crojethovich y Ruggerio 2012).

En el mismo sentido, también se postula la inexistencia de una perspectiva objetiva
sobre la sustentabilidad. Mientras operan una multiplicidad de factores que construyen
subjetividad, esto posible de traducir como un plano de fuerzas donde tensionan intereses

disimiles que se disputan en un ambito social asimétrico; por lo tanto:

“Parece imposible contestar qué implica la sustentabilidad con rigurosa
objetividad, especialmente por la prolifera y contradictoria discusion
ideoldgica y epistemologica en torno al desarrollo sustentable” (Di Pace,
Crojethovich y Ruggerio 2012, p. 351).

Es evidente que los abordajes disciplinares que mas contribuyeron al estudio de la
sustentabilidad, como la ecologia, reconocen que el concepto esta tensionado por
intereses que luchan por su significacion. Segun John Bellamy Foster (2012), la ecologia

se esta transformando en una transdisciplina en la cual los modelos newtonianos ya
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fueron superados y se reconoce el campo de las relaciones sociales como factor
determinante para interpretar los problemas ambientales.

La sustentabilidad en sus origenes, mas precisamente, durante la conferencia de
Estocolmo en el aino 1976, se comprendié como un estado-situacion de caracteristicas
lineales y estaticas. Se configura asi una pretension de conservar el planeta y los
recursos de que dispone lo mas cercano posible a su estado natural, asegurandose
equidad inter y trans-generacional.

En contraposicion a la sustentabilidad de Estocolmo de 1976, las ciencias han
hecho un aporte indiscutido, al comprobar la dialéctica que se establece entre los seres
vivos y el ambiente, acuiaron el concepto de biosfera, que demuestra como la vida en el
planeta es la que genera y mantiene las condiciones de la atmédsfera, que permite la
existencia de esa vida misma. En este esquema interactivo, es posible comprender como
la actividad humana afecta esas condiciones que mantienen y regulan la vida en el
planeta. Este proceso, dentro de los esquemas de produccion y consumo moderno
industrializado condujo, segun la postura de determinados autores, a la conformacion de
una nueva era geologica: el antropoceno (Foster, Clark y York 2010; Rockstrom et al.
2009).

Tal analisis sugiere otras interpretaciones de la sustentabilidad, que no pretenden
mantener un entorno natural inalterable sino producir cambios a favor de una mejor
interrelacion de los procesos sociales, econémicos y culturales con los procesos de
conservacion de la naturaleza. La sustentabilidad no podra resolverse a través de mejores
y mas ajustadas definiciones porque “a la hora de la verdad, el contenido de este
concepto no es fruto de definiciones explicitas, sino del sistema de razonamiento que

apliguemos para acercarnos a él” (Naredo 1996, p. 5).

1.2 La gran transformacioén

La agricultura es uno de los cambios mas importantes que el hombre ha llevado adelante
durante la civilizacion. Su resultado fue /a alteracion de gran parte de los ecosistemas
naturales y en gran medida /la desaparicion de bosques y praderas para su utilizacién en
el cultivo de plantas o cria de animales. Hasta el momento, la agricultura constituye el
mayor disturbio dentro de los ecosistemas existentes (Swinton et al. 2007).

Visto de esta forma, tal transformacion podria asumir connotaciones

profundamente negativas de acuerdo a percepciones y valores establecidos -
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subjetividades- sobre /a naturaleza, en especial los movimientos de corte
conservacionista.

Es entonces coherente pensar que la agricultura, que se ha expandido sobre gran
parte de la superficie terrestre, se considere como pieza de un proceso que integra la
accion del hombre con los procesos de la naturaleza. Desde el inicio del establecimiento
de la agricultura, de manera constante, los ecosistemas se han transformado, al punto
que las tierras cultivadas son ahora ampliamente reconocidas como un tipo diferente de
ecosistema y son denominados agro-ecosistemas (Swinton et al. 2007).

Se pretende resaltar el concepto de agro-ecosistema a fin de nutrir reflexiones que
ayuden a entenderlos como una transformacion, no de la naturaleza, sino una alteracién
del medio donde se dan los procesos de la naturaleza. A través de esta postura, se
pretende cuestionar una posicion radicalizada que valida el dominio humano sobre la
naturaleza y posicionar el concepto de metabolismo, mediante el cual la agricultura
comprende una labor que puede entenderse como “una eterna necesidad natural la cual
media el metabolismo entre hombre y naturaleza y, por lo tanto, la vida humana en si
misma” (Foster, Clark y York 2010, p. 402)

Luego de la Segunda Guerra Mundial, se inicié un plan de recuperacion econémica
de posguerra que contaba con una estructura altamente tecnificada para la fabricacion de
maquinaria bélica, ya innecesaria y por lo tanto sobredimensionada,. Esta base productiva
industrial quedaba a disposicion para ser reconvertida y ser un impulso de resucitacion de
la economia de los paises devastados por la guerra. Esta fase de la industria prometia
una vida moderna, con consumos ilimitados como accion pacificadora (Ceccon 2008).

Este impulso lleg6 irreductiblemente a plantear otra forma de agricultura, porque el
plan conciliador incluia un acceso a los alimentos casi ilimitado; de esta manera, las
hambrunas en el mundo dejarian de existir, porque ahora el control total de /la naturaleza
estaba mas cerca de conseguirse, gracias a todo un dispositivo de destruccion que ya no
necesitaba utilizarse contra otros humanos.

El desarrollo de una sofisticada industria quimica —incluso los desarrollos en
energia atbmica— para aniquilar al enemigo, ahora se ponia a disposicion para suprimir
los factores de la naturaleza que limitaban el desarrollo de las sociedades -energia,
materiales, alimentos y medicinas-. Asi, la denominada primera revolucion verde se
considera como el momento en el que la agricultura es radicalmente transformada a un

proceso de produccion dependiente de insumos provistos por la industria. Estos avances

3La cursiva es del autor
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en el desarrollo de insumos agricolas, estuvieron también acompafados y coordinados
con el mejoramiento genético, que permitiria traducir las cuantiosas inyecciones de
energia a los agroecosistemas en elevados potenciales productivos (Ceccon 2008).

A pesar de las criticas y aceptaciones a las graves fallas al modelo de agricultura
impuesto, este sistema descansa comodamente sobre las mismas ideas de confianza en
la industria y en “la tecnologia moderna de la cual el concepto de ‘revolucion verde’
representa su exponente mas elaborado, a través de un uso intensivo de energia por
unidad de producto -agroquimicos, fertilizantes, maquinarias, etc- ha relativizado la
importancia de las tecnologias de manejo de recursos como estrategia productiva” (INTA
1991, p.6). Esta forma de producir alimentos y también la transformaciéon de todo el
sistema alimentario sobre la base de una logica industrial, es parte de ese impulso de
modernidad que aspira a un acoplamiento de los engranajes de la maquina con los
elementos de la naturaleza. Se evidencia un aceleramiento de la etapa en la que “la varita
magica del capital transforma a los hombres en engranajes cada vez mas pequenos”
(Brailovsky 2004, p. 14).

A la hora de realizar un analisis exhaustivo de las consecuencias de la revolucién
verde, se deberia abordar en forma individual sus aspectos tecnolégicos por un lado y sus
aspectos sociales por el otro. Sin embargo, es posible generalizar y afirmar con simpleza
que este proceso ademas de aumentar la productividad de los cultivos, no logro la
distribucion equitativa de los alimentos en el mundo; generé un modelo productivo de alto
impacto degradativo del entorno. Al contrario de lo que se podia esperar, en ciertos casos
-mas precisamente en areas tropicales y subtropicales- desencadené una mayor
inestabilidad de los sistemas productivos, mayor dependencia de las economias
regionales a la tecnologia foranea y concentracion de los factores productivos, cada vez
m4as, en menos manos.

En lo referido al manejo de la tierra las consecuencias fueron altamente disruptivas:
facilitd el desplazamiento de pequefios agricultores que no adoptaron las nuevas
tecnologias y concentrd la tenencia de la tierra en los agricultores con capacidad para
adoptar y financiar las innovaciones tecnolégicas (Skorov 1973).

En las ultimas décadas una serie de procesos de innovacion tecnologica pudieron
superar las limitaciones de la primera revolucion verde. A partir de una estrategia amplia
que incluyé su internalizacién por parte de los organismos publicos de investigacion y

desarrollo, se gestd una reprogramacion del esquema productivo hacia nuevas promesas

41



de la industria multinacional que, en esta ocasion, vendrian de la mano de la
biotecnologia.

Esta etapa de amplia difusion y, sobre todo, de fuertes inversiones en el sector de
la ciencia y la técnica, facilitdé el transito hacia una nueva fase que puede denominarse
como la nueva revolucién verde. Su accionar se basa en un nuevo despliegue tecnolégico
con la finalidad de perfeccionar la manipulacién de genes y lograr la creacion de
organismos genéticamente modificados (OGM).

En ambas fases, se evidencia como se acompafan los progresos tecnolégicos con
la actualizacion de marcos normativos y regulatorios a nivel mundial. De esta forma se
legitima una situacion en la que el capital econémico concentrado ya no solo se apropia
de los medios de produccién, sino que avanza a un control total de la vida, con la
apropiacién y manipulacion de la biodiversidad.

Desde una postura critica a la primera revolucion, este paquete de novedades
tecnoldgicas no altera las predicciones mas pesimistas, incluso deja un halo de sospecha
dentro del circulo mas partidario: “Los nuevos recursos que la ciencia y la tecnologia
estan poniendo en nuestras manos que, si bien potencializan enormemente nuestros
esfuerzos productivos, pueden ser altamente destructivos si no se los usa
adecuadamente” (INTA 1991, p.6).

Los abundantes antecedentes que dejé la primera revolucion verde pueden ser una
muestra de los efectos y consecuencia importantes que, sobre la sociedad y el entorno,
conllevan una réplica del mismo modelo tecnolégico industrial. Eliane Ceccon (2008)
afirma que en su esencia son parte de la misma tragedia: la humanidad intenta ejercer un
dominio absoluto sobre la naturaleza, incluso quebrantando leyes fundamentales que
sostienen la trama de la vida en el planeta.

En el contexto del actual desarrollo de los procesos productivos, los conflictos y las
crisis ambientales son expresiones de los impactos del desarrollo industrial capitalista, y la
agricultura bajo este modelo es también parte de este mortifero concierto. Considerando
el deterioro de las fuentes de agua dulce, la deforestacion y de la degradaciéon de los
suelos, la agricultura se comprende como la gran responsable del grado de deterioro de
los recursos naturales y la alteracion de los mecanismos planetarios que regulan la vida
(Rockstrom et al. 2009).

En este sentido, comienza a tomar fuerza la idea de una agricultura que esta
desacoplada de la naturaleza, o bien que no respeta las fuerzas que permiten mantener y

asegurar las condiciones de habitabilidad de la mayor parte de las especies de nuestro
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planeta. A pesar de poner de relieve la ilusion de un estado natural u originario, es deber
sumarse a lo que expresa John Bellamy Foster (2010, p. 434): “[...] con el desarrollo de la
agricultura industrial en el capitalismo, la ruptura se generé en el metabolismo natural
dado entre seres humanos y el planeta”.

De este escenario se desprende la necesidad de que se produzca un serio debate
al interior del sistema cultural, politico, social y econémico acerca de la racionalidad
dominante, en momentos en que la humanidad es mas consciente de los limites de su

propia naturaleza.

1.3 La grieta metabélica campo y ciudad

La contradiccién generada por el término desarrollo sustentable se produce bajo la
racionalidad del mundo moderno y, a través de esas mismas logicas establecidas, se
presenta como un obstaculo que solo es posible superar con mas adelanto de la ciencia y
la técnica.

Sin embargo, tenemos certezas de que gran parte de la crisis global fue generada
a partir de los mas grandes adelantos conseguidos por la humanidad durante el Siglo XX
y lo que va del nuevo Siglo XXI. Estamos ante un modelo de solucién de problemas con
malos precedentes y los prondsticos son poco alentadores. Este modelo se parece mas a
un ciclo interminable de nuevos adelantos tecnolégicos y magnificacion de los impactos, a
través de una secuencia que John Bellamy Foster (2010) define como un proceso que se
retroalimenta de manera circular generando innovaciones y grietas. Es un modelo que
responde a las necesidades del capitalismo para generar fases de crisis y renovacion; es
el proceso por el cual pueden funcionar los ciclos de negocios.

Superar el obstaculo que significa la contradiccidon producida por la combinacién de
dos conceptos tan divergentes como desarrollo y sustentabilidad es, sin lugar a dudas,
una de las grandes limitaciones que enfrenta la racionalidad del hombre moderno.

En este marco, se desarrollan pensamientos alternativos que ven la necesidad de
cuestionar la hegemonia de determinada visién cientifica del mundo; también, un
desplazamiento que permita des-monopolizar las posibilidades de entender el problema.
No se trata de una desacreditacién de la ciencia y de los instrumentos de la técnica que
permiten mejorar la calidad de vida humana; tampoco se trata de una idealizacién de
tecnologias ancestrales por sobre las modernas, ni de un llamado a la vida primitiva o vida

originaria, de incierta existencia:
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Debemos entender el problema en su totalidad y comenzar por ver la forma
en que se puede desarrollar un nuevo estilo de vida, con nuevos métodos de
produccion y nuevas pautas de consumo, un estilo de vida disefado para la
permanencia” (Schumacher 1973, p. 19).

La humanidad enfrenta una crisis que pone en duda su continuidad como especie.
La magnitud de la crisis es tan importante como las dimensiones que ésta contiene. A
diferencia de las tradicionales posturas mas arraigadas a un pensamiento ecoldgico,
algunas de ellas previamente expuestas, es necesario revisar los contenidos de la crisis
actual y establecer su caracter no solo ecolégico, sino también econdémico, social y
politico.

No bastaria con reemplazar un pensamiento unico o el monopolio de la
racionalidad cientifica moderna. Convocar a una vision radicalmente diferente del mundo,
de la vida humana y de la naturaleza se hace dificil de llevar a la practica. En su intento
infructuoso, circulan, de manera dominante, las légicas establecidas por el modelo
capitalista industrial.

El espacio social construido desde el cual se pretende buscar posibles soluciones a
los problemas sociales y ecolégicos por los que atraviesa la humanidad, es limitante en el
sentido de que los conceptos instalados bajo las légicas dominantes influyen en la
construccion de los nuevos esquemas de funcionamiento propuestos. Los nuevos
modelos no implican una superacion de las l6gicas del mercado ni de los roles del Estado
(Harvey 2008). Desde diversos ambitos disciplinares y espacios de pensamiento, se
coincide que el cambio debe ser radical. Esto se refiere a un cambio en todos los
aspectos de la racionalidad que rige la vida moderna. No se habla de nuevas ideas, sino

de las bases -lo que nos sujeta- que median para concebir esas ideas:

La humanidad se enfrenta a un desafio sin precedentes, por un lado se hace
frente a la cuestion de una crisis terminal, que amenaza la mayor parte de la
vida en el planeta, la civilizacién y la existencia de las generaciones futuras.
Por otro lado se intenta solucionar los problemas a través de ajustes
tecnologicos, la magia del mercado, y la idea de un “capitalismo sustentable”
que son meras formas de negacidén ecoldégica ya que ignoran la inherente
destructividad del actual sistema de desarrollo-capitalista insustentable. Esto
sugiere que la unica respuesta racional esta en una revolucion ecologica, la
cual debera ser una revolucion social, centrada en la creaciobn de una
sociedad justa y sustentable (Foster, Clark y York 2010, p. 436).

44



La ciudades podrian tener un rol estratégico en esta revolucion ecolégica. La
transicion a un metabolismo de sociedad sustentable debe darse a través de acciones en
el medio donde opera el cotidiano de una sociedad, cada vez mas urbana y que deben
actuar de manera directa para disolver las relaciones duales del campo y la ciudad.

Recuperar relaciones y vinculos en la agricultura y la ciudad cobra sentido para
deconstruir aquellas establecidas desde la perspectiva dominante. Constituye una alerta
sobre lo crucial que significa posicionar a los asentamientos humanos y el medio urbano
como parte esencial de esas relaciones metabdlicas.

Sin embargo, a mediados del Siglo XX las ciudades consolidan su reputacion de
mancha urbana como producto del reconocimiento e intensificacion de la cuestidon
ambiental. Por lo tanto lo urbano adquiere interpretaciones biologicistas en que la figura
de mancha -en alusién a un sintoma de enfermedades progresivas o también a un
organismo parasito- crece descontroladamente y que, en su avance, va aplazando la
capacidad de generar bienes y servicios ecosistémicos en los lugares que va ocupando

con sus artefactos y dispositivos:

La extension de la conurbacion industrial no sélo conlleva la obliteracion del
entorno natural como soporte de la vida, sino que, de hecho, crea, como
sustituto, un medio indiscutiblemente anti-organico; incluso alli donde el
suelo se conserva desocupado, en los intersticios de este desarrollo urbano,
eéste pierde progresivamente su capacidad para soportar actividades
agricolas o de esparcimiento (Mumford 1956, p. 11).

Asi, lo urbano se reconfigura como forma anti-organica que pone en peligro la
continuidad de los procesos que permiten proveernos de los bienes y servicios esenciales
para la vida. La transformacién urbana, consecuencia de la industrializacion de los
procesos productivos, entre ellos un nuevo patron de ocupacion del suelo urbano, deja al
descubierto el alcance de los impactos de las ciudades a escala regional. Lewis Mumford
(1956, p. 12) evidencia la importancia de la ciudades utilizando la metafora de la
esterilizacion en un sentido de obliteracion de la vida: “[...] la ciudad, debido a su
crecimiento incontrolado e incontenido, no soélo esteriliza la tierra sobre la que se asienta,
sino que lleva esta esterilizacion a un area que supera con mucho sus propias fronteras”.

En el mismo sentido John Bellamy Foster (2010) expone los argumentos de Marx

para demostrar que las fuerzas del capitalismo que dominan la ciudad también estan
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presentes en las areas rurales donde se intensifican los procesos de produccion y
generan una ruptura del ciclo de nutrientes que se dinamizan por la expansion de las
escalas de produccion y de los mercados. Asi las areas de cultivo pierden su fertilidad y
las ciudades se contaminan con el exceso de esos nutrientes. Bajo estas relaciones
metabdlicas, interviene la agricultura industrial que extiende y aumenta estas rupturas o
disfuncionalidades al emplear “[...] practicas agricolas industriales intensivas para
sostener y aumentar la produccién, asi como para superar las limitaciones impuestas por
el ciclo de nutrientes (Foster, Clark y York 2010, p. 405).

Este argumento es central para evidenciar la grieta metabdlica asociada a las
relaciones entre el campo y la ciudad, la cual pone de relieve el peligro acerca de que los
ecosistemas pierdan la capacidad de sostenerse y continuar con la generacion de bienes
y servicios necesarios para mantener las actuales condiciones de la vida humana.

La disolucién de esas fronteras por parte de los procesos urbanos que inciden a
escala territorial demuestra como la predominancia de la logica capitalista industrial que
configura lo urbano tiene continuidad con el espacio rural. Se integra lo urbano y lo rural a
un espacio,bajo la légica dominante. Respecto a este proceso David Harvey (2008, p.28)

lo vincula a la cuestion del derecho a la ciudad y expresa:

Henri Lefebvre escribié ‘la revolution urbaine’, que predijo no sb6lo que la
urbanizacién era central para la supervivencia del capitalismo y, por lo tanto,
susceptible necesariamente de convertirse en objeto crucial de la lucha de
clases y de Ila lucha politica, sino que estaba desapareciendo
paulatinamente la distincion entre el campo y la ciudad mediante la
produccion de espacios integrados a lo largo del territorio nacional, si no
mas alla del mismo. El derecho a la ciudad tenia que significar el derecho a
dirigir la totalidad del proceso urbano, que estaba dominando cada vez mas
el campo mediante fendbmenos que iban del agribusiness a la segunda
residencia y el turismo rural.

En este marco, se puede manifestar que la perspectiva del derecho a la ciudad
comparte la misma matriz de pensamiento con el ideario de la revolucion ecologica: el
llamamiento a un poder colectivo que pueda poner en crisis lo establecido. En este
marco, se puede manifestar que la perspectiva del derecho a la ciudad comparte la misma
matriz de pensamiento con el ideario de la revolucién ecoldgica

También comparte la perspectiva compleja en la que los problemas estan

transversalizados por multiples dimensiones, en especial, la siempre mas relegada
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dimension social. Quizas el elemento central en comun que cobra fuerza en este analisis
es el derecho, desde un lugar que tienda a pensar que siempre hay posibilidad de que las
cosas sean diferentes, donde no hay opciones o proporciones desde una naturaleza
verdadera, sino la posibilidad misma de construir “la libertad de hacer y rehacer nuestras
ciudades y a nosotros mismos [...] uno de nuestros derechos humanos mas preciosos,
pero también uno de los mas descuidados” (Harvey 2008, p. 23).

La agricultura puede ser parte de la transformacion que pueden desempefiar las
ciudades. La tarea consistiria en fundamentar un cuestionamiento a las tradiciones
positivistas que aseguran superar la crisis social y ambiental bajo las fuerzas de la
evolucion y el desarrollo tecnolégico. Como se ha demostrado, esa perspectiva ha llevado
y lleva a invisibilizar las relaciones de produccion y a perpetuar el deterioro ambiental y la
desigualdad social, al tiempo que profundiza las inequidades sobre las condiciones dignas
para la vida humana, la fragilidad de todo el sistema de regulacion planetario.

El acelerado avance de la urbanizaciéon durante las fases de expansion del
capitalismo industrial llevé a que la ocupacion de suelo por la mancha urbana se declare
como un grave problema, con énfasis como cuestion ambiental: por un lado el consumo
de suelo productivo por medio del avance de la urbanizacion, y por otro la agricultura
industrial evidencia un deterioro de las tierras cultivables, con el transporte de los
nutrientes del suelo en forma de fibra y alimentos a las ciudades, y la deposicion de estos
nutrientes en vertederos. Asi, se produce el agotamiento de los suelos agricolas y también
un exceso de nutrientes con la consecuente contaminacion de areas urbanas.

Nathan McClintock (2010) presenta este modelo de relaciones de intercambio
como un estado de alteracion o ruptura del metabolismo. Este concepto intenta simplificar
la necesaria restauracion sistematica de las relaciones entre seres humanos y naturaleza.

El metabolismo es el intercambio complejo y dinamico entre seres humanos y

naturaleza. Y su analisis “...se ha convertido en un potente enfoque para analizar las
interacciones humanas con la naturaleza y la degradacion ecoldgica, en especial en la
produccion agricola” (Foster, Clark y York 2010, p. 125).

Uno de los ejemplos mas claros sobre la alteracién del metabolismo es la pérdida
de suelo productivo por la interrupciéon del ciclo de nutrientes, que acentua la localizacion
cada vez mas remota de la produccion en relacion con los centros de consumo; otro es el
uso de tecnologias para cultivar cada vez mayores extensiones a partir de aportes

masivos de insumos externos que, a la vez, generan impactos que demandan el uso de
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mas insumos de la industria y asi secuencialmente se expande la grieta metabdlica
(Foster, Clark y York 2010).

Se reconoce claramente una grieta metabdlica que esta signada por la cuestion
ambiental, pero que también estd generada en un marco de relaciones sociales y
econdmicas en las que prevalecen las formas industriales capitalistas que dominan el
territorio a partir de su anclaje urbano. Lograr una restauraciéon del metabolismo hacia un
estado de mayor sustentabilidad no sdélo requiere repensar cuestiones puramente
ecoldgicas, sino también revisar las relaciones sociales y econémicas existentes; y en esa
complejidad de analisis en el que intervienen diversas dimensiones, ademas, resulta clave
una resignificacion del espacio urbano.

Lewis Mumford (1956) con una vision muy critica de las formas de urbanizacion
capitalista industrial que se iban consolidando durante su época y de los efectos que se
venian dando sobre el medio natural, reconocia que la ciudad era, en parte, donde se

hallaban las soluciones a los problemas que planteaba;

En paises como China, aun gobernados por los principios de la economia
local, incluso ciudades contemporaneas con gran densidad de poblacion,
segun describe Keyes [Keyes, 1951], muestran las mismas relaciones
reciprocas: 'Las explotaciones agricolas mas densas y productivas se
encuentran justo detras de las murallas de las ciudades' [...]JAunque el
numero de familias por hectarea en una aldea es superior al niumero de
familias por kilbmetro cuadrado en una economia basada en el pastoreo,
dichos asentamientos no crean ninguna perturbacion importante en el
entorno natural; de hecho, la relacion puede ser beneficiosa para la
formacion del suelo, llegando a incrementar su productividad natural”
(Mumford 1956, p. 2).

La suma de varias perspectivas y en varios momentos de la historia de las
ciudades evidencia la necesidad de ponderar /o urbano como espacio de densidad social,
que brinda las maximas oportunidades para integrar procesos econémicos, ecoldgicos,
sociales y politicos que hacen, en conjunto, a la recuperacion de un metabolismo campo y
ciudad acorde a los desafios que se presentan en materia de sustentabilidad y equidad

social.
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CAPITULO I

2. LA AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA COMO ESTRATEGIA HACIA OTRA
ECONOMIA

Una cuestion importante en las actividades de la agricultura en la ciudad es, sin lugar a
dudas, analizar su impacto o bien su funcionamiento desde perspectivas de indole
econdmicas.

En el presente capitulo se realizan criticas al sistema econdmico que rige nuestra
sociedad, mas precisamente al que se consolidoé durante el auge de politicas neoliberales
de las ultimas décadas. El enfoque no se reduce a las acepciones mas clasicas de la
economia, se encuentra mas bien dentro de la idea de cuestionar parte de la estructura
del modelo econdmico impuesto; cuestiona lo hegemodnico, lo establecido por una
civilizacion arraigada en multiples formas de dominacion.

La economia social como teoria emergente es la herramienta tedrica para analizar
criticamente aspectos de nuestro actual modelo econdmico, contraponiéndose al modelo
cuestionando las logicas de la economia en el sentido de garantizar alternativas a las
formas de produccion y consumo que rigen en el sistema dominante (Cittadini et al. 2010).

Al mismo tiempo, se adoptan, de otras fuentes, elementos tedricos criticos al
sistema econdmico vigente. La tarea consiste en revisar los postulados econdémicos de la
teoria neoclasica que subyacen al tema de investigacion, con la finalidad de resignificar el
concepto de economia y contribuir asi a lograr una perspectiva alternativa, a la vez
inclusiva de la diversidad de logicas presentes en la sociedad, diversidad que
colectivamente pueda conducir a superar los estilos de desarrollo dominantes.

En este sentido, se comparte al siguiente supuesto: “la economia es una de la
mayores fuentes de alienacion de la sociedad moderna” (Coraggio, 2010 p. 35). Y se
sustenta en que es fallida la concepcién de una economia en condicién de evolucion
natural en la que participa un grupo de instituciones naturales que nadie puede cuestionar.
Al contrario, se asume una postura critica que permita repensar el rol de las instituciones
y como éstas determinan el funcionamiento de la economia. José Luis Coraggio (2010, p.

36) expresa muy claramente que la economia:
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Nno es un proceso natural, no es un proceso sin sujeto, algo que simplemente
pasa y evoluciona sélo por su propia dindmica como creiamos que era el
clima -las turbulencias del aire, la lluvia o la sequia- hasta que los estudios
sobre el cambio climatico nos mostraron que estos fendmenos tampoco son
naturales. La economia tiene sus propias leyes de las que se derivan reglas
de accion. Es el pensamiento econémico hegemonico que nos dice que no
somos libres como sociedad para elegir el sistema econémico que
queremos. La hegemonia econdmica nos dice que no somos libres de
interferir en el sistema que tenemos porque la economia tiene sus propias
leyes, ecuaciones, equilibrios, y no debemos interferirlas sino respetar las
leyes de la economia.

En la actualidad, diversos grupos sociales plantean la necesidad de transformar la
economia a través de distintas iniciativas que procuran ensayar modos alternativos de
organizacion. Se busca construir opciones que puedan superar los obstaculos que
refieren a la demanda de trabajo y a la cobertura de necesidades de la poblacion, cada
vez mayores por la dinamica del progreso tecnoldgico. En el marco de las politicas de
agricultura orientadas al sector popular, emergen formas alternativas de organizar la
produccion, la distribucion, el intercambio y el consumo. Emergen también espacios
donde se asume la reivindicacion de derechos, el cuidado del ambiente y la construccion
de ciudadania (Cittadini et al. 2010).

En el contexto actual de rapida urbanizacién que esta presente en todo el mundo y
mas especialmente en América Latina, existen iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales que proponen el desarrollo de la agricultura en la ciudad como una
practica eficaz para superar limitaciones y problemas que hoy plantea la vida urbana y asi
como también sus impactos a escala territorial.

La agricultura en la ciudad es caracterizada como una actividad con amplios
beneficios para la sociedad, y que abarca de manera sustancial aspectos clave de la
economia urbana (Smit, Nasr y Ratta 1996; Butler y Maronek 2002; Mougeot 2006; Van
Veenhuizen y Danso 2007; Pearson 2010; Lovell 2010). A pesar de las distintas vias
mediante las cuales la agricultura en la ciudad puede contribuir al bienestar de la
poblacién, es conveniente tomar en cuenta las dificultades que plantea dicho analisis y
advertir que los beneficios que logramos comprender son generados por formas de
agricultura en las que existe una relacion de proximidad, pero estos atributos deseados no
son necesariamente inherentes a la localizacién (Born y Purcell 2006). Se requiere de

analisis mas complejos para advertir las formas que se expresan en el territorio y cémo
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ellas se relacionan con el funcionamiento de una economia que pueda responder a las
demandas actuales de mayor justicia y equidad en la sociedad (Reynolds 2015). Con
relacion a este planteo, también es necesario advertir que mas alla de las criticas a los
efectos de la globalizacion, no se niega una economia con intercambios globales; no se
pretende llevar la discusion a la reduccion de posibilidades realizando planteos en contra
o a favor de la globalizacién. Lo expresado constituye una trama de conceptos que
aspiran a sefalar de manera critica al modelo impuesto de desarrollo, que no es
beneficioso para toda la poblacién, que se basa en la injusticia social, que rapifia los
recursos naturales, que instaura el modelo del crecimiento sin limite el cual esta llevando
a toda la sociedad a un colapso de los sistemas que sustentan la vida (Boff 2009).

Las grandes ciudades latinoamericanas se caracterizan por tener una “economia
mixta, abierta y en posicion dominante con respecto al resto del pais, de dependencia con
el exterior, siendo una caracteristica sustantiva la hegemonia capitalista” (Muhoz 2013, p.
108). En este contexto econémico de la ciudades, tienen lugar multiples expresiones que
representan las logicas de la economia popular. En estas formas de produccion,
distribucion, circulacion y consumo de bienes y servicios se pueden detectar elementos
que se articulan y adquieren sentido como posibilidad para construir ofra economia. De
esta manera, surge la agricultura urbana y periurbana como una practica valorada por el
sector politico y popular, pero que al mismo tiempo se enfrenta a una légica de produccidn
de ciudad que impone ciertas barreras y fija limites para su legitimacién como parte del

sistema econdmico.

21 Un modelo econémico alternativo basado en el cuidado del hombre y la

naturaleza

La concepcion de la economia moderna capitalista acepta que el hombre esta por encima
de los demas seres vivientes y de todo lo relativo a la naturaleza, al tiempo que no se
reconoce como parte de ella. Entiende asi que la naturaleza existe en la medida en que el
hombre la domine y se apropie de ella.

Esta ideologia es la que se establecioé por sobre las cosmovisiones de los pueblos
originarios y culturas indigenas, y sobre la cual se asienta el sistema capitalista. En este
esquema, la naturaleza nos provee de recursos productivos que el hombre debe
administrar y, ademas, esos recursos pueden ser convertidos en mercancias plausibles

de transar en un mercado.
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Bajo el dominio de esta concepcidn del mundo, la humanidad ha transgredido
todos los limites hasta ahora conocidos en la explotacion de la naturaleza, incluso la
explotacion a nuestra propia especie (Zaffaroni 2013).

Al establecer la necesidad de otros modelos de producciéon que mejoren la relacion
con la naturaleza, se deberia considerar a todos los seres humanos como parte de ella.
Este descentramiento del ser humano es un movimiento que se intenta recuperar en las
concepciones del planeta Tierra como organismo unico. El respeto y cuidado de todas las
formas de vida es un principio que opera de manera contundente en las cosmovisiones de
pueblos originarios —como las creencias de la cultura andina de La Pachamama- en la
cual la humanidad no depende de la naturaleza sino es parte de ella, y que la sociedad

moderna relego y consolidé otros valores basados en admitir que:

[...] el trabajo sea comprado y vendido como una mercancia, bajo la forma de
trabajo asalariado. Esta transaccion de dicha capacidad de trabajo, implica que
durante la jornada de trabajo el trabajador debe responder a la voluntad de
quien compro su capacidad de trabajo, es decir su patrdn, y a cambio recibe un

salario (Coraggio 2010, p. 47).

En la busqueda de una economia alternativa se supone que el trabajo no es una

mercancia, porque el trabajo:

[...] representa la posibilidad de realizacion de las condiciones de vida de las
personas. A partir de ese precio -el salario- se determina como van a vivir los
trabajadores, es decir, una gran mayoria de la sociedad. Si buscamos la satisfaccién
de las necesidades legitimas de todos y todas en las mejores condiciones posibles,

debemos asumir que el libre mercado no garantizara esto (Coraggio, 2010 p. 48).

En la busqueda de una economia que proteja al hombre y a la naturaleza, se
admite que un sistema econdmico adecuado es aquel que -en determinada cultura y
momento histérico- resuelve mejor el problema de la reproduccion social.

De esta forma, queda expuesta una perspectiva de la economia que se relaciona
con todas las dimensiones -politicas, culturales, éticas, otras- que se vinculan con la vida
real de las personas. Una economia que no se abstrae en economicismos y termina por

ser instrumento para construir una sociedad desigual e injusta.

52



Las economias de mercado, y no con mercado, legitiman la ilimitabilidad de las
ganancias y de los consumos individuales. La naturalizacion del mercado y de las
libertades individuales se constituye en los principios rectores de las practicas econdmicas
desde la perspectiva neoliberal.

El neoliberalismo se asienta sobre una filosofia y politica del mercado que alienta
librar la economia a las fuerzas de la naturaleza -mercado auto-regulado- y a la
competencia despiadada de los individuos como parte de un proceso de evolucion
(racionalizacion) y alienacion de la sociedad (Calcagno y Calcagno 2015).

El proyecto neoliberal niega la existencia de las practicas de reciprocidad y piensa
s6lo en la satisfaccion ilimitada de deseos individuales. Esto alienta el desentendimiento
de determinados sujetos respecto de las condiciones de vida de los demas y de los
efectos no deseados en la naturaleza; “no es que el mercado no tiene ética, sino que hay
una ética, la ética del mercado” (Coraggio 2011, p. 11).

También es menester aclarar que se reconoce la importancia de la existencia del
mercado como mecanismo que opera en la economia, porque alli se establecen vinculos
y relaciones en el que cada una de las partes logra un precio justo, pero algo muy
diferente es dejar todo librado a supuestas reglas de un mercado natural como si esa
fuese una ley universal fundamental que debe ser custodiada por la humanidad.

Este principio de la mercantilizacion absoluta llevé a naturalizar practicas modernas
muy similares a los sistemas de esclavitud, como vender y comprar trabajo a través de un
salario. Los bienes de la naturaleza también se convierten en mercancia junto con el
conocimiento y las relaciones sociales. El sistema econdmico neoliberal es un proyecto
que mercantiliza la vida.

Con el fin de comprender y explicar con mayor integralidad el rol que desempefian
muchas de las formas de agricultura que se encuentran en la ciudad, sera necesario
romper con los esquemas tradicionales de la economia -mercado y Estado, privado y
publico-. A tal fin se recurre a los desarrollos de José Luis Coraggio (2011) y su propuesta
de economia mixta, cuyo esquema de funcionamiento en las ciudades esta integrada por
tres subsistemas: la economia empresarial, la economia publica y la economia popular.

En este esquema, el componente de la economia solidaria (ES) se encuentra en la
interseccion de los tres sectores, con una clara orientacién a lograr la reproduccion
ampliada de la vida de todos/as, destacandose su fuerte participacién en la economia

popular organizada (Figura N° 1).
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Figura 1. Esquema de una economia mixta y la participacion de un componente solidario
en cada sector

La Economia Solidaria en la Economia Mixta
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Fuente: figura original del texto de Coraggio (2011)

Dentro del programa de la economia mixta se encuentra el sector de la economia
empresarial, cuya principal unidad organizativa es la empresa privada, que esta orientada
por la acumulacion privada de capital (Mufioz 2013). Sus practicas estan determinadas
por la razén exclusiva de la acumulacién; deben ser competitivas para sobrevivir en el
mercado y el cumplimiento de esos objetivos puede llevarla a explotar a las personas y al
medio natural. Tomemos en cuenta que bajo esta racionalidad no existe la explotacion y la
expoliacién; esto sélo es parte de las estrategias de competitividad en el mercado. Aun
asi, en algunos casos podria identificarse algun componente solidario que se presenta en
este sector, por ejemplo, la solidaridad filantropica basada en el altruismo individual.

Asimismo en el esquema encontramos el sector que garantiza las condiciones para
la reproduccion de la vida. Son aquellas que no son propicias para un mercado cuyo fin es

desarrollar su economia. Se trataria de un sector que “actue en nombre del bien comun,
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para compensar y evitar que la economia librada al funcionamiento del mercado
capitalista acabe con la naturaleza o genere niveles socialmente inaceptables de
injusticia” (Coraggio 2010, p. 53). Alli esta presente el componente de la economia
publica, cuya diferencia con el sector empresarial es que no opera en el sentido de la
acumulacion de capital. Las unidades organizativas son los organismos del Estado
nacional, y las escalas de gobierno mas pequefias -provincial, municipal, comunal- y
estan orientadas por “una combinacion de necesidades sistémicas, muchas veces
contradictorias, como el bien comun y la gobernabilidad del capital” (Mufioz 2013, p. 109).
Se entiende de todas formas que gran parte de las experiencias de implementacién de
politicas econdmicas por parte de este sector pueden ser explicadas como acciones que
persiguen principalmente la acumulacion politica. En un contexto en el cual el poder se
ejerce en forma dominante y hegemodnica. Muchas veces, priman las injusticias e
inequidades.

Finalmente, se encuentra el componente de la economia popular entendido como:
‘la economia de los trabajadores, es decir, de aquellos miembros de la sociedad que
dependen de la realizacién de sus capacidades de trabajo para obtener su sustento”
(Mufoz 2013, p. 109). Tal sustento no ha sido alcanzado en el sector competitivo
empresarial y tampoco por el sector publico, cuyas politicas han resultado ineficientes
para generar trabajo asalariado.

Se reconoce un importante peso de componentes solidarios en la economia
popular, y aunque ésta no es siempre predominantemente solidaria, se la considera el
sector de practicas econdmicas mas idéneo para avanzar hacia una economia solidaria.

Este sentido se justifica en que la unidad organizativa de la economia popular no
es la microempresa sino la unidad doméstica, que puede extenderse hacia un complejo
de actores y relaciones que estan definidos, muchas veces, por la reciprocidad y también
por el mercado. El principal recurso con que cuentan estas unidades domésticas es su
propia capacidad de trabajo y su orientacion hacia la reproduccion de la vida ampliada y
no hacia la reproduccion del capital. A pesar de ello, en este sector se pueden generar
relaciones profundamente mercantiles y extremadamente competitivas. Es el caso del
denominado sector informal urbano.

La construccion de un sistema econdmico alternativo estaria basado en recuperar y
alentar aquellas practicas que siguen presentes en la economia real, aquellos
comportamientos de reciprocidad o bien de las producciones que escapan a la légica que

imponen las instituciones del mercado, practicas que se manifiestan en espacios
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limitados, logrando otra manera de procesar la produccién, su distribucion, la circulacién y
el consumo (Coraggio 2011). El proyecto neoliberal entiende que todas esas practicas que
se alejan de su utopia de mercado son irracionales y deben ser desalentadas y/o
reprimidas.

Es importante entonces aqui destacar la importancia de procesos en que el Estado,
a través de la implementaciéon de politicas especificas, pueda reconocer que la economia
popular es un componente destacado de la Economia Social y Solidaria (ESS) y sea
valorada como un punto de partida, aunque no el unico, para una estrategia politica de

desarrollo y la integracion del campo y la ciudad.

2.2 Desde la agricultura del crecimiento sin limite a una agricultura popular

Las formas modernas de agricultura capitalista acarrean consigo la tecnificacion e
industrializacion extrema de la produccion y el procesamiento de los alimentos. Esta
racionalidad productiva aplicada a la agricultura no es exclusiva del ambito rural, ya que
también las areas de borde y préximas a las ciudades, muchas veces, son los lugares
donde se desarrollan estas formas convencionales del agronegocio (Morgan y Sonnino,
2010). En muchas ocasiones, se trata de empresas financieras o servicios del sector
agropecuario tradicional que diversifican su produccion al invertir en paquetes
tecnologicos de produccién intensiva; otras veces son los agricultores quienes, aunque
tienen una forma de gestion familiar de la unidad, aplican una racionalidad netamente
empresarial.

En el presente trabajo se propone dilucidar cuales son las claves de las formas de
agricultura que podemos asociar a un proyecto econdmico alternativo y, a partir de sus
puntos de contacto, establecer un perspectiva superadora que sea capaz de interpretar la
compleja diversidad de actividades y permita incorporar emergentes a las propuestas de
una economia alternativa que ponga en valor la agricultura como practica fundamental.

Aunque las ciudades pueden contener una diversidad importante de formas de
produccion primario-intensivas, las mas alentadas desde los sectores politicos
administrativos son aquellas que se establecen con légicas de empresa (Vera y Zencovich
2004).

La agricultura en la ciudad, en general, esta caracterizada como una actividad que
se desarrolla en la informalidad y en la ilegalidad. La normativa del desarrollo urbano

vigente es, en parte, responsable de ilegalizar tales practicas y, al mismo tiempo, la
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normativa que regula los modos de produccion para el control de la higiene e inocuidad de
los alimentos refuerza el disciplinamiento (Pizarro 2012).

En gran medida, las logicas presentes en las agriculturas que se practican en las
urbes se establecen en resquicios de la ciudad como estrategias de supervivencia al
avance implacable -especialmente en nuestro pais durante los ultimos anos- de las
l6gicas del agronegocio. Estas logicas conciben a este sector como el que
‘voluntariamente se mantuvo ocupado en actividades tradicionales que no se
transformaron en el proceso de modernizacién” (Tokman 1995, p. 15).

La atribucion de informal a este sector es un concepto que fue introducido, en un
informe elaborado sobre Kenya, en el afio 1972, por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Basicamente identificaba, bajo este término, a los trabajadores pobres, de
quienes era muy dificil explicar su supervivencia econdmica; sin embargo, resultaban
funcionales al resto de la economia, particularizados por su falta de acceso a los recursos
productivos y a los mercados. Entonces, surge toda una linea intelectual de la economia
que entiende que hay que actuar para transformar a este sector informal para su traslado
hacia formas competitivas del mercado o bien crear condiciones para absorberlo.

Las limitaciones propias de la economia moderna capitalista establece como
inaceptable algunas de las principales caracteristicas del sector informal, como la “[...]
falta de capital tanto fisico como humano [...] la manera de organizar la produccion es
rudimentaria, sin una clara division del trabajo ni de la propiedad de los medios de

produccion” (Tokman, 1995 p. 16). Pero lo mas inaceptable y urgente a eliminar son las:

[...] relaciones de produccion dentro de las unidades informales que se
distinguen en que el productor de este tipo de unidades, a diferencia del
capitalista, no persigue la maximizacién de la ganancia como objetivo unico
y, en algunos casos, ni siquiera el principal (Tokman, 1995 p. 19).

Es prioritario construir un enfoque econdémico diferente que contemple al sector
informal no como algo indeseable y sobre el cual se debe actuar para absorberlo desde el
sistema econdmico moderno capitalista. Este modelo, como ya hemos sugerido, pretende
mostrarse como establecido y parte de un proceso de evolucién natural. Este enfoque es

sustentado por otros aportes al sefialar que:

[...] esta economia real, la economia que vivimos, esta histéricamente
construida. Y partimos de reconocer que es resultado de 500 afos de
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colonialismo, de 200 afos de capitalismo, y de 30 afios de neoliberalismo”
(Coraggio 2010, p. 38).

Desde la perspectiva de la economia mixta, se puede reconocer a la agricultura en
la ciudad como contenedora de formas de agricultura popular. Asi se plantea la ambicién
de rescatar aquellos elementos claves que surgen como parte del componente solidario y
que seran plausibles de acentuar en un proyecto transformador hacia otra economia. Por
ultimo, una pieza clave de este proyecto de economia alternativa es la necesidad de un
Estado fuerte y presente —para ello es necesario repensar su rol- que ponga en valor las
economias populares como un punto de partida hacia la transformacion de los profundos

procesos de mercantilizacion extrema que dominan toda América Latina.
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CAPITULO Il

3. LAREVOLUCION SOCIO-ECOLOGICA DE LA AGRICULTURA EN LA CIUDAD

La agricultura nunca fue ajena a la historia de las ciudades. Fue siempre una componente
que formd parte de su desarrollo. Existen numerosos ejemplos que describen como se
han podido integrar las practicas de agricultura en areas urbanizadas. Mas alla de su
recuperacion historica, estas practicas adquieren notoria relevancia a fines del Siglo XX,
cuando la tasa de urbanizacién de la sociedades inicia un crecimiento exponencial, que
sigue en aumento. Hoy mas de la mitad de la poblacién del mundo es urbana. El abanico
de posibles interpretaciones que se postulan logra evidenciar los aspectos que se vuelven
centrales en cada una de las perspectivas que se construyeron en torno al desarrollo y
promocién de la agricultura en la ciudad.

En la obra de Jac Smit (1996), uno de los trabajos pioneros y mas reconocidos a
nivel internacional, apoyado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se define la agricultura urbana y periurbana como una industria que produce y
procesa alimentos que satisfacen la gran demanda diaria de los consumidores que viven
en localidades, ciudades o metropolis, que estan dispersos a través de areas urbanas y
peri-urbanas, aplicando métodos de produccién intensiva, usando y re-utilizando recursos
naturales y residuos urbanos, para la cria y el cultivo de diversas especies animales y
vegetales. Esta definicidn, de alguna forma, se mimetiza con la tradicion manufacturera de
las urbes, y logra imagenes sobre una serie de practicas que funcionan como engranajes
que devoran los desperdicios que la vida urbana genera. Sin lugar a dudas, es una
definicion que es compatible con la idea de desarrollo sustentable promocionada por
Naciones Unidas.

Otros autores como Alain Santandreu (2000) la definen como una practica agricola
y pecuaria que se desarrolla en forma independiente de su situacion legal, dentro y
alrededor de la ciudad, en espacios publicos o privados, y por iniciativa -individual o
colectiva- propia de los ciudadanos y/o facilitada por organizaciones publicas o privadas.
Esta perspectiva se podria etiquetar como una ponderacion a los elementos mas sociales,
o0 bien mas acentuada sobre procesos de transformacion social, y enfatiza otras
particularidades como el destino de los productos al autoconsumo, la comercializacién, las

contribuciones a la mejora del entorno, la promocion de nuevos valores y de la educacion.
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Otro punto de ponderacién para el autor es la capacidad que tendria la agricultura en la
ciudad para reutilizar recursos que se encuentran por dentro y en torno al espacio urbano.
Se recurre asi a las imagenes de un organismo, la ciudad, que a través de las fuerzas
productivas logra su depuracion y su autonomia.

En su obra mas completa, Luc Mougeot (2006) presenta la agricultura urbana como
el cultivo, el procesamiento y la distribucion, con fines alimentarios y no alimentarios, de
plantas, arboles y la cria de ganado, tanto ya sea dentro un area urbana como en su
periferia, dirigidos al mercado de la ciudad. Para lograrlo, aprovecha recursos materiales
diversos y multiples (espacios usados o subutilizados, residuos organicos), servicios
(extension técnica, financiamiento, transporte), y productos (agroquimicos, herramientas,
vehiculos), encontrados en areas urbanizadas, y genera, a su vez, recursos (areas
verdes, microclimas, compost), servicios (abastecimiento, recreacion, terapia) y productos
(flores, aves de corral, lacteos), en gran parte para esa misma area urbana. La mirada de
Mougeot recae principalmente sobre la cuestion de la sustentabilidad de la ciudades y su
necesidad de reverdecerlas. Aqui también se hace presente la idea de la ciudad como un
ecosistema donde es posible disefar su funcionamiento de manera cerrada al exterior y
promover funciones de retroalimentaciéon. Desde este lugar, la agricultura urbana
constituye una llamado explicito a la ciudad autosuficiente.

Otras definiciones estan mas orientadas a resaltar sus aptitudes como fuente de
ingresos y dinamizadora de la actividad econémica en la ciudad como regién y la relacién
con el espacio rural. Asi se destaca la definicion de Lorna Butler y Dale Maronek (2002)
que describen la agricultura urbana como un sistema complejo que contiene un amplio
espectro de intereses, desde un nucleo tradicional de actividades relacionadas con la
produccion, procesamiento, comercializacién, distribucion y consumo. Como las
mencionadas, esta definicion pone en valor otros beneficios y servicios, que incluyen
recreo y ocio, vitalidad econdmica y la capacidad empresarial de negocios, la salud y el
bienestar individual y de la comunidad; embellecimiento, restauracion ambiental y
remediacion del paisaje.

El Instituto para la Promocion del Desarrollo Sostenible (IPES), una organizacién
cabecera en Latinoamérica de la International Development Research Center (IDRC)
sostiene que la agricultura urbana refiere a la produccion o transformacion, en forma
segura e inocua, de productos agricolas (hortalizas, frutales, plantas medicinales,
ornamentales, etc.) y pecuarios (en especial animales menores) para autoconsumo o

comercializaciéon reutilizando eficiente y sosteniblemente recursos e insumos locales
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(suelo, agua, residuos, mano de obra), respetando los saberes y conocimientos locales y
promoviendo la equidad de género a través del uso de tecnologias apropiadas y procesos
participativos para la mejora de la calidad de vida de la poblacién urbana y la gestidén
urbana social y ambientalmente sustentable de las ciudades. Quizas esta sea una version
mas latinoamericana de la perspectiva de Luc Mougeot (2006), en la cual también se hace
referencia a un espacio disponible con limites muy concretos, pero enfatizando mas en el
problema del acceso a los recursos tecnologicos y productivos de una clase social
empobrecida, y resalta el plano politico-cultural al hacer referencia a los procesos de
participacion social, la cuestion de género y el saber popular.

También se presentan aquellas posiciones que optaron por una simplificacion util a
la hora de incluir practicas y otros espacios posibles: segun la organizacién internacional
RUAF (Research Urban Agriculture Foundation), la agricultura urbana y periurbana es el
cultivo de plantas y la cria de animales dentro y alrededor de la ciudad. Un definicién que
quizas podria funcionar con los limites politicos de las ciudades, pero poco operativo bajo
la 6ptica del espacio relacional que da cuenta del desarrollo de areas urbanizadas desde
una perspectiva mas amplia.

Sin lugar a dudas, se encuentran muchas mas definiciones que intentan
conceptualizar la agricultura en la ciudad y, a pesar de ciertos matices, existen elementos
en comun que ponen de relieve sus singularidades. Uno de ello en comun es el vinculo
que se establece entre estas agriculturas con el potencial que representan para solucionar
los problemas de seguridad alimentaria. En especial, se apunta a las clases sociales
rezagadas y generalmente hacen referencia a la oportunidad de los pobres para encontrar
su lugar en el mercado, o también disminuir su dependencia del Estado.

Las diferentes posiciones hacen énfasis en las variadas subjetividades que entran
en juego: una de las mas fuertes es visualizar al espacio urbano como prioritario en la
transformacion de esa realidad y al rol protagénico de las clases populares. Otro elemento
que se pone en comun es el origen urbano de los recursos que son aprovechados por
estas agriculturas, éste seria uno de los aspectos identitarios mas fuertes. De esta
manera, se consolidan ideas e imagenes mas sélidas de agriculturas depuradoras y
reparadoras del medio ambiente.

La cuestion tecnoldgica es otro aspecto que parece tener una linea de continuidad
en las diversas definiciones. La mayoria de los autores refiere a una agricultura que
produce a pequeina escala, en espacios reducidos, vacios, o abandonados, con un uso

intensivo del suelo, que utiliza aguas residuales y mejora la eficiencia de su manejo, con
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una fertilizacion realizada a través de abonos organicos y otras practicas de la agricultura
de pequeia escala.

Algunos autores, como René Van Veenhuizen (2007), dividen la agricultura urbana
en dos grandes grupos: la agricultura intra-urbana que corresponderia a la actividad que
se realiza en lugares mas cercanos al centro de la ciudad y donde generalmente se trata
de tierra vacante, que no puede ser construida o bien que estan a la espera de serlo; y la
agricultura peri-urbana que se situa en la periferia de la ciudad. Este autor revela que, en
virtud de experiencias realizadas en varias partes del mundo, se identificaron situaciones
similares donde “las unidades localizadas en los bordes de la ciudades son en promedio
de mayor superficie que hacia el centro de la ciudad y esta variable esta en relacion con la
orientacion hacia al mercado” (Van Veenhuizen y Danso 2007, p. 5).

Las division entre agricultura urbana y agricultura periurbana puede ser util para
evitar reduccionismos y desplegar mejor las particularidades que asumen las diversas
formas, aunque su divisidbn proveniente de la geografia econdmica implica una
racionalidad ligada a su localizacion respecto a su adaptacion al mercado y las
necesidades de la economia de las ciudades. De esta manera, las periferias seran
productivas y las centralidades educadoras, terapéuticas y aportarian tantos otros
multiples beneficios para la sociedad. Tendra al éxito asegurado mientras su
implementacion sea la adecuada, especialmente en el marco de la planificacion urbana
(Avila Sanchez 2004, Videiro Rosa 2011).

Las clasificaciones vigentes estan mas asociadas a una narrativa dominante en la
cual estan presentes los latidos del discurso que pondera la autonomia como un atributo
central en las politicas dirigidas a las clases populares y rector de los modelos de
ciudades sustentables. Las diversas crisis econdmicas y sociales consolidaron la
agricultura en la ciudad como un antidoto relativamente econémico y poco arriesgado a
los grandes males urbanos, desde las experiencias mas radicales desarrolladas durante
las Primera y Segunda Guerra Mundial (Laakkonen et al. 2019), hasta la produccién
casera de alimentos para la poblacion de paises desarrollados (estadounidenses,
australianos y europeos). A veces mas como pasatiempo que como una necesidad o
conveniencia econémica (Sachs 1984 ).

La agricultura en la ciudad también gand protagonismo en el menu de opciones
para atacar problemas de disponibilidad de fuentes energéticas con el objetivo de seguir

dado respuesta a los importantes flujos que demandan las ciudades y, a su vez, la
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creciente urgencia de tomar medidas que ayuden a reducir la emision de gases
invernaderos causantes del denominado cambio climatico (Andersson et al. 2014).

En sintesis, la agricultura en la ciudad se gand su reputacion en gran parte del
mundo como una herramienta que contribuye a la sustentabilidad de las ciudades y facil
de llevar a la practica, ya que “la agricultura urbana a menudo utiliza recursos
desaprovechados de las areas urbanas, aguas residuales, residuos solidos, lotes
vacantes, cuerpos de agua y estructuras como techos y balcones” (Smit, Nasr y Ratta
1996, p. 168; las cursivas me corresponden).

La produccién de alimentos es uno de los beneficios que mejor posiciona a la
agricultura en la ciudad en funcién de las posibilidades de su implementacion, pero
ademas de brindar alimentos, como se ha mencionado, se la reconoce con un amplio
potencial para generar multiples beneficios econdmicos, sociales y ecoldgicos (Figura
N°2). Entre algunos de los beneficios mas destacados se pueden nombrar los aportes a
los procesos de vinculacion interpersonal, lo que incluye cuestiones -culturales,
fortalecimiento de identidades y hasta aspectos terapéuticos.

Esta posibilidad de cumplir otras funciones, ademas de producir alimentos, le
confiere su atributo multifuncional y la destaca como una de las actividades econdémicas

que forman parte de la agenda en los ambitos de planificacién de las ciudades.
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Figura 2. Representacion encontrada con mayor frecuencia sobre las dimensiones
en las que opera la agricultura en la ciudad

Fuente: adaptado de Luc Mougeot (2006)

La expresion maxima de esa multifuncionalidad es una busqueda permanente en el
ideario del desarrollo urbano sustentable, y que encontré un fértil sustrato en las
disciplinas ligadas al urbanismo y la planificacion urbana. A diferencia de ciertas
aproximaciones de la geografia, el urbanismo comprendera la diversidad de formas de
agricultura como un continuum desde el centro a la periferia de la ciudad, y que debieran
ubicarse con el fin de lograr su maxima expresién de productividad y sustentabilidad
(Viljoen, Bohn y Howe 2005).
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Se puede entonces afirmar que en el contexto latinoamericano las diversas
definiciones y clasificaciones de la agricultura en la ciudad ponen cierto énfasis en las
nociones de productividad y sustentablidad. Hacia el interior de las ciudades se
desarrollan las formas mas asociadas a las ideas actuales de sustentabilidad y hacia los
margenes las formas mas productivas. Sin embargo, las ideas en torno a las periferias
como espacios productivos también esta ligada a la preocupacion por la gestion de los
problemas que produce la vida urbana. De alli la importancia de una multifuncionalidad
capaz de absorber una cuestion compleja que se constituye a partir de problemas
ambientales, sociales, econémicos y otros (Aubry et al. 2012). Surge asi una re-
valorizacion de esas periferias que se ven amenazadas por el crecimiento urbano y se
constituye un campo mas particular de estudios sobre las periferias y el conflicto urbano
rural. Desde el campo disciplinar de la geografia se realizaron aportes significativos (Avila
Sanchez 2004; Barsky 2005; 2014; Barsky y Aboitiz 2011). Los limites de este particular
conflicto donde lo urbano amenaza lo rural se considera distintas acepciones, dentro de
las cuales la mas frecuentes en nuestro pais es el denominado periurbano o interfaz
urbano-rural. El proyecto supone la delimitacion de una area protegida, o regulada, que
pueda conservar los atributos de una area natural y por esto también su denominacion de
cinturbn verde (Giobellina 2018). Este espacio seria una especie de area de
amortiguamiento a los desajustes sociales, ecoldgicos y econdmicos generados por el
desarrollo urbano, aunque su énfasis esta en lograr una productividad y eficiencia capaz
de desplazar proyectos residenciales y oportunidades para el negocio inmobiliario. En esa
linea, en nuestro pais son importantes los analisis sobre multiples aspectos que podrian
valorizar estas areas para su proteccion a través de la implementacién de determinadas
politicas (Tittonell y Giobellina 2018; Giobellina 2019).

En la Argentina, la incorporacion de la agricultura en la ciudad en las agendas
publicas y académicas ha estado fuertemente vinculada con los periodos de crisis
sociales y econdmicas. A partir del incremento de las inestabilidades macroeconémicas de
la segunda mitad de la década del ochenta, que desembocaron en la crisis
hiperinflacionaria del afio 1989, se comenzaron a impulsar politicas de desarrollo de los
sectores empobrecidos. Estos estimulos incluian la agricultura en la ciudad como columna
vertebral de una transformacion social y econémica (Gutman y Gutman 1986).

La aguda crisis que registrd la economia argentina durante el aino 1989 dio

nacimiento al programa INTA Prohuerta, un programa desarrollado conjuntamente por el
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Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion (MDS). Mas adelante, el Programa INTA Prohuerta se integr6 como
componente del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) creado en el marco de la
Ley N° 25.724/03 y segun lo dispuesto en los Decretos N° 1.018/03 y 1.069/03 vy la
Resolucién MDS N° 2040/03. Con un programa que cubre toda la extensién del territorio
nacional, tiene como objetivo promover las producciones familiares de autosuficiencia con
una propuesta tecnologica inspirada en la produccion organica. El programa PRO-
HUERTA estéa dirigido a poblacién en condiciones de pobreza, que enfrenta problemas de
acceso a una alimentacion saludable, y promueve una dieta mas diversificada y
equilibrada mediante la autoproduccion en pequena escala de alimentos frescos por parte
de sus destinatarios. El conjunto de prestaciones brindadas se concreta en modelos de
huertas y granjas organicas de autoconsumo a nivel familiar, escolar, comunitario e
institucional. Se trata de un programa de seguridad alimentaria, que promueve la
capacitacion progresiva, la participacién solidaria y el acompafamiento sistematico de las
acciones en terreno. En su operatoria, resulta estratégica la intervencién activa del
voluntariado -designados de manera oficial como promotores- y de redes de
organizaciones de la sociedad civil (Cittadini 2010). ElI programa INTA Prohuerta se
encuentra inserto en una red de politicas que, en su conjunto, se orientan -desde
respuestas asistenciales de emergencia- a la contencion de los grupos socialmente mas
vulnerables (Terreno 2012 ).

Durante la crisis de nuestro pais del afio 2001, y en sincronia con el Programa
Nacional Prohuerta, se estableci6 el Programa de Agricultura Urbana (PAU) de la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe. El propdsito del PAU fue ofrecer, durante el momento
de crisis, una alternativa de generacion de ingresos de rapida respuesta, desarrollando un
sistema de produccion, transformacion y comercializacion, en un marco de economia
social y solidaria. El PAU de Rosario entiende que la agricultura urbana se desarrolla
como experiencia en una dimension del espacio socio-productivo multifuncional, basada
en concebir el espacio publico con multiples funciones: productiva, recreativa, educativa,
ambientales y paisajisticas (Mazzuca, Ponce y Terrile 2009).

De esta manera, la motivacion y el interés de las personas involucradas en el
programa estuvieron vinculados a generar ingresos con la venta de sus productos en las
ferias, mantener un espacio grupal para que estuvieran ocupadas -mantener activas a las
personas y, ademas, incluidas socialmente en una actividad productiva-, en momentos de

tanta desocupacioén y caida de los ingresos. Al mismo tiempo, tomé relevancia la cuestion
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de recuperar espacios degradados, lo que prometia impactar de manera positiva en el
mejoramiento barrial. Otro aspecto sobresaliente del PAU fue que alienta a producir y
consumir alimentos sanos en beneficio de las familias e incorporar, en la dieta diaria,
alimentos que aportan minerales y vitaminas (Mazzuca, Ponce y Terrile 2009).

La receptividad que tuvo el programa INTA Prohuerta por parte de la poblacion en
general generd, asi como el caso del PAU, la implementacion de otros proyectos, planes y
programas de jerarquia y organizacion provincial y/o municipal.

Durante la recuperacion econémica y social de la Argentina iniciada a partir del afio
2003 de manera progresiva fue ganando protagonismo, al interior del INTA y los gobiernos
provinciales y municipales, la agricultura urbana y periurbana como instrumento para el
desarrollo y la sustentabilidad territorial. Los enfoques mas dirigidos a combatir la pobreza
y la condicién de indigencia de gran parte de la poblacion urbana fueron alterados por el
crecimiento econdmico y la rapida recuperacion de ingresos, mientras que al mismo
tiempo se expandia la produccion agricola extensiva bajo el modelo de agronegocios. La
simultaneidad entre la mejora de los salarios urbanos y la rentabilidad del sector
agroexportador encontré sus limites con el agudo conflicto del afio 2008. La puja
distributiva se tradujo en presiones inflacionarias y el aumento de los precios de los
alimentos en el mercado interno. Con el cambio de administracion del afio 2015, la
devaluacion del tipo de cambio y la quita de retenciones capitalizaron al sector del agro en
detrimento de los consumidores urbanos. Hacia 2018, la situacion de inseguridad
alimentaria se habia incrementado notablemente, mientras que la agricultura
monopolizada por el agronegocio y los excedentes de la renta (en particular provenientes
de la modelo sojero), exacerbaban un tipo de crecimiento urbano que agudizé los
complejos problemas sociales, ecoldgicos y econdmicos de las ciudades (Giobellina
2019).

3.1 La soberania alimentaria y el derecho a la ciudad como emergentes de la

resistencia

A partir de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, se inicia un proceso gradual
con el cual se afianzaron perspectivas criticas hacia las politicas implementadas en
materia de alimentacion a nivel internacional, politicas que por largo tiempo se
mantuvieron dentro del marco propuesto por el enfoque mas conservador de la seguridad

alimentaria.
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Durante la crisis de los afos 2007 y 2008 en materia de alimentacion gana
protagonismo la voz de quienes denunciaban que el concepto de seguridad alimentaria no
incluia cuestiones esenciales que apuntaran a promover cambios en el sistema global de
produccion de alimentos. Se inicia asi una critica mas generalizada a las politicas que se
habian implementado hasta ese momento a través de procesos centralizados y verticales
provenientes de organismos internacionales (Rose 2013). Esta forma particular de definir
las politicas internacionales en materia de seguridad alimentaria presenta un conflicto con
los postulados de los movimientos y organizaciones sociales de base, las cuales
reivindican una politica agraria fundada en procesos colectivos, en particular la inclusion
de las minorias, y en la horizontalizacién de los mecanismos de disefio y ejecucidon. En
esta tensidn se acufa el concepto de soberania alimentaria, que procura realizar un
cuestionamiento de determinados aspectos considerados reduccionistas dentro del
concepto de seguridad alimentaria.

La soberania alimentaria se centra en el derecho humano a la alimentacion;
supone una confrontacion frente a un sistema alimentario mundial caracterizado por la
elevada concentracion econdmica y presencia de empresas multinacionales; se atribuye
la representacion de los sectores mas oprimidos y se presenta como una opcion critica a
las estrategias de la agricultura de mercado y a un capitalismo sin limites éticos (Wittman,
Desmarais y Wiebe 2011, ).

Una de las nociones de la soberania alimentaria mas reconocidas en la Argentina
se define como “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de
produccion, transformacion, comercializaciéon, distribucion y consumo de alimentos,
garantizando el derecho a la alimentacion de toda la poblacion” (de Gorban et al. 2011, p.
20). La diferencia sustancial con la seguridad alimentaria radica en postular el derecho a
las naciones y las personas a controlar sus propios sistemas alimentarios, incluidos sus
propios mercados, modos de produccion, es decir, la perspectiva cultural y ambiental de la
alimentacion. Es asi que no sélo apunta a la cuestién de solucionar el problema del
acceso a los alimentos sino que se propone la construcciéon de un sistema alimentario
alternativo.

Algunos de los aspectos que el concepto de soberania alimentaria pone de relieve
son los cambios y transformaciones que se han desarrollado en la relacion campo-ciudad.
Uno de los principales tiene relacion con las nuevas formas de producir que se registraron
en las areas rurales como producto de los cambios tecnoldgicos acaecidos luego de la

Segunda Guerra Mundial, cuando la industria inicia una abrupta expansién en todas sus
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ramas. Durante este periodo, la agricultura inicia la denominada revolucion verde, que se
corresponde con el desarrollo y aplicacion masiva de nuevas tecnologias para la
produccion de alimentos. Los paquetes tecnoldgicos -de mecanizacion, utilizaciéon de
agroquimicos y adopciéon de ingenieria genética- tuvieron un fuerte impacto en la
productividad, pero no contribuyeron a resolver los problemas sociales y ello derivo en la
actual crisis ecolégica a nivel planetario (Skorov 1973; Ceccon 2008; Rockstrom et al.
2009; Schumacher 1973; Foster, Clark y York 2010). Este es uno de los reclamos que
concretamente expone la soberania alimentaria, ya que en materia de acceso “a pesar del
masivo incremento en la produccién de alimentos que hemos tenido al momento, mucho
mayor al crecimiento de la poblacion, hoy mas de un millén de personas padecen hambre
debido al incremento de la pobreza y la dificultad para comprar alimentos” (Wittman,
Desmarais y Wiebe 2011, p. 93). En este sentido, la pobreza y el problema del hambre y
la malnutricidon ya no es sélo una realidad para los paises mas pobres. En los paises mas
desarrollados y dentro de las ciudades mas importantes del mundo, existen situaciones de
desigualdad social que se traducen en que muchas personas no tienen garantizado el
alcance a niveles basicos de nutricion (Purcell y Tyman 2015 ; Morgan y Sonnino 2010).

Ademas de encontrarnos con un sistema que no puede asegurar la provision de
alimentos para toda la sociedad —no por los volumenes pero si por sus propias légicas
politicas, sociales, culturales y econdmicas—, desde la perspectiva ecoldgica, el planeta se
encuentra con sus mecanismos de regulacién seriamente afectados. En este sentido las
agriculturas industriales parecen llevarse la mayor responsabilidad (Rockstrom et al.
2009). La pérdida de capacidad productiva de los ecosistemas naturales, los efectos del
denominado cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los recursos
naturales evidencian los serios desajustes. Con énfasis, desde la perspectiva de la
soberania alimentaria se denuncia que el actual sistema alimentario mundial industrial y
globalizado se esta resquebrajando, volcando sus mayores impactos a las comunidades
mas vulnerables del planeta (Wittman, Desmarais y Wiebe 2011). En sincronia con este
proceso de escala global, estas transformaciones se manifiestan como un avance del
fendbmeno denominado de agriculturizacion o de agronegocios; que consiste en el
desarrollo de un sistema integrado de produccion a escala industrial con fines de
exportacion. Se conforma por una red de empresas que se complementan en toda la
cadena, con fuerte impronta tecnoldgica y biotecnoldgica protagonizada por firmas
multinacionales (Cabo 2011; Aichino y Maldonado 2018).
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Asimismo, los cambios tecnolégicos, econdmicos y sociales de los procesos
productivos de mediados del siglo XX han generado un desplazamiento masivo de
poblacion rural a las urbes. Se considera que entre los afios 2005 y 2006 mas de la mitad
de la poblacion mundial pasoé a residir en ciudades (Naciones Unidas 2014).

Las familias rurales han protagonizado una intensa migracién desde mediados del
siglo XX, buscando refugio y condiciones de vida mas dignas en los intersticios y bordes
de las ciudades, o migrando desde el interior hacia las grandes capitales mas
industrializadas.

En este punto, es evidente la consolidacion de una racionalidad social, econémica
y ambiental que concentra el poder y el uso de los recursos, dificultando a amplios
sectores pauperizados el acceso a los bienes y servicios que brinda la naturaleza. Por lo
tanto, las ciudades han devenido en escenarios centrales de resolucién de los conflictos
vinculados con la agricultura y la alimentacién.

El pensamiento en torno a la soberania alimentaria como movimiento contra

hegemodnico, el mas presente en Argentina, tiene un fuerte sentido anti-urbano y plantea
propuestas para avanzar en la construccion de nuevas agendas a través de un
desmantelamiento del aparato estatal, para reemplazarlo por espacios de participacion
plena de los actores de la agricultura familiar, quienes son dignos de ser escuchados y
merecedores del ejercicio de poder para alcanzar el modelo de agricultura ideal
(Manzanal 2010, Gorban et al. 2011). Debido al alcance de estas ideas, el concepto de
soberania alimentaria se consolido en diferentes ambitos de nuestro pais, vinculandoselo
con la promocion de un modelo politico y tecnolégico que tiene como objetivo lograr
metas de autonomia.

Estas conceptualizaciones llevaron a redoblar la apuesta a las formas de
agriculturas familiares y su desarrollo en un contexto urbano, ya no s6lo como una
manera de hacer frente a la demanda de alimentos de las ciudades sino también como
una oportunidad de impulsar modelos de sustentabilidad territorial a través de nuevas
formas de organizacién politica basadas en los idearios de la agricultura familiar (Barsky
2014a).

Este reconocimiento de la agricultura urbana y periurbana como posibilidad para la
intervencion politica de ciertos sectores de la poblacién es amplia y se enmarca en un
contexto social, econémico y ecoldgico que pone en crisis los modelos de produccion

consolidados. Se expande el campo de accion politica, que ahora va mucho mas alla de
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un modelo de seguridad alimentaria, y comienza su peregrinaje en el amplio campo de los
derechos.

En esta linea, se inicia un dialogo entre la agricultura en la ciudad y el derecho a la
ciudad. La practica de la agricultura se comprende asi como acto politico que permite a
los sectores populares reclamar por sus derechos y demandar cambios estructurales.
Independientemente de aquellos beneficios que ya estaban instalados en la agenda de la
agricultura urbana y periurbana, una cuestion central tiene que ver con las implicancias, o
el rol que estas tienen agriculturas para motorizar cambios politicos (Purcell y Tyman
2015; Certoma y Tornaghi 2015; Tornaghi 2017). Este particular enfoque se dan en un
contexto de resurgimiento del derecho a la ciudad luego de un largo tiempo desde que

Herni Lefebvre establecio, alrededor de 1968, su teoria del espacio. Este resurgimiento:

[...] se debe especialmente a la explosion de nuevas luchas urbanas contra
las expresiones espaciales del dominio del capital financiero, como la
gentrificaciéon o la degradacion ambiental, pero también, al esfuerzo de los
habitantes por lograr una mayor injerencia en la definicion de las politicas
urbanas (Molano Camargo 2016, p. 4).

Ambos conceptos que aqui se ponen en dialogo, soberania alimentaria y derecho a
la ciudad, comparten un mismo reclamo: la democratizacidén de los procesos que hacen a
la vida de las personas y a la relacion con nuestro entorno. Segun la perspectiva espacial
de Lefebvre la ciudad ocupa un lugar central en esta disputa, ya que:

[...] ha desempefiado un papel crucial en la absorcidn de los excedentes de
capital, siempre a una escala geografica cada vez mayor, pero al precio de
un proceso impresionante de destruccion creativa que ha desposeido a las
masas de todo derecho a la ciudad, cualesquiera que sean éstos” (Harvey
2008, p.36).

Lefebvre postulaba incansablemente, y quizas en el contexto de las ciudades
capitalistas contemporaneas esta aun mas vigente, que “la revolucion tiene que ser
urbana en el mas amplio de los sentidos” (Harvey 2008, p.39).

El derecho a la ciudad se asienta sobre la denuncia de una acentuada desigualdad
econdmica y social que se intensifica de manera constante a partir de los ciclos de
acumulacion de excedentes, que mantienen y le dan vida al capitalismo, y que al mismo
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tiempo ese poder produce espacio, no soélo espacio absoluto sino también mental
(Hiernaux, 2004). Al interior del concepto, es importante rescatar los elementos mas
importantes de la perspectiva espacial propuesta por Lefebvre y que en la actualidad se
convierten en fundamento para pensar el derecho a la ciudad y la produccién social del
espacio. Unos de estos elementos es el reconocimiento de que el espacio es un producto
social y como tal ha sido siempre politico, estratégico e ideoldgico. Es una representacion
plagada literalmente de ideologia:

Asi, el espacio es un instrumento politico intencionalmente manipulado; es
un procedimiento en manos de una clase dominante; es ideoldgico y
sapiencial, en tanto comporta representaciones elaboradas; y esta vinculado
con la reproduccion de las relaciones de produccion (Nufiez 2015, p.266).

Bajo la premisa del compromiso politico con la justicia social es que se
desarrollaron las perspectivas mas criticas de la agricultura urbana y periurbana, y a
través de ellas se intenta hacer foco de manera mas precisa sobre los procesos de
desigualdad e injusticia donde la agricultura puede jugar un rol transformador (Horst,
McClintock y Hoey 2017; Reynolds 2015; Tornaghi 2017; Barron 2017). En coincidencia,
una de las luchas centrales que plantea el derecho a la ciudad es la oportunidad de todas
y todos los habitantes de crear y recrear los mas diversos sentidos del espacio urbano del
cotidiano y desde alli construir la concepcion de mundo. Un elemento clave es la
especificidad urbana que revela Lefebvre sobre el espacio abstracto como aquel de
realizacion del capitalismo, donde el espacio es producto y al mismo tiempo es productor
y reproductor de las relaciones de dominacion (Carlos 2015).

El dialogo o puesta en comun entre derecho a la ciudad y soberania alimentaria es
una apuesta a quebrar la racionalidad campo-ciudad a través del proceso dirigido a
comprender esas fuerzas que fragmentan el espacio y segregan la sociedad. En este
aspecto, es importante tomar en cuenta lo que David Harvey (2008) rescata como
visionario de Henry Lefebvre, sus ideas sobre una disolucion de los limites entre el campo
y la ciudad a través de un poder hegemodnico que va creando areas cada vez mas
desiguales, al mismo tiempo que una homogeneizacién del espacio. De esta manera, la
Soberania alimentaria y el derecho a la ciudad confluyen en materia de derechos,
buscando la emancipacién de los sectores populares de un poder dominante que decide

mucho mas que como construir ciudad, que construye formas de habitar el territorio,
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nuestras relaciones con la naturaleza, con los medios de produccion, con el trabajo, y
todos los aspectos que incluyen y superan la vida cotidiana.

Aunque también existen las posiciones que marcadamente expresan que, mas alla
de posibles gestiones exitosas, estas practicas solo corresponden a un ideario con muy
pocas posibilidades de convertirse en realidad (Hampwaye 2013). Una de las cuestiones
centrales que plantea la perspectiva critica de la agricultura en la ciudad es que no se ha
podido realmente salir de las premisas de la narrativa dominante en la cual las diversas
formas de agricultura son generadoras de amplios beneficios, y que sus efectos negativos
son solo parte de una mala implementacion.

Por lo tanto, lo que parecia una practica emancipadora en todos sus sentidos, muy
al contrario de sus promesas, podria ser una practica que acentue las relaciones de
dominacion y situaciones de injusticia social (Reynolds 2015).

Del mismo modo que lo plantea Mark Purcell (2006), no hay nada inherente en la
practica de la agricultura urbana y periurbana. Incluso, en discordancia con la narrativa
dominante, puede también jugar un rol como catalizador para la implementacion de
programas econdémicos de corte neoliberal (McClintock 2014; Darly 2017; Schwab,
Caputo y Hernandez-Garcia 2018).

Incluso en aquellas formas que se anuncian como radicales en términos politicos
(Tornaghi 2014) y con posibilidades concretas de transformar la realidad, hay una
construccion, previa y anterior, que es ideoldgica y orienta las produccién social del
espacio. Con esto se quiere decir que, en el contexto actual, donde el poder actua por la
positiva con multiples e infalibles dispositivos de construccion de subjetividades, el
derecho a la ciudad se encuentra demasiado restringido, en la mayoria de los casos a una
reducida élite politica y econémica que se halla cada vez en mejores condiciones de
conformar las ciudades de acuerdo con sus propios deseos (Harvey 2008). Es el poder en
esa relacion asimétrica que impone el sentido de las cosas, que naturaliza-normaliza una
forma de habitar e incluso moldea el espacio mental -lo deseado dentro de esa
dimension- en base a las necesidades de una clase dominante.

La perspectiva foucaultiana sefala que el poder mas eficiente no es aquel que se
muestra, que se evidencia, sino aquel que aceptamos como parte de la naturaleza de las
cosas. Por lo tanto, el poder en la sociedad actual pocas veces actua de manera represiva
en forma eficiente, lo hace disciplinando a través de la subjetivacién (Foucault 1994).

Las practicas de agricultura en la ciudad son actividades que pueden cumplir un rol

clave en procesos de subjetivacion y segun Jennifer Barron (2017) es posible encontrar
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formas de agricultura que, por su orientacién y sus caracteristicas, pueden asegurar un rol
transformador de las condiciones de produccién del espacio social. Seria aqui importante
advertir que la constitucién del sujeto es la que hace posible la naturalizacion de las
practicas cotidianas. Por lo tanto, el poder ya no opera como algo visible que enfrenta una
resistencia, sino mas bien es lo que condiciona al sujeto.

El poder opera en todas las dimensiones del sujeto, incluso en las formas en que
éste concibe las ideas de libertad, de salud, bienestar y asi todas las categorias con las
que conferimos de sentido a la vida y su reproduccién. Barron (2017) sostiene que las
condiciones para que la resistencia sea efectiva es aquella que permite reclamar los
espacios de la vida cotidiana que son colonizados por las fuerzas dominantes de la
produccion del espacio. De todas formas, Kristin Reynolds (2015) advierte acerca de la
naturaleza contradictoria de las formas. Sefiala que se debe prestar atencion a las
relaciones que se producen en los espacios donde las mismas se establecen, como parte
de una politica dirigida a sectores con mayor vulnerabilidad social y econdmica

En este sentido, Nathan McClintock (2010) sugiere que esta dinamica de fuerzas
contradictorias son las que van dando forma a la agricultura en la ciudad. Y que entender
mejor su funcionamiento otorgaria ventajas para dirigirla a los fines requeridos, en virtud
del amplio espectro que abarca la problematica urbana. Chiara Tornaghi (2014, p.562)

propone confiar en la agricultura en la ciudad que:

[...] practicada intensivamente en un entorno urbano puede crear las
premisas necesarias para una seria reconsideracion de los elementos
estructurales que determinan la organizacién funcional del espacio urbano,
las conductas de consumo de las personas y su dependencia de los
actuales regimenes alimentarios.

Incluso desde una perspectiva mas radical Chiara Certoma (2015b) da cuenta de la
inexistencia de limites definidos y claros entre el lado oscuro (dominante) y el luminoso
(emancipador) de las politicas urbanas. La autora incorpora la perspectiva foucaultiana y
asi evidencia un espacio constituido por multiples fragmentos, poco coherente, y tensado
permanentemente por las relaciones de poder.

Esta perspectiva resulta incobmoda o inaceptable tanto para las légicas que
dominan el conocimiento del poder como para quienes luchan contra las hegemonias: no
hay momentos completos de poder, sino una trama siempre incompleta de relaciones de

fuerzas, siempre en conflicto. La naturaleza de esta trama que circula eternamente
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gracias a fuerzas contrapuestas, necesita de la figura del otro para justificarse. El poder
no puede existir mas que en funciéon de una multiplicidad de puntos de resistencia, éstos
desempenfian el papel de adversario (Foucault, 1994).

Uno de los aspectos analiticos centrales que plantea este trabajo es poner en duda
la existencia de una agricultura que contenga una sustancia, verdadera, capaz de resolver
los males urbanos. Por lo tanto, las formas dejan de ser morfoldgicas para establecerse
como relacionales. Las formas no son entes que contienen ciertos atributos, sino que las
relaciones actuan sobre los atributos de determinados elementos que en conjunto
adquieren una forma determinada. Esos mismos elementos, bajo otro esquema de
relaciones, adquieren otra forma.

Todas las formas de agricultura en la ciudad estan en contradiccion, estan
sometidas a una dinamica de fuerzas de manera permanente e irresoluble (Tornaghi
2014; Certoma 2015a; Darly y McClintock 2017; McClintock 2014; Schwab, Caputo y
Hernandez-Garcia 2018; Barron 2017). Comprender estos procesos, dar cuenta de las
tensiones bajo las cuales operan las formas de agricultura en la ciudad, permite conocer
capas mas profundas de su naturaleza y desencantar las practicas de agricultura bajo las
promesas y aspiraciones de la narrativa dominante (Reynolds 2017). En este estado
adquiere relevancia el analisis de su dinamica mas préspera -la resistencia- como
generadora de practicas y estrategias que se consideran transformadoras, o bien capaces
de funcionar como salientes o puntos de fuga al modelo dominante (del Valle Orellana
2012; Giraldo Diaz 2006; Foucault 1988).

Sobre este aspecto que se declara crucial en la propuesta analitica de esta tesis,
Nathan McClintock (2014) sefala que al centrarnos en una funcién u otra, en lugar de
entender tales contradicciones como internas e inherentes, corremos el riesgo de socavar
el potencial transformador de la agricultura en la ciudad. Llegar a un acuerdo sobre sus
contradicciones internas puede ayudar a los activistas, legisladores y practicantes a
posicionarse mejor dentro de esfuerzos coordinados para el cambio estructural, haciendo
de la practica de la agricultura uno de los muchos medios para un fin en lugar de un fin en

si mismo.
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CAPITULO IV

4. LA CIUDAD DE SANTA ROSA DE TOAY COMO PRODUCTO DE LA OCUPACION
DEL TERRITORIO PAMPEANO

La ciudad de Santa Rosa tuvo un proceso fundacional en un contexto donde pueblos y
colonias de La Pampa sufren una fuerte transformacién a fines del siglo XIX y principios
del XX. En esta instancia del trabajo de investigacién, se ha considerado relevante
examinar elementos histéricos del area de estudio a los fines de analizar las implicancias
de la accién colonizadora en la configuracién del entramado espacial urbano; tal como lo
expresa Monica Martinez (2016, p.392) “[...] el proceso de urbanizacion y ocupacion de
La Pampa, representa -a comienzos del siglo XX- la manifestacién del proceso inicial de
generacion de plusvalor a partir de la especulacién de los derechos de propiedad,
aplicados al suelo urbano-rural”’. La fundacion de la ciudad de Santa Rosa se constituye
de manera oficial en 1892, aunque es importante destacar los pasos previos a este
suceso. Mientras el resto del territorio argentino se organiza en provincias, el Territorio
Nacional de La Pampa da curso a las politicas de conquista militar de 1879 y el exterminio
indigena (Ranqueles y Pampas son las etnias dominantes) para disponer la enajenacion
de la totalidad de las tierras a manos de inversores extranjeros y latifundistas
consagrados por la campafia militar en tierras bonaerenses. Respecto a este avance
sobre un espacio previamente ya conquistado por el poder politico y econdémico, es

notorio lo que expone Romain Gaignard (1966, p.74):

Las tierras buenas de la pampa humeda de Buenos Aires estan en manos
de una aristocracia ganadera ligada al comercio internacional de la carne; a
principios de siglo hacia falta saltar por sobre 300 o 500 km de tierra fértil
para ubicar a los inmigrantes en una zona nueva, mas dificil, donde
desaparecia la influencia de Buenos Aires. Pero este oeste estaba
hipotecado antes de su conquista, e hipotecado en grandes unidades. Por lo
tanto, a comienzos del siglo XX, la Argentina estaba desprovista de tierras,
en el momento de mayor desarrollo de la inmigracidon europea.

El proceso colonizador, motorizado por la renta excedente del desarrollo industrial
europeo, desencadend la implantacion de una estructura social agraria dominada por la

propiedad terrateniente ganadera. Por otra parte, la penetracion del ferrocarril en el
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territorio habilita a una serie de actores del ambito politico, productivo y técnico a
concretar la urbanizacién de tierra rural. Este proceso se llevo a cabo, simultaneamente y
en términos muy similares, en otras regiones del mundo que también se encontraban bajo

la érbita econdmica de los paises centrales:

[...] los duefios de la tierra, los agrimensores, los administradores, los
martilleros; negocian con las companias ferroviarias el trazado de la
estacion, siendo este el principal “plusvalor” de la tierra, que inmediatamente
se transforma de rural a urbana. La empresa urbanizadora que se monta
tiene un riesgo minimo de inversién, ya que los pueblos se representan
primero en el papel y no se materializan hasta el momento de su remate,
con similares caracteristicas al proceso de urbanizacion y colonizacion del
West norteamericano (Martinez 2016, p. 07-417).

Cabe destacar entonces que los cambios y transformaciones descriptos se
traducen en una creciente valorizacion inmobiliaria que se verifica en el intenso proceso
de subdivisidn del suelo y el surgimiento de solares, quintas y chacras a lo largo del
territorio. La dinamica urbanizadora asociada al proceso de ocupacién contrasta con la
vision mitica que se tiene de La Pampa acerca de su origen rural. En este sentido, fue la
division y conversion de tierras rurales a urbanas la que acelera la ocupacion. Ello se
debidé a que la produccion agropecuaria no reportaba ganancias importantes en el corto
plazo, tal como esperaban quienes habian invertido su dinero para financiar las
expediciones militares que incorporaron nuevas tierras exterminando a los pueblos

nativos. Asi lo describe Ménica Martinez (2016, p.395):

La urbanizacion del territorio recae en manos de propietarios especuladores.
Estos lotean los terrenos que se encuentran en torno a la estacion y
obsequian lotes a comerciantes con la condicién de que instalen almacenes
y tiendas. Asimismo, el trazado de los pueblos supone la donacion gratuita al
gobierno nacional de tierras para la iglesia, la municipalidad, el juzgado y la
escuela. La puesta en produccién es un negocio rentable pero riesgoso,
mientras que la especulacion, permite enriquecerse sin trabajar.

Desde sus inicios, el intenso crecimiento de la ciudad de Santa Rosa fue
motorizado por los numerosos emprendimientos de bienes y servicios que se instalaban
en torno a la produccién rural, aun cuando todavia no habia sido designada capital del

territorio. Las bases de ese crecimiento se sustentaban, sin lugar a dudas, en las riquezas
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que movilizaba toda la maquinaria urbanizadora (especuladora) con participacion de
activos agentes (los concesionarios de los ferrocarriles y los propietarios de la tierra a
urbanizar, entre los principales). La tierra urbana era el bien mas rentable por el
incremento de valor que lograba al capturar el plusvalor que generaba la presencia del
ferrocarril y el rol de los servicios en el efecto aglomerativo urbano. Por lo tanto, la
colonizacion se organiza en base a un interés estratégico: el excedente obtenido por la
produccion primaria seria captado por dispositivos urbanos que intermedian en la trama
del comercio internacional; y al mismo tiempo, la vida de las familias colonas pasa a
depender, casi de manera exclusiva, de los servicios suministrados desde el ambito
urbano por la actividad comercial. Asi lo indica la investigacion de Modnica Martinez
(2016): la produccidn agricola no tenia sentido si no estaban los medios para transportarla
a los mercados del exterior. Para ello fue necesario contar con una serie de condiciones
que permitieron disponer de un espacio urbanizado que pueda contener y desarrollar una
infraestructura de apoyo a la explotacién primaria. La conformacion de ese centro urbano
genera una aceleracion en la circulacion del capital que permite satisfacer las
expectativas de retorno econdmico (especulativas) de los agentes, ganando la mayor

cantidad de dinero en el menor tiempo posible (Tabla N°1).

Tabla 1. Pasos y procedimientos que se llevan adelante en la configuracién de poblados
en el territorio pampeano

Para que prolongue su via desde la provincia de Buenos Aires
atravesando sus tierras. Le ofrece la cesion gratuita del terreno
llegando a pagar si es necesario. En algunos casos, estos grandes
propietarios tienen la ventaja de ser accionistas de alguna empresa
ferroviaria

Un estanciero o compafia de tierras
interesa a una empresa ferroviaria

Exige garantizar una determinada cantidad de cargas. El ganado no
es carga suficiente. La incidencia de pasajeros es insignificante.

Entre mil y mil quinientos operarios instalan campamentos y, en
Comienza el tendido de las vias algunos casos, se afincan definitivamente en los pueblos, junto a la
via va el telégrafo.

Dentro de los limites de la estancia. El propietario de la tierra
reserva una zona cercana a la estacion para el loteo de solares y
remate, publicidad de por medio. Intenta la fundacién de un pueblo
que tendra a no la suerte de progresar.

Para chacras agricolas que atraen familias de colonos inmigrantes
Se arriendan o venden parcelas en los extranjeros (rusos, italianos, espafoles, alemanes). Se inicia,

alrededores exclusivamente, la explotacion triguera que suministra cargas y
fletes al ferrocarril.

Que puede o no prosperar. Se encarga el disefio de un pueblo a un
Se intenta la fundacién de un pueblo agrimensor o ingeniero civil. EI mismo se publicita y la tierra se
vende en remate publico.

El ferrocarril acepta

Se construye una estacion

Surgen en el nuevo poblado los Ademas, para el abastecimiento de las chacras: almacén de ramos
servicios generales, pulperia o bar, taller mecanico, panaderia, acopio,
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funeraria, fonda (hotel y restaurante). Surgen variados servicios
privados para satisfacer a los nuevos pobladores y
progresivamente aparecen los servicios publicos: escuelas,
comisarias, estafeta, telégrafos, parroquia, médico, sociedad de
socorros mutuos.

Fuente: Moénica Martinez (2016)

Los mecanismos de distribucion de las tierras conquistadas permitian hacerse de grandes
extensiones a personajes de la aristocracia argentina y extranjera, ademas de las tierras
que se entregaban como premios y trofeos de guerra a la clase militar mejor posicionada.
Cabe destacar que gran parte de los resultados del desarrollo de Santa Rosa fueron las
diligencias en torno a los intereses de Don Tomas Mason, quien habia adquirido el
privilegio de la gestion de una enorme extension de tierra al casarse con la hija del
Coronel Gil, quien habia obtenido las tierras como trofeo por su participacion en la
aniquilacién del pueblo indigena.

Es asi que Tomas Mason impuls6 -a través de sus importantes influencias
politicas- la fundacién de la ciudad. Estratégicamente cedio tierras al Estado Nacional a
cambio de incorporar dependencias con servicios estatales, también negocio las tierras
con los ferrocarriles y propiedades a cambio de la instalaciéon de comercios vitales, para la
poblacion en esos momentos. La operacion comunicacional para atraer a colonizadores,
en especial familias que se radicarian para realizar actividades de produccion agricola, se
basaba en crear imagenes de extensas tierras desocupadas y la promesa de poder
cultivar esos pristinos vergeles.

Dinamizar la colonizacién era la forma de ganar plusvalor en la propiedad inmueble
urbana, ya que se generaban expectativas de valor futuro y de riquezas para las familias
que se radicaran con alguna actividad econdmica. La disputa entre ciudades por el
predominio en la radicacion de las olas migratorias que comenzaban a llegar al pais era
intensa. Don Tomas Mason puso su atencion en retener a las familias que pasaban por
Santa Rosa con destino a la vecina Toay.

Dentro de las localidades mas importantes en ese momento, General Acha era la
capital del territorio en el momento de la fundacion de Santa Rosa y contaba con ventajas
por ser una de las primeras fundaciones realizadas por los militares. Pero en virtud de
presentar condiciones naturales mas desventajosas, y a pesar de contar con capacidades
de influencia en la trama de los actores politicos, General Acha no pudo superar a Santa

Rosa, que evidenciaba un mayor peso relativo (Covas de Garcia, Tourn y Pérez 1986). De
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esta manera, se fue configurando el territorio pampeano y en ella la ciudad capital Santa
Rosa de Toay, declarada cabecera del territorio pampeano de manera oficial en 1915. Asi
se constituyé un sefuelo perfecto, una tierra virgen y docil para extraer todas sus

riquezas. Al respecto, Romain Gaignard (1966 p.74) sostenia que:

Se necesitaban brazos para producir los cereales que demandaban los
mercados europeos y el Estado ya no tenia nada que ofrecer a los
inmigrantes que llamaba. De ahi la amplitud de ese fendmeno bastante
excepcional de la colonizacién, en un medio natural cuya fragilidad todavia
no se conocia, y dentro de una estructura social y econdbmica que permitia
un control absoluto de estos colonos, dejandoles todo el peso del manejo y
del trabajo de las explotaciones.

Subyacente a la ilusidbn de los colonos, estaban los senderos indigenas que
delineaban el transporte del ferrocarril para movilizar la produccién con destino al
mercado internacional. Al mismo tiempo, se lograba la operacion econd6mica mas
importante para los propietarios de la tierra y especuladores asociados: establecer una
trama urbana con potencial de proyeccion a partir de la construccion de estaciones de
carga y pasajeros. Hacia 1962 se acentua la decadencia del ferrocarril por la competencia
del transporte automotor —operé6 como medio de la movilidad social y productiva-. Hasta
avanzadas las primeras décadas del Siglo XX, el transporte ferroviario habia sido decisivo
para habilitar el despliegue del negocio inmobiliario urbano (Martinez 2016 ; Covas de
Garcia, Tourn y Pérez 1986).

Se puede decir que la ciudad de Santa Rosa tiene su origen en un proyecto liberal
donde el Estado no tuvo ninguna oportunidad de regular procesos locales de obtencion de
ganancias extraordinarias y ni del armado de la configuracién territorial resultante. Asi
también, el mismo poder econémico que emprendia la ocupacion del territorio pampeano
y su urbanizacion soélo fue participe de las ganancias extraordinarias. Algunos de los mas
fieles representantes de este poder nunca llegaron a conocer los pueblos que fundaron a

través de sus gestiones politicas y administrativas:

La labor de los colonos y pobladores, los primeros comerciantes y
habitantes de La Pampa, comprende todo el sacrificio y esfuerzo y a quienes
el Estado y las empresas urbanizadoras dejan librados a su suerte. Son los
habitantes los encargados de levantar los pueblos, poner en funcionamiento
la estacion, cargar los trenes con vacas, cereales y lefa, construir las
viviendas, el almaceén, los servicios, la escuela. El desarrollo de los pueblos
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de La Pampa no hubiera sido posible sin la formacion de una sociedad
urbana que moldeara en el tiempo, el territorio; apropiandose de él y
construyendo su identidad (Martinez 2016, p. 07-417).

De todas formas, la ciudad de Santa Rosa no es un caso representativo del
desarrollo del campesinado y la agricultura organizada como exponente de la region
semiarida pampeana. Mas bien, desde los inicios fue pensado como territorio urbano, un
lugar por excelencia de servicios y representacion politica. Esto si se puede advertir en la
intensidad de los procesos de conformacion de otras localidades (Guatraché, Trenel,
Winifreda, Bernasconi, y otros) que configuraron una estructura agraria que perdur6 -
incluso en el imaginario colectivo- como de tradicion agricola ganadera, pero que sufrio
una gran transformacién econdémica y social, que se gestaba desde un capitalismo
internacional, y luego con el posterior avance de la internacionalizacion, que acelerd la
penetracion del sistema econdmico imperante en el medio rural. Esto se traduce en un
proceso lineal en el cual hay correlacion entre la concentracion de la tierra rural y una
concentracion de la poblacion en el medio urbano (Gaignard 1966; Caviglia, Lorda vy
Lemes 2010).

En estas condiciones, los hijos de las familias de pequefios y medianos
agricultores, no encuentran tierra donde instalarse y donde fundar su hogar.
Este es uno de los dramas del mundo rural de la actualidad, del que casi no
se habla, si no es para considerar su consecuencia, el éxodo rural, el aflujo
de los jévenes en primer lugar a los centros regionales, luego a las grandes
ciudades y finalmente a Buenos Aires (Gaignard 1966, p. 75).

4.1 Los recursos naturales de la region semiarida pampeana y su explotacion

Santa Rosa se situa en el encuentro de dos ecosistemas diversos. La fisonomia del
territorio pampeano es heterogénea, pero se identifican estos dos espacios de manera
bien marcada: hacia el este la llanura fértil y hacia el oeste un gradual aumento de la
aridez, con areas onduladas y quebradas, médanos y afloramiento de roca calcarea que
determinan un paisaje muy distinto a las planicies fértiles donde hay ventajas para la

agricultura y la ganaderia (Figura N°3).

81



Figura 3. Caracteristicas fisiondmicas de la provincia de La Pampa y localizacion
de centros poblados segun Censo 2010
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Fuente: elaboracién propia con QGIS en base a datos del IDERA <www.idera.gob.ar>

De esta manera se fueron delimitando los limites de especializacion productiva:
hacia el este de la ciudad de Santa Rosa se emplazaron los cultivos agricolas, y hacia el
oeste las actividades ganaderas. Este patron de ocupacion se mantiene desde el
desplazamiento del territorio de las diferentes etnias indigenas. La tecnologia disponible
entre 1892 y 1930 no lograba incorporar a otros territorios las practicas de explotacion de
los recursos naturales. Posteriormente, durante la segunda mitad del siglo XX, la
mecanizacion agricola y los avances en el conocimiento experimentados por las ciencias
agrarias daran oportunidad de traspasar el limite de la isohieta de los 600mm. Es
importante destacar la ulterior transformacion de las técnicas de cultivo (siembra directa) y
la incorporacion masiva del cultivo de soja, ambos elementos de alta adopcion durante la
década de los 90’, los cuales aceleraron el avance de la frontera agricola con el
consecuente desplazamiento de la ganaderia a zonas aun mas marginales (Cabo 2011;
Cano 1980; Caviglia, Lorda 'y Lemes 2010).

Las actividades productivas que se establecieron a través del proceso colonizador,

requeridas por el mercado mundial, no tuvieron grandes variaciones en lo referido al area
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con mejores condiciones para llevar a cabo practicas agricolas. La misma sigue estando
especializada en esta actividad y solo algunos cultivos fueron desplazados por cuestiones
de mercado, como el lino, la colza y el alpiste. En la actualidad la agricultura se consolido
con el cultivo del maiz, soja, trigo y sorgo, siendo los mas habituales tanto en los sistemas
puros como mixtos (Caviglia, Lorda y Lemes 2010). También la ganaderia es una
actividad de explotacion que tuvo pocas variaciones respecto a las caracteristicas
tecnolégicas que asumié durante la colonizacion del territorio pampeano (grandes
extensiones y animales en pastoreo). Si fue importante el desplazamiento progresivo del

ganado ovino y caprino por la hegemonia del vacuno (Figura N°4).

Figura 4. Valores comparativos que muestran el momento de fuertes cambios en la
ganaderia pampeana respecto al remplazo del ovino por el vacuno
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Fuente: figura original del texto de Eduardo Cano (1980)
Sin lugar a dudas, las condiciones de la base natural del territorio fueron un factor

determinante en toda la construccion del andamiaje politico y social de la fase

fundacional. El territorio fue interpretado y colonizado en funcion de la matriz que proveia
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el capitalismo internacional que se aceleraba a fines del Siglo XIX. Las mercancias que
circulaban, el desarrollo de la técnica y las cuestiones culturales de quienes entregaban
su fuerza de trabajo también fueron moldeadas a escala local por las interacciones
productivas que se establecieron con el entorno natural. Los limites de la expansion
colonizadora (urbanizadora) estaban condicionados por la isohieta de los 600 milimetros,
lo cual determinaba un area que calificaba para ser colonizada por ajustarse a los
potenciales productivos previstos de acuerdo a la tecnologia disponible en ese momento.
Durante la ocupacién del territorio pampeano, las precipitaciones obraron como fuente
principal de agua para la produccion de secano de granos y forrajes y también para la cria
de ganado, condicionando las areas de cultivo de especies requeridas por la industria y
demandadas por los paises centrales. Al este de la isohieta de los 600 milimetros se
encuentra un ecosistema de llanura donde, a la llegada de los colonizadores,
predominaba la vegetacion herbacea. Las gramineas naturales fueron reemplazadas por
cultivos agricolas.

Desde los inicios, el este de La Pampa fue un area que rapidamente se transformo
para el cultivo de granos y forrajes, y el oeste para la ganaderia sobre pastizales y areas
naturales. Otra caracteristica fue la configuracién del tamafio de las explotaciones (Figura
N°5): hacia el este se encuentran las unidades de menor tamafno, muchas de ellas
especializadas en cultivos agricolas y hacia el oeste las mayores, donde predomina la

ganaderia extensiva (Cano 1980; Caviglia, Lorda y Lemes 2010).
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Figura 5. Datos del inventario provincial de recursos naturales de la provincia con relacion

al tamano de
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Fuente: figura original del texto de Eduardo Cano (1980)

La puesta en valor y produccién de los ambientes naturales contribuyé al desarrollo

de los centros poblados. Asi lo expresa Romain Gaignard (1966, p.59):

Los limites de la pampa estdan subrayados aqui por el esfuerzo del
poblamiento y de la valoracidn que supo adaptarse a las condiciones
naturales. Los britanicos tendieron las lineas del ferrocarril hasta el lugar de
contacto con el monte de caldén, donde se aprovisionaban de madera para
combustible, pero no mas alla, porque de las estepas arbustivas
occidentales no podia esperarse ningun flete. Son determinantes de la
ocupacion y todo el desarrollo de los poblados las condiciones de aptitud
para la agricultura y una ganaderia de alta productividad, [...] las isohietas
de 500/550 mm. senalan el limite del terreno cultivable con cereales y
forrajes, la de 400 el limite del dominio explotable con ganaderia extensiva,
es decir, el borde del area del caldén.

Contar con una llanura rica en nutrientes, con precipitaciones Optimas y

condiciones para los cultivos agricolas, fue decisivo para delimitar el area donde se

configuraron

las areas a urbanizar (Figura N°6). Esta base de potencial productivo-

extractivo impulsara el desarrollo de medios para el transporte de materias primas. Hasta

el afno 1930 la dominancia es del ferrocarril y luego comienza el desarrollo del transporte

automotor (M

artinez 2016; Covas de Garcia, Tourn y Pérez 1986).

85



Figura 6. Mapa indicativo de la localizacion de centros los poblados hasta 1920 y la
actividad principal que les da origen
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Fuente: Elaboracion propia con QGIS en base a datos del INTA <http://geointa.inta.gov.ar/

geoserverLP/wfs> y BHARA disponibles en <www.idera.gob.ar> , basado en Covas de
Garcia (1986)

Otro recurso estratégico para la explotacion integral de los recursos naturales fue la
disponibilidad y calidad del agua subterranea, algo que los colonizadores entendieron muy
bien y que obligd a una minuciosa catalogacion del area. En este proceso era
fundamental reconocer los lugares donde se encontraban lagunas de agua salada y
dulce, que en ese momento eran numerosas. Como se puede observar en la Figura N°7
son coincidentes las areas de mayor potencial agricola con las de mejores parametros de
calidad del agua subterranea. Por lo tanto, esto condicioné el desarrollo de actividades de
produccion primaria, el numero de poblados que se establecieron y el desarrollo de areas
urbanas dentro de los limites de la planicie fértil, delimitada dentro de la provincia —tal

como ya se ha mencionado- por la isohieta de los 600 milimetros.
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Figura 7. Calidad del agua subterranea en la provincia de La Pampa
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INTA disponibles en <www.idera.gob.ar>

4.2 Procesos politicos y administrativos en la ocupacién del territorio pampeano

A partir de 1915 se inician las acciones que aspiraban a concretar la provincializacién del
territorio, cuya declaracién se habia postergado por disputas dentro del ambiente politico
de la época. La iniciativa remitia a lo determinado por la Ley N° 1.532, la cual establecia
como requisito superar los 60.000 habitantes. Durante ese afio, con antelaciéon a la
provincializacion, se decide una nueva division departamental que es la que se encuentra
vigente y da como resultado una provincia compuesta por 22 departamentos (Figura N°8).
La razon de las progresivas divisiones departamentales se atribuyd a las necesidades
politico-administrativas generadas por un aumento de la poblacion sobre el area donde
adquiri6 mayor densidad la poblacion (este y noreste de la provincia). De los 22
departamentos que integran la provincia sélo uno de ellos, el departamento Capital, no

posee un nombre alusivo a la cultura de los pueblos originarios.
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La ciudad de Santa Rosa comparte su limite de ejido con el departamental. Por ello
en la actualidad el area metropolitana Santa Rosa-Toay no sélo es dividida por el ejido
municipal, sino también por el departamental. Evidentemente, las caracteristicas
distintivas de los dos ecosistemas, con limites tan nitidos, dieron fundamento a tal divisién
politica.

Figura 8. Division departamental de la provincia de La Pampa a partir de 1915
hasta la actualidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INTA disponibles en <www.idera.gob.ar>

Durante el afio 2003 se aprueba la ley 2.461 de descentralizacion que reorganiza la
provincia en diez (10) microrregiones. En los considerandos de este nuevo instrumento
politico, se declara como imprescindible realizar una adaptacion al nuevo contexto
internacional, se declara como necesario realizar una adaptacion del marco legal al nuevo
contexto internacional, en virtud de los lineamientos que impone el creciente proceso de
globalizacion (Oporto 2003).

Politicamente esta ley pretendia lograr un proceso de descentralizacion en el que
las cuestiones productivas, en especial las cuestiones sociales y ambientales vinculadas
con las producciones locales, se municipalizaran. La ciudad de Santa Rosa y de Toay,

divididas por limites departamentales, quedaron incluidas dentro de Ila misma
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microrregion. En ésta también se incluyen Winifreda, Anguil, Ataliva Roca y Mauricio
Mayer. Este nuevo ordenamiento del mapa provincial constituye una reorganizacion del
andamiaje territorial, en base a una lectura de las potencialidades percibidas por los
decisores politicos para las microrregiones: un potencial de especializacion productiva, y
al mismo tiempo una forma de interpretar las ventajas de la consolidacién de dos grandes
centros urbanos: el area metropolitana Santa Rosa-Toay (hasta ese momento no
reconocida politicamente como unidad fisica y funcional) y la ciudad de General Pico.
Ambas urbes serian las dinamizadoras y catalizadoras del proceso de desarrollo territorial
proyectado. Una idea no muy diferente a la matriz colonizadora inicial, en tanto busca las
vias estratégicas para desplegar la maquinaria productiva con el fin de abastecer al
mercado internacional. Y al mismo tiempo persiguid, a través de la intendencia, avanzar

en los procesos de descentralizacién impulsando la municipalizacion las cargas sociales.

Figura 9. Representacion grafica de la ubicacidén de Santa Rosa y Toay respecto a las
microrregiones creadas a partir de la ley 2461

50 0 50 km

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INTA disponibles en <www.idera.gob.ar>

89


http://www.idera.gob.ar/

Sin lugar a dudas, existe una continuidad de la dinamica colonizadora del territorio
pampeano a través de un elemento social de importancia constituido por las expectativas
simbdlicas de puesta en produccion de espacios (imaginarios) de enormes extensiones,
de infinita fertilidad y productividad a la espera de emprendedores que se propongan
explotarla. ElI poblamiento del territorio consisti6 en un fuerte proceso de urbanizacién
para llegar a instalar todo el dispositivo completo de explotacion de los recursos. Se pobld
y urbanizé estratégicamente la provincia en base a la dotacion de bienes naturales

disponibles en el lugar:

Las compafiias de ferrocarril del "Oeste" y del "Sur" que se dividian la region
en dos zonas de influencia con sus centros en Buenos Aires y Bahia Blanca,
no podian pensar en introducirse en la pradera sin crear primero el flete. Y el
flete interesante no es tanto el ganado sino los cereales, por su volumen y
peso, su facilidad de mantencion y también porque el cultivo supone en
sentido inverso un movimiento de materiales y de hombres y crea una
densidad que el ferrocarril necesita para volverse rentable (Gaignard 1966,
p.66).

Noétese en la Figura N°6 que la constitucién de areas pobladas, hasta 1920, estaba
contenida dentro de los limites de la isohieta de los 600mm: por debajo de esos limites y
sumado a las limitaciones edaficas, no se justificaba su ocupacion. En el caso de los
establecimientos mas antiguos, fundados en el afio 1882, las razones para establecerlos
fueron estrictamente militares. Hoy corresponden a las localidades de General Acha vy
Victorica (Covas de Garcia, Tourn 'y Pérez 1986).

Desde la fundacion de la ciudad de Santa Rosa la poblaciéon urbana siempre
superd a la rural, esto se debe a lo que Mdnica Martinez (2016) concibe como el tripode
del proceso colonizador: pueblo, colonia y ferrocarril. La urbanizacién era parte del
proceso de transformacion del territorio que permitiria capturar y explotar las riquezas
naturales. Desde los primeros censos del departamento Capital la poblacion urbana se
fue incrementando a medida en que se daban los diferentes pulsos de crecimiento y

desarrollo en un contexto de:

Ausencia de un marco normativo especifico de urbanizacion y gestion de los
territorios nacionales, y por ende del Territorio Nacional de La Pampa. La
legislacidn disponible esta orientada a la divisién y posesion del suelo antes
que en su puesta en produccion y urbanizacion. La disponibilidad de un
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marco normativo nacional previo a la conquista de estas tierras -como es la
Ley de Avellaneda de Inmigracion y Colonizacion vigente hasta 1903 -
aunque puede ser empleada como antecedente- en el caso pampeano el
Estado esta ausente, delegando en el privado el desarrollo y control del
proceso de urbanizacién y colonizacion (Martinez 2016, p.07-399).

A partir de 1920 la poblacién se consolida, la forma que asume el territorio -con una
ocupacion que se habia urbanizado de manera fragmentada- es efecto de los importantes
volumenes de materia prima que son extraidos, transportados y exportados a los paises
centrales. Este crecimiento y desarrollo establecidé fronteras que hasta el momento no
eran politico-administrativas, pero si tuvieron una fuerte connotacion econémica, social y

cultural. Al respecto Maria Regina Covas de Garcia (1986, p.40) expresa en su obra:

La llegada de los portadores de la cultura europea han sustituido la sociedad
indigena por un nuevo orden, inconciliable con el anterior que provoca una
mutaciéon completa de todos los valores del espacio y de su organizacion
funcional.

La ocupacién del territorio pampeano, y al mismo tiempo la conformacion de la
ciudad de Santa Rosa, posee elementos culturales importantes. Entre las condiciones que
se presentaron y evolucionaron en este proceso se puede apuntar: la incorporacién de la
Argentina dentro del mercado mundial de granos, durante 1895 y 1920 la Argentina se
insertd en el orden econodmico internacional como granero del mundo. El pais genera una
apertura a la inmigracion masiva europea (Tabla N°2) para solucionar la falta de mano de

obra agricola y la urgencia de ocupar tierras conquistadas.

A partir de 1895 la segunda generacion de colonos de Santa Fe comenzo a
dispersarse hacia La Pampa y casi enseguida llegaron desde el puerto de
Buenos Aires los primeros contingentes de mano de obra italiana. Este
movimiento llamado de "colonizacion" alcanzo un desarrollo extraordinario.
En 15 afos la region que estudiamos se pobld, organizé y adquirid su
fisonomia definitiva (Gaignard 1966, p.66).

Tabla 2. Poblacion segun censos nacionales de poblacién de la provincia de La Pampa

Censo Aiho
1914 1920
N°habitantes 101338 122535
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% Extranjeros | 36,4 30,24,
Fuente: elaboracién propia en base a Covas de Garcia (1986)

Figura 10. Representacion grafica de la evolucion de la trama urbana para la actual area
metropolitana desde 1892 hasta 1980
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T " ] [ 1942 Toay
= 11980 Toay

Fuente: Elaboracién propia con QGIS en base a Pombo (2017) y disponible en IDERA
<www.idera.gob.ar>

La intima interdependencia de los procesos de urbanizacion y explotacion de los
recursos naturales se evidencia en los momentos de decrecimiento, como acontecié con
la crisis econdmica mundial de 1930. Asimismo, la recurrencia de condiciones
meteorolégicas muy adversas (sequias prolongadas y fuertes vientos) causaron
cuantiosas pérdidas a las familias de agricultores y muchos de ellos migraron a otros
territorios nacionales. El crecimiento de la planta urbana se acelera a partir de 1930 con la
crisis financiera internacional y una posterior industrializacién del pais que se destiné a la
sustitucion de las importaciones. La planta urbana se estructura inicialmente en base al
ferrocarril y su dinamica, se diferencia desde los inicios las zonas urbanas. Hacia el lado

norte de las vias del ferrocarril se situan los corrales, depédsitos y lo relacionado a la
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produccion rural. Hacia el sur, en direccion a la plaza central se configura el area
administrativa y de servicios a la poblacion. De esta manera, la estructura urbana de
Santa Rosa se constituye a partir de una plaza central y divisiones en dameros (Figura
N°10). Alrededor de la plaza se establece el edificio donde funcionara la municipalidad, la

iglesia, la policia y otros servicios administrativos publicos.

4.3 El fenébmeno metropolitano

A partir de su fundacion el 22 de abril de 1892, el crecimiento de la ciudad de Santa Rosa
fue sostenido. De acuerdo con sus caracteristicas demograficas, en la actualidad se le
puede asignar la categoria de ciudad intermedia (Dillon y Cossio 2009).

Como en gran parte de las ciudades intermedias de la Argentina, esta ciudad crecié
y continua creciendo mas alla de sus limites formales; asi, se puede mencionar como
particularidad que su crecimiento llegd a solapar a Toay, la localidad mas cercana. Este
solapamiento es una parte constitutiva, segun esta vision, del fenomeno metropolitano
existente.

A pesar de la naturalidad con la que se percibe la superposicion de dos areas
pertenecientes a dos jurisdicciones, dos ejidos municipales diferentes —Santa Rosa y
Toay— todavia esta ausente un reconocimiento politico del area metropolitana y lo que
esto implica para la gestion integrada de un territorio equilibrado.

Los datos censales a partir de 1991 definen una situacién diferente en relacion con
el crecimiento de las dos localidades como aglomerado, “en el area que en 1991
efectivamente abarcaba la aglomeracién Santa Rosa-Toay habia en cualquiera de las
fechas anteriores dos aglomeraciones, claramente separadas cuyos nombres correctos
eran Santa Rosa y Toay” (Vapharsky 1995, p. 231). En los censo de poblacion 2001 y
2010, la aglomeracion se denomina Gran Santa Rosa (Direccién General de Estadistica y
Censo 2013). De esa manera, se pudo dar cuenta de la conurbacion entre ambos ejidos,
lo que colaborara con un cierto reconocimiento de hecho del area metropolitana Santa
Rosa-Toay.

Sin embargo, falta todavia un reconocimiento que vaya mas alla de un analisis

técnico estadistico; esta ausente un reconocimiento politico*. En la actualidad, en las

4 Algunas sefales de este reconocimiento politico surgen durante el aino 2017 a través de algunas
actividades enmarcadas en el DAMI <http://www.dami.uec.gov.ar/galeria-am-santa-rosa-toay/>.
En 2018 se instituyo, a través de un convenio, un area metropolitana Santa Rosa-Toay a los fines
de obtener fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destinado a metrépolis
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decisiones de politica publica de cada municipio esta ausente un abordaje de gestion que
los incluya en una légica metropolitana. La capacidad de decisién vinculada a cada
municipio, cefida a sus limites, imposibilita cooperar en cuestiones que afectan al
territorio en su conjunto.

En este trabajo, se aborda el fendmeno metropolitano con el fin de justificar un
estudio de caso que abarque un area coherente, en términos funcionales, frente al
problema metodoldgico de procurar ponerle un limite a la ciudad. Esta cuestion se salda
al definir y denominar a Santa Rosa-Toay como area metropolitana® en su conjunto.

Son pocos los documentos de trabajo que brindan una perspectiva metropolitana
sobre la realidad de ciudades intermedias, que el geodgrafo argentino Dario Sanchez
denomino “metrépolis intermedias” (Sanchez, 1989; citado en Pombo, 2017). Por lo tanto,
mucho de los aspectos clave se toman de bibliografia centrada en los fendmenos
metropolitanos mas trascendentes en nuestro pais. Sin lugar a dudas el caso de
referencia es la region metropolitana de Buenos Aires, dado que el tamafo de la
poblacion y la extension de territorio que ocupa son elementos que hacen visible la
cuestidon metropolitana. Sin embargo lo metropolitano puede darse en aglomerados de
muy diversas dimensiones (Pirez 2001). Estas precisiones respecto a la escala validan la
exposicion de fendmenos metropolitanos en ciudades intermedias como Santa Rosa,
enlazadas con localidades pequefias como Toay.

Esta investigacion asumid construir una perspectiva compleja de la agricultura en la
ciudad, en la cual las diversas dimensiones: politica, cultural, ecolégica y econdmica
entran en juego de manera permanente. De acuerdo con este enfoque, un aspecto de
trabajo metodoldgico consistié en una justificacion y, al mismo tiempo, en una descripcion
general del area geografica que pretende abarcar el estudio. Esa delimitacion consiste en
destacar la relevancia del fendmeno metropolitano existente, que comprende a Santa
Rosa y a Toay. A los fines de considerar a la agricultura en un marco de ciudades en
activa conurbacién, explicitamente se asume el fendmeno metropolitano. En este sentido

se tienen en consideracion los aportes de Pedro Pirez (Pirez, 1994, 2001, 2005, 2007,

intermedias.

5 Metropolitana, en su origen griego significa ciudad madre. Luego tuvieron lugar diferentes
denominaciones, segun la situacion a delimitar. area, zona y region metropolitana. El area
metropolitana puede definirse como “una unidad desde el punto de vista de los limites fisicos,
basada en la continuidad de sus componentes materiales” (Pirez 1994, p. 58).
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2008; Pirez y Labanca 2009) sobre el complejo analisis del efecto metropolitano, en tanto
situacién politica, administrativa y socio-econémica.

En esta seccion se anticipa el tratamiento del fendbmeno metropolitano, dado que
sera desarrollado de manera especifica, pues su abordaje constituye una herramienta
conceptual importante para el presente trabajo de investigacion.

Como se ha mencionado, a través de un proceso circular, caracteristico de los
disefios flexibles, se inici6 el reconocimiento, de manera progresiva, de que los limites de
la ciudad van mas alla de las jurisdicciones. Ello se fundamenta en la necesidad de
generar un recorte coherente con los procesos territoriales, funcionales a la propuesta y al
tema abordado.

De acuerdo a lo enunciado, se toman dos criterios centrales para delimitar el area
de estudio:

- La conurbacion metropolitana como justificacion: la continuidad urbana del area, la
continuidad fisica que tiene la mancha urbana, que puede llegar a cubrir parcialmente una
jurisdiccion y forma un continuo en el espacio.

- La integracion funcional de esa unidad fisica que comporta también un funcionamiento
como unidad que generalmente esta determinada por los movimientos y actividades
socio-economicas de sus habitantes que la exceden. Al presentarse como tema el
fendmeno metropolitano, indudablemente, esta cuestion aparece fragmentada en diversos
items o procesos que pueden tomarse puntualmente para ser analizados en profundidad y
reconfigurar, en el mismo proceso, algunas de las claves que le dan sentido a la
investigacion. La ciudad de Santa Rosa como ciudad intermedia, integra la categoria que
corresponde a aquellas aglomeraciones que tienen 50.000 o mas habitantes, excepto
Buenos Aires (Vapfiarsky 1995). Fue bastante preciso el momento en que se
desencadeno el crecimiento acelerado de la ciudad. Los primeros pulsos de aceleracion

en la expansién de la ciudad corresponden a los sucesivos periodos de inmigracion:

[...] la llegada de los inmigrantes en las primeras décadas del siglo XX y con
la provincializacion en 1951, cuando Santa Rosa se convierte en la capital
de la provincia de La Pampa y es desde entonces la sede del poder politico.
Esto provoca el fortalecimiento de la funcion administrativa, la generacion de
numerosos empleos, lo que resulta un incentivo mas para la llegada de
pobladores provenientes de otras provincias y de pueblos del interior (Dillon
y Cossio 2009, p. 224).
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Otro momento importante de crecimiento fue a partir de las décadas de 1970 y
1980, cuando se produjo un proceso de migracion masivo de las zonas rurales a las
ciudades intermedias de todo el pais. Tal proceso se atribuye a la desindustrializacion que
se registrd6 en los grandes centros urbanos a partir de 1975 y también al ciclo
modernizador del campo argentino de las ultimas décadas (Dillon y Cossio 2009).

El area metropolitana que conforman las localidades de Santa Rosa y Toay
contiene a mas de un tercio de la poblacion de toda la provincia. Santa Rosa concentra el
32% de la poblacion total y el 36% si incluimos a la localidad de Toay (Direccion General
de Estadistica y Censo 2013).

A pesar de contar con menor poblacién, si se compara con la ciudad de Santa
Rosa, la localidad de Toay representa una parte importante del crecimiento poblacional
del conglomerado formado por ambos ejidos. Este crecimiento acelerado de Toay, que
puede apreciarse en el 44,3% de variacién relativa de su poblacién en el periodo 2001-
2010, representa una considerable diferencia respecto del crecimiento poblacional de la
ciudad de Santa Rosa que, segun datos censales, tuvo una variacion relativa de su

poblacién del 9%.

Figura 11. Porcentaje de la poblacion total de la provincia que representa el
conglomerado Santa Rosa - Toay

Toay
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63,8%
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Fuente: elaborado a partir del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001; Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 (Direccion General de
Estadistica y Censo 2013).

Vale senalar que Santa Rosa, como capital provincial, posee una gran centralidad
politica y administrativa, que se manifiesta claramente a través del analisis de la
distribucion geografica de la poblacion pampeana. Esta situacion ha intentado ser
capitalizada politicamente por el gobierno de la localidad de Toay, asumiendo los impactos
de tal aumento demografico.

Aunque también es innegable que este crecimiento, mas alla del origen de las
fuerzas desencadenantes, ha logrado un desarrollo de la localidad de Toay como area

urbana.

Tabla 3: Poblacion total y variacion intercensal absoluta y relativa para Santa Rosa y Toay

Localidad Poblacién Variacion Absoluta | Variacion Relativa
2001 2010 (%)
Santa Rosa 94349 102860 8520 9
Toay 8059 11626 3567 44,3

Fuente: elaborado segun INDEC Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 (Direccién General de
Estadistica y Censo 2013).

Este solapamiento de dos municipios, de dos unidades politicas diferentes, se hace
evidente por lo sehalado anteriormente respecto del crecimiento poblacional de la
localidad de Toay. A la vez, esta union o fusion de las dos localidades también se da a
través del medio fisico, de las estructuras urbanas y adquiere relevancia otro criterio en la
definicion de un area metropolitana, su continuidad fisica. “En efecto, una aglomeracién
que entre dos fechas cualesquiera ha crecido en poblacién normalmente también se ha
expandido en el espacio: por una parte, sobre el campo abierto circundante”...”y por otra
parte, a menudo mas alla, hasta el propio borde de una o mas aglomeraciones vecinas
menores...” (Vapharsky 1995, p. 232).

Este amalgamiento se ha dado en forma de apéndice a través de la via principal —

Av. Juan Domingo Perén— que conecta ambas localidades Santa Rosa y Toay (Figura
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N°12). La ciudad Capital constituye el motor de esa expansion, es decir, crecid
fisicamente sobre el ejido politico de la localidad de Toay.

A pesar de que Santa Rosa no encuentra barreras fisicas de importancia para su
expansion urbana —se trata de una superficie muy llana y sin la presencia de rios o lagos
de relevancia—, ésta se ha dado en tres sentidos, los cuales respetan la orientacion de las
principales vias de acceso a la ciudad: la ruta nacional N°35, en sentido Norte-Sur; la ruta
nacional N°5 hacia el Este —que en realidad alli si cuenta con un limite, y que esta
establecido por la ley provincial que protege los acuiferos de antiguo abastecimiento de
agua a la ciudad- y hacia el Sudoeste por la Av. Juan Domingo Perén (Dillon y Cossio
2009), que es el acceso principal desde la localidad de Toay y representa el sentido donde
se ha acentuado la expansién de Santa Rosa y donde se establece fisicamente el
fendmeno metropolitano.

La unica barrera de expansion a la mancha urbana es la Laguna Don Tomas, un
espejo de agua —originalmente un salitral natural- que actualmente tiene asignada una
funcidén de recoleccién de los desagues pluviales y cumple un rol de espacio recreativo
(Dillon y Cossio 2009). La laguna se encuentra al oeste de la ciudad y hoy dia ha quedado
relativamente proxima al nucleo central. El area de mayor expansion urbana formé un
apéndice que, previo al crecimiento y ocupacion actual, se caracterizaba por ser un area
con actividades productivas asociadas a la forma de chacras mixtas. Por tal motivo, se
encontraban subdivididas en pequefias parcelas, antes de su desarrollo residencial y
urbanistico. La transicion de este proceso fue su ocupacion con segundas residencias,
con fines recreativos y ocio, que adquirieron las clases sociales altas y medias altas bajo

las nuevas tendencias del disfrute del aire libre y la naturaleza.
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Figura 12. Vista de la continuidad fisica a través de un apéndice conector de ambas
jurisdicciones

Limites politicos administrativos
[ 1 Area urbana Santa Rosa

["1 Area urbana Toay

7 Limites de ejidos municipales

Fuente: elaboracion propia con QGIS e imagenes de Google Earth

Es verificable que el area metropolitana Santa Rosa-Toay funciona realmente como
una unidad. Alli puede observarse la existencia de un circuito cotidiano; es dificil distinguir
el territorio donde el habitante realiza la mayoria de sus actividades sin diferenciar de qué
ciudad o jurisdiccion se trata. Los habitantes de la ciudad de Toay no encuentran alli todos
los servicios indispensables que hacen a la calidad de vida de las personas: servicios de
salud, educativos, recreativos y culturales, los que, en gran medida, se concentran en la
ciudad de Santa Rosa por su primacia provincial. El area metropolitana ha sufrido
cambios, tanto en la dinamica de su poblacién como de su territorio. Santa Rosa y Toay
son ciudades, con su propia organizacion municipal, que comparten un conjunto de
soportes fisicos para la reproduccion de sus sociedades, es decir para que sus
poblaciones vivan, se eduquen, atiendan su salud, se recreen, consuman, trabajen, se

relacionen y desarrollen sus vidas.
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En este punto, resulta importante reflexionar sobre la interdependencia que se crea
a través de vinculos fisicos y/o socio-econdmicos. En el caso del area metropolitana
Santa Rosa-Toay, los limites de lo metropolitano se establecen segun vinculaciones y
relaciones cotidianas de su poblacion. En ese nivel de cotidianidad, los pobladores de una
ciudad realizan gran parte de sus actividades en otra ciudad y naturalizan este territorio
como una unidad. Este aspecto ya ha sido descripto por Carolina Tavella (2009, p.50)

quien sefala:

Esta area metropolitana como nueva organizacion territorial supone, altos
porcentajes de poblacion que se mueve de un municipio a otro para trabajar.
Este reforzamiento de la movilidad cotidiana se fortalece con los
movimientos residencia-lugar de estudio, buena parte de residentes en Toay
viajan a Santa Rosa para cumplimentar estudios secundarios, terciarios,
universitarios, asi como diferentes capacitaciones; y de personas- familias
que han sido residentes en el municipio de Santa Rosa y que han optado
por vivir en Toay, manteniendo el trabajo anterior.

El solapamiento de jurisdicciones que se ha dado por el crecimiento de la ciudad
de Santa Rosa también va dilucidando un proceso de fragmentacion socio-espacial. Asi lo
expresa Pedro Pirez (2001, p. 1): "la cuestion metropolitana es el resultado de la
intervencion de dos dimensiones: por un lado, del crecimiento y la expansién urbana
sobre la base de la diferenciacién funcional y social del territorio”. Al administrarse en
forma no coordinada dos fracciones de un mismo territorio se generan desequilibrios y
desajustes. La cuestion del precio del suelo, el rol residencial y algunos proyectos de
esparcimiento van subordinando a la localidad de Toay a una Santa Rosa que ha
reforzado su rol como centro comercial, centro de servicios educativos y de salud, centro
financiero y de la administracion publica. Tal centralidad la convierte en el lugar donde se
concentra el poder politico.

En nuestro caso, el area metropolitana Santa Rosa-Toay muestra desequilibrios
que se traducen en costos y situaciones de desigualdad que siempre afectan a los
sectores mas vulnerables y de menores ingresos. El sector beneficiado encuentra aqui las
condiciones para consolidar el sentido privatizador de la ciudad y mantener las
centralidades existentes. Podria afirmarse que esta tendencia es similar al proceso socio-
economico que se da en el area metropolitana de la ciudad de Buenos Aires, “la pobreza
es mayor a medida que la poblacion se aleja de la ciudad central” (Pirez 1994, p. 34). En

nuestra area de estudio, esta periferia es una oportunidad para los sectores de clase

100



media-baja que buscan valores mas accesibles para construir y alquilar vivienda; asi,
Toay funcionalmente se va consolidando con la categoria de “municipio dormitorio” (Pirez
1994, p. 48).

La disponibilidad de tierras para sectores de diferentes ingresos que desean
adquirir su vivienda es la principal razén de su crecimiento y también de su fragmentacién
social. Asi como los countries clubs en el area metropolitana de Buenos Aires se han
multiplicado, en nuestro caso puede observarse en que ciertas areas de la ciudad de Toay
ya estan diferenciadas como terreno mas propicio para la construccion de residencias de
los sectores sociales de ingresos medios y altos que buscan una calidad de vida en areas
menos densas de la ciudad. En general estas areas cuentan con un paisaje de vegetacion
natural nativa y forestaciones que han quedado de las antiguos establecimientos rurales y
chacras familiares que estaban alli presentes. Este desplazamiento es muy similar a los
efectos de expansion que han tenido las principales areas urbanizadas del pais, “el
proceso de metropolizacion provocéd la disminucion de la superficie destinada a usos
rurales, alejando las fuentes productoras, con el consiguiente aumento en los costos de
transporte y conservacion” (Pirez 1994, p. 34).

De este pasado productivo surge la denominacion de residencias como casas tipo
quintas, en referencia a la quinta parte que se entregaba al duefio de la tierra en pago de
su usufructo. Los barrios Inti-Hue de la ciudad de Santa Rosa y Lowo-che y Villa Angela
de la localidad de Toay son producto del fendmeno de transformacion de suelo productivo
a residencial. Aun con esa diversidad en el tipo de residencias, aunque desarrollandose
alli una gran area dedicada a la residencia de las clases con mayores ingresos, los datos
manifiestan que la localidad de Toay cuenta con mayores desigualdades en lo
habitacional, dentro de sus propias fronteras —por estas particulares zonas de countries

abiertos— y en relacion con la ciudad de Santa Rosa (Tabla N°4).

Tabla 4. Provincia de La Pampa. Distribucion porcentual de viviendas particulares por
calidad constructiva de los materiales, segun ejido municipal. Afio 2010

Ejido municipal Total de Calidad constructiva de los materiales
viviendas Satisfactoria Basico Insuficiente
particulares
Total Provincia 104797 76,3 19,1 4,6
Santa Rosa 33853 74,5 22,3 3,2
Toay 3619 68,2 24,4 7,5
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Fuente: elaborado segun INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010 (Direccion General de Estadistica y Censo 2013).

A pesar de la proximidad entre ambos ejidos y al quedar Toay dentro de la zona de
influencia de la ciudad capital, los datos del censo 2010 nos muestran ciertas diferencias
en las condiciones de la poblacion. Toay tiene un porcentaje de NBI mayor que la ciudad

de Santa Rosa y también mayor al porcentaje de NBI de toda la provincia (Tabla N°5).

Tabla 5. Provincia de La Pampa. Hogares y poblacion, total y con necesidades basicas
insatisfechas, ciudad de Santa Rosa y Toay. Afio 2010

Provincia Hogares (1) Poblacién (1)
Total Con NBI (2) %(3) Total Con NBI (2) %(4)
Total Provincia| 107674 4086 3,8 314749 18052 5,7
Santa Rosa 34947 1239 3,5 101719 5624 55
Toay 3712 173 4.7 11986 815 6,8

(1) Se incluyen los hogares y la poblacion censados en la calle.

(2) Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segun la metodologia
utilizada en "La pobreza en la Argentina" (Serie Estudios INDEC. N° 1, Buenos Aires,
1984).

(3) Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de
hogares de cada provincia.

(4) Porcentaje de poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el
total de poblacién de cada provincia.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010 (Direccién

General de Estadistica y Censo 2013).

Las desigualdades también son visibles en lo referido a aspectos relacionados con
la infraestructura habitacional, como también con la infraestructura publica de las redes de
agua y cloacas. Los datos nos estan indicando que hay una diferencia marcada en la
condicidon socio-econdmica de los habitantes de la misma unidad. Por lo tanto, como
consecuencia de los procesos de conurbacion se intensifica la fragmentacion socio-

espacial.
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De alguna forma, esto contribuye a pensar la consolidacion de patrones
metropolitanos similares -mas alla de lo incipiente del proceso- a los que describe Pirez
(2009, p. 300) cuando dice: “no es ya la heterogeneidad de la integracién. Es, por el

contrario, la heterogeneidad de la exclusién”.

103



CAPITULO V

5. CLASIFICACIONES DE LA AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA DEL AREA
METROPOLITANA SANTA ROSA-TOAY

Desde un punto de vista conceptual, la definicién de las unidades de relevamiento
de datos permitié establecer una delimitacion general que incorpora la agricultura en la
ciudad, subordinandola al fendbmeno urbano. Este recorte toma como referencia la idea
denominada intima relaciéon con la ciudad, enunciado que se rescata principalmente del
trabajo de Edward Soja (1986) en su cruzada lefebvriana por reivindicar las fuerzas del
sinesismo. De manera complementaria, Milton Santos (1997) recupera la densidad social
como aspecto y condicion central de la transformacion social. Como se ha mencionado,
ocupan ademas un lugar especial los trabajos de Pedro Pirez (1994, 1995, 2001, 2005,
2007) para quien la unidad funcional, o bien podria decirse la vida cotidiana, sella y
amalgama una unidad fisica para convertirse en area metropolitana.

En este punto, el trabajo se propone discutir como se efectua el entendimiento de
los limites de la ciudad o, en todo caso, se pregunta: cémo se puede saber a quiénes
comprende la agricultura en la ciudad si no son claras las maneras de establecer los
limites de la misma? Sobre este aspecto Pedro Videiro Rosa (2011) plantea una cuestion

similar cuando intenta definir la agricultura en la ciudad al sefalar que:

La diferenciacion entre localizaciones intraurbana y periurbana es, la
mayoria de las veces, imprecisa. Determinar espacialmente donde se
encuentran las areas periurbanas es notablemente complejo, pues su
aproximacion geografica con las areas rurales hace que haya
transformaciones agricolas mas intensas que en las areas mas centrales y
edificadas de las ciudades (Videiro Rosa 2011, p.5).

El desafio de establecer limites se encuentra estrechamente asociado a los
problemas que enfrentan los estudios especializados a la hora de definir clasificar y
explicar de un modo mas sustancial la agricultura urbana y periurbana.

El procedimiento que implica construir tipologias productivas en el territorio urbano,
es decir a partir de actividades que se situan entre el area central de una ciudad y su

periferia, es producto de una légica dominante al interior del pensamiento urbanistico que
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tiende a reproducirse. En este marco, se asume un gradiente urbano-rural que situa a las
areas periféricas como espacios de tensiones y conflictos permanentes.

La idea de una intima relacion entre ciertas formas de agricultura y la ciudad es
coherente con los elementos tedricos aqui analizados, en especial aquellos que vinculan
en forma estrecha al espacio como producto social y la centralidad que ocupa en él la vida
cotidiana.

Lograr una clasificacion tipolégica que dé cuenta del alto grado de diversidad de
formas que adopta la agricultura en la ciudad conlleva un planteo metodologico de
importancia, pero que resulta necesario para contrastar sus resultados frente a las
tipologias clasicas que se proponen desde perspectivas mas conservadoras. Muchas
veces las clasificaciones mas tradicionales son reivindicadas por movimientos de reforma
urbana que reclaman la renovacion y conservacién del ambiente urbano, asi como una
agenda pro-activa a los sectores rezagados de las economias de paises pobres o
emergentes.

En la tarea de ejecutar operaciones de clasificacién y elegir criterios que actuan
como delimitadores, este estudio incorporé maleabilidad conceptual procurando explorar,
con el mayor grado de amplitud posible, los aspectos constitutivos de la agricultura en la
ciudad. Ello permitié capturar otros sentidos y, desde una posicidon mas critica, se intentd
evidenciar cOmo se expresan sus atributos.

La agricultura urbana y periurbana constituye sus limites a partir de la trama de
espacios donde se desarrollan practicas primario-intensivas. Asi como los sujetos que
participan del proceso productivo bajo una fuerte influencia de la ciudad pueden ser
analizados desde multiples perspectivas: econdmica, social, cultural, politica, entre otras.

En el caso del area metropolitana Santa Rosa — Toay, los estrechos vinculos con la
ciudad sobrepasan los bordes externos y alcanzan a localidades vecinas del area
metropolitana: un conjunto de localidades comprendidas en un radio de 45 kilbmetros de
la ciudad capital y mediadas por una extensa area rural.

Dentro de este conjunto, la localidad de Anguil se encuentra al Este del area
metropolitana a una distancia de 28 kildmetros. Asi también localidades como Winifreda,
situada al Oeste de la ciudad de Santa Rosa a una distancia aproximada de unos 35
kilbmetros. A mayor distancia que las mencionadas y sefalada en menores ocasiones
esta la localidad de Ataliva Roca que se encuentra al Sur de la ciudad capital a una

distancia de 45 kildbmetros.

105



A los fines de establecer una parametro que resolviera la incertidumbre ante la falta
de limites concretos y permitiera avanzar en un recorte donde fuera posible operar un
analisis coherente con la realidad de las agriculturas asociadas al funcionamiento del area
metropolitana Santa Rosa — Toay, se decidié establecer cdmo limite maximo la distancia
que fija el Decreto N°2280/84 y que regula las excepciones para la subdivision de la tierra
por debajo de la unidad econémica que establece la Ley Provincial N°468 (Figura N°13).
Se tomaron los limites que establece la Municipalidad de Santa Rosa (el cual las
autoridades denominan limite jurisdiccional), a través de mapas impresos cedidos por las
autoridades competentes. En el caso de la localidad de Toay se utilizaron los limites
catastrales que clasifican area urbana, chacras y rural (informacion cedida por la
Direccion General de Catastro del Gobierno de La Pampa). Esta operacién permite
continuar con un reconocimiento y re-interpretacion de las agriculturas de cierto alcance,
pero deja de lado aquellas que merecen un analisis a escala mas regional. A través de
esta estrategia de delimitacion se localizaron unas 120 unidades de produccion de las

cuales 81 de ellas fueron encuestadas (Figura N°13).
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Figura 13. Localizacion de unidades de produccién segun los limites politicos y
administrativos vigentes

Limites del area metropolitana Santa Rosa-Toay

®ee | imite jurisdiccion drea metropolitana

Limite urbano area metropolitana

® Unidades Encuestadas [81]

Fuente: elaboracion propia con la utilizacion de QGIS en base a cartografia (base papel)

cedidas por en las administraciones municipales y dependencias del gobierno provincial.

A propésito de lo expuesto, una serie de unidades que conforman un tejido que se
extiende en la ciudad asi como también mas alla de los limites fisicos y politicos de la
urbanizacién. En estos limites se consolidan agrupamientos que adquieren cierta
disposicion sobre bordes internos y contienen formas mas urbanas, sobre los bordes
externos se agrupan las formas mas rurales. Esta disposicién espacial que contiene la
manifestacion de las diversas formas de agricultura es lo que varias/os autoras/es
conceptualizan como continuum (Mason y Docking 2005; FAO 2012; Branduini, Giacché y
Laviscio 2016; Van Veenhuizen y Danso 2007).

A primera vista, este continuum respondié a la realidad del area de estudio en
varios atributos: escala, dimensiones, destinos de la produccion, tipo de actividades

productivas, y otros. Desde esta Optica, existe una correlacién espacial en un orden
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creciente o decreciente sobre algunas de las variables internas definidas por aquellos
criterios enunciados por la literatura especializada de mayor circulacion y con mayor
influencia en la toma de decisiones de organismos nacionales e internacionales (FAO
2012; Mougeot 1999).

Estas ideas llevan a definir categorias en un medio urbano desde una perspectiva
morfoldgica, y conlleva una interpretacion de las diversas formas de agricultura en la
ciudad desde la aspiracion por lograr desarrollar la diversidad de beneficios que sostienen
las vertientes mas optimistas (Pearson 2010). El esquema que rige el analisis desde esta
posicidon no contempla aspectos relacionales que actuan sobre las formas, en especial
aquellos que de manera relevante operan en el medio social e inciden sobre la produccion

social del espacio.

5.1 La orientacion al mercado

Se definieron dos grandes grupos, dos categorias que son ampliamente reconocidas y
naturalizadas por los actores de la agricultura urbana y periurbana del area metropolitana
Santa Rosa-Toay. Uno de los grupos contiene las formas de autoconsumo y otro grupo
las formas que exceden al autoconsumo.

A pesar que muchas unidades no declaran un porcentaje absoluto de
autoconsumo, sus pequefia dimensiones (Figura N°14), escalas y posibilidades de
generar una continuidad en la produccion, dan cuenta de una orientacion determinada por
motivaciones no relacionadas al mercado. Se conforma el grupo Ay el grupo B, cuyos
conjuntos de datos obtenidos con relacion a la variable autoconsumo quedan separados

en intervalos iguales (Tabla N°6).
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Figura 14. Representacion de la dispersion de datos de autoconsumo para la
actividad principal con relacién a la superficie utilizada en metros cuadrados
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de las encuestas realizadas

Tabla 6. Cantidad de unidades por grupo segun seleccion por nivel de autoconsumo de la
principal produccion

Porcentaje de Autoconsumo Cantidad Porcentaje

Grupo A (50%-100%) 30 33,33%
Grupo B (0%-50%) 60 66,67%
Total unidades 90 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de las encuestas realizadas

Este analisis no solo implicé superar divisiones exclusivamente numéricas, sino
también repensar y profundizar sobre las regularidades encontradas, a tal fin tomo
relevancia la cuestion del mercado como elemento de sentido. El trabajo de triangulacion
de datos cuantitativos y cualitativos permitié asumir la orientacion al mercado como una

de las dimensiones de analisis definidas durante las diferentes fases del estudio:

Para estudios estandarizados, estas variables y sus posibles atributos
permisibles deben definirse ya antes de la recopilacion de datos. En los
estudios cualitativos, estas propiedades y sus dimensiones se elaboran y
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"dimensionan" durante el proceso de analisis mediante los datos recogidos y
los conocimientos tedricos (Kluge 2000, p. 3).

Los datos cualitativos contribuyeron a establecer las relaciones existentes dentro y

entre los grupos. Ademas, logro validar el uso de otros criterios para examinar el conjunto

de datos obtenidos por medio de los diferentes métodos. De esta manera, se logré

ampliar la descripcion de los grupos mas alla del nivel de autoconsumo en la actividad

principal y se avanzé sobre la complejidad que representan los analisis de los destinos de

la produccion. Este proceso permitié integrar ambas dimensiones en los considerandos

que implicaron a esta primera fase de agrupacién (Tabla N°7).

Tabla 7. Fragmentos obtenidos en entrevistas que dan cuenta de las diferencias respecto
a la orientacion al mercado de los grupos Ay B

Grupo A

Grupo B

“Ahora ya por ejemplo hay tomatitos cherry,
estamos consumiendo. Hojas, espinacas
consumimos toda esa parte, consumimos
espinaca en invierno, acelgas, lechugas” (IL:
referente unidad productiva).

“‘esto se comercializa todo en Santa Rosa...
nosotros como empezamos con uno que era
poca cantidad, empezamos con rotiseria,
braserias, casa de comidas...no un
supermercado o una verduleria que vende
mucha cantidad de lechuga, por ejemplo,
porque nosotros ibamos teniendo de a poca
cantidad, entonces...con esos negocios es
poca lechuga...todos los dias o una o dos
veces por semana” (VJ: referente unidad
productiva).

“Yo tengo gallinas. Ya te digo, a mi me sirve
porque por ahi el pollo parrillero me salva en el
tema de las comidas, la gallina el huevo...yo
vendo el huevo, por ahi en el verano que ponen
todas yo con el mismo huevo que vendo es
como que se pagan el alimento ellas solas...”
(PA: referente unidad productiva).

el tambo si obviamente...tiene que darte...
tenés que buscar...porque vivimos de esto"
(AE: referente unidad de produccion).

“no econdémico no...el sentido que tiene que ver
mas con la cabeza” (MG: referente unidad
productiva).

“Por ejemplo los corderos si se ha vendido...
algo para consumo de aca...los pollos...pero
hemos comprado treinta pollos doble pechuga
viste...nos criamos esos, carneamos lo
consumimos nosotros, la familia viste...también
para darle una mano a los hijos...estamos
todos en una situaciébn viste...media
complicada” (LD: referente unidad productiva).

“Me pasa que un dia estoy apurado, hago un
plato de pasta seca que es embolante de comer
pero corto con una tijera un poco de perejil y ya
es otra cosa [...] esta cosa de que yo le pongo
algo de la huerta y automaticamente siento que
estoy comiendo mas sano, que estoy comiendo

“Es exclusivamente ganaderia y algo de
agricultura pero para sembrar para los
animales. Lo fuerte es la ganaderia, lo principal”
(AJ: referente unidad productiva)
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algo que cuidé yo y tiene que ver con esto de
pensar la nutricibn de otra manera” (LGB:
referente unidad productiva).

“La huerta, las gallinas todo eso se hizo toda la
vida. 35 afos de residencia aca, 35 anos de
tener aves y huerta. Ningun afo le aflojo. A lo
que le aflojo por ahi es a hacer mucha huerta,

“Exclusivamente la actividad se centra en la
actividad ganadera y légicamente algunas
cosas para el consumo familiar: gallina, huevo,

pollo, algun tomate” (MF: referente unidad
productiva)

tener un poquito no mas porque, en resumidas
cuentas, todo es para el consumo mio” (CR:
referente unidad productiva).

Fuente: elaboracion propia

Tal procedimiento es el inicio del trayecto dirigido a identificar las diferencias y
similitudes dentro de la poblacién bajo estudio. Se busca que permitan delimitar un
conjunto de unidades que son lo suficientemente semejantes hacia adentro y diferentes
hacia afuera. Con esta finalidad se fue procediendo de manera circular y ascendente, a
modo de triangulacion, para la obtencion de la tipologia:

La tipologia va a ser el resultado de la aplicacién de una serie de
procedimientos razonados y elaborados por el investigador mediante
un proceso metodoldgico que explicita y guia su generacion (Roldan
1996, p. 16).

Los grupos obtenidos fueron dos: un grupo denominado agriculturas de

abastecimiento interno (grupo A) y otro denominado agriculturas de abastecimiento local
(grupo B).

Tabla 8. Agrupamiento realizado durante la fase inicial de clasificacion orientada a obtener
la tipologia

En este grupo, encontramos las unidades en las que las
actividades productivas estan orientadas a obtener
productos para al consumo de las personas que integran
la unidad. El sentido que adquieren las producciones esta
restringida a la autosuficiencia a pesar de que puede
haber cierto grado de generacion de ingresos directos a
través de la comercializacion de productos.

Agriculturas de abastecimiento
interno (Grupo A)

En este grupo, encontramos las unidades en las que las
actividades productivas, de manera predominante, estan
orientadas al mercado, a través de sus multiples canales
de comercializacion. Aunque puede haber cierto grado de
autoconsumo, el sentido que adquieren las producciones
estd muy vinculado al mercado, a la expectativa del
negocio y a la generacion de ingresos directos.

Agriculturas de abastecimiento local
(Grupo B)

Fuente: elaboracion propia
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La constitucion de los grupos tiene elementos contradictorios y se reconocen éstos
con el objetivo de: debilitar la tradicional clasificacion dicotdmica que separa de manera
rigida las experiencias de autoconsumo de las experiencias de comercializacion. Asi
también se logré incorporar desde una Optica relacional la cuestion del mercado que
siempre esta presente en el contexto de la economia actual, y participa e influye en
muchos aspectos de la vida de los sujetos que integran las unidades. Se detectan
también regularidades espaciales para los grupos, que de manera muy simple dan solidez
a las division propuesta. Esto se constata en la localizacion de unidades de las
agriculturas de abastecimiento interno que se ubican dentro de los limites del envolvente

urbano (Figura N°15).

Figura 15. Representacion gréafica de la localizacidén de las unidades pertenecientes a los
grupos Ay B

Limites politicos Santa Rosa-Toay
=== Limite jurisdiccion area metropolitana
Limite urbano area metropolitana
Unidades encuestadas
® A
® B

Fuente: elaboracién propia con QGIS

Dentro de los grupos, existen formas mas o menos intermedias que podrian estar

incluidas en un grupo u otro dependiendo de su interpretacion. El nivel de autoconsumo
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sobre la produccion obtenida en las unidades tiene relacion directa con el grado de
satisfaccion de necesidades establecidas por las familias involucradas en el proceso de
produccion. La complejidad de este criterio se contempla en las variaciones existentes
dentro de diferentes realidades socio-econdmicas, acceso a los recursos productivos,

capacidades de trabajo de la unidad, y determinantes culturales.

5.2 Ingresos extraprediales

Sobre la base de los datos de las encuestas se pudo establecer una relacion del
autoconsumo con las actividades extraprediales que desempefian los referentes de las
unidades, esperando comprobar que a niveles altos de autoconsumo, mayores son los
ingresos y de mayor calificacion es la actividad extrapredial. Tal supuesto es de dificil
verificacion cuando no se dispone de informacion mas detallada de la condicion socio-
economica del referente y la unidad, pero si hay indicios que sefialan la relacién particular
entre estos aspectos. Quienes poseen actividades econdémicas y obtienen ingresos bajos,
inestables o circunstanciales, tendran una tendencia a orientar la practica de la agricultura

con el objetivo de elevar el nivel de ingresos (Figura N°16 y N°17).

Figura 16. Actividades extraprediales que realizan los referentes de las unidades y
porcentaje de autoconsumo de la actividad principal.
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Fuente: elaboracién propia

Por lo tanto, tomar en cuenta la variable de ingreso extrapredial permite integrar al
analisis un elemento necesario para interpelar la complejidad del autoconsumo.

Al mismo tiempo, los ingresos extraprediales muestran la relacion de las unidades
de produccion con el medio urbano, la mayoria de las actividades relevadas son trabajos
no relacionados a la agricultura o la produccion primaria, y dependen del ambito urbano
para su desempefo. Por tal motivo, se establecen algunas relaciones: cuando mas
importante es el nivel de ingresos extraprediales, se encuentran unidades donde es poco

probable que tengan, o pretendan, ingresos significativos con la practica de la agricultura.

Figura 17. Representacion grafica del porcentaje que representa los ingresos
extraprediales del referente para las unidades de produccién
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Fuente: elaboracién propia con QGIS
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Las diferencias dentro del Grupo A respecto a los ingresos extraprediales se dan
dentro de un rango de valores altos, alli se ubicaron las agriculturas que no estan
generando ingresos directos relevantes para la economia familiar, al menos del referente.
Para el Grupo B es diferente, alli se encuentran las formas que los ingresos generados
por las agriculturas son significativos, hay una busqueda por ampliarlos y el mercado rige
el sentido de las unidades. Dentro de Grupo B no se pudo verificar la uniformidad que
muestra el Grupo A respecto a la variable ingresos extraprediales, 10 que evidencia que
co-existen dentro del Grupo B unidades de produccién que estdan en mayor o menor grado
orientadas al autoconsumo o la comercializacion. Otro analisis posible arroja que muchas
unidades contienen mas de una légica y esta situacion lo ubica en posiciones relativas a
otras unidades, dependiendo de la complejidad del esquema de produccion.

Se constituye asi, un sentido mas integral, contrariamente a lo que la tradicién de
los estudios de la agricultura urbana y periurbana proponen como modelo para un
desarrollo progresivo de las agriculturas en la ciudad -en el sentido de la autosuficiencia y
el desarrollo de mercados-. No es posible que tan facilmente las producciones
evolucionen de un estado o nivel dentro de ese gradiente. Un ejemplo se evidencia en
quienes poseen una satisfactoria produccion de autoconsumo y no por esa razén su
sentido primero se modifica. Sobre estos enunciados previos, los grupos se dividen en
clases que son el resultado de las posibles combinaciones en base al analisis de la
dimension propuesta en esta fase, descartdndose las combinaciones que analiticamente

no prosperan (Kluge 2000).

Tabla 9. Esquema para el analisis de las combinaciones probables para la obtencion de
clases a partir del agrupamiento inicial

Criterio (ingresos extraprediales del referente de la
unidad, en comparacion con los ingresos totales)

Altos ingresos
A Medios Ingresos
Bajos Ingresos
Altos ingresos
B Medios Ingresos
Bajos Ingresos

Grupos

Fuente: elaboracion propia
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Las orientacion de las unidades hacia el autoconsumo y el nivel de ingresos
extraprediales explica de alguna manera las logicas presentes dentro de la unidad. La
ecuacion se plantea de manera inversa a como lo vienen proponiendo las lineas mas
consolidadas en este campo de estudios, en especial aquellas lineas que trabajan con
modelos propuestos por organismos internacionales de planificacion y/o desarrollo
(Mougeot 2006; Smit, Nasr y Ratta 1996; Van Veenhuizen y Danso 2007). Al examinar el
caso, de manera alternativa se puede corroborar que una gran parte de las formas de
agricultura en la ciudad son producto de los ingresos que provienen de actividades
economicas no relacionadas con la agricultura. Ya no es la agricultura el objeto de
atencion para pensar las oportunidades de ingresos extraprediales, sino estos ultimos,
como evidencia del grado de participaciéon en la renta urbana, que dan forma a las

agriculturas de la ciudad.

5.3 Los productos obtenidos

Es sustancial la diferencia de las actividades productivas que llevan adelante las
agriculturas de la ciudad en comparacion con las desarrolladas en las areas rurales de la
region, estas ultimas establecidas como tradicion productiva (Tabla N°10). Por lo tanto, la
agricultura urbana y periurbana de Santa Rosa-Toay excede los modelos basicos
productivos en la region pampeana semiarida que se reconocen como modelos

ganaderos, modelos agricolas 0 modelos mixtos (Caviglia, Lorda y Lemes 2010).

Tabla 10: Agricultura y Ganaderia por Microrregién y Ejido 2013

Agricultura Ganaderia

M_i.croregic')n / Sup. a DDJJ Sup. Relevada Sem_brada Sembrada Bovinos | Ovinos | Porcinos | Caprinos | Equinos
Ejido Expandir Actual Actual Fina Gruesa

Total Provincial 13.033.023 6.502 13.033.042 189.946 696.996| 3.013.157| 229.329 145.014 65.059 52.669
Microregién N° 06 833.359 679 833.359 33.341 81.299 403.854 39.747 48.339 1.022 6.409
Anguil 84.061 94 84.063 7.362 20.023 55.449 5.895 34.958 62 986
Ataliva Roca 194.067 111 194.066 4.226 3.969 75.435 6.806 322 126 1.267
Mauricio Mayer 46.185 99 46.184 4.725 16.213 33.550 4.887 4.534 144 489
Santa Rosa 130.000 89 130.001 5.853 11.795 60.287 2.718 673 884
Toay 219.046 71 219.042 610 2.698 83.182 8.532 512 212 1.579
Winifreda 160.000 215 160.003 10.564 26.601 95.950 10.909 7.340 478 1.204

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo 2018

Es muy evidente que las agriculturas de la ciudad evidencian una vocacion
productiva que es diferente a las lineas tradicionales en nuestra region, desarrollan

actividades que pocas veces son capturadas por registros oficiales, muchas veces son
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actividades reconocidas pero lo hacen en el contexto de densidad social y material de la
ciudad y asi manifiestan su caracter distintivo. En el caso de la horticultura, es una
actividad que resalta sobre otras en su desempefio dentro de la urbe (Figura N°18), y
justamente dentro de la zona pampeana donde esta inserta el area metropolitana, la
horticultura no es una actividad tradicional ya que sus condiciones agroecoldgicas alli le

son adversas.

Figura 18. Composicién de la agricultura urbana y periurbana segun actividades
productivas principales
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Fuente: elaboracion propia

La relevancia que asume la horticultura lo hace debido a la gran cantidad de
unidades localizadas en la trama urbana y que dedican un espacio de sus residencias a la
produccion de hortalizas para el autoconsumo. Dentro del porcentaje total de unidades
que tienen como actividad principal la horticultura se encuentran, en pequefia proporcion,
quienes comercializan parte o el total de su produccion (Ermini 2012).

En relacién con la superficie ocupada, las unidades dedicadas a la horticultura no
son significantes si se compara otras actividades dentro del area metropolitana como lo es

la cria bovina o porcina.
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No obstante, la ciudad Santa Rosa junto con la localidad de General Pico poseen la
mayor superficie dedicada a la horticultura. Esta situacion refleja algunos aspectos para
resaltar: la escasa provision de hortalizas de origen local al mercado de alimentos de la
region, la baja tecnificacion, el poco desarrollo organizacional del sector, y la inestabilidad
de quienes desarrollan la actividad por problemas de acceso al suelo y financiamiento
(Rosane 2014). Esa cuestion deja al descubierto que las categorias actuales gozan de
problemas para explicar la practica de la agricultura en la ciudad, en especial cuando un
fendmeno social atado a modelos de produccidén y consumo se intentan traducir en un
sector importante de la agricultura. Si asi se pretende, es importante aclarar que la
horticultura tiene escasa relevancia alguna para la provincia, s6lo basta contemplar los
totales de produccion agropecuaria de La Pampa.

Las unidades mas desarrolladas en la produccién horticola destinadas al
abastecimiento del mercado, lo hacen con acceso a tecnologia de proteccion bajo
cubierta plastica y riego por goteo. Los principales cultivos que pueden competir en el
mercado local son principalmente de hoja como lechuga y acelga (Rosane 2014).

Figura 19. Modelo de sistema de produccién comercial de hortalizas de hoja incorporado
en la region




Fuente: foto del autor

En base al modelo tecnologico desarrollado para la produccion de hortalizas en la
region, las unidades que orientan la produccién de hortalizas al autoconsumo tiene una
realidad tecnologica muy diversa si se compara con los esquemas tecnolégicos para las
unidades mas especializadas (Figura 19 y Figura 20). Las adopciones tecnolégicas son
mas sensibles a otros valores, en especial a la cuestion ambiental (Ermini 2012). El cultivo
de hortalizas en pequefios espacios logra incorporar una mayor cantidad de especies,
inclusos aquellas que por las condiciones agroecolégicas no son posibles de ser
cultivadas con expectativas de ingresos econdmicos, pero poseen otro valor. En el caso
de la horticultura se podria realizar una segmentacion por la composicién de cultivos,
aunque es claro que quienes comercializan su produccién tienen menor numero de
especies y se concentran en la produccion de hortalizas de hoja (Rosane 2014).

Aunque hay una gran diversidad, las principales actividades relevadas en el area
metropolitana Santa Rosa-Toay son: la horticultura, la avicultura y la porcicultura. También
se pueden diferenciar por productos y esto ayuda a realzar el contraste con las

tradicionales producciones de la region donde se inserta el area metropolitana.
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Figura 20. Sistema de cultivo de hortalizas tradicional en espacios
residenciales y con fines de autoconsumo

Fuente: foto del autor

En el caso de la avicultura se puede encontrar tanto produccion de carne, como
produccion de huevos. Muchas de las unidades son mixtas, obtienen ambos productos
con la predominancia de alguno, y se reconoce que la produccion de huevos es mas
limpia: esto implica menores problemas para realizar la faena de los animales, la limpieza,
el descarte de los restos y el equipamiento para la conservacion de la carne. Ademas, los
controles de la administracién publica estdn mas enfocados a regular y supervisar los
procesos de produccion y comercializacion de carnes (es el gobierno provincial, a través
de la Direccién de Ganaderia, quien monopoliza las habilitaciones o cualquier otro paso
técnico administrativo sobre este tipo de producto). Esta asimetria en los controles
funciona de esta manera porque las carnes tienen un alto potencial de riesgo sanitario, no

obstante, la avicultura es una de las actividades productivas de mayor informalidad, sé6lo
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basta el dato de que no existe dentro del departamento Capital o Toay equipamiento
habilitado para la faena y las unidades auto-construyen sus propias instalaciones (Figura
N°21 y Figura N°22).

Figura 21. Instalaciones auto-construidas para la faena dentro de una unidad productiva y
aves en estado de crianza para el engorde

Fuente: foto del autor

Dentro del espectro de cria animal presente en las agriculturas urbanas vy
periurbanas del area metropolitana Santa Rosa-Toay, la produccion de porcinos esta
dirigida en mayor medida a la obtencidon de lechones. Este tipo de actividad requiere de
menor infraestructura, los ciclos son mas cortos y es un producto que facilita su
comercializacion por ventas directas. En suma, varias ventajas en relacion con la
situacion de proximidad y la baja escala, que ademas se desarrolla en un contexto de alta
informalidad, realizando las faenas y el acondicionamiento de la pieza en la misma unidad
de produccién.

En la produccion de lechones también esta asociado el tipo de alimentacién al que
se accede. Gran parte de estas unidades utilizan restos de alimentos recolectados en el
ambito urbano (verdulerias, carnicerias, panaderias, otros) y asi complementan la
nutricion de las madres para bajar sus costos.

La alimentacion de cerdos con residuos de la actividad urbana esta reconocida
como una practica comun y aceptada popularmente, aunque las mejoras tecnoldgicas
(promovidas por los organismos oficiales como el Ministerio de la Produccion del
Gobierno de La Pampa y el SENASA) apuntan a dejar de realizar estas practicas por los

riesgos sanitarios que implican y su impacto en la baja eficiencia productiva. Sin embargo,
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estas unidades continuan con estas practicas que pretenden el aprovechamiento de un

residuo sin costo, y las utilizan de manera complementaria.

Figura 22. Corrales de una unidad de produccion dedicados a la cria de lechones
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Fuente: foto del autor

La fuerte presencia de la cria porcina es un dato esperable, ya que se considera
una actividad tradicional de la periferia de la ciudad. La cria de cerdos en los bordes de la
urbe esta relacionada a sujetos de escasos recursos que se localizan en las zonas de
sacrificio de la ciudad de Santa Rosa. Este sector del area urbana abarcaba el barrio Los
Hornos y durante afos fue cantera para la extraccion de tierra para ladrillo, luego
asignada en el coédigo urbanistico como area urbana productiva (PU), y mas
recientemente fue afectada por el auge del loteo residencial y la especulacién inmobiliaria.
De todas formas, la asignacion formal de area productiva siempre se asumié como area
residual, es decir donde se ubicaban las actividades de baja consideracion social para los
habitantes urbanos. Conectadas a través de circuitos que rodean la Laguna Don Tomas
se encuentra: el area actual de sacrificio, donde se ubican las piletas de tratamientos
cloacales y el area destinada al depdsito de los residuos de la ciudad (relleno sanitario). El
cédigo urbanistico de la ciudad de Santa Rosa no contempla actividades productivas al
interior del area de sacrificio, pero de todas maneras su influencia define un contexto

propicio para ubicar actividades no permitidas por las regulaciones, y aquellas que se
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encuentran por fuera de los limites aceptables que impone la cultura mas representativa

de la ciudad.

Figura 23. Delimitacion de la zona Productivo Urbano (PU) segun el codigo urbanistico
de la ciudad de Santa Rosa

e
3

Fuente: elaboracién propia con QGIS e imagenes de Google Earth

Asimismo, en la zona de sacrificio no estan restringidas las actividades primarias,
las cuales tienen una amplia distribuciéon en los bordes de la ciudad, en especial en el
area que conecta los ejidos para conformar la conurbacion. En etapas anteriores,
constituian el frente de avance de la urbanizacion en ambas localidades. Por tal motivo,
puede registrarse en areas residuales un efecto de borde generado por ciertas actividades
productivas. Por ejemplo, la cria de cerdos, animales mayores y cultivos tradicionales.

A través de las actividades productivas relevadas (Tabla N°11) se puede determinar
una continuidad espacial que va desde el cultivo de hortalizas con predominancia de las
areas centrales. De esta manera, las ubicadas en las zonas mas urbanizadas son menos
diversas y la diversidad aumenta gradualmente a medida que las explotaciones se

encuentran en los bordes del area metropolitana (Figura N°24). Este aspecto es
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coincidente con el modelo de funcionamiento que sugiere la mayor parte de la bibliografia

consolidada, y en el caso particular de aquellos que proponen un continuum urbano-rural

(Knowd, Mason y Docking 2006; Mason y Docking 2005; Van Veenhuizen y Danso 2007;

Viljoen, Bohn y Howe 2005).

Tabla 11. Actividades principales para las unidades relevadas y productos obtenidos

Actividades Productos Porcentaje
Avicultura Huevos 4,88%
Pollos 6,10%
Cria Bovina (CElinl 4,88%
Leche 2,44%
Ecuestre Equinos 2,44%
Fruticultura Frutas 1,22%
Horticultura Hortalizas 48,78%
Plantines 1,22%
Jardineria Ornamentales y Aromaticas 4,88%
Ovinocultura Corderos 2,44%
Porcicultura Capones 2,44%
Lechones 18,29%
TOTAL 100,00%

Fuente: elaboracion propia

Al mismo tiempo, existe una tendencia de emplazamiento de un mayor numero de

actividades productivas a medida que se alejan de las areas centrales. Asi, las mas

centrales son menos diversas y gradualmente aumenta la diversidad a medida que se

encuentran mas cerca de la frontera del area metropolitana. Es importante advertir que

esa diversidad presenta actividades con distinto peso relativo dentro de esa continuidad.

Las unidades que se encuentran en el borde del area metropolitana realizan diversas

producciones, pero es una de ellas la que ocupa un rol central resultando muy dificil de

reemplazar.
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Figura 24. Actividades productivas principales en las unidades productivas encuestadas

Limites politicos Santa Rosa-Toay
e e | imite jurisdiccion area metropolitana
Limite urbano area metropolitana
Unidades relevadas [81]
A Horticultura [40]
Jardineria [4]
Fruticultura [1]
@ Avicultura [9]
@ Porcicultura [17]
Ecuestre [2]
@ Ovinocultura [2]
Cria Bovina [6]

Fuente: elaboracion propia con QGIS

Esta continuidad espacial puede representarse en convergencia con el agrupamiento
inicial (Tabla N°12).

Tabla 12. Representacion de la continuidad espacial que expresan las actividades
productivas con relacion al agrupamiento

Agriculturas de abastecimiento | Agriculturas de abastecimiento local
interno (A) (B)

Actividades Hortalizas Ganaderia
Productivas

Fuente: elaboracién propia

Grupos
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5.4 Dimensiones y escalas

Las dimensiones, determinadas en funcién de la superficie utilizada por la unidad, se
definen en relacion con las actividades productivas que se pueden llevar adelante. Las
unidades relevadas se componen por un alto porcentaje (43,90%) de unidades por

encima de los 10.000 metros cuadrados.

Figura 25. Porcentaje de unidades relevadas por rangos de superficie utilizada
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Fuente: elaboracion propia

En general, las unidades con mayores superficies tienden a dedicarse a
actividades productivas tradicionales de la region, en mayor medida es la ganaderia la
que predomina y la agricultura en menor proporcion. En muchos casos la produccion
tradicional se vincula con un patrimonio cultural que comprende a varias generaciones,
por lo que la propiedad se viene transfiriendo dentro del ambito familiar. Son notorios
aquellos casos en los que ciertas unidades que se encuentran dentro de los rangos
maximos de superficie solo ocupan una parte de las hectareas que posee la propiedad.
Esto se debe a que dentro de los intervalos de superficies mas importantes se accede al
suelo productivo a través del alquiler, la medieria o el comodato. Es notoria la situacién
de acceso al suelo de las unidades con superficies mayores a 10.000 metros cuadrados

(Tabla N°13). Esto se debe principalmente a la fuerzas de la especulacion inmobiliaria que
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mantiene el suelo productivo de proximidad con altas expectativas de valor, y sus
propietarios no consideran la agricultura como medio sostenible para la obtencion de
ingresos. Todo eso sucede a los fines de preservar las condiciones de tenencia de la tierra
que aseguren a las/os propietarias/os continuar conservando el suelo para un futuro
negocio inmobiliario. De esta manera, quien reside se dedica a cuidar la propiedad y se
cede soélo una parte del total de la superficie como parte del acuerdo entre privados. A
menor superficie de las unidades se procura asegurar el acceso a la residencia, y el suelo
productivo ocupa un rol complementario. De todas formas, hay una busqueda constante,

en todas las unidades, por lograr equilibrar o equiparar lo residencial con lo productivo.

Tabla 13. Porcentaje de unidades por modo de acceso al suelo productivo y dimensiones

Estrategiasde| 1 5, | 50.100 | 100-500 | 500-1000 |1000-5000 2999 10000
acceso 10000
Propiedad | 100.0% | 87.5% | 800% | 500% | 60,0% | 600% | 47.2%
Alquiler 0.0% | 125% | 10.0% | 0,0% 67% | 200% | 27.8%
Comodato | 00% | 00% | 100% | 16.7% | 20.0% | 00% | 13.9%
medieria 0.0% | 00% 0.0% | 0,0% 6.7% | 200% | 83%
Herencia 0.0% | 0,0% 0.0% | 167% | 6.7% 0.0% 2.8%
Ocupacién | 0.0% | 0,0% 0.0% | 16.7% | 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100,0% | 100.0% | 100,0%

Fuente: elaboracion propia

El tamano de las unidades y la superficie dedicada a la actividad productiva
disminuye a medida que nos ubicamos en areas mas centrales del area metropolitana.
Las experiencias y practicas de agricultura desarrolladas en areas urbanas consolidadas
estan ocupando en mayor medida espacios residuales, esto puede verse en los intervalos
menores que se presentan en la Tabla N°13. Ello parece bastante obvio, sin embargo es
también importante llamar la atencion sobre las unidades que de manera excepcional
tienen dimensiones poco comunes para su localizacion. En esos casos, se trata de lotes
ubicados en suelos donde el Estado tiene la propiedad y funciona una institucién publica,

por ejemplo los servicios penitenciarios.
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Figura 26. Superficie utilizada para la actividad productiva en las unidades relevadas
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Fuente: elaboracion propia con QGIS e imagenes de Google Earth

Tabla 14. Representacion de la continuidad espacial que expresan las variables dimension
y escala para el agrupamiento inicial

Agriculturas de abastecimiento | Agriculturas de abastecimiento local
interno (A) (B)

Dimensiones y
Menor escala Mayor escala
escala

Fuente: elaboracion propia

Grupos

5.5 Logicas y valores

Uno de los aspectos mas vigentes de la propuesta de clasificacion de la agricultura
urbana y periurbana es la constitucion de una continuidad espacial con relacién a su

orientacion al mercado. El modelo establece que, en virtud de las caracteristicas de sus
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protagonistas, los actores de la agricultura familiar se agrupan en un polo, en general
asociado a las areas densas de la ciudad, mientras que la agricultura de caracter
empresarial, que se vincula estrechamente con el mercado, se localiza en el extremo
distal. Este estilo de clasificacion es de amplia difusion, asi puede verse en propuestas
como las de lan Knowd y David Mason (2006) y André Viljoen (2005) en la cual utilizan el
concepto de continuum: en un extremo se ubica /o social y en el otro distal el negocio.
Aunque menos declarado, se encuentra implicito en las clasificaciones y descripciones de
varios autores que contribuyeron a delinear una perspectiva tradicional que separa la
agricultura entre urbana y periurbana a los fines de exponer sus valores implicitos (Butler
y Maronek 2002; Van Veenhuizen y Danso 2007; Mougeot 2006). Asi, bajo esta
diferenciacion se establecen aquellos estudios que examinan un periurbano productivo a
través de una delimitacion que prioriza comprender las formas como aquellas unidades
que vuelcan su produccion al mercado (Barsky 2014b; 2012; 2010; Barsky y Aboitiz 2011).
Aunque la realidad es mucho mas compleja, de manera sintética este patrén se puede
replicar en el area metropolitana Santa Rosa-Toay. Se constituye un gradiente que va
desde las areas centrales con formas de agricultura mas asociadas a valoraciones no
economicas de la actividad productiva, y luego adquiere de manera gradual la orientacion
comercial a medida que se acerca a los bordes del area metropolitana.

Aunque es poco preciso esperar que la variable que indica si tienen o no tienen
ingresos extraprediales sea fiel a representar la predominancia de una légica econdémica
por sobre otras, constituye un insumo para representar de manera grafica lo que en el
mismo sentido se pudo capturar a través de las entrevistas. Se evidencia que predominan
diferentes l6gicas y sistemas de valores en las unidades relevadas y que ello constituye
también una continuidad espacial. En las areas mas urbanas predominan logicas y
valores no econémicos, o mejor dicho mas alla de los econdmicos (meta-econémicos). A
medida que las unidades se localizan en los bordes del area metropolitana se acentuan
las logicas y valores asociados a una rentabilidad econdémica. La predominancia de
ciertos valores no indica la ausencia de otros.

Ejemplo de esto son las manifestaciones de valores meta-econémicos que se
expresaron durante las entrevistas a los referentes de las unidades de produccion (Tabla
N°15).
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Tabla 15. Fragmentos de entrevistas codificados como expresion de valores meta-

econdmicos

Grupos

Fragmentos de entrevistas

“Creo que esta huerta tiene mas fines estéticos, espirituales y quizas no tanto de
produccion” (LGB: referente unidad productiva).

“No es que estoy en contra de la tecnologia pero me parece que tiene que ser
mas sustentable todo, todo, desde el uso del agua, los alimentos, la produccién,
todo que cierre un poco mas, que tenga un poco mas de sentido” (MG: referente
unidad productiva)

“Y me ofrecieron como yo ando en el tema viste... y si te gusta podes andar bien

y no quise porque fui un dia a pasear con el loco y no, me da lastima, no me
gusta tener las gallinas, porque son jaulitas asi... las gallinas estan ahi, después
las soltas porque no saben ni cobmo caminar las gallinas. Entonces no quise ir a
trabajar asi ahi porque para mi que las exigen mucho, las explotan mucho a las
gallinas es como que las tienen de esclavas” (PA: referente unidad productiva)

“Lo que pasa que a nosotros nos gusta, a mi andar con las manos en la tierra...
escarbar la tierra me encanta!!! Siempre....es algo que me gusta. Cuando nos
vinimos para aca, como somos dos nomas ya...los chicos estan grandes” (LD:
referente unidad productiva)

“Yo tengo una cantidad de cuestiones aca, tengo que sostenerme, tengo que
competir y no es rentable por eso la gente no lo hace. Yo creo que hoy por hoy no
se qué explotacién es rentable aca al lado del pueblo. El viejo Sarvia tiene una
hectarea al lado de Toay y anda juntando basura en las verdulerias para los
chanchos. Tiene suerte de que tiene cien lechones para vender pero ¢cuanto
tenes que tirar con esos cien lechones? O sea, hoy ya no se puede trabajar, no se
por donde pasara la cosa, no se puede trabajar estos lugares tan chiquitos” (TA:
referente unidad productiva)

“‘las vaquillonas las trato de salvar porque me dan lastima. Las trato de vender
para madres porque tienen linda genética y... Entonces la tratas de salvar, es un
desperdicio matar esa vaca” (AJ: referente unidad productiva)

Fuente: elaboracion propia

Tabla 16. Representacion de la continuidad espacial que expresan las variables légicas y
valores predominantes

Grupos

Agriculturas de abastecimiento Agriculturas de abastecimiento local
interno (A) (B)

Légicas y valores | Metaecondémicos < > Econdmicos

Fuente: elaboracién propia
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5.6 Circuitos de consumo, intercambio y comercializacién

Las formas que se encuentran dentro de las agriculturas del abastecimiento interno (grupo
A) son aquellas que estan determinadas por altos niveles de autoconsumo, por lo tanto es
evidente que estan dentro de los denominados circuitos cortos. Este modo tiene sus
variantes, la produccion que no es comercializada puede estar destinada al consumo
dentro de la unidad, o bien cuando exceden ciertos niveles de produccion se destinan a
otras unidades que se relacionan por parentesco u otras relaciones que establecen

reciprocidad entre los sujetos.

Figura 27. Representacion grafica de los circuitos y modos de comercializaciéon de la
produccion principal en las unidades relevadas

Limites politicos Santa Rosa-Toay
= = = | imite jurisdiccién area metropolitana
Limite urbano area metropolitana
Unidades relevadas [81]
4 Autoconsumo [22]
Trueque [1]
Venta en lugar [6]
Venta a pedido [29]
Feria autogestionada [3]
Ferias institucionales [3]
Venta al minorista [8]
Venta al mayorista [8]
Supermercado [1]

Fuente: elaboracién propia con QGIS
Al moverse hacia formas intermedias se encuentra el autoconsumo en combinacion

con ventas en el marco de ciertas relaciones sociales, con diversidad en los modos de

comercializaciéon. Los circuitos cortos indican una relacién directa con el consumidor que
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podra ser el autoabastecimiento, el intercambio, o bien la venta en ciertas modalidades
que excluyen los mecanismos normalizados que rigen en el mercado formal.

De todas maneras es importante resaltar que la mayoria de las unidades poseen
algun nivel de autoconsumo y la diferenciacion se establece de acuerdo a si la produccién
es la principal, y los porcentajes que se destinan a tal fin.

Incluso las unidades que comercializan su principal produccién al mercado
mayorista, que seria uno de los circuitos mas largos, poseen algun tipo de estrategia de
produccion de autoconsumo, en general sumando alguna actividad productiva.

En las agriculturas del area metropolitana Santa Rosa-Toay, aunque existe una
gran diversidad de modos para comercializar la produccién, hay una predominancia de las
ventas a pedido por sobre el resto de las modalidades de venta (Figura N°27 y Figura
N°28). Las ventas a pedido se dan en el marco de un acuerdo mutuo entre productor y
consumidor, en general hay un primer contacto que se inicia de diversas maneras. Entre
el productor y el consumidor se pacta el precio, el dia, y el lugar de la entrega, éste es el
modo de venta mas exitoso y popular de estas agriculturas.

Figura 28. Relevancia de la diversidad de circuitos y modos de comercializacion de
la produccién principales de las unidades relevadas
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9,8%
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7.3%

Ferias
3.7%

Feria
3.7%

35,4%
Venta a pedido
354%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 29. Carteleria presente en la entrada de una unidad de produccion que
realiza ventas a pedido y ventas en el lugar

Fuente: foto del autor

En las ventas a pedido es estratégico el uso de dispositivos moviles para participar
en las redes sociales digitales, éstas son las que los visibilizan y al mismo tiempo son
referencia para el consumidor. También existen otros casos que publican anuncios en los
medios graficos locales o bien carteleria en lugares proximos a la unidad. Una vez
establecido el primer contacto las futuras operaciones son a través de llamadas
telefonicas y el uso de las redes sociales. Le siguen en importancia la venta a comercios
minoristas, casi un 10% de los responsables de las unidades aseguran que comercializan
a través de esta modalidad. De todas maneras, es muy importante aclarar que abundan
esquemas mixtos donde se aplican varias estrategias al mismo tiempo.

Las ventas a circuito de mayoristas son, en general, realizadas por las unidades
que comercializan productos tradicionales, carnes y granos. En el caso de la leche, el
mercado esta altamente acaparado por la industria y se comercializa directamente a

través de contratos fijados por las empresas monopdlicas.
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Se detectaron muy pocos casos que optan por el trueque de sus productos, los
intercambios de productos son una practica muy esporadica y suceden antes momentos
excepcionales de produccién de excedentes. Gran parte de las practicas que involucran a
los circuitos cortos estan muy marcadas y dirigidas por lazos familiares y relaciones de
reciprocidad.

Figura 30. Espacio de feria institucional
organizada por la municipalidad de Santa Rosa

Fy . Ry ¥

Fuente: foto del autor

Otros casos inusuales son las ventas a supermercados, solo se relevé una unidad
que ademas de manera complementaria aplica otras modalidades de venta.
A pesar de que las ferias, tanto institucionales como auto-gestionadas, son

presentadas por los medios de comunicacién como favorables para el desarrollo de la
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agricultura urbana y periurbana, los sujetos involucrados en las unidades productivas

prefieren otras modalidades. Ello se debe a que, mas alla de su imagen comunicacional

positiva, muchos productores las perciben como desventajosas para sus intereses: los

obliga a cumplir un esquema de horarios, los compromete con otros actores y los expone

en mayor medida ante los organismos de control (bromatoldgicos, sanitarios, impositivos,

otros).

Tabla 17. Fragmentos seleccionados de entrevistas sobre los circuitos de distribucion y
comercializacion, para representar a cada grupo

Grupos

Fragmentos de entrevistas

“[...] Allo que le aflojo por ahi es a hacer mucha huerta, tener un poquito no mas porque,
en resumidas cuentas, todo es para el consumo mio” (CR: referente unidad productiva).

“Y la produccion lo que es hortalizas es consumo y hacemos lo mas basico, en verano
tomate [...] Somos cuatro, mi vieja cinco. Aca vivo yo. Ahi vive mi prima, alla vive mi
hermana y mi vieja, por aca adentro asi. Si te asomas ahi hay un caminito. Como esto es
una hectéarea entera... esta es la casa de mi abuela, siempre cruzamos por aca adentro”
(MG: referente unidad productiva).

“Ahora ya por ejemplo hay tomatitos cherry, estamos consumiendo. Hojas, espinacas
consumimos toda esa parte, consumimos espinaca en invierno, acelgas, lechugas [...] Mi
intencion no es competir con estos monstruos. Lo mio es la feria, los clientes del barrio,
tengo un cartel, tengo mi cartelito que yo lo fin de semanas lo pegé ahi y viene gente”
(IL: referente unidad productiva).

“Por ejemplo los corderos si se ha vendido...algo para consumo de aca...los pollos...
pero hemos comprado treinta pollos doble pechuga viste...nos criamos esos, carneamos
lo consumimos nosotros, la familia viste...también para darle una mano a los hijos...
estamos todos en una situacién viste...media complicada” (LD: referente unidad
productiva).

“Estamos generando verduras que, mas alla de lo que vendemos en la verduleria, son
10-12 familias a las que les producimos verduras. jEso es genial! A parte, vos sentis ese
carino o amistad. Te alaban: “che qué buena que esta la verdura”. Y asi va apareciendo
gente nueva. Y eso esta bueno: que a la gente le guste lo que vos producis esta genial.
Porque valoran que vos a las verduras las cuidas” (MR: referente unidad productiva).

“No bien, bien...lo que paso que por ahi uno lo que reclama es mas el precio de la
leche...pero bueno, no depende de la persona....del supervisor que viene aca [...] P: sy
con la leche que hacen ustedes? E: la entregamos a La Serenisima (empresa lactea). P:
¢ Ese es el destino? E: toda” (AE: referente unidad productiva).

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 18. Representacion de la continuidad espacial que expresan las variables légicas y
valores predominantes

Agriculturas de abastecimiento Agriculturas de abastecimiento local

SR interno (A) (B)

Circuitos de
distribucién y Cortos < > Largos

comercializacion

Fuente: elaboracion propia

5.7 Situacioén con la normativa vigente

Un aspecto clave en el desarrollo de la agricultura urbana y periurbana es la cuestidon de
la informalidad. Los cdédigos urbanisticos de ambas localidades que integran el area
metropolitana excluyen del area urbana actividades productivas relacionadas a la
agricultura. En el caso de Santa Rosa, el codigo urbanistico contempla el uso productivo
del suelo a través de cddigo con la nomenclatura PU (productivo urbano). Al examinar
dicho instrumento normativo se deduce que no se ha incorporado en la planificacion
urbana a las agriculturas, sino que tuvo como objetivo confinar las actividades de caracter
marginal (horno de ladrillos y cria de cerdos). Por otro lado, el cddigo urbanistico no
contempla unidades que realicen actividades de muy pequefias escala para el
autoconsumo, solo lo hacen en pocos casos: para la cria de chinchillas (actividad muy
poco popular) y aves de corral. De todas formas, su aplicacion y alcance son relativos, en
virtud de los pequefos emprendimientos que se realizan dentro del tejido urbano.

Otra de las restricciones que alcanzan a las actividades productivas en zonas
urbanas y periurbanas es aquélla que regula la aplicacion de agroquimicos, segun lo
indica la Reglamentacion de la Ley Provincial N°1.173/1989 a través del decreto
N°618/90. En la ciudad de Santa Rosa, en virtud de la ordenanza N°4.822, se restringe el
uso de productos fitosanitarios dentro del radio urbano; asi como también sobre las
superficies ubicadas a una distancia de 500 metros del limite del ejido urbano y, en el
mismo sentido, opera otra limitacion que abarca hasta 2.000 metros.

El area definida a partir de los 500 metros se denomina area de amortiguamiento y
alli se restringe el uso de productos de mayor toxicidad. Los permisos deben ser
solicitados a la dependencia municipal encargada de controlar la aplicacion de la

ordenanza.
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El sector que se define a partir de los 2.000 metros del limite de la zona urbana se
denomina zona de exclusibn y en ella quedan terminantemente prohibidas las
aplicaciones aéreas. Sin embargo, las actividades primarias analizadas en el presente
trabajo no se encuentran limitadas en su desempefio cotidiano, pues los productores por
lo general no poseen un conocimiento acabado del instrumento normativo que los
comprende ni tampoco sufren penalidades, a pesar de que formalmente tiene varios afos
de vigencia.

Los instrumentos de financiamiento municipal y provincial no se articulan con lo
establecido por la normativa de manera lineal. Esto se traduce en que los pasos
administrativos para llevar a cabo las habilitaciones y permisos no sigan un orden preciso.
La situacion se complejiza cuando interviene la jurisdiccidn provincial (por ejemplo, la
Direccion de Ganaderia para el caso de los productos carnicos) y/o la nacional (por
ejemplo, el SENASA).

El patron de distribucion de las unidades productivas abarca un continuo que va
desde las areas mas urbanizadas, donde se registran importantes situaciones de
informalidad, hasta los bordes del area metropolitana, donde adquieren mayor grado de
formalidad. Lo segundo se debe a que al estar ubicadas fuera del area urbanizada -cuyo
codigo restringe la produccion primaria-, tales emprendimientos pueden ajustarse en
mayor medida a la normativa vigente. Sin embargo, debe sefialarse que no existen
unidades que se encuentran totalmente dentro o fuera de la informalidad. En el caso de
las explotaciones que se encuentran fuera del radio urbano se da la situacion de que
declaran la produccién principal, pero otras producciones no las tienen registradas.

La carencia de voluntad de registracién por parte de los productores se debe a la
extrema desconfianza que despiertan en ellos los organismos de control, a los cuales
perciben como hostiles hacia sus intereses. Por lo tanto, las agriculturas de la ciudad
llevan adelante distintas estrategias defensivas, lo que les permite ponerse a salvo de las

exigencias normativas y sostener la viabilidad de sus actividades.
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Figura 31. Porcentaje de las unidades relevadas que cumplen y que tienen
conocimiento de la normativa exigible.
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Fuente: elaboracién propia

La informacién obtenida en terreno brinda una perspectiva diferente de la que se
plantea desde los organismos de control, cuyos técnicos aseguran que los procedimientos
de registro y el cumplimiento de la norma son cuestiones que los productores incumplen
con absoluto conocimiento de causa. Sin embargo, desde un porcentaje relevante de las
explotaciones (48,78%) se declar6 no conocer los procedimientos necesarios para
formalizar la actividad productiva. En las entrevistas se hizo alusién al malestar que
generan las regulaciones y la burocracia administrativa, ya que —en definitiva- las normas
rigen tanto para quienes realizan practicas productivas al interior de la ciudad como por

fuera del radio urbano.
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Tabla 19. Fragmentos seleccionados de entrevistas sobre la situacion en relacion con la
normativa vigente, para representar a cada grupo

Grupos

Fragmentos de entrevistas

“Hace un afio o dos atras senti el comentario de un vecino, un vecino que no tiene
nada, vos entras al patio de él y lo vas a ver todo lleno de gramilla, él hizo el
comentario de que la Municipalidad habia restringido todo lo que era gallina [...]”
(CR: referente unidad productiva)

“La relacion con nuestros vecinos, que son gente grande, cuando vio que nosotros
estabamos haciendo practicas que ellos hacian de chicos, eso nos dio rienda
suelta para poner el volumen re fuerte, es como que nos amaban solo porque
haciamos huerta” (LGB: referente unidad productiva)

“Un tio mio en Santa Rosa tuvo problemas, tuvo que sacar las gallinas porque lo
habian denunciado. Por eso yo quiero, me gustaria el dia de mafana conseguirme
una chacra porque vos le metes, le metes” (PA: referente unidad productiva)

“Por ahi hay unos chacareros que estan inscriptos, que tiene IVA o que tiene algo
asi, a nosotros nos sale mucho mas barato...” (LD: referente unidad productiva)

“Si, si. Yo te lo digo a vos... por ahi no me gusta —y te lo digo en criollo-, no me
gusta pagar por agarrar la pala. O sea, nosotros estamos inscriptos solo en los
cactus” (MR: referente unidad productiva)

“No, Municipal aca todavia no exigen nada. Porque en teoria el limite de lo rural y
de lo urbano es el loteo nuestro. O sea de esa linea de caldenes para aca es rural.
Y aquello no se si lo habran cambiado pero era suburbano o urbano. Para aca es
campo” (AJ: referente unidad productiva)

Fuente: elaboracion propia

Una parte de los productores relevados desconoce las obligaciones formales que

comprenden a las actividades agropecuarias. Sin embargo, como su alcance abarca a

producciones que operan a otra escala, se genera en los sujetos una sensacion de

permisividad naturalizada. En otros casos, declaran conocer las normativas y los registros

que se deben seguir para llevar adelante la practica productiva (Figura N°32), pero de

éstos la mitad no esta registrada y la otra mitad sélo cuenta con algun tipo de registro que

aplica para alguna de las distintas jurisdicciones (municipal, provincial y/o nacional).
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Figura 32. Representacion grafica de la situacion de informalidad en las unidades
productivas relevadas
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Fuente: elaboracion propia con QGIS

Tabla 20. Representacion de la continuidad espacial que expresan las variables légicas y
valores predominantes

Agriculturas de abastecimiento Agriculturas de abastecimiento local
interno (A) (B)

Adaptacion a la Informalidad Formalidad
normativa vigente

Fuente: elaboracion propia

Grupos
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CAPITULO VI

6. TIPOLOGIA DE LAS AGRICULTURAS DEL AREA METROPOLITANA SANTA
ROSA - TOAY

6.1 AGRICULTURAS DEL OCIO PRODUCTIVO

En las agriculturas del ocio productivo predomina, casi de manera absoluta, el cultivo de
hortalizas, pequenos frutales y la jardineria (cultivo de plantas con un fin estético principal;
se utilizan especies reconocidas por sus funciones ornamentales, forestales, medicinales
y aromaticas) como actividades productivas. Esa predominancia se relaciona con el tipo
de espacio que ocupan, por lo general superficies vacantes o residuales de la unidad, de
dimensiones muy pequefias en relacion a otros tipos (Figura N°33).

Los productos de estas agriculturas poseen atributos de calidad que los
compradores valoran (frescura, sabor, salubridad) y que afirman encontrar con poca
frecuencia en el mercado. En muchos casos se les confiere el estatus de mas naturales.

En esta trama se presenta una perspectiva ecolégica o bien del cuidado de la
naturaleza que tiene relacion estrecha con la eleccion de los métodos de cultivo y las
practicas en general.

Los recursos tecnoldgicos de los que disponen estos productores son limitados por
no operar dentro de un contexto socio-técnico de mayor complejidad, aunque a medida
que los ingresos son mayores se observa la adopcidn de tecnologia y practicas mas
especializadas. Por ejemplo, las bandejas multiceldas y los sustratos comerciales para
producir plantines. En otros paises, con situaciones socio-econdmicas distintas a las de
Latinoamérica, se reconoce a la horticultura de hobby como un sector que genera un
importante aporte en transacciones comerciales a la economia interna.

En las agriculturas del ocio productivo la flexibilidad en el manejo de los recursos
existentes conduce a sus protagonistas a la busqueda de una mayor autonomia, pero no

a maximizar la produccion. Durante una entrevista se expresé lo siguiente:

“‘Después lo nutritivo de los huevos que uno cultiva aca es otra cosa, porque
ya la gallina por ejemplo... todo el desperdicio que sale de la huerta es para
ellas, mas alla de la alimentaciéon que le doy todos los dias, maiz, por ahi
cuando puedo cambiarles la comida en vez de maiz le compro trigo, sorgo,
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siempre estan bien alimentadas. Tampoco estoy esperando que mis gallinas
pongan todos los dias. Yo voy al gallinero y saco un huevito y digo ‘paaaa’, y
yo se los enseno y estan contentas” (CR: referente unidad productiva).

Figura 33. Representacion grafica que indica los espacios utilizados por las agriculturas del
ocio productivo
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Fuente: elaboracion propia con la utilizacion de QGIS e imagenes de Google Earth

La mayoria de las personas que participan de estos emprendimientos adquieren
sus ingresos de actividades no relacionadas con la agricultura. Por lo tanto, el acceso al
entorno urbano es vital para el sostenimiento de sus actividades productivas.

La autosuficiencia es una meta explicitamente definida, y por lo tanto, la fuerza de
trabajo en estas unidades proviene directamente de sus integrantes. En estas agriculturas
no hay ocupacion de fuerza de trabajo remunerada, ni temporaria, ni permanente.

Son unidades que se sostienen con los ingresos generados a partir de las
actividades extraprediales. Segun los datos recolectados a través de las encuestas, se
trata de ingresos, en mayor medida, de alta estabilidad: jubilaciones, pensiones, o bien

renta por el comercio de bienes y servicios. En todos los casos son ingresos que
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provienen de una actividad econdmica consolidada. Esto no significa que todos los
individuos pertenecen a una clase de altos ingresos o que estan ausentes las carencias
propias de las personas de menores recursos, sino que la entrada continua de fondos
proviene de actividades econdmicas desarrolladas en algun rubro del entorno u