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CUERPO PRINCIPAL
-1 - de la ley 12.086, esta Presidencia ha
designado secretarios para esta Honorable
APERTURA DELA ASAMBLEA Asamblea Legislativa al sefior secretario
ACTAS legislativo del Honorable Senado, Méaximo

- Enlaciudad de La Plata,
el 1° de marzo de dos mil
cuatro, serelinenenlasala
desesionesdelaHonora-
ble Camara de Diputados
delaprovincia deBuenos
Aireslossefioressenadores
ydiputadosqueintegranla
HonorableLegidaturadela
provinciadeBuenosAires.

-Alas18y37:

Sa. PRESI DENTE (Giannettaso).- Declaro
abiertala Honorable Asamblea Legidativa
de la provincia de Buenos Aires, con la
presenciamayoritariade sefiores senadores
y diputados en €l recinto.

Corresponde quelaHonorable Asamblea
tomeconocimiento delosDiariosde Sesiones
delasAsambleas egidativas cel ebradas el
3deenerode 2002y el 3demarzo de2003,
respectivamente, los que, de no formularse
observaciones, seran tenidos como actas.

- Asentimiento.

Sra. PRESIDENTE.- Aprobados. Setendran
comoactas.

-2 -
DESIGNACION DE
SECRETARIOS

Sa. PRES DENTE.- Deconformidad conlas
atribuciones conferidas por € articulo 5°

Augusto Rodriguez, y a sefior secretario
legislativo de la Honorable Cédmara de
Diputados, doctor Manuel Eduardo Isasi.

En tal sentido, solicito el asentimiento
delaHonorable Asamblea L egidativapara
confirmar las designaciones.

- Asentimiento.

Sra. PRESIDENTE.- Aprobado. En
consecuencia, quedan ratificadaslascitadas
designaciones.

-3-
DECRETO DE CONVOCATORIA

Sra. PRESIDENTE.- Por Secretaria se
procedera a dar lectura al decreto dictado
por estaPresidencia, por €l cual seconvoca
aesta Honorable Asamblea Legidativa

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).-
LaPlata, 23 de febrero de 2004.

VISTO, que es funcion de ambas
Camaras Legidativas reunirse anualmente
para declarar la apertura del periodo de
sesiones, seguinlo establecelaConstitucion
delaProvinciaensuarticulo 113,inciso 1), y

CONSDERANDO:

Queensuarticulo 144, inciso 6), determina
como atribucidn del sefior gobernador dela
provinciade BuenosAiresladeinformar ala
Honorable Asamblea, en oportunidad de la
apertura del periodo de sesiones, sobre el
estado actual dela Administracion;

Por ello
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LA SENORA VICEGOBERNADOR DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN
EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DEL

HONORABLE SENADOY DELA
HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVA,
DECRETA

ARTICULO 1° Convocar a ambas
CéamarasLegidativasparael dia3demarzoa
las 18 horas, aefectosderealizar sesion de
Asamblea Legidativa de apertura del 132°
periodolegidativo.

ARTICULO 2°: Invitar al sefior goberna-
dor de la Provincia para que, en dicha
circunstancia, hagauso delaatribucion que
le confiere el articulo 144, inciso 6), dela
Constitucion provincial.

ARTICULO 3" Adoptar lasdisposiciones
delaley 12.086 parad funcionamientodela
AsambleaLegidativa

ARTICULO 4° Designar al sefior
secretariolegidativo del Honorable Senado,
doctor Maximo Augusto Rodriguez y a
sefior secretario legislativo delaHonorable
Céamara de Diputados, doctor Manuel
Eduardo Isasi, para que actien como
secretariosdelaAsambleal egidativa

ARTICULO 5% Cursar por la Secretaria
correspondiente las citaciones de practica,
enviar las invitaciones de protocolo y
adoptar los recaudos necesarios
relacionados con lasesién de Asamblea.

ARTICULO 6° El presente decreto sera
refrendado por el sefior secretariolegidativo
del Honorable Senado.

ARTICULO 7°. Registrar, comunicar y dar
cuentaalaHonorable Asambleal egidativa,
cumplido, archivar.

Decreto N° 250

Fdo.) Doctora Graciela Maria
Giannettasio de Saiegh, vicegobernador de
la provincia de Buenos Aires, en gjercicio
delaPresidencia del Honorable Senado de
laprovinciade Buenos Aires.

Fdo.) Dr. M&ximo Augusto Rodriguez,
Secretario Legidativo de laH. Camara de
Senadores Provinciade BuenosAires.

-4 -
NOTA DEL SENOR GOBERNADOR

Sra. PRESIDENTE.- Por Secretariasedara
lectura a la nota enviada por el sefior
gobernador mediante la cual comunica su
concurrencia a esta Honorable Asamblea
Legidativa

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).-

LaPlata, 25 defebrero de 2004.
A la sefiora
Vicegobernador dela
provincia de Buenos Aires,
en gjercicio delaPresidencia
Del Honorable Senado de la
Provinciade Buenos Aires,
Doctora Graciela Maria Giannettasio de
Saiegh
S /| D

Sefiora Vicegobernador:

Respondiendo a su nota del 21 de
febrero de 2004 pongo en su conocimiento
gue, conforme las atribuciones conferidas
por el articulo 144, inciso. 6), de la
Constitucion de la provincia de Buenos
Aires, concurriré apronunciar mi mensaje
ante la Honorable Asamblea Legidativa,
inaugurando asi el 132° periodo legidativo.

Muy cordialmente.

Ingeniero Agrénomo Felipe Carlos Sola
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-5 -
COMISION DE RECEPCION

Sra. PRESIDENTE.- En concordanciacon
lodispuestopor € articulo 6° delaley 12.086,
esta Presidencia designa a los sefiores
senadores y a los sefiores diputados
presidentes de los distintos bloques
politicos para que integren la Comisién
encargadaderecibir, asistir y acompafiar en
e Palacio Legidativo al sefior gobernador.

Invito a los sefiores miembros de la
Comision de Recepcion a cumplir su
cometido, y alaHonorable Asambleaapasar
aun cuartointermedio por brevesinstantes,
con permanenciadelos sefiores|egisadores
en sus bancas, a la espera del ingreso del
sefior gobernador.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE.- En consecuencia,
habiendo asentimiento, la Honorable
Asamblea Legislativa pasa a cuarto
intermedio

-Eslahora 18y 40.

-6 -
MENSAJE DEL
SENOR GOBERNADOR

-Alas 18y55:

Sa. PRES DENTE .- SereanudalaAsamblea
Legidativa

Estando en conocimiento de esta
Presidenciague se encuentraen antesalasel
sefior gobernador, acompafiado por los
integrantes delaComision de Recepcidn, se
lo invitaa hacerse presente en €l recinto.

- Ingresaal recinto el sefior
gobernador, ingeniero
agronomo Felipe Carlos
Sola, acompariado por |os
miembros de la Comisién
de Recepcion. (Aplausos
prolongados).

- Los sefiores legisladores,
autoridades, invitadoses-
peciales, funcionarios y
publico se ponen de pie.
(Aplausos prolongados
en las bancas, palcos y
galerias).

- El sefior gobernador ocu-
pa su lugar en el estrado
delaPresidencia.

- Puestosdepieel sefior go-
bernador, la sefiora
vicegobernador, l0s sefio-
ressenadores, diputados,
funcionarios, autorida-
des, invitados especiales
y publico, seentonan las
estrofasdel Himno Nacio-
nal Argentino.(Aplausos
prolongados.)

Sra. PRESIDENTE..- Sefior gobernador: 0s
invito ahacer uso delaatribucion conferida
por € articulo 144, inciso 6, delaCongtitucion
Provincial, y apronunciar vuestro mensaje
antelaHonorable Asambleal egidativa.

Tienelapaabrael sefior gobernador dela
provincia de Buenos Aires, ingeniero
agrénomo FelipeCarlos Sola

Sr. GOBERNADOR.- Muchas gracias,
sefiora vicegobernador. A usted me dirijo,
en primer lugar, parasaludarla.

Quiero saludar también al sefior
vicepresidente primero de la Honorable
Cémara de Senadores, don Antonio Arcuri;
al sefior presidente de esta Honorable
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Camara de Diputados de la Provincia, don
OsvadoMércuri; al sefior vicepresidentede
la Suprema Corte de Justicia, doctor
Eduardo De Lazzari; a los sefiores ex
gobernadores; se encuentra presente el
doctor Alegjandro Armendériz, a quien
saludamos especial-mente; asu excelencia
reverendisima, el sefior Arzobispo de La
Plata, Monsefior Héctor Aguer; a sefior
Obispo delaDidcesisde Mercedes, Lujan,
agqui presente, aquien saludo especia mente,
Monsefior Dimonte; al sefior intendente
municipa de la ciudad de La Plata, doctor
Julio Alak; a los sefiores ministros y
secretarios que me acompafian en el Poder
Ejecutivo provincial y a aquellos que han
venido del Poder Ejecutivo nacional; alos
sefiores miembros de la Suprema Corte de
Justicia de nuestra Provincia presentes; a
las sefioras y sefiores legisladores
nacionalesy provinciales, por la provincia
de Buenos Aires presentes hoy aqui; alos
sefiores miembros titulares de los
organismosdelaConstitucion; alossefiores
y sefioras intendentes municipales de
nuestra provincia; a otras autoridades
eclesidsticas; a los sefiores integrantes de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad; a
representantes del Cuerpo Diplomético; a
representantes de entidades empresariales
y gremiales, y de entidades intermediasy
de bien publico; a nuestros invitados
especiales; sefiorasy sefiores: es un honor
para mi inaugurar, por tercera vez, una
asamblealegidativa, correspondiendo esta
vez alainauguracion de sesiones del 132°
periodo legislativo de esta Honorable
Legidatura

Pese a la crisis politica, econdmica y
social que nuestraProvinciay laNacion han
pasado, no podemos dejar de valorar la
continuidad de nuestras instituciones
republicanas que demostraron unamadurez
impensada hace dos décadas.

Quedaron entonces en evidenciamuchas
debilidades de nuestra democracia, pero
también se comprobd lavigenciadel Estado
y la profunda conviccion democréatica del
pueblo argentino.

Sefiores diputados y senadores de la
provincia de Buenos Aires, integrantes de
esta Asamblea: vengo con lasatisfacciony
laresponsabilidad de haber sido legitimado
con el voto de los ciudadanos en las
recientes el ecciones de septiembre de 2003.

La comunidad argentina atraviesa hoy
una circunstancia excepcional en laque se
esta redefiniendo un modelo econdmico,
productivo y social, a partir de la eclosion
del temade nuestra deuda externa.

Cuando € 10 de diciembre pasado juré
continuar desempefiando el cargo de
gobernador podiamos todos ya evauar la
nuevaetapague habiaempezado en e paisa
partir del 25 demayo de 2003.

¢Como definir esta nueva pagina que ha
comenzado a escribirse de la historia
argentina?

Nosotros creemos que en diciembre de
2001 el puebloledijo“basta’ nosdloaun
gobierno quetrai ciond sus compromisosy
suspromesas sino también alapolitiqueria,
a sus tranzas corporativas, a los acuerdos
de clpulay a sus operadores politicos, no
siempre legitimados, pero si dispuestos a
actuar en las sombras.

Aquellosque crean quelo ocurridoenla
Argentina fue sélo el producto de un
gobierno falaz y cobarde, estan profun-
damente equivocados. Esa go més profundo
todavia. Se trata de la lucha de un pueblo
por suidentidad. Y esaidentidad serecupera
desde unanuevaautoestimaque debe surgir
delaunidn naciona por ladignidad.

La deuda externa, mas que condicio-
narnos, ha estado determinando €l destino
mismo de nuestraNacion; y comolaNacion
no puede ser sometida a otrainstancia que
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su propia autodeterminacion, este es el
momento de cambiar de maneradrésticauna
orientacién especul ativapor unaorientacién
productiva, definitivamente.

El reciente acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional establecié con
claridad el compromiso argentino derepago
de la deuda, compatible con nuestros
objetivos internos, en el parrafo ocho de
dicho documento. Olvidar estetexto asolo
unos meses de aprobado, significaria que
otros no estén cumpliendo con lo
recientemente acordado y claramente
especificadoali.

Por eso, valoramos como un gje central
de la reconstruccion argentina la no
aceptacion de ninguna presién, abierta o
encubierta, paraque aumentemos|os pagos
a exterior. (Aplausos). Ello sdlo podra
hacersea preciodereducir € crecimientoy
debilitar nuestra lucha por lograr mayor
empleo.

Seria grave para la Argentina y para €
sistema financiero internacional, que nos
engafidsemos con una reestructuracion no
sustentable, destinadaafracasar en el corto
plazo. Y lo que es malo o grave para la
Argentina, tambiénlo esparalaprovinciade
BuenosAires.

Estimados legisladores: no se trata de
hacer seguidismo oportunista de una
posicion expresada fuertemente por el
presidente Kirchner en numerosastribunas.
Se trata de entender y asumir plena
conciencia del momento histérico que
vivimos, de la encrucijada crucial para
nuestro bienestar futuro como paisy deuna
vueltade paginadelahistoriaque puede ser
el comienzo de una Argentina nueva y
diferente.

He sido testigo en Venezuela, hace unas
horas, de un acuerdo politico entre los
presidentesdeBrasil y Argentina, que puede
cambiar nuestrasensacion de soledad por la

posi ¢ion que hemos asumido como Nacion.
Entre ambos paises, se suma una deuda
externa de més de 500 mil millones de
ddlares, y lahermandad con nuestros socios
principales en el Mercosur y en el mundo,
paraabordar politicas comunesfrentealos
organismos multilateralesde crédito, esuna
bisagraenlahistoria.

Por eso estamos con el presidente, en un
apoyo razonado y politico paraestalargay
complegjapatriada.

Dejemosdelado e excitismo, dgemosde
lado €l entusiasmo pasajero o losgolpesde
patriotismo; esteesd comienzodeagolargo,
y habré que ser consecuente, responsabley
seguir durantetodosestosafiosenlamisma
posicion.

Laprioridad esla luchapor € crecimiento
econdmico, laseguridady lareduccidondela
pobreza.

La gente nos pide empleo y seguridad.
Paraconstruir ambos necesitamos unabase
econOmica solida. Para establecerla, la
sociedady €l Estado provincial necesitande
una mirada completa sobre la provincia de
Buenos Aires por parte de la Nacion y de
una politica de reparacion que modifique
nuestras posibilidades futuras.

La critica situacion con la que recibi la
admini stracion acomienzosde 2002 hasido
superada. En el afio 2003, € déficit de las
cuentas publicas represent6 solo el 4 por
ciento delosgastostotales. Dosafios atras,
€l déficit habiaa canzado casi € 40 por ciento
delos gastostotales.

Por primera vez en varios periodos, se
logré unequilibrio primarioy un superavit
corriente de 500 millones de pesos, antesdel
pago de intereses; esos 500 millones de
pesos. Las metas comprometidas en el
Programa de Financiamiento Ordenado
acordado con laNacién han sido cumplidas.

Esto nospermitio el aborar un presupuesto
parael afio 2004 quecontemplalafinalizacion
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de la Emergencia Econémicay, por ende,
larestitucion delos niveles salarialesalos
valores de junio de 2001, y también la
aplicacion de una politica salarial que
mejoralasituacién delos agentes publicos
de menores ingresos y con tareas mas
cercanas alas necesidades de la poblacion.

En realidad mejora, aunque poco, la
situacion detodos, pero mas especia mente
de estos que acabo de enunciar, es decir, la
de los maestros, policias, médicos,
enfermeros, auxiliares de la educacion,
servicio penitenciario.

Tengo plena conciencia de que los
sdlariosdelosfuncionariosplblicosentodas
las funciones estédn por debajo de sus
necesidadesy de susresponsabilidades. La
salida propuesta fue dificil, carecié de
demagogia, y es el comienzo de una
recuperacion salarial que se ir4 dando a
medida que avance este gobierno y mejore
lasituacion provincial.

Prometimos, conlaayudainestimablede
esta Honorable Legidatura, una fecha de
finalizacién de la emergencia, y ella fue
cumplida. (Aplausos).

Nuevamente hago un pleno recono-
cimiento al esfuerzo realizado por los
servidorespublicos y apelo alaconciencia
social detodos|osbonaerenses.

El logro definanzasplblicas sustentables
en el mediano y largo plazo constituye una
verdadera politica de Estado para nuestra
gestion de gobierno y es el piso necesario
para gobernar bien, aunque sé bien que no
eslacondicion suficiente. Gobernar esmés
gue administrar; es mas que cobrar
impuestos y cobrar salarios. Gobernar es
ocuparse de las personas, integrarlas,
hacerlas sentir parte de una gesta; gobernar
€S generar un épica, Una esperanzay una
mistica, siempre dirigidas al cambio.
Gobernar en serio es no estar nunca
conforme con lo hecho e ir por més.

Nunca més la solidez de nuestro Estado
va a ser puesta en riesgo por la improvi-
sacion, lacorrupcién o € facilismo. Este es
mi compromisoy estoy seguro queel delos
gobernadores que me sigan. (Aplausos).

Y a sabemos que el Estado provincia no
administra ni conduce las herramientas
fundamentales que orientan los procesos
econdmicos. Ni lafijacion del tipodecambio,
ni el cobro delos principal esimpuestosy su
administracion, ni laregulacion del sistema
bancario o la emision de moneda le
corresponden, sino gque estan, como debe
ser, en manosdelaNacion.

El federalismo no es otra cosa que la
autonomia de los pueblos y de los
ciudadanos. Y s queremosesalibertady esa
autonomia debemos hacer 1os esfuerzos
necesarios para poder fijar nuestro destino
y depender menosde circunstanciasexternas
a la Provincia. Haremos todo cuanto sea
posible en este sentido.

La gestion apunta y apuntara
prioritariamente aaumentar la recaudacion
delosimpuestosprovinciales sobrelabase
de disminuir los niveles de evasion y
morosidad, y sin incrementar la presién
tributaria real sobre los contribuyentes
cumplidores. Eso eslo queestamoshaciendo
y genera muchas reacciones. En algunos
casos atendemos esas reaccionespor si hay
errores, pero en lineas generales son
reaccionesinjustas, yaquelaProvincia esta
cobrandole a quienes le tienen que pagar,
para devolverles a quienes nada tienen, y
todos necesitan de ella. (Aplausos).

Aspiramos a un esquema de mayor
federalismo fiscal y mayores grados de
libertad para atender las necesidades de la
poblacién bonaerensey, fundamental mente,
reclamamos un reconocimiento y una
reparacion, quellamariamos histéricasi no
estuvierayausado el término, respecto ala
discriminacion de que esobjetolaprovincia
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de Buenos Aires en materia de
redistribucion nacional de la recaudacion,
discriminacion de la que no son culpables,
por cierto, los Ultimos gobiernos que hemos
tenido. Me refiero a los gobiernos
nacionalesy provinciales.

No es solamente la dimensién
econdmica y demogréfica de nuestra
Provincia, sino también su histoérica
capacidad de recepcion de compatriotas
de otras jurisdicciones, quienes exigen
un lugar bgjo el sol y exigen también sus
derechos sociales minimamente
satisfechos, y tienen razon.

Podemos anticipar un debate por la
coparticipacion federal deimpuestos. Todos
conocemos lacifrasactualesquedejanala
Provinciaeninferioridad de condiciones.

Como gobernador, quiero sintetizarleshoy
los gjes que creo deben regir nuestra
posicién en unadiscusion federal.

Primero: procuramos un aumento de la
coparticipacion primariaquetengarelacion
con la historia reciente, en la cual las
provincias cedimos para que la Nacion se
recuperara.

Segundo: somos conscientes de que sin
una recuperacion plena de la economia no
habré recuperacion delas provincias.

Tercero: no propondremos cambios que
impliguen disminuciones en los montos
actuales, en valor absoluto, querecibecada
provincia.

Cuarto: BuenosAiresdebeser escuchada
y toda decision sobre mayores
recaudaciones nacionales debe llevar a
asignar ese saldo sobre indicesde poblacién
total, niveles de pobrezay desocupacion.

Quinto: Buenos Aires, como toda
provincia, debe administrar 1os fondos que
le corresponden, o quele correspondan en
el futuro.

Sexto: es razonable que se premie la
capacidad demostrada por algunas

provincias, muchas por suerte, para
incrementar sueficienciaenlaadministracion
de ingresos y gastos, porque € que pide,
antes debe demostrar responsabilidad.

Séptimo y dltimo: la recuperacién de
indicesmésjustos de coparticipacion esuna
batalla por los bonaerenses, pero no debe
enfrentarnos entre hermanos ni hacernos
olvidar que son dias de unidad naciona
frente a los peligros externos y de plena
colaboracién con € Estado nacional para
enfrentar juntoslapobrezay lainseguridad,
y asegurar lasbases parael crecimiento.

Eso es lo que piensa este gobernador
sobrelacoparticipacionfedera . (Aplausos).

Honorable Asamblea: no constituye un
objetivo de este gobierno acceder
rapidamente al mercado decrédito, igua que
lo ha expresado el sefior presidente de la
Republica esta mafiana. Los dos pensamos
igual en estamateria: no vamos a endeudar
més a la Provincia de manera automatica
yendo al mercado de crédito, con la
excepcion del que provenga de los
organismos internacionales con € fin de
financiar programasdeinversion publica

Es decir, poner la economia para la
produccién y al servicio del empleo, y la
orientacion financiera delamismamanera.
No endeudar mésalaProvincias noespara
obras deinfraestructurassocia y productiva
-primero socia y después productiva- , con
perspectivadelargo plazoy bajosintereses.
En este sentido, la obra puablica es un
instrumento fundamental.

Mi discurso sobre la obra publica serd
prolongado, pero les pido a todos que
atiendan estas cuestiones porque nos
interesaatodos: alos sefioresintendentes,
aloslegisladoresy atodos|os presentes.

La inversion publica fue la primera 'y
principal variable de gjuste frente a los
desequilibrios fiscales del Estado. Desde
mayo del 2001, las obras provinciales
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comenzaron aparalizarse ante el retraso en
los pagos y las expectativas de agrava-
miento de la situacion a mayo de 2001. Se
sumo aellolapérdidadefinanciamiento del
sector privado alas empresas del sector de
obrapublica, y poco despuéslaparalizacion
total delas obras por la devaluacion.

En el afio 2002, el presupuesto relativo
para la inversién publica no pudo ser més
bajo. Serecuperaronlascuentasprovinciales
end segundo semestredd 2002, y enel 2003
tuvimos un incremento delaobrapublicay
mejord laparticipaci on deestamismadentro
del gastototal provincial.

Paragenerar unapoliticaque, enel marco
delacrisisy lasrestricciones fiscales que
tuvimos, permitiera recuperar €l nivel de
gjecuciondelasobrasdeinfraestructura, se
inici6 unaverdaderatareade reconstrucion
de los mecanismos de gestion de las
infraestructurasdurante el afio 2003, como
gestionar para hacer obra publica, como
gestionar hacia afuera del pais, hacia el
Estado nacional, hacia adentro, dentro de
nuestro propio ministerio, y conlosamigos
y comparierosintendentes.

Hoy estamos potenciando |os recursos
con que contamosen laProvinciamediante
unaampliacién del espacio presupuestario
gue incremente el financiamiento y
multipligque por tres o por cuatro nuestros
propios recursos.

¢Dequé setrata?

¢Qué es una ampliacion del espacio
presupuestario, que pareceescrito endificil?
BuenosAiresestatrabgjando estrechamente
enacuerdo cond gobierno naciona logrando
una participacién mayor en el Programa
Nacional delnversion Pablica.

Los convenios firmados con la Nacién
con € Fondo deInfraestructuraVial, quees
un fondo nacional, permiten lagjecucion de
larutaprovincial N° 6, que tiene un 15 por
ciento de avance de obra y continda.

Esperemos que esté casi terminadaal final
de este afio.

Hemosfirmado convenios con el Fondo
Fiduciario de Infraestructura Hidrica para
obras de emergenciaen el rio Salado; éstas
yatienen un 80 por ciento de avance. No es
e planmaestro, sonlasobrasdeemergencia.

Con & mismo Fondo de Infraestructura
Hidrica, paraobras sustancia espropiamente
del Plan Maestro del Rio Salado, también
hemos firmado convenios -he sacado todas
las cifras parano cansarlos- y, finamente,
también, por e mismo Fondo Hidrico quees
nacional, como dije, se haran las obras de
regulacion que hace el propio Estado
nacional, por licitacién, en las lagunas del
Norte delaCuencade Junin haciael Norte.

Hemos firmado también con otro Fondo
Fiduciario, el del Sistemade|nfraestructura
del Transporte, y vamos a reconstruir,
entonces, la ruta nacional 33, desde Bahia
Blancaal empameconlarutanacional N° 5,
larutanacional N° 4, queesel camino Negro,
desde el puente La Noria alos accesos de
Banfield y Lomas de Zamora y la
reconstrucciondelarutaprovincial N° 29 en
€l acceso aRanchos.

En la misma linea, mi administracion
trabajalos pasosfinal es de unagestion con
el Banco Mundial, a fin de concretar a
mediadosdeafio —esperamos desembol sos
para el segundo semestre del 2004- un
acuerdo estratégico que permitira
instrumentar un programadefinanciamiento
de obras por 467 millones de dolares; son
1.400 millonesde pesosen 4 afios.

Dentro de este acuerdo, estamos
trabagjando para finalizar los proyectos
gecutivosdeaguay cloacaspor 250millones
deddlaresy, ademés, 100 millonesdeddlares
enrehabilitacion derutas y accesosapuertos
y localidades. Esto de agua y cloacas |o
hacemos de comun acuerdo y en
coordinacion plena con el ministerio de
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Infraestructura Nacional, que ya ha hecho
anunciosal respectosjunto con nosotros, el
ultimo deellosene partido deLaMatanza.
Pero antes habiamos hecho un anuncio junto
con el presidente Kirchner sobre el tema
gue lo preocupa primordial mente.

Aqui, en este crédito del Banco Mundial,
de1.400 millonesde pesos, estadl meollode
laobrapublicaprovincia paralosproximos
anos, es decir, 1o que he mencionado, més
estecrédito, méslo queyaestamoshaciendo,
caminos provincialesy otras cosas que no
cito; esel grueso delaobrapublicanuestra.
Esmucho, aungue o anunciemos de manera
comprimida. Caminosprovinciaes, comoles
dije, es uno de los temas centrales, pero,
ademés, hay un nuevo programa que se
iniciaen Azul y Olavarriay quevaacontinuar
con 600 kilémetros anuales; son caminos
ruralesde hormigon, caminosdetresmetros,
y bajisimo costo de mantenimiento, que se
hace con laintervencion delas AFJP, lasque
por primera vez arriesgan un peso en
cuestiones completamente ligadas a la
producciony no alaespeculacion.

Estamos implementando |os primeros
kilémetros, 150 kilobmetros, comodije, enesos
distritos. Esta es una decision que abre la
puertadel campo parasu repoblamiento para
gue vuelvan las chacras, para que vuelvala
inversion en lugares pequefios, no solamente
en los grandes predios, y para que aumente
e empleofuturo del sector. Sin caminos, no
vuelve nadie d campo.

Mi gobierno continuarden este 2004 con
lagjecuciondd Programade Rehabilitacion
deRutasProvinciaesquefinanciael Banco
Mundial -yalo dije varias veces, |0 estoy
repitiendo- , la realizacion del programa
M atanza-Riachuel o con financiamiento del
BID, que es parcial, para el 2004, la
remodelaciény prolongacidéndelaescollera
Sur del puerto de Quequén, muchas veces
postergada, pero el 2004 es su afio, alaque
se le suma la decision ya tomada de

reconstruir el acceso a puerto Quequén, y
finaAlmente la finalizacion de las obras de
sistematizacion hidréulica del rio
Reconquista.

Unaverdadera politica de inversién del
Estado requiere de algo mas que la propia
realizacion deobras. requieretambiéndeuna
innovaciony actualizacion en lastecnol ogias
de gestidn para no tener sorpresas, parano
tener corrupcion, paratener transparencia,
para que todos puedan conocer cOmo estd,
cuanto se ha gastado, cuanto se va a gastar,
guién maneja, dénde estén los expedientes
de cada obra, paraacrecentar laeficacia, la
eficiencia, la equidad en la asignacion de
recursos, la transparencia y el control
ciudadano. Esalgo queesfacil demencionar,
perodificil dehhacer cuando le proponemos
al ciudadano comin quelleguealaventanilla
deunministerio.

Hemoscreado el Consgjo Intermunicipal
de Serviciosy ObrasPublicas, CISOP. No es
un consejo mas, esto significalagarantiade
la participacion municipal paraidentificar,
priorizar y planificar obrasy servicios
publicos quetengan jurisdiccion provincial
odigtrital, perosiempreen consultaconellos.

No habrd en mi gobierno obras publicas
locd esni regiond esqueno estén consensuadas
con los s=fioresintendentes; ninguna.

L asveedurias ciudadanas son paraque los
ciudadanos y las organizaciones no
gubernamentales intervengan en el control
delaegjecucion de las obras. Lo haremos a
través de los intendentes, quienes nos
deben ayudar en esto y que también estan
interesados en ese control.

Laobray el servicio distan de quedar
adecuadamente dispuestosparael usodela
comunidad si carecen de una eficaz accion
decontrol publico, estatal y comunitario. Esa
eslabase delo queles acabo de contar .

Lasanciondel decreto 878 del afio pasado,
ratificado por ley de esta Honorable
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Legislatura -lo que agradezco Establecimos una regulacion de los

especiamente-, delimita con claridad la
responsabilidad y competencia de las
decisiones publicas entre quienes
establecen la politica de agua y cloacas y
aquellos organismosde control quegjercen
lasfuncionesregulatorias. Se establecieron
prioridades para la proteccion de los
usuarios, esquemas participativos de
asociacionesdelosmismosy segarantizala
estabilidad y previsibilidad para los
inversores, que también es un tema
importante, porque no podemos solos .
Necesitamos inversores regulados, pero
inversoresal fin.

Decreecionreciente, laSociedad Andnima
Buenos Aires Gas, cuyo fin es abastecer a
mas de 90 localidades del interior que no
tienen acceso a ese servicio, trabgjara con
losmunicipios, lascooperativas, lascamaras
de comercio y la asistencia financiera del
Fondo Fiduciario creado paraesefin.

Esta Honorable Legislatura, también
sanciond lareformadel marco regulatorio
eléctricodelaprovincia, establecido por la
ley 11.769. Se garantiza asi el acceso ala
electricidad, se garantizael abastecimiento
minimo obligatorio, la sindicatura de
usuarios y se limita la disponibilidad de
fondos del producido delastarifas, afinde
ser destinadosalaexpansion del transporte
de energia, instituyéndose un
fideicomiso. Esto es fundamental,
porque unavez cobradalatasa, si no hay
un fideicomiso que asegure donde queda
laplata, después es tarde cuando se trata
de hablar de la expansion necesaria para
muchisimos usuarios.

Creamos la tarifa social eléctrica;
garantizamos laintervencién del Estado
en la planificacion estratégica de las
obras y, finalmente, aumentamos los
mecanismos de control.

peajes que incorpora unarevision cada dos
afos de las concesiones y el control por
medio de la contabilidad regulatoria. Es
decir, hacemos una empresa modelo que
simula ser laempresa de pegje, y decimos
cuanto tiene que gastar en administracion,
cuanto tiene que guardar para cubrir lo que
le debe alos Bancos, entre ellos el Banco
Provincia, cuanto tiene que destinar a
inversionesfuturas esaempresamodelo, y
la empresa real debe copiar a la empresa
modelo. Lasinversionesnuevasy aquellas
de mantenimiento significativas se
incorporan aun fideicomisoy seconcursan
por el reglamento de Contrataciones.

Es decir, el mercado actua donde le
corresponde, pero el Estado cumple con su
funcién reguladora e interviene donde €l
mercado nolo hace.

Esa concepcion permitird que haya gas
en las pequefias poblaciones donde al
concesionario noleinteresaprestar servicios
y €l Estado asegurara que no hayacortesde
serviciosimprescindibles, paralos sectores
de maés bajos recursos, a cargo de las
empresas el éctricas que estamos regulando
(Aplausos).

El abastecimiento de gas, luz y agua es
mucho més que un negocio: es un derecho
de los habitantes de la Provincia, tengan o
no los medios para costearlo. Con la
colaboracién de ustedes, la provincia de
Buenos Aires ha marcado el camino
definitivo de la defensa de su gente. Hago
honor aestaHonorable L egidatura, porque
en estos Ultimos meses hemos dado pasos
fundamental es para defender a la gente de
cualquier abuso futuro en materia de
servicios. Estoy orgulloso de elloy delos
diputados y senadores que votaron estas
leyes. (Aplausos).

Honorable Asamblea: hay que asumir las
crisisy asumir las deficiencias del sistema



12

DIARIO DE SESIONES

Marzo 1° de2004

SENADO DE BUENOS AIRES

AsamblealLegidativa

educativo. Pero no es volviendo a pasado
como vamos aresolverlas, sino realizando
todosloscambiosque sean necesarios. Voy
a hacerlo con la misma audacia con que
afronté un afio sin recursos, hace ya dos
afos, e hicelasmodificaciones que no podia
eludir, aunque no amara esas
modificaciones.
Muchas de €ellas estén volviendo a ser lo
gue debian ser a terminar la emergencia
econdémica. Hoy estamos en otraetapa.

Nos preguntamos muchas veces si ala
escuelale podemos seguir pidiendo cosas:
gue bajo sustechos se ensefie, se alimente,
se resuelva la identidad o se promueva la
salud. Larespuestaessi. Si enlosiniciosde
la Nacion se le pidid a la escuela que
construyeralaciudadania, nosotroslevamos
aseguir pidiendo que seahoy el motor dela
reconstruccion de esa ciudadania, de la
recuperacion de los derechos de esa
ciudadania

Queremos unaescuelamasexigente. De
poco valdriatener masy mejoresedificios,
Maestros mejor pagosy mas capacitadosy
mejorestecnologias -y ojaatengamosestas
tres cosas en |0s afios que vienen- , porque
eso esmuy importantey constituyelasbases
en donde se asienta la protesta, perdon, la
propuesta escolar. Eso se [lama un acto
fallido, pero si laexigenciadelaescuelaes
poca, si nuestro estandard de calidad se
guedaabajo, si lamediocridad como estilo
pedagdgico seinstala, fracasaremos.

Desarrollamos la educacion entendida
como derechoy comorespetoalaley y como
respeto a las normas. Este afio se
profundizard, alin més que el afio pasado, e
programa “La escuela ensefia a respetar 1a
ley”. Queremos que los chicos puedan
abordar la justicia desde lo social, pero
también desde el derechoy del respeto ala
Condtitucion, alasnormasdelaconstruccion
delaciudadaniay delavidaen democracia.

Claro que, para eso, los chicos tienen que
ver gobiernos nacional, provinciales y
municipal es que respeten esas normas.

También educar parala soberaniaen sus
dos conceptos: por un lado, el concepto de
soberania popular, educar para vivir en la
democracia, 0 sea, educar para jercer esa
soberania popular, y, también, el otro
concepto de soberania, la que se entiende
como soberania nacional, que eslamanera
de ingresar a lo universal desde la propia
experiencia y la tradicion cultural. La
soberania cultural implica en la escuela
reafirmar ritosbasi cos: losdelanacionalidad,
los del amor a la Patria, los del amor ala
Bandera, a los simbolos, a las fiestas y
fechaspatriasy a vinculo delaArgentina
con el mundo, pero mirando desde adentro
haciaafuera.

Nuestraescuel atambién vaaeducar para
el trabajo, no sdlo desde el aprendizaje de
oficios, de técnicas o de especialidades,
citado hoy por el presidente delaRepublica
-que en genera se vincula con el trabajo
productivo-, sino también desde laidea de
trabajo alrededor detodo el afioy detodo €
sistemaeducativo, esdecir, el trabajoen e
mismo sistemaeducativo. Llegar temprano,
no faltar a clase, hacer las tareas, ser
responsables y trabajar en equipo,
también es educar parael trabgjo; valorar
el esfuerzo, ser exigente, también eseducar
parael trabajo.

Las escuelas no van a tener mas de mil
alumnos. Vamos a llegar a eso, y vamos a
Ilegar aeso en el corto plazo, antesdelo que
ustedes creen, y asi vamos a erradicar la
superpoblaciéon de alumnos por grado,
generalmente en escuel as pobres de nuestro
Gran BuenosAires, en el segundo cinturén,
donde entonces los alumnos tienen
esparcimiento o, simultaneamente, una
peor educacién por razones concretamente
fisicas.
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No hay un solo chico que no pueda
aprender, no hay nadie que deba ser degjado
end camino. Novamosaaceptar unaescuela
gue en nombre de la exigencia académica
expulse, pero tampoco vamos aaceptar una
escuela que en nombre de lainclusion no
ensefie, y que promocione como premio
social y no como verdadero valor de
gprendizaje adquirido. Hay que promocionar
segun el segundo criterio.

Somos el Estado, somos quienes
acreditamos|os saberes, tenemoslatotalidad
de esa responsabilidad, y 1os maestros en
esto son decisivos. No podemos aceptar més
que agunos digan: “y.. no saben nada, pero
nos obligan a que pasen de afio”. Eso es
mentira, y no vamos aaceptar lasmentiras.

Queremos, finalmente, en Educacion,
llegar a la obligatoriedad del Polimodal;
conseguir la escolarizacion total de los
chicosdecinco afios, esdecir, salasdecinco
afios que deben multiplicarseentodanuestra
Provincia y que son la mejor inversion,
porque aseguran que no haya repitencia o
gue baje mucho la repitencia, de ahi en
adelante, desde primer grado en adelante;
aumentar lareincorporacién de aquellosque
dejaronlaescuela; nolospodemosdejar en
lacalle, abandonadosasu suerte, tienen que
volvery reaprender. Hacer sdlasmaternales
parahijosdedumnasded Polimodd, y latnica
verdad eslarealidad: hay que atender aesas
madres adolescentesy hacer quesiganenla
escuela, contenidas y aprendiendo; poner
en marcha 200 nuevas escuelas de jornada
extendida del tercer ciclo de EGB, y junto
con la Nacién, como lo anunciamos hace
meses, construir laparte quelecorresponde,
gue creo son 300 escuel as -deberiasaber el
ndmero exacto- delas700 anunciadaspor el
presidente Kirchner en fechareciente.

HonorableAsamblea: e paistuvoend afio
2003 un crecimiento del 8,4 por ciento del
Producto Brutoy laProvinciaacompafié ese

proceso con reactivacién parcial, por cierto,
pero una reactivacion en un aparato que es
formidable, que es d que tiene la capacidad
productivamasimportantedel pais.

En lageneracion de ese nuevo ambiente
productivo, Buenos Aires pretende, desde
d rol activodel Estado, generar condiciones
para€l desarrollo de nuevos polos. La clave
del desarrollo son los polos: polos tecno-
|6gicos, de generacion de insumos, de
productosagropecuarios, deemprendimientos
textiles, polos de calzado y de producciény
demaguinariaagricola, entreotros.

A suvez, atravésde programaBANEXO,
Buenos Aires Nexo, se crearon 19 fondos
productivos locales y se financiaron 36
proyectos a empresas en crisis. Empresas
recuperadas, fabricasrecuperadas. Esosson
losfinanciamientos que estoy mencionando.

El FOGABA, Fondo deGarantiade Buenos
Aires, creado por € doctor Duhalde en su
gobernacién, posibilitd laconstituciénde 14
fidel comisoscon destino aexportaciones. Es
decir, se juntan pequefias empresas y
comienzan adar € salto exportador.

El programa Buenos Aires Exporta
posibilitd la internacionalizacion de 105
nuevas empresas gque no tenian relacion con
el exterior y acondiciond a otros 700
emprendimientos Pymes paracompetir en el
mercado internacional en el futuro,
capacitando 4.100 empresariosdivididospor
cadauno delos sectores.

Mantuvimos los planes integrales de
dragado de puertos, que ya estaban
anunciados desde mucho antes, y el
mejoramiento delainfraestructuraportuaria.
Estamosreparando San Nicolasy San Pedro,
y a esto se suma lo que ya he anunciado
para Quequén. Mediante todo este grupo
deobrastranscurriremosel 2004 en materia
de puertos.

En materiadeturismo, hay dos objetivos
simulténeos: afianzar la conversion de la
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Provinciaen un destino turistico de todo el

afio —yacomenzada con mucho éxito, y que
creo es algo que yatiene marca en nuestra
Provincia-, eir por el mercado nacional e
internacional que también comenzd antes,
pero lo vamos a intensificar. No hacemos
€0sas nuevas, mejoramos las que ya estan
cuando éstas estdn bien hechas.

En la tltima campafia estival, se generd
ungastoturisticoenel paisde3.500 millones
de pesos, con una ocupacion hotelera que
rondd el 80 por ciento promedio eneneroy
febrero. No debehaber paisquemovilice, en
términosrelativos, lacantidad de gente que
moviliza laArgentinapor razonesturisticas.
Se atendieron 8,2 millonesde personas que
eligieron Buenos Aires, y todos juntos
constituyeron latemporadamasrel evantede
los ultimos ocho afios.

No setratade dar buenas noticias porque s,
peros detener concienciadequelareectivacion
hacomenzado y tiene cifrasmuy concretes.

Estimados legisladores: en el marco de
una estrategia de atencion primaria de la
salud hemos desarrollado el programaPlan
Mas Vida Salud, que incorpora e Seguro
Pdblico de Salud Bonaerense como una
herramientafundamental.

En el 2003, mésde 200 mil beneficiarios
del Plan Mas Vida se incorporaron a ese
seguroy enel 2004 |legaremosaunmillonde
personas con esa cobertura.

Nosotrostenemos 1.911 establecimientos
publicosde salud entotal enlaProvincia, de
los cuales 329 son con internacion; 76 son
hospitales publicos provincialesquetienen
13 mil camas, con40 mil agentesprovincides
vinculados ala atencion.

Casi lamitad delapoblacién bonaerense
no tiene coberturasocial, esdecir, 6.800.000
habitantes son atendidos por el sistema
publico de salud.

El hospital publico provincia atiende d
60 por ciento de los bonaerenses y tiene

garantizado los insumos necesarios para
continuar haciéndol o.

Permanentementeescuchamosdenuncias
por falta de insumos o de stocks, pero yo
estoy encimade cadaunade esasdenuncias.
Y, en lineas general es, debo responderles
gue estamos encima y aseguramos los
stocks necesarios. Es decir, no miramos
paraotro lado si hay denuncias. Estamos
previniendo y tratando de que no las haya
y contestando donde las hay, no
politicamente sino con cuestiones
practicas que hacen a lo concretamente
denunciado en materia de salud.

En el 2003 hubo un 7 por ciento més de
pacientes sblo ambulatoriosy casi uncinco
por ciento més de pacientesinternados que
€l afio anterior, pero habiacrecido mucho mas
enel 2001y muchomésen € 2002. Esdecir,
gue siguen siendo el hospital publicoy las
salasdeatencidn primariasmunicipales los
lugaresdondevael grueso de nuestragente.

En e 2004, vamos a continuar con la
recuperacioén en mantenimiento y en
equipamiento de la capacidad instalada en
los 76 hospitales provinciales. Para eso
hemos aumentado el presupuesto que
ustedes votaron para aumentar esa
capacidad delos hospitales, no paragastarlo
en otracosas, Sino paragastarl o exactamente
en esto.

En el proceso de cuidado de la salud,
también se verifica la idoneidad de los
profesionales y trabgjadores, que es muy
elevada en nuestros hospitales y en los
hospital es municipales, ya que tenemos un
excelentematerial humano, noscritiqueno
no -sabemos quiénes son- , son excelentes
médicos y enfermeras que lo prueban
cotidianamente salvando muchas vidas.

Quiero destacar que en el afio 2003 se
concretaron 613 transplantes, que destacan
la generosidad de la gente, a pacientes de
esta provincia, de los cuales 174 fueron
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realizados en hospitales publicos
provinciales.

A partir de este afio, la Provinciapondra
enmarchael control delaventade alcohol.
Se dotard a los municipios de una
herramientalegal mas eficaz y realista que
exija las condiciones de responsabilidad
minima de los comerciantes que venden
bebidas alcohdlicas. Con esta norma, el
Estado asume, en mejores condiciones, €l
seguimiento y control de unaactividad que
se ha salido de cauce en la Ultima década,
saturando la oferta y disponibilidad de
acohol, hastad absurdo que secomercidiza
junto con las golosinas.

Como ocurre en otras partes del mundo,
guienes quieran dedicarse a la venta de
alcohol, tendran que obtener una licencia,
similar ala que necesitamos para conducir
un vehiculo, que le podrd ser retirada si
incurre en faltas graves, hoy socialmente
condenables, como, por gjemplo, venderlea
un menor de edad, lo cual es muy dificil de
controlar, muy dificil, peronoimposible.

Sehacomenzado enlaCiudad de Buenos
Aires y tenemos un decreto de la
gobernacién y un proyecto de ley que
asegura esto.

Estimo que, con la ayuda de los
intendentes, vamos a poder concretarlo.
Seguramente no deun diaparael otro, pero
las cosastienen que empezar acambiar.

Esdecir, a existir unregistro provincial
de consulta publica, los grandes
distribuidores de bebidas alcohdlicas,
muchos de ellos culpables de tomar a la
juventud como objetivo de consumo y
sobrecargarlacon mensajes queincluyen
al deporte, ala Patriay alo que venga,
gue deberian estar prohibidos, quedaran
obligados a entregar mercaderia
(Aplausos)...reitero, esos grandes
distribuidores, quedaran obligados a
entregar mercaderia Unicamente a

comercios con licencia. Es decir, seran
corresponsables; de lo contrario, serén
sancionados con multas de hasta 500 mil
pesos, haciéndolos corresponsables del
cumplimiento delanorma.

Me encargaré personalmente en forma
complementaria, junto conloslegisladores
del Congreso nacional, que son quieneshan
presentado este proyecto de ley, de dar
impulso alareformalegidativapararestringir
lapublicidady penalizar como delitolaventa
a menores, poniendo definitivamente un
limite alos otros dos aspectos sustantivos
de una locura comercial, que ha borrado a
pedazosalaadol escenciacomo etapanatura
delavida, sobreadaptando al consumismo a
nuestros hijosdesdelosdoce o catorce afios,
sugiriéndoles procozmente que no pueden
ser felices si no estan medicados o
alcoholizados.

Nuestra politica de prevencion de las
adicciones, secentrarden el fortalecimiento
de programas paralarecomposicion delas
redes, que ya existen, de jovenes y
adolescentes, dentro y fuera de la escuela,
paraquelasociedad lesdevuelvael derecho
irrenunciable de esa etapa de lavida, a ser
verdaderamente rebeldesy no cadavez mas
cautivosdel mercado; fal samente rebel des.

\Voy a disponer, ademas, que desde la
subsecretaria de las Adicciones haya otras
areas de mi  gobierno como Educacion,
Derechos Humanos, Minoridad y Justicia,
gue se concentren en unapoliticaintegradora
gue promuevay ampare €l desarrollo pleno
de lajuventud.

Honorable Asamblea Legidativa: desde
gue asumi las responsabilidades como
gobernador de la Provincia estableci como
prioritarioel cuidadointegral delossectores
mas desprotegidos de la sociedad a través
deunaestrategiadeinclusién querespetara
su dignidad, sus valores, sus hébitosy la
culturadel esfuerzo.
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Este afio, vamos a ampliar a 837 mil | comedores vy guarderias, la

nifiosel Servicio Alimentario Escolar. Este
esel total de nifios escolarizados del ciclo
inicial hastael segundo afio delaE.G.B, no
una parcialidad, sino que todos los chicos
van a estar en el Servicio Alimentario
Escolar, y van a tener un desayuno o
merienda completos.

Esta es la novedad, es una novedad cara
pero pocas veces sera un dinero tan bien
invertido. (Aplausos)

Desde e tercer grado hasta el noveno
afo de la E.G.B habré una copa de leche
paratodos. Y vamosaaumentar de 500 mil a
627 mil lacantidad de nifiosquerecibiranla
modalidad de comedor entodaslasramaso
ciclos. Es decir, desde que comienzan el
preescolar hastaqueterminen e Polimodal .

Con e programaV olver, con estaaccion
social buscamos retener y recuperar
poblaciones rurales que hoy estan
despojadasdegente, quevieronlamigracién
comodatocentral, quesientenlaindiferencia
del Estado, y laindiferencia a la que los
condenaron |0s proceso econdémicos.

Hay 600 localidades muy pequefias de
nuestro interior que pueden convertirse en
espaciosidealesparael desarrollo genuino
deactividades. Esoslugarestienen recursos
ociososparabrindar losserviciosesenciales,
en especia cuando lademanda es busgueda
detrabgjo, de seguridad y de unamejor vida.

Pueden desarrollarse méas de cien mil
granjas, mésdecienmil granjasend interior,
envariosafiosobviamente, entreindividuales
y colectivas, explotadas por un nimeroigual
0 mayor de familias. Hay que comenzar a
hacerlo, hay que repoblar € interior y darle
lachancealosque sefueron deesos puebl os,
alos hijos de esos pueblos, para que puedan
volver a mismo lugar, pero con apoyo del
Estado pararecomenzar susvidas.

Como gobernador valoro profundamente
el trabajo de miles de voluntarios en

complementacién con organizaciones
sociales, lacolaboracion delosintendentes,
y de la red de Manzaneras y Comadres,
principales protagonistas del Plan Mas
Vida, quienes contribuyen diariamente
todos, en especial estas Manzaneras y
Comadres, que tanto conocemos y
gueremos, a una Provincia con més amor y
solidaridad. Hago extensivaestavaloracién
atodos los luchadores sociales que tienen
comedores, que Nos quieran 0 NO nos
quieran, que nos voten o no Nos voten, se
movilicen por las calles 0 no se movilicen,
todos luchan por sus hermanos en malas
condiciones, y todos son en eso también
nuestros hermanos. (Aplausos).

Necesitamos definir el marco legal para
actuar eficazmente en la contencién de la
nifiez y la adolescencia en riesgo.
Posiblemente, los canse a los sefiores
legisladores con este punto, porgque han
trabajado y mucho sobrelacuestion dela
minoridad. Pero estamostodos de acuerdo
en algunas cuestiones y debemos
resolverlas.

Lapobrezano puedeser judicializada. Un
chicono puedeir auninstituto por ser pobre,
entodo caso por haber caido en delito, pero
no por ser pobre, porque después, en €l
instituto, no sabe por qué esta, y se porta
mucho peor queel quehasidojudiciaizado
por haber caidoen el delito.

Lafamiliay la comunidad suelen tener
mej oresrespuestasque cua quier burocracia
Y estamostodostambién de acuerdo en eso.
No podemos seguir con menores alojados
en comisarias; no solo contrariamos laley
sino también reproducimos violenciaen la
franjadelapoblacion quemayor contencidn
nos esta demandando. Como gobernador
admito que estamos en falta y que
debemos solucionarlo, més el Ejecutivo
queel Legislativo.
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No podemos dejar de actuar sobre la
explotaciéninfantil en el mundo del trabgjo.
Desplegaremostodo € poder depoliciapara
erradicarlo, junto con lasaccionesdestinadas
acontrolar €l trabgjo ennegroy latutelade
los derechos delos trabajadores. Por eso
hemos creado el ministerio de Trabajo
graciasaunaley que votaron ustedes con
ese objetivo.

Queridos legisdladores. en todo Estado
de Derecho que se precie de ser tal, la
existencia de un Poder Judicial sélidoy
eficaz hace a la garantia republicana de
gobiernoy por sobretodo alavigenciade
lademocraciamisma.

Nuestro objetivo es la agilizacion y la
concentracion delosprocesosjudiciaes, a
través de reformas de las disposiciones
procesales.

Hemoscreado el Consgjo Consultivo para
el Estudio y la Elaboracion de Reformas al
SistemaJudicia delaProvincia, conformado
por losdistintosoperadoresdel sistema—
—nomegustaestapalabra, diriaactores- y
por loslegidadores, de cuyalabor esperamos
alcanzar las mejores respuestas para los
habitantes de nuestra Provincia. Este es el
afno de esta reforma judicial y vamos a
trabgjar sin demasiada prisa, porque no se
hace una reforma judicial de cualquier
manera. Vamos a trabajar sin pausa para
terminar el afio habiendo logrado estareforma
judicia que esfundamental.

LajusticiaPend es, sindudas, € &reade
mayor exposicion, por lafuertevinculacion
gue susresultadostienen con laprevencion
y ladisuasion del delito.

Noeslaunicasoluciéndel problemadela
criminalidad, perolassentenciasdictadasen
tiempo oportuno y adecuadas a larealidad
contribuyen a reforzar las acciones de
prevenciénacargo del Poder Ejecutivo.

Un justicia Penal eficaz es disuasiva 'y
diluye la sensacién de impunidad.

Encararemos, entonces, laconcrecion de
asignaturas que han quedado pendientes
desdelapuestaen marchadd actua sistema
procesal penal y que motivan perma-
nentemente comentarios de entendidosy no
entendidos en este sentido, que enjuician la
reforma judicial. Nosotros no estamos
pensando en volver atrés, sino de poner en
marcha las asignaturas pendientes que la
completen.

Vamosaimpulsar la creaciondelafigura
del Defensor General Provincial, unafigura
constitucional con lo que se propiciara la
separacion delaspartes contradictoriasdel
proceso, actualmente todas en cabeza del
Procurador General, queconcentrafunciones
tandisimilescomo lasque seatribuyenalos
fiscalesy las que se atribuyen constitucio-
nalmente alos defensores, criterio ésteya
superado por las legislaciones mas
modernas, entreellalalegislacion nacional.

Seguridad y derechos individuales no
pueden ser conceptos diferenciados, sino
gue estan en un mismo nivel de proteccion
de la persona humana y de la sociedad, y
tienden a un mismo fin: la defensa de la
dignidad de las personas y la vigencia de
una sanay pacifica convivencia

Unapoliticaprimordial de este gobierno
eslaque laadministracion de Justicia esté
en forma rapida y eficiente alli donde se
vulnere el derecho de cualquier ciudadano.

En labatallacontrael delito, estamos de
un solo lado: del lado de las victimas, del
lado delosquesufrenlainjusticiay € dafio,
amenudo atroz, como hemosvisto en estos
diasy lo seguimos viendo. En esto no hay
ni puede haber mediastintas.

Todos en la provinica de Buenos Aires,
absolutamente todos, tienen derecho a que
sus derechos sean respetados, indepen-
dientemente del barrio donde vivan o del
color de supiel.

Organizaremos centros especificos que
tendran por funcion asistir, contener y
asesorar alasvictimas en un contexto en el
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gue no todos los que se acercan a ellas
quieren siempre solucionar sus problemas.

Estas acciones que proponemos para
mejorar la administracion de Justicia en
nuestra Provincia, no serian suficientessin
la defensa absoluta de los derechos
humanos, que, por obvia que sea, no debe
dejar de ser mencionadani por un gobernador
ni por un presidente, como lo hahecho esta
mafianael doctor Kirchner.

Larespuestadel Estado enlaprevencion,
investigacion y sancion de los casos de
torturas y malos tratos debe ser vivida por
todos los funcionarios, especial mente por
aguellos responsables de hacer cumplir la
ley, los valores éticos y de defensa de la
integridad personal detodoslosciudadanos;
de aguellos que viven en libertad y también
de los que estan privados de €ella, quienes
también tienen derechos.

Mi gobierno lucha por laseguridad y la
Justiciaen laaplicacion enérgicadelaley,
estaley que se opone categéricamente ala
tortura. No somos indiferentes a ninguna
denuncia sobre tortura, investigamos nos
guste 0 no nos guste, provengan de quien
provengan; lo que importa es llegar a la
verdad, no quién acusa, sino llegar a la
verdad. (Aplausos).

Parallegar ala verdad , hay queinvestigar;
investigar no es denunciar ante la prensa;
investigar esinvestigar.

El orden justo en la sociedad tiene que
VEr con una prevencion adecuada y con un
proceso de investigacién cuando el caso lo
meritle, que debe regirse por métodos
cientificosy nopor d linchamiento mediético
buscado por los oportunistas, sin
responsabilidad, que quieren salvarse ellos
y no alagente. (Aplausos).

Estimados legisladores provinciaes: e
esfuerzo del Estado por asegurar laviday
bienes delas personas, estaconcentrado en
un Plan Director de Seguridad quefue puesto

en marcha hace cuatro meses, donde se
establecen las bases de un sistema de
seguridad més equilibrado y eficiente que
permita mantener la presion sobre la
delincuencia, la presién como un hecho
cotidiano; €l diaque no g ercemos presion,
tenemos aumento de delincuencia; la
fronteraes movil y laluchaes cotidiana.

Este Plan Director, con acciones
conjuntas con laNacién, alasqueno vamos
a renunciar pase lo que pase, ha dado
resultados positivosen el control de delitos
que eran fuentes de otras multiples
actividadesilegales.

Antes de eso, exactamente en marzo del
2003, consolidamos la lucha contra los
desarmaderos, que termindé con la
impunidad en € robo de autos y denuncié
las complicidades de una gama de
persongjesllegando, inclusive, alajusticia
misma.

Enfrentamos una complejizacion del
universo del delito, que abarca cuestiones
gue van desde la delincuencia comin hasta
el lavado de dinero, desde los secuestros
express hasta el contrabando de bienes 'y
personas; desde las “ salideras’ bancarias o
asaltos en la via pablica hasta €l tréfico
ilegal de drogasy armas de fuego; desde el
robo deautos, hastadelitosambientales, que
los hay, informaticos o econdmicos.

Vamos a subir a rango de secretaria de
Medio Ambiente a la subsecretaria Medio
Ambiental, porque alli hay delitos y
necesitamos un cuerpo de policiaambiental
urgente quetengamas capacidad diligencia
y operativa.

También existe violencia familiar,
escolar y hastacriminal, muchasvecesentre
VECINOS y parientes. Este panorama soélo
puede entenderse si se tiene en cuenta €l
derrumbe socia y persona de muchos de
nuestros conciudadanos.



DIARIO DE SESIONES

19

Marzo1° de2004

SENADO DE BUENOS AIRES

AsamblealLegidativa

En una comunidad préspera, el delito
seria una manifestacion marginal, pero en
un gran conglomerado urbano en el que
desaparecen las oportunidadesy campeael
empobrecimiento, €l delito esunaexpresion
mas de la desesperanza.

Esto no lo podemos olvidar como
hombres politicos, combatamos o no
combatamos el delito, y lo vamos a
combatir; el fondo del delito es este.
(Aplausos)

El Plan Director de Seguridad, seorganiza
en tres planes especificos: seguridad
preventiva, en areas urbanas, fiscalizacion
del sistemade seguridad privada, seguridad
en areasruralesy delitos complejos.

Nos planteamos una serie de cuestiones
de fondo, que constituyen, a su vez, una
agenda de largo plazo de la seguridad -no
hay seguridad sin laagendadelargo plazo-:
fortalecimiento de la policia de investi-
gacionesen funcidn judicial; seguramente
daremos lugar con lareforma judicia ala
aparicién de unamucho mayor eimportante
policiajudicial; reorganizacion delastareas
delapoliciade seguridad y reorganizacion
delapoliciade seguridad vial.

Una nueva ley de personal policial:
avanzamos hacia un escalafén Gnico de la
policiadelaProvincia, nomassuboficiaesy
agentes por un lado y oficiales por €l otro,
sino unasolaclase de escal af bn paratodos.

Un plan deformaciony capacitacién para
losafios quevienen, que ademasde cambiar
muchas cosas que hay que cambiar aumenta
lainfluenciadelo civil dentro de lafuerza
policial, quedebe concebirse concivilescon
armasy capacitacion para defender a otros
civilesy no cerrarse corporativamente en una
actitud mas parecida alo militar. Ese es el
cambio necesario.

Un plan plurianual de inversiones; sin
inversiones no hay policias.

El desarrollo de précticas de policia
comunitariay orientadaalos resultados que
son por ahora précticas pilotos que vamos a
trabgjar conlosintendentes, y quehastaahora
han empezado sdlo en dosdistritosdemanera
muy piloto, pero queremos sacar rapidas
conclusioneseir amucho mayor niimero de
distritos, enespecia enel Conurbano.

Y el desarrollo de redes y operadores
comunitarios, es decir, la participacion
organizadadelapoblacion que comenzo con
fuerzahace unosafioscon lareformajudicia
y el sistemade seguridad , que decay6 con
el tiempo, no en todos lados pero si en
muchos, y debemos volver a activarlo sin
intervencion delapoblacion, queavecesse
da espontdneamente pero después de un
hecho no hay posibilidad de prevenir.

Honorable Asamblea Legidativa: en el
periodolegidativo quehoy seinicia, nuestro
objetivo es plantear concretamente la
posibilidad de realizar también profundas
reformasalapoalitica

Para esto es que en los proximos dias
comenzaraatrabgjar “LaMesade Didlogo
Bonaerense”, enlaque participaran distintos
actorespoliticosy sociales. Nadiequequiera
estar ahi debe quedar afuera.

La convocatoria es para producir un
profundo debate, no paraimponer criterios.
Es para construir respuestas.

Un planrealistaparalareformapolitica,
debe contemplar metasde corto, medianoy
largo plazo, y laopinion dediferentes actores
por afuera delapoliticaquetengan unavision
diferente.

Las metas son: mejorar la calidad de la
representacion, latransparenciadel sistema
y los mecanismos de participacion y de
control delaspoliticaspublicas.

No hay ley o medida alguna que en si
mismacontengaun potencial transformador
tan considerable como para modificar
sustantivamente la imagen que los
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ciudadanostienende sistemapolitico. Esto
esrealismo, no es escepticismo.

Tal vez algunas reformas sean mas
demandadas que otras, pero lo cierto es
gueen lapracticaningunareformapuntual
aisladamodificariapor si mismalacalidad
de la representacion. De alli la urgente
necesidad de unareformaintegral, amplia,
discutida por todos.

El empleo, laseguridad, laeducacion, la
alimentacion infantil son mas urgentes que
esta reforma -estamos todos de acuerdo,
seguro- , pero hosotros y toda la sociedad
tenemos concienciade que, sin loscambios
politicos, las solucionesque urgen paraéstas
seretrasaran o se malograran. Mi gobierno
estadecidido atrabgjar entodos estosfrentes
a mismo tiempo. Es la exigencia socia y
politicadel momento.

Y 0 vengo hoy a convocarlos a participar
en este proceso.

Cito a Juan Perén cuando deciaque cada
argentino ha de recibir una mision en este
esfuerzo de conjunto. En situaciones como
lasquevivimos, todo puedetener influencia
decisiva 'y asi como los cargos honran a
ciudadano, éstetambién debeennoblecer los
cargos. Todos nosotros juntos podemos
ennobl ecer nuestroscargos, porqueestamos
capacitados para ello, por algo fuimos
elegidos y designados. (Aplausos.)

La forma de cumplir esta premisa es
cristalizarlaenleyes, cumpliendo € mandato
quelesconfid d pueblod elegirlosaustedes
como susrepresentantes. Disculpen queles
diga obviedades que ya conocen.

LareformadenuestraCartaMagnaesotra
dternativa que debemos considerar en el
contexto general de las reformas que
propongamos. Sabemos que muchas de las
reformas que he citado implicanlareforma
denuestraCongtitucién. Lavamosaimpulsar
luego de un debate serioy responsable sobre
acciones funcionalesque puedan contribuir

a mejorar algunos de los problemas
sistémicos que, en efecto, tiene el actua
disefio institucional.

Estimadoslegisladores. 1osbonaerenses
otra vez estamos frente a tiempos de
enfrentar desafios, como lo estala Nacion
toda. El afio pasado en esta misma fecha
destaqué €l extraordinario aporte hecho al
pais por € ex presidente Eduardo Duhalde
en su gobierno de transicion. Duhalde
posihilitd, el 27 de abril, una esperanza de
solucién democréticaparalacrisisargentina
Vuelvo arepetirlo, porque no es cuestion
de olvidar e pasado (Aplausos).

Hemoscomenzado asdlir por loscambios
politicos, econémicos, sociales y de
concepcidn cultural queenlaArgentinaesta
impulsando el presidente Néstor Kirchner .
En nuestro pais, de fuerte tradicion
presidencial, lagran concentracion del poder
politico se produce en la Casa Rosada. Por
eso, cuando ali se equivoca el rumbo, la
Nacion sedirige haciael naufragio.

Hoy laArgentinay su piloto detormenta
se enfrentan a un desafio de enormes
dimensiones. El apoyo alasdefinicionesdel
gobierno nacional constituyeun gje politico
rector, en nuestraopinion —en opinién del
gobernador-, para encarar las transforma-
cionesen nuestraProvincia, especialmente.
Gobernar bien parapreparar alaProvincia
parael crecimiento, pero apartir deesegje
gue acabo de citar.

Enfrentar lamiradacolonizadade sempre
y cambiar la historia es una definicién que
nace de las necesidades y demandas més
sentidas del pais. Supera contenidos
partidarioseideol gicos, porqueresumelas
mejorestradicionesdelasfuerzasnaciondes,
popularesy democréticas.

El presidente Kirchner necesita ese
respaldo plural, razonado einteligente en €l
gue la pasion argentina se hace razén de
patria. En ésta, y en circunstancias alin més
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complegjasquelaactual, estoy seguro de que
€l pueblo argentino semoverg, unavez més,
con su concienciamas lUcida

Cadabonaerensetiene hoy laposibilidad
de reflgjarse en un modelo naciona que
propugna la inclusién, el desarrollo y el
crecimiento.

No espocacosas |ocomparamoscon el
pasado, sobre todo con el pasado reciente,
en el que aumentaban las inequidades, la
concentracion delariquezay el desamparo
delos mas pobres.

De nosotros depende sumar nuestras
mejores capacidades para transformar la
realidad.

Trabajamos para cimentar una sociedad
donde se pueda caminar tranquilamente por
lascalles, tener el pan enlamesay sentir la
dignidad de ganar ese pan con un trabajo
seguro. Una sociedad en donde todos
puedan readlizarse, en la que se premie €l
esfuerzoy el mérito.

Sé que sofiar es posible; mas alin, esuna
obligacién porquetodo lo que hacemosnace
de los suefios, y también sé que concretar
€s0s suefios es responsabilidad de los
gobiernosy tarea de todos.

Déenme decirles, para despedirme y
agradecerles la atencion prestada a este
prolongado discurso por todos ustedes, que
reafirmo una vez mas que vivimos un
momento excepcional. No hay un romance
con el nuevo presidente, como lo hahabido
en otros casos. Creo que hay unavueltade
paginadelahistoria, unadecisién de seguir
aun presidentequemarcaunrumbo diferente
y nuevo para nuestra Argentina, una
sensaci 6n de cambio de época, en todos.

Creo queéste esuntriunfodelapolitica
sobrelasrecetastecnocraticas, que durante
mucho tiempo fueron aquellos que estaban
esperando—merefieroalosautoresdeestas
recetas- que se ganaran las eleccionespara
gue después, con el triunfo y con la

legitimidad en las manos, se los fuera a
consultar a ellos, a los tecnécratas, que
tienen su cabeza formateada en el exterior
y quetienen unamiradahaciaadentro desde
afuera. Estamos Ilenos de tecnécratas que
nos influyeron durante mas de una década,
y que influyeron a hombres politicos que
eranlegitimados por € voto delagente. Esos
son gringos de adentro. No podemosrecurrir
mas a ellos. Si triunfa la palitica, tienen
gue triunfar los nacionales de adentro y no
los gringos de adentro. (Aplausos).

Quiero decirles, también, ya que tienen
la paciencia de escucharme, que hay en el
presidente Kirchner un diagndstico acertado
sobrequéhaocurrido enlaArgentina, tanto
econdmicamente como en términos de
dignidad y como en términos de nuestra
relacién con el exterior, pero hay ademasun
diagndstico acertado sobre el estado de la
sociedad argentinay del interior de nuestras
comunidades.

Ese diagndstico hablade lasensacion de
impunidad, porque impunidad no es
solamente la ya conocida, y que esta
cambiando, referida a que los poderosos
hagan lo que quieran, fueran paliticos, fueran
periodistas, fueran empresarioso fueranlo
gue fueran. Impunidad es también la gran
cantidad de argentinos que tienen heridas
no suturadas, que necesitan contencién, que
necesitan reparo, necesitan que se suturen
esas heridas con amor y solidaridad.

Este es el diagnostico del presidente
Kirchner, quien nos ha abierto los ojos a
muchos en ese sentido, seguramente no a
guienes ya los tenian abiertos , y no me
cuento entre ellos, por |0 que acepto esa
realidad y la asumo como es, porgue creo
gue es un diagndstico acertado.

Nadie debe creer, y esto es vital, que €l
respaldo que los argentinos le dan hoy al
presidenteKirchner, eseafectoargentinotan
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conaocido y vaorado, que pensamos sevaa
prolongar en el tiempo, setrasladamecénica
0 automaticamente a todos los demés
dirigentes politicos, y me incluyo. No es
asi: no setrasladamecanicamente, sino que
lo que otorga ese respaldo es el hecho de
abrir la puerta de una oportunidad para que
todos nosotros podamosrel egitimarnos, no
solamente en las elecciones, como lo
hicimos, sino también en lavida cotidiana,
enlacalle, en € quehacer detodoslosdias.

Relegitimarseestener unaactitud humilde
frente a cambio gque estamos viendo ¢Y
humilde por qué? Porque no lo vimostodos.
Lo vieron algunos iluminados, a quienes
felicito. En segundo lugar, digo humilde
también porgue luchamos para que viniera
ese cambio alaprovinciade Buenos Aires.
El presidente Kirchner gané enlaprovincia
deBuenos Aires. Entercer lugar, digo que
es humilde, porque eso significa no estar
agazapado esperando que a un gobierno le
caiga el apoyo, para que entonces resurjan
oposiciones, 0 voces que no se escuchan
hoy se hagan oir después, sino abrirse,
entendiendo esa lectura nueva sobre la
sociedad argentina, apoyar y moverse més
gue nunca, sentirse uno mas legitimado
gue nunca.

Existe esa oportunidad, la oportunidad
guetodos nosotros vivamos en conjunto esa
vuelta de pagina. Creo que esta abierta,
como nunca, y en lugar de mirar alosotros
gue se mueven en otro lado, pensando en
nuestras propiasfuerzaspoliticas, debemos
ampliar nuestravisiony juntarnoscon todas
las demés fuerzas politicas detrés de esta
unidad nacional que se abre arededor dela
recuperacion deladignidady delaseriedad
perdida por nuestro pais. (Aplausos).

Deciaunaextraordinariaanalista, Hannah
Arendt, que la historia conoce casos de
civilizaciones petrificadas y sin remedios,
decadentes, en lasqueladestruccién parece

prefijada de antemano. La historiamuestra
eso, y ella compara en sus escritos esta
situacion de algunas sociedades con lo
inexorable de lo biolégico. Lo bioldgico
siemprellevaalos seres desde el ser hacia
el noser, hacialamuerte, y eso esinevitable,
pero lo politico, y a veces lo histdrico,
[levan a sociedades desde el ser haciael no
ser, a menos que uno cambie lo que esta
prefijado. Lo Unico que permaneceria
intacto -y esto es lo que quiero rescatar,
ain en épocas de ruina-  serialafuente de
libertad, la capacidad caba de empezar de
nuevo, todos nosotros empezar de nuevo,
aun cuando lamismavidapoliticase hubiera
petrificado.

Queridos amigos legisladores: gracias
por lo hecho, graciaspor tolerarme, gracias
por acompafarme y por sefialarme, desde
la oposicion, los defectos y los errores.
Muchas gracias por todo esto.

Es hora de cambiar. (Aplausos).

-7-
INAUGURACION DEL
132° PERIODO LEGISLATIVO

Sra. PRESIDENTE.- Honorable Asamblea
Legislativa: concluido el mensaje
pronunciado por el sefior gobernador de la
provincia de Buenos Aires, declaro
inaugurado el 132° periodo legidativo de
sesiones de laHonorable Legislaturade la
provinciade BuenosAires.

Habiéndose cumplido € objetivo de la
convocatoria y las disposiciones
constitucionales relacionadas con esta
Honorable Asambles, quedalevantadalamisma

-Eranlas20y 11
Doctor Gustavo Alberto Bilardo

Subdirector de TécnicalL egidativa
A/C de Taquigrafosy Publicaciones
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