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—~En la ciudad de La Plata, a los
dos dias del mes de mayo del afio mil
novecientos noventa, se relinen en la
sala de sesiones de la honorable Cama-
ra de Diputados, los sefiores senadores
y diputados de la honorable Legislatu-
ra de la provincia de Buenos Aires,

—A las 17 v 30.

Sr. Presidente {Macaya) — Declaro abier-
ta la sesion de la honorable~Asamblea Legis-

- lativa de la provincia de Buenos Aires con ia

presencia de 43 sefiores senadores vy 88 sefio-
res diputados en el recinto.

1
CONVOCATORIA
Sr. Presidente (Macaya) — Por Secretaria

se procederd a dar lectura al decreto dictado
por esta Presidencia, convocando a la hono-

- rable Asamblea Legislativa.

Sr. Secretario (Fernandez) —

La Plata, 19 de abril de 1990

CONSIDERANDO:

Que, es funcion de ambas Camaras, reu-
nirse anualmente para declarar la apertura
del perjodo ordinario de sesiones, segln lo
establece la Constitucion de la Provincia, en
su articulo 100, cldusula primera.

Que, en su articulo 132, clausula sexta,
determina como atribucion del Gobernador
de la Provincia, {a de informar a la honorable
Legislatura en oportunidad de la apertura del _

‘periodo de sesiones, sobre el estado actual -

de la administracion.
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Por ello.

i

E! vicegobernador de Buenos Aires, en
ejercicio de la Presidencia del honorable Se-
nado y de la honorable Asamblea Legislati-
va— .

DECRETA

Art. 10 — Convocar a ambas Camaras Le-
gislativas, para el dia 2 de mayo proximo a la
las 17 horas, a efectos de realizar sesidn de
asamblea de apertura del 1189 periodo le-
gisiativo,

Art. 20 — invitar al sefior gobernador de

i 1a Provincia, para que en dicha circunstancia,

haga uso de la atribucion que le confiere el
articulo 132, clausula sexta, de la Constitu-

- ¢ién de la Provincia.

Art, 30

Art. 49 - Designar al sefior Secretario
Administrative del honorable Senado, con-
tador Anibal Domingo Fernéndez y de la
honorable Camara de Diputados, doctor
Eduarde Manuel 1sasi, para que actlen como

secretarios de la Asamblea Legisiativa.

Art, 5O - Cursar por la Secretaria corres-
pondiente las citaciones de practica, enviar «;
las invitaciones de protocolo y adoptar los
recaudos necesarios relacionados con la se-
sion de asamblea.

Art. 69 — Registrese, comuniguese y dése

" cuenta a la honorable Asambiea Legislativa.
- Cumplido, archivese.

Luis M. Macaya.
Anibal D. Fernandez.

2

COMUNICACION DEL
- SENOR GOBERNADOR

Sr. Presidente {Macaya) — Por Secretaria

" se dard lectura a la nota enviada por el sefior

- Ao‘bptar las disposiciones de i_av'
 ley 4677, para el funcionamiento de la
" Asamblea Legislativa.

gobernador comunicando su concurrencia a

" esta honorable Asamblea Legistativa.

Sr. Secretario {(Fernandez) —
La Plata, 30 de abrif de 1890

Al sefior presidente de la honorable Asam-
blea Legislativa, licenciado Luis Maria
Macaya. :

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en
respuesta de vuestra atenta nota, mediante
la cual me invita a pronunciar el mensaje de
apertura de un nuevo periodo legislativo a
llevarse a cabo en la sesién de la Asambiea
Legislativa del préximo 2 de mayo.

En tal sentido le transmito mi aceptacion
a tan honorable invitacion.

Saludo a usted con la consideraciéon mas
distinguida.

CAFIERO

3
ACTA

Sr. Presidente (Macaya) — Corresponde
considerar el acta de la sesion de la honora-
ble Asamblea Legislativa realizada el 2 de
rnayo de 1989, va impresa en forma de dia-
rio de sesiones,

Si no se formulan observaciones, se dara
por aprobada.

—Se aprueba,

4
CONMUTACION DE PENAS

&r. Presidente {Macaya) — La honorable
Asamblea debera tomar conocimiento de

" las eonmutaciones de penas otorgadas por el

Poder Eijecutivo, segin lo dispone el articulo
132, inciso 4), de la Constitucion provincial.

Encontrandose schre las bancas de los se-
fiores senadores v diputados la relacion im-
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presa de las mencionadas conmutaciones, es-
ta Presidencia solicita el asentimiento de la
honorable Asamblea para omitir su lectura,

insertarla en el lugar correspondiente del

diario de sesiones y dar por cumplido el cita-
do requisito constitucional,

-Asentimiento,

5
COMISION DE RECEPCION

Sr. Presidente (Macaya) — La ley 4.677,
en su articulo 6°, contempla la designacién
de una comisibn compuesta por sefjores se-
nadores y diputados gue tendra como mision
recibir al sefior gobernador, asistirio durante
la lectura de su mensaje y acompafiario hasta
la salida del Palacio Legislativo una vez cum-
plida su obligacién constitucional.

Para cumplir esta disposicién, la Presiden-
cia designa a los sefiores senadores Roberto
José Rodriguez, José Fernando Carrizo Fie-
rro, Arturo Domingo Crosetti vy sefiores di-
putados Juan Antonio Garivotto, Claudio
Juan Brutin, Luis A. Bottazzi, Gustavo D.
Moccero, Miguel Marcos De Riglos, Siivia S.
Dfaz y Nicolas F. Laur{a.

Los invito a cumplir su cometido vy a ia
honorable Asamblea Legislativa 2 pasar a un
breve cuarto intermedio, con permanencia
de los sefiores senadores y diputados en el
recinto, a la espera de Ia llegada del sefior go-
bernador,

Eran 1asq17‘y 35.

6
MENSAJE DEL SEROR GOBERNADOR
—A las 18: '

8r. Presidente (Macaya) — Se reanuda la
sesion.

y

Estando en conocimiento de esta Presi-
dencia gue se encuentra en antesalas el sefior
gobernador, acompafiado por los integran-
tes de la comision de recepcién, se lo invita-
ré a hacerse presente en este recinto.

—Ingresa al recinto, acompafiado
por los integrantes de la comision de
recepcion, el sefior gobernador, quien
ocupa su sitial en el estrado de ia
Presidencia. (Aplausos prolongados).

Sr. Presidente {Macaya) — Sefior goberna-
dor: os invito a hacer uso del atributo confe-
rido por el articulo 132, clausula sexta, de la
Constitucién provincial, y pronunciar vues-
tro mensaje ante la honorable Asamblea Le-
gislativa. ,

Tiene la palabra el sefior jobernador,

Sr. Gobernador
Asamblea Legislativa:

Iniciamos hoy el 1180 periodo de sesio-
nes legisiativas y formalmente nuestro tercer
afo de gestidbn bajo la certeza de vivir en
tiempos criticos pero que estdn abonando
decisivamente la estabilidad institucional de
jos argentinos. Si en 1987 este gobernador
justicialista recibié los atributos del mando
y la responsabilidad de! gobiernoc de manos
de su antecesor radical, el 8 de julio de 1988
fa Presidencia de la Nacién mudaba igual-
mente de identidad, de hombres v de colo-
res partidarios, por primera vez desde 1916,
ceremonias en ambos casos legitimadas por
el pronunciamiento soberano del voto popu-
lar.

Vivimos los argentinos un tiempo que, sin
embargo, no se agota en el afianzamiento de
sus instituciones, en la certidumbre de haber
sepultado para siempre las acechanzas del!
poder totalitario y las arbitrariedades de las

{Cafiero} — Honorable

jautocracias, sino que se proyecta al campo

tértil de los desafios pendientes y de los con-

- tratos sociales a renovar: la democracia ins-

titucional debe nutrirse de la savia vital de la
democracia transformadora y constructora,-
de un orden maés justo para dotar a sus so-

~ portes juridicos y politicos del necesario

consenso social, El camino a recorrer es aln
arido y plagado de dificultades, pero tam-

bién una senda sin retorno porgue millones
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de argentinos han comprendido que nos son
necesarias nuevas respuestas que revaloricen
la vida en democracia.

El hecho de que hoy compartamos aqui
este recinto deliberativo que enaltece el es-
piritu republicano o que asistamos, mas allé
de los crujidos de la economia, a los recam-
bios constitucionales, no agota {a democra-
cia, sino que la incentiva, 1a traslada a un es-
tadio superior para Que aparezca en su ver-
dadero significado. Para que el ajuste estruc-
tural, el redimensionamiento del Estado vy
los procesos racionalizadores del gasto pUbli-
¢o no sean incompatibles con el transito por
la vereda de la dignidad vy la justicia. Para
que los partidos politicos reivindiquen, miés

alté de sus diferentes fundamentos ideol6-

gicos, de sus origenes sociales y sus pautas
culturales, su caracter indeclinable de me-
diadores de la voluntad popular y la unidad
nacional, Para que los disensos no se silen-
cien, sino que se encaucen. Para que fos con-
sensos no se condicionen sino que se alcan-
cen en el marco de los acuerdos minimos
que la emergencia reclama. Para que los gru-
pos de presibn no trituren el noble princi-
pio de la politica, entendida como el desa-
rrollo de una actividad que procura el bien
comin de los ciudadanos, tanto de sus aspi-
raciones espirituales como de sus necesida-

fio democridtico,

Los argentinos estamos hoy seguros de
que el pasado no retornara y que el futuro es
una apuesta colectiva no exenta de acechan-
zas, de circunstanciales retrocesos y de reno-
vados empuies,

Y como dijo el sefior presidente de la Na-

, cibn, don Carlos Sadl Menem, en su mensaje
ante fa honorable Asamblea Legislativa na-

i,

o

cional, para nosotros las utopias no han
muerto, a pesar de las urgencias cotidianas,
"porque jos pueblos tenaces como el nuestro
saben que los estimulos florecen cuando los
horizontes se achican: son las utopias, y no
los procesos ordenancistas y tecnozraticos

los gue determinan el progreso de las socie-

dades,

Estamos viviendo un intenso cambto de

* ¢época: el sistema capitalista, la economia de

\mercado y el régimen poiitico occidental
han prevalecido sobre fos modelos opuestos

y contestatarios, lo que no equivale a soste-
ner, como dicen algunos, que hemos arriba-
do al fin de la historia, y que de ahora en’
mas el monocolor de {a uniformidad deter-

_ minar4 los destinos de los pueblos. Ello pue-
" de verse en algunas areas de] mundo y espe-

cialmente en Europa oriental,
Nos toca a nosotros afrontar con jucidez,

~conforme a nuestras caracteristicas y posibi-
" lidades, los cambios de época.

Tengamos en cuenta gue la Argentina de
la posguerra es hoy un fenomeno irrepetibie, ‘
y no debe dar paso a las nostalgias de los pa-
rafsos perdidos, sino al proceso dialéctico del
estimulo y la respuesta, porque ya no existe
el pais que desde una exitosa revolucion
agropecuaria y comercial asomé en las pri-
méras décadas de este sigio como uno de los

_principales paises del mundo, y tampoco

existe ya el pafs industrializado y pujante,

- construido en la década de 1940, cuando fue
. evidente que el campo no bastaba para im-
- pulsar el desarrollo nacional para dar traba-

jo a millones de personas, para permitir el
acceso a la justicia social y dar nacimiento a
jo gue en aguel tiempo se ilamd “estado de
bienestar.”

Es cierto que no existen ya ambos paises,
ni el de la prosperidad agropecuaria y co-
mercial ni el de la pujanza y el desarrollo
integrado industrialmente, pero también es
cierto gue no existe el mismo mundo del
siglo X1X, y ni siquiera el del siglo XX.

Estas nuevas realidades del mundo han
goipeado duramente a nuestro pals, que evi-
denci6 una gran rigidez en sus estructuras bé-
sicas, una falta de respuesta y una muy poca
adaptacion a estos nuevos desafios de la épo-
ca.

£l fin de siglo nos sorprenderd en pocos
afios mas, y es necesario que determinemos
si ingresamaos al mismo flevados de la mano
de una racionalidad popular concertada a
iravés de los partidos politicos v la sociedad
o, por el contrario, dejarnos todo en manos

“de ja presunta asepsia de los mercados,

acormnpafiados por ia moderacion de fa opi-
niorm pablica v el respaldo del poder de los
grupos econdmicos concenirados, (Aplau-
s0s prolongados). '

Por eso nosotros no creemos gue éste sea
el fin de la historia, sino el comienzo de una
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larga batalla de ideas y valores para definir
todos juntos el nuevo modelo desde la legi-

timidad de {a politica. o -

Durante las tres Gltimas décadas el capi-
talismo prebendario demolié al Estado ar-
gentino, desarticulé a la sociedad y lievd a
czbo una distribucion regresiva de los recur-
sos, lo que permitié a minorjas privilegiadas
enriguecerse a costa de un puebio empobre-
cido y un pais sin destino.

Esta que vivimos es una Argentina dife-
. rente a la que conocimos en los ciclos de
prosperidad. No es la Argentina deseable, si-
no la Argentina que debe llevar adelante un
“intenso proceso de transformaciones y ajus-
tes que le permitiran abandonar viejas rémo-
ras que la han Hlevado al atraso y la poster-
gacion. )
Acsptamos que el mercado es un valioso
asignador de recursos, pero no es el talisman
infalible que da respuesta a todos los proble-
mas. La crisis de este tiempo obedece a défi-
cit estructuraies gue se vinculan con una eco-
nomia que no crece. Si el intervencionismo
det Estado en la economia produjo efectos
' patologscos y no deseables, el retroceso del
Estado en la regulacion poiitica de la socie-
dad puede derivar en una fucha salvaje en la
- cual sblo los més poderosos predominaran,
El dilema pasa por recrear cierta ldgica y
cierta equidad en el sistema econdmico so-
cial v para hacerio se necesita de un sistema
de control politico gue encauce las reformas
estructurales. Nuestro verdadero desafio es
fortalecer, entonces, el poder politico de!
Estado, para recuperar su caracter de drbitro
social y zlejario del roi de indefenso testigo
de los procesos de la economia o de inefi-
ciente administrador de emprendimientos
menores,

Aunque hoy el pensamiento neoliberar
~iuzea fortalecido con sus criticas al Estado,
. afirmamos que si hay una idea falsa es lade
" la decadencia de o plblico, que es el esce-
_nario natural de la politica. Porque, si bien

_hay consenso en cuanto a la dxrecc:onahdad .

necesaria del rumbo econdmico, a la reforma
del Estado, a la necesidad del ajuste fiscal y
. monetario para plantearnos la vigencia desun

nuevo modelo, queda por determinar enton-
ces si a él se arriba desde el refugio en los
sectores minoritarios —socios en otros tiem-

- pos de la decadencia argentina—, o desde el

natural consenso de los partidos mayorita-
rios vy la participaciéon de los actores socia-
ies v econbmicos comprometidos con la
necesidad dei cambio. {Aplausos sostenidos).

El progreso, en definitiva, no debe ser
reducido & la sumatoria de eficientismo a
cualquier costo, mas consumismo elitista, No
nos interesa aquella vision de! progreso gue
no contemple el principio basico de la solida-
ridad o el sentido comunitario de Iz exis-
tencia. (Aplausos prolongados}, Seguimos
creyendo en una verdad esencial que resiste

.fas mudanzas de todos ios tiempos, porgue

hay principios a los que no se renuncia en
nombre de presuntas modernidades ni de
minusculos destinos de coyuntura: la econo-
mfa debe estar al servicio del hombrz vy del

_bienestar social. {(Aplausos proiongados).

Voy a repetir algo que dijo Juan Perdn en
1948: un pueblo no se hace en una hora; un
pueblo se hace sobre su esencia, sobre su his-
toria. Un puebio avanza por el camino de su
historia cuando en una coyuntura excepcio-

' nal, una generacion consigue poner en ebu-

llicién creadora las pos1bs!udades nacionales.
A esta altura de {a trayectoria del justicialis-
mo, decia Perbn, tenemos bien establecidas

" las proposiciones fundamentaies de nuestra

politica. Queremos una Argentina con fiso-
nomfa y voz propia en lo politico, en lo eco-
nobmico, en lo social v en lo internacional.

‘No necesitamos nuevas calificaciones del
ideal nacional que tratamos de conseguir.

{/_\plausos}.

En tos mensajes que tuve la oportunidad
de pronunciar ante fa honorable Legislatura
en afios anteriores, manifesté que una de las
principales ideas-fuerza que inspiran la
accién de este gobierno es la unién nacional.

All{ expresé también que la “unién nacio-

;nal glie pregonamos es un “crecer juntos’’

por caminos diferenciados, dado por ias iden-

- tidades y las historias, los mandatos cultura

les, las tradiciones y las bases sociales propxas

" Pero fa unién nacional s6lo se reconoce
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“en el respeto al pluralismo politico vy se ejer-
cita en el juego arménico de las institucio-
nes.

Quiero aqui sefialar dirigiéndome espe-
cialmente & la bancada no oficialista, que
durante fa primera parte de mi mandato las
instituciones de la Provincia han funcionado

"con normalidad vy con respeto a! pluralismo
politico, aun en la circunstancia que el parti-
do del gobierno se encontraba en minoriaen
ambas camaras leg:slatwas

Siempre se expresd también las relaciones
limpidas vy transparentes mantenidas por

nuestro gobierno con todos los municipios, -

- con prescindencia del signo poliitico de sus

* administraciones, fo que se hizo mas patente .

durante el afio pasado, al afrontar en conjun-
to, gobierno y oposicidn, solidariamente la
grave emergencia econdmica y social gue es-
tamos padeciendo.

Si bien las circunstancias mencionadas
pueden haber variado a partir de triunfo jus-
ticialista, que le permitié alcanzar la mayoria
de las bancas en la honorable Legislatura, no
por ello pienso apartarme en la accién de go-
bierno de los sefialados principios rectores de
ta uniébn nacional, el respeto al pluralismo po-
litico vy la permanente construccién de ins-
tancias de didlogo y acuerdo entre os parti-
dos.

Mi testimonio personal y politico es el de
prestar incondicionaimente todos mis servi-
cios a la idea de la unidn nacional y del
acuerdo paolitico, de lo cual esta honorable
Legistatura estd suficientemente informada,
Pero este acuerdo politico nacional por el
cual estamos bregando ha tenido ya una tra-
duccién concreta en la provincia de Buenos
Aires, ‘ ' )

La nueva Constitucion provincial es
simbolo del acuerdo alcanzado entre los
principales partidos, asi como los sectores
sociales y econbdbmicos comprometidos con fa
construccién de la sociedad del siglo XXI.

Pero la nueva Constitucién provincial,
gue consagra un Estado social de derecho
como meta, requiere también de la formula-

. ¢ibn de un orden econdmico, acorde a ios
- fines que se propugnan, so pena de quedar
divorciada de las realidades de la vida coti-
diana de la Provincia. No debemos permitir
gue nuestra Constitucion se transforme en

un simple catalogo de ilusiones, mientras las
realidades de la vida presente alejan a millo-
nes de habitantes de esta Provincia de la so-
ciedad a que aspiramos.

Cerrar esa brecha entre instituciones de-
mocraticas mas modernas y eficientes, entre
un cuerpo de derechos individuales y sociales
mas perfeccionados, v la cruda realidad de la
emergencia econdmica y social que afronta-
mos ha de ser el sequndo objetivo del acuer-
do entre los partidos, vy las entidades del
capital, del trabajo y de los intereses socia-
les mas significativos de la Provincia.

En tal sentido, pienso proponer a los
partidos y a las fuerzas soclales, la realiza-
¢cion, en el ambito provincial y de todos los
municipios, durante todo el afic 1980, de un
Congreso de la Produccion y el Trabajo. Las
caracteristicas y modalidades de este Congre-

"~ so, que debe ser una instancia para la refle-
. xi6n y la accion frente a la emergencia, serén

materia del acuerdo politico vy socxak
Honorable Asamblea:

He cumplido mi compromiso. Hemos
cumplido todo nuestro compromiso, el Po-
der Ejecutivo, la Legislatura, vy los partidos
politicos, con el pueblo de la Provincia que
nos eligid, v a quien habiamos prometido

- impulsar y producir la reforma de {a Consti-

tucion provincial. {Aplausos).
La reforma de {a Constitucion de 1934,
aprobada por la honorable Legisiatura el 5

- de diciembre del afio pasado, y que sera so-

metida al voto del pueblo el préximo 5 de
agosto, no por ser parcial, deja de ser profun.
da.

Culmina, asi, la obra de mas de una gene-
racion de argentinos bonaerenses: iniciada en
1949, frustrada en 1956; anunciadg por el
gobernador Alende en 1958; impuisada por
el gobernador Marini en 1964; propuesta por
el gobernador Armendariz entre 1984 vy

' 1887; ia aspiracion del cambio de la Consti-

tucibn se convirtid en algo que parecia un

" horizonte inalcanzable.

Durante mas de cincuenta afios, los par-
tidos politicos v los sectores sociales repre-
sentativos de una inmensa mayoria de la po-

- blacion, pretendieron la reforma de la Cons-

titucién de 1934, que era cuestionable tan-

{0 tanto por su origen, como por su conte-
- pido.
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Ei proceso decisivo se desarroild durante

los Gltimos seis afios, a través de reuniones
det méas alto nivel institucional, juridico y _

académico, y de la elaboracion de varios pro-
yectos, en el dmbito del Poder Ejecutivo, vy
de ambas Camaras de la Legislatura, tanto
por legisladores del radicalismo como del
justicialismo,

Esto es un rotundo mentis a quienes
creen ver en la reforma aprobada, “‘acuerdos
de cupulas concretados entre gallos y media

- noche"’; quienes con tanta ligereza hacen esa
afirmacion olvidando todos estos anteceden-
tes, 0 estédn notoriamente confundidos, o,
peor aun, son aquellos que, por no saber
participar en la vida de las instituciones po-
liticas de la democracia, prefirieron asociarse
no ya a la reforma, sino al aplastamiento de
la Constitucion por los gobiernos de fuerza
que hemos sufrido (Aplausos proiongados).

Celebramos, pues, esta feliz culminacion,
gue proporciona a la Provincia un texto
constitucional renovado, con el sentide de
justicia, solidaridad, participacién v descen-
tralizacion que responde al sentir del pueblo
y a las necesidades de la época, y qgue ademas
subsana los vicios de origen en la Constitu-
¢ién hasta ahora vigente.

CQuiero destacar, también, que esta refor-
. ma tiene un significado no sblo provincial,
-sino también federal, enmarcado en el pro-
ceso de cambio constitucional desarroliado
en las provincias argentinas; y apoyado, en
casi todos los casos, por acuerdos polfticos
“substanciales,

En ese cambio, se aprecia la evolucién de
un federalismo competitivo a un federalismo
de concertacidn, mediante la afirmacién de
las regiones, v las nuevas competencias eco-
nomicas vy financieras que reivindican las

provincias para complementar e! federalis-

" mo predominantemente pol&tico de! siglo
pasado con un federalismo de mayor susten-
_to econdmico,

En el mismo sentido, el proceso de des- -

centralizacion que tiende a revertir Ia excesi-
-va concentracion de facultades en el Estado
nacional, se manifiesta también en la parti-
cular proteccidn otorgada 2 los municipios.
El marco institucional de nuestro com-
promiso, y cauce para nuestra accion, esté

expresado en la reforma de la Constitucion

. provingial, con sus cuatro pilares bésicos:

1. La reafirmacién de la identidad de la
Provincia como Estado federal autono-
mo.

2. Reconocimiento de los derechos socia-
jes de la persona humana, asi como el
afianzamiento de los derechos indivi-
duales, en el marco del Estado Socaal
de Derecho. ,

3. El protagonismo popular, canalizado a

través de las formas de democracia

semidirecta, v el reconocimiento de las
entidades intermedias.

La descentralizacion politico-adminis-

trativa y, en especial, la autonomia

municipal.

Se hacia indispensablie en el nuevo texto
constitucional, reivindicar nuestros clerechos
sobre el patrimonio secular que integra la
Provincia; sobre los mares y el subsueio, so-
bre los recursos naturales y energéticos, So-
bre los rios y sobre nuestro cielo. De esta
forme, la Provincia, desde su propia integri-
dad, coadyuvaréd a la grandeza de la organi-
zacion federal, unida pero no confundida
con la Nacién,

No era posible seguir cerrando los ojos a
fa dimension social de! hombre, encerrando-
nos en la estrecha celda de las concepciones
egoistas e individualistas, que lo olvidan co-
mo ser social y politico, Es por ello que aqui
venimos a ratificar en la Constitucion que
existe un derecho a la vida desde la misma
concepcion del ser humano, que existe un
derecho @ la igualdad real, al trabajo, a la
salud vy a la propiedad con funcién social vy
otros tantos que ahora si podemos invocar
con crgulio como propios,

Era necesario jalonar este camino hacia
el bien comin con la consagrecidbn de un
efectivo protagonismo popuiar. Ahora el
pueblo tiene nuevos cauces para volcar sus
anhelos, sus esperanzas, sus inquietudes y sus
ideas, a vavés de las formas semidirectas de
democracia. Ahora los grupos intermedics, a
perur de la familia, encuentran un lugar
orincipal en nuestro ordenamiento juridico.

En esta perspectiva comunitaria, el Esta-
do asume cabalmente su funcion de primer
servidor de la sociedad vy, como tal, replan- -

R
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tea el ejercicio de sus funciones bajo los prin-
cipios de descentralizacion, eficacia v celeri-

“dad. Y esto compromete tanto el ambito de
" la administracion, como el de la legislacion y
“la justicia, Y finalmente, como concrecion

de una esperanza largamente acariciada, los
municipios de la provincia de Buenos Aires
llegan a su mayoria de edad, con la plena
consagracién de su autonomia.

Estas son las grandes lineas gue caracteri-
zan a la nweva Constitucion, Nuestra inten-
cioén ha sido reformar el gran hogar bonae-
rense para abrirlo a todos, para que bajo su
techo encuentren el cobijo de la justicia v
del bienestar todos los habitantes de esta

_Provincia.

Recientemente hemos tenido la oportuni-
dad de convocar a la ciudadania bonaerense
para el futuro plebiscito —a realizarse el
proximo 5 de agosto— que le permitird ex-
presarse sobre ias reformas de ia Constitu-
ciébn de la Provincia, sancionadas por Vues-
tra Honorabilidad el afio pasado.

Ese solemne acto publico celebrado con
tal motivo, contd con la participacion del
sefior Presidente de la Nacion, doctor Car-
ios Menem, de los presidentes de {os partidos
polfticos nacionales gue tienen representa-
¢ibn en la Legislatura bonaerense: el Partido
Justicialista, representado por el que habla;
la Unidn Civica Radical, presidida por el
doctor Rall Alfonsin; el Partido intransigen-
te, por el doctor Oscar Alende v el partido
Conservador Popular, por el doctor Julio

- Amoedo, Lamentamos que el presidente del

Movimiento al Socialismo vy el presidente de
la Unién del Centro Democrético, invitados
también a esa asamblea, hayan rehuido su
presencia.

La reunion conté ademnas con la -asisten-
cia de legistadores nacionales y provinciales
de la provincia de Buenos Alres, intendentes
municipales, rectores de las universidades ra-
dicadas en suelo provincial, representantes
de las fuerzas armadas con igual destino,
miembros de los colegios profesionales, de

- las instituciones empresarias y del movimien-
" to obrero, -

Agqui -no se venia a hacer postulaciones
personales ni politicas de ningln tipo. A lo
que se venia era a que la representacién ge-
nuina de la sociedad bonaerense, en un acto

inédito en la historia provincial, se reuniera
para reivindicar el valor de las practicas de-
mocraticas como es el plebiscito, de fa union
nacional —porque alli etaban los partidos
més importantes de la RepUblica— y del pro-
tagonismo de la provincia de Buenos Aires

.en ios momentos especiales que actualmente

vive la Republica.
En los mensajes de los afios anteriores, he

sefialado que los criterios de la union nacio-

- nal se encuentran también incisolublemente

jigados a la formulacion de un nuevo pacto
federal.

La provincia de Buenos Aires, fiel a su
tradicion que la hizo —junto con Santa Fe,
Entre Rios y Corrientes— centro del federa-
lismo en nuestra Nacidn, ha venido preconi-
zando desde que iniciamos nuestro mandato
ja necesidad de formular un nusvo acuerdo
de esa naturaleza, siguiendo el modelo de los
“pactos preexistentes” a fos que alude la
Constitucion nacional.,

Como fruto de esta intensa prédica, el 12

'de febrero de 1990 el actual Presidente de ia

Nacién, doctor Carlos Menem, suscribid jun-

‘tamente con ios gobernadores de provingcia,
el Acuerdo de Reafirmacion Federal, cuyos

contenidos se proyectaran sin duda sobre el

"futuro accionar de la provincia de Buenos

Aires,

Como uno de los primeros resultados del
proceso de reafirmacidon del federalismo, se
suscribid entre el Presidente de ia Nacion y
los gobernadores de provincia, el Pacto Fede-
ral Eléctrico, que no es un acto meramente
formal, sino que se desprenden acciones en
principio de ejecucion que tienen gran rele-
vancia para la Provincia.

Sobre este mismo sspiritu del Pacto Fede-
ral destaco la propuesta del Pacto Federal
Educativo, propiciada ante sus pares de
todas las provincias por la Direccion General

-de Escuelas y Cultura de la provincia de

Buenos Aires,
Buenos Aires 25 una provincia discrimina-
da. Para hablar de federalismo, tenernos que

“acabar con una idea: la idea de que Buenos

Aires, segdn nuestros amigos de otras provin-
cias, es una provincia rica y, por lo tanto,

-debe proveer de recursos a la Nacion y a

otras provincias consideradas pobres. Vea-
MOSs Un Poco esta materia,
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- En primer lugar, observemos la realidad
de la situaciébn que atraviesa el conurbano
honaerense, que es extensible a otros conglo- -
merados de la Provincia pero que, por razo-
nes de sintesis, dejaremos por ahora de lado.

En una superficie de sélo el 2 por ciento
del territorio provincial se concentra el 70
por ciento de su poblacién, originando una

- alta conflictividad, ya no s6lo por lo cuanti-

“tativo sino por lo cualitativo de su proble-
mética, )

Se trata de una de las 10 aglomeraciones
mas grandes del mundo, lo gue determina
gue ademds de su importancia provincial, sea
un tema de envergadura nacional,

La region fue eje del proceso de industria-

lizacién del pais en las décadas del ‘40 vy el -

‘60.

Gracias a las ventajas de su ubicacidn, su
infraestructura y servicios bien desarrollados
para esa época, la existencia de mano de
obra calificada, energia, etcétera, pudo pro-
ducirse un crecimiento beneficioso, tanto
para su poblacibn como para el pais,

Si bien su desarrolio fue desordenado vy
falto de planificacion global, los probiemas
estructurales del conurbano no se deben fun-
damentalmente a este aspecto, sino al proce-

. s0 de industrializacion operado en la region
durante el proceso que se inicia a mediados
. de la década del 770,

A lo largo de muchos afios se ha intenta-
. do crear una suerte de conciencia cuiposa so-
bre esta region, tendiendo a demostrar que ¢!
total del &rea metropolitana, (incluyendo en
este concepto a la Capital), extraeria recur-
sos de! conjunto del paia para su desarrolio
en condiciones diferenciales ventajosas.

Este criterio se encuentra muy difundido,
especialmente entre los compatriotas del in-
terior. s e

Pero la cuestién aparece con mavor clari-
dad, desde nuestra éptica provincial, si den-
tro de lo que es el area metropolitana, distin-
guimos fa zona central, la Capital Federal, de
su periferia o conurbano. Allf nos enzontra-
mos con que mientras en ta Capital Federal
hay un ciento por ciento de cobertura de
agua potabie y desaglies cloacales, en el con-
junto del conurbano esto sdlo alcanza al cua-
‘renta por ciento de su poblacidbn. Hay
5,400.000 personas en la provincia de Bue-

- nos Aires gue carecen de agua potabie por

red. .

En el servicio de cloacas, la cobertura al-
canza solo el 20 por ciento de la poblacion:
7.200.000 personas carecen de cloacas.

Lo mismo sucede con el servicic de gas
por red, donde el porcentaje de cobertura
ilega s6lo al 50 por ciento en promedio en
toda la region,

A estos datos se suman las carencias en
materia de servicios de transportes, comuni-
caciones, red vial, etcétera.

En todos los rubros se hace evidente la
concentracidbn masiva de recursos de origen
nacional, beneficiando diferenciaimente a los

- habitantes del distrito central, es decir, de
'1a Capital Federal.

El deterioro de la calidad ambiental, es
otro de los sintomas que, atmgue menocs evi-
dente o mas dificiimente mensurable que
otros, tiene gran incidencia sobre {a pobla-
cion,

La contaminacién de cursos de agua por
efluentes industriales y cloacales, la saliniza-
cibn y depresién de las napas subterraneas,
los conflictos en el manejo de los residuos
domiciliarios, la gran cantidad de residuos
industriales volcados a la atmosfera sin tra-
tamiento, la erosién del suelo y la contami-
nacion del aire, son elementos comunes a
todos los municipios del conurbano bonae-
rense,

El avance, a lo largo de décadas, de la ur-
banizacién indiscriminada sobre cuencas
inundables, ha determinado que un impor-
tante porcentaje de dreas constituidas se en-
cuentren asentadas sobre zonas que son.valies
de inundacion de rios y arroyos,

En estos aspectos, las carencias de infra-
astructura fisica en el conurbano se unen a
una problemética especifica del area. Ello
tiene su irremisible impacto social,

Alia incidencia de patologias relacionadas
con la pobreza y la marginalidad; abortos,
embarazos precoces, alcoholismo, drogadic-
cion, etcétera, se unen a una elevada tasa de
mortalidad infantil y a una menor expectati-
va de vida en {a regién respecto al promedio
provincial,

En la educacibn, los principales probie-
mas en la zona pasan por las deficiencias en’
la infraestructura y equipamiento, lo que de-
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curriendo a turnos reducidos.

La importancia numérica de la matricula

- carenciada unida a la incorporacioén tempra-
na de nifios y jovenes al mercado informal de

. trabajo, origina una alta incidencia de fené-

"menos como repitencia, atrasos en edad

- escolar, desgranamiento, etcétera.

- En cuanto a la vivienda, al crénico déficit
se une la carencia de tierras aptas para dar
solucidn a este problema. Esto da origen a la
invasion de predios fiscales o privados, gene-
raimente carentes de accesibilidad e infraes-
tructura, inundables y marginales.

Contradictoriamente, una regidon que ha
sido siempre considerada como si tuviera
grandes ventajas sobre el resto del pais, cons-
tituye en este momento una sintesis expo-
nente de sus grandes falencias,

Segiin el INDEC, e! {ndice de pobreza ha
pasado en el conurbano bonaerense del 31,3
por ciento en 1980, al 47,2 por ciento en
1987,

Si se tomaran en cuenta los cambios pro-
ducidos en la region desde aquel momento,
sin duda la cifra superaria va el 50 por cien-
to de la poblacion,

Es importante tener presente que lo que
agui se menciona como un porcentaje, signi-
fica en la realidad una poblacién de 5 millo-
nes de personas viviendo en condiciones de
precariedad, por debajo del nivel normal de
subsistencia. i . )

Pero cuando nos ponemos a averiguar es-
tas causas de {a decadencia del conurbano, v
hablamos de que surgen claramente del pro-
ceso de desindustrializacion y del achique
de la economia de décadas anteriores, tam-
bién debemos reconocer que hay fuertes ine-
gquidades en el tratamiento fiscal-que la Na-
cion le impone a la Provincia, causa a nues-
tro juicio de tantia importancia como las
anteriores, Los recursos federales que luego

" la Nacién coparticipa a las provincias, han

' sido_permanentemente _distribuidos en for-

" ma injusta hacia la nuestra. )

| Buenos Aires solamente financia, con los

“ aportes de la coparticipacion federal, e! 44

"por ciento del gasto provincial, lo cual se

~puede comparar con lo que reciben otros dis-

_tritos de igual o mayor desarroilo: 60 por

* ciento en Santa Fe; 65 por ciento en Cordo-

termina un aito porcentaje de alumnos con-

~ba y Entre Rios. Sobre todo en las provin-

cias de menor desarrollo, se llega al 93 por
ciento de gastos financiados por la Nacion
en la provincia de La Rioja, v al 93,6 por
ciento en la provincia de Formosa, como
ejempios {imites en el otro extremo.

Més aln, si se relaciona el porcentaje de
coparticipacion con el porcentaje de pobla-
cibén, la provincia de Buenos Aires recibe un

"coeficiente de 0,5 y las provincias de Cor-

dobg, Santa Fe'y Mendoza un valor cercano

-a 1, es decir el dobie, no existiendo diferen-
- gias de desarroilo que la justifiquen.

Aunque considerdaramos en principio
aceptable que las jurisdicciones con menor
grado de desarrolio reiativo tuvieran mayor
participacion en los recursos, esta situacién
de inequidad se da con la provincis de Bue-
nos Aires respecto a provincias con mayor

_producto bruto interno,

Respecto al producto bruto interno per
cépita, los valores osciian desde un minimo
de US$S 755 en el caso de Formosa, hasta un
maximo de U$S 4.688 en el de la Capital
Federal {1985),

La provincia de Buenos Aires, con un va-
lor de U$S 1.857 se encuentra en el décimo
primer lugar entre las provincias, por debajo

‘de! promedio nacional, evidenciando tam-
' bién estas cifras una realidad que no puede
. seguir desconociéndose.

Este trato verdaderamente injusto hacia
los bonaerenses, determina que una pobla-
cion del 44 por ciento de! total del pais,
reciba un 22 por ciento de la coparticipa-
cibn federal de impuestos, solamente.

Dicho de otra forma, casi la mitad de {a
poblacidon del pais es discriminada por su
propio gobierno nacional al asignarsele me-
nos de la cuarta parte de los recursos gue la
Macibn recauda v distribuye entre las provin-
cias. Y

Por eso hemos considerado la posibilidad
y la necesidad de un Acta de Reparacion
Historica del conurbano bonaerense. Agui
es donde viven compatriotas de todo el inte-
rior dei pafs y es aqui también donde, a ve-

- ¢ces, pareceria asumirse o reasumirse todas las

grandes carencias y los grandes marginamien-.

" tos de la poblacion argentina.

Asi como en algunos momentos de nues-

tra historia algunas provincias, con derecho,
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fueron objeto de un Acta de Reparacion
Historica por su atraso relativo, yo digo y

sostengo que los bonaerenses tenemos dere- -

cho a exigir a la Nacion y también a las pro-
vineias hermanas un Acta de Reparacion His-
torica del conurbano bonaerense. {Aplausos
prolongados). Ademés y lo que es més im-
portante, su poblacidn ain esta a la espera

_de la ocasion de demostrar sus potencialida-

¥

des, su fuerza de trabajo, su productividad y
su creatividad.

Un tercio de ia poblacion del pais, s6lo
espera ser convocada al trabajo para salir de’
ja frustracién,

La solucion a esta problemética pasa por
el reconocimiento de Ja Nacioén de que exis-
te un trato inequitative, corrigiéndolo co-
mo va se hizo en otras ocasiones con diferen-
tes regiones postergadas.

E! Gobierno de la provincia de Buenos
Aires toma ahora a su cargo la responsabili-
dad de disefiar los instrumentos para dar al
conurbano bonaerense un destino producti-
vo, el que deberd manifestarse en un Acta de
Reparacion Historica que contenga ei com-
promiso de todos sus actores sociales y el re-
conocimiento de la Nacién,

Este Gltimo deberd concretarse en una
reasignacion de los recursos federales, que
analice el papel de las distintas jurisdiccio-
nes, vy revalorice el drea abandonada,

De un presunto destino de frustracién,

deberemos volver a los dfas felices de trabaio‘

v crecimiento,

En este anélisis global del estado de la
Provincia en algunas de sus éreas mas criti-
cas, pasamos ahora al andlisis de las finanzas
plblicas provinciales.

Vamos a tener que comenzar por decir
que durante el perfodo bajo anélisis, las fi-
nanzas plblicas de la Provincia han tenido
que superar dos severos procesos cCriticos

~hiperinflacionarios y al mismo tiempo hiper-

recesivos, como no conocid la historia eco-
nomica de la RepUblica, gue fueron acompa-
fiados por severas contracciones en los nive-
les de actividad,

El impacto de estas dificultades sobre las

. finanzas provinciales puede ejemplificarse
con la evolucion gue experimentaron los re-

cursos en los meses de mayor desborde in-
flacionario; durante el trimestre mayo-julio

de 1989, los ingresos de origen provincial

cayeron 61 por ciento con relaciébn a igual

periodc del afic anterior, mientras que los
orovenientes de la coparticipacion federal
retrocedian 50 por ciento. De la misma for-
ma, en ¢! periodo diciembre 1989 —marzo de
1990, estas fuentes de financiamiento se re-
dujeron-en 32 por ciento sobre el mismo pe-
riodo de un afio antes.

Ante esta circunstancia cabe analizar cué-
les son los instrumentos de politica economi-
ca con gue cuenta la Provincia para enfrentar
una crisis como {a experimentada en estos
meses.

Buenos Aires igual gue cualquier otra pro-
vincia argentina, a pesar de contar en su
territorio con cerca dei 40 por ciento de ia
poblacién del pais y una proporcion aun
mavyor en la actividad productiva industrial
y agropecuaria, tiene relativamente pocas
posibilidades para actuar en materia econo-
mica, frente a crisis de este tipo.

l.a Nacidon concentra las grandes decisio-
nes gue definen el presente y moldean el per-
fil futuro. Establece la politica salarial,
financiera y monetaria; regula el tipo de
cambio, los aranceles vy la estrategia de en-
deudamiento externo; disefia la accién en el
campo de la tecnologia; maneja casi todas las
empresas estatales, las tarifas y precios de los
servicios piblicos; cerca del 40 por ciento de
la inversién total del pais y define aproxima-
damente e! 80 por ciento de la presién tribu-
taria agregada,

De tal manera, las provincias carecemos
de instrumentos propios para superar esta si-
tuacién, Basta sefialar que en el caso de la
provincia de Buenos Adires, el gasto del presu-
puesto se determina, fundamentalmente, por
el salario de los empleados pUblicos. Como
promedio historico, éste ocupa mas dei 50
por ciento del total de las erogaciones, mas
los gastos de funcionamiento y la inversion
pablica.

Es cierto gue en las crisis normaimente se
recortan los gastos y la inversion, Es muy di-
ticil continuar reduciendo el salario real de
los trabajadores pUblicos. Pero no es menos
cierto ¢ue la inflexibilidad del conjunto del
gasto es lo suficientemente importante como
para svitar gue el mismo no aumente tal
como lo hacen los precios, Su reduccion im-
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plica caida de! salario real v/o reduccion en
las asignaciones para el mantenimiento de los
servicios que son esenciales para la comuni-
dad. No hay que olvidar gue la composicion
del gasto en las provincias es dismetralments
opuesto al de la Nacion.

En las provincias os gastos son de activi-

 dades sociales, que son muy dificil de poder

reducir: la educacion, la salud, la justiciay la
seguridad. En la Nacion, por el contrario, la
menor participacion gue tiene el salario en
los gastos totales —menos del 30 por ciento—
vy considerando que la Nacion, précticamente
no tiene gastos sociales, le permite al gobier-
no un mayor margen de maniobra que a las
provincias para reducir el gasto en el corto
plazo.

Pero asi como ei gasto provincial es mas
inflexible a la baja que en la Nacion, es mas
duro de bajar, los recursos provinciales y el
financiamiento tardan mas gue los naciona-
les para reaccionar hacia el alza.

La Provincia cuenta con cuatro tipos de
ingresos: la recaudacion propia, la coparti-
cipacion federal, el endeudamiento y los
aportes extraordinarios del Tesoro Nacional.
Estos Gltimos han sido definitivamente su-
primidos por la Nacibn como consecuencia
de su politica de ajuste fiscal.

E! endeudamiento que puede hacer Ia
Provincia es con su Banco, el Banco de la

Provincia de Buenos Aires. Sin embargo el

" nivel de la deuda Que ya tiene la Provincia

acumulada con el Banco y el achicamiento
global del sistema financiero, hacen gue no
se pueda considerar su utilizacion como
fuente de financiamiento de! gasto provin-
cial,

Quedan, entonces, los recursos impositi-
vos, de los cuales el 80 por ciento.correspon-
den a la recaudacion provincial y el 40 por
ciento, son de coparticipacion federal.

La recaudacibn propia --dado gue se trata
de impuestos a fos sellos, a los ingresos bru-

| tos, a los automotores e inmobiliario— estd

influenciada por &l nivel de inflacion, por la

. actividad y los ingresos de la pobiacion, lo
- que a su vez no depende de la politica de ia

" Provincia sino de la politica nacional.

Nosotros recibimos —como deciamos—

;solamer)tgmel 22 por ciento de los fondos

coparticipables que recauda la Nacion;

T

pero’ la Nacién, ademas, por el tipo de im-
puestos que cobra, como asi también por la
posibilidad de obtener ingresos que no
coparticipa, como son las retenciones a las
exportaciones de granos, estd en mejores
condiciones,

Voy a hacer un breve paréntesis: cuando
algunos sectores de los productores rurales
protestan, por los impuestos provinciales, se

- olvidan de protestar contra la Nacion que, a
‘través de las retenciones a las exportaciones,
~les saca muchisimo més que e! impuesto de
‘emergencia inmobiliario que fue votado por
- esta honorable Legislatura. {Aplausos).

En definitiva, en la crisis de caracter gio-
bal, {as provingias tienen pocos instrumentos
para atemperarias, no solo por las consecuen-
cias sobre la pobiacién sino a nivel de sus

propias finanzas pablicas. Inflexibilidad a la
. baja del gasto y dificultades para mantener
. en términos reales los ingresos, son las carac-

teristicas centrales en el corto plazo.

Frente a este programa de escasez y de
caida real de los ingresos, la administracion
financiera de la Provincia llevd adelante una
cantidad de acciones tendientes a evitar pri-
mero la caida del salario real. Siempre hemos
dicho que el salario real de los trabajadores
del Estado no habré de ser una variable de
ajuste de nuestro presupuesto provincial,

Hemos dictado también varios decretos
para mejorar la negociacién financiera de las
compras, restringir adquisiciones no impres-
cindibles y también posponer inversiones,
Esto es lo lamentable de! ajuste. Hemos debi-
do posponer la realizacion de obras piblicas
y diferir en el tiempo otras como Unico
resorte a nuestro aicance para mantener el
equilibrio de las cuentas fiscales.

Nosotros pensamos gue la clave de ia

- politica fiscal no reside tanto en la creacion

de nuevos impuestos, o en aumentar los ac-
tuales —salvo situaciones de emergencia— co-
mo en mejorar la recaudacion de los tributos
gue ya tenemos y optimizar la administra-
cion de los existentes. Si pudiéramos comba-
tir de manera més eficaz la evasion, tendria-
mos ‘recursos muy superiores a los que tene-
mos, por el aumento lineal de los impuestos,

Por ello se han iniciado operativos pun-

" tuales, concentrados en grandes contribuyen-

tes y en sectores particulares, a fin de cobrar
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jas‘deudas més relevantes, asi como también
se estan incorporando mejoras no declaradas
al catastro, comenzando en zonas de aitos*
niveles de ingresos., Hemos hecho una suerte
de requisa o investigacion en los countries, y
hemos encontrado que gran cantidad de te-
rrenos hoy ocupados por verdaderas mansio-
nes figuraban como terrenos baldios, y abo-
naban impuestos como si lo fueran. (Aplau-
sos prolongados}.

Por ese no gueremos dar moratorias.
Tampoco podemos trabajar con los 8 miilo-
nes de contribuyentes que tiene la Provin-
cia, sino que tenemos que ir desagregando es-
ta fenomenal pirdmide con operativos espe-
ciales que nos permitan gravar a aquelios que
estan eludiendo el cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales.

También hemos tomado medidas sobre
actualizacion de deuda, aumento de multas,
ampliacion de la prescripcion a 10 afios, ma-
yor agilidad para el juicio de apremio, reduc-
cion de los tiempos necesarios entre la fija-
cion y la percepcidn de los impuestos inmo-
biliarios y automotor, para poder asi mejorar
las estimaciones inflacionarias, indexacion

- hasta el momento de! pago en el caso de in-
gresos brutos, sellos, etcétera.

cruzar la informacién econémica que tiene la
Direccidén Provincial de Rentas con la Direc-
cion General Impositiva. Por otra parte, esta-
blecimos una serie de operativos especiales,
que consisten en contro! de patentes en ru-
tas, revision de declaraciones de ingresos
brutos, controi de los agentes de retencion,
etcétera,’

En otro pasaje de este informe me voy a
referir a la politica de descentralizacion de la
percepcion tributaria que estamos confiando
a los municipios, y que nos permitira segura-
mente corregir en buena medida {os actuales
niveles de evasion, asi como los cambios en
la politica tributaria tales como las modifi-
caciones realizadas en la base de céalculo para
la patente de automotores y ia unificacion
de las partidas linderas de un mismo propie-

, tario,

~ Por todo lo que acabo de exponer, por es-

- ta brusca caida de los ingresos, por esta infle-

" xibilidad en la baja del gasto, por esta falta
de mecanismos de politica econOmica que

)

pueda utilizar la provincia frente a la crisis
que hemos padecido a lo largo del afio pasa-
do y que estamos padeciendo, la Provincia
debid, en 1989 y 1990, fijar impuestos de
emergencia, impuestos votados por esta Le-
gislatura con el invaluable aporte de la opo-
siciéon, que dio muestras de elevada dosis de
sensibilidad social ante la crisis y de com-
prension frente a los probiemas financieros

de la Provincia.

Estos impuestos han alcanzado a no mas
del 2 por ciento de los contribuyentes, a
aquellos que evidencian una mayor capaci-
dad contributiva, Pero que quede en claro
que esto no significa desconocer que en algu-
nos casos también estos grandes contribu-
yentes afectados por la reduccion de la acti-
vidad productiva puedan haberse sentido
afectados en sus derecho¥. De cualquier
manera, estamos hablando dei sector de la
sociedad bonaerense que mayores defensas
tiene para enfrentar circunstancias extremas
como las que hemos vivido,

Pero que quede bien en claro que ni este
gobernador ni sus ministros, ni los integran-
tes de estas Camaras que han votado las le-
yes impositivas de emergencia, se dejaran
presionar por provocaciones injuriosas ni por
reacciones destempladas de quienes parece-
rian aspirar a un status de privilegio inadmi-
sible en una sociedad democratica y republi-
cana. (Aplausos sostenidos).

Este conjunto de medidas nos ha permi-
tido que el desequilibrio financiero-de !a Pro-
vincia, que en ahos anteriores rondaba entre
el 15 y el 20 por ciento, en 1989 se haya
reducido a un nivel de aproximadamente el
6 por ciento. Esto nos ha permitido aliviar
nuestra presion sobre el Banco de la Pro-
vincia, y debe acotarse que desde junio de
1989 la Tesoreria provincial no ha recibido
ninguna suerte de auxilio por parte de dicho
banco, lo que ha permitido liberar mas fon-
dos para la atencion de las necesidades cre-
diticias del sector privado de la economia,”

Hace muy pocas horas, para cumplir con
un compromiso asumido ante las distintas
bancadas que componen esta honorable Le-
gislatura, he elevado el calculo de recursos y
el presupuesto de gastos para 1990. Con esto
vamos a ir regularizando antiguos atrasos
gque no son compatibles con las expresas dis-
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posiciones. constitucionales. Para 1890 espe-
ramos mantener el equilibrio fiscal con un
nive! de endeudamiento del 5 por ciento del
gasto.

En materia de recursos, no habra aumen-
tos en la presion impositiva legal correspon-
diente a los impuestos tradicionales sino gue
se profundizardn las tareas gue tienden a
mejorar la administracién tributaria. En ese
sentido se continuard con los operativos pun-
tuales de control de ta evasion sobre grandes
contribuyentes, la incorporacion de mejoras
no declaradas, la actualizacion de la basz de
datos v el traslado de funciones a los muni-
cipios. Ello, sumado a los efectos que surgen
de la reforma al Cédigo Fiscal sancionado a
fiines de 1989 v a la previsién de un aumen-
to en la actividad econémica y a la reduccion
de los niveles inflacionarios, posibilitara
que los recursos totales, tanto de origen na-
cional como provincial, crezcan 22.6 por
ciento sobre 1989,

Los gastos sufrirdn un incremento dei or-
den del 8 por ciento sobre los de 1988, La
mayor parte de las erogaciones gue realiza la
Provincia obedece a objetivos de caracter so-
cial, tales como educacién, justicia, seguri-
dad, salud y accién social, este previsible
aumento de nuestros gastos durante 1980 no
debe sorprender. No debe olvidarse que el
aumento previsto se realiza a partir de una
fuerte reduccion dei gasto publico realmen-
te ejecutado durante 1988 y 1989 de cerca
dei 30 por ciento.

En este afio esperamos aumentar y conso-
fidar el plan de obras publicas. Prevemos un
aumento de la inversion en trabajos pabli-
cos, transferencia de capital v equipamiento,
del orden del 30 por ciento sobre 2! nivel de
1989. ‘ o

Con estas cifras, dejo delineadoas ante es-
ta honorable Asambiea Legislative los prin-
cipales aspectos de la politica tianciera del
Estado provincial, lo que es hablar da su po-
{ftica publica. Pero tedos sabemos gue sin
un desarrollc mas acelerado de la produc-
cion, va a ser imposible no sélo obtener los
ingrescs que se necesitan para el desarrolio
normal de la economfa provincial, a través
de su presupuesto, sino gue tampoco podran
realizarse los gastos e inversicnes rrevistos en
el mismo.

E! desarrolio de la produccion es la base
de todo progreso social vy la condicion nece-
saria para la reaiizacion de las aspiraciones
individuales y colectivas de todos los bonae-
renses.

Es por estas razones que el Poder Ejecuti-
vo de la provincia de Buenos Aires ha
promovido, a partir del sequndo semestre
de! afioc pasadg, sobre la base del Ministerio
de Asuntos Agrarios y Pesca, la creacion del
Ministerio de la Produccion, para lo cuai al
inicio de este pericdo de sesiones ordinarias
elevaremos a vuestra consideracion el corres.
pondiente anteproyecto de ley. El Ministe-
rio de la Produccion ya ha comenzado a ope-

"rar mediante decreto de!l Poder Ejecutivo

gue le asigna al actua! Ministerio de Asuntos
Agrarios v Pesca la coordinacion de las dife-
rentes areas que abarca y gue comprende
todos los factores vinculados a los recur-
sos naturales, al sector agropecuario, pesca,

- forestal, minero, industrial, comercio inte-

rior, comercio exterior, turismo, ciencia y
técnica, trabajo y empleo.

En una palabra, hemos guerido concen-
trar todo aquelio que hace al fomento vy re-
gulacién de la actividad econémica privada

_en la Provincia en un solo ministerio, al que

le vamos a confiar los atributos necesarios
para que se convierta en gestor y promotor
de la actividad industrial, agropecuaria, fi-

nanciera vy de servicios de la Provincia.

Pero todo eso no va a ser a través de una
funcion centralizada. Una de las caracteris-
ticas que ya ha asumido esta suerte de es-
tructura gue denominamos Ministerio de la
Producccion es la de descentralizar sus fun-
ciones en los municipios, como he dicho en
otro momento. Este proceso de descentrali-
zacion municipal consagrado en la Constitu-
cibn provincial hace que el municipio deje
de ser el organismo convencional y tradicio-
nal del aslumbrado, e) barrido vy la limpieza,
para convertirse en un ente de gestion autd-
noma, e inciusive en el fomento de las expor-
taciones, de la produccion vy el empleo en el
propio distrito, {Aplausos prolongados}.

" Asi, prevemos la creacién de secretarias

-de la produccidn en todos los distritos y
. municipios de ia Provincia. Precisamente en

este mismo orden, desde el Ministerio se

estan llevando a cabo acciones concretes pa-
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ra que la informacion gue disponemos en
materia de posibilidades de exportacién de
productos provinciales pueda ser consultada,
con acceso directo por computadoras, des-
de los distintos centros de promocién de
exportaciones ubicados en municipios.

Sobre esto, en cuanto al impulso a nues-
tros empresarios para la conquista de merca-
dos internacionales, hemos organizado tres
misiones comerciales, y hemos participado
en cuatro exposiciones en el exterior, abar-
cando los mercades de Chile, Estados Uni-
dos, Brasil v Bolivia, acompafiando aproxi-
madamente a 400 pequefias v medianas em-
presas provinciales en este designio de salir a
huscar mercados internacionales.

En el corriente afo se intensificara la acti-
vidad, realizando 8 misiones comerciales y
participando en 5 ferias, promoviendo nues-
iros productos en Puerto Rico, Australia,
Estados Unidos, Brasil, Bolivia, Francia vy
otros paises de Europa. {Aplausos).

Esta intensa actividad posibilité gue aten-
diéramos inquietudes y brindaramos asisten-
cia a mas de 1.000 peqguefias y medianas em-
presas, 1o gue seguramente redundard en un
incremento sustancial de nuestra exporta
cion de valor agregado durante los préoximos
afios,

También en el sector turismo se trata de
impulsar en la Provincia el turismo receptivo
y captar turistas extranjeros que pueden
dejar en la Provincia importantes ingresos,
sin necesidad de realizar fuertes inversiones,

En materia de comercio interior hemos
asentado una politica de defensa del consu-
midor y me permito decir que hemos innova-
do con respecto al orden nacional en mo-
mentos muy criticos, cuando alld por el mes
de febrero o principios de marzo {anzamos el

. plan “Buenos Aires abarata’’, por el que con
convenios firmados con las cémaras de co-
merciantes mayoristas y minoristas logramos
poner en méas de mil negocios minoristas y
mas de 10 centros de abaratamiento una no-
mina de productos esenciales para la canasta
tamiliar a precios con un 30 6 40 por ciento
mas baratos gue en los comercios del rubro.
{Aplausos).

También estamos empefiados en realizar
una politica firme de ejercicio del poder de
policia en materia de comercio interior, para

~impedir el fraude y la estafa al consumidor,
controlando las normas bromatologicas y las
condiciones de expendio de los productos
alimenticios.

Estas politicas que vamos a intensificar
no s6lo son necesarias para la disciplina em-
presarial, sino que también van a tener su
impacto en el nivel de vida popular. Los fon-
dos que eventualmente recaudemos de es-
tas actividades de control, seran efectiviza-
dos por los municipios y transferidos a fon-
dos especiales de desarrolio. )

Las huertas, las chacras comunitarias, fas
producciones no tradicionales que se estan
promoviendo, ocupan gran parte de la pobla-
cidon bonaerense. Por esta razon, también se
ha creado en 1989 i{a Subsecretaria de Pro-
ducciones Intesivas en el Ministerio, que se
ocupa de generar actividades agropecuarias
no tradicionales en nuestro territorio.

Fuera de toda duda, una politica de pro-
duccidn, a cuyo fin reitero la afirmacion y
el anuncio que hiciera anteriormente del lan-
zamiento de un congreso de ia produccion y
el trabajo en toda la provincia de Buenos
Aires durante este afio, hace necesario el au-
xilio crediticio. Y debemos ser absolutamen-
te honestos, francos y veraces al juzgar a
nuestro Banco de la Provincia. Es el segundo

- del pafs y tiene un rol protagdnicoen el desti-
no del sistema financiero, en su funcionamien-
to. Es un banco que estd en condiciones de
marcar el rumbo del crédito como servicio
publico en la Argentina. . ]

Sin embargo, el banco necesita una pro-
funda transformacién estructural. Si no se
hace esta transformacién, continuara siendo
un elemento minimo en nuestro esfuerzo
por levantar e incrementar los niveles de acti-
vidad productiva.

Por ello, sus propios empleados, los clien-
tes y en general todos aquellos que tienen re-
facion con el banco, deben entender la pro-
fundidad del proceso que se estd dando. Los
empleados del Banco Provincia deben com-
prender gue son empleados del pueblo de la

~ provincia de Buenos Aires, que no viven en

. una isla y que el banco no esté en condicio-

_nes de generar otros ingresos que los que sur-
jan de su propia eficiencia, {Aplausos prolon-

~gados),

i Dentro de esta transformacion operativa,
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es necesario poner el maximo énfasis en el
problema de los costos.

Cualguier {ndice indica que e! Banco Pro-
vincia esta totalmente desfasado en su estruc-
tura de costos con respecto ai resto de los ban-
cos del sistera. Estos excesivos costos opera-

- tivos se transfieren al costo del crédito hacien-
do, inviable la inversion productiva. Con cos-
tos altos no se pueden dar créditos a la pro-
duccidon pero tampoco créditos sociales, por-
gue en este caso son [os sectores marginados
de la sociedad ios gue pagan la ineficiencia
del banco. .

L.a administracion de! Banco Provincia ha
trabajado intensamente durante los dos Giti-
mos afios en situaciones no exentas de con-
flictos internos, por poner los costos de
acuerdo a lo que marca ia tendencia de todo
el sistema financiero. Durante los afios pro-
ximos se ha de continuar con la introduccién
masiva de informética y la eliminaciébn de
actividades innecesarias, venta de activos su-
perfluos, severos programas de control de los
circuitos administrativos v la blsqueda de
una relacién faboral mas acorde con las posi-
hilidades del banco, del sistema financiero y
dei pais.

El banco ha aumentado su participacion
en comercio exterior, ha logrado desarro-
llar financiamientos extremadamente com-
plejos —como en el caso del embalse Casa de
Piedra— y ha puesto su buen nombre inter-
nacional vy la capacidad de sus empresarios
al servicio de importantes operaciones de
exportacibn de industria nacional.

La actual administracion del banco, si-
guiendo directivas de este gobierno, ha otor-
gado especial importancia al desarrollo del
crédito social. Cierto es que las cambiantes
situaciones de la politica econdmica —en

especial los brotes de hiperinflacion- han -

hecho muy dificil cumplir plenamente con
este objetivo. Sin embargo el hecho de fiaber

podido otorgar mas de veinte mil créditos a
sectores de muy bajos ingresos, as{ como

- haber colaborado ron lineas de crédito des-
tinadas al desarrcifo de infraestructura muni-
cipal nos permiten hoy afirmar que parte de!
obietivo de socializar ef crédito se ha cumpli-
do, pero no es suficiente,

Para los proximos dos afos, esperamos
poner en marcha dos programas fundamenta-

les. El primero es el Programa de Solidari-
dad Comunitaria que permitird otorgar cré-
ditos a asociaciones de frentistas. £l segun-
do, ‘los sisternas de crédito destinados a im-
pulsar la creacion de trabajo. Se inscriben en

" esta linea, los créditos para pequefias coope-

rativas artesanales, los créditos para agrupa-
ciones de muijeres gue trabajan y el programa
de apoyo a microempresarios que el banco
promueve bajo la forma de la Fundacion
Juntos, que estara en plena actividad durante
el primer semestre de 1990.

En sintesis, o que el Banco de ia Provin-
cia de Buenos Aires debe ofrecer hoy al pue-
blo bonaerense vy a sus representantes legis-
lativos, es un inexorable proceso de trans-
formacibén, que ponga a su banco a la cabeza
de las instituciones financieras nacionales y
al servicio incondicional de la produccion de

; la Provincia.

Voy a pasar revista a los servicios basicos

'que presta la provincia: ia salud, la seguri-

dad, la educacion y la justicia.

En la busqueda de la justicia social como
objetivo central de nuestro gobierno, la po-
litica sanitaria constituye el componente
fundamental del programa de solidaridad so-
cial. Inspirados en aguelia luchadora ejem-
plar, Eva Peron, que decia que “donde hay
una necesidad, hay un derecho”, considera-
mos a la salud como un derecho social basi-
co vy condicion imprescindible del bienestar
del pueblo.

L a crisis econdmica y social que afecta el
conjunto de la Nacion, convertida en emer-
gencia socio sanitaria a mediados de 1989 vy
principios del ‘90, puso a dura prueba la ca-
pacidad del Estado para devolver a los secto-

~res mds desprotegidos de la sociedad algo de

lo mucho que les quitaba la despiadada ine-
guidad de la crisis, Por esta razon, en primer

“lugar la equidad, y luego la eficiencia, han
sido los principios basicos de fa politica de
" satud,

E! desafio social no sblo es disminuir o
eliminar las desigualdades, sino evitar la re-
gresién social como amenaza. La politica

- social demanda recursos también requeridos
_por etros sectores. Si el gasto social es conce-

bido como consumo, se argumenta que

_incrementamos la carga fiscal. 5i, como en
nuestro caso, el gasto social se concibe como
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una inversion, se reconocera gue no sélo no
perjudica al crecimiento sino que lo facilita.

Y fuera de toda duda el gasto social es.
inversicn humana, es inversion en capitai
humano. (Aplausos prolongados).

Durante-el'momento maés algido de fa cri-
sis se produjo un fuerte incremento de ia
demanda en los hospitales y centros de salud
provinciales y municipales vy crearon serios
problemas de financiamiento vy de operacion
en muchos de ellos.

Los sefiores legisladores seguramente
comprobaron el tremendo desequilibrio que
se predujo en ia atencién de [a salud a tra-
vés de los hospitales pablicos en ios momen-
tos algidos de la crisis del afio pasado v de
principios de este afin. Porque ademas de la
demanda habitual, aumentada por una ma-
yor peoblacion sin cobertura, el hospital pi-
blico tuvo que recibir a gran parte de la
poblacién de las obras sociales que abandoné
¢l sector privado por razones econdmicas.

Asi, la estructura hospitalaria, tanto la
provincial como la municipal, tuvo que rea-
comodar su accionar a fin de mantener el
funcionamiento adecuado a estas demandas
crecientes del servicio.

El mantenimiento del plenc funciona-
miento de los hospitales y del Instituto de
Obra Médico Asistencial, —IOMA~— fue prio-
ritario durante la crisis y hoy puedo decir
con orgullo porque.asi 'lo he palpado, que
los hospitales de la provincia de Buenos
Aires, son los mejores hospitales piblicos de
nuestro pais. {Aplausos). Se transformaron
por imperio de las circunstancias anotadas,
en el (nico sistema que, pese a las dificulta
des para brindar prestaciones en forma ade-
cuada, se mantuvo solidariamente como re-
ceptor de las necesidades sanitarias de todos
los sectores, especialmente de los grupos so-
ciales mas humiides v desprotegidos. Quienes
algunas veces se hicieron eco de algunas
deficiencias en el funcionamiento de! hospi-

- tal pUblico bonaerense, seguramente no han
tenido en cuenta elementos de comparacion.
Bastarfa con recorrer los hospitales no solo
de las provincias, sino de la Capital Federal,
para tener {a plena asercidon de cuanto acabo
de afirmar respecto de las tareas ciertamente
ciclopeas cumplidas por el hospital pblico

bonaerense, durante la crisis y también en-
{os términos actuales.

Cuande se quiere aumentar la iguaidad
del pueblo frente al proceso de salud-enfer.
medad, cambiar el poder de unes pocos a
muchos, modificar la tecnclogis productiva
y el comportamiento del sistema hacia una
mayor salud, surgen grandes dificuitades e
inmensas resistencias, La voluntad politica
y el consenso del pueblo son las mejores ar-
mas para superarlas.

En materia de educacidon con una matri-
cula escolar oficial vy privada que supera la
cifra de 2.800.000 estudiantes y que crece a
un ritmo anual superior al de la pobiacion;
con un presupuesto gue alcanza al 26 por
ciento del total de ias erogaciones provincia-
les, y cuyo 80 por ciento se destina al pago
de sueldos y salarios de un.personal docen-
te y no docente que llega a la cifra de 155
mil, con una infraestructura edilicia que con-
siste en 5,200 edificios con 2.258.00C me-
tros cuadrados de tos cuales hay que agregar
un déficit de 3.330 edificios {882.000 me-
tros cuadrados) y una obsolescencia de otros
850.000 metros cuadrados; con toda esta
significacion cuantitativa, la educacidn de la
provincia de Buenos Aires plantea a la socie-
dad en su conjunto y en particular ai gobier-
no de la Provincia, un formidabie desafio. Se
trata de planificar una reforma a fondo de
todo el sistema educativo que asequre gue
{as nuevas generaciones puedan acceder a sus
beneficios, que los educadores puedan reci-
bir una adecuada remuneracidn por sus ser-
vicios, que la infraestructura hoy dificitaria

. y obsoleta sea capaz de responder a las cre-

cientes necesidades de una pobiacién estu-

diantil en constante incremento.
-Permftaseme decir que este gobierno, a

pesar de este enorme y complejo desafio

" durante el periodo 1988-18989 construyd

casi mil aulas v més de 180 médulos de ser-
vicio, llegando asi a triplicar en metros cua-

" drados las construcciones que se efectuaron

durante 1986-1987. Durante e! resto de
1990 vamos a terminar de construir otras
mil aulas més, como asi también comedo-
res escolares y modulos sanitarios,

Pero esto no nos exime de la reforma a
que antes me referf, y a esa tarea van a ser
oportunamente convocados por este gobier-
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no provincial todos aquelios integrantes de {a
comunidad educativa. La desburccratizacion
del sistema, la descentralizacion operativa, la
reasignacion de funciones del personal do-
cente y no decente, la aplicacion de nuevas
formas de financiamiento, el control comu-
nitario de la gestion, la participacion de to-
dos los constituyentes de la comunidad edu-
cativa en las politicas y estrategias del sec-
tor, el rol primario de{ Estado y el reconoci-
miento pleno de la subsidiariedad como ele-
mento informante de todo el sistema, son,
entre otros, los principios en que debe basar-
se la reforma pendiente.

Mientras las reformas de fondo esperan su
wrno, la Direccidn General de Escuelasy Cul-
tura, ha perseguido su gestion desarroliando
acciones de perfeccionamiento docente; pro-
poniendo la reglamentacion de la ley 10.448,
que instauro el crédito fiscal como apoyo di-
recto del equipamiento de establecimientos
donde se imparte educacién técnica y for-
macioén profesional; vinculando al proceso
educativo con e! quehacer laboral a través
del plan dual que permite que los jovenes
accedan al campo laboral mientras realizan
sus estudios.

El afio pasado, anuncié un proyecto de
recategorizacibn en los servicios dependien-
tes de la Direccion de Ensefianza no Oficial,
con dos ejes fundamentales: 1) orientar el
gasto social en la educacion de gestion priva-
da, prioritando el subsidio con destino a los
sectores de la oferta educativa no estatal que
atienda la matricula escolar de los sectores
mé4s necesitados; 2) mantener el mismo nivel
de apoyo presupuestario a la Direccion de
Ensefianza no oficial para garantizar el man-
tenimiento de la inversion estatal en la
educacion privada sin recortes y apuntando,
a través de la recategorizacién, a la gratuidad
total del servicio.

Hoy puado decir, con profunda satisfac-
cién, que habiendo enviado personaimente
en el mes de noviembre una carta a cada ins-
titucion solicitandolz apoyo v solidaridad
con este programa, he recibido una respues-
ta afirmativa y generosa gque nos nia permiti-
do, a través de la renuncia voluntaria al sub-

- sidio, subvencionar nuevos establecimien-
tos de gestion privada que atiendan a secto-
res méas humiides.

Elsaneamiento financiero y la disciplina en
el gasto publico que nos impulso al contralor
estricto en la aplicacion de las normas vigen-
tes para preservar la correcta asignacion de
subvenciones. La tarea fiscalizadora apunta a
que se subvencionen matriculas reales y per-
sonal docente que se encuentra efectivamen-
te en servicio. Y esta severidad en el debido

" uso de los fondos plblicos se aplica tanto en

la esfera privada cuantc en la gestion oficial.

Con el concurso de ios ministerios de
Salud, Direccion General de Escuelas y Cul-
tura y Gobernacion —a través de la Direc-
cion de Reconocimientos Médicos— se ha
iniciado una experiencia de descentralizacion
en tres regiones sanitarias, a los efectos de
lograr una atencion més cercana para el do-
cente de Reconocimientos Médicos, reali-
zando, ademds, un control mas efectivo del
abultado numero de licencias médicas, cuya
cuantia genera un sensible gasto adicional en
suplencias. No se trata de desconocer los le-
gitimos derechos de los docentes, sino de
evitar el maneje anomalo de. los mismos.
(Aplausos). .

La Subsecretaria de Cultura trabajé inten-
samente en la descentralizacion y regionali-

- zacidn de la Provincia.

Para este fin, regionaliz6 la Provinciaen 6
regiones y 15 zonas culturales que trabajan
en funcion de intereses comunes.

Concurrentemente con el emprendimien-
to del Ejecutivo provincial, la Direccion Ge-
neral de Escuelas y Cultura ha procedido a
regularizar el sistema educativo catastral in-
mobiliario. Entre otros beneficios, dicha ac-
cion permite determinar los inmuebles
ociosos que tiene la Direccién de Escuelas

" para hacerlos objeto de una eventual venta.

Ademds, mediante una comision interju-
risdiccional, estamos instrumentando un

, plan de integracion del discapacitado.

En el contexto de un convenio marco, se

_ estan celebrando una serie de acuerdos sobre

acciones concretas con las universidades na-
cionales con sede en el territorio bonaerense,

: como asi con el Instituto Provincial de! Em-

pleo y-la Comisidn de Investigaciones Cien-
tificas.

A través de la Direccion de Folklore, pa-
trimonio cultural y tradiciones bonaerenses,
hemos puesto en funcionamiento el Merca-
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do Artesanal de la provincia de Buenos-
Aires.

He hecho una breve sintesis de los aspec- -
tos centrales de nuestra politica educativa y
cultural, pero guiero destacar la trascenden-
cia que este gobernador le da al ambito glo-
bal de planteo que constituye el Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacion, organismo en
el cual se concertan las politicas educativas
y culturales de nuestra Nacion, y donde se
estd trabajando organizadamente en temas
tan relevantes como la anunciada transfe-
rencia de servicios educativos de la Nacion a
tas jurisdicciones provinciales, gue en nues-
tro caso implica casi una duplicacion de la
magnitud del actua! sistema educativo
bonaerense.

Finalmente, guiero hacer referencia a un
hecho estructural gque dard una instrumen-
talidad mayor a la cartera educativa. La nue-
va Constitucion provincial convierte a este
organismo en ministerio y rescata asi la uni-
dad orgénico-politica de la accién ejecutiva.
{Aplausos prolongados).

Entre las misiones fundamentaies del Es-
tado se halla, indudablemente iz de velar por
la sequridad de la poblacién: prevenir el de-
lito, administrar justicia, condenar al culpa-
ble, no son sino diferentes facetas de esta
tarea que recae, de modo insustituible, en las
autoridades encargadas de perseguir el bien
comtn,

La seguridad: este es uno de los temas
mas complejos y conflictivos de la sociedad
bonaerense actual.

Lamentablemente, durante los Gltimos
anos, mas precisamente desde el inicio de la
década del ‘70, diversas circunstancias han
fomentado la proliferacion de delitos y difi-
cuitado el control de la seguridad pulblica.
Este es un fendmeno universal de! mundo
moderno ampliamente confirmado por datos
estadisticos. Por otra parte, existe una estre-
cha correlaciébn entre el nimero de delitos y
el recrudecimiento de procesos de inestabi-
lidad economica, como los padecidos en el
Gltimo afio y a principios del presente.

Las estadisticas sefialan un incremento
del delito en los Gitimos afios, en el territo-
rio bonaerense. Es necesario sefalar que
mientras los delitos del crimen organizado

" tales como: defraudaciones, piratas de! asfal-

to, cuatrerismo y drogas, declinaron en el
89 con respecto al 88, los delitos como: ro-
bos, hurtos y homicidios se incrementaron.
En este Gltimo aspecto debe tenerse en
cuenta que la relacion policia habitante en la
provincia de Buenos Aires es la mas baja del
pais. Tal cociente resulta ser cercano a 10 en
provincias tales como La Rioja y Formosay

" en la propia Capital Federal; es de 4.16 en
" Cordoba, 3.98 en Santa Fe y apenas 2,74 en

Buenos Aires. La provincia de Buenos Aires
tiene alrededor de 40.000 agentes, —segin
jos técnicos policiales— y para atender la po-
blacion actual haria falta casi duplicar esta
cifra.

Otro de ios factores que ha incidido en la
cuestion de la seguridad bonaerense es que la
instituciéon policial, desde la década del ‘70,

*ha sido mas bien conducida~como una fuerza

de represion, ante un objetivo de politica
interna como era la represion, lo cual fue ge-

‘nerando una tendencia permanente a la falta

de presencia policial en las calles. Se ha acos-
tumbrado su oficialidad y los agentes a ac-

“tuar reaccionando y no previniendo.

Para superar esta situacion y adaptar el
accionar policial a las circunstancias actuales -
se ha disefiado un plan de seguridad gue con-
templa:

1. Participacion de la comunidad,

A tal fin se continuara con la poli-
tica_de impulsar la constitucion vy
funcionamiento de los Consejos .de
Seguridad municipales creados por
decreto 3.749 vy resolucidén ministerial
728.

A abril de 1990 setenta y nueve dis-
tritos han constituido sus Consejos de
Seguridad enviando periédicamente
propuestas, inquietudes y solicitudes
gue se canalizan para su solucion in-
mediata.

2. Integracion policia-sociedad.

Se impuisara un reacomodam.iento
en el sistema de capacitacion de cua-
dros y tropas, alargando en lo que res-
pecta al personal de tropa su periodo
de instrucciébn, e incluyendo en sus
programas materias humanisticas selec-
tivas.
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Integracion de policias de trénsito mu-

“nicipales.

{La necesidad de vigilancia de vehi-
culos ¥y movimiento de traslado en ge-
neral es fundamental, ya que es inci-
dir como prevencion en el elemento
de apoyo logistico méas importante con
que cuenta fa delincuencia: la movili-
dad.

Ei concepto general del programa
debe basarse en la necesidad de que
con el menor esfuerzo de gastos se per-

feccione el accionar de las policias -

municipales coordinadamente con la
policia provincial, En este sentido jo
més adecuado es una integracion de
personal con contro! operative de [a
Policia de fa provincia de Buenos Aires
y el mantener e! contro! administrati-
vo vy logistico en las municipealidades.

. Cooperadoras policiales.

El esfuerzo realizado durante mu-
chos afios por los integrantes de las
caoperadoras policiales no s6lo es muy
pocas veces reconocido sino que la fal-
ta de una canalizacion adecuada de los
mismos trae aparejado que no incidan,
como debiera, en las necesidades basi-
cas que deben solucionar,

Se efectuard una reunién provincial
de cooperadoras policiales para deter-
minar la"organizacién de una federa-
¢ion -provincial de cooperadoras poli-
ciales y fijar las lineas de accion que
deben realizar para coordinar sus es-
fuerzos con los programas de seguridad
y adguisicion de elementos logigticos
del Gobierno de la Provincia. Asimis-
mo se introduciran las modificaciones
necesarias a fa reglamentacion vigente,
que permita una metodologia de con-
trol adecuado, en la organizacion, fun-
cionamiento, atribuciones y responsa-
bilidades de las cooperadoras. -

. Formacién de subcomandos radioeiéc-

tricos de distrito.

La necesidad de lograr la presencia
policial en ias calles, exige adoptar me-
didas tendientes no s6lo a reforzar las
estructuras organicas policiales existen-

o

-

tes en personal y medios sino el rea-
daptarias a las inguietudes de la comu-
nidad.

En este sentido se hace necesario li-
berar al personal policial de sus actua-
les cargas administrativas, las que se
centralizan especialmente en las comi-
sarias, ya que el personal policial es el
responsable de recibir denuncias, expo-
siciones, instruir sumarios, custodiar
los presos de los calabozos, trasiadar-
los a los juzgados, realizar custodias,
etcétera.

Mientras se reestructura el sistema
se orientaran los esfuerzos de ingresos
de personal y aportes de equipo logis-
tico de manera tal gue permita un
aporte inmediato de presencia policial
en la calle. En este sentido los coman-
dos radioeléctricos son por sus carac-
teristicas vy funciones, los mas adecua-
dos para cumplir con este objetivo ba-
sico. o ,

La situaciéon actual indica que las
unidades regionales tienen comandos
radioeléctricos que tedricamente debe-
rian asistir a todos los distritos de su
zona de dependencias. Sin embargo, la’
realidad demuestra que su influencia
s6lo existe en los distritos cabeceras y
que por distancia o por tas mismas fun-
ciones que cumple, no se ejerce ef
suficiente contro! en la totalidad de ios
distritos dependientes,

A tal fin se propone lograr, con una
amplia participacion del Gobierno y de
toda la comunidad, la formacion, en
todos los distritos, de subcomandos ra-
dioeléctricos que por su capacidad de
prevencién y reaccion se constituyan
en una presencia permanente de la po-
licia en todas las calles de ia Provincia.

Sistema de recaudacibn de recursos
propios,

La situacion econdmica de la pro-
vincia de Buenos Aires exigia evaluar,
analizar vy definir un sistema que e
permita a la institucion policial dispo-
ner de recursos propios que fuesen des-
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tinados a la adquisicion de equipos lo-
gisticos.

La carga administrativa que afio tras
afio se ha incrementado en ia funcion
que debe realizar el personal policial
{actas de chogues, pedidos de infor-
mes, pericias, custodias, tenencia y
portacién de armas, etcétera) no era
compensada con una recaudacion de
recursos que coherentemente equili-
brara el esfuerzo y gastos realizados,

Consecuentemente se dictd fa ley
10.827 del 14 de setiembre de 1989 y
su correspondiente decreto reglamen-
tario gue estipuia la percepcion de ta-
sas por servicios administrativos.

Estos importes, mas los provenien-
tes de la ley de alarmas del 24/8/82,
declarada obligatoria después de 7
afios de prorroga el 1 de febrero de
1990; asi como los derivados de la ve-
rificacidon y grabados de vehiculos, de
la ley 20.429/73 de tenencia y porta-
cién de armas y de la ley 7.465 de po-
licia adicional, permitirdn constituir
un fondo de equipamiento y funcio-
namiento de la institucién policial, su-
mamente importante.

. Plan de racionalizacion del personal.

Se continuara con los esfuerzos rea-
lizados por el gobiernc de {a Provincia
. en materia de ingresos de personal a la
institucién policial v 1a politica de ra-
cinalizacion y redistribucién de perso-
nal encarada por la jefatura de la po-
licfa. La incorporacién de 6.000 nue-
vos integrantes de la institucion du-
rante el afio 1989 marca un esfuerzo
inédito que tiende a lograr una fuerza
policial con un minimo de efectivos
para ef cumplimiento de sus funciones.

Al destinar los nuevos ingresos a co-
misarias, comandos o subcomandos ra-
dioeléctricos, cuerpo de infanteria,
grupos operativos de las brigadas de
investigaciones e inteligencia, y mante-
ner los efectivos existentes en ias direc-
ciones que tienen funciones de apoyo,
se incrementard en aproximadamente
un 20 por ciento el persona!l policial
en las calles,

E1 esfuerzo realizado en racionalizar
las tareas administrativas que realiza el
personal, la redistribucion de los mis-
mos en funciones de seguridad y ia sus-
pension de tareas ajenas a lo que debe
ser la funcién estrictamente orgénica
policial, ha permitido que gradualmen-
te se tienda a concentrar todos los es-
fuerzos en la presencia policial en las
calles,

Se considera oportuno mencionar
que el cumplimiento del plan se encon-
trara facilitado en razon de que duran-
te el aflo anterior se crearon nuevas es-
tructuras:

a} La Direccion General del Narcotra-
fico y ia Drogadependencia.

b} La Direccién General de Ciencias v

"Técnicas Criminalisticas.

¢) La Direccion General de Inspeccion
y Control de Gestidn, organismo
creado para controlar el funciona-
miento de las distintas dependen-
cias policiales y ia conducta de! per-
sonal. Su accionar permite canalizar
de inmediato fas inquietudes de la
comunidad vy disponer relevos de
personal por actos de inconducta y
también responder con prontitud a
las necesidades de seguridad, como
asi iniciar sumarios y dar interven-
¢idbn a la justicia cuando se encuen-
tre involucrado personal de fa fuer-
za. Para cumplir adecuadamente su
mision, su asiento estaen la Jefatura

- de Policia, pero cuenta con 5 direc-
tores regionales. . .

d) La Divisibn Sustraccién Automoto-
res.

e} Ante el crecimiento del robo de ga-
nado mayor y menor se poiwcncid la
Direccion de Abigeato que contaba
oon 3 delegaciones, Bahia Blanca,
Bragado y Las Flores, suméndose-
le a ellas Tres Arroyos, Dolores,
Pergzinino v Trenque Lauguen. No
obstante se estd estudiando la crea-
cion de nuevas delegaciones y ade-
més se efectlian cursos para perso-
nal subalterno a los fines de contar
con la mayor cantidad de personal
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con idoneidad suficiente para preve-
nir, reprimir e investigar este tipo
de delitos,

8. Provisibn v mantenimiento de elemen-

tos logisticos.

La infraestructura logistica de la
institucion policial ha sufrido durante
los Gltimos afos una falta total de apo-
vo.

Las adquisiciones que ha realizado
este Gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires, son absolutamente inéditas
por la gran inversion gue se ha realizs-
do v que coloca a la infraestructura
logistica de policia nuevamente en
funcionamiento,

Disponer nuevamente de municién
para la dotacién individual y practicas
de tiro, tener en depdsitos uniformes

para el personal, haber concretado la-

adquisiciébn de cubiertas, repuestos pa-
ra automotores, repuestos para comu-
nicaciones, como asi también la adqui-
sicioén de vehiculos, armamento, mate-
riales, equipos de comunicaciones, et-
cétera, le ha permitido a la institucibn
policial iniciar un despegue real hacia
los objetivos fijados por la superiori-
dad.

Baste sefialar que en 1989 se adqui-
rieron: 3B5 automoviles patrulleros,
‘11 furgones Trafic—TA~12; 27 camio-
nes F150 4x4 y 200 Falcon patrutie-
ros adguiridos en diciembre v a recibir,
200 equipos VHF/FM/85 transcepto-
res portétiles, 13 equipos moviles repe-
tidores y repuestos para poner en fun-
cionamiento 250 equipos de comuni-
caciones,

. Operativos v/o servicios especiales.

L.o expuesto demuestra que el pro-
grama de incremento de personal y de
la infraestructura logistica de policia
es una tarea que se realiza gradualmen-
te y ¢on objetivos a largo plazo.

Sin embargo, las carencias actuales
se pueden equilibrar con una adecuada

- conduccion operative de medios y
equipos.
~La presencia policial en las calles

exige que la fuerza se mueva con tedos
sus elementos organicos en forma per-
manente para de este modo lograr me-
diante operativos y/o servicios especia-
les concurrir en tiempo y forma a las
Zonas que por sus caracteristicas re-
quieren un refuerzo de accidon policial,

Las lineas de accion implementadas
por el Gobierno de la Provincia v la
conduccidn operativa que ha caracte-
rizado a la jefatura de la policia ha per-
mitido con operativos especiales {Sol
Aurora, eventos deportivos, conurbano
etcétera} y otros tipos de servicio con-
gentrar en zonas potencialmente con-
flictivas, personal y equipos y de esta
forma actuar en prevencion del deiito.

El operativo Sol en la zona balnea-
ria y diversos servicios que se han lle-
vado a cabo en forma diaria v periédi-
ca en distintas zonas del conurbano
con personal de los distintos elemen-
tos organicos que dispone la institu-
¢ién policial, han dado resultados mds
que satisfactorios, que se reflejan en
una disminucioén de los delitos que los
podriamos encuadrar dentro del cri-
men organizado.

Sin embargo las grandes extensio-
nes del interior de la provincia de Bue-
nos Aires, y tos mas de 25.000 kildme-
tros de caminos que dispone la misma,
no ha permitido todavia ejercer un
contro} eficiente en la lucha contra el
abigeato. La sancidn de la iey 10,891
que establece la guia Gnica para el
transporte de ganado y el precintado
de camiones ayudard notablemente a
reprimir este delito,

Se continuard con la realizacion de
operativos periédicos y sorpresivos en
distintas zonas del conurbano, con pre-
sencia en los controles del personal po-
licial no sblo de las comisarias o co-
mandos radioelécticos sino de los gru-
pos operativos de investigaciones e in-
teligencia, v efectivos de la direccion

« de cuerpos de policia.

Se planificaran y efectuaran opera-
tivos especiales en el interior de la pro-
vincia de Buenos Aires para la preven-
cién vy represién del abigeato. En las
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10.

zonas determinadas, previamente ac-
cionaran grupos especificos de investi-
gacion e inteligencia de la policia de la
Provincia de Buenos Aires para detec-
tar y reprimir objetivos identificados e
en esta tarea,

La mujer vy el menor,

Durante este afio se cred la Division
Coordinacion de fa Mujer y el Menor.
Esta division se resolvid crear en razon
de gue pese & existir en funcionamien-
to desde hace varios afios la comisaria
de! menor y desde hace mas de un afio
la comisaria de la mujer, no existia un
organismo superior para coordinar el
funcionamiento de las mismas, Su mi-
sion sera verificar su corraecto desenvol-
vimiento.

Creacion del Ministerio de Seguridad vy
Justicia. Ley Provincial de Seguridad.

Para dotar a todo el sistema de’

seguridad provincial del necesario mar-
co juridice e institucional, el Poder
Ejecutivo elevard a consideracion de la
Legislatura un proyecto de la ley de
seguridad provincial, el que tendra en
cuenta los distintos antecedentes sumi-
nistrados por legisladores de las distin-
tas bancadas politicas.

De la misma-manera, el proyecto de
Ley de Ministerios que tendrd inme-
diatamente entrada en esta honorable
Legislatura contempla la creacién del
Ministerio de Seguridad y Justicia que
abarcard en su competencia todo el
sistema de prevencion, represién, en-
juiciamiento, penalidades, régimen car-
celario y rehabilitacion de la delin-
cuencia. Asimismo, el nuevo ministe-
rio tendrd a su cargo las relaciomes en-
tre el Poder Ejecutive y el Poder Ju-
dicial.

Otro de los servicios esenciales y
bésicos de la Provincia es la justicia.
Una comision integrada por represen-
tantes de! Poder Ejecutivo v la Supre-
ma Corte de Justicia ha elaborado las
pautas minimas para redactar el pro-
yecto que hemos enviados a esta Le-

gislatura en setiembre de 1989, sobre
reforma del Coédigo Procesal Penal.

También se envid en 1989 un pro-
yecto sobre modificacion a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, referente al
fuero laboral, creandose el cuarto
juez, lo cual permitird, solucién nove-
dosa, profundizar el sistema oral con
mayor inmediacion, celeridad vy efica-
cia, garantizandose los legitimos
intereses de los trabajadores,

Se ha modificado, por sancion le-
gislativa, el proyecto elaboradec por la
Subsecretaria de Justicia y elevado por
el gobernador a la honorable Legisla-
tura, en el gue se establece que los de-
litos de hurto de automotores, hurto
simple, vy las tentativas de los mismos,
son de competencia de los jueces cri-
minales en los departamentos judicia-
les de San Isidro, San Martin, Morén,
Lomas de Zamora, La Plata v Mar del
Plata. _

Mediante la sancion de un proyecto

- de ley que ya tiene aprobacién de una
. de las Camaras, se reformularg la poli-

tica de trabajo penitenciario, y con res-
pecto a esto me permito sefialar que se
sigue llevando a cabo la experiencia
piloto en la Unidad Penitenciaria N 1
de Lisandro Olmos, con la directa
participacién de los internos en la
construccidon de un complejo especial
para alrededor de 200 internos, para
desarrollar un régimen de mediana se-
guridad. En el marco de una politi-
ca carcelaria que preserva la dignidad
del hombre, merece destacarse la recien-
te visita de! sefior Presidente de la
Nacion junto a este gobernador a la
citada unidad. A

La Subsecretaria de Justicia ha
encarado distintas medidas para acotar
el flagelo def SIDA que en comunida-
des cerradas implica un altisimo ries-
go. Asf se ha dispuesto la reubicacién
de internos en distintas unidades a
efectos de que una de ellas {la Unidad

-8 Cércel de Mujeres) esté dispuesta pa-
- ra un hospital central con atencibn es-
" pecial a los detenidos que sufran el ci-

tado mal.
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Finalmente, no quiero terminar
este desarrollo de la accion en materia
judicial sin referirme a otra de las cons-
tantes y principales preocupaciones de
este gobierno.

En los Gltimos dias, el Poder Judi-
cial ha vivido ura situacion critica que

afecta la administracién de justicia de -

la poblacibn bonaerense, de forma tal
que, ha quedado préacticamente incum-
plida su funcion de servicio publico.

Los argumentos generadores de esta
situacion son principalmente los bajos
salarios y el presupuesto del Poder Ju-
dicial.

Sobre estos temas quisiera sefialar:
ios presupuestcs ejecutados acrecieron
progresivamente de la siguiente mane-
ra: 3,4 en 1987; 3,8 en 1988 v 4,1 en
1989. En materia de planta de perso-
nal el Poder Judicial aumento en 380
cargos.

Con respecto a los salarios, durante
1988 se otorgd un 25 por ciento a los
empleados para cumplir con fa ey de
enganche; se comenzaron a computar
los adicionales en forme acumulada y
no cada uno de ellos sobre e! béasico y
para los funcionarios se reconocid su
.antigiiedad en la matriculd de aboga-
do. En 1989 se incrementé la bonifica-
cion por an'tigUedad en un 3 por cien-
to y a partir de 1990 se consider6 el
Estado Judicial.

El gobierno escucha y reconoce los
reclamos sectoriales, pero apela a la

- comprension y solidaridad de los dis-

tintos sectores frente a la profundi-
dad de la crisis que vive nuestro pal's.v”

El afio 1989 serd recordado como el
afio mas critico de la economia argentina a
lo largo de su historia. En-él, el Producto
" Bruto Internc cayd un 15 por ciento, la
inflacion fue del 4.923 por ciento, los sala-
rios reales cayeron en un 25 por ciento, y el
nivel de desocupacioén y subocupacién au-
mento en un 12,5 por ciento.

Esta situacion repercutio inmediatamente
sobre la poblacién mds expuesta en el Gran
Buenos Aires.

Se conforma asi un cuadro de insatis-
- faccion vy conflicto potencial que abarca

a grandes sectores populares y humildes

de la Provincia, los que se sienten imposibi- -

litados para generar
proyecto comln de transformaciéon de sus
condiciones de vida, desesperanzados frente
a un Estado impedido de brindar los servi-
cios gue le corresponden y para compen-
sar las desigualdades que el proceso eco-

por si mismos un .

ndémico genera. Marginados del poder de -

~las decisiones capaces de alterar la calidad
de vida, estos sectores se encuentran dis-

persos y sin una organizaciéon gque los ca- -

pacite para participar en un proyecto comun
gue pese ante la opinion publica y frente
al Estado.

Frente a esta realidad, e! Gobierno de ia
Provincia de Buenos Aires decreto la emer-
gencia alimentaria, sanitaria y laboral {ma-
yo de 1989} para 28 municipios del conur-
bano, que albergan una pobiacion de casi
9.000.000 de habitantes.

Asi, comienza a funcionar el Consejo de
Emergencia Provincial, con la invalorable
participacion de todos los partidos poli-
ticos, representantes de empresarios, de la
lglesia Catolica y de otras confesiones re-
ligiosas, e inclusive representantes de las
Fuerzas Armadas.

Toda la sociedad bonaerense se movi- -

liz6 frente a la emergencia y en poco tiempo,

municipios, fuimos capaces de crear 1.500
comedores sociales, atendiendo asi los re-
querimientos mas urgentes y graves de la po-
blacion carenciada. Durante el lapso de

mayo a setiembre de 1989, el gobierno pro- -

vincial aportd en subsidios alimenticios una

gracias a la accién tenaz y decidida de los -

cifra cercana a los 22 millones de ddlares y .

distribuyd en el mismo periodo 10,500 to-
neladas de alimentos, todo con fa activa par-

ticipacion de los municipios.

Pero aqui no acaba nuestro concepto de
la politica social. A lo largo del afio hemos
puesto en ejecucion una serie de programas

que han configurado una suerte de red de so- '

lidaridad y de asistencia social, sobre la cual
reposd la tranquilidad y la paz social en el
conurbano bonaerense. El temido estallido
social sélo pudo ser superado por la accion
conjunta de los diez programas a que segui-

_ damente me voy a referir.
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. Programa salud con el Pueblo/Materno-
Infantil,
. Programa de Comedores Escolares. -
. Programa de Comedores Multifamiliares.
. Programa “Buenos Alires abarata””.
Programa de Construcciones de Infraes
tructura Social,
. Programa de Proyectos Municipales.
. Programa de Emergencia de Empleo.
. Programa de Microunidades Productivas.
. Programa de Reformuiacion del Cuadro
Tarifario.
10. Programa Social de Medicamentos.
En un contextc como el actual, de seve-
ras restricciones econdmicas, se impone que
la estructura del gasto social y su financia-

[ R R FE I (N

-

WM

-miento sean transparentes; esto es: que se 5e- -

pa v se informe lo mejor posible quién es

el Uitimo beneficiario y guién financia el

gasto social. La idea de transparencia es
fundamental para la construccién de la pro-
gresividad de un sistema de politica social.

La politica social debe ser integral & inte-
grada. Ser eficiente no es hoy s6lo un desa-
ffo de un buen gobernante. Es un imperativo
de justicia social.

Utilizar mejor los recursos para hacer
mas con lo que asignamos es saldar mejor
la gran deuda social que tiene nuestra Provin-
cia con su pueblo. La gente no reconoce ju-

“risdicciones, ni organismos, reclama acciones °
de mejoramiento de su nivel de vida, que en .

algunos casos es casi de supervivencia, Por
eflo, todo esfuerzo de integracion y eficien-
~¢ia de politicas dentro del Estado es poco
" para la enarme cantidad de necesidades que
tenemos que resolver.

Desde este pensamiento he resueito in-
cluir en la Ley de Ministerios la integra-
cidén de fos Ministerios de Salud vy de Ac-
cién Social, i

Me referiré seguidamente al programa Sa-
jud con el Puebio/Materno-infantil.

Este programa estd destinado a atender
con especial prioridad la preocupante situa

* ¢cidén de mortalidad infantil que habia rever-

tido en los Gitimos afios su tendencia
decreciente para comenzar a aumentar
nuevamente.

Para ello se intensificaron los programas
de vacunacion y se aumenté y mejord el
mecanismo de distribucién de la leche en el

!

marco de los programas de asistencia ali-
mentaria. Incluye la provisidon de medica-
mentos y todas aquellas acciones en terre-
ne que tiendan a prevenir la aparicion o pro-
gresion de enfermedades,

El programa estd atendiendo y controlan-
do sanitariamente a 73,700 embarazadas,
71.000 nifios menores de 1 afio, 35.500 ni-
fios de 1 a 6 afios, y 24.000 mayores de 60
afios, destinando a esta tarea un monto anual
de aproximadamente 5 millones de délares
en leche y medicamentos, ademas del gasto
de funcionamiento en personal.

Las cifras que tenemos ya nos demues-
tran que estamos en el buen camino, fogran-
do disminuir las cifras de una de las mayores
verglienzas colectivas de nuestra sociedad: la
mortalidad infantil.

Con relacién a los programas de come-

“dores escolares, ta implementacién de este

programa tiende a mejorar el funcionamien-
to, la calidad v el rendimiento de los come-
dores escolares, aumentando la cobertura
en cuanto al nGmero de establecimientos y
de alumnos y produciendo un impacto nu-
tricional  entre los escolares en general y
entre aquellos que estdn desnutridos en
particular,

Con este fin se destinan al programa 3B

. millones de dolares en el afio, que implican

brindar alimentacién diaria a 351.000
chicos, viviendas a 290.000 mas y garantizar
la copa de leche a 1.070.000 alumnos de la
Provincia. . .
£l programa de Comedores Multifamilia-
res promociona la creacidn de un sistema
global e integrado para dar solucion al pro-
blema alimentario, atendiendo la necesidad .
de brindar asistencia a la poblacion gque se
encuentra en situacién de pobreza critica y
al mismo tiempo incorpore lg organizacion
comunitaria para identificar el problema, de-

finir Jos objetivos, formular las politicas,

planificar y ejecutar ios proyectos comple-
mentarios de produccidn y autoabasteci-
miento. ,

El programa de comedores multifamilia-

" res es algo absolutamente novedoso v origi-

nal en la provincia de Buenos Aires y diria

“ también en el pafs. En vez de atender estas
- necesidades en grandes comedores populares

en los gue se pierde la individualidad y el
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concepto de familia, este programa forma

grupos multifamiliares, compuestos gor
cinco o seis familias, a las cuales no se les
entrega alimentos sino gque se les pide que
confeccionen su propio presupuesto  ali-
mentario.

Asi, el gobierno de ia Provincia les
entrega un subsidio para gue elgrupo famitiar
haga las compras, cocine sus alimentos y los
reparta con su  propie organizacion., Este
significa un logro gracias a la participacion
de la propia gente, a la que no se la puede
vender como un objeto separado de s
sociedad, a la cual hay que tirarle un poco de
alimento para que no proteste.

De esta manera le damos & la genie el
protagomsmo de su propia reaccidn, y estos
grupos multifamiliares no terminan simple-
mente en el abastecimiento de alimentos. Se
forman también para buscar entre ellos co-
mo autoabastecerse con productos iocales,
creando huertas comunitarias u hornos de

‘pan, incluso hay grupos multifamiliares que

han ahorrado de los subsidios gue les hemos
entregado v los estén utilizando en equiparse
para microenprendimientos productivos {(A-
pausos). '

Esto sefiala que nuestro pueblo, el pueblo
carenciado o marginado, ese pueblo gue aigu-
nos elitistas ven como una rémora a la gue

‘hay gue tirar un mendrugo de pan, tiene

dentro de s{ la vitalidad, el optimismo, ia
capacidad de creacion v e} ansia de salir por
las propias fuerzas de esta situacion de mar-
.ginamiento social {Aplausos).

Ese programa ha sitdo presentado en 60
rmunicipios, en 33 de los cuales se encuentra
en implementacién; en 3 meses serdn forma-
dos 1,500 grupos con una poblacion des
tinataria de aproximadamente 110.000 per-
sonas. Todo permite suponer gque en 2l pré-
Ximo semesire se concretard g mela de
11.000 comedores mulitifamiliares que aten-
deran s 1.200.000 personas. El Gobierno
compromete una subvencion dineraria men-
sual para que el grupo aue la recibe pueda
cocinar, comer y realizar sus compras en
csomin, destinando a tal fin un presupuesto
anua! conjunto entre la Nacién v la Provincia
de 72 millones de délares,

E1 programa “'Buenos Aires abarata’ com-
prends la creac;on de Centros de Abarata-

miento a través de convenios con los muni-
cipios para la habilitacion de locales de venta
y acuerdos con ias camaras empresarias
para la incorporacién al sistemade 2.000 es-
tablecimientos minoristas en los que se ven-
derdn directamente al consumidor 10
productos bésicos de la canasta familiar a
precios entre un 20 y 30 por ciento menores

a los de mercado,
El programa permite la flexibilizacion de

ias norrmas vigentes en materia de comerciali-
zacion sin detrimento de la observancia ri-
gurosa de las condiciones sanitarias y broma-
toldgicas y procura la concertacién de pre-
cios con los sectores de la produccion,

£} programa de Construccion de Infraes-
tructura Social tiene como finalidad prin-
cipal la creacion de dmbitos especiales ade-
cuagos para la realizacion de actividades re-

_lacionadas con la alimentacion vy la asistencia

médica particularmente, pero ademés pro-
mover la solidaridad, {a creatividad y la par-
ticipacion a través de actividades de interés
barrial.

- Esta es otra de las formas en que la pro-
vincia de Buenos Aires ha enfrentado el pro-
biema del asistencialismo. No nos cansare-
mos de decir que esta es una forma espuria
de solidaridad. i_a forma genuina, conforme

¥

. @ nuestro pensamiento doctrinario, es com-

batir la pobreza y la miseria con fuentes de
trabajo.
Para eflo no es necesario esperar a la rea-
" lizacidbn de una gran obra plblica, que muy
diffcilmente se hard, dado el estado de las
finanzas provinciales, Tampoco confiamos
en que el progresivo reacomodamiento de la
" actividad econdmica privada Heve a reingre-
- sar a las fabricas v a los comercios a la gente
_gue hoy vive desocupada v subocupada.

También pienso en la realizacién de ac-

ciones conjuntas, pequefias acciones, peque-
fas obras pablicas capaces de inducir un pro-
. ceso de ocupacidn mucho mas acelerado vy
“mucho mas intenso que el gran emprendi-
. miento. Esto, que tiene algo de sabor key-
! nesiano —lo dago para fruicidn de i0s econo-

(r mistas— significa instaurar nuevamente a tra-
" vés dél Estado, la posibilidad de dar ocups-

:cién en pequefias obras v en pequefios traba-
os_pub icos.

Poi” ellg, a través de asignaciones presu-

ipuestanas y del articulo 37 de la ley de
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Presupuesto que votd esta honorable Le-
gislatura creando un fondo de 25 mil mi
ltones de australes, estamos coincidiendo
con los municipios, porgue todo este traba-
jo, nuevamente en otro ejercicio de la ding-
mica descentralizadora, lo concebimos noso-
tros, 1o financia el gobiernc, perp lo organi-
zan los municipios.

El programa permitira, a través de subsi-
dios a los municipios v una dinamica descen-

tralizada, construir, terminar v refuncionali-

zar en los proximos 5 meses, 1.000 aulas,
150 comedores escolares, 100 unidades sani-
tarias v 400 salones de usos multiptes con
una inversion anual de 12 miliones de déla-
res. Con el mismo sentido de siecutar obras
de cardcter social se destiné un fondo en el
artfculo 37 de la iey de Presupuesto de 1989
U$S 5.000.000 que esté siendo distribuido
entre los municipios por el {ndice de copar-
ticipacion municipal. Este fondo se logrd
determinar el consenso de los legisladores
provinciales.

Ciertamente, no le hemos cambiado e!
rostro a la provincia de Buenos Ajres. Segu-
ramente, muy poces recordaran, con el paso
de! tiempo, cud! fue el gobierno que hizo
estas pequefias aulas, estos pequefios salones
de usos multiple, estos complejos o estas pe-
quefias unidades sanitarias. Se recuerda a jos
- gobiernos por las obras faradnicas. Cuanto

I més grandes son _éstas, maés recordados son
los goblernos

. Sin embargo, creo gue la emergencia no
permite este tipo de halago popular 2 histd-
rico. Debemos ir a lo gue realmente es con-
veniente y Gtil frente a la emergencia. ¥ me
parece gue es mucho mas Util v convenien-
te la realizacidn de 1.800 peguefizs obras
oue la de una obra faradnica, Por lo menos,
asl io entendit el gobierno de lz provincia
de Buenos Aires (Aplausos).

Me referiré ahora al programa de proyec-
tos minicipales. Se incluyen en este pro-
grama proyectos municipales, construceidn
de infraestruciure de closcas, agua vy gas v
apoye a pequelias unidades productivas, En
aste contexio se han remitido al Ministerio

“del interior 132 proyectos presentados por

' los municipios para su implementacién en el
marce del articulo 59 de la jey 23.686, por
un valor de 8 millones de délares,

e

o o S

H

i

El programa de Emergencia de Empleo,

contempla la realizacion de acciones tendien-

tes a generar un significativo aumento de
puestos de trabajo, procurando la reorienta-
¢ién del gasto de carécter asistencial hacia
gl fomento de la actividad productiva v el
trabajo; proyectos municipales, trabajos
de reparacién y mantenimiento, forestacion
sistemna de becas de capacitacion para tra-
bajadores desempleados, promocion de pe-
quenas unidades productivas, tareas de sa-
neamiento basico de vivienda o barrios vy
otras acciones conducenies a la obtencidn
de los mismos objetivos.

Para la financiacion de este programa se
reguerird de la autoridad nacional ia trans-
ferencia de los recursos afectados al cum-
plimiento del Programa del Bono Solidario
que aicanza a 21 millones deddlares.

Hemos cambiado vy debemos cambiar el
suministre de alimentos por estos progra-
mas de empleo de emergencia, que también
-se ilevarédn a la practica con la cooperacxon
de fos municipios {Aplausos).

El programa de Microunidades Producti-
vas tiende a apovyar a microempresas y otras
. formas asociativas de produccidn intensiva
agricola y agro-industrial, mediante conve-
nios con aquellos municipios que dispongan
de secretarias de produccion agricolas v
servicios municipales de empleo. El monto
de ia inversién alcanza a 3 millones de déla-
res anuales,

El programa de Reformulacién del Cua-
dro Tarifario implementa un sistema de re-
duccion del costo de! transporte publico de
pasajeros mediante la emision de bonos men-
suales para todo el personal de la Direccién
General de Escuelas, con un descuento del

25 por ciento de su valor,

Asimismo se ha instituido un Bono Eléc-
trico para las entidades comunitarias de
bien publico, que disminuye sensiblemente
el costo de las tarifas eléctricas para ese sec-
tor. B
Con repecto al programa social de medi-
camentos, cabe sefialar que con la firma del
decreto numero 565 se ha autorizado a mé-
dicos y odontblogos a recetar los farmacos

: por su nombre genérico y al farmacéutico a
~sustituir el preparado comercial por otro de
"igual composicion, con lo cual se

logra que
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el paciente tengs la libertad de elegir el pre
parado de menor precio y con ello combatir
el alza indiscriminada del precio de un bien
social tan importante como el medicamento.

Esta medida fue lograds con el acuerdo
de médicos, odontblogos, farmacéuticos e
instituciones cientificas universitarias v se
complementa con la aprobacion de un for-
mulario terapéutico de la provincia de Bue-
nos Aires que incluye las monodrogas de ma-
yor eficacia comprobada. Este formulario
adoptado por [OMA esta siendo considerado
por todas las obras sociales de las provincias,
permitiendo disminuir en un 30 por ciento e!
costo promedio de los medicamentos. Pode-
mos afirmar que desde los tiempos de ese ra-
dical ilustre gue fue Arturo Ofiativia, noseha
desarrollado una politica tan profunda en
este sector, que ha sido calificada como re-
volucionaria por los mismos miembros de la
comunidad sanitaria en la provincia de Bue-
nos Aires {Aplausos prolongados).

Este ingente esfuerzo supone un adecua-
do equilibrio presupuestario y erogaciones
que alcanzan g 160 millones de dodlares a-
nuales. Este es el aporte extraordinario que
realiza la Provincia con ayuda de ia Nacion
para superar los efectos de la emergencia so-
cial, beneficiando a mds de 3 millones de
personas.

Esta inversion social, inédita en otros go-

biernos y otras circunstancias econdémico-so-

-ciales, tal como cuando asumimos en diciem-
‘bre de 1987, es equivalente —al nive! aciual
-de capacidad utilizada en actividades produc-
tivas— a la creacidon y mantenimiento de 40
mil puestos de trabajo por afio. Por otra par-
te, los programas de ernergencia de empleo y
de obras plblicas provinciales, pueder ge-
rierar 50.000 puestos de trabsjo por afic,
que sumados a los 8.400 nuevos cargos en
educacién, hospitales publicos, justicie, po-
licfa y servicio penitenciario v a los gastes
de Provincia en el mantenimiento de la edu-
cacion, justicia, seguridad , sslud vy accién
social, que concentran el 80 por ciento dei
presupuesto provincial, coloca a este go-
bierno en el médximo nivel de responsabili-
~dad en la bdsqueda de ia justicia socie! v la
. solidaridad comunitaria {(Aplausos).

‘ Otra de las grandes preocupaciones de

este gobierno provincial ha sido el impul-
sar la reforma del Estado.

Consideramos la reforma del Estado des- -
de una perspectiva integradora que lleva a
concebirla como el resultado giobal de dis-
tintas polfticas que hacen: a la transforma-

" cion del Estado; a la transferencia de po-
" der desde las sociedades mayores a las so-
ciedades menores; a la implementacion de
nuevos modelos de gestidn econdmica de
las empresas y de los servicios publicos bo-
naerenses; a la jerarquizacion, renovacion v
desburocratizacion del empleo v la funcion
pablica; a una metédica y continua instru-
mentacion de mecanismos institucionales
que aseguran la participacién comunitaria y
funcional y la implementacion de acciones
gue en su conjunto constituyen un estilo y
una ética recuperadora de la moral pabiica.
_Por eso hemos concebido en la provincia
de Buenos Aires nuevos modelos de gestion
estatal.
Entramos ahora en la etapa ‘normativa’’
" de la reforma del Estado provincial.

Se encuentra en tramite definitivo de a-
probacion en este honorable Legislatura el
proyecto de transformacién de DEBA en
una empresa de propiedad social que se de-
‘senvolverd en el marco del derecho privado.

:-De esta manera la Provincia ha dado un paso
fundamental en el camino de la desburocra-
tizacion de la gestion pablica.

Por esta transformacidn, el Estado se re-
serva el derecho a fijar la politica energética

" de la Provincia y establece un marco regula-
torio para gue las tareas de produccién vy dis-
tribucién de energia se realicen con eficien-

. cla.

‘  En la propiedad de la nueva empresa a

. crearse participaré el Estado Provincial, los

.:trabajadores, las cooperativas eléctricas, los
usuarios de inversores privados, municipios,
entidades de bien puablico. Esta emipresamo
tendrd una rentabilidad garantizada, La que
exista serd producto de su capacidad para
mejorar su eficiencia v para bajar sus costos
de operacidén y mantenimiento, Para la po-
blacién, ¢i beneficio serd un mejor servi-

~ cio ¥ tarifas decrecientes.

Proximamente, la honorable Legislatura
podrd considerar, también, un proyecto de
transformacién estructural de la actual repar-
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ticibn de OSBA. Las lineas generales de este
provecto, que contard con la participacion
activa de los trabajadores de OSBA, consis-.
tird en la transformacion de la actual repar-
ticidon publica en una empresa de derecho
privado con un porcentaje de la propiedad
en manos de los trabajadores y mayoria es-
tatal.

También con el objetivo de liberar recur-’
sos publicos la Provincia estd propiciando
la participacién de capital privado de ries-
go, en un marco abiertc y competitivo, en
las obras pOblicas, servicios o actividades
donde esto sea posible y conveniente.

Por ejemplo, e mantenimiento de fa
infraestructura de ftransporte, es bésico
para el desarrolio de una politica producti-
va, Los fondos disponibles para esta tarea
han bajado a un 35 por ciento ds sus valo-
res historicos, producto de la retencidon por
parte del Estado Nacional del 50 por ciento
del Fondo de los Combustibles v de la
cafda del consumo, En este marco, durante
1989 se elabord el Programa de Concesién
de Conservacidon de Rutas —con peaje o sin
él—, pagando un valor anual si fuera nece-
sario y quedando bajo responsabilidad del

" goncesionario la ejecucién de ias obras nece-

sarias para lograr los standard de conserva-
cién prefijedos. Es el caso, también de ia
concesion que se pondrd en operacidon en
pocos meses para el control de las cargas
en los caminos provinciales.

Es también el caso de la Licitacion de la
ruta 11, proxima a adjudicar y del concur-
so publico de antecedentes para fa preselec-
cién de empresas para la recuperacion vial
de 2095 kildmetros de caminos gue se ce-
rrar el pasado mes de marzo, Sabemos que
el peaje es un mal necesaric, producto de
la situacidn financiera vya mencionada,
pero también que esos fondos son imprescin-
dibles tanto para la Provincia como pars {05
municipios que estadn recibiendo mas del
40 por ciento de la recaudacién, la que se
destinara totaimente a obiras viales.

El Teatro Argentino es otro ejemgio en

el que como la Provincia no esté en condi-

ciones de efectuar la inversién necesaria para
completar la_obra, convocd a una licitacion
para que sea el capital privado el que, —man-
teniendo el destino original de ser un cen-

l

tro de cultura— pueda ser explotado por me-
dio de una concesion, admitiendo otros usos
gue hagan factible la inversion.

En este mismo sentido se encuentra a mi
firma e} decreto por el cual se crea el servi-
cio pablico de transporte aéreo en la provin-
cia de Buenos Aires.

Esa decision del Poder Ejecutivo se ins-
cribe en el rescate de la autonromia provin-
cial y en la afirmacién de una indeclinabie
actitud federal, frente a una materia de neta
atribucion local, como lo es el servicio pu-
blico constituidc por el transporte aé-
reo de linea que crea la Provincia en su
jurisdiceion.

La norma, generada desde la zona cons-
tituciona!l de reserva de la Administracion
Provincial disporie la creacién del Servicio
Piblico de Transporte Aerosomercial de per-
sonas vy cosas deniro del ambito territorial
del Estado provincial, con lo que se asume
frente al pueblo bonaerense, la responsabi-

lidad de su efectiva prestacion.

En este sentido el acto administrativo re-
fleia en la instruccidon a fa comisién redac-

“tora, el modelo elegido para su prestacion,
- gl gue no comporta enajenacion del patri-

monio del Estado provincial, ni de sus aero-
naves, bienes fisicos, ni tecnologfa, v, en
cambio, el control directo que asegure la re-
gular y continua prestacion, desde el perfil
juridico del contrato administrativo de
concesion de servicios publicos, que preserva
las fuentes de trabajo existentes, - )
De este modo, se concilia Ia participacion
privada necesaria y revitalizadora de la acti-
vidad estatal con los intereses publicos cuya
tutela eficaz constituye la responsabilidad

‘ maéxima del Poder Pliblico.

Nosotros no nos desmoralizamos por la
prédica que intenta confundir a la opinién
publica sobre la supuesta corrupcion, incom-
petencia e neficiencia de la gestion publica
del Estado. .

En cambio, desde el inicio de nuestra ges-
tién, estamos empefiados con tozudez repu-
blicana en un cambio cultural cuya proyec-
cién transforme definitivamente los vincu-
los entre politica, estado y funcién pablica.

Este empecinamiento nuestro estd anima-
do por una concepcidn que considera que la
riqueza esencial de la adminisfcrgc_ién_ publica .
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;bohaerense reside ante todo en fos hombres

|y muijeres que la componen, su calificacion,
su motivacién, su capacidad de expresar en
el trabajo sus potencialidades, son las mejo-
res garantias de eficiencia del servicio pabli-
co. )

No habrd forma de redefinir el rol del Es-
tado sin redefinir los puestos de trabajo, las
condiciones de! mismo, las relaciones fabora-
les, e! concurso pUblico, el impacto de las
nuevas tecnologias, la capacitacidn  perma-
nente vy la implementacion de los mecanis-
mos instrurmentales de la carrera administra-
tiva,

Con la creacion de la Comisidn de Servi-
cio Civil venimos mejorande ios procedi-
mientos para la captacion y seleccion de a-
gentes que cubran las vacantes de planta
permanente de la administracidn mediante
el principio de justicia en la asignacion del
puesto de trabajo.

El anteproyecto de ley de la Comisién
.de Servicio Civil que el Poder Ejecutivo
pondréd proximamente a consideracion de
esta honorable Legislatura afianzard median-
te su imposicidn normativa 13 transparencia
en la seleccion e incorporacién de aspiran-
tes y facilitaréd la reorganizacién del destino
del personal disponible en funcion de las
reales necesidades de la Administracién, res-
tando todo espacio a la discrecionalidad da!
“clientelismo palitico”™.

En este mes de mayo se realizaran las ta-

reas de recoleccién de datos del censo de

personal que estableciéramos por el decreto
5.546/88.

El censo tiene como objetive constituir
una base de datos sobre los gue se asiente &
sistema integrado de informacidn de recursos
humanos de la Administracién Pblice Pro-
‘vincial y mantensr dichabase actualizada e in-
tegrada al sistema dscisorio del Poder Eiecu-
tivo. La informacién recopilada serviva
también para perfeccionar estructuras admi-
nistrativas, para disefiar nuevos programas de
capacitacion del personal v pare detectar si-
tuaciones irregulares y marginales,

. Finalmente y en relacion & la politica de
‘recursos humanos presentaremos & consice-
iracion de fas cémaras e} anteproyecto de ley
‘provingial de Capacitacion vy Creacion de la
Escuela Superior de Administracidn PG

|

*

‘blica Bonaerense, Ya oportunamente vuestra
"honorabilidad recibird sendos proyectos del
Poder Ejecutivo.

En materia de desburocratizacion vy sa-
neamiento administrativo hemos profundi-
zado el funcionamiento de la Comisidon
Coordinadora de Contrataciones y Suminis-
tros reafirmando la politica de compras
consolidadas cuyo objeto fundamental es
planificar la demanda provincial y orientar
la oferta de bienes, racionalizando e} gasto

- publico y ejerciendo un verdadero poder de
. compra provincial, tendiendo a eliminar fun-
 damentalmente los procedimientos de ex-
cepcion, Prueba de elio son las compras en
materia de informatica e insumos de todo »
_ tipo de papel para el Estado.
; En materia de redimensionamiento det
pargue automotor, continuamos con una
efectiva reduccion de vehiculos de todo
tipo y una racionalizacién del gasto en ma-
- teria de combustibles y lubricantes. En cuan-
to a esto dltimo debo mencionar especial-
~mente el programa COPRES -Corivenio

Provincia-E staciones de Servicio— que tiende o

en particular a reducir el costo financiero
que el Estado abona hoy por estos insumos
- con el actual sisterna de compras.
. Los funcionarios tanto los de la institu-
~¢ién policial como los empleados de la ad-
~ ministracion piblica, ya no van a estar obli-
gados a cargar nafta en las estaciones del Au-
tomovil Club Argentino, Esto tenia un doble
: inconveniente: obligaba a los automotores a
efectuar un recorrido hasta la proxima esta-
zidn del Automoévil Club Argentino cuando,
-a lo mejor en la esquina tenia una estacion
de servicio prefectamente habilitada para
proveerios de combustibie. En segundo
lugar tenfamos gue pagar con bonos lo que
“ luego debfamos reajustar; ésto, en momen-
tos inflacionarios, significaba una enorme
" pérdida financiera para la Provincia. Ahora,
- a través de este programa, todos los vehicu-
" los de la administracién estatal podrdn cargar
~combustible en cualquier estacion de -servi-
' Clo.
Esto va a signifcar un ghorro de dos millo-
nes de délares en los gastos directos y una
- cantidad similar indirecta en los gastos pro-
, vinciales de transporte,
Gobernar en la crisis exige igualdad de
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tratarnientos, igualdad de responssbilidades
y ecuanimidad en ia intervencion ptblica, La
comunidad sometida a la postergacion de las*
restricciones debe percibir con claridad gue
los funcionarios vy los empleados puablicos
observan una ética en su ejercicio, que el Es-
tado reconoce y acepta sus criticas, sus de-
nuncias y sus iniciativas correctivas. La ofi-
cina . institucional de reclamos viene dando
tugar a los bonaerenses para defender sus de-
rechos, intereses y garaniias en sus relacio-
nes con el Poder Administrativo y al mismo
tiempo poner en conocimiento de las auto-
ridades las situaciones irregulares, arbitra-
rias, ilicitas, abusivas o andmalas que nece-
siten rapida y eficiente respuesta.

Me preocupa la corrupcién, como le pre-
cupa a cualguier gobernante honrado y he
puesto en rmarcha un sistema, no solo a
través de la OIR sino gue todas las semanas,
tos dias funes a la mafana, abro los micré-
fonos de Radio Provincia para que cual-
guier ciudadano bonaerense, a micréfono
abierto vy, obviamente, sin especificar he-
chos gue pudieran dar -lugar a denuncias por
calumnia, haga conocer los actos de corrup-
cion de los que tenga noticia. Estos actos son
inmediatamente investigados y respondidos
al denunciante. No sé si esta es la forma fi-
nal de combatir la corrupcién, pero que se
sepa que en la provincia de Buenos Aires
no hay impunidad para nadie.

También en materia de informética vy
telecomunicaciones reforzamos la  des-
burocratizacién vy el saneamiento adminis-
trativo, unificando la politica en este tema
mediante la creacidon de una subsecretaria
exclusivamente a cargo de este sector, gue
atiende el compre provincial de insumos in-
forméticos fomentando el Polo Tecnoldgico
Industrial radicado en Berisso.

La descentralizacién del Estado v la parti-
cipacién comunitaria son dos grandes ejes
de esta politica de reformulacion que vengo
desarrollando ‘en la provincia de Buenos Ai-
res,

He dejado estos dos temas centrales para
culminar el capitulo de la reforma del Es-
tado, en el convencimiento de que en ambos
es en donde més ha fecundado la prédica v el
trabajo de nuestro Gobierno.

Porque si bien decimos que llevamos ade-

[y

7

b

*

jante la reforma estructural del Estado con
los necesarios ajustes en su funcionamiento
para volcar los excedentes generados de la
disminucion del gasto publico en la politica
social gue la Provincia requiere, también
decimos y practicamos la reforma del Esta-
do, convencidos de gue para ia‘misma es ne-
cesario no solo redistribuir el ingreso vy {a ri-

gueza, sino ademaés, redistribuir el poder.

Esta es la tarea que los peronistas lieva-

"mos a cabo en la Provineia, utilizando como

vehicuios e instrumentos de esta idez los

_programas y acciones de descentraiizacion

y participacion comunitaria.

£n lo que hace a la descentralizacion y al
protagonismo municipal, hemos sefialado
reiteradamente que todas nuestras polfti-
cas tienen como uno de sus objetivos fun-
damentales la revalorizacitn del rol del
- municipio, a través de la descentralizacién de
funciones que habitualmente Hevaba 2 cabo
el Estado central.

La descentralizacién, como discurso,
como politica, como lineamiento estratégico

"de la intervencion publica y como operatoria

de transferencias efectivas, tiene en la pro-
vincia de Buenos Aires su implementacion
primera y mantiene un liderazgo de obras y
realizaciones que constituye una avanzada
gue reconocera modelos prototipicos para el
resto del pafs.

Esta tarea descentralizadora ha recibido
+ sancion institucional en el nuevo texto cons~
titucional,

Ast, durante 1989 profundizamos la des-
centralizacién de la administracion del Im-
puesto inmobiliario Rural a través de la
incorporacion a este sistema de las comunas
del interior que aln restaban,

El exito de esta politica hoy puede ser
claramente testimoniado por 150 obras de

-caracter social gue estan siendo concluidas
por los municipios, cuya financiacién tuvo
como exclusiva fuenie el crecimiento de la
ccbrabihdat’

En 1990 se ha emprendido una nueva ex-
periencia en esta mismg l(nea: la descentra-

lizacion de la administracion del Impuesto a
ios Ingresos Brutos, pequefios v medianos
‘contribuyentes. En esta primera etapa se han
incorporado al sistema los municipios del
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Gran Buenos Aires y ios centros urbanos de
mayor tamano del interior.

Toda la tarea que en este sentido se viene
desarrollando desde 1988, ha recibido en e!
curso de 1989 dos reconocimientos que me-
recen ser destacados.

El primero de ellos se refiere a la incor-
poracion de la politica descentralizadora al
nuevo texto constitucional. Este hecho per-
mitird darle continuidad a una préactica admi-
nistrativa que ha demostrado su capacidad
para resolver problemas que, al poder central
le resultaban de dificil solucion.

Pero al mismo tiempo, posibilitara al
Estado Provincial liberar recursos humanos y
técnicos para aplicarlos al control de la eva-
sién en el tramo de los grandes contribuyen-
tes. .

El segundo reconocimiento estd referido
al Impuesto Inmobiliario, cuya descentraliza-
cion ha sido establecida por ley, con suje-
cion a la municipalizacion de servicios, io
que en el futuro dara lugar a una racionaliza-
cion mas acabada en la prestacion de los
mismos, lo que seguramente redundara en la
calidad de los mismos.

Otro de los aspectos que ha recibido un
decidido impulso en este ultimo afio es el
Programa de Fortalecimiento y Desarrolio
Municipal —P.F.M.— Este programa consiste
en un crédito otorgado por el Banco Mundial
el que administra la Provincia en combina-
cion con proyectos que le presentan los mu-
nicipios. Se han firmado cartas de intencion
con distintos municipios lo que permitira
poner en ejecucion obras por un total de

. U8S 6.600.000. Ademas se encuentran en
estudio otras 42 operaciones por USS
16.000.000. ]

Por dltimo se replantearon las relaciones

i financieras con los municipios. Asi se con-
tinudé con la tendencia de ir circunscribien-

do los aportes provinciales a lo estipulado

en la Ley de Coparticipacién y se instru- -

mentd una solucién integral al endeuda-
miento de las comunas con el Instituto de
Prevision Social y el 1IOMA.

En materia de obras y servicios publicos
existen operatorias como el Pro-Tierra, el
Pro-Casa, el Pro-San y e! Pro-Hidro, Son mo-
" delos que bUscan, en distintas areas, solucio-
nar problemas sociales con una politica de

i

>

gestion descentralizada y participativa. En
todos los casos, el Estado Provincial defi-
ne las prioridades de las obras, enmarcén-

-dolas en una politica general, las financia

total o parcialmente y deriva a los munici-
pios la responsabilidad de contratar y ges-
tipnar las obras. Esta politica, consiste en
darie responsabilidad a quien pueda ejercer-
la mejor, en desburocratizar el poder y trans-
ferirlo hasta el [imite de lo posible.

Son todas funciones estatales gue reali-
zaba el gobierno central, y han sido deriva-
das para su ejecucion a los municipios.

Vuelvo a insistir: en todos los casos el
Estado provincia! financia las obras y con-
duce los proyectos, pero los realiza la orga-
nizacion municipal.

Con relacion al Pro-Tierra, en 1989 se
adjudicaron 2.800 lotes de tierras con
servicios.

En 1990 nos proponemos adjudicar 6.300
lotes adicionales y proveer de infraestruc-
tura a otros 3.500 lotes con situaciéon de do-
minio ya regularizada.

Respecto al Pro-Casa los resultados hasta
hoy son: 3.776 viviendas comenzadas, de
las que ya entregamos 1.020 viviendas a un
costo que es un tercio de los valores que his-
toricamente han costado en la Provincia.

Este plan estd en rapido crecimiento. Y
los criterios de descentralizacién estdn avan-
zando incluso cuando se trata de obras finan-
ciadas por el FONAV!: hace pocos dias se
ha tomado una resolucién por la que los mu-
nicipios podran hacerse cargo de la cobranza
de las cuotas de los barrios y aplicar esos
fondos a cubrir los montos autorizados por
el Instituto de la Vivivenda para la operato-
ria Pro-Casa con lo cual daremos ain mayor

.agilidad a este sistema. La misma resolucion

autoriza a los municipios a asumir el control
vy la supervision del uso de las viviendas o
sea que podrén auditar las administraciones,
iniciar las acciones legales en caso de usurpa-
cién y otras irregularidades y proponer adju-
dicaciones para las viviendas que queden de-
socupadas. .

De esta manera estaremos transfiriendo

a los municipios la administracién de cerca

de 55.000 viviendas en toda la Provincia.
En relacion a las obras financiadas por el
FONAVI en el Gitimo afio hemos licitado
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7.840 viviendas, de las cuales 3.200 corres-
ponden al convenio firmado oportunamente
con la CGT. En el mismo afio 1988 hemos
conseguido  entregar a sus adjudicatarios
més de 10.000 viviendas, de los distintos
programas en ejecucion, récord histérico
para la Provincia que normalmente no entre-
gaba la mitad de esta cifra.

E! Pro-San participa de las caracteristicas
operativas anteriores con la diferencia que la
gestién la efectiian cooperativas. Se le he
dado un fuerte impulso v el Presupuesto del
afio 1980 del SPAR {(organismo elecutor de
esta operaioria) es un porcentaje superior
al de tos 10 afios precedentes. De esta mane-
ra, también permitimos que OSBA pueda
dedicarse a trabajar en los lugares donde esta
prestando el servicio, mejordndolo, expan-
diéndolo v consolidands su situacién eco-
némica,

En el tema de salud la descentralizacién
se es'té instrumentando en tres niveles dife-
rentes de ese ministerio a io que se suma sl
proceso de descentralizacién dej IOMA.

Se cred la Subsecretaria de Descentra-
lizacidn Regional, de la cual dependen las
coordinaciones de regienes sanitarias que re-
producen en menor escala todas las funcio-
- nes ministeriales, Este primer nivel dz des-
centralizacidon a nivel regional fortalece el
sisterna de regionalizacidn sanitaria vigente

desde hace muchos afios en la Provincia, |

pero con escasa capacidad resolutiva,

Ef segundo nivel de descentralizacion lo

constituye el programa Pro-Salud que se ins-
trumenta mediante un convenio entre e} mi-
nisterio y cada uno de los municipios esta-
bleciende un mecanismo permanente de
coordinacidn y cooperacion para concertar
politicas, programas y proyectos de salud a
nivel local, con la asistencia técnica y finan-
ciera del Gobierno provincial. Al mismo
tiempo integra los recursos de salud exis-
tentes en el municipic al sistema provincial
de salud vy establece un espacio de planifica-
cién a nivel local, el consejo municipal de
salud integrado por representantes provincia-
les, municipales, comunitarios v de las orga-
- nizaciones intermedias relacionadas con lz
salud.
El tercer nivel de descentralizacion en
salud es e! de los hospitales, & fin de fograr

_un mangjo mas autbnomo y eficiente que ga-

rantice una prestacién de mayor calidad. E!
antiguo concepto del hospital piblico como
ente de beneficencia destinado a la atencion
de la poblacion carente de recursos, debe dar
jugar a un hospital moderno, al servicio de
toda la comunidad, en el cual se tenga un
sentido de pertenencia a partir de la partici-
pacion en la conduccion del establecimiento
junto con los profesionales trabajadores que
alli se desempefian, Durante este afic elevara-
remos a esta honorable Legislatura un pro-
yecto de ley que permitird un amplio debate
de estas ideas gue gueremos incorporar en
aguellas instituciones estatales de servicio di-
recto a la comunidad.

Seria realmente extsnso seguir explican-
do cada uno de los programas de descentrali-
zacidbn de la Provincia. Perg no quisiera ce-
rrar este tema sin por lo menos mencionar
las principales acciones en este sentido,

£n el drea del Ministerio de Gobierno los
programas de equipamiento municipal, segu-
ridad provincial, y regularizacion dominial,
los consejos de emergencia municipales en
Accidn Social. El plan de calidad de leche,
el plan Toros, el Plan de Arbolado Urbano,
los polos forestoindustriales, etcétera, en el
tema de asuntos agrarios. El programa de tra-

-bajo solidario, los servicios municipales de

empleo y la creacién de fas Secretarfas de la -
Mujer hecho inédito para los municipios, ac-
ciones todas de la gobernacion, El programa

_de terminacidn de viviendas familiares, del

Banco de la Provingia. Los convenios de coo-
peracidn técnica para la formacion profesio-
nal, los convenios para la creacion de centros
de aprendizaje tempranocs, el plan dual, las
ferias de ciencia y técnica, etcétera. de la
Direccién General de Escuelas y Cultura,
Toda esta larga lista de acciones y progra-
mas importan al cumplimiento de un com-
_promiso que yo personalmente como gober-
nador de esta Provincia he adquirido v que
se asientan en la concepcidn que tenemos del
municipio como entidad originaria de go-
bierno integrada a la Provincia con autono-
;mia plena que abarca lo institucionsi, lo
ipolitico, lo administrativo funcional y io
_econdmico financiero.
. Estamos avanzando a nuevas formas de
participacién que amplian, dandole nuevas
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“energfas, a las representaciones polfticas y la

participacion ciudadana tradicional. Estamos
construyendo una comunidad bonaerense
equilibrada entre los espacios pablicos y pri-
vados, con un Estado mdés cerca de ella vy,
fundamentaimente, con la participacion real
y el consenso de los distintos sectores de la
comunidad.

Hemos garantizado formas democratizan-
tes del entramado social con nuevas vias
institucionales que aseguran la participacion
funcional de los distintos conjuntos sectoria-
fes.

La participacion y la concertacién como
modeio instrumental de gobierno tienen el
ejemplo de un acuerdo sectorial firmado en-
tre el Ministerio de Salud vy todas las institu-
ciones cientificas, gremiales, profesionales,
prestadoras y prestatarias vinculadas al que-
hacer sanitario provincial, representa un mo-
delo de concertacion que muestra que es po-

 sible transformar la pugna de intereses en
una voluntad de conjunto al servicio del
objetivo prioritario del bien comun,

En este marco interinstitucional, que fle-
va ya un afio de funcionamiento organico en
el tratamiento de diversos temas sectoriales,
se han obtenido varios logros como la im-
plementacion del formulario terapéutico de
la provincia de Buenos Aires, el acuerdo para
un sistema de acreditacion de efectores para
mejorar la calidad de la atencidon médica, la
participacion del sector privado en el sistema
de estadisticas de salud y en programas sa-
nitarios, y otros de no menor importancia.
Merece destacarse especialmente el logro mas
reciente de este espacio de concertacion
sectorial relacionado con la politica de me-
dicamentos, consistentes en la implementa-
cidén de una medida gue fue calificada como
revolucionaria por uno de los integrantes
del Pacto Social. Se trata de! decreto 565,
por el cual hemos autorizado a médicos v
odontologos a recetar los farmaccs por su
nombre genérico, y al farmacéutico a susti-
tuir e} preparado comercial por otro de iguai
composicién, con o cual se logra también
qgue el paciente tenga libertad de elegir ei
nreparado de menov precio y con elio com-

batir entre todos el alza indiscriminada de un

bien social tan importante como el medica-
mento. Esta medida de la provincia de Bue-

nos Aires, lograda con el acuerdo de médi-
cos, odontdlogos, framacéuticos.y las insti-
tuciones cientificas universitarias que avalan
la seriedad cientifica de esta medida que tie-
ne antecedentes en paifses desarroliados esta
siendo adoptada por otras provincias argenti-
nas ya gue ha tenido un fuerte impacto en el
mercado de especialidades farmacéuticas ori-
ginando importantes rebajas en el precio de
los productos.

Con el mismo espiritu se crearon la Co-
misidn Asesora de la Magistratura y los Con-
sejos de Escuelas.

En otro orden de cosas, y en relacion de
un problema que afecta particularmente |a
sensibilidad de todos los bonaerenses, por
medio del decreto 3.749/88 hemos creado
tos Consejos de Seguridad en todo el ambito
de la Provincia. Estos consejos han creado un

“ambito de expresién y decisibn para toda la

comunidad con responsabilidad primaria por
parte de las autoridades municipales en la de-
finicion de las lineas de accién directa como
contribucion a los programas de seguridad
que ejecutamos desde el Ejecutivo. Estamos
impulsando una ampliacién en la constitu-
ciébn de los consejos para incrementar la par-
ticipacién con sectores comunitarios prove-
nientes de las asociaciones empresarias y pro-
fesionales y de los consejos vecinales existen-
tes.

Una mencion especial por su propuesta
innovadora en materia de participacion me-
rece la puesta en marcha a partir de 1989 de
los consorcios hidraulicos canaleros. Estos
constituyen instituciones comunitarias a tra-
vés de las cuales se descentralizd Ia construe-

<i6n de obras hidricas menores con la parti-

cipaciéon de los productores agropecuarios
afectados por las inundaciones, los munici-
pios y la Provincia. Los consorcios canaleros
constituyen un modelo de gestién concerta-
da. Hoy estan en funcionamiento consorcios
que permitirdn mas de 3.000.000 de hect3d-
reas beneficiando a 40.000 productores.

En materia de participacion, de institu-
ciones intermedias la ley 10.771 sancionada
el ano pasado permite mediante la firma del

. convenio respectivo la activa participacion -
* del Colegio de Escribanos de la Provinciaen
el proyecto de transformacion del Registro

de la Propiedad y en especial en a operato-
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ria del programa de escrituracion de vivien-
das familiares delegando las escrituraciones
__de interés social.

Por Gltimo, una mencion especial a las
tareas que este Gobierno viene desarroliando
desde el Consejo de ia Mujer. Con una acti-
tud pionera estamos promoviendo relacio-
nes mas igualitarias de participacién politi-
ca, que nos muestra que hoy podemos decir
que muchos municipios han aceptado el
desafio del Gobierno provincial de incorpo-
rar la fuerza de trabajo de las mujeres v que
ya cuenia con consejos municipales de la
mujer, o direcciones o secretarias de la mujer
con alta proporciébn de mujeres en los dis-
tintos puestos de trabajo, gestando asi me-
canismos y acciones de estimulo permanente
a fin de restituir a las mujeres el lugar que
junto a los hombres deben tener en la comu-
nidad el mundo del trabajo vy en la vida poli-
tica provincial,

Honorable Asamblea: estamos pisando la
década final del siglo XX, estamos a las puer-
tas de un gran desafio.

Esta década del ‘80 es para todos los bo-
naerenses un gran desaf{o, que consiste en la
necesidad de transformacion total de nues-
tras estructuras productivas iradicionales en
un nuevo sistema donde el hombre, represen-
tado por los factores empresariaies, tecnols-
gicos y del trabajo, sea el protagonista de la
accibn creativa que nos permita crecer,

Transformarse y crecer son nuestros desa-
fios, quizas los maés dificiles en las actuales
circunstancias por las que atraviesa la Na-
cion, pero los bonaerenses no podemos renun-
ciar a nuestra responsabilidad histbrica de
hermana mayor de todas las provincias.

Ante este panorama, fenemos conciencia
—como ya hemos sefialado en otras oportu-
nidades— gue tanto en el mundo como en
nuestro pais, toda una época estéd tocando a
su fin. Y en medio de este proceso de tran-
sicién una Argentina con autonomia nacio-
nal y democracia politica, con trabajo vy pro-
duccién, con capacidad de shorro e inver-
sibn, con un mercado interno solido vy una
clara insercidon en las corrientes de comercio,
inversidon y tecnologia internacionales; con
‘un Estado redimensionado para inducir com-
portamientos y cumplir sus misiones bésicas;
con una sociedad integrada, animada por los

valores de Ia justicia, la libertad vy la solidari-
dad, En sintesis, una Argentina a la medida ~
de nuestro suefio justicialista v el de otras
fuerzas politicas comprometidas con e} des-
pegue nacional, es posible. {Aplausos).

ta Provincia no es en este contexto una
abstraccion en el paraiso modernista. Para
nosotros el futuro queda a la vue!lta de cual-
quier esquina del conurbano o en los pueblos
del interior provincial. Para nosotros el futu-
ro es hoy, porque estamos trabaiando para el
sigio XK1 pero realzando cotidianamente los
‘emprendimientos transformadores necesarios
tanto como para no perder el tren de ia his-
toria como para mejorar ya —sin promesas
-de largo plazo y dudosa ejecucion— la vida
de los honaerenses. {Aplausos).

Esta década asistira al renacimiento de la
provincia de Buenos Aires.y de la Nacién.
“Aqui queremos realizar grandes emprendi-
mientos que ocuparan la tarea de masde un
-gobierno; el control de Jas inundacionesy ia
irecuperacion de tierras productivas afecta-
das por ellas; el saneamiento del rio Recon-
quista; el saneamiento de! rio Matanza y del
Riachuelo; la recuperacion de tierras produc-
tivas, continuar con el canal RepUblica de
italia, con el canal Gobernador Mercante v
hacer el canal Arturo Jauretche, sobre lo
cual hemos comprometido nuestra decision

i ante esta honorable Legislatura {Apiausos);ia
: transformacion de ESEBA enuna sociedad: la -

_transformacién de Berisso en el polo infor-
~mético de alta tecnologia, alli donde los
-obrgros del frigorifico, en la déceda de! *40,
- salieron de sus fabricas para darle a la Repu-
‘blica y al pueblo esa jornada historica del
17 de octubre de 1945, {Aplausos). o
Vamos a hacer la Central Térmica de 8 de
Julio, vamos a hacer el Plan provincial de gas;
vamos a recuperar el puerto de La Plata;.
.vamos a construir siete hospitalesen el conur-
pano; concluyendo asi con mas de 30 afos
de desatencién sanitaria en el lugar mas su-
frido de la Republica. )
Vamos a intentar la realizacién de los
compiejos industriales del sudeste, de! Delta,
y del sudoeste; vamos a hacer puertos depor-
. tivos y productivos en a costa atlantica: va-
mos a canalizar el rio Salado; vamos a termi-
nar el Teatro Argentino y haremos los pro- .
' gramas pro-tierra y pro-casa; vamos a crear el
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“Canal 6 de television y el parque industrial
en el Mercado Central de Buenos Aires.
(Aplausos}. , ) B

Particularizande lo enunciado, debe pre-
cisar que, en lo referente al control de inun-
daciones y recuperacion de tierras producti-
_vas —saneamiento de! rio Reconquista—,
como parte del plan previstc vy con una in-
version de 5 millones de dolares, el Gobierno
bonaerense realizd entre 1988 v 13889 una
serie de trabajos previos al saneamiento glo-
bal del rio Reconqguista.

Se propone ghora encarar la sistematiza-
cibn del cauce de! rio, cuya cuenca abarca
un area de aproximadamente 1.670 kitdbme-
tros cuadrados y afecta a 17 municipios de!
conurbano bonaerense, con una inversion de
100 mitlones de délares,

Qtra de las tareas encaradas, consiste en e}
saneamiento gradual del rio Matanza — Ria-
chuelc. En el &rea de riesgo existen aproxi-
madamente 200.000 viviendas particuiares,
que alojan a mas de 600.000 personas,

La primera etapa de este programa, que
se encara en el marco del Tratado de Asisten-
cia Técnicofinanciera con la ReplUblica de
italia e involucra una inversién de 100 millo-
nes de dolares, incluye la provisién v monta-
ie de tres estaciones de bombeo, cuyo ante-
proyecto se ajusta a los lineamientos del plan
director para toda la cuenca, que elaboran
las compafias italianas gue participan del
proyecto asociadas a empresas argentinas,

Se han proyectado -y, en parte construi-
do-, un conjunto de obras de envergadura
destinadas a recuperar una imporiante super-
ficie inundada de la pampa arenosa del noro-
este, apuntando a posibilitar el drenaje del
agua hacia el mar a través de! ric Salado. Los
emprendimientos incluyen la construsccion
de tras canales: el RepUblica de italia, el Go-
bernador Mercante vy el Arturo Jauretche.

L.a primera de las obras construidas para
materializar una via de agua, une la zona de
lagunas a! este de la ciudad de € de Julio con
el rio Salado, a la altura de la laguna muni-
cipal de la ciudad de Bragadc, a través de 65
_kildmetros, con una inversion de 17 millones
“de dblares gue demando su ejecucion,

La sequnda etapa de este programa, ya li-
_citada, contempla la construccién de un se-
“gundo canal, de casi 89 kilometros de longi-

-wd, que empaima con el canal Repiblica de -
1talia.

L.a obra final consistird en la construccion
.de un canal a través de aproximadamente 90
kilbmetros de la parte mas baja de ia zona
deprimida del noroeste, entre ias ciudades de
Trenque Lauguen y Bragado conectando a
este curso de agua, eventuales excesos gue se
_deriven del rio Quinto, y transportarlos has-
' ta el rio Salado por ios canales . Mercante e
ttalia.

8e transforma a la Direccidén de Energia
de Buenos Aires en una empresa de propie-
dad social que ejerce la continuidad juridica,
técnica y econdmica en la prestacién del ser-
vicio pUblico de energia.

En su organizacion intervienen represen-
tantes dei sector trabajo, del sector coopera-
tivo y del Estado. Tarnbién se incorporan
representantes de los usuarios, entidades de
bien plblico, municipios y ahorristas.

El partido de Berisso seréa sede de ia insta-
“lacién de un polo de desarrolio de ia indus-
tria informatica y de telecomunicaciones, de-
clarada de interés provincial por decreto
5.396/88, en el marco del decreto nacionai
652/86 de promocién de ta industria elec-
trénica.”

A la disponibilidad de un lugar donde ra-
%dicarse —gon teléfonos, telex, servicios vy
‘zona de aduana, por ser area de puerto— vy
"la cercaniz de tres universidades —la Tecno-
logica Nacional de Berisso, y la Nacional vy la
Catdlica de La Plata—, el gobierno bonaeren-
- $e suma su aporte para la promocion de este
polo de desarrolio regional mediante la pre-
. ferencia de compras por parte del Estado pro-
“vincial; la creacion de un iaboratorio de me-
i trologia del hardware, y la exencién mu-
inicipal y desgravacion de Ingresos Brutos,
. Recuperacion de la central energética .
Jubicada en Mar del Plata, que consiste en la
" instalacion de dos turbinas de 24,4 megava-
tios, con una inversion de 30 millones de dé-
" lares. «

E! Pian Provincial de Gas comenzado en
1888 tiende e la utilizacion del gas natural,
abagtecerd una vez concluido, a 1,200,000
habitantes en 100 ciudades de ia Provincia.
" Los aportes financieros de la Provincia seran
del orden de los 150 millones de délares.

Actualmente el puerto de La Plata opera
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.minimanente y con serias deficiencias; para

convertirio en un puerto de amplia capaci-
dad de trafico es necesaric encarar obras dé
dragado vy sefializacion, muelles de atraque e
instalaciones complementarias,
vias de acceso carretero y las suficientes
obras de infraestructura para e} movimiento
de contenedores.

Con su recuperacion se logra desconges-
tionar el puerto de Buenos Aires, con un
- significativo abaratamiento de los costos de
flete maritimos desde y hacia el interior y el
exterior del pais.

Se prevé la construccion, equipamiento y
conclusién de obras en siete hospitales del
gran Buenos Aires con un total de 970 camas
nuevas, en Befézatagui, Florencio Varela,
Gonzalez Catdn, Tres de Febrero, Jose C.
Paz, Almirante Brown v la zona limite entre
Maoreno y Merlo.

La construccion de los hospitales se lleva-
ré a cabo por licitacion, mediante el sistema
llave en mano, siendo el costo estimado de
los 7 hospitales de 100 millones de dolares,
habiendo mostrado interés en su construc-
cidn empresas de Brasil, Espafia, Italia, ade-
mas de cuatro empresas argentinas. El Poder
Ejecutivo elevd el pertinente proyecto de ley
al Poder Legislativo para ia ejecucion de
estas obras.

‘En el sudeste de la provincia de Buenos
Aires, la instalacién del complejo foresto-
_industrial propuesto, involucrara una superfi-
.cie de casi 40.000 kilometros cuadrados, el
-eje de localizacién del mismo serd Necochea
y el puerto de Quequén.

Se prevé la forestacion de 50.000 hecta-
‘reas para una produccnon estimada de

1.500.000 toneladas de madera por afio, con
‘una inversion privada extranjera de alrede-
dor de 500 millones de dbtares a lo largo de
10 afios. e

El proyecto prevé la forestac;on en el
Delta de 30.000 hectéreas de sauce y alamo,
.con una produccion estimada en 600.000
‘toneladas anuales destinadas al abasteci-
miento de una planta celulésica de fibra cor-
‘ta con una capacidad de produccién del of-
~den de las 150.000 toneladas por afio, para
lo cual se estima una inversion de 160 mi-
. llones de dblares. R
" 'S prevé la forestacion de 8.000 hecta-

&
3

adecuadas’

reas de coniferas y la instalacion de una
planta celuldsica de fibra larga con una capa-

" cidad de produccién estimada en 35.000 to-

neladas anuales,
El eje de localizacidon son los municipios

‘del sur de la Provincia, cercanos a Bahia
"Blanca. El monto total de la inversidn alcan-

za a 60 millones de dolares,
" 'Se construiran puertos deportwos y pro-

-ductivos en la costa bonaerense a los efectos,

de diversificar las puntas de atraque y lograr -
un adecuado uso del suelo. Los puertos de-
portivos estardn ubicados en San Clemente,
Pinamar, Villa Gesell y Monte Hermoso y

. los productivos en General Lavalle, Coronel

Rosales v San Blas.

La inversibn es enteramente privada v se
realiza mediante el régimen de concesion de
" obras publicas. -~

Ei rio Salado, de aprox:madamente ?00

kilometros de longitud en su cauce princi-
"pal, constituye la mas importante forma de
" desaglie para una extensa regién de la pro-
“vincia de Buenos Aires,
~“pampa deprimida,”

conocida como

El plan de obras de canahzacxon Gragado
e indicamiento del tramo inferior y desem-
bocadura del Salado, y complementarias, se
distribuy6 en cuatro etapas de gjecucion,

La primera, ya realizada a un costo de ©
miliones de délares, consistio en la construc-
cion de un canal de 10 kilbmetros de longi-
tud —desde e} cauce del Salado hasta la

i Bahia de Samboromboén--. La segunda eta-
pa, que demandard una inversiéon de unos
40 ml llones de délares, preve la amphacron
'de la seccibn de escurrimiento del canal
. Quince,

Para la tercera etapa de ejecucion, con un
_costo aproximado de 53 millones de dobla-
" res, se contempla la ampliacién de la seccion
de escurrimiento del cauce del rio, en un tra-
mo de 39 kildmetros de longitud.

La obra final incluye fa canalizacidén de
15 kilometros del cauce del rio con un mon-
to total de la inversién estimada en el orden
de los 51 millones de ddlares.

La estructura fundamental del nuevo
-Teatro Argentino -cuyos 70.000 metros
clbicos de hormigén representan el 30 por
ciento del total de la obra— estd practica-
mente terminada y e! Gobierno provincial ha

¢
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decidido convocar a la inigiztive —rivet
través de una licitacién internacional —gue
contempla un plazo para presentacion de
ofertas aproximadamente hasta mediados de
ano—, para que sumen su ingenio y su esfuer-
zo a fin de iograr !a culminaciéon de este pro-
yecto, con posibilidad de su reformulacion
y su explotacién comercial durante un perio-
do minimo de 25 afos con opcién a & mas,

Las operatorias Pro-Tierra y Pro-Casa nus-
can, en distintas areas, solucionar problemas
sociales con . una politica de gestion descen-
tralizada y participativa.

Los datos cuantitativos de estos progra-
mas se reflejan en otra parte de este mensaje.

Se ha decidido encarar la modernizacion
de la emisora radial de la Provincia existente
y la creacion de un canal de television pro-
vincial. Ambos medios quedarédn bajo res-
ponsabilidad de una sociedad an6énima mix-
ta integrada por el Estado bonaerense y gru-
pos inversores privados que tendrén a su car-
go, ademas la gestibn administrativa y em-
presaria.

E!l plan de obras de infraestructura a rea-
lizar para las 20 hectareas del Parte indus-
trial en el Mercado Central de Buenos Aires

comprende la provision de 1.600 kilovatios -

con una subestacion transformadora para
tendidos de baja tension a 220 y 380. La
. provision de 1.600 metros cubicos/dia de
agua y 200 metros clbicos/hora de gas, con
una planta reguladora de presiéon y la exten-
. sion de 128 pares telefénicos mas telex. To-
do esto puede ser abastecido desde las insta-
l!acuones existentes. Asimismo, deben_reali-
Zarse obras viales, desagiies, iluminacion y
tendidc de redes, todo lo cual esta prevnsto
reahzarlo en 12 meses.

Exasten ya distintas propuestas de inver-
- sibn, desde inversores extranjeros para plan-
tas de empaque fruticolas hasta cooperativas
de productores con crédito acordado para el
. deshidratado y congelado frutihcrticola para
exportaclén

No sera este gobierno guien i Lnabra de lle-
-var a cabo todas estas obras enumeradas.
 Estas no. son promesas, este es Un camino
‘gue invito a seguir a todos los bonaerenses.
"No importa quien me siga con sus colores
\ partidarios, lo importante es sembrar vy cons-

E

truir un camino comun por el cual ios argen-
tinos podamos sentirnos orgullosos.

Todo esto nos indica que también es posi-
ble una provincia de Buenos Aires, con iden-
tidad, tradicion y cultura propia para enri-
quecer la de todos los argentinos. Una Pro-
vincia que lidere el despegue de la economia

. nacional y con su agro, su industria y sus

servicios se sitle en la vanguardia del creci-

-miento. Una Provincia donde el estilo de su

gobierno y de su gente se nutra de solidari-
dad y participacion. Que potencie el progre-
so de sus unidades nuevas: que la vida muni-
cipal v la funcién de las sociedades inter-
medias desplacen el autoritarismo de las bu-
rocracias ancestras. Que las carencias de su

“pueblo sean resueitas en el marco de un cre-

ciente protagonismo social y popular. En
fin, una Provincia alimentada por la fe, y la
esperanza en e! Dios de nuestro predmbulo-

_ constitucional, (Aplausos y manifestaciones’
" en palcos y galerias).

7
INAUGURACION DEL 118° PERIODO
LEGISLATIVO
Sr. Presidente (Macaya) — Honorable

“Asamblea Legisiativa: concluido el mensaje
-pronunciado por el sefior gobernador, decia-.

ro inaugurado el 118° periodo de sesiones
de la honorable Legislatura de la provincia-

. de Buenos Aires y Tormulo votos por el éxito
- de vuestras deliberaciones.

Habiéndose cumplido e! objeto de la con- - .

" vocatoria y las disposiciones constitucionales
: relacionadas con esta asambiea, queda levan-

tada de sesion.

—Es la hora20 vy 20.

Daﬁi;i Eduardo Huertas
Director del Cuerpo de Taquigrafos
de! honorable Senado
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2200-15.979/88
2200-15.981/88
2200-16.178/88
2211-112.595/88
2200-16.350/89
2200-16.530/89
2200~-16.641/89
2200-16.862/89

3

 APENDICE
NOMINA DE LAS CONMUTACIONES DE PENAS DISPUESTAS POR EL PODER EJECU-
TIVO

CONMUTACIONES DE PENAS 2 de mayo de 1990
inciso 40 Constitucion provincial
Apeliido y nombre Decreto
Vallejos, Juan: 4.529/89
Sanchez Sanchez, Adolfo V. 3.182/89
Escalante, Magno 5.128/89
Cabral Andino, César Luis 1.913/89
Andrade Gonzalez, Ignacio 4.530/89
Deigado Cuello, Roberto Julio 4.533/89
Encino Ortiz, Roberto 4.009/89
Di Placio Casella, Mabe! Carlos 2.826/89
Bolla Molinari, Oscar Raymundo ~ 4.695/89
Ruiz Herrera, Héctor Antonio 2.060/89
Lopez Roman, Waiter Luis 1.915/89
Hernandez, Narciso Ramén 2.040/89
ljia, Alicia Elvira 4.527/89
Gonzalez Rojas, Meliton 5.339/89
Riqueime Benitez, Gabriel Néstor 4.531/89
Robledo, Ofelia Joaguina 2.670/89
Ruiz Pereyra, Agustin Marcelino 4.696/89
Cosman Carreiras, Daniel Héctor 1.666/89
Vigas Feriin, Jorge Alberto . 4.526/89
Otero, Antonio Alberto 2.043/89
Giles, José Luis 2.039/89

- Dreller Carballo, José Alberto 2.044/89
Cisneros, Juan Domingo 5.532/89
Gaitan Gutiérrez, Roberto 1. 5.341/89
Escobar Santana, Victor Orlando 1.911/80
Ogas, Francisco Javier 2.5689/89
Corradi Gaviot, Rubén Alberto 2.042/89
Naranjo Costelio, Eduardo F. 5.131/89
Zalazar Castro, Pedro Oscar 4.632/89
Roldan, Radl Jorge 2.669/89
Azate Alarcon, Jorge Isaias 2.671/89
Santillan Mendez, Juan José 6.193/89
Saucedo Montenegro, Juan José o . 6.192/89
Marquez Oyarzo, José Miguel " 1.914/89
Abregt Herrera, Amadeo Federico 4,697/89
Volpe Fernandez, Juan Carios 2.041/89
Hervas, Julio Alberto - 2.038/89

~Clavero Caruso, Siivia Mabel 5.129/88
Delevaux o Develaux Flores, M. A. 2.668/89
QOjeda Valdez, Victor Alejandro 6.071/89
Albornoz Duret, Pedro Alberto 5.572/89

Rivero Espindola, Eduardo Radl - 5.627/89
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2200-17.084/89
2200--17.085/89
2200-17.090/89
2200-17.135/89
2200-17.137/89
2200-17.157/89
2200-17.159/89
2200-17.160/89
2200--17.162/89
2200-17.166/89
2200-17.186/89
2200-17.218/89
2200-17.231/89
2200-17.235/89
2200-17.479/89
2200-17.492/89
2200-17.496/89
2200-17.535/89
2200-17.566/89
2200-17.608/89
2200-17.720/89
2200--17.735/89
2200-17.784/89
2200-17.803/89
2200-17.834/89
2200-17.841/89
2200-17.944/89
2200-17.972/89
2200-18.018/89
2200-18.052/89
2200-18.105/89
2200-18.393/89
2200—18.425/89
2200-18.426/89
2200-18.427/89
2200-18.428/89
2200-18.429/89
2200-18.430/89
2200-18.433/89
2200-18.434/89
2200-18.437/89
2200-18.441/89

' 2200-—-18.445/89

2200—18.447/89
2200-18.448/89
2200- 18.450/89
2200--18.452/89
2200-18.453/89
2200-18.456/89
2200~18.457/89

. 2200-18.458/89

vy Gomez Ponce de Leon, Néstor
Villaruel Cordero, Norberto R.
Bustos Alzamendi, José Luis
Lopez Roldan de Monterosa, Julia
Contussich Rodriguez, Eduardo
Romero Alegre, Carmeio Antonio
Perruelo Saruba, Oscar Alfredo
Santa Cruz, Alejo

Avondet Cuarta, Osvaldo

Pefia Devito, Daniel Oscar

Cora Rodriguez, Ricardo F.
Aceto Diorio, Miguel Angel
Chia Coronel, Mario

Galante Descalzo, Fabian Julio
Artaza Cardozo, Juana Alicia
Palacios Gomez, Héctor Miguel
Delavechia Acosta, Juan A.
Sersen, Julio César

Martinez, Miguel Angel

Flores Caceres, Rall Alberto
Maciel Fernandez, Vicente
Aramburu Quiroga, Eduardo
Ibarra Palma, Heriberto

Fuster Argota, Silvana Irene
Fabio Yegros, Sixto

Aguirre Bogado, Benito

Cantelli Benitez, Gustavo C.
Arias Fuentes, Jorge Horacio
Vergara Gorosito, Néstor Omar

“Fernandez Godoy, Polonio A.

Gino Dominguez, Bautista E.
Chociananowicz Lammes, Dante H.
Ibalo Aceguin de Chazarreta, J.
Sanchez Migueles, Juan Carlos

Diaz Rojas, Juan Carlos

Zacarias Silimgo, Norberto S.
Villagra Leguiza, Antonio H.
Sufiiga Ramirez, Santiago
Sinchicay Burgos, Ramon A.
Olmos Robledo, Ricardo Nicasio
Machado Martinez, Ricardo Nicasio
Gil Pereyra, Miguel Angel

Canteros Molina, HoracioH.

Sissuy Ferreira, Héctor Nelson
Perez Contreras, Luciano
Moreyra Rojas, Sergio Fabian
Luna Gonzélez, Carlos Walter
Insaurralde Suarez, Luis‘Omar
Ibafiez Paz, Carios Alberto
Culatina Roasio, Nelio Angel
Trucco Lopez, Agustin Juan
Comparin Ortiz, Oscar Ramén

5.5628/89
4.528/89
5.126/89
5.337/89
6.076/89
5.125/89
5.127/89
-6.075/89
6.069/89
6.070/89
5.338/89
5.631/89
4.695/89
5.681/89
5.130/89
4.693/89
5.107/89
5.529/89
4.694/89
5.575/89
6.077/89
5.5674/89
6.081/89
6.078/89
3.751/89
5.859/89
5.342/89.
6.072/89
6.195/89
5.5677/89
5.108/89
5.236/89
6.074/89
5.248/89
5.255/89
5.246/89
5.253/89
5.256/89
5.237/89
5.252/89
5.238/89
5.251/89 .
5.250/89
5.242/89
5.241/89
5.245/89.
5.258/89
5.243/89
5.5630/89
6.194/89
'5,244/89
5.247/89
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2200-18.459/89
2200—~18.460/89
2200--18.462/8%
2200-18.463/89
2200-18.464/89
2200-18.465/89
2200~18.466/89
2200-18.471/89
2200-18.579/89
2200—18.586/89
2200-18.676/89
2200-18.809/89
2200-18.940/89
2200-19.209/89
2200-19.794/89
2211-141.390/89
2200-17.164/87
2200-17.768/89

Castillo, Martin Armando
Cardozo Machado, Aldo
Calderon Espipillo, Fernando R.
Astroy Pozzi, Osvaldo Alfredo
Arano Montiel, Héctor Juan
Alvarez Barrios, Juan isidro
Alvarez, Saturnino Carlos
Campos, Sixto Absalon

Villaiba Saragoza, Juan Ramon
Memmo, Nicolas

Cuevas Quiroz, Hugo Antonio
Vega Rodriguez, Roberto

Torres Diaz, Juan Carlos

Caggese Capelli, Hugo Roberto
Alvarez Castellanos, Adrian y otros
Miranda Zalazar, Mario Evelio
Trapanc Céspedes, Juan Domingo
Gentile, Eduardo Javier '

5.240/89
5.249/89
5.235/89 -
5.254/89
5.5679/89
5.257/89
5.580/89
5.576/89
6.073/89
5.336/89 |
5.857/89
6.082/89
5.858/39
6.080/39
5.932/89
5.340/89
6.068/89
5.853,/89



