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Glosario

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

PRET: Proyectos Regionales con Enfoque Territorial.

PN: Programas Nacionales.

PNDTR: Programa Nacional para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios.
Cl: Centros de Investigacion.

CR: Centro Regional.

PR: Proyecto Regional.

PEI: Plan Estratégico Institucional.

EG: Equipos de Gestion.

EEA: Estacidon Experimental Agropecuaria.

Cambio Rural: Programa Federal de Reconversion Productiva para las Pequefias y Medianas Empresas
Agropecuarias.

PROFAM: Programa para Productores Familiares.

ProFeDer: Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

CREA: Consorcio Regional de Experimentacidn Agricola.



Introduccion

El presente trabajo estd orientado a analizar una politica llevada adelante por el INTA que busca
promover la difusion espacial y federal de las actividades de la institucién, y que se ha denominado

PRET (Proyectos Regionales con Enfoque Territorial).

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) fue creado en el afio 1956 con la finalidad de
abordar problematicas relacionadas con la investigacion y la extensidon agropecuaria, asi como
contribuir a mejorar la tecnificacion y eficiencia productiva del agro argentinol. La fundacidon de esta
institucion se produjo en un momento histérico en el cual se lanzaron todo un conjunto de
instituciones cientificas y tecnoldgicas en la regidén, promovidas en buena parte por la CEPAL,
destinadas a la promocién del desarrollo social y econdmico. Es asi que se puede inscribir la fundacién
del INTA en un contexto mas amplio en el cual se crearon centros como la Comisidn Nacional de
Energia Atdmica (CNEA), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), o la

Comisidn Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE, luego CONEA), entre otros.

Desde sus inicios el INTA se constituyé en un actor de una gran centralidad en el sistema cientifico y
tecnoldgico argentino. El fuerte perfil agroexportador del pais, que se mantuvo sin grandes
modificaciones desde la conformacidn del estado argentino, llevd al INTA a ocupar un rol estratégico
en las politicas publicas con relacidn al sector agricola y ganadero. Segun Albornoz (2015) el INTA se
convirtid, desde su establecimiento, en uno de los casos de mayor éxito en la vinculacién del estado, el
sector académico y el sector productivo. Esto se debe a que en su estructura organizacional se
encuentra el mandato de vincular sistematicamente a la investigacién con la extension; esto, sumado a
la dispersion territorial del Instituto, le permitié optimizar sus funciones y consolidarse
institucionalmente. La creacion de la institucion, como menciona Gargano (2014), se enmarco en una

preocupacién del gobierno militar, que tomé el poder en 1955, por la situacién econémica del pais.

L EI INTA fue creado por el Decreto/Ley 21680/1956 del Poder Ejecutivo Nacional el dia 04 de diciembre de 1956.
el Decreto Ley fue ratificado por el Honorable Congreso de la Nacidn a través de la Ley 14.467 de septiembre de
1958. Luego una ley posterior, N2 15.429, de agosto 1958, introdujo algunos ajustes. En 1961 el Consejo Directivo
del INTA aprobd el texto definitivo. Texto de la ley disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158987/norma.htm



Fue entonces cuando comenzd la aplicacion de lo que se denomind Plan Prebisch, que tuvo la finalidad
de dar cuenta con algunos problemas estructurales de la economia argentina. El sector
agricola-ganadero, que presentaba un fuerte estancamiento productivo, se convirtié entonces en
objeto de politicas publicas, destinadas a intentar revertir esa tendencia; la institucion del INTA fue una
de esas respuestas estatales. Como sefala Scheinkerman de Obschatko (1988) el establecimiento del
INTA significd un cambio profundo en la conduccidn de la politica tecnolégica del sector agropecuario:
por primera vez se creé un sistema en el pais que estaba orientado a la generacién y difusion de

tecnologia agropecuaria.

Para el cumplimiento de sus funciones institucionales, el INTA se vale de una serie de estrategias e
instrumentos que han ido evolucionando a lo largo del tiempo. Es interesante considerar los distintos
enfoques que han tenido dichas politicas, que pueden correlacionarse con los distintos procesos
politicos que atraveso el pais a lo largo de su historia. En sus primeras décadas de existencia, el INTA
llevé adelante un enfoque que se puede enmarcar dentro de un paradigma “técnico-educativo”, con
una fuerte articulacion entre la investigacion y la extension; a partir de la ultima dictadura
civico-militar, el enfoque tuvo un mayor énfasis en la eficiencia y la productividad; y por ultimo, desde
los primeros anos del siglo XXI, se puede advertir que la institucidn se encuentra en un proceso interno
de redefinicion, en el cual el componente territorial ha comenzado a tener un peso muy importante en
el discurso institucional y en las practicas de investigacion y extension. Este giro, que se encuentra en
un proceso de discusién institucional interno muy importante, obedece al reconocimiento sobre
ciertas problematicas generales del pais que estdn relacionadas con la desigualdad social y espacial,
con desequilibrios productivos regionales, y con procesos de conflictividad social y politica inscriptos

territorialmente.

Desde la perspectiva institucional del INTA se considera que un territorio es “un espacio geografico
caracterizado por: la existencia de una base de recursos naturales especifica; una identidad (entendida
como historia y cultura locales) particular; relaciones sociales, instituciones y formas de organizacion
propias, conformando un tejido o entramado socio institucional caracteristico de ese lugar; vy
determinadas formas de produccién, intercambio y distribucién del ingreso”z. A partir de esta
definicidon surge la necesidad de abordar la complejidad territorial; siendo ésta una preocupacién

central del INTA, particularmente desde la redaccién del Plan Estratégico Institucional (2005-2015), en

2 Enfoque de Desarrollo Territorial. Proyecto Especifico “Promocidn y fortalecimiento de Proyectos de apoyo al
Desarrollo Territorial para la mejora de la competitividad sistémica regional”. Disponible en:
http://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-enfoque.pdf



el cual el enfoque territorial se adoptd formalmente y comenzé a ser objeto de diseifo de politicas

especificas.

En este marco, uno de los dispositivos de creacion mas reciente ha sido el de los Proyectos Regionales
con Enfoque Territorial (en adelante PRET), que se lanzé en el afio 2013. Especificamente, los PRET se
concibieron como una nueva unidad de programacion de las actividades del organismo,
implementadas en las distintas escalas geograficas, siendo-su objetivo principal orientar las actividades

de investigacion de cada uno de los centros hacia problematicas propias de cada espacio.

Este cambio sustantivo en la gestidon de los proyectos de investigacion y extensidn en el INTA trajo
aparejado importantes modificaciones en la forma en la cual se definen los problemas y en cémo se
abordan sus posibles resoluciones. La magnitud del cambio, y la incorporacion de nuevas
conceptualizaciones relacionadas con desarrollo y territorio, han provocado en el INTA distintas
reacciones tanto en la esfera de investigacion y de extension como también en la

administrativo-burocratica.

Por ende, el foco de este trabajo estda puesto en comprender coémo fue el proceso de la
implementacion de los PRET, al mismo tiempo que se analiza el proceso de internalizacion institucional
del enfoque territorial en tanto criterio de orientacién de sus politicas internas e instrumentos de

gestion de proyectos.

Identificacion del problema y objetivos

Las estrategias politicas e institucionales del INTA para cumplir las misiones que tiene asignadas han
ido variando a lo largo del tiempo, en consonancia con cambios mas profundos que se han producido
en el tejido social y politico del pais. Siguiendo lo que Rip (2012) menciona como “ciencia estratégica”,
se puede observar a nivel mundial una tendencia cada vez mas consolidada de orientar la inversion
hacia areas que, potencialmente, puedan generar impactos positivos en el sistema econdmico y social
de los paises. La generacion de planes estratégicos, y el redisefio de los programas e instrumentos, se
enmarca en esta necesidad creciente de la politica por justificar la inversién en ciencia y tecnologia

como una de las principales vias para aumentar la riqueza y el bienestar de las sociedades.

El dmbito rural no escapd a esta ldgica de maximizacién de los retornos econdmicos y sociales; esto
implicd poner el foco con mayor precision en la transmisién de conocimientos al medio productivo, y

en la vinculacidn tecnolégica sustentada en el reconocimiento de las problematicas locales. Es asi que



se han desarrollado distintos enfoques que intentan alinear al conocimiento cientifico con las
demandas del sector productivo, o con las necesidades politicas identificadas como pasibles de ser
atendidas. Particularmente, a nivel nacional, se implementaron diversos dispositivos institucionales

para intentar lograr una articulaciéon exitosa entre la investigacidn, la extensién y el sector productivo.

El caso argentino, en lo que respecta al dmbito rural, es un ejemplo en cuanto a la generacién de
procesos de vinculacién entre la academia y la produccidn. El INTA es una institucién de referencia no
solo en Argentina, sino a nivel regional en cuanto a un profuso historial de éxito en la vinculacién entre
las esferas de generacidn, difusién y uso del conocimiento. Si bien desde su creacién el INTA tuvo
asociados la investigacion y la extensidn, en los ultimos afios ha crecido fuertemente la voluntad de
promover un mayor impacto social y econdmico de las actividades de investigacion y desarrollo
llevadas adelante por la institucidon. En el marco de esta preocupacion por reforzar la pertinencia de la
inversion en I+D, es que se fomentaron diversos programas y estrategias para llevar adelante una serie

de iniciativas que se convertirian en nuevos lineamientos institucionales.

Este trabajo, busca realizar un andlisis sobre un dispositivo operacional de una politica de ciencia y
tecnologia: en este caso particular, el objetivo central de la tesis consiste en comprender como ha sido
el proceso de concepcidn, disefio y gestion de los PRET. A partir de ese objetivo general, se intentaran

responder una serie de interrogantes especificos, entre ellos:

- ¢éCébmo fue el proceso de adopcion del concepto de territorializacidon en el INTA? ¢Coémo entrd
este concepto en la investigacién y en su gobernanza?

- éCoébmo fue el proceso de concepcion de un instrumento de politica que busca operacionalizar
los vinculos entre creacidn y uso del conocimiento dentro del INTA?

- ¢éQué problematicas se pueden observar en la gestion de la primera cartera de PRET?

- ¢Cuales fueron las consecuencias que generaron los PRET en la labor de los trabajadores de
investigacion, extensidn u otras especialidades?

- ¢éQué implicancias generd en la institucion la implementacién de los PRET?

El trabajo estd organizado de la siguiente manera: luego de esta introduccién, y de la identificacion del
problema a abordar y los objetivos que guian el trabajo, en el Capitulo 1 se revisan los principales
antecedentes tedricos y se realiza el planteo tedrico conceptual y se explica el disefio de la
metodologia propuesta, junto con una justificacion de dicha eleccién. El Capitulo 2 gira en torno al
concepto de territorio, a cémo circularon las ideas de territorio en Argentina y cémo fueron apropiadas

por el INTA como un eje vertebrador de sus intervenciones espaciales; también se estudia cémo las



preocupaciones por el territorio se vieron reflejadas en distintos documentos institucionales, que
desarrollan estrategias y metodologias para su abordaje. El Capitulo 3 realiza un andlisis sobre los
primeros momentos de la implementacién de los PRET y cdmo éstos se articularon con las demandas
del poder politico de que la ciencia contribuya a la resolucion de problematicas socioecondmicas. En el
Capitulo 4 se interpretan distintas aristas de la implementacion y gestién de los PRET, haciendo un
recorrido sobre ciertas problematicas que se observaron en los estudios de caso y las entrevistas. Por

Ultimo se presentan las reflexiones finales.
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Capitulo 1: Antecedentes y planteo tedrico

Es abundante la literatura que existe sobre politicas publicas y sobre estudios sociales de la ciencia que
se abocan a analizar la concepcion, implementacion y gestidon de instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica. El objetivo de esta seccidn es introducir de forma breve distintos aportes sobre conceptos
tales como: politica publica en ciencia y tecnologia, territorio, y la conformacién de las agendas de
investigacion, en el marco de los desarrollos tedricos mds generales de las relaciones entre ciencia y

sociedad.

1.1 Las politicas publicas

Dado que el presente trabajo analiza el proceso de concepcidn, instrumentacién y gestidon de una

politica publica ejecutada por el INTA, resulta necesario precisar algunos conceptos.

En primer lugar, el andlisis del proceso de creacion de los PRET, y su posterior implementacion, sera
estudiado bajo el marco de analisis de politicas publicas, abrevando en ciertas especificidades propias
del campo de la ciencia y la tecnologia. Antes de ahondar en la complejidad de la operacionalizacién de
programas e instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica, resulta necesario definir concretamente

el término de “politica”.

Siguiendo a Brown (2015), la politica constituye tanto una serie de actividades especificas, como una
esfera, la cual se puede asumir distintas metaforas espaciales, como: espacio, territorio, dominio,
campo, o sistema. Si bien, como sefiala Brown, hoy en dia no se puede hablar de esferas politicas fijas,
aun persiste un modo espacial de concebir la politica. En palabras de Oszlak y O’Donnell (1995):
"Politica estatal en nuestra definicion la concebimos como un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencidn del estado en relacién con una cuestidn que

concita la atencidn, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil".

En este sentido, tanto en la concepcién mas estatica de Oszlak y O’Donnell (1995), como en las
distintas definiciones mds dindamicas enunciadas por Brown (2015), al momento de analizar una
politica publica es necesario tomar en cuenta las modalidades de intervencion del estado, junto con un

anadlisis de las interacciones que se producen en otras esferas, y que incluyen a diversos actores de la

11



sociedad. De acuerdo con Mény y Thoenig (1989), y tratando de establecer una definicion general y
aceptada, “una politica publica se presenta bajo la forma de un programa de accién gubernamental en
un sector de la sociedad o un espacio geografico”. Si bien esta definicién es lo suficientemente
abarcativa, como sefiala Muller (2002), resulta complicado establecer a partir de qué momento

estamos en presencia de una politica.

Esto hace necesario contemplar las etapas, a modo de secuencia ordenada, que constituyen un
esquema para la identificacion de las facetas multiples de la accidn publica. En primer lugar tenemos la
identificacion del problema, o el momento en el cual un problema percibido es identificado como
pasible de recibir una intervencidn estatal. En segundo lugar tenemos el tratamiento del problema,
qgue involucra los procesos de formulacién y legitimacién. En tercer lugar la implementacion u
operacionalizacidon de un programa o instrumento que dé cuenta de la problematica. En cuarto lugar
aparece la instancia de evaluacidn, que contiene criterios y medidas para analizar el desempefio. Y por
ultimo, en la quinta instancia, aparece el término del programa o la finalizacién de la accidn

gubernamental, asi como la posible puesta en practica de una nueva accién (Muller, 2002).

Esta metodologia esta en linea con lo planteado por Monnier (1992), que plantea que al momento de
estudiar la implementacidon y ejecuciéon de una politica publica se crea una dindmica que cuenta con
tres componentes: la formulacion de la accidn, como el intento por solucionar el problema o conflicto;
la puesta en marcha de la accidn, que obliga a los actores a reformular esa politica en funcion de los
recursos disponibles y de la reaccidén de los actores involucrados; y la observacién de los efectos, que
implica la evaluacidn de la formulacidn inicial, y la posterior necesidad de afinar o modificar la puesta
en marcha de dicha accién publica. Lo que permite esta metodologia de analisis planteada de forma
analoga por Muller (2002) y Monnier (1992) es poner el foco no solamente en indagar los términos en
los cuales se concibe una accién publica, sino también los efectos y las reformulaciones a las que se

ven sometidas las politicas cuando entran en contacto con el tejido social, econédmico e institucional.

No se puede soslayar que la formulaciéon de toda politica publica va de la mano de una definicidn
explicita o implicita de una serie de elementos normativos que se encuentran alineados a un proyecto
politico o a una visidon de un futuro deseable (Mosca, 2015); entonces las politicas y las iniciativas para
su instrumentacién, se insertan en un juego social complejo, en el cual los distintos actores asumen
una posicién ante los términos en los cuales se dirime la resolucion de una cuestién. Es en este sentido

gue se tomaran los aportes desarrollados por Muller (2002), respecto a que:
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“Las politicas publicas son el lugar donde la sociedad construye su relacién con
el mundo (...) entonces las politicas deben ser analizadas como los procesos a
través de los cuales son elaboradas las representaciones que tiene una
sociedad para comprender y actuar sobre los problemas de la realidad que

percibe como tales”.

Segun Muller (2006) la elaboraciéon de una politica publica consiste en la construccion de una
representacién, de una imagen de la realidad sobre la que se quiere intervenir. Los distintos actores
crean su percepcion sobre el problema de acuerdo a esa imagen cognitiva, y a los términos en los
cuales dicho problema fue planteado. Esa visidn sobre el problema constituye el “referencial” de una
politica, y el objeto central del analisis cognitivo, en el cual la percepcién de cada actor sobre el
problema cobra una centralidad determinante. Este referencial funciona creando un conjunto de
prescripciones que le dan sentido a un programa politico al definir criterios de eleccién en la forma en

la cual se eligen los objetivos (Muller 2002).

Cuando se habla de la puesta en funcién de una politica publica especifica, la misma se operacionaliza a
través de instrumentos. Se parte de la base de considerar que los instrumentos de politica se conciben
como un tipo ideal que viene a agrupar distintas iniciativas disimiles, que son utilizadas de manera
combinada por los responsables de gestionar las politicas publicas. Como sefiala Velasco (2004): “cada
instrumento responde a una naturaleza, objetivos y cardcter propio, y es su uso alternativo o
simultaneo el que permitiria conocer estrategias concretas de las politicas”. En el analisis de politicas
publicas se estudian los instrumentos dado que a través de su analisis se puede comprender cual es el

vinculo que hay entre la formulacién y la operacionalizacidon de una politica publica determinada.

1.1.1 Las politicas publicas en ciencia y tecnologia

Siguiendo a Muller (2002), cada politica publica se inscribe en una intencion que tiene el estado por
intervenir en un dominio de la sociedad: puede ser para frenar la evolucidn de un fenédmeno, como
para transformarlo o adaptarlo a un curso de accidon determinado. Llevando esta conceptualizacién al
ambito particular de la ciencia y la tecnologia, no se puede afirmar que las intervenciones estatales en
este dominio tengan una especificidad tal que la diferencie de intervenciones en otros dominios

(defensa, medio ambiente, educacion, entre otros).
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Parece curioso considerar, siguiendo a Albornoz (1997), que al mismo tiempo que las politicas de
ciencia y tecnologia se constituyen en un eje central para vincular a las esferas del conocimiento, el
espacio y la sociedad, “las politicas publicas en la materia tienden a perder de vista su condicion
politica para instalarse en el plano, presuntamente incuestionable, de medidas ajustadas a una
racionalidad técnica que excluye las opciones politicas mas elementales”. Al estudiar, entonces, la
concepcion y establecimiento de una politica publica, se hace imprescindible considerar determinados
juicios de valor que se encuentran invisibilizados y relegan las cuestiones de poder (entendiendo a la
politica como un espacio en el cual el poder estd en disputa), bajo el manto de una racionalidad

econdmica o ideoldgica que no fue explicitada (Albornoz, 1997).

En el ambito especifico de las politicas de ciencia y tecnologia, a partir de los afios 90, hubo un giro en
la orientacién de las politicas que implicd una preocupacién mas extensiva por orientar la I+D hacia
objetivos fijados politicamente. De acuerdo a lo planteado por Foray et al (2012), “la complejidad
creciente de los desafios sociales y tecnolégicos hace necesario que los esfuerzos de politica publica
estén bien enfocados y sean de largo plazo”. En este sentido, cobran relevancia las ideas que plantea
Sarewitz (2003), cuando afirma que esperar que un programa o instrumento de politica genere un
resultado social especifico lo que termina haciendo es reducir un problema social complejo a un
problema de politica cientifica; en ese sentido, la ciencia y la tecnologia deben ser entendidas como

elementos de un contexto social mucho mds amplio del cual emergen los resultados.

1.2 Las prioridades y la conformacién de las agendas de investigacion

La autonomia de los cientificos para decidir la orientacidén de sus investigaciones ha sido considerada,
usualmente, una de las caracteristicas mds importantes y uno de los requisitos indispensables para el
progreso de la ciencia. El debate sobre la autonomia de la ciencia tiene una dilatada historia, que se
puede remontar a la clasica disputa que se dio a mediados del siglo XX entre Michael Polanyi (1962) y
John Bernal (1939): el primero, con una postura liberal, defendiendo a ultranza la autonomia de los
cientificos para determinar los problemas a investigar y los métodos para hacerlo, mientras que el
segundo defendia la idea de la ciencia como un instrumento para la transformacién social, al promover
la idea de una politica cientifica de inspiracidn socialista que estuviera al servicio de los intereses de la
sociedad. Las tesis sostenidas por Bernal se encuentran de forma implicita en buena parte de las
criticas sobre las politicas cientificas contempordneas, si bien hoy en dia bajo otros (y diversos)
enfoques ideoldgicos. Sin embargo, el debate sobre cudl debe ser el grado de intervencidn de la

politica en la ciencia, y cual debe ser el rol que juega la ciencia en la resolucién de las problematicas
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sociales no estd saldado. Tampoco lo esta el debate acerca de cdmo definir las prioridades sociales en

la inversidn de los recursos para fomentar la ciencia y la tecnologia.

Ya Brooks, en su trabajo clasico “The Problem of Research Priorities” (1978) intenta comprender cémo
es que se forja el debate acerca de las prioridades sociales de la inversion de los recursos de
financiamiento. Esto es, en ultima instancia, lo que determina el apoyo publico al financiamiento de las
actividades cientificas. Para este fin, el autor busca hacer una clara diferenciacién entre las
necesidades disciplinarias por avanzar en determinados sentidos, y las problematicas sociales que
poseen un propodsito social mas definido y que no necesariamente son tenidas en cuenta por los

investigadores.

Relacionado con lo anterior resulta interesante el aporte de Elzinga y Jamison (1996), cuando debaten
acerca de las relaciones entre la ciencia y la sociedad: si desde sus origenes las politicas cientificas se
redujeron a ser un instrumento tecnocratico, en la actualidad “parece que la politica en ciencia y
tecnologia puede encontrarse en el proceso de repolitizacidn, ya que los supuestos de la era de la
guerra fria asi como las concepciones del estado estan en plena reformulacidon, lo mismo que lo estan
el valor y la naturaleza politica de la propia investigacidn basica”. Esto se asimila a lo que sostiene Sanz
Menéndez (1997) cuando plantea la necesidad de llegar a una situacion mas equilibrada entre la
autonomia cientifica y las necesidades sociales (y politicas) de resolver problemas especificos. Al
respecto de esto Albornoz (2007), afirma que la ciencia y la tecnologia, por su mismo ethos son
proclives a los sistemas tecnocrdticos, que de alguna forma vendrian a sustituir a lo politico; esto
genera claras tensiones con la dindmica propia del sistema politico, que pugna por regular e intentar

obtener beneficios sociales y econdmicos mas directos.

De acuerdo a Brooks (1978) existe un consenso extendido acerca de que los cientificos no pueden
determinar metas sociales y los politicos (y la sociedad) no pueden determinar los métodos cientificos.
Esto estd en linea con lo que sostiene Sarewitz (2004) cuando afirma que “cuando se trata de
problemas sociales, la ciencia por si sola no puede resolver nada. La ciencia funciona dentro de un
conjunto mds amplio de condiciones sociales, culturales, politicas y econdmicas a la hora de contribuir

a las soluciones y problemas”.

Lo anterior lleva al analisis de cdmo se conforman las agendas de investigacién. De acuerdo a Elzinga 'y
Jamison (1996) los cambios en las agendas de politicas en ciencia y tecnologia a nivel nacional se
pueden analizar considerando las interacciones dindmicas que se producen entre diferentes actores,

que conforman distintas culturas politicas. En primer lugar se habla de una cultura burocratica, que
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estd centrada en la administracion del estado y se preocupa principalmente de la organizacion de la
eficacia; en segundo lugar aparece la cultura académica, dominada por los cientificos y orientada a
preservar la autonomia, la integridad, la objetividad; en tercer lugar se encuentra la cultura econémica,
vinculada al sector empresarial y de gestidn, que pone el foco en el uso de la tecnologia; en cuarto
lugar aparece la cultura civica, fundada en movimientos y organizaciones sociales y con
preocupaciones relacionadas con el impacto de la aplicacidon de la ciencia y la tecnologia (Elzinga y
Jamison, 1996). Los actores sociales, agrupados en dichas culturas politicas, coexisten y compiten por
recursos, financiamiento y orientacion de las iniciativas de fomento a la ciencia y a la tecnologia. Aln
dentro de las mismas instituciones que conforman el sistema nacional de ciencia y tecnologia del pais,
es posible identificar cdmo su interaccién con otros actores modela sus objetivos, orientacién y

funciones.

1.3 Sobre la orientaciéon y el uso del conocimiento

Dentro del campo de estudios sociales de la ciencia se encuentra una gran cantidad de autores que
analizan aspectos relacionados con la gobernanza de la ciencia, y con como la accién publica busca
orientar el desarrollo de la ciencia para obtener beneficios sociales y econémicos. En este marco uno
de los desafios mas importantes que tienen las politicas cientificas y tecnoldgicas es el de fomentar
procesos de desarrollo que promuevan la inclusion social. Autores como Weber y Rohracher (2012)
analizan la manera en la cual las politicas promueven que las actividades cientificas y tecnoldgicas
generen un cambio o una transformacién dentro de la sociedad. Otros autores como Kuhimann y Rip
(2014) o Foray, Mowery et al (2012) indagan en cémo los investigadores son convocados a movilizar
sus recursos y capacidades para generar soluciones a grandes desafios identificados social y

politicamente.

Segun Rip (2002), a partir de la década de 1980 ha surgido un nuevo contexto para la creacién de
conocimiento, en el cual la ciencia y la tecnologia se ven como vectores que pueden ayudar a resolver
problemas sociales, y a promover el crecimiento econémico; para este autor el desafio de la ciencia es
lograr su recontextualizacién en la sociedad. Es asi como surge su propuesta acerca del establecimiento
de un nuevo régimen de ciencia estratégica, en el cual se llevan adelante investigaciones estratégicas
con la expectativa de producir conocimientos que den el marco a la solucion de problemas especificos.

Se considera que es un régimen dado que tiene reglas mas o menos estandarizadas de cémo hacer
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ciencia, de como organizar su gestién y cémo legitimarla, fuera de los limites usuales de la ciencia

, . 3
académica .

En relacién con esto, Arocena y Sutz (2016) sostienen:

“Las politicas de innovaciéon pensadas como politicas sociales pertenecen
claramente al conjunto de politicas democrdticas de conocimiento,
particularmente porque se orientan directamente a disminuir ciertos
aspectos de la desigualdad y porque deben incluir interactivamente a una
diversidad de voces. Si pueden crecer en los intersticios de las tendencias
dominantes, podran contribuir a la emergencia en los paises periféricos de
economias de alguna manera basadas en el conocimiento y motorizadas por
la innovacion que no sean necesariamente incompatibles con la

democratizacion del conocimiento”.

En este marco las politicas de desarrollo, especialmente las que tienen un fuerte componente
relacionado con I+D, comienzan a verse impregnadas de las ideas y conceptos que provienen de los
estudios de los sistemas de innovacion. Entre las décadas de 1970 y 1980 comienza a cobrar mucho
auge el enfoque de los sistemas de innovacion, en el cual aparece “una vision sistémica del proceso
innovativo, en el que diferentes organizaciones —instituciones de CyT y de educacién, empresas,
’

usuarios, el Estado— determinan conjuntamente la intensidad y la direccion del cambio tecnoldgico’

(Erbes y Suarez, 2016).

En estos enfoques, los procesos de desarrollo son resultantes de que se logre la conformacién de un
sistema nacional de innovacion, de la articulacidn entre sus componentes, y del desarrollo de procesos
de aprendizaje sistematicos (Erbes y Sudrez, 2016). En las ultimas dos décadas se ha vivido un cambio

en la institucionalizacién de las politicas de innovacion:

“Durante los ultimos veinte afios la esfera de la politica publica viré desde la

promocién de la innovacion con un abordaje puramente de demanda

3 Para el caso argentino, a partir del afio 2002 el estado definié a la cuestién de la inclusién social como uno de
los ejes rectores principales a los cuales direccionar las politicas cientificas y tecnoldgicas. De acuerdo con Goulet
(2016), la selecciéon de la inclusidén social como un eje orientador de las politicas gubernamentales se puede
asimilar a la conformacién de un régimen de ciencia estratégica, en el cual los distintos actores del sistema
cientifico y tecnoldgico son convocados a la resoluciéon de las problematicas sociales mds acuciantes (en este caso
la inclusion social de capas de la poblacidon desfavorecidas), al mismo tiempo que se intenta promover la
innovacién productiva.
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(siguiendo la légica del modelo lineal) hacia un abordaje mas sistémico (al
menos en lo discursivo) en el que a las politicas de oferta se fueron afiadiendo
sistematicamente elementos que promovieran la vinculacién entre actores:
requerimientos de articulacién publico-privada, creacién de centros de
vinculacion tecnoldgica, cambios en los mecanismos de incentivos para la

transferencia en las universidades, etcétera” (Erbes y Suarez, 2016).

Constituye un gran desafio poder determinar si en efecto el abordaje de las politicas de innovacién (en
este caso territorial) lograron trascender el andamiaje discursivo, para consolidar procesos sistematicos
de innovacién que generen dinamicas virtuosas de participacion social y articulacidon entre distintos

actores.

Si retomamos lo que plantea Goulet (2016) acerca de la inclusién social, se podria pensar este concepto
no solo como un eje orientador de las politicas de desarrollo e innovacién, sino también como un
concepto paraguas o buzzword, el cual fue utilizado en Argentina entre los afios 2002 y la actualidad,
para articular una serie de intervenciones de politica econdmica, social y productiva. Siguiendo a Rip y
VoR (2013), existen ciertos términos que funcionan como “paraglias” en la gobernanza estatal en
cuestiones cientifico-tecnoldgicas; su propdsito es actuar como mediadores entre la sociedad, la ciencia
y la politica cientifica, y proveen una referencia semantica para negociar cuestiones cientificas que
tienen relacidn con preocupaciones politicas o sociales. En un sentido similar aparece el concepto
desarrollado por Bensaude-Vincent (2014) de las buzzwords (en espafiol “palabras de moda”), y la
influencia que las mismas poseen en el desenvolvimiento de las politicas publicas. Segun la autora, las
buzzwords juegan un rol central en el modelado de las politicas, al funcionar como verdaderas

“tecnologias lingliisticas”, capaces de construir consensos, metas y agenda publica.

En el caso particular de este trabajo, la figura de los buzzwords (Bensaude-Vincent, 2014) es util para
avanzar en la comprension de cémo se utilizaron ciertos conceptos para legitimar la implementacién de
una politica publica especifica, o para crear una narrativa que acompana el desenvolvimiento de un
instrumento, que lo ayuda a modelar el campo de aplicacién en el cual se operacionaliza. En esa linea, y
retomando lo anteriormente planteado por Albornoz (1997), ciertos conceptos son utilizados para
“invisibilizar” conflictos de poder, enfocando la discusiéon en el logro de metas positivas, o futuros
deseables. Algunos términos, entonces, buscan instalarse como mediadores entre los distintos actores
y los gestores de politicas publicas en los conflictos relacionados con la distribucion del poder; en el
caso especifico de este trabajo, en lo relacionado a la toma de decisiones de politicas publicas en

cuestiones cientificas y tecnoldgicas dentro del INTA.
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Una de las hipdtesis del trabajo es identificar qué conceptos referidos a enfoque territorial o
innovacién fueron utilizados como términos paraguas, o buzzwords; cudles de estos constructos
funcionaron como referencias semanticas en el conflicto entre la autonomia de la investigacidn versus
la fijacion de prioridades politicas; o como un mediador en las tensiones cldsicas entre investigacidon y

extension del INTA.

1.4 Metodologia

Para cumplir los objetivos del trabajo, se plantea utilizar una metodologia de investigacidn cualitativa
ya que, a través de la misma, se busca comprender el proceso de concepcidn, instrumentacién y
gestién de una politica publica, en este caso particular a los PRET. Mediante de la utilizacién de
herramientas de recoleccién de informacidn documental, y de la realizacion de entrevistas en
profundidad, se busca obtener interpretaciones que permitan comprender cémo fue la gestacion y

desenvolvimiento de este instrumento.

A través del andlisis de una variedad de documentos institucionales publicados por el INTA se busca
comprender como fue el proceso de adopcién de conceptualizaciones relacionadas con el territorio, y
como éstas se fueron operacionalizando a partir de lo propuesto en los Planes Estratégicos
Institucionales. Estos documentos incluyen diversos documentos de trabajo llevados adelante por el
PNDTR y otros programas nacionales. Las entrevistas tienen por objetivo conocer de primera mano la
percepcion que han tenido los actores involucrados acerca de la adopcion de las conceptualizaciones
relacionadas con el territorio dentro de la institucién, y de las implicancias que tuvo la implementacién
de los PRET en el INTA. La observacidn etnografica realizada en los talleres de gestién de la innovacion
en los territorios, por su parte, permitié entender cuales son las principales dificultades en la gestién
de los PRET, en el funcionamiento de los equipos de gestién, y en la adopcién de las metodologias de
relevamiento de las demandas en el territorio. Por otra parte, el andlisis especifico de dos PRET fue de
utilidad para visualizar en dos casos concretos la experiencia de gestidon de los proyectos, con sus
logros y dificultades asociados. Los PRET seleccionados son: Proyecto Regional con Enfoque Territorial
del Sudeste del CERBAS (Centro Regional Buenos Aires Sur) y el Proyecto Regional con Enfoque
Territorial "Aportes para el desarrollo sustentable de los departamentos de Bella Vista, Saladas, San
Roque, Concepcion y Mburucuyd, en la provincia de Corrientes". Estos PRET fueron seleccionados en el

primer caso por una cuestion de cercania geogréfica y accesibilidad para realizar el trabajo de campo;
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en el segundo caso, porque en ese PRET se realizdé uno de los talleres de gestidn, lo cual permitié un

acceso privilegiado para realizar la observacion etnografica.

El analisis de las politicas publicas es un dmbito que presenta una complejidad de analisis que hace
necesario utilizar un abanico de técnicas que permitan no solo describir el proceso la creacién de un
instrumento de politica especifico, sino también cdmo fue su instrumentacion y cuales son los efectos
en las practicas de la institucion, tanto en su esfera de investigacion como de extension. Para esto
resulta necesario avanzar en la comprension de cdmo fue que una institucién como el INTA tomé
ciertos conceptos y marcos tedricos, relacionados con el desarrollo territorial, para pensar e

implementar una politica ad-hoc que tuviera en cuenta las complejidades sistémicas del espacio social.

A partir de la determinacién de un instrumento especifico de politica publica, en este caso los PRET, se
procedid a realizar una muestra no probabilistica, intencional o estratégica, para determinar un
conjunto de actores a ser entrevistados, identificados a través de la técnica conocida como bola de
nieve. A través de esta técnica se llevaron adelante veintiocho entrevistas a distintos actores, entre los
cuales figuran: un director nacional, tres directores de centros de investigacion de INTA Castelar, tres
coordinadores nacionales, cuatro jefes de grupo de investigacién, dos coordinadores de PRET, once

investigadores y cuatro extensionistas.

A esto se suma la observacion etnografica realizada en dos talleres denominados “Gestionar lo publico
desde el INTA en los territorios”, organizados por el mdédulo “Gestidn institucional del enfoque

III

territorial” perteneciente al Proyecto Especifico “Fortalecimiento de Tramas Sociales y Gobernanza

IM

Territorial”. Estos talleres se realizaron en Bella Vista, Corrientes, los dias 22 y 23 de marzo de 2017 y
en Concordia, Entre Rios, el dia 16 de junio de 2016. Estos dos encuentros tuvieron como objetivo
“abordar desde lo conceptual el Enfoque Territorial y su implementacién en INTA a través de los
proyectos regionales como verdaderas plataformas de articulacidn interinstitucionales e

. . . . . .. . . 4

interdisciplinarios en la complejidad de cada territorio ”.

El andlisis de la informacion recabada en las entrevistas, asi como de la informacion obtenida en la
participacién en los dos talleres de gestidn, permitieron conocer de primera mano los procesos que

rodearon tanto la concepcién de la politica en si misma como su posterior gestién e implementacion.

El trabajo de investigacion llevd a cabo su recoleccion de datos a través de dos técnicas principales:

* Ver enlace web: https://inta.gob.ar/noticias/taller-sobre-enfoque-territorial-y-su-implementacion-en-el-inta y
https://inta.gob.ar/noticias/gestionar-lo-publico-desde-el-inta-en-los-territorios
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- Analisis de bibliografia proveniente del analisis de politicas publicas, de geografia rural y desarrollo
territorial, asi como del campo de politicas cientifico-tecnoldgicas; analisis de documentacion

institucional del INTA, y de pdginas web institucionales.

- Realizacién de entrevistas semiestructuradas, con agentes de investigacion y extensidn agropecuaria,

asi como gestores de la investigacion dentro del INTA; también a participantes de PRET que no

estén incluidos en el grupo anterior, e investigadores externos.
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Capitulo 2: Sobre el concepto de territorio

El concepto de territorio ha suscitado innumerables reflexiones, especialmente desde la conformacién
del campo disciplinar de la geografia a finales del siglo XIX. En ese momento, el concepto surgié de la
mano de Ratzel, un gedgrafo aleman, que comenzd a pensar en el territorio en referencia al estado; su
pensamiento positivista y darwiniano relacionaba el poder de una nacién con su dimensién fisica y
extension territorial, en el contexto de la lucha europea por la supremacia econédmica y politica, a la

par del desarrollo del colonialismo a nivel mundial.

Luego, a mediados del siglo XX, este concepto comienza a perder peso, a la par que se instala
fuertemente el concepto de regién de la mano de la escuela de geografia francesa; alli comienza a
cobrar mucha importancia la corriente que se denomina posibilismo, que ponia el acento en la

regionalizacién. En palabras de Ramirez (2007):

“Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, cuando el mundo precisaba
de condiciones que le permitieran salir de la crisis de la posguerra, se
requeria de una unidad territorial que permitiera organizar la intervencion del
estado con fines de evolucidn y progreso. Para ello, |la categoria de regién dio
una posibilidad importante, al integrarse a la de desarrollo, originando que se
hablara de desarrollo regional, como la necesidad de generar regiones que

permitieran promover la industrializacion y, por lo tanto, la modernidad”.

Esta visidn regional se logré imponer, y se convirtié en el paradigma que predomind en los estudios
sociales del espacio hasta, aproximadamente, la década de 1970. A partir de ese momento se comenzd
a recuperar la nocidon de territorio, de la mano de lo que Harvey (1998) plantea como una
“metamorfosis en las practicas culturales y econdmico-politicas (...) ligada al surgimiento de nuevas

formas dominantes de experimentar el espacio y el tiempo”.

Esta modificacion en las formas en las cuales se ejerce el poder y la dominacién, a partir de los afios 70,
tiene un correlato espacial y temporal preciso, e hizo necesario que se comience a tomar a los
territorios y a los actores locales como una referencia ineludible en los andlisis de los procesos de
indole socio-espacial. Segin Manzanal (2008), es alli que el concepto de territorio comienza a tornarse
recurrente, irrumpiendo muy fuertemente en los discursos institucionales. Una de las cuestiones que

se analizara en este trabajo es qué rol juega el concepto de territorio con respecto a la cuestion de la
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relevancia social de las investigaciones, asi como la pertinencia de las inversiones llevadas a cabo a
través de las politicas cientificas y tecnoldgicas que tienen como propdsito una intervencion en el

espacio social por parte del INTA.

La evolucidn en la conceptualizacidn de territorio fue dejando de lado la impronta positivista, y fue
incorporando dimensiones que se asocian a conceptos como poder, desarrollo, y participacién social.
En este sentido, y de acuerdo con lo que plantea Lopes de Souza (1995), “un territorio es un campo de
fuerzas, una tela, una red de relaciones sociales, que a la par de su complejidad interna, define al
mismo tiempo, un limite, una alteridad: la diferencia entre ‘nosotros’ (un grupo, los miembros de una

comunidad) y los ‘otros’.

Estas nociones de territorio, al incorporar el problema del poder, se corresponden con las
preocupaciones crecientes de los estados (a partir de la década de 1980) por la gestion de los
fendmenos sociales en una dimensiéon local. En relacidon a esto, algunos autores, como Correia de
Andrade (1996), ven al territorio como una conceptualizacién relacionada con “la idea de dominio o
gestidén dentro de un espacio determinado; esta ligado a la idea de poder publico, estatal o privado en
todas las escalas”. Es aqui cuando se puede realizar un cruce entre las nociones de territorio y el
concepto de desarrollo, el cual, necesariamente, se convierte en un proceso de espacializacion
diferenciada. En la misma linea se encuentran lo planteado por Soja (1989), al argumentar que “la
territorialidad y el regionalismo segregan y compartimentan la interaccién humana puesto que
controlan la presencia y la ausencia, la inclusidn y la exclusién. Ambos expresan las relaciones de poder

y son la base para su espacializacién y temporalizacion”.

Pensar al territorio como una red de relaciones nos permite identificar cuales de estas relaciones
tienen una correlacion con conceptualizaciones como la de desarrollo territorial. De acuerdo a lo que

plantea Madoery (2005), las connotaciones de territorio implican:

“Una superficie simbolizada, dotada de significado a partir de los procesos
sociales diversos que en éste se expresan. Un entorno en el cual se fraguan
las relaciones sociales y econdmicas, terreno de interacciones multiples y
constitucién de actores. Un lugar de identidad, de pertenencia, donde la
cultura y otros rasgos locales no transferibles se han ido sedimentado y
afirmando en el tiempo. Un ambito de especializacién productiva, de
externalidades, proximidad y de procesos organizativos y de aprendizaje. Un

lugar donde las instituciones publicas y privadas interactian para regular la
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sociedad. Un espacio de intervencién, de ordenamiento, de vertebracién; y
fundamentalmente, un territorio proyectado, un espacio de construccion, el
lugar del “proyecto politico de desarrollo” y un factor estratégico de

oportunidades de desarrollo”.

Las ideas relacionadas con el desarrollo, entonces, ocupan un lugar preponderante en la orientacién de
las politicas publicas; al haberse convertido en una “idea-fuerza” se dejaron de lado las discusiones
sobre lo que conlleva el ideal del desarrollo y de cdmo fue la génesis de este concepto y cudles son sus
implicancias. De todas maneras, y a efectos prdcticos de este trabajo, no se hard un recorrido
exhaustivo de los debates en torno a la cuestion del desarrollo; por el contrario, el andlisis se enfocara
en identificar como fue que las preocupaciones por el territorio cobraron relevancia en el el INTA como

un eje vertebrador de sus intervenciones en el espacio.

De acuerdo con Schneider y Tartaruga (2006): “el territorio se define como un espacio determinado por
relaciones de poder, generando, asi, limites de facil delimitacién (evidentes), y no explicitos (no
manifiestos)”. Para la geografia, a diferencia de otras disciplinas, el concepto de territorio posee un
caracter multidimensional: se lo piensa como una conceptualizacién densa, que incluye la existencia de
un espacio geografico apropiado, en el cual dicha apropiacidon depende de procesos sociales y politicos
dindmicos; para cada momento materializa tanto un orden, una configuracién territorial, como una

topologia social (Porto Goncalves, 2002).

En este sentido, el concepto de territorio permite adentrarse con mayor precision en el andlisis de la
influencia de las variables politicas en el espacio social y en la configuracion de las relaciones de poder.
Es dentro de los territorios en donde se desenvuelven los procesos de agregado de valor, muy
relacionados con la idea de desarrollo territorial, que implican relaciones entre innovacion, aprendizaje
y aglomeracién geografica (Fernandez y Dundas, 2008). Analizar la incorporacion de un concepto como
el de territorio, en el marco de este trabajo, permite pensar cual es la relacién que el mismo tiene con
preocupaciones institucionales muy arraigadas en el INTA, como son los procesos de desarrollo

regional. En términos de Albadalejo (2015):

“La delimitacion del territorio es una idea de la modernidad cldsica que nace
con el estado moderno y ahora se estd quebrando. Hoy en dia se habla del
territorio de los actores, entonces el trabajo del desarrollo territorial tiene
que ver con delimitar, para cada accién, el territorio de intervencién desde lo

cotidiano. Para analizar un territorio, hay que poder identificar el cotidiano,
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dado que el territorio es una actividad humana con las cosas, los objetos, y

los humanos, en una interaccién de copresencia”.

Esa “identificacion de lo cotidiano”, en términos de Albadalejo, resulta dificultosa de abordar dada la
complejidad de los actores presentes en el espacio y de las dificultades que presenta la determinacidn
de cuales son los actores involucrados, asi como establecer cual seria su (posible) participacién en la

conformacion de las agendas publicas sobre las problematicas espaciales.

Para pensar la cuestion de la gestidn y uso del espacio en este recorte disciplinar especifico, uno de los
avances mas significativos surgié en el ambito de la geografia rural, en el cual se pueden encontrar
ejemplos muy pertinentes de reflexion sobre los cambios de enfoques y perspectivas para abordar las
problematicas propias de los espacios rurales. Se puede observar que los marcos tedricos vy
metodoldgicos se han ido sofisticando para poder dar cuenta problematicas que se han complejizado,

y que requieren nuevos enfoques conceptuales para poder abordarlas.

A partir de los afios 80 y 90 surgié en la geografia rural una necesidad de incorporar nuevas
perspectivas tedricas, especialmente de la economia politica, y un giro tematico que pusiera mas
énfasis en la relacion de las actividades agrarias con los componentes no agrarios, con el estado y con
otros organismos de planificacidn; en este marco uno de los ejes a abordar es el analisis sobre el rol
gue juega la administracidn publica en la configuracidn del espacio rural (Garcia Ramdn et al, 1995). De
acuerdo con Tadeo (2010) la respuesta a los estudios mas tradicionales, que no podian dar soluciones
a nuevos problemas, llegd con la incorporacidon de nuevos supuestos tedricos y metodologias que
renovaron a la geografia rural, en la cual el espacio se considera como un concepto integrador amplio

gue permite abordar las problematicas.

Bajando estas definiciones a un plano mds concreto, se puede analizar cémo el INTA recogié estas

discusiones y nuevas conceptualizaciones en el documento que funciona como el eje orientador de

toda la estrategia institucional: su Plan Estratégico Institucional. El dltimo de estos documentos, el Plan
Estratégico Institucional (2015-2030), plantea una definicién de territorio que recoge una visidn
multidimensional, mucho mds cercana a la realizada desde la geografia que a la propuesta por otras
ciencias (como la economia), en las cuales el territorio es visto como una dimensién mas plana y
univoca. Siguiendo lo que plantea Porto Goncalves (2002), “el territorio es una categoria espesa que
presupone un espacio geografico que es apropiado, en ese proceso de apropiacién —territorializacién
implica identidades —territorialidades— que estan inscriptas en procesos dindmicos y mutables,

materializando en cada momento un determinado orden, una determinada configuracion territorial,
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una topologia social”. En sintonia con esto, en un documento institucional previo del INTA del afio

2007, el territorio se define como:

“Un espacio geografico caracterizado por: la existencia de una base de
recursos naturales especifica; una identidad (entendida como historia y
cultura locales) particular; relaciones sociales, instituciones y formas de
organizacién propias, conformando un tejido o entramado socio institucional
(resultado de las diversas interacciones entre los actores e instituciones)
caracteristico de ese lugar; y determinadas formas de produccién,

intercambio y distribucién del ingreso”.

En esta definicién se observa cdmo se otorga un gran peso a la multidimensionalidad del territorio, al

incluir no solo el sustrato espacial, sino también a los componentes sociales e institucionales.

2.1 La circulacién de las ideas de territorio en Argentina

Tomando como referencia lo anteriormente expuesto, parece necesario ahondar en cdmo las distintas
conceptualizaciones referidas al espacio circularon en Argentina y sirvieron como marco conceptual
para la génesis de politicas publicas enfocadas en fomentar procesos de desarrollo social y econémico
en instituciones como el INTA. Especificamente en éste ambito ha sido notable la influencia francesa
en la circulaciéon de conceptos, teorias y modelos, que ayudaron a moldear el estilo de la politica
estatal en distintas esferas, particularmente en lo que respecta a intervenciones relacionadas con la

gestién del espacio.

Siguiendo a Cicalese (2013), es posible reconstruir una genealogia sobre la influencia de la cultura
francesa en el sistema politico y cultural argentino, la cual comienza a tener un impacto muy grande ya
desde principios del siglo XIX. Esta proyeccion cultural e ideoldgica fue decisiva en distintos dmbitos del
pais (desde el derecho, la literatura, hasta las ciencias sociales) y, particularmente, en todas las
cuestiones relacionadas con el abordaje de las problematicas espaciales. La geografia francesa, en sus
distintas variantes, tuvo mucho peso en la conformaciéon del campo disciplinar de la geografia
argentina y, a su vez, en las teorias, métodos y selecciéon de problemas a ser abordados por los
gestores de las politicas publicas a distintos niveles (Cicalese 2013). Uno de los ejes tedricos y
metodolégicos mds importantes desarrollados por la geografia francesa, estaba enfocado en el analisis

del territorio y en las estrategias para su gestion. Segun Cicalese (2013):
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“Los gedgrafos franceses no soélo exportaron una manera de mirar, de
organizar los datos del territorio a través de la categoria “regién”, sino
también un enfoque y una forma de actuar fuera de Francia, que en el caso
de la Argentina se practico eficazmente. Es mds, hay un pensamiento que se
difunde también en la década del 60 sobre el territorio y practicas francesas
gue no se originan especificamente en lo ensefiado en las academias
universitarias de Geografia. (...) Nos referimos a aquél que ha impactado en el
pais en dos esferas: por un lado en el quehacer de agentes rurales a través de
un modelo de organizacién de cooperativas campestres copiado de patrones
asociativos de campesinos franceses, que se revelé sobre todo en la
invencion de los denominados grupos CREA (Consorcios Regionales de
Experimentacidon Agricola); y por el otro, en las estrategias geopoliticas de
control del territorio y poblaciones provenientes de las experiencias

represivas en las guerras de descolonizacién”.

Esta circulacion de ideas y metodologias de accion espacial ejercid una influencia muy significativa en
distintas instancias estatales, particularmente en instituciones que tenian un mandato de accion
territorial especifico, como el INTA. Es importante destacar que desde mediados de la década de 1940
hasta mediados de la década de 1950 comenzaron a imponerse en el pais las ideas relacionadas con la
necesidad de una intervencidn activa del estado para promover el desarrollo econdmico y social en
términos generales, no meramente espaciales. Esta intervencion activa del estado implicé la creacion
de una serie de organismos (INTA, INTI, CONICET, entre otros) y el establecimiento de dispositivos
institucionales que pudieran dar cuenta de los distintos campos en los cuales era necesaria una

intervencidén decidida del estado para motorizar los procesos de desarrollo.

A partir de convenios de intercambio y articulacion académicos entre la Universidad de Burdeos y la
Universidad Nacional de Cuyo, comenzaron a llegar a Argentina académicos y estudiantes franceses
qgue realizaron trabajos de investigacion aplicada en el pais. En ese contexto, y de la mano de una
accién diplomatica francesa muy activa por promover modelos de desarrollo en los paises
subdesarrollados, es que se desarrollaron estudios de geografia aplicada en Argentina, con el objetivo
de orientar las transformaciones espaciales y fijar objetivos de desarrollo deseables. Esta politica
decidida de difusion cultural francesa se desarrollé con intensidad en el dmbito universitario, y
promovid la formaciéon no solo de estudiantes o académicos, sino también de dirigentes y mandos

medios en instituciones como el INTI, el CONICET y el INTA.
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Es importante destacar, en el marco de esta circulacidon de conceptos y metodologias de abordaje de
las problematicas espaciales el rol que jugaron ciertos actores en esos procesos de difusién. Una figura
muy destacada, a partir de la década de 1960 es la del gedgrafo francés Romain Gaignard. Como
resefia Cicalese (2017), Gaignard paso casi toda la década de 1960 en Argentina, donde escribio su
tesis doctoral de la cual se desprenderia su publicacién “La pampa argentina: ocupacion - poblamiento
- explotacion de la conquista a la crisis mundial 1550-1930”. Este y otros trabajos cimentaron su
prestigio académico y lo llevaron a convertirse en uno de los referentes de la conformacion del campo
disciplinar de la geografia en la Universidad Nacional de Cuyo. A partir de alli se comienza a avanzar en
la idea del campo de aplicacion de la geografia, y a pensar en los aportes que los conceptos de esta

ciencia podia aportar al estudio de las problematicas espaciales. De acuerdo a Cicalese (2017):

“Los gedgrafos franceses, como hombres de la 5° Republica, manejaban una
ciencia carrefour muy conveniente en el plano de las relaciones politicas
internacionales en momentos en que la Argentina planteaba un modelo de
desarrollo nacional donde los agentes externos provenientes del campo
econdmico en asociacién con los estados eran pensados como socios clave

para lograr el despegue”.

El creciente prestigio académico de Gaignard lo llevd a consolidar el establecimiento de redes
académicas entre Francia y Argentina, y a tener una cierta gravitacion politica a partir de estas
vinculaciones. Uno de sus interlocutores habituales de la época fue Horacio Giberti, quien fue
nombrado como Secretario de Agricultura y Ganaderia durante el tercer gobierno de Perdn y habia
sido uno de los fundadores y segundo presidente del INTA (entre 1958 y 1961). Al respecto de esto,
Albadalejo (2016) sefiala:

“Lo de Gaignard pasoé en la época de Frondizi, una época desarrollista (...) se
quedd 9 afios en Argentina y tuvo mucho vinculo con el INTA. Esto quedd
frustrado por la cuestidn politica, con el golpe militar. La idea desde el INTA
era introducir la idea de desarrollo rural, y la idea de que el desarrollo de la

actividad agropecuaria es indisociable del desarrollo del territorio”.

En relacidn con esto Cicalese (2013) comenta:

28



“El capital social que fue construyendo Gaignard le permitié participar de una
red cada vez mas densa, pero también muy variada en cuanto a las personas
gue ocupaban distintas posiciones en campos profesionales en actividades
diversas. Es asi como el historiador José Luis Romero lo tendria en
consideracion como referente académico, pero también integraria los grupos
multidisciplinarios de investigacion coordinados por Horacio Giberti. Esta
relacion le proporcionaria el acceso a los archivos y repositorios de los
ministerios publicos como también la oportunidad de hacer trabajo de campo
tomando como base las estaciones experimentales del INTA (...) En Argentina,
la figura de Romain Gaignard como gedgrafo diplomatico fue muy importante
en esa construccion de redes transoceanicas, vinculdndose con colegas de
distintas escuelas geograficas e histdricas. Pero también hay que destacar que
el gedgrafo galo logré una fluida comunicacion con funcionarios altos e
intermedios de organismos de investigacidn e intervencion de las burocracias
publicas con accién sobre el territorio -estructuras del Estado que incluso
mantenian sus planteles y objetivos mas alla de los cambios de elencos en los

gobiernos”.

La participacion de gedgrafos franceses fue central en este primer periodo de profesionalizacion de la
geografia argentina, que se orientaria asi a convertirse en una “geografia aplicada” con fuertes
vinculaciones con distintas instituciones estatales que tenian mandatos de accion espacial como lo es
el INTA. Estos procesos de difusidn cultural franceses, que habian sido impulsados como una politica
de accién diplomatica concreta, lograron crear en el ambito de la geografia argentina una linea
epistemolégica con una fuerte raigambre regional que se terminaria consolidando. De la mano de la
fortaleza disciplinar de la geografia francesa, se desarrollaria entonces una escuela geografica en
Argentina con una visién regional y con un compromiso de apoyar el desarrollo del pais a través del

estudio y las politicas de intervencidn territorial.

La experticia desarrollada a lo largo de los afios 60 y 70 por los gedgrafos para recopilar y sistematizar
informacidon de campo y aplicar las nuevas conceptualizaciones del estudio de los espacios rurales fue
capitalizada por esta comunidad cientifica y puesta al servicio de instituciones que demandaban este
tipo de conocimientos para fortalecer sus politicas de intervencion espacial. Si bien los procesos de
colaboracién académica que habia impulsado Gaignard fueron interrumpidos a finales de la década del
60 y durante los 70, por cuestiones politicas a partir de los distintos golpes militares, a su vuelta a

Francia este investigador tomé cargos institucionales en la Universidad de Toulouse y ayudé a la
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emergencia de un grupo muy fuerte en geografia rural (formados por un gedgrafo social llamado
Bernard Kayser), el cual tendria una influencia perdurable en el campo disciplinar de la geografia rural

argentina.

Algunos investigadores franceses, luego del retorno de la democracia, retomaron su colaboracién con
Argentina, y en particular con el INTA. Uno de estos investigadores que se constituyé en un actor
central de esta dindmica de intercambio académica y conceptual es Christophe Albadalejo, que llegd a
Argentina en 1982 para realizar una tesis de doctorado en geografia para la Universidad de Grenoble y
comenzé a trabajar en cuestiones de desarrollo territorial y agricultura familiar en la provincia de
Misiones. Su cooperacion con el INTA comenzd en 1984 y desde ese lugar propuso que se retomara el
trabajo con el Institut National de la Recherche Agronomique (INRA), el cual se habia desarticulado

durante la Ultima dictadura civico-militar.

Estas dindmicas de cooperacion franco-argentinas (que bien ameritarian la realizacion de un trabajo
ad-hoc) contindan hasta la actualidad: Albadalejo es actualmente el director francés del instituto de
cooperacion denominado Laboratorio Agriterris. Esta institucion agrupd a partir del afio 2007 a
instituciones francesas (INRA, Universidad de Toulouse Le Mirail, CIRAD y Montpellier SupAgro), a
cuatro instituciones argentinas (Universidades Nacionales de La Plata, Mar del Plata y del Sur, y el
INTA) y a una brasilefia: la Universidad Federal de Para (UFPA)S. Albadalejo, a su vez, fue participe de la
formacion de muchos investigadores argentinos que hoy son cuadros importantes del INTA como por

ej. el Dr. Roberto Cittadini, o investigadores de renombre como el Dr. Marcelo Sili.

A la par de las investigaciones desarrolladas en el marco de este laboratorio se ha promovido la
formaciéon académica a través de la Maestria en Procesos Locales de Innovacién y Desarrollo Rural
(PLIDER), la cual funciona también como un espacio de dinamizacidn de las redes de cooperacion entre

T - 6
las instituciones participantes .

® “Durante el afio 2017, lo que hoy es el Laboratorio AGRITERRIS, se transformara en una Red Internacional de
Investigacién (Réseau de Recherche International, en Francés o la sigla 2RI AgriteRRls), figura reconocida por el
sistema cientifico francés y que se desarrolla en el ambito del INRA”. Texto disponible en el siguiente enlace:
https://inta.gob.ar/documentos/agriterris-un-dispositivo-internacional-de-investigacion-formacion-sobre-el-desa
rrollo-territorial-en-areas-rurales

® La maestria estd conectada con otras dos maestrias con las que los docentes/investigadores de las tres
Universidades que componen la red mantienen contactos desde hace mas de 10 afos: Programa de Postgrado en
Agricultura Familiar y Desenvolvimiento Sustentable de la Universidade Federal do Para (Brasil Nucleo de
Ciencias Agrarias y Desarrollo Rural) y Master Sciences Humaines et Sociales, Mention Géographie et
Aménagement, Spécialité Développement des Territoires Ruraux: acteurs, stratégies, ingéniérie (ESSOR) de
I’'Université de Toulouse Le Mirail junto con la Ecole Nationale de Formation Agronomique y la Ecole Nationale
Supérieure Agronomique de Toulouse en Francia. Texto disponible en el siguiente enlace:
https://servicios.uns.edu.ar/congresos/plider/docs/Plider_PlanEstudios2012-2014.pdf
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Como se pudo ver a lo largo de este apartado, se puede observar un proceso muy importante de
circulacion de ideas, conceptos y miradas a partir de redes de cooperacion académicas entre Franciay
Argentina. Esas redes se consolidaron a lo largo del tiempo, institucionalizandose de manera creciente
(como el ejemplo del Laboratorio Agriterris), y permitieron que ciertos conceptos, como el de enfoque
territorial, fueran tomados como ejes orientadores para llevar adelante el mandato institucional del
INTA. En este sentido, si las politicas publicas se convierten en la construccién de una representacion,
los PRET respondieron a una necesidad de territorializar las politicas de intervencién espacial, en un
contexto politico y social que demandaba respuestas concretas por parte de las instituciones cientificas

y tecnoldgicas.

2.2 Analisis historico-institucional del INTA

Siguiendo a Alemany (2003), resulta imprescindible realizar un recorrido pormenorizado sobre las
etapas histéricas de la institucién, y cudl es la relacidon que éstos tienen con los distintos paradigmas de
desarrollo rural. La modificacion de estos paradigmas ha tenido una enorme influencia en el devenir de
las politicas e instrumentos aplicados por el INTA. En este contexto, la incorporacion de nuevas
conceptualizaciones relacionadas con el desarrollo territorial, y con el enfoque sistémico,
necesariamente deben pensarse en relacion a cambios mas profundos que han operado a nivel
nacional tanto en la esfera politica, como econdmica y social. Para esto, resulta preciso ahondar en el
analisis de procesos histéricos y sociales a un nivel macro, de manera tal de poder comprender cémo

eso se tradujo en modificaciones politicas y de organizacion institucional en el INTA.

Segun Alemany (2003), el INTA tuvo la flexibilidad burocrdtica suficiente como para adaptarse a las
distintas coyunturas politicas, y a las distintas visiones del desarrollo rural que se sucedieron a lo largo
de la historia. A partir de ello se podrian identificar tres grandes etapas histdricas: la primera, que va
desde 1956 a 1976, en la cual el foco estaba puesto en la modernizacién del agro a través de generar
un cambio cultural en los productores con miras en promover procesos de modernizacién productiva;
la segunda, que va desde 1976 hasta fines de los noventa, en el cual se puso el acento en la vinculacidn
tecnoldgica, y en aumentar la productividad via la transferencia de paquetes tecnoldgicos en cultivos
de exportacion clave; por ultimo, la tercera etapa, comienza a partir del 2003, en la cual comienzan a
tener mucho peso los conceptos de gestién del conocimiento, innovacién y enfoque territorial. En esta

ultima etapa, se comienza a trabajar muy fuertemente en algunas areas estratégicas, especialmente la
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biotecnologia. A la par, comienzan a aparecer con mucha fuerza las ideas relacionadas con el

desarrollo local y con el abordaje de las problemdticas a partir de un enfoque territorial.

Existen numerosos antecedentes de la discusién acerca de los cambios de orientacion que tuvieron las
agendas de investigacidon y extension a partir del quiebre institucional producido por la dictadura
civico-militar. En este sentido, un aporte interesante es el que propone Gargano (2014), en relacion a
la escision entre el discurso institucional del INTA y las prdcticas concretas: la modificacion de las
prioridades de la institucion implicé un giro importante en la asignacidon de recursos, y en el
alejamiento que se propicié de los productores de menor escala en favor de los grandes productores
capitalistas. También el giro institucional implicé que el organismo priorizara la investigacidn basica,
dejando en manos de empresas privadas el grueso de las ganancias producto de las investigaciones en
nuevas variedades. La metodologia de analisis propuesta por Gargano es util para indagar en qué
medida influye el contexto histdrico, social e institucional en la operacionalizacion de las politicas
institucionales, y como esto puede condicionar la aplicacién o el abandono de una iniciativa de politica

de I+D.

Desde la fundacidn del INTA hasta la ultima dictadura civico-militar, la orientacién de la institucién
estuvo mas relacionada con la busqueda de la modernizacion rural, bajo la concepcién de que el sector
tenia las capacidades de generar divisas suficientes como para modernizar la industria y consolidar el
modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones (Alemany, 2012). En ese contexto es que
se desenvuelve el paradigma educativo en INTA, anclado en problematicas locales y con el objetivo de
educar a los productores para modernizar al sector rural. Esto iba de la mano de un modelo de
extensidn que trabajaba con los productores, con las mujeres y con los jovenes, con programas como
Hogar Rural y Juventudes Rurales. Todos estos programas son desarticulados por la dictadura civico

militar del 76, cuando centralizan todas las iniciativas de extensidén que se encontraban regionalizadas.

En palabras del director de un Centro de Investigacidn: “Alli se comienza a trabajar mas por campaiias,
de alguna forma el sistema de extensién se va de la realidad territorial. Habia recursos para mejorar
grandes producciones, pero no para mejorar las condiciones del territorio. Es alli que se pierde el foco
del territorio”. Con la recuperacion de la democracia, a mediados de los afios 80, se comienzan a gestar
diversos cambios institucionales y burocraticos en el INTA, entre los cuales se pueden mencionar a la
creacion de los Centros Regionales (en adelante CR) y el instrumento denominado Proyectos
Regionales (en adelante PR), que son el antecedente mas cercano a los PRET y que tenian por objetivo

transferir el conocimiento generado a las distintas regiones del pais.
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A partir de estas modificaciones, se llegd a la situacidn de que el grueso de la accién espacial del INTA
se encontraba ejecutada a través de dos modalidades principales: los Programas Nacionales, que se
encontraban orientados por cadenas productivas, y los Proyectos Regionales, mas relacionados con la
extensidn y la transferencia. Esta “doble via” por la cual se canalizaban los recursos y los esfuerzos
institucionales implicé una multiplicidad de iniciativas existentes para intervenir territorialmente que
llevd a cierta dispersion de los esfuerzos institucionales por identificar y dar respuesta a problematicas

locales.

En el afio 1986, el Poder Ejecutivo Nacional (a través del decreto 287/86) reformé la ley de creacidn del
INTA con la finalidad de adaptar su funcionamiento y estructura al nuevo contexto politico y social. Es
asi que estd reforma asignd al INTA la funcidn de determinar “la politica cientifica, tecnoldgica e
institucional del organismo, y aprobar su plan de tecnologia agropecuaria”. Esto sentd las bases de un
proceso que incluyd la descentralizacion operativa a través de los CR; la participacion en la gobernanza
a los distintos sectores de la produccidn agropecuaria, los gobiernos provinciales, las universidades y la
comunidad cientifica; y la busqueda de lograr una complementacidon de los recursos humanos,

financieros y materiales, tanto del sector publico como privado.

Los CR se constituyeron en una de las principales herramientas de INTA para avanzar en un proceso de
descentralizacion y de transferir a las regiones la extension y la toma de decisiones. Como sefiala un

documento del INTA7,

“La descentralizacion se concreté principalmente en la constitucién de los 15
Consejos de Centros Regionales y 3 Consejos de Centros de Investigacion, a
los cuales se les confirid la responsabilidad de determinar prioridades y
distribuir los fondos en cada una de sus jurisdicciones. Estos Consejos se
conformaron con representantes de distintas asociaciones de productores, de

los gobiernos provinciales, de la comunidad cientifica y de las universidades.

En ese contexto los Proyectos Regionales aparecieron formalmente institucionalizados a mediados de
los afios 90: algunos estaban orientados por cadena, mientras que otros estaban enfocados en abordar

problematicas netamente territoriales.

A finales de la década del 90, los debates sobre el rol del INTA ocuparon un lugar significativo en el

escenario politico nacional, en un contexto de privatizaciones y desregulacién del estado. Esto implicd

” Texto disponible en el siguiente enlace: http://inta.gob.ar/sobre-el-inta/historia
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gue se pusiera en cuestion si la institucién debia tener o no un sistema de extension, o si no era mas
conveniente dejar la extensién en manos de las empresas privadas dedicadas al agro. En simultaneo a
este proceso, se fue verificando en ciertas zonas (principalmente las mds prdsperas) una proliferacion
de grupos CREA, cooperativas agricolas, y asesores privados de grandes empresas, que hacian las veces

de difusores del conocimiento generado por el sector privado.

2.3 La llegada de los programas de intervencion

En los afios 90, y en el marco de ese debate acerca de la posibilidad de que se desmantelara el sistema
de extensidn a nivel nacional, el INTA promovié el lanzamiento de los programas de intervencion que,
con un financiamiento importante, lograron suplir la crisis presupuestaria que atravesaba el organismo
y promovieron la llegada de toda una nueva camada de profesionales a la institucion. El interés del
estado por ocuparse de la situacidon de las familias de productores mas pobres tuvo un antecedente en
el gobierno que se inicia en 1973. Por entonces, desde la Subsecretaria de Agricultura se puso en
marcha un Programa de Reconversién de Areas Minifundistas (Manzanal, 2000), que tuvo muy poca

duracidn por la irrupcién de la dictadura civico-militar de 1976.

Hubo otros programas en las décadas de 1960 y 70 pero que no estaban enfocados directamente en la
pobreza, sino en cuestiones mas vinculadas con el desarrollo de productores mas capitalizados. Como
sefiala el director de un Centro de Investigacidon, “el foco hacia el territorio vuelve con la creacion de
estos programas de intervencién” (Cambio Rural, ProHuerta, Minifundios), los cuales comenzaron a
desenvolverse con metodologias de trabajo grupal, e hicieron posible reconocer problematicas que
exceden lo netamente productivo: cuestiones de infraestructura, comercializacién y problemadticas
sociales; esto lo que va a producir es que el extensionista recupere una vision mas enfocada en los

aspectos locales.

Hasta entonces los distintos programas del INTA trabajaban de una forma mucho mas sectorizada, por
audiencias, y estaban conformados como iniciativas muy localizadas y fragmentadas espacialmente.
Estos nuevos programas de intervencién, comenzaron a tener una visién mas integral que incorpordé
inquietudes relacionadas con el desarrollo de los territorios de intervencion, y con las cuestiones del
impacto que generaban dentro de la comunidad. Es aqui cuando comenzé a hacerse fuerte la
concepcion de los territorios como construccién social, y cuando se profundizaron todos los debates

acerca del rol que debe jugar el INTA a través de sus intervenciones territoriales.
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Entre los principales programas de intervencion territorial se pueden listar iniciativas como: la Unidad
de Planes y Proyectos de Investigacién y Extensién para Pequeios Productores, conocida
posteriormente como Unidad de Minifundio; el Programa Federal de Reconversién Productiva para las
Pequefias y Medianas Empresas Agropecuarias (Cambio Rural); el Programa Pro-Huerta; el Programa
para Productores Familiares (PROFAM); o el Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural

Sustentable (PROFEDER).

Pro-Huerta se lanzé en el afio 1990 con financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social, pero con
ejecucion a través del INTA. Este programa se constituye en la principal accion del Estado Argentino en
materia de promocion de la autoproduccién de alimentos, con la mira puesta en conseguir la soberania
alimentaria de las poblaciones mas vulnerables. El ProFeDer fue creado en el 2003, con el propésito de
articular estrategias de intervencion a distintas propuestas integradoras de audiencias y cadenas en
apoyo al desarrollo local. Cuenta con el objetivo de “contribuir a la promocién de la innovacion
tecnoldgica y organizacional, el desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el
fortalecimiento de la competitividad sistémica regional y nacional, en un ambito de equidad social y

sustentabilidad”.

El PROFAM fue lanzado en el afio 2003, y se constituyé en un programa destinado a productores de
escala muy reducida, con falta de acceso al crédito, problemas de comercializacién, dificultades en la
organizacién y bajos ingresos. El objetivo del programa consistia en ayudar a reconvertir estas
unidades productivas promoviendo cambios organizacionales, mejorar las habilidades productivas, de

gestidn y comercializacién, mejorar el nivel de ingresos y promover una mejor calidad de vida.

Cambio Rural es el segundo programa de intervencién mds antiguo, fue lanzado en el afio 1993 como
una iniciativa conjunta entre el INTA y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. El objetivo del
programa es mejorar la competitividad sistémica territorial de las PYME agropecuarias, y promover su
insercion en las cadenas de valor, al mismo tiempo que se promueve la equidad social y la

sostenibilidad ambiental.

Suena algo paraddjico que el grueso de los programas de intervencién se lanzaran en un contexto
politico y econdmico de implantacion de un modelo neoliberal (fines de los 80 y principios de los 90).
Una de las explicaciones para este fendmeno esta constituida por la incidencia y disponibilidad de los
organismos internacionales para financiar programas destinados a atender a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, y para promover reformas estructurales y ajuste del estado a la par que

financiaban programas sociales para contrarrestar estos efectos (Manzanal, 2000).
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2.4 Institucionalizacion del enfoque territorial

A la par que se iban desenvolviendo los mencionados Proyectos Regionales, y ya instalados muy
fuertemente los programas de intervencion, en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005-2015,
lanzado en el afio 2004, se institucionalizé el enfoque territorial. La adopcion de este enfoque implicod
reconocer la importancia de una mirada mas sistémica a la hora de atender los problemas de

desarrollo que se encontraban presentes en cada espacio geografico.

Esto se materializd en un contexto politico nacional en el cual se lanzaron una cantidad importante de

programas e instrumentos publicos para atender una demanda creciente del poder politico (y de la
sociedad en su conjunto) de promover la vinculacion de la ciencia y la tecnologia con la sociedad;
especificamente se buscd generar instancias de vinculacidn que permitieran acercar a los productores
de conocimiento con sus potenciales usuarios, en un marco de un régimen de ciencia estratégica (Rip,
2012), en el cual el desarrollo social y la inclusidon pasaron a ser principios rectores de las politicas de

ciencia y tecnologia.

2.4.1 El Plan Estratégico Institucional 2005-2015

El PEI parte de un reconocimiento explicito acerca de ciertas limitaciones estructurales del desarrollo
econémico argentino, las cuales generan fuertes desequilibrios regionales e impiden aprovechar las
oportunidades potenciales de desarrollo territorial del pais. El documento recoge las
conceptualizaciones de las teorias de sistemas nacionales de innovacién para dar cuenta de ciertos
circulos virtuosos a nivel local y regional (la zona de Rosario, o la regidn circundante a Rafaela) que
podrian ser replicados a una escala nacional. Asimismo, en el PEIl aparece una identificacion sobre las
nuevas formas de creacion y uso del conocimiento, y de la importancia que tienen los territorios en la
circulacion y apropiacion del mismo. Es asi que se promueve hacer un fuerte hincapié en el abordaje
de las problematicas de gestion del conocimiento y de la innovacién a un nivel territorial; de acuerdo al

Plan:
“El INTA, durante la vigencia del PEl 2005-2015, realizard y promovera

acciones dirigidas a la innovacion en el sector agropecuario, agroalimentario y

agroindustrial para contribuir integralmente a la competitividad de las
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cadenas agroindustriales, salud ambiental y sostenibilidad de los sistemas
productivos, la equidad social y el desarrollo territorial, mediante la

investigacion, desarrollo tecnoldgico y extension” (INTA, 2004).

Es asi que el plan delimita la misidn institucional, en la cual se pone el acento en la innovaciéon como el
faro que debe guiar las intervenciones de INTA en el espacio. Estd preocupacion por la innovacion,
cobra mucha fuerza en Argentina a partir del 2003, en consonancia con procesos mas regionales (a
nivel latinoamericano, por ejemplo) a través de los cuales las politicas econdmicas y de investigacidn
comenzaron a hacer un foco muy fuerte en la nocidn de innovacién. Para uno de los investigadores
entrevistados, que es coordinador de un area de investigacion, es necesario complejizar los andlisis

acerca del fomento de la innovacién; de acuerdo a sus palabras:

“La innovacidon estd tomada un poco como fendmeno sociotécnico, no
pensada en tecnologia de punta. En esta concepcidon de enfoque territorial es
diferente. Hay una cosa riesgosa con la innovacion, ‘para qué y para dénde’.
El tema de la innovacidon también esta relacionado con la gobernanza: quién
la gobierna y para quién innovamos... porque la innovacién también puede

ser algo muy negativo”.

Dentro de este PEl 2005-2015 esto se ve reforzado en su principal objetivo institucional, en el cual se
sefiala que la meta es: “Fortalecer el desarrollo nacional, regional y territorial contribuyendo a la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental del Sistema Agropecuario, Agroalimentario y
Agroindustrial”. Este objetivo busca justificar la inclusion de la innovacidn tecnolégica en la misidn
institucional como la herramienta que permitiria lograr el desarrollo socioecondmico sostenible, a
través de la promocion de procesos innovadores en todas las regiones del pais con miras a una

participacién mas activa en los mercados.

La definicidon de innovacidon que se plantea en este documento recoge la realizada por el Manual de
Canberra (OCDE, 1995), para el cual innovacion abarca “todos los pasos cientificos, tecnolégicos,
organizacionales, institucionales, financieros y comerciales que llevan o estdn encaminados a la
creacion de productos o procesos nuevos o mejorados, que promuevan el desarrollo econdmico y

Ill

social” (INTA, 2004). Al tomar esta definicion de innovacidon se presupone que los procesos de
innovacién no pueden ser comandados por una sola institucién, sino que el INTA debe trabajar en red
para promover la generacidn de innovaciones con otras instituciones y actores del sistema cientifico y

tecnoldgico nacional. Estd integracidn de las competencias inter-institucionales conlleva un desafio:
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lograr articulaciones que puedan trascender los mandatos propios de cada institucidn, con el objetivo

mayor de coordinar los esfuerzos y la ejecucién de los recursos.

A partir de este momento aparece fuertemente revalorizada la cuestién del territorio en toda su

complejidad; de acuerdo al PEI (2004):

“Los mayores impactos del proceso de innovacidn tecnoldgica se alcanzaran en
la medida que se logre la articulacion de las politicas publicas orientadas a
impulsar la resolucién de las desigualdades territoriales y la integracion

regional, ampliando las oportunidades de innovacién y acceso a los mercados”.

En este parrafo queda condensada la visidén que conjuga los procesos de innovacion junto con las
cuestiones relacionadas a las desigualdades territoriales. Esto va acompaifado de una propuesta de
operacionalizacion que lleva a definir una nueva modalidad de gestién del conocimiento a nivel
regional: especificamente se propone que las agendas de investigacién sean concertadas con actores
locales a través de procesos de participacidn, articulando capacidades propias con las provenientes de
articulaciones interinstitucionales. Asimismo el PEl propone que la produccién y la gestion del
conocimiento fomente la especializacion productiva a nivel regional, y para ello la institucidn se
compromete a invertir los recursos necesarios para conformar “nodos y entornos regionales favorables
a la generacién, adaptacién vy aplicacion de conocimientos, explotando ventajas de localizacién vy

proximidad” (PEI, 2004).

A partir del reconocimiento de las experiencias generadas en los distintos programas de intervencion
es que se comienza a hablar de una estrategia de desarrollo rural con enfoque territorial, que pueda
llevarse adelante en los mencionados entornos regionales. Esta nueva estrategia, que incorpora el
enfoque territorial, estd pensada para ser implementada en un formato ad-hoc para cada espacio de
intervencién. Esto implica un cambio bastante significativo para el nuevo modelo de extensién, el cual
deberia acompanfar el enfoque territorial basado en la generaciéon de competencias cognitivas y de
gestidon que promuevan el trabajo interdisciplinario con multiples actores, y la capacidad de lidiar con

entornos dinamicos y complejos. El PEI delimita la conceptualizacidon de dicho enfoque afirmando:

“El nuevo planteo de desarrollo rural con enfoque territorial incluye el
concepto ampliado de lo rural y los vinculos urbanos-rurales; la
consideracion del desarrollo territorial en un espacio determinado, con un

proyecto concertado para el mediano y largo plazo; la heterogeneidad de
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los territorios; la convocatoria a todos los agentes del territorio; la
combinaciéon de empleo agricola, no agricola y servicios; la demanda
externa al territorio como motor de las transformaciones productivas; la
competitividad sistémica; el fortalecimiento de la gestion y desarrollo

institucional” (PEI, 2004).
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Capitulo 3: El surgimiento de los PRET

En el capitulo anterior se hizo un recorrido acerca de la circulacidon de las conceptualizaciones
relacionadas con territorio, y cdmo las mismas fueron tomadas por distintos documentos del INTA para
sustentar tedricamente el cumplimiento de su mandato institucional. A partir de ahora resulta preciso
comenzar con el estudio de los motivos que dieron lugar a que se gestaran y pusieran en marcha los

PRET.

3.1 Génesis de los PRET

Si bien el PEl lanzado en el aflo 2004 habia avanzado conceptualmente en cuanto al enfoque territorial,
era mandato de cada CR hacerlo operativo en su regidn a través de la ejecucion de los instrumentos
programaticos disponibles. La aplicacién o no de este enfoque, que funcioné como una recomendacion
institucional, quedd a criterio de cada CR, lo cual implicé que en la mayoria de los casos esta modalidad
de gestion de los proyectos con enfoque territorial no fuera tomada en consideracién. Es importante
destacar que todas las discusiones que rodearon la implementaciéon del enfoque territorial se
encontraban enmarcadas en debates crecientes dentro de INTA acerca del grado de respuesta que la
institucion estaba dando a las problematicas sociales y econdmicas del pais. En un contexto politico
gue cambid a partir del ano 2003, y con la implementacion de un nuevo modelo econdmico, surgieron
demandas crecientes a las instituciones de CyT del pais por responder a los distintos desafios

socioecondmicos.

En el CR Tucuman-Santiago del Estero, sin embargo, se comenzd a trabajar fuertemente en este
sentido, y se promovié orientar los esfuerzos hacia acciones con impacto territorial y que todas las
actividades se diagramaran en funcidn de esa dimensién. Fue asi que surgié esta primera experiencia
en la cartera de proyectos 2005 - 2009, en la cual este CR reorienté sus Proyectos Regionales para que
se constituyeran en el principal instrumento de aplicacion del enfoque territorial. Consultado al
respecto de esto, el Ing. Eliseo Monti (que habia sido el director de ese CR y posteriormente Director

Nacional del INTA) comentaba que:

“Los PR se superponen a veces con los PN en las mismas tematicas, no habia

cruces (...) Lo que faltaba es un instrumento de gestién institucional que
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permita poner a todas esas cabezas a pensar juntas. Un lugar en donde se
unan todos, porque por la propia estructura del INTA que es matricial no
tenemos un lugar donde se junten o se los obligue a que piensen juntos. Ahi
es donde no me preguntes cdmo o por qué pero cuando estaba como
director de la regional hice que todos los PR tuvieran dos enfoques: uno de
desarrollo local y el segundo con un enfoque de sistemas complejos. éPor
qué? porque el INTA no trabaja con una sola disciplina. Cuando estas en un
territorio o en un instituto de investigacion vos trabajds con sistemas
complejos. Si le ponés un enfoque para entender el problema que vos
quieras, necesitas por lo menos 3 disciplinas. Ahi estd lo de sistemas
complejos. El de desarrollo local, épor qué la importancia? porque no estd

solo el INTA, el INTA esta dentro de un medio, sos uno mas”.

En el CR Tucuman Santiago, esta consideracidon impulsada por su director implicd dejar de concebir a
los viejos PR en su orientacién por cadena productiva, y pasar a orientarlos en una nueva vision mas
consustanciada con las problematicas locales que excedian a lo netamente productivo. A su vez, y
sobre todo dentro del ambito de los extensionistas, hay criticas importantes al sector de los
investigadores que se dedican a la investigacién basica por una aparente falta de vinculacion de las
tematicas que investigan con las problematicas territoriales. Esta desvinculacién entre investigacién y
extensién, en un contexto de una mayor demanda del sector politico porque las instituciones jueguen
un rol mas activo en la resolucién de problematicas sociales, cred un marco propicio para la generacidn
de un instrumento de politica que diera cuenta de dicha necesidad y que surgiera un reconocimiento
explicito en el INTA acerca de la necesidad de articular de una manera mas eficiente todos los

esfuerzos vertidos en el territorio.

En este sentido es importante destacar la formacion profesional y la trayectoria del impulsor de estas
iniciativas: Eliseo Monti tenia una experiencia amplia en gestion, y se habia formado en Espafia en una
Maestria en Desarrollo Econdmico de América Latina, en la cual habia trabajado temas relacionados
con desarrollo local y aplicado marcos tedricos provenientes de las teorias de sistemas complejos. En

sus palabras:

“Yo vengo de la extensidn, laburé toda la vida en contacto con la gente (...)
Nosotros nos formamos en Espafia. ¢Por qué? Porque ahi estaban aquellos
gue mas circulaban en términos de desarrollo local. Hicimos una maestria

alla, le pusimos marco tedrico a la realidad. Ahi se cruzan las cosas, el hecho
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de estar en la gestidn, estuve casi 6 afos en Cambio Rural, anduvimos en
todo el pais, haciendo monitoreos. Eso te da idea cdmo funciona el pais. Ahi

se van cruzando las ideas, que no son solo mias”.

Esta experiencia del CR Tucuman-Santiago del Estero sirvié de base para la posterior implementacion
de los PRET. Tanto es asi que una investigadora afirma al respecto: “Ellos forzaron a la institucion
cumplir con el PEI. Si a nivel general este se interpretaba en la medida que se podia, ellos dijeron: tiene

que ir por aca. La mayoria de los otros centros siguieron con la modalidad anterior. Ellos cambiaron”.

El Director de ese CR, Eliseo Monti, concursd y gano el cargo de Director Nacional del INTA en el afio
2011. Fue asi que desde esa posicidn avanzé en la implementacién, a nivel nacional, de la experiencia
qgue habia desarrollado en su anterior cargo de Director de CR. Fue de esa forma que este instrumento,
qgue ya habia tenido un recorrido en la institucion a nivel regional, se comenzd a pensar como una
innovacién organizacional transversal en el INTA, que permitiera hacer mas orgdanicos los esfuerzos por

intervenir en el territorio a nivel nacional.

La llegada de una nueva forma de gestionar la I+D dentro de INTA, a partir de la creacion de los PRET,
se puede pensar en el marco de una preocupacidon mas general por asignarle un rol central la cienciay
la tecnologia como vector que motorice los procesos de desarrollo con inclusion social del pais.
Retomando lo que Alemany (2003) plantea como “flexibilidad burocratica para adaptarse a las
coyunturas politicas”, se puede pensar a los PRET como una forma de poner el INTA en sintonia con
una demanda especifica del estado (especificamente en el periodo 2003-2015, donde esta demanda
cobrd especial relevancia), que esperaba una vinculacion mas extendida de sus instituciones cientificas

y tecnoldgicas con las demandas sociales. Como sefiala el director de un Centro de Investigacion:

“A partir del 2000 hubo una demanda mas fuerte de que el INTA trabaje con
el conjunto de la sociedad. Eso no se hizo de un modo ordenado, fue dificil
de organizar. Si no hay mas precisiones cada vez se necesitan mas y mds
recursos. Porque laburas con agricultura familiar, con los productores, con el
periurbano, con la poblacién con necesidades basicas insatisfechas. Se amplié
mucho el espectro de intervencion: de ese modo ampliado y sin precisiones si

los recursos son escasos es mas dificil asignarlos”.

Como indica Coraggio (2008) implementar el enfoque territorial implica lidiar con un espacio social

conflictivo, en el cual la importancia de la accién trasciende el reparto de los recursos y el
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financiamiento. Es asi que al ampliar el espectro de intervenciones, se pone en juego el hecho de que
las acciones de INTA se desenvuelven en un marco de complejidad: no solo hacia el espacio social en el
cual interviene, sino hacia dentro de la institucién en cuanto a creacion y desarrollo de capacidades de

gestion innovadoras.

3.2 Hacia una definicidn de los PRET

Los PRET constituyen un instrumento que tiene por finalidad abordar la complejidad territorial,
fomentar la innovacion y atender a las demandas sociales. Los PRET se conciben como proyectos
articuladores y canalizadores de recursos, conocimientos y oportunidades, orientados a contribuir a
través de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales al aprovechamiento de las oportunidades y a la

resolucidn de los problemas en cada area geografica (INTA, 2016).

De acuerdo a lo que se plantea en distintos documentos institucionales del INTA (2014; 2016), el
principal objetivo de los PRET es “promover procesos de innovacion en el territorio para contribuir al
desarrollo de los actores y sistemas productivos presentes en la regiéon”. De esta manera los PRET se
constituyen en una estrategia de gestion de las intervenciones territoriales del INTA, que buscar
abordar las problematicas a través de la accidon de los cinco componentes estratégicos del INTA
(Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico; Transferencia y Extensidn; Relaciones Institucionales;
Comunicacion y Vinculacidén) en conjunto con los actores presentes en el espacio geografico delimitado

por cada proyecto.

La aplicacion de los PRET se generalizd en la institucién en el afio 2012, y en la cartera de proyectos
aprobada en 2014 se lanzaron formalmente 122 PRET (INTA, 2016). A partir de esta cartera de
proyectos los PRET se convirtieron, oficialmente, en un eje transversal a partir del cual se identifican
los problemas, se articulan las respuestas institucionales, se asignan los recursos y se difunden los
resultados. Un aspecto central de esta herramienta estd dado por el hecho de que su centralidad, y
densidad institucional, estd dada no solo por haber generado un proceso de divisién del espacio,
delimitdndolo geograficamente, sino también porque implicé que todos los recursos financieros por
fuera de los PN debian ser gestionados a través de los PRET. De acuerdo a lo que menciona Eliseo

Monti:

“Una cosa que conspiraba era lo presupuestario: el INTA estaba armado

presupuestariamente para la cartera anterior. Acordabas los presupuestos y
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el Coordinador de los PN le daba la plata a los investigadores que estaban
ahi. Todo dependia si él queria o no sentarse a negociar con los otros. Ahi el
equipo de la Direccion General Asistente hizo un trabajo impresionante,
generd y adaptd todo lo presupuestario a la realidad que se planteaba en
los PRET. Primero se construyeron los PR y después los PN... de abajo para
arriba. De cada PRET el tipo que se sentaba en el PN se sentaba con un
acuerdo en la regién y se sentaba como regién, no como Juan Pérez, porque

habia una discusion previa”.

Es importante mencionar que los PRET se delimitaron espacialmente de acuerdo a un criterio de areas
geograficas homogéneas; sin embargo, y a efectos de simplificar la gestién a nivel administrativo y
burocratico, algunos PRET no solo se delimitan por homogeneidad geografica, sino también por

criterios de demarcacién mas politicos. En palabras de Eliseo Monti:

“Ya el CR Tucuman Santiago habia hecho una regionalizacidon con un enfoque
de desarrollo local, los PR avanzaban con areas agroeconémicas homogéneas.
Pero el problema que tenian era de gestidn institucional: el drea te tomaba
agencias de extensidn que eran de Tucuman y de Santiago del Estero.
Imaginate el quilombo (sic) de gestidn... Un PR tenia que abarcar todo eso,

dos jefes; ahi ajustamos el enfoque y la forma de gestionarlo”.

La discusidon en cuanto a la delimitacién geografica de los proyectos producto de ciertas limitaciones

politico-burocraticas es compartida por otro entrevistado, que al respecto seiala:

“Cuando se discutieron los PRET... bueno, écuantos PRET vamos a armar?
Queda discutir cuantos territorios. Entonces cémo lo tedrico también estd

atravesado por la posibilidad de instrumentar, por la posibilidad de tener en

cuenta los problemas politicos entre provincias. Entonces, con esto lo que

te quiero hacer ver es cdmo es la construccidn, que es también cadtica, que
es discutida, que en muchas cuestiones hasta es débil desde lo conceptual”.

Otros entrevistados van a sefialar que la definicion geografica de los proyectos se traté de una suerte
de aproximacion practica, que buscaba un equilibrio entre consideraciones conceptuales y operativas.

A su vez se tomo¢ la decision de que hubiera un minimo de uno y un maximo de tres PRET por CR, mas
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alla de la que la dimensidn de los espacios (como en el caso de Patagonia) hiciera que este limite fuera

algo insuficiente.

A la par de la delimitacién geografica, los PRET fueron pensados para ser instrumentados mediante la
conformacién de un equipo de gestion (en adelante EG), que es el encargado de llevar adelante todas
las actividades propuestas. Este EG incluye la figura de un Coordinador, los Jefes de las Agencias de
Extension Rural (AER) del area y los Jefes (o bien los referentes tematicos) de los distintos grupos de
investigacion que estan trabajando tematicas relacionadas con las problematicas que aborda el PRET.
También participan del EG representantes del Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural
Sustentable (ProFeDer) y agentes de Cambio Rural, asi también como referentes del ProHuerta (INTA,

2016).

El EG estd pensado para llevar adelante la gestion del PRET en forma conjunta, bajo la coordinacién de
una persona que fue concursada para tal fin. La modalidad de gestién implica la realizacion de
reuniones con cierta periodicidad en las cuales se discuten las lineas de accidn, las estrategias para

llevar adelante las actividades, la priorizacion de los recursos y el reparto y ejecuciéon del presupuesto.

Las acciones ejecutadas por cada PRET surgen de procesos de diagndstico participativo, en los cuales se
buscé garantizar el acceso de los actores presentes en el territorio que cuenten con una problematica a

ser resuelta en el marco del proyecto. Al respecto de esto, Eliseo Monti comenta:

“Nosotros lo que hicimos fue regularizar y que se hagan los concursos de los
coordinadores de proyectos regionales y los coordinadores de integrador.
Habia que formarlos porque no sabian gestionar eso, no todos. No es que
sean malos, sino que hay distintas realidades. Hay que formarlos para que
sepan cual es su rol. Esto no es un proyecto de investigaciéon es un proyecto
de gestion. Es el Unico lugar donde se junta todo, comunicacién extension,
investigaciéon (...) Muchos extensionistas decian: “éicomo hacemos un
proyecto de desarrollo local sin convocar al pueblo?” Vos no tenés que
convocar al pueblo, lo que tenes que hacer es diagndstico participativo. Si
después de 10 afios de laburar no tenes un diagndstico participativo,
hermano... es una tarea que tenés que cumplir. Tenés que generar, armar un

IM

proyecto de gestion instituciona
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A continuacién se presenta un grafico del territorio argentino dividido de acuerdo a los 122 PRET

mencionados con anterioridad.

RAGUAY
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Fuente: https://inta.gob.ar

3.3 El Plan Estratégico Institucional 2015-2030

En el afio 2016 se lanza el documento denominado Plan Estratégico Institucional 2015-2030. PEl
2015-2030. Un INTA comprometido con el Desarrollo Nacional (en adelante PEI 15/30), el cual busca
establecer una serie de macro objetivos institucionales que serdn los rectores de las actividades de
INTA durante un lapso de 15 afos. Los tres principales lineamientos integradores que identifica el PEI

15/30 son:

e Generar y gestionar conocimientos para anticipar y abordar las demandas, necesidades y
oportunidades.

e Promover el desarrollo inclusivo, participativo y equitativo de los diferentes actores en el
sistema.

® Impulsar la innovacién territorial.
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A partir de estos lineamientos es que la institucién busca avanzar en gestionar de forma mas eficaz la
creacion, divulgacion y apropiacion del conocimiento en entornos dindmicos, buscando que el mismo
responda a necesidades sociales y que contribuya a la equidad social. En este contexto, la nocién de
innovacién territorial aparece como un lineamiento rector que busca articular las acciones
institucionales con distintos actores presentes en el territorio, asi como desarrollar procesos de

aprendizaje social via la implementacidn de procesos de innovacién tecnolégicos y organizacionales.

Las ideas relacionadas con la aplicacion del enfoque territorial, entonces, se desprenden de la
aplicacion de dichos lineamientos principales, buscando que el INTA pueda abordar la complejidad
espacial de una manera multidimensional y asi aumentar la pertinencia de sus intervenciones, via la
incorporacién de los objetivos a resolver a través de procesos de identificacion de colectiva de las

problematicas. En resumen, para abordar la aplicacion del enfoque territorial el PEI 15/30 plantea:

“Para dar respuesta a este desafio, las capacidades existentes, la eleccion,
ensamblaje y efectiva implementacidn de los instrumentos mas adecuados
para consolidar el enfoque territorial, se llevardn a cabo mediante la
convergencia de investigacion y desarrollo, extensién, transferencia
tecnoldgica y relaciones institucionales, conforme a los consensos facilitados

por la comunicaciéon” (PEI 15/30, 2016).

Dada la magnitud del desafio que implica llevar adelante esta convergencia entre los componentes
estratégicos del INTA puestos a trabajar de forma mancomunada para dar cuenta de problemdticas
complejas, el PEl 15/30 también hace mencion a las nuevas formas de creacidén de conocimiento y

aprendizaje:

“Para cumplir con el rol de instituciéon publica que contribuye al desarrollo
nacional, se requiere que el personal del INTA trascienda el conocimiento
técnico disciplinario y desarrolle conocimiento organizacional, sectorial,
comprenda el sistema federal del que forma parte y promueva la reflexiéon
con los diferentes actores de los territorios sobre los impactos de la

innovacion para el desarrollo” (PEI 15/30, 2016).
Es importante destacar cémo aqui aparece por primera vez la cuestion de los impactos de la

innovacion en los procesos de desarrollo. Si bien a lo largo del documento se habla de manera algo

genérica acerca de la necesidad de innovar con el objetivo de solucionar problematicas territoriales,
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hasta el final del documento no aparece ninguna mencion acerca del impacto de la innovacién en el
desarrollo de los territorios. Sin embargo, estd definicion que aparece citada anteriormente, no es
desarrollada por el PEI 15/30, ni operacionalizada a través de metodologias de relevamiento de
indicadores que puedan ayudar a medir los impactos del desenvolvimiento de las politicas de

desarrollo territorial y de las consecuencias de la implementacidn de innovaciones en el espacio.

3.3.1 El marco conceptual para la implementacion del enfoque territorial

En marzo de 2017 la Direccion Nacional de INTA lanza un nuevo documento, en el cual se propone la
creacion de un marco conceptual para la implementacion del enfoque territorial en el INTA. Este
documento parte de un reconocimiento explicito de que la ejecucion de los proyectos con enfoque
territorial no ha logrado obtener los resultados que se esperaban. En parte retomando estas
cuestiones que se sefialaban anteriormente acerca de cierta deficiencia en las definiciones mas
operativas, este marco conceptual busca dar mayores precisiones y explicitar como deberia
operacionalizarse el enfoque territorial. Es asi que sefiala la importancia de entender al territorio como
un sistema complejo, que involucra distintas dimensiones y problemas que dependen de la escala de
anadlisis; esta complejidad, a su vez, requiere un abordaje interdisciplinario, participativo e

interinstitucional.

El documento también genera una definicion de los PRET, en la cual afirma: “Los PRET se conciben
como proyectos articuladores, y canalizadores de recursos, conocimientos y oportunidades, orientados
a contribuir a través de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales al aprovechamiento de las
oportunidades y a la resolucion de los problemas de cada area geogréfica”. Aqui aparece una definicién
mds explicita de los PRET no tanto como proyecto de investigacién, sino como plataforma de
articulaciéon del INTA en el espacio geografico, en conjuncién con otros actores e instituciones.
También se incluye una consideracion sobre la importancia del establecimiento de redes de
colaboracién horizontales, que sean alternativas a las redes jerarquicas tanto publicas como las propias

del mercado.

Parece interesante remarcar que cuando el documento habla del concepto de desarrollo territorial lo
divide en dos grandes visiones: una impulsada por organismos multilaterales y orientada a productores
capitalizados, en la cual se fomenta el acceso al mercado mundial y la innovacidn; y otra vinculada a

modelos alternativos dirigida a los campesinos no capitalizados, que busca promover una forma de
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“gobernanza territorial alternativa”. Sin embargo el INTA asume que trabaja en ambas lineas en

simultaneo, contemplando para esto las caracteristicas politicas y culturales de cada territorio.

Para lidiar con el inevitable conflicto que deviene de articular estrategias contrapuestas de manera
simultanea, el INTA sostiene la importancia de implementar una participacién activa de los distintos
actores presentes en cada territorio, para resolver los conflictos via la articulacion y consenso entre los
intereses inevitablemente opuestos. La meta Ultima pareciera constituir abordar los conflictos
logrando acuerdos basados en intereses colectivos, los cuales se construirian en un proceso de
aprendizaje social conjunto. Entre las principales herramientas para lograr ese trabajo interinstitucional
qgue aborde la complejidad se mencionan: la constitucion de mesas de trabajo locales, la financiacion

conjunta de proyectos y la “coordinacién de esfuerzos”.

El documento sefiala que el objetivo central de los PRET es el de “promover procesos de innovacién en
el territorio, para contribuir al desarrollo de los actores y sistemas productivos presentes en la regién”.
La innovacidn dentro de los PRET es concebida como un proceso socio-técnico que busca considerar la
heterogeneidad de los actores presentes en los territorios, a la par que apunta al disefo de

metodologias de construccion colectiva de conocimientos y tecnologias.

Este objetivo general del PRET relacionado con la innovacidn pareciera estar de alguna forma en
conflicto con lo mencionado anteriormente por el mismo documento: no necesariamente las
necesidades relevadas a través de los procesos de participacion publica deberian ser abordadas con
innovaciones. Se recuerda que desde esta conceptualizacién un proceso de innovacidn surge como
resultado de multiples interacciones. Ademas, puede que en algunos casos sea necesaria una accién
territorial que no requiera una innovacién como respuesta a la resolucion de una problematica
determinada, sino que se trata de corregir un desvio en la ejecucidn del proyecto. Es en un caso de esta
naturaleza cuando la innovacién podria asimilarse a una buzzword o “palabra de moda”

Bensaude-Vincent (2014); como sostiene un investigador:

“La mayoria de las demandas del territorio requieren mas un cambio
organizacional que una innovacién tecnoldgica. Una buena parte de las
demandas del INTA se pueden atender sin demasiado por inventar.
Innovacién fue una palabra tomada porque “fue bueno usarla” y se dejo
librado a la interpretacion de cada uno de lo que es innovacién (...) Para

algunas cosas es necesario innovar, para otras no”.
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Mas adelante, al finalizar el documento, esta idea de la innovacidn se relativiza al sefialar que el equipo
de gestién del PRET debe trazar una estrategia de intervencion territorial de acuerdo a sus capacidades
y posibilidades de articulacién intra e interinstitucional. Por ultimo, el documento plantea que uno de
los principales desafios de este marco conceptual es el de lograr una modalidad de trabajo que permita
abordar la complejidad sin caer en reduccionismos. Para este fin se plantea la necesidad de que los
Programas Nacionales y los Centros de Investigacion participen de los PRET, orientandolos

metodolégicamente y dandoles una visién prospectiva que se pierde en el dia a dia de la gestidn.

En cuanto a la evaluacidon y medicién de las actividades definidas por este marco conceptual, el
documento no plantea lineamientos demasiado claros: se habla de monitoreos peridédicos para
promover en el proceso de aprendizaje interno, pero no avanza en la identificacion de indicadores

concretos para medir la evolucidn de las intervenciones en los territorios.

Actualmente, la estrategia de desarrollo rural con enfoque territorial es implementada por el INTA a
través del Programa Nacional para el Desarrollo y Sustentabilidad de los Territorios (PNDTR). El mismo
busca poner el foco en la articulacién de la investigacion aplicada, la capacitacién, la experimentacién y
la transferencia de tecnologias productivas y organizacionales, para contribuir a la innovacion para el

desarrollo rural con enfoque territorial.

Este programa tiene una consideracidén explicita acerca de la multidimensionalidad que se encuentra
presente en los territorios, y se propone generar estrategias que promuevan redes de conocimiento e
innovacion. EI PNDTR tiene como uno de sus objetivos principales fortalecer las capacidades
institucionales del INTA para optimizar sus intervenciones en el territorio. Otra de sus esferas de accidn
esta dada por el fomento de las actividades de la institucion a través una interaccion fuerte entre sus
proyectos integrados, el PROFEDER y el resto de los componentes estratégicos del INTA (I+D,

cooperacion institucional, transferencia, extensién y vinculacidn tecnoldgica).

3.4 Presentacion de los PRET analizados

En esta seccidn se va a realizar una descripcion breve de los dos PRET elegidos para realizar la mitad de
las entrevistas definidas para este trabajo: el PRET Sudeste del CERBAS (Centro Regional Buenos Aires
Sur) y el PRET "Aportes para el desarrollo sustentable de los departamentos de Bella Vista, Saladas,

San Roque, Concepcidn y Mburucuyad, en la provincia de Corrientes" (Centro-Oeste de Corrientes).

50



3.4.1 Proyecto Regional con Enfoque Territorial del Sudeste del CERBAS (Centro Regional

Buenos Aires Sur).

De acuerdo con la presentacion institucional que se hace del PRET Sudeste, en el mismo se sostiene
qgue su objetivo es “gestionar la innovacién articulando, a través de una sola herramienta gerencial y
programatica, la planificacién estratégica y las acciones intra e interinstitucionales, atendiendo la
demanda de los actores del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial con una visién prospectiva, para

contribuir al Desarrollo Territorial del drea geografica Sudeste del CERBAS”.

El territorio del PRET incluye a los partidos de General Pueyrreddn, con su cabecera en Mar del Plata, y
General Alvarado, con su cabecera en Miramar. El mismo se constituye en un territorio
particularmente complejo dado que cuenta, por un lado con muy buenas condiciones agroecoldgicas y
una multiplicidad de actividades productivas; por el otro una elevada poblacion con numerosos
problemas socio-econdmicos. Al momento de su lanzamiento, el PRET contaba con 7 “productos” (asi
son denominadas las lineas de trabajo dentro de cada PRET), los cuales se desglosaban en 101
actividades. Su ejecucion contaba con la participacién de 151 miembros de INTA y 138 participantes

externos a la institucion.

Las actividades del PRET Sudeste se configuraron en siete productos:

e Sistemas Productivos estudiados y fortalecidos a través de dindmicas grupales de participacion
para la mejora sustentable.

e Innovaciones Tecnoldgicas adaptadas a la realidad del territorio.

e Estudio y respaldo técnico para los procesos de Transformacién Territorial. Impacto de
cambios de contexto sobre la organizacion social, productiva y sustentabilidad de los SP
evaluados.

® Prdcticas de Agregado de Valor en Origen (AVO) para Producciones Locales Detectadas,
Analizadas e Impulsadas/Fortalecidas.

® Produccidon Agropecuaria Urbana y Periurbana con Sustentabilidad Econdmica, Social y
Ambiental.

e Territorio gestionado articuladamente.

e Disefio e implementacién de técnicas de comunicacidn y difusion en interaccién con los

actores territoriales.
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Estos siete productos surgieron a raiz de las demandas relevadas en talleres participativos en el
territorio. En esos talleres se utilizaron distintas metodologias de trabajo grupal y de identificacién de
problematicas, entre las cuales se mencionan la conocida como arbol de problemas y oportunidades y
la elaboracidon de un mapa de actores. Luego de que se procesara toda la informacién recabada, se
procedid a realizar el listado de productos y actividades mencionado que cruzé las demandas relevadas
con las capacidades existentes en el CR, asi como las provenientes de las distintas articulaciones de

INTA con instituciones, universidades, asociaciones y distintas redes en las cuales participa.

3.4.2 Proyecto Regional con Enfoque Territorial "Aportes para el desarrollo sustentable de los
departamentos de Bella Vista, Saladas, San Roque, Concepcién y Mburucuyd, en la provincia

de Corrientes".

Este PRET tomado como estudio de caso incluye un espacio que ocupan los departamentos de Bella
Vista, Saladas, Concepcidén, Mburucuyad y San Roque, los cuales se encuentran ubicados en la zona
centro-oeste de la provincia de Corrientes. Es una zona con un gran potencial productivo, en al cual
existen ciertas producciones tradicionales, como la forestacién, la ganaderia y la citricultura, asi como
producciones mas nuevas como la floricultura, la apicultura o el cultivo de ardndanos. La region
cuenta, a su vez, con una serie de problematicas que estdn asociadas a las escasas posibilidades de
insercion en los mercados, baja productividad, poca vinculaciéon entre las industrias y el sistema

productivo y deficiencias en el acceso a canales de comercializacién diversificados.

De acuerdo a lo planteado en el PRET, el proyecto tiene como objetivo general el de “contribuir al
desarrollo sustentable de la zona centro-oeste de la provincia de Corrientes”; este objetivo, a su vez, se
desglosa en tres objetivos especificos: “aportar a la sustentabilidad econdmica y ambiental de los
sistemas productivos y las cadenas de valor, a través de la innovacién tecnolégica y de gestion”,
“contribuir a la equidad social y cultural del territorio fortaleciendo procesos organizacionales” y
“desarrollar e implementar estrategias de comunicacion y capacitacidon para los actores sociales del

territorio”.

El PRET plantea una metodologia de trabajo que promueva un enfoque tendiente a desarrollar al
territorio, considerando para ello la identidad de los actores, las articulaciones interinstitucionales y la
sustentabilidad ambiental. El proyecto resume sus principales lineamientos en el logro de “productos

de innovacion tecnoldgica y de gestion con impacto en los sistemas productivos y las cadenas de
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valor”, “organizaciones sociales y comunitarias trabajando en redes con enfoque en equidad social,
seguridad y soberania alimentaria” y la “implementacion de estrategias de intervencion en

L 8
comunicacién y capacitacion” .

& Lineamientos disponibles en el siguiente enlace: https://inta.gob.ar/proyectos/CORRI-1243204
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Capitulo 4: El contexto de implementacion de los PRET

Si el primer momento del trabajo estd dado por el analisis del contexto de surgimiento de las
preocupaciones por el desarrollo territorial, y cdmo son apropiadas por el INTA para generar un
instrumento de intervencion especifico, ahora se procedera a indagar en ciertas caracteristicas del
INTA y de su cultura interna, para de esta forma describir como ha sido la implementacidn y proceso
de gestion de los PRET y cudles fueron las implicancias que esto generd dentro de la institucion. En
este capitulo se va a discutir cual es el grado de influencia que tuvo dentro del INTA el hecho de contar
con esta combinacién entre investigacion y extensién al momento de llevar adelante una innovacién
institucional; especificamente, se intentard comprobar cudl fue el posicionamiento que tuvieron tanto
el sector de extensidn como el sector de investigacion y cémo esto influyd en la dinamica de

operacionalizacidn de los PRET.

4.1 Investigacion y extension en el INTA

En el caso especifico del INTA, el abordaje de las problematicas relacionadas con las intervenciones
espaciales tuvo un gran peso desde sus comienzos dado que la institucién cuenta con la particularidad
de combinar, en su mandato institucional, tanto la investigacién como la extension. Especificamente
en lo que respecta a los modelos de extension, en sus origenes el INTA se vio muy influenciado por los
aportes que se generaron desde la sociologia rural norteamericana, en la cual el desarrollo era
entendido como una suerte de pasaje lineal de una sociedad tradicional hacia una sociedad moderna

en la cual predomina el lucro y las soluciones técnico-cientificas (Alemany, 2002).

Como se ha mencionado con anterioridad en este trabajo, el INTA a lo largo de su historia fue
implementando diversos enfoques con respecto a cudl seria su principal contribucién al desarrollo
nacional y cual seria la metodologia para llevarla adelante. Estos cambios de enfoque, a su vez, se
complejizan porque el INTA cuenta con un rol dual: productor de conocimiento y agente de

promocioén y difusién de tecnologia hacia los productores. Como sefiala Albornoz (2015):
“Tal dualidad, originalmente pensada como una complementacion de

funciones, en la practica puede dar lugar a tensiones derivadas de la cultura

propia de los grupos que en su interior estan asociados a cada una de ellas.
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Las tensiones pueden ser expresadas a nivel simbdlico, con relacién a la
supuesta primacia de una funcién sobre la otra y, a nivel practico, en relaciéon
con la asignacién y el uso de los recursos disponibles. Pueden ademas verse
acentuadas cuando la fuente del conocimiento tecnolégico que se difunde no
es la investigacion del propio organismo sino aquella generada en el mercado
tecnoldgico. Esto puede agudizarse cuando el conocimiento es originado por
grandes grupos privados; sobre todo, si se trata de corporaciones

extranjeras”.

Las tensiones que sobrevienen de contar dentro de una misma institucién dos grupos que poseen
funciones diferentes son histéricas en INTA; de acuerdo con un extensionista del PRET de Centro-Oeste

de Corrientes:

“Hay mucha tension. Si bien no hay problemas personales tenemos roles
diferentes. En el territorio tienen roles diferentes y cuesta encontrar puntos
en comun, pero cuando se encuentran hay un buen trabajo. Hay que

encontrar ese punto en comun, un objetivo comun, para integrarnos”.

A lo anterior se agrega la complejidad resultante de cdmo impacta la implementacion de los PRET en
relacidon a la dualidad que menciona Albornoz (2015) de las funciones de investigacion y extension
dentro de INTA lo cual, en algun sentido, promovié las tensiones entre ambas funciones dentro de la
institucion. En este sentido varios de los entrevistados manifestaron de una forma muy patente esa
dualidad, y los conflictos que devienen de la aplicacion de distintas modalidades de investigacidn,

extensién y transferencia. En palabras de un entrevistado:

“Puede que la implementacion de los PRET sea producto de una puja de
poder interna. Los centros regionales demandaban mas poder en la
asignacion de recursos, y obtuvieron los PRET. Tenderia a pensar que es un
intercambio de poder, hay una dindmica que es ciclica, entre lo regional y lo
concerniente a investigacion que estd en Castelar. Siempre ha habido
tensiones. Existe un proceso de desbalanceamiento de poder, la balanza va
para un lado o para el otro. El hecho de que Monti viniera de lo regional,

puede ser una posible respuesta a esa resolucién”.
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Tomando en cuenta lo que plantean Muller (2002), Monnier (1992) y Oszlak y O’Donell (1995), en
cuanto a las tomas de posicién de los actores ante una formulacién de politica publica, pareceria
observarse que el sector de extension rapidamente tomé la iniciativa de los PRET como una ventana de
oportunidad para acceder a un mayor capital simbdlico, a través de la posibilidad de acceder a mejores
cargos, y de tener una mayor incidencia en las decisiones de construccion de agendas de investigacion
y extension en el territorio. En contraposicién con esto, y de acuerdo a la mayor parte de los
entrevistados del area de investigacion, el grueso de las oposiciones a los PRET provino de los
directores de centros de investigacion e institutos, asi como de investigadores que tenian lineas de
trabajo muy consolidadas, los cuales vieron amenazada su posicion, y las posibilidades de contar
financiamiento, a partir del cambio en la determinacidn de las agendas de investigacion y en el flujo del
financiamiento. De acuerdo con la directora de un Centro de Investigacion: “Es dificil para un
investigador de Castelar entender el trabajo de un investigador de una experimental porque es
distinto, es otra dinamica, hay otros parametros. Recuerdo el momento en que se lanzd, no lo

o
|

entend

Las disposiciones diferenciadas hacia los PRET entre distintos investigadores, parecen obedecer a que
la posicion relativa de cada uno frente a esta cuestién depende de cudn alta es la probabilidad que
tienen de que sus lineas de investigacion participen organicamente dentro de un proyecto. Los
investigadores que trabajan tematicas que tienen mas chances de ser aplicadas (o demandadas) en los
territorios tienen una vision menos critica y de mayor entendimiento acerca de las posibilidades de
implementacion de los PRET. A lo largo de las distintas entrevistas llevadas adelante a investigadores y
directores de centros de investigacion, los que mostraron un mayor entendimiento y acuerdo con los
PRET son los que llevan adelante lineas de trabajo que tienen una vinculacidn con el territorio bastante
directa. Por el contrario, los investigadores que se dedican con mayor énfasis a hacer ciencia bdsica, o a
llevar adelante lineas de investigacion que estan mas cerca de la frontera del conocimiento, tuvieron (y
tienen) una vision mucho mas critica sobre la pertinencia que tiene modificar sus agendas de

investigacion a partir de las demandas identificadas en los territorios.

Esta dualidad entre investigacién y extensién se ve, a su vez, influida por cambios politicos e
institucionales dentro de INTA, los cuales redundaron en que fueran adoptadas distintas modalidades
de investigacion, extension y transferencia. Esto implicd que a lo largo de la historia de la institucion (y
de la implementacion de distintas modalidades) el acento estuviera puesto con mayor énfasis en la
investigacion que en la extensién, o viceversa. Es importante observar que cada modalidad tuvo su
correlato en una forma especifica de abordar las problematicas territoriales. Esto se complejiza al

considerar que la institucién se ha visto atravesada por los avatares de la historia politica y econdmica
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del pais, que dejaron sus huellas en el devenir institucional; esto hace posible identificar distintas

etapas en las cuales la institucién adopté estrategias y modelos diferenciados de gestién de la 1+D y de

la extension.

Consultado sobre la existencia de tensiones entre ambas esferas, un coordinador de area de

investigacion comenta:

“Esa tension persiste y ha cambiado. Persiste porque la gente que hace
investigacion a partir de definir proyectos mds técnicos tienen
requerimientos mas concretos; ellos piensan que son mejores receptores
de los recursos que los extensionistas que, por las caracteristicas de su

trabajo, son menos faciles de evaluar”.

De acuerdo con lo que plantea Albornoz (2015) esta tensidén entre las funciones de extension y de

investigacion proviene del hecho de que ambas funciones tienen pautas culturales especificas y

reacciones diferentes ante los cambios politicos, sociales e institucionales del entorno. Es asi que se

puede observar en la trayectoria institucional del INTA, como una funcién cobra preeminencia sobre la

otra y como esto tiene un correlato con la forma en la que la institucién se va a relacionar con los

destinatarios de los servicios que presta (Albornoz 2015). En linea con esto un investigador afirma:

“En los dultimos 15 afios, los extensionistas tuvieron mucha mas
importancia, con los PRET les dieron mas como para recuperar el territorio
perdido. Hay una tensién, se ve en algunas regionales o agencias: el
cientifico dice por qué me voy a meter con los extensionistas, o a charlar
con productores, si yo tengo que hacer un analisis en el laboratorio. Con el

tiempo va a subir la tensidn, se va a venir ‘la venganza de los duros’”.

En relacidn con esto, otra de las investigadoras manifiesta:

“Pienso que Eliseo Monti viene del palo de la extensién, él estaba en la
Agencia Frias, estda en Cambio Rural. Conoce el territorio, lo que pasa alliy
conoce lo que pasa en la investigacion. Siempre se critico el divorcio entre

investigacion y transferencia, esto era la oportunidad de juntarlos”.
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Por otra parte, la gran mayoria de los proyectos de investigacidn previos a los PRET eran gestionados y
coordinados por investigadores; una vez lanzados los PRET, el grueso de los mismos pasd a ser
coordinados por personal que venia de la extension. De acuerdo con el Coordinador Nacional de

Transferenciay Extensién, Diego Ramilo:

“La mayoria de los PRET tienen un liderazgo de los extensionistas. Los PRET
dieron jerarquia y rango a ese rol de articulador. Muchos de esos puestos
fueron ocupados por extensionistas (..) Permitieron generar los
mecanismos para discutir el hecho de que hacemos investigacion vy

extension en el marco de la innovacion en los territorios”.

El lanzamiento de los PRET, en este sentido, generd un nuevo “balance” de poder interno que brindd
mayores oportunidades a un sector de la institucion que, hasta ese momento, manifestaba ciertos
reparos en la forma en la cual se asignaban los recursos y en que se definian las agendas de
investigacion. En este sentido la designacion de Monti, que provenia de la extension, a la Direccién
Nacional, parece haberse dado en un momento en el cual se produjo un cierto agotamiento del “ciclo”
en el cual la investigacidn tenia mayor poder y autonomia para decidir su agenda de investigacion,
sumado a un contexto politico y social que demandaba de las instituciones de ciencia y tecnologia un

mayor compromiso en la resolucién de problematicas socioterritoriales.

A la luz de las entrevistas, si de algo parece haber consenso es que las relaciones entre investigacion y
extensién son tradicionalmente conflictivas. Siguiendo lo planteado por Elzinga y Jamison (1996) se
puede observar dentro de INTA que la tensidn entre investigacidon y extensién se asimila a una
competencia que surge de la interaccion dindmica que se produce entre actores que terminan
conformando distintas culturas politicas: el sector de los investigadores, con una cultura académica
orientada a preservar ciertos valores como la autonomia, la integridad, la objetividad, y el sector de los
extensionistas, con una cultura econdmica vinculada a la gestién, y que pone el foco en la vinculacion

con el medio productivo.

Es necesario aclarar que estas culturas politicas constituyen un tipo ideal que, como tal, no se presenta
necesariamente de forma pura: dentro del grupo de los investigadores se encuentran actores que van
a promover una interaccion mayor con los actores econdémicos o sociales; mientras que en el grupo de
los extensionistas se pueden observar actores que tienen una cultura académica, civica, o burocratica.

Como sefiala Di Bello (2013) en relacidn a los criterios de evaluacion del conocimiento:
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“Dado que en muchas ocasiones dichos criterios comprenden formas de
codificacidén propias del lenguaje cientifico que no se ajustan a los modos
de produccidn y argumentacioén solicitados para orientar el conocimiento
hacia un destino aplicado o para dar visibilidad a sus usos potenciales,
resulta importante analizar de qué manera los investigadores conjugan sus
acciones orientadas hacia la aplicacion préctica de su trabajo con aquellas

destinadas a consolidar sus carreras dentro del sistema cientifico”.

Esta afirmacidn cobra una gran actualidad en el proceso de implementacién de los PRET, en el cual se
puede observar con claridad cémo los criterios de evaluacidn juegan un rol diferencial en la disposicion
gue tienen los investigadores para conjugar su trabajo con las demandas mas prdcticas surgidas de
cada territorio. La forma en que se articulan estas disposiciones de los investigadores van a depender
de un juego mas amplio en el cual se va a poner en discusion cudl va a ser el grado de autonomia que
va a tener el sector de investigacién para decidir de forma autdonoma los lineamientos que van a guiar

su trabajo.

4.2 Sobre la conformacién de las agendas de investigacion

Los debates relacionados con la autonomia de la ciencia y el de la pertinencia en la asignacion de la
inversién en 1+D, cuentan con una dilatada historia en el campo de estudios sociales de la ciencia, y
atraviesan preocupaciones muy arraigadas dentro de los sistemas cientificos y tecnoldgicos. Como
menciona Albornoz (2007) la cuestion del “control de la ciencia” surge fuertemente después de los
grandes conflictos bélicos del siglo XX, en los cuales quedé en evidencia su inmenso poder en cuanto al
perfeccionamiento de la capacidad de generar muertes y destruccion. Luego, en la década del 70, el
debate se reavivé con las preocupaciones crecientes que provenian de las cuestiones ambientales,
debido al impacto cada vez mayor de los artefactos tecnoldgicos en los distintos espacios

socio-ambientales.

A su vez, los espectaculares avances en las areas mads dispares del conocimiento, asi como la difusion
de la ciencia y la tecnologia a través de los medios de comunicacidn, incrementaron de forma
exponencial las demandas que la sociedad formula a la ciencia, aunque también fomentaron un
involucramiento mucho mayor de la sociedad en los asuntos cientificos, y en los debates sobre la
asignacion de las prioridades de inversion en el area. Al ser consultado al respecto de la cuestion de la

autonomia, Eliseo Monti sefiala:
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“iPor qué estds investigando algo que no tiene nada que ver con el
territorio? Esta bien, es investigacion basica. Es una carga publica para la
region; no es necesario pero se puede hacer en el marco de la regidn. Si vos
sos capacidad institucional tenes que sentarte y discutir por qué estas

haciendo lo que estas haciendo”.

En linea con esto, una investigadora sefiala: “En realidad es mas habitual de lo que uno piensa, el
continuar eternamente con la linea que se viene trabajando; es una inercia muy dificil de romper,
porque también son lugares de poder. ‘Soy un referente de este tema y de repente tengo que
cambiar’”. El director de un Centro de Investigacion de INTA Castelar, en relacidn con lo anterior,

sostiene:

“Tiene que ver con un cambio de cultura, en un momento fue muy duro.
Muchos investigadores de Castelar son de CONICET, tienen doble
dependencia, ademas hay CONICET puros. Pasa que CONICET también
empezo a tener una mirada mds tecnoldgica y a salir de la rigidez académica
(...) hay una parte cultural que empezd a cambiar que ayudd. En INTA los
investigadores por lo menos tienen que tener una publicacién por afio. Es

III

importante la parte académica, pero no tiene que ser el foco centra

Esto se encuentra en el mismo sentido de lo afirmado por otro investigador, que plantea ciertas
reticencias en cuanto al grado de autonomia que tienen los Programas Nacionales para fijar sus lineas
de trabajo: “Los Programas Nacionales siempre quieren tener autonomia de decidir dénde ir. Para mi
es una autonomia demasiado parecida a la libertad de catedra: tiene cosas interesantes y otras no tan
buenas; lo que se hace (con los PRET) es redireccionar recursos a los territorios para que den respuesta
a los problemas”. Este alto grado de libertad dentro de los Programas Nacionales necesariamente
genera tensiones con las necesidades de orientar politicamente los recursos destinados a la

investigacion. En relacidn con esto una investigadora del INTA Castelar afirma:

“En INTA el peso de sostener lo que existe se come todo el presupuesto,
entonces no hay presupuesto para repensar temas criticos y trabajar en algo
mas focalizado y no tan abierto. El desafio es cdmo definir eso... esa disputa
es critica. Es tan critica que ya no sé si la pregunta es esa... ées posible definir

una agenda? Como hacés sin que eso suene a imposicidn, que es lo que pasd

60



con esto de los PRET. Muchos investigadores lo sintieron como una
imposicién. Por buena voluntad tampoco va a funcionar. Habria que elegir los
temas de una forma mas inteligente, temas lideres y que los otros grupos
sigan con su inercia. Con poco presupuesto no podés inducir a un cambio

total, con poco presupuesto habria que elegir unos temas”.

Aqui entra discusién un punto central para INTA: cdmo encontrar un equilibrio entre continuar
fomentando y desarrollando las capacidades existentes versus intervenir en la libertad de los
investigadores para decidir sus lineas de investigacion con la expectativa de resolver problemas

especificos detectados en cada espacio. En relacidn con esto una investigadora comenta:

“Si la institucién me formd, me bancé para formarme y especializarme en tal
tema, me parece que habia un doble mensaje: el investigador tiene que dejar
de hacer lo que hacia y empezar a trabajar lo que demanda la gente... Pero el
investigador tiene un expertise. No hay que desaprovecharlo, si no tengo que

empezar una carrera de nuevo”.

Esta posicidn algo radical fue relativizada por otro investigador, que en relacién con esto sostiene: “No
hubo modificaciones sustanciales por los PRET. Fueron un insumo para priorizar, hubo cierta influencia,
pero no marcaron la cancha completamente. No porque no tuvieran importancia, sino porque habia
trabajos viejos que necesitaban continuidad temporal, entonces el PRET sirvidé para anclar esas lineas
de trabajo”. Consultado por su evaluacién acerca de la incidencia que tienen los PRET para definir las

agendas de investigacion Eliseo Monti comenta:

“El impacto en las agendas de investigacion es bastante heterogéneo.
Depende con quien hables, hay gente que no le interesa que sea asi. Hay
investigadores que nunca en la vida salen de las experimentales. Es un
cambio de estrategia, de visién. Hay gente que piensa que el INTA solo tiene
gue hacer investigacion. El desarrollo lo tiene que hacer desarrollo social...

pero son visiones”.

Esta heterogeneidad que menciona Monti remite a las dificultades que implica traducir en una nueva
agenda de investigacion la voluntad de los distintos grupos por aumentar la utilidad social de sus
investigaciones. Fue asi que la instrumentacion de los PRET termind siendo bien recibida por sectores

del INTA que tenian algo mas desarrolladas estrategias de generacién de conocimiento en conjunto
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con otros actores sociales. Sin embargo, en centros de investigacidn y grupos que no tenian tradicion
por articularse con esos actores, la llegada de los PRET les puso en cuestion la relevancia de su trabajo,
y la necesidad de comenzar a generar capacidades tendientes a generar redes de relaciones con

agentes externos.

4.3 La implementacidn de los PRET en el INTA

Como se mencionara anteriormente, los PRET habian sido ensayados por el CR Tucuman-Santiago del
Estero como una herramienta que permitia operacionalizar el enfoque territorial. La implementacién
de una innovacién organizacional de esta indole a nivel nacional no estuvo exenta de controversias.
Varios entrevistados manifestaron que la forma en la cual fue llevado adelante el proceso de

implementacién de los PRET fue algo traumatica. Segun un entrevistado:

“Fue algo brusco, con muchas dudas y pocas pautas. Sin dudas fue
intencional: largarlo de golpe y sin pautas fue parte de la estrategia. No habia
experiencia, se iba a tener que hacer sobre la marcha. Si el INTA se ponia a
discutir una nueva figura programatica, tan distinto a lo que venia, ibamos a
estar dos afios discutiendo y se iba a llegar a algo poco disruptivo. Fue medio
a lo bestia, por decreto. De un dia para el otro los proyectos por cadena se

cortan, van a ser con enfoque territorial por drea geografica”.

Parece interesante resaltar esto que menciona el entrevistado acerca de la intencionalidad de la
estrategia: la premura en lanzar los PRET sin lineamientos y metodologias de trabajo muy
desarrolladas parecid obedecer a una estrategia politica de “shock” para evitar que el proyecto se
dilatara con discusiones sobre las formas, que terminaran por entorpecer la institucionalizacién de la

politica.

Esta afirmacion es confirmada por otro entrevistado, que sostiene: “Las cosas se hacen porque se
hacen, no hay una estrategia, hay que ir haciendo. No es el estilo de los directivos, el estilo directivo
era “a rebencazos”, porque si esperas el consenso de todos no haces nada”. Al respecto de esto, la
directora de un Centro de Investigacion manifiesta sus reparos: “Fue una decisidon de la Direccidn
Nacional no participar a los Centros de Investigacién de la movida. Estratégicamente fue una decision

(por una razén que yo desconozco) y una vez que esta instalado, no podemos desconocerlo”.
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Estd tensidn que generd la implementacion de los PRET en el sector de la investigacidon queda

expresada con claridad en palabras de Eliseo Monti:

“Me reunia con todos los directores regionales y discutimos bastante el tema.
Se aprobd luego en el consejo directivo nacional y de ahi se bajé a todo el
mundo. En general no se discute mucho en el consejo. Hubo resistencia en
algunos sectores de la Direccidon Nacional... Asistentes y coordinadores de la
Direccién Nacional porque les estabas cambiando el esquema (..) se termina
tomando como un factor de poder, de presupuesto. El INTA entendia que yo
estaba en la Direccion Nacional para destruir la investigacion, asi se pensaba,
que (los centros de investigacion de) Castelar iba a desaparecer. Ese era el
imaginario colectivo en la parte de investigacién. Era ldgico que la
Coordinacion de investigacién se pusiera en contra. Es parte de la cultura
institucional”.

Es importante destacar que, de acuerdo a varios de los entrevistados, la implementacién de los PRET
no fue acompainada de una estrategia de comunicacion muy elaborada o sistematica, que permitiera
recolectar los apoyos necesarios para dar legitimidad a la iniciativa. Desde su vision como
extensionista, un participante de PRET sostiene: “A extension se le explicd diferente que a
investigacion. Tampoco se explicé bien que esta plataforma estd basada en los sistemas complejos. No
se explicé bien. Nadie que no estuviera en tematica de sistemas complejos podia entender el tema de

las interacciones”.

Segun Eliseo Monti la ausencia de un marco conceptual formalmente explicitado fue parte de la
estrategia; Monti aclara que “no era mi objetivo estandarizar los conceptos. Porque vos tenes que
hacer una interpretacion de la realidad”. Se fundaba en su conviccidon de que la herramienta de los
PRET tenia que ser lo suficientemente abierta y flexible como para contener realidades
socioecondmicas y espaciales bien disimiles, por lo cual implementar un esquema demasiado rigido

podia ser contraproducente.

Esta visidn acerca de las dificultades de comenzar a trabajar con un nuevo enfoque son compartidas

por una investigadora, que comenta:

“Los investigadores tenemos una vision que no es territorial, es mds nacional,

con una mirada de la ciencia en general a nivel global. Intentamos internalizar
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el enfoque territorial, pero no participamos en la concepcidn de los PRET. Los
centros de investigacién quedamos un poco apartados (...) recuerdo el
momento en que se lanzaron los PRET, no los entendi. Los investigadores de
las experimentales se ponen a trabajar armando los PRET y ahi hubo un
periodo negro, de oscuridad, en el que no nos enteramos demasiado. Algunos
por alguna relacidn personal por ahi supieron algo, pero la mayoria estuvimos

totalmente ajenos al proceso”.

Es relevante destacar esto que menciona la entrevistada acerca de su visién epistémica: hay un
reconocimiento cabal de que las problematicas que investigan no tienen una conexién directa con el
territorio. Esta revision de las estrategias para el caso de los PRET implica indagar cudl fue el grado de
participacién que tuvieron los distintos actores del INTA en la concepcién y disefio de la herramienta.
Al respecto de esto todos los entrevistados que provienen del area de investigacion sefialan una

inexistencia de participacion en los debates previos al lanzamiento de los PRET.

Ademas de lo anterior, también las formas en las que fueron implementados los PRET fueron criticadas
por una investigadora, que sostiene: “Hay mucho de politica en la forma que se gestd, fue muy milica
(sic) porque no se explicéd. Fallé en la forma en que se implementd: si te haces el democratico para

federalizar, tenes que ser democratico”.

Aqui se observa con claridad el tipo de resistencias que generd el instrumento, particularmente en los
investigadores que no participaron en el proceso de toma de decisiones que envolvié al PRET. A su vez
los investigadores manifestaron reparos en el hecho de que todo el financiamiento para el trabajo en
los territorios fuera gestionado a través de los PRET. Esta visidn se asimila a lo planteado por el director

de un Centro de Investigacion, que afirma:

“La operacionalizaciéon fue cadtica porque no hubo buenas directivas y la
gente tiende a hacer mas de lo mismo. A nosotros nos bajaron que todos los
investigadores tenian que estar relacionados con el territorio, entonces todos
tratamos de justificar lo que haciamos con esa mirada, algunas son reales y
otras mds o menos. Era un listado de actividades y participantes que no habia
forma de que se llevardn a cabo. Esta primera implementacion de los PRET
fue un quilombo, fue una bolsa con todas las acciones que se iban a hacer en
el territorio mas las que se estaban haciendo. Después hubo una forma de

decantar, fue un poco forzosa, en el sentido de la gente que se entusiasmo
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mas o menos con la idea, y por los recursos. ¢El PRET da mil pesos para todo
el afo? Entonces no hago nada, me vuelvo a la experimental, y trato de

hacerlo desde ahiy que pase dentro del PRET”.

Esta opinidn esta en concordancia con lo que planteaba otro entrevistado en cuanto a que la forma
que encontrd la Direcciéon Nacional para llevar adelante la innovacion organizacional fue lanzarla sin
hacer consultas extensivas, para minimizar las posibles oposiciones y congregar apoyos de las areas

gue potencialmente se iban a ver mas beneficiadas. En relacidon con esto, una extensionista afirma:

“En mucha gente se recibié con entusiasmo, porque entran a jugar otros
actores que son los Coordinadores de PRET que, en su mayoria, vienen del
area de extensidon. Hubo mucha resistencia y entusiasmo, fue parejo. La
resistencia por miedo o por no estar de acuerdo con ciertas miradas, fue mas
de parte de los investigadores mas duros... Los investigadores que ya vienen
trabajando hace mas tiempo con otra mirada tuvieron mas resistencia;
también los que conservaban o sostenian poder en la estructura
programatica del INTA. Era algo que viene a romper, tal vez, con la cuestidon
vertical en la institucidn; (la resistencia) se da en algunos casos por

desconocimiento en otros casos por intereses concretos”.

Al respecto de esto, Eliseo Monti comenta:

“La implementacidon de los PRET en Balcarce por ejemplo anduvo 100
puntos, con algunas resistencias de algunos investigadores que eran iconos
en el pais, a esos les costé mas acomodar el cuerpo... pero fueron
entendiendo (...) El solo hecho de trabajar primero en las regiones lo
entendieron rapidamente los gestores a nivel de regional y experimental,
porque le estdbamos devolviendo la lapicera a ellos, que la habian perdido

totalmente cuando deberia haber sido 50/50”.

En la misma linea un coordinador de un programa nacional que participd de las discusiones que

llevaron a la creacién de los PRET afirma:

“Hubo un miedo de los investigadores a quedar afuera, porque parecia una

movida del sistema de extensidon sobre la investigacion, se vivio de esa
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manera... Fue un miedo infundado. También fue un exitismo infundado de los
extensionistas que se sintieron empoderados. Fue una visién errada de los
dos lados: a los investigadores nunca se les pidié que dejaran de investigar...
El problema pasa por cdmo se construye una agenda de investigacion.
Habitualmente los investigadores decidian lo que querian hacer, podia estar
muy conectado a la realidad o no. Con el nuevo enfoque tenes que

idealmente llegar a problemas mds relevantes”.

Este eje de discusion que plantea este investigador entra de lleno en la cuestion de cual es el grado
ideal de autonomia que tiene la ciencia para definir internamente su agenda de investigacion, a la par
de que se discute cual deberia ser la pertinencia en la asignacién de la inversién en 1+D. En el marco de
la definicién de la agenda de investigacion es que entra en discusién quiénes son los actores que van a
participar de dicha definicién y en qué términos. La llegada de los PRET buscé modificar la manera en
gue se conformaban las agendas de investigacidn a partir de definir los problemas de investigacién en
base a las demandas surgidas desde el territorio, en una dinamica inversa a la que tradicionalmente se
implementaba, en la cual se buscaba un publico destinatario de la accidn a partir del lanzamiento de un

instrumento de politica publica..
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Capitulo 5: Las problematicas de gestion de los PRET

En el capitulo anterior se analizd6 cdmo el sector de la extensién comenzé a tener mayor peso en la
definicidon de los problemas, y cdmo a través de dindmicas de participacion se buscé involucrar a
distintos actores en la seleccién de las problematicas a abordar por parte del INTA. Esta modificacion
en las metodologias de relevamiento de las demandas implicé una serie de desafios para la gestién de
los proyectos, que fueron asumidos de manera diferencial en cada uno de los PRET. Dentro de algunos
proyectos existian competencias y trayectorias de participacion que fueron fomentadas y
aprovechadas a partir de la llegada de los PRET, mientras que en otros casos la falta de competencias o
voluntad de “abrir el juego” conspiraron contra el espiritu original de los PRET, que necesariamente
requeria un involucramiento muy elevado de los distintos actores presentes en cada espacio de

intervencion.

5.1 Las problematicas en el diagndstico y el relevamiento de las demandas

La metodologia con la cual se relevaron las demandas dentro de cada PRET vy, particularmente, la
identificacion de quiénes fueron los actores territoriales que finalmente fueron convocados a exponer
sus necesidades no fue compartida por algunos investigadores, los cuales manifiestan su escepticismo
acerca de cuan amplia fue la convocatoria, y cual era el grado de legitimidad sobre el territorio que

tenian los actores convocados.

“El relevamiento de las demandas se traté de hacer con diagndsticos
participativos... que son mas o menos participativos. Siempre participan
‘representantes de’, nunca tenés clara la legitimidad de esos representantes,
si se representan a ellos o a las instituciones. Los diagndsticos son
participativos, pero siempre queda la duda de la representatividad”

(Investigador de la EEA Balcarce).
De acuerdo con este investigador lo que sucedié fue que en algunos casos los diagndsticos

participativos terminaron funcionando como una instancia de validacién de trabajos de investigacion y

extensidn que ya se venian haciendo: “Eso fue lo mds general. La consigna no estaba clara, habia miedo
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de abrir el juego y de recibir demandas muy complejas, hubo bastante prudencia. En otros casos se

hicieron bien y se identificaron problemas estructurales del territorio”.

De acuerdo a lo relevado en las entrevistas a coordinadores de PRET y a participantes de PRET se
observa una heterogeneidad muy importante en cuanto al grado de participacion de los actores, su
nivel de representatividad y grado de problematicas territoriales nuevas que efectivamente fueron

incorporadas en las lineas de trabajo de cada proyecto.

También aqui aparecen los problemas de avanzar con metodologias de trabajo sistémicas en contextos
en los cuales predominan las visiones disciplinares. Diversos entrevistados sefialan las dificultades que
posee romper con cierta “inercia” epistemoldgica, para pasar a incorporar una vision interdisciplinaria
de la conformacién de las preguntas y de las posibles respuestas. La revalorizacién de la cercania con el
territorio, en este marco, evidencia la necesidad de romper con cierta visién “tecnocratica” en la
concepcion de los problemas, y avanzar en lo que Alemany (2013) asimila con “la movilizacidon del
potencial de las fuerzas territoriales y la capacidad de los actores sociales de liderar procesos locales
articulados en procesos regionales y nacionales de desarrollo”. Como manifiesta un director de Centro

de Investigacion:

“El INTA tradicionalmente tuvo un fuerte compromiso con lo local, esto se
rompe con la dictadura militar, en donde se prioriza mas la investigacién que
la extension. Al darse eso, ahi es cuando se comienza a valorar mas, en todo
sentido, el trabajo del investigador que el del extensionista. Eso hace de que
los enfoques mas lineales perduren, porque casi todos estamos formados en
enfoques lineales. Es asi que los enfoques mds reflexivos e integrales vienen

mas de la gente que estd mas cerca del territorio”.

Dentro de los PRET Sudeste del CERBAS el relevamiento de las demandas del territorio se habia
pensado como una instancia participativa, que involucrara a todos los actores sociales presentes en el
espacio geografico del proyecto. Sin embargo, al momento de formalizar dichas participaciones
algunos entrevistados manifestaron ciertos reparos en cuanto al grado de representatividad de los

actores efectivamente participantes; en términos de una investigadora:
“Invitds a gente que ya tenia contacto con el INTA. Yo hubiese hecho algin

trabajo de base, hablar con otros actores. Pasé que como PRET Sudeste

hicimos un monitoreo al afio y aparecié la sorpresa de que ciertos actores no
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habian sido convocados a las reuniones de relevamiento. Es dificil relevar

toda la demanda. La demanda es dindmica y va variando en el tiempo”.

En acuerdo con esto, otra investigadora sefiala: “A veces se descansa mucho en lo que se conoce y no
se busca mas, pero siempre te va a quedar una pata afuera”, sin embargo agrega: “Las demandas se
relevan mucho en funcién de las capacidades, hay temas que no podemos resolver porque no tenemos
los especialistas”. Es asi que dentro del PRET se puede comprender que muchas de las demandas
relevadas estan relacionadas directamente con los vinculos preexistentes de miembros del equipo del
PRET que ya venian con una trayectoria de trabajar dichas tematicas. En algunos casos, entonces, el
PRET no termina de funcionar como una plataforma articuladora que de respuestas a una variedad de

problematicas presentes en el territorio, sino que profundiza el trabajo y los vinculos preexistentes.

La falta de pautas claras y de una delimitacion metodoldgica mas precisa a la hora de recoger las
demandas del territorio habia implicado en un inicio del PRET del Sudeste del CERBAS, una
proliferacién de excesivas lineas de trabajo y una sobreestimacién de las posibilidades de dar respuesta
a las mismas en base a los recursos y capacidades existentes. El proceso de relevamiento de las
demandas establecid 7 productos y 101 actividades. En cuanto a la seleccién de las actividades a
desarrollar una extensionista sefiala: “Aca se priorizan de acuerdo a las capacidades existentes, el
primer tamiz fue eso. Después se salieron a buscar otros recursos y capacidades para resolver otras
demandas, y buscar financiamiento o colaboracién para atender a esas demandas con otros actores”.

En relacidn con esto, otra de las entrevistadas sostiene que:

“En algunos programas que son mas de intervencidn, que tenes que hacer
procesos cortos y de resultados, no le ponemos mucha metodologia
cientifica a eso. No se registran datos, no se puede registrar la préctica con
sustento cientifico. Eso se esta incorporando en el hacer, e investigar en el

hacer”.

En el caso del PRET Centro-Oeste de Corrientes, también se detectaron ciertas dificultades al momento

de relevar las demandas en el territorio. De acuerdo a un extensionista:

“El diagndstico fue corto, porque “nos corria la coneja” para sacar el
proyecto. No fue representativo de la realidad de ese momento (afio 2013).
La metodologia podria haber incluido otras cosas... No se utilizé informacidn

que tenian las EEA. En el diagndstico salia que lo técnico estaba en décimo
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lugar, entonces teniamos que ir mechando las actividades, no habia buena
representatividad. Nosotros invitamos a los que conociamos pero no

estuvieron actores importantes”.

Estd percepcion sobre la falta de representatividad al momento de realizar los diagndsticos
participativos es compartida por un extensionista del mismo PRET que comenta: “Habia una serie de
demandas que se alejaban de lo que podiamos hacer, asi que las dejamos y mechamos con las
actividades propias que veniamos haciendo. Las demandas se relevaron por cadena”. Al respecto de
esto un investigador afirma: “Vemos que en poco tiempo se pasé de un proceso a otro, y en verdad la

dibujamos para que encuadre dentro de un PRET”.

Aqui queda explicitado el tipo de problemas, ya mencionados anteriormente, que se suscitaron al
momento de relevar las demandas territoriales: de acuerdo con varios entrevistados los diagndsticos
no fueron del todo exitosos en cuanto al grado de participacion de los actores mds representativos, tal
como se habia desarrollado en el marco conceptual planteado en el PEl 2005-2015, sino que las
demandas continuaron relevandose por cadena, en gran parte con una vision marcadamente

disciplinar.

En este sentido, la fallas metodoldgicas para abordar las problematicas territoriales, llevd a que
muchos de los PRET terminaran encuadrando las actividades que ya se venian realizando en el marco
de este nuevo instrumento programatico, y que no se generaran procesos de construccion de saberes
a nivel territorial en conjunto con el resto de los actores e instituciones presentes en cada espacio

social.

Fue asi que se puede observar cdmo el propdsito inicial de los PRET de funcionar como una plataforma
de articulacién de las intervenciones territoriales del INTA se ve en buena parte obstaculizado por
cuestiones relativas a una cierta falta de capacidades para atender las demandas territoriales y para
gestionar el nuevo enfoque, asi como al escaso tiempo que hubo para hacer llevar adelante los
procesos de diagndstico y gestion de los PRET. Esto tuvo, a su vez, una incidencia directa en la calidad
de la formulacidon de los proyectos, que suscitd una serie de problematicas que luego tendria incidencia

en el mismo desenvolvimiento de las actividades.

5.2 Problematicas en la formulacion
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El lanzamiento de los PRET implicd para la institucién un desafio importante al momento de redactar
los proyectos, los cuales por sus caracteristicas relacionadas con el componente sistémico e
interdisciplinario resultan sustancialmente mds complejos de formular. En palabras de una Directora

Nacional:

“En el proceso de construccién de los PRET se tratd de encajarlos en una
estructura tradicional de marco légico... como costaba que cuadrara se dio
mucha libertad. Fue pauta del Director Nacional que no fuéramos muy
rigidos con los formularios, sino que los EG y grupos, con algunas pautas y
talleres, trabajaran con mayor libertades desde la concepcion de los PRET.
Eso tiene pro y contras. Como figura nueva tal vez haberlos puestos en una
matriz estricta con indicadores... a lo mejor todavia estdbamos por ponerlos

en marcha”.

Esta libertad que les fuera otorgada a los coordinadores de PRET para redactar los proyectos es vista
como una debilidad por parte de varios entrevistados. Consultada al respecto una investigadora

asevera:

“Me parece que los primeros eran muy pobres, eran casi todos iguales, poco
método cientifico en la escritura. Eso ha ido evolucionando con el tiempo {(...)
Cualquier proceso innovador no tiene por qué nacer excelente, eso se
adquiere con el desarrollo. La gente no entendia bien qué era lo que tenia
que escribir. Lei los primeros, y eran una cosa fea (...) frases declarativas. Es
muy dificil en una institucién como el INTA hacer un cambio estructural de la
envergadura del PRET y tener un producto de excelencia en la primera

ronda”.

Varios investigadores de INTA Castelar manifestaron impresiones similares en cuanto a problemas
detectados en la formulacién de algunos PRET, tanto por cuestiones de estilo, como conceptuales y
metodoldgicas. Esos problemas también incluian cuestiones relacionadas con la modalidad de

construccion de las vinculaciones y la forma de llevar adelante el trabajo:
“Cuando se lanzaron los PRET tuvimos casos de gente que vino a reunirse con

nosotros. Habian redactado un PRET o lo coordinaban y después buscaban

donde hacer las determinaciones o donde hacer los ensayos. Estaban al revés
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de como uno plantea un proyecto en general. Uno sabe que va a hacer, hace
un disefo sabiendo con qué cuenta y con qué no cuenta. Aqui no, tuvimos
dos o tres reuniones con gente de PRET que vinieron... no digo desesperados,
pero sin nada en las manos, sin tener idea de cdmo hacer las cosas o dénde, y

eso nos preocupo” (Investigador de Castelar).

En el caso del PRET del Centro-Oeste de Corrientes, a lo largo del taller de gestién surgieron en varias
oportunidades comentarios relacionados con deficiencias en la formulacion del PRET. De acuerdo a un
investigador: “Los objetivos estan plasmados tan generales que todo entra, pero resulta que no nos
planteamos objetivos propios del territorio. ‘Hagamos el ejercicio de tomar una comunidad, un
territorio y ver qué objetivos surgen’. Eso genera cambios”. En los mismos términos se manifiesta un

extensionista del mismo PRET, que manifiesta:

“Cuando se fijaron los objetivos se definieron a nivel regional. La finalidad era
la misma para todos. Los objetivos especificos se pensaron para que las
actividades planificadas previamente no quedaran afuera. Por eso los
objetivos se plantearon asi de generales. Se pensaron como paraguas. La

orden era que todas las actividades estuvieran dentro de los PRET”.

A la par de esto, dos de los entrevistados expresaron que la falta de una metodologia clara de
redaccién de los proyectos, sumada a ciertas deficiencias en la comunicacién acerca de la
operacionalizacion del enfoque territorial, llevd a que la formulacién de los proyectos fuera muy
abarcativa, y que terminara incluyendo lineas de trabajo que luego no pudieron continuarse. Este
recorte en las actividades se debid tanto a cuestiones de presupuesto, como de imposibilidad técnica o

de falta de tiempo y capacidades para ser llevada adelante.

A esto se suma la cuestion de la dimensidn temporal y la planificacion de las actividades; de acuerdo a
un extensionista del PRET del Centro-Oeste de Corrientes: “El diagndstico fue mucho de las opiniones
internas, que duraron casi un afio. Luego la seleccién de herramientas fue en una disparada porque

corria el tiempo. Las fallas del PRET se puede deber a eso, a no tener tiempo”.
Los problemas en la gestion de los PRET sefialados hasta ahora incluyen también otra dimension: cémo

lograr articular las demandas del territorio que suelen ser puntuales y actuales con una visién mas

estratégica que incluya horizontes deseables de desarrollo. En este sentido los PRET se pensaron como
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la instancia de traduccion entre las demandas territoriales y la vision mas prospectiva que aportan los

investigadores; sin embargo, en palabras de una investigadora:

“El PRET deberia ser el articulador, pero se supone que estan distraidos con
tantas cosas... y el presupuesto es tan limitado, no sé si es efectivamente asi
o si lo que fracaso es la forma de trabajar de los PRET, que nunca terminaron
de sistematizar o jugarse por una o dos lineas. El comentario es que estan
apagando incendios y nunca logran ver un poco mas alld para planificar en el
tiempo y adelantarse a los problemas... siempre muy en la trinchera dando
respuestas puntuales. Resulta mas facil eso, esa forma de trabajo estd muy

instaurada”.

Parece haber un consenso entre los investigadores de Castelar entrevistados en que los coordinadores
de PRET estan muy absorbidos por la “cotidianeidad” de la gestién y por resolver cuestiones operativas
relacionadas con la logistica y el reparto de los recursos, lo cual los abstrae de tener una mirada mas
estratégica y prospectiva. Sobre esta cuestién el director de un Centro de Investigacion de INTA

Castelar comentaba:

“Lo que si veo en la operatividad de los PRET, el hecho de que tengan que
estar ejecutando los presupuestos, con las situaciones que se dan de que el
dinero no llega a tiempo, eso conspira contra la efectividad de los proyectos
(...) Deberia ser la estructura que permita que a nivel de las regiones se
resuelvan problemdticas importantes para los productores, pero los casos
que vi no fueron asi. Nosotros del PN veiamos que a tal tipo no les daban
recursos desde el PRET, veiamos laburos muy interesantes, pero no los veia el
Coordinador del PRET, porque estaba en la dindmica del dia a dia resolviendo

problemas”.

De acuerdo a varios entrevistados, las capacidades de los coordinadores de PRET para desarrollar una
vision estratégica difieren mucho entre si. Las competencias profesionales de cada coordinador de
PRET a nivel nacional, y de sus equipos de gestiéon, son muy dispares. Por cuanto los resultados

también son muy diversos. En el mismo sentido, una investigadora de INTA Castelar asevera:

“Los PRET se plantearon con una vision muy amplia, con una mirada

sistémica. Pero algo no alcanzd, porque no se tuvieron en cuenta las
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limitaciones estructurales para construir una mirada sistémica. Se impuso una
mirada sistémica desde afuera, pero los vinculos internos seguian siendo los
mismos de siempre. No hubo un compromiso de entender ese trabajo
colectivo (...) Hace dos afios que no tengo ninguna referencia de los PRET, lo

cual es notable”.

El caso del PRET Sudeste del Cerbas también evidencié dificultades en la operacionalizacién del
enfoque territorial para definir los problemas e identificar las actividades; en palabras de otra
extensionista: “El enfoque territorial los extensionistas lo tenian un poco mas incorporado. Cuando vas
a ver a un productor no ves solo cosas productivas, sino también mas personales, de salud, de
comunicacion, sale todo. Hay que abrir mas el panorama, saber que el abordaje lo podés hacer con un

investigador al lado, lo que es distinto”.

Como se menciond anteriormente, si bien los extensionistas (en términos generales) tenian mas
experiencia y capacidades que los investigadores en trabajo territorial, a ambos sectores la llegada de
los PRET les implicé profundizar en el empleo de enfoques de trabajo interdisciplinarios, en los cuales
la resolucién de problematicas sociales especificas se da a partir de alianzas entre investigadores y

agentes externos al dmbito estrictamente académico (Di Bello, 2003) .

5.3 Las problematicas de financiamiento y gestion de los PRET

A la par de las consideraciones mds generales sobre la gestién de los PRET, y en un contexto actual de
restricciones presupuestarias, se observd que los PRET no terminaron de funcionar del todo como un
eje a partir del cual se definen de las agendas de investigacién dado que, como comenta un
investigador: “Hay restricciones relacionadas con una cuestidn de presupuesto: hay que buscar fondos
competitivos, y la mayor parte de la gente que puede competir es la de Castelar. Entonces a la hora de
buscar un PICT, hacen falta papers, resultados basicos, y eso sale de los centros de investigacién”.
Parece ser una situacion comun en varios centros de investigacidon, que diversos investigadores
participantes de PRET al ver que no podian contar con un flujo relativamente estable de fondos para
realizar investigacién continuaran formalmente figurando como miembros de PRET, pero volvieron a
desarrollar su trabajo de forma completa en distintos Programas Nacionales. De acuerdo con un

coordinador nacional:
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“El problema es que los investigadores tienen su plata, entonces no le
importa acordar la agenda de investigacién (...) Entre los PN y los PRET, si
estas trabajando una estrategia de investigacion veni a discutirla aca. Esa
discusion va a suceder cuando la autorizacion de la guita lo tengan los PRET.
Deberia pasar, que me convenzas de que es importante la investigacion

para mi territorio”.

Los vaivenes en la provisidon del financiamiento para los proyectos terminaron por complejizar el

desarrollo de los PRET; segun un investigador:

“Una cuestién central es que el enfoque territorial es una forma mas cara,
mas inflexible sobre qué podés hacer y qué no. Cuando te organizas por
cadena, tenes 1 milldn de ddlares y hacés equis cantidad de cosas; si tenes 10
mil ddlares hacés otras, podés llegar con cuestiones chiquitas. Pero cuando se
trabaja con enfoque territorial y hay compromisos con otras instituciones y
actores territoriales, un recorte presupuestario te complica la vida cuando
tenes compromisos en red, porque sos parte de una trama... La flexibilidad es

mucho mas acotada”.

Esta falta de flexibilidad, a partir de la generacién de compromisos inter-institucionales, ha
condicionado el despliegue de numerosos PRET que a partir de la reduccion de su nivel de
financiamiento han debido hacer una seleccién y un recorte sustancial de las lineas de intervencién
priorizar, asi como procurar conseguir recursos externos a los PRET para cumplir con algunas de las

actividades planteadas en la formulacidn del proyecto. En palabras de un investigador:

“Los PRET se lanzaron en un momento con bastante presupuesto. Habia una
apuesta de la Direccidn Nacional de poner guita en eso. Hoy hay un
presupuesto mas acotado, se hace mas dificil la ejecucion de un PRET y
llevarlo a la practica. Al implicar muchas actividades con otras instituciones, a
nivel gestion es mas caro y menos flexible. Por cadena podés hacer algo

gigante o chiquito. No podes hacer un PRET chiquito, por la forma que tiene”.
Como se puede observar, la llegada de los PRET ha generado desafios a distintos niveles dentro de

INTA: tanto entre los diferentes sectores que tradicionalmente pugnan por recursos y reconocimiento,

como a nivel gestion debido a la dificultad que trae aparejado un enfoque que aborda la complejidad
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territorial, mas aun en un contexto institucional de reduccién presupuestaria y de una oposicién mas o
menos intensa de un sector de la institucién. A su vez, estas complejidades de gestién se vieron
profundizadas por una falta de informacidn sistematica y comparable entre si que pueda dar cuenta de

la evolucién de la ejecucidn de los proyectos

5.3.1 Monitoreos y medicion de los impactos

Disponer de informacién fiable y comparable resulta fundamental para la toma de decisiones en las
politicas cientificas; en este sentido numerosos participantes de los PRET entrevistados manifestaron
problemas en cuanto a evaluaciéon y monitoreo de los proyectos de investigacién, los cuales no

parecieron haber funcionado eficazmente. De acuerdo a un investigador:

“Me parece que toda la cuestién del monitoreo es totalmente ineficaz: yo te
evallo a vos con cierta benevolencia, porque en un momento vos vas a ser mi
evaluador. Me parece que prevalece que los monitoreos fueron ineficaces.
Cada centro regional era responsable de hacer los monitoreos, los
evaluadores son cruzados de la misma regidn. Son nada mas que contactos
con los actores sociales del territorio, opiniones de la organizacién. No tuvo

como objetivo medir nada, solo el desenvolvimiento”.

Los controles de implementacion y ejecucion de los proyectos fueron realizados en el marco de cada
Centro Regional, los cuales participaron en el disefio e implementacidon de cada uno de ellos, de
manera tal de que fueran controles cruzados entre las distintas Estaciones Experimentales
Agropecuarias. Una responsable de sistematizar el procesamiento de estos monitoreos sefiala al

respecto:

“Como cada monitoreo lo hizo cada CR a su modo, no se puede comparar
nada: hay words, videos, fotos, una variedad que no sabés por dénde
agarrarlo. En algunos hicieron cosas mas de gestion, otros hicieron otras
cosas. Es un dolor de cabeza para entender. A nivel nacional no se puede

rescatar nada”.

A la falta de sistematizacion de los sistemas de monitoreo y evaluacidn se le suma la complejidad a la

hora de establecer un sistema de indicadores que releven informacién cuantitativa sobre proyectos
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complejos, la cual deberia tomar en cuenta que: “Los PRET son proyectos de gestiéon, no son ni de
investigacion ni de extension. Tendria que tener un foco en gestidn y buscar indicadores de gestion, no
de resultados. Hay un desafio de tener sistemas mads flexibles, entrevistas, encuestas, algo mas

IM

cualitativo. Mas que trabajarse mal, el problema estd en que se planific6 mal” (Investigador de un

Centro Regional). El participante de uno de los talleres de extension al respecto de esto sostenia:

“Otra cosa que impide una articulacion mdas adecuada es el tema que no
tenemos feedback. Tuvimos dos evaluaciones ex ante, un monitoreo y una de
medio término. En ninguna se preguntd si se estaba implementando el

enfoque de territorio. Eso no se evalla en ningun lado”.

A esto se suma la cuestion de la evaluacién de los investigadores y del marco de incentivos que
propone el INTA para que sus recursos humanos dediquen parte o todo su tiempo a actividades que no
van a terminar de ser reconocidas al momento de ser evaluados. Como sefiala una coordinadora de

modulo:

“El desempefio se evalla individualmente. No se premia la construccion
conjunta, la participacion en equipo, reuniones (...) Esto atenta contra la
participacidon en los mismos PRET. Mas de una vez dicen como que las otras
herramientas compiten por los recursos humanos con los PRET. Es
importante ver desde INTA a nivel de los recursos humanos cémo se
acompafia, desde la evaluacién de desempefio... é{va a seguir evaluando a los
que conforman un equipo de gestion de PRET por publicacidn en revistas

cientificas? Si es asi lo mataste”.

Esta problematica que sefiala la entrevistada acerca de la validez o pertinencia de los criterios de
evaluacidn de la produccién cientifica y tecnoldgica es de gran actualidad. Como sefiala D’onofrio
(2014) la evaluacién es un proceso que conecta la realizacién de productos cientificos con la reputacion
gue adquieren los investigadores; es un mecanismo que otorga legitimidad, la cual tiene una relacion
directa con la obtencidn de recursos para hacer ciencia y tecnologia, y con obtener credenciales para
avanzar en el progreso profesional. En una direccién nacional, una entrevistada al respecto de esto

sefialaba:

“Por la estructura que tenemos de funcionamiento, habria que ser mas

sensibles y establecer un marco de incentivos econdémicos, de recursos
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humanos, para los que participan en los PRET y para buscar casos pilotos
que hayan funcionado bien. No hay marco de incentivos formales. A nivel
individual seria un desafio importante establecer un esquema de incentivos
acorde a lo que buscamos y premiar a los que hacen las cosas bien. Pero no
solo con publicaciones, sino mirando también resultados e impactos, de
acuerdo a los objetivos de los PRET. Hay resultados que todavia no son muy
visibles de los PRET, trabajos con los municipios, o con actores... hay que

visibilizar eso, al menos institucionalmente”.

En Argentina no existe un sistema de evaluacién de la investigacion que esté unificado; sin embargo se
puede observar que los sistemas de evaluacién que implementan las diversas instituciones del sistema
cientifico y tecnoldgico argentino, y particularmente el INTA, tienen un sesgo importante hacia la
ponderaciéon de ciertas actividades por sobre otras, por ejemplo la cantidad de publicaciones en
revistas indexadas. De acuerdo con un investigador de Castelar: “El marco de incentivos es el de
cualquier otra institucién... se evaltia por papers, patentes, participacién en congresos. Al investigador

no le suma participar en un PRET. Lo veo mal, nos desvinculamos de lo que la sociedad demanda”.

Relacionado a los criterios de evaluacion mds generales de los investigadores, se suma la evaluacion
por desempefio, interna del INTA. Alli se detectan problemas andlogos a los mencionados con
anterioridad en cuanto a los déficits en los marcos de incentivos para que los investigadores trabajen
en funcién de las demandas del territorio; vinculado a esto un coordinador de un area de investigacion
sostiene: “Creo que el sistema de evaluacion de desempefio que el INTA instaurd hace muchos afios ya,
debe ser mas de 12 o 14 afios, estd corrompido. Todos estamos preocupados por el puntaje que vamos
a tener, todos tenemos 95 o 100 puntos, somos todos excelentes”. En linea con esta postura, el
director de un grupo de investigacion sefiala: “si sos bueno a nivel nacional por mds que no hagas nada
a nivel regional te evallan bien igual. Eso no estd claro en la evaluacién. El sistema de evaluacion por

pertenencia a las tareas deberia ser distinto”.

En el caso de los PRET las instancias de medicion de los impactos no fueron definidas o especificadas
con claridad en el momento en el cual se implementd el instrumento, por lo cual no se disefid un
sistema de indicadores adecuado que permitiera reflejar todo el espectro de acciones de intervencién
gue generan los PRET en sus territorios de actuacién. El desarrollo de dichos instrumentos de medicion

quedd a cargo de cada proyecto, por lo cual no existe un sistema de indicadores normalizado para
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todos los PRET, ni datos cuantitativos comparables entre los distintos proyectos a nivel nacional, que

permita evaluar qué sucedié con las intervenciones territoriales a lo largo del tiempo.

En términos de una coordinadora de PRET: “Es un punto débil. Cuando se armo el PRET se generaron
algunos indicadores, muy pocos y muy generales... y nos seguimos manejando con los mismos”. Una

extensionista participante de un PRET comentaba al respecto:

“A la hora de construir indicadores, tuvimos que modificar también el nombre
de la actividad. Veiamos que lo que se habia redactado no tenia la
concordancia o la coherencia para pensar en después laburar indicadores, las
dimensiones eran distintas... hicimos un laburo que estuvo bueno de
reformulaciéon de algunas cuestiones. Pero no construimos indicadores, lo
hicimos para dar cuenta de ciertos resultados. Hay revision de los productos y
de los avances... Pero no indicadores. Seria importante tenerlos para ver qué

esta pasando con el proyecto”.

La redaccién de los proyectos fue realizada con una premura tal que impidié enfocar esfuerzos
significativos para avanzar en la identificacién de las dimensiones de intervencién a ser medidas a
través de indicadores. A su vez, y como se mencionara anteriormente, hubo dificultades a la hora de
establecer qué lineas podrian ser atendidas en el marco del PRET y cudles no, asi como dificultades
manifiestas en la misma formulacién de las actividades a realizar. Estd deficiencia en la formulacién de
los PRET llevé a que al momento de intentar evaluar algunos resultados, fuera imposible construir

indicadores que pudieran abordar las actividades llevadas adelante. En términos de una investigadora:

“Es un punto débil del PRET, el identificar los indicadores e indicios
cualitativos. Es una falencia, una debilidad y lo menos urgente. También el
tema de la comunicacién de los resultados. En el monitoreo saltan estas
cuestiones, son ciertas. Cuando uno analiza cdmo se redacté el PRET y lo que
implica evaluar de como estaba redactado inicialmente... te das cuenta que

por como estd redactado es muy dificil evaluar impacto por lo amplio que es”.
Dentro del PRET del Sudeste del CERBAS se dio la siguiente situacidn: a partir de las instancias de

monitoreo que se llevaron adelante en los PRET, y del proceso de auto-evaluacion, se trabajo en dar de

baja todas las actividades para las cuales no habia presupuesto ni posibilidad de resolucién, asi como

79



se formularon algunas nuevas y reformularon las que contenian ciertas deficiencias en su definicion y

posterior operacionalizacion.

El caso del PRET del Centro-Oeste de Corrientes es andlogo al del Sudeste del CERBAS, todos los
participantes del taller de gestién manifestaron sus reparos acerca de los procesos de evaluacién de las
actividades trabajadas. En términos de un investigador: “no hay una evaluacién para ver si la actividad
logra su objetivo o la meta o te estas yendo para arriba o para abajo. No hay una evaluacién fuerte en

ese sentido”.

Aqui queda reflejada una de las grandes deficiencias que se detectaron en los PRET: la estrategia no
fue acompaiiada de un sistema de monitoreo y evaluacion que permitiera reflejar todas las de acciones
de intervencion que generan los PRET. Como se menciond anteriormente, se promovié que las
instancias de medicion se formularan internamente dentro de cada PRET, lo cual genera que los
criterios y valoraciones producidas no tengan comparabilidad general (entre los PRET a nivel nacional),
dificultando su posterior evaluacidn como politica, asi como la visualizacién de futuras directrices para

mejorar la estrategia de actuacion territorial del INTA en relacién a sus intervenciones espaciales.
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Capitulo 6: Reflexiones finales

Este trabajo de tesis llevd adelante una investigacion de tipo cualitativa en la cual se buscé analizar la
incorporacién de las ideas de territorializacion por parte del INTA, cédmo estas ideas fueron
operacionalizadas a través de un instrumento programatico que se denomind Proyectos Regionales
con Enfoque Territorial - PRET y cudles fueron las implicancias institucionales de la ejecucidn de esta

politica.

Las consideraciones que se presentan en este apartado van a girar alrededor de las preguntas que
funcionaron como disparadores del trabajo, y se pueden dividir en dos grandes bloques conceptuales.
En primer lugar, se plantean algunas reflexiones relacionadas con la adopciéon del concepto de
territorio y su influencia en la gobernanza del INTA; en segundo lugar, se desarrollan algunas
consideraciones vinculadas al disefio, gestiéon e impactos de la implementacion de los PRET dentro de

la institucion.

En cuanto al primer blogue conceptual, relacionado con la adopcidn del concepto de territorio, se
puede afirmar que el enfoque territorial se convirtié en un término “paraguas”, de acuerdo a como lo
plantea Bensaude Vincent (2014). Este enfoque fue utilizado por el INTA para adaptar su gobernanza a
un contexto politico y social que demandaba una articulacién mads profunda de sus politicas de 1+D con
las demandas surgidas en el territorio relacionadas a problematicas econdmicas y sociales, en el marco
de la adopcién en Argentina de un régimen de ciencia estratégica (Rip, 2002) que puso a la inclusion

social como un objetivo de las politicas publicas en ciencia y tecnologia (Goulet, 2016).

Por otra parte el concepto de territorio, de amplia circulacién en el pais a partir de la segunda mitad
del siglo XX, fue resignificado por el INTA a través de los Planes Estratégicos y de las distintas iniciativas
gue promovieron su operacionalizacidon en instrumentos concretos de politica. Especificamente se
buscé profundizar los alcances del concepto incorporando una concepcién de territorio como sistema
complejo, y la consideracion del INTA como una institucién mds en un concierto de instituciones y
actores que conforman el sistema social, econdmico y cultural del pais. Sin embargo, y como se
observa a lo largo de las entrevistas realizadas, el concepto de territorio como herramienta conceptual
gue permita abordar la complejidad no terminé de ser definido operacionalmente, y distintos actores

parecen entender el abordaje de las cuestiones espaciales de una manera diferente.
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Llevar adelante un enfoque territorial para gestionar una politica publica en CTlI requiere
competencias especificas que llevan tiempo desarrollar, e implican modificaciones sustanciales en la
manera en la cual se relevan las demandas, se construyen los problemas y se configuran las posibles
respuestas institucionales. Estas competencias requieren generar un giro en la concepcidn disciplinar
del abordaje de la gestion hacia una concepcién interdisciplinaria. Sin embargo, y de acuerdo a lo
manifestado por el grueso de los entrevistados, el INTA continué abordando las problematicas
relevadas, en la gran mayoria de los casos, con una vision disciplinar. Los casos en los cuales se
lograron articulaciones epistemoldgicas y conceptuales interdisciplinarias para abordar las

problematicas territoriales parecen ser mas la excepcion que la norma.

El segundo bloque conceptual de reflexiones esta relacionado con el andlisis de los PRET: tanto en su
concepcion y en las problematicas que se observaron en su implementacién como en las implicancias

gue genero su desenvolvimiento dentro de la institucion.

Como se mencionara a lo largo del trabajo, el hecho de que una sola institucién contenga funciones
tanto de investigacion como de extension le otorga al INTA una capacidad Unica de articular las esferas
de creacién de conocimiento con las de uso y apropiacién social. Sin embargo contar con ambas
funciones en simultdaneo implica que se generen tensiones a partir de las culturas y metodologias de
cada grupo, tanto a nivel simbdlico como practico, lo cual constituye un desafio para la introduccidn de

innovaciones en la gestidn institucional.

En el marco de esta histdrica tensidn o dualidad institucional entre investigacién y extensidn se puede
observar que, en ciertas coyunturas del INTA, la funcién de investigacién tuvo mas preeminencia,
mientras que en otros lo tuvo la funcién de extensidn. Esta situacién pendular entre ambas instancias
no se puede atribuir a una sola causa, sino a un conjunto de factores entre los cuales se encuentran el
contexto politico y social del pais, asi como cuestiones burocraticas y de intercambio de poder internas
del INTA. En este sentido la implementacion de los PRET significé para el sector de extension acceder a
mayores cuotas de capital tanto simbdlico (a través del acceso a cargos de mayor jerarquia) como

concreto (a partir del manejo del financiamiento de los proyectos).

La forma en la cual se dirime la tensién anteriormente expuesta tiene una incidencia directa en los
estilos de politica que adopta la institucién, y en las herramientas o instrumentos que se conciben para
abordar los mandatos institucionales. El surgimiento de los PRET se puede pensar, en este contexto,
como el emergente de un nuevo balance de poder interno en el cual la funcién de extensidon comienza

a recuperar centralidad en la operacionalizacion de las politicas institucionales, utilizando el concepto
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de territorio como un paraguas conceptual que permitié alinear esfuerzos con miras a trabajar sobre
un objetivo operacional especifico. Los PRET permitieron articular toda una serie de iniciativas
espaciales dispersas del INTA bajo una misma herramienta programatica, la cual contribuyo a alinear a
la institucién a un contexto politico y social que demandaba un rol mas activo de las instituciones de

ciencia y tecnologia del pais en la resolucién de problematicas socioeconémicas.

El lanzamiento de los PRET fue eje de controversias bastante extendidas dentro de la institucidn; tal
cual lo manifestaran todos los investigadores y directores de centro de investigacidon de Castelar, los
debates y discusiones que llevaron a la implementacion de los PRET no los incluyd, y recibieron la
comunicacion de la llegada del proyecto con muy pocas especificaciones sobre su operacionalizacion.
Dos de los entrevistados de ese grupo de investigadores afirmaron que los PRET eran un instrumento
poco democratico y que su concepcion se vivié dentro del INTA como una imposicidn, lo cual lleva a

preguntarse cual fue (y es) el grado de legitimidad que la iniciativa logré congregar.

A su vez es importante reflexionar sobre cudl ha sido la influencia que tuvieron los PRET en la
conformacion de las agendas de investigacion, a partir de esta recepcion dispar por parte de los
investigadores. Existen voces encontradas con respecto a este punto: hay un reconocimiento acerca de
la importancia de considerar las demandas de los distintos actores en la conformacién de las agendas
de investigacion; a la vez dentro del sector de los investigadores que se dedican a la investigacion

basica existen cuestionamientos sobre el alcance real que tuvo dicha modificacidn de las agendas.

Hubo casos en los cuales la comunicacién con los PRET significé a los centros de investigacion la llegada
de demandas de los actores diversos presentes en el territorio, lo cual les permitié tener un horizonte
espacial al cual orientar las investigaciones; sin embargo, en la mayoria de los casos, los PRET no
implicaron modificaciones sustanciales en la construcciéon de las agendas de investigacion. Varios de
los entrevistados manifestaron que los PRET se lanzaron con tanto apremio que en lugar de disenar
lineas de trabajo de acuerdo a las demandas relevadas, se pasé a incluir en los PRET todas las
actividades que ya se venian realizando, por mas de que las mismas no tuvieran una vinculacién muy
precisa con el territorio. En otros casos el trabajo de los investigadores si se enfocé a la resolucién de
problemadticas territoriales pero, como se menciond con anterioridad, en general con una visidén

disciplinar y no sistémica.

A partir de lo anterior, se identifican algunas lineas de investigacion que resultarian interesantes para

ser desarrolladas a futuro como continuaciéon de este trabajo; especificamente parece necesario

ahondar en la comprensién de los impactos que han generado los PRET a nivel nacional, intentando

83



identificar no solo las falencias en su disefio y desenvolvimiento, sino recoger las dindmicas virtuosas

de impacto y aprendizaje que se han desarrollado en los distintos proyectos.

Otra linea interesante para profundizar es el estudio del proceso de aprendizaje institucional,
relacionado con el desarrollo de indicadores de gestidn de los PRET. Esto es, discutir si en el caso de
instrumentos de este tipo resulta conveniente o no que dichos indicadores se encuentren
normalizados a nivel nacional, o si se requieren perspectivas de anadlisis que se correspondan con un
disefio de evaluacidon que ilumine, segun el enfoque territorial, las particularidades, realidades y

respuestas de cada contexto.
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