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Este trabajo busca indagar sobre el surgimiento de los barrios San José Obrero III del
partido de Merlo, y San Ambrosio, ubicado en los limites de Moreno y San Miguel,
ambos de la zona oeste del Gran Buenos Aires, a partir del andlisis de la estructura de
oportunidades politicas, los procesos enmarcadores identitarios y el repertorio de acciones
colectivas que tuvieron injerencia en ambos casos.

A partir de los tres conceptos mencionados realizaremos un estudio que contemple la
identificacion de las formas de accion colectiva que llevaron a la practica los vecinos
que se establecieron en las dos zonas; la descripcion de los rasgos identitarios de los dos
asentamientos a partir de las formas de organizacion que se dieron en sus primeros anos
y por ultimo la incumbencia que tuvieron los Estados locales y otros actores sociales de
importancia como la Asociacion civil Madre Tierra y la Iglesia Catolica.

Del analisis efectuado deducimos dos paradojas que nos llevan a “flexibilizar” los marcos
conceptuales que empleamos y rescatar el valor de la accion colectiva, mas alld de la
teoria y los limites que imponen determinados contextos sociales, politicos y econdmicos.

Por un lado, mientras en San Ambrosio resulta un elemento clave la oportunidad politica
que se genera a partir de la intervencion pro-positiva del Estado local de Moreno y la
intermediacion favorable del Gobierno de la Provincia de Bs. As, en el barrio San José
Obrero III no sucede lo mismo, ya que el propio Gobierno local se convierte en un
actor conflictivo para la organizacion plural y democratica en el barrio, llevando a la
préctica acciones intimidatorias y violentas en detrimento de algunos actores sociales de
la comunidad (vecinos y sectores de la Iglesia, puntualmente) que proponen un camino
de organizacion divergente con la mirada del Municipio de Merlo. Esta actitud hostil
perjudica el sostenimiento de la accion colectiva y apunta a impedir el surgimiento de una
identidad barrial anclada en la organizacion y la participacion popular.

En segundo lugar, no debemos soslayar que ambos procesos de organizacién barrial y
construccion identitaria se produjeron en afios muy dificiles para la democracia recuperada.
Hablamos de un periodo, entre 1988 y 1995, donde se registré una hiperinflacion severa,
se perdieron millones de puestos de trabajo, la pobreza se increment6 notoriamente y hubo
un avance marcado de una forma de pensar y actuar sostenida en la “salida” individual.

Aun asi, los dos barrios nacieron, se constituyeron y se desarrollaron en términos
organizativos con relativo €xito, estableciendo lazos de solidaridad y generando canales
de participacion comunitaria que, en algunos momentos, alcanzaron un grado significativo
de adhesion por parte de los vecinos. En tal sentido, el repertorio de acciones colectivas
desplegado para ambos casos permitid fortalecer el proceso de formacion barrial, alento
la participacion y, mediante distintos niveles de representacion, ordend las maneras de
intervencion de los vecinos ante los problemas y necesidades de cada comunidad.
Sumado a esto ultimo, San Ambrosio y San José Obrero I1I se constituyeron, cada cual con
sus particularidades, dentro de procesos enmarcadores que les otorg6 identidad propia,
superando las barreras impuestas por problemas internos y externos.
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Esta tesis se propone analizar la conformacion de dos asentamientos (San Ambrosio y
San José Obrero III), desentranando las practicas politicas y sociales que tuvieron lugar
en el marco de las redes existentes en los ambitos donde se indag6. Buscamos dar cuenta
de la dimension organizativa, sus ldgicas de accion y los procesos de enmarcamiento, de
manera de comprender como y por qué se dio el surgimiento y desarrollo de estos barrios
populares.

La investigacion que hemos llevado a cabo moviliza tres conceptos que nos permitiran
estudiar los casos mencionados: la estructura de oportunidades politicas, los procesos
enmarcadores y el repertorio de acciones colectivas.

Para construir esta explicacion resulta fundamental poner en relacion la posicion de los
actores, con sus variaciones en el espacio social y la experiencia de los mismos en sus
ambitos de pertenencia. Hablamos puntualmente de tres protagonistas principales: los
primeros vecinos que se ubicaron tanto en San Ambrosio como en San José Obrero I11;
la asociacion civil Madre Tierra, presente en la formacion de ambos asentamientos, y los
Estados locales de Merlo y de Moreno. A estos sumamos también a la Iglesia Catdlica,
participe en el proceso de San José Obrero.

Nuestro objeto de estudio es la generacion de dos nuevos asentamientos que con el tiempo
se convirtieron en barrios consolidados. Para abordar este tema, tendremos en cuenta el
entramado de relaciones sociales establecidas en ambos casos y condicionadas por las
politicas publicas de los Estados locales intervinientes (a las que pondremos especial
atencion), que permitieron a su vez establecer formas de organizacion politica y social
con marcos interpretativos de accion por parte de los sectores populares analizados.

Desde el punto de vista conceptual trabajamos con la corriente de estudios de los procesos
politicos. Esta corriente entiende el surgimiento y éxito de los movimientos sociales con
alto grado de dependencia de las oportunidades al alcance de los contestatarios, “generadas
por cambios en la estructura institucional y de la disposicion ideoldgica de los grupos de
poder”. (Mc Adam, McCarthy, Zald, 1999: 50).

Como desarrollaremos luego, otorgamos singular importancia a los factores estructurales,
cuestiones identitarias y la interaccidn entre los grupos y el sistema politico.

Con respecto a los movimientos u organizaciones sociales que impulsan acciones
colectivas, existe una definicion consensuada que nos permite considerarlos como “el
conjunto de desafios colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes
y solidaridad en una interaccién mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades.
Esta valoracion se sostiene sobre cuatro propiedades empiricas: desafio colectivo,
objetivos comunes, solidaridad e interaccion mantenida”.(Mc Adam et al., 1999: 34).

Ademas, aunque los movimientos muchas veces se conciben a si mismos como algo
exterior y opuesto a las instituciones, la accion colectiva los inserta en complejas redes
politicas, poniéndolos al alcance del Estado, lo que no implica que a los movimientos les
resulte mas facil convocar acciones colectivas que mantenerlas, especialmente cuando el
terreno de la disputa pasa de las calles a los pasillos de la politica.
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El denominador comun de los actores sociales movilizados es el interés por cumplir un
objetivo. Sin embargo los lideres solo pueden crear un movimiento social cuando explotan
sentimientos mas enraizados y profundos de solidaridad o identidad, cuestion a la que
pondremos especial atencion en este trabajo. En ese sentido —afirma el antropdlogo David
Kertzer- “la accidén no nace de los cerebros de los organizadores, sino que se inscribe y
transmite culturalmente. Cada grupo tiene una historia y una memoria propia de la accion
colectiva que se transmite a través de la cultura publica de una sociedad, que incluso es
protagonizada por personas con pocos recursos y escaso poder”. (Mc Adam et al., 1999:
222).

Ahora bien, puntualizando sobre cada uno de los tres conceptos claves mencionados,
podemos decir primero que un repertorio de accidn colectiva es el conjunto de medios de
los que dispone un grupo particular para realizar reclamos, el cual no se explica solamente
en términos instrumentales -como el medio més adecuado para alcanzar el fin deseado en
una determinada circunstancia-, sino, al propio tiempo, en términos de aprendizaje.

Los desafios atraen a la gente a la accion colectiva a través de un repertorio de
confrontacion, que Tilly se encargd de definir como “un concepto estructural y cultural
a la vez. Ese repertorio de acciones es lo la gente sabe hacer y lo que otros esperan
que haga. Esto implica que las acciones colectivas tienen poder porque desafian a sus
oponentes, despiertan solidaridad y cobran significado en el seno de determinados grupos
de poblacion, situaciones y culturas politicas. Por eso, a las acciones colectivas las
debemos medir en su tiempo historico y social”. (Tarrow, 1997: 66)

“El concepto de repertorio de accion colectiva, entonces, tiende un puente entre
la estructura y la accion. Y en ese puente la politica tiene su papel. La premisa mas
importante del enfoque llamado “del proceso politico” radica en que los procesos sociales
-esto es, estructurales- afectan de manera indirecta, mediante una reestructuracion de las
relaciones de poder existentes, a la protesta social”. (Farinetti, 1999: 7)

“La vigencia de un repertorio implica la existencia de factores como rutinas cotidianas
y redes de organizacion de la poblacion; experiencia acumulada de accion colectiva;
estandares predominantes de derechos y justicia y patrones de expresion. Por todo lo
que implica, un repertorio suele ser estable, sirve como un marco definido de interaccion
social y ha de ser aprehendido tanto en términos estratégicos como culturales”. (Farinetti,
1999:5)

En la misma direccién cabe destacar la centralidad en nuestro anélisis del punto de
vista relacional, una perspectiva que supone que el mundo social no presenta individuos
aislados. Por el contrario, existen entramados de relaciones sociales en los que los actores
estan insertos. Dichos sistemas son multiples y un mismo individuo puede participar
simultdineamente de varios de ellos.

Siguiendo a Charles Tilly, “el enfoque relacional implica el estudio de los procesos de
constitucion, desarrollo y cambio de lo social, colocando la mirada en las relaciones
sociales: desde las transacciones a nivel de la interaccion social, pasando por la
constitucion de lazos, la concatenacion en redes de relaciones, hasta la configuracion de
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organizaciones sociales”. (Tarrow, 1997: 54)

En este punto, nos parece acertado incluir el aporte de Ricardo Sidicaro, quien al referirse
al surgimiento y consolidacion del neoliberalismo en la Argentina, menciona tres
sistemas de relaciones sociales propios de esta etapa, que mas alld de sus diferencias,
no excluye la participacion de los individuos en mas de uno de ellos. Nos referimos
“al ambito de las relaciones sociales industriales y de trabajo en los servicios urbanos,
donde los protagonistas son los trabajadores asalariados y con representacion sindical;
a las relaciones sociales tradicionales que se unen a la pobreza y son propias de las
zonas urbanas de las provincias de menor desarrollo econdémico, social y cultural; y a
los tejidos sociales conformados en las zonas de residencia con necesidades insatisfechas
de equipamientos publicos o de infraestructuras edilicias, en los que viven personas con
inserciones ocupacionales disimiles pero que coinciden en identificarse como habitantes
de barrios carenciados”. (Sidicaro, 153).

Este ultimo tipo de relaciones sociales ocupan el centro de la escena en nuestro trabajo
de investigacion y hacen alusion directa a los vecinos que conformaron San Ambrosio y
San José Obrero III.

Concluyendo, compartimos la idea que “el acto irreductible que subyace a todos los
movimientos sociales y revoluciones es la accidon contenciosa, cuando es ejercida por
gente que carece de acceso regular a las instituciones (diferenciandose de los partidos
politicos o grupos de interés) y que actia en nombre de reivindicaciones nuevas o no
aceptadas”. (Tarrow, 1997: 19)

Pero, “se torna necesario encuadrar la accion colectiva en una perspectiva netamente
politica que de cuenta de la nueva condiciéon general de este tipo de movilizacion:
las luchas de los mas desfavorecidos estdn atravesadas por la problemdtica general
de la integracion. Las personas no se movilizan solamente porque tienen necesidades
insatisfechas. Se movilizan a partir de un perfecto conocimiento de la coyuntura politica
(sabiendo lo que pueden pedir) y, a la vez, a partir de una “moral” que les permite saber
“lo que se les debe”, a qué tienen derecho. Si se abandona esta perspectiva politica, se
cae en el marco de lo que E.P. Thompson llamaba una explicacion “espasmodica” de las
movilizaciones” (Merklen, 2004: 6)

Para atar los conceptos de accidon contenciosa y de integracion que sefalan Tarrow y
Merklen respectivamente, algunos aportes tedricos mas recientes' introducen otra idea:
la de “politica contenciosa”. La misma hace alusion a la interrelacion entre dos tipos de
intervencion que, al momento de analizar los procesos de accion colectiva y los contextos
donde estos se desarrollan, juegan papeles diferentes pero, desde nuestra perspectiva,
necesariamente vinculados.

Hablamos, por un lado, de la accidén contenciosa o no convencional, que tiene a los
movimientos sociales como intérpretes de un repertorio de acciones de protesta y

' Ver McAdam D, Tarrow S y Tilly C. ( 2005 ) Dindmica de la contienda politica. Barcelona.
Editorial Hacer.
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expresion que fue mutando con el tiempo y pretende ejercer presion sobre los actores
institucionalizados para obtener respuestas a determinadas demandas. Y por el otro esta la
accion convencional, aquella que se expresa dentro de los limites de la contienda politica
electoral a través del sistema de partidos politicos.

La “politica contenciosa”, por su parte, viene a tender un puente entre estas dos
clasificaciones de accion, entendiendo que los procesos de cambio politico s6lo pueden
entenderse a través la profunda interrelacion que existe entre la politica convencional y la
no convencional (McAdam, Tarrow, Tilly; 2005: 12)

Los escenarios constituidos alrededor de los dos casos que estudiamos, tanto por el apoyo
de actores instituidos como la Iglesia catdlica en San José Obrero III o la militancia
partidaria y el propio aparato del Estado en San Ambrosio, sumado a la lucha de los
vecinos de abrirse camino y contar con el hogar propio pese la crisis economica y social,
puso de manifiesto que la accion colectiva tuvo un fin y una légica que gird en torno a
la posibilidad de “pertenecer”, de no quedar excluido y poder “jugar” con las reglas que
proponia la politica convencional. En estas iniciativas no hay reformulaciones profundas,
mas alld de las inquietudes de algunos de los protagonistas. La pretension fue menos
ostentosa: se buscaba una casa donde habitar y un barrio donde vivir dignamente.

El otro concepto clave que servird para nuestro analisis es el de estructura de oportunidades
politicas, definido por Peter Eisinger como “el grado de probabilidades que los grupos
tienen de acceder al poder e influir sobre el sistema politico” (Eisinger, 1973: 11). Bajo esta
concepcidn, la ampliacion de oportunidades politicas es una condicion muy importante
para la generacion de acciones colectivas y por tal motivo la mayoria de los movimientos
y revoluciones se catalizan debido a cambios sociales que convierten al orden politico
establecido en algo mas vulnerable o receptivo al cambio.

Por otra parte, “las oportunidades y constricciones politicas propias de un contexto
nacional determinado no solo permiten el surgimiento de movimientos u organizaciones
sociales, también influyen en la forma que estos adoptan, es decir, en la forma que tendra
la accidn colectiva. Aln asi, es mas probable que sean las formas organizativas y las
estructuras ideologicas al alcance de los contestatarios las que ejerzan una influencia mas
directa sobre las caracteristicas formales e ideoldgicas del movimiento”. (Mc Adam et al.,
1999: 35).

Para analizar la idea de oportunidad politica y no caer en el error de la vaguedad
conceptual, hay que considerar una serie de variables que se podrian aglutinar en las
siguientes cuatro cuestiones: “el grado de apertura del sistema politico institucionalizado;
la estabilidad en las alineaciones de las elites que defienden determinadas lineas politicas;
la posibilidad de contar o no con el apoyo de estas elites y la capacidad estatal para
reprimir los movimientos sociales y su tendencia a hacerlo”. (Tarrow, 1997: 156)

Adherimos a esta definicion y entendemos que los movimientos de toma de tierras
encontraron una oportunidad de fortalecerse en los afios 80" gracias a la apertura
democratica. Pero también se hace necesario relativizar el peso especifico de esta apertura
si queremos comprender en todas sus dimensiones al fendomeno de accion colectiva a

Pagina 7



favor de la toma y generacion de barrios populares.

En los casos que estudiamos, la apertura del sistema politico institucionalizado a estas
modalidades de accion se puede observar recién a finales de la década y puntualmente
en la Provincia de Buenos Aires bajo el gobierno de Antonio Cafiero®. El gobierno
nacional de signo radical y otros poderes del Estado, como el judicial, se mostraron
hostiles a la proliferacion de nuevos asentamientos, “inclinandose muchas veces por
una actitud represiva hacia los mismos”.(Merklen, 1991: 103) Esta actitud represiva fue
morigerandose en la medida que fue debilitdindose el gobierno alfonsinista y se fortalecia
el peronismo, en un contexto de crisis econdmica y social que no dejaba margenes para
reprimir a los movimientos sociales.

Por ello, entender los cambios profundos que comienza a experimentar aquella estructura
del Estado que se conocia previamente al Golpe del 1976 y que desde los 80" se va
resquebrajando, abriendo paso a un nuevo tiempo, nos acerca a la perspectiva que
comparten Tilly y otros autores, conocida como estatalismo dindmico: la construccion
del Estado no acaba con la creacion de instituciones sino que es algo permanente. El
conflicto define al Estado frente a otras instituciones sociales y economicas y de hecho
rehace al Estado mismo una y otra vez. Desde esta perspectiva, es el sistema politico
entero el que se ve sometido a cambios que modifican el medio en el que se mueven los
actores sociales, al menos lo suficiente como para ejercer cierta influencia sobre el inicio,
las formas y los resultados de la accion colectiva. (Mc Adam et al., 1999: 76)

“Cuando hablo de oportunidad politica — afirma Tarrow- estoy haciendo referencia a
sefiales continuas, aunque no necesariamente permanentes, formales o a nivel nacional,
percibidas por los agentes sociales o politicos que les animan o desaniman a utilizar los
recursos con los que cuentan para crear movimientos sociales. Hay que considerar tanto
las estructuras formales como las instituciones, sino también las alianzas generadas por
los conflictos” ( Mc Adam et al., 1999: 89)

Es interesante también sefialar que “las mismas oportunidades politicas que han creado
a los movimientos y difunden sus experiencias, producen también nuevas oportunidades
complementarias, competidoras u hostiles (es decir, oportunidades para las elites y los
grupos de oposicion). Estas oportunidades producen ciclos mas amplios de movimiento
que se extienden de los activistas a los grupos de interés y a los ciudadanos corrientes y
hacen participar al Estado. Este dinamismo pone a prueba los limites del control social y
a las fuerzas gubernamentales que responden con reformas, represion o una combinacion
de ambas”. (Tarrow, 1997: 60)

Finalmente el tercer concepto importante que abordaremos nos permitird desentraiar la
herencia cultural, la influencia de distintas ideas y la composicion de las marcas identitarias
de quienes protagonizaron la conformacion de los dos barrios. A esta suma de elementos
los consideramos muy relevantes para entender lo que varios autores denominan procesos

2 Antonio Cafiero (1922-2014), fue un dirigente politico peronista de dilatada trayectoria. Egresado como Doctor en
Ciencias econdmicas de la Universidad de Bs. As, ocupa su primer cargo politico entre 1948 y 1951, cuando fue desig-
nado Consejero financiero en la embajada argentina en Washington DC. Entre 1951 y 1952, fue Director del Departa-
mento Socioecondmico de la Cancilleria y luego Ministro de Comercio Exterior de la Nacion, entre 1952y 1955. Con el
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enmarcadores de la accion colectiva. “De esta forma se ha resaltado la importancia
crucial de ideas y factores culturales a la hora de intentar comprender la movilizacion de
participantes en movilizaciones sociales y la estructura de la oportunidad politica”. (Mc
Adam et al., 1999: 369)

“Descubrir” los rasgos identitarios que moldearon a los actores en cuestion, como bien
explica Mayer Zald, requiere repuestas sobre los siguientes tdpicos: “la construccion
cultural de repertorios de argumentos; las contradicciones culturales y los sucesos
historicos; la creacion de marcos como una actividad estratégica y los procesos
competitivos que se generan en torno a ello; el uso de herramientas comunicativas para
la difusion de los marcos interpretativos y los discursos predominantes y por ultimo, los
efectos de los marcos interpretativos a corto y largo plazo sobre la politica y la cultura”.
(Mc Adam et al., 1999: 370)

En San Ambrosio y en San José Obrero III hay procesos de construccion social y cultural
que legitiman ambos nuevos barrios, desde argumentos como, por ejemplo, la promocion
de la organizacion comunitaria, la defensa del derecho a la tierra y la vivienda digna, la
solidaridad como elemento de unién comun y el respeto por las distintas identidades que
convivian entre si. La presencia de estos argumentos, expresados discursivamente o con
hechos concretos, no implica la ausencia de conflictos, pero se abren paso y “moldean” un
lugar donde vivir superando las barreras impuestas por el contexto de crisis.

Nuestra explicacion ademas le otorga mucha importancia al entorno en el cual surge el
agente social. En ese entorno también se producen las condiciones que influyen sobre cada
una de las acciones y relaciones sociales y donde juegan un rol clave las instituciones. Al
fin y al cabo, a través de la conjuncion de todos estos elementos se establecen contextos
a lo largo de la historia que nos obligan a estar muy atentos y poner la lupa sobre ellos.

Porlo tanto, planteamos la explicacion de laaccion social y politica organizativa atendiendo
a la posicion y la experiencia del actor, para lo cual abordamos sus practicas cotidianas
e indagamos las trayectorias en tanto individuos y como miembros de experiencias
colectivas. En ese sentido, nuestro planteo supone visualizar la insercion concreta de los
actores en redes sociales que pueden ser laborales, barriales, politico partidarias, entre
otras.

Dicho todo lo anterior, el supuesto mas general que gui6 este trabajo de investigacion
es que los intentos de crear formas de organizacion social, tanto en San Ambrosio
como en San José Obrero III, estuvieron estrechamente influenciados por tres grandes
factores: las caracteristicas identitarias y las formas de accion colectiva que poseian las
organizaciones promotoras y los integrantes de los asentamientos; el contexto politico
y social desfavorable debido a sus condiciones estructurales (desempleo e incremento
de la desigualdad social); y la intervencion de los Estados locales, en un caso proclive a
controlar toda forma de organizacion comunitaria que se estableciera en su territorio, y
derrocamiento de Peron, se suma a la resistencia peronista y vuelve a ocupar cargos publicos con el retorno de Peron al
poder. Fue designado Secretario de Comercio de la Nacion (1974), Interventor Federal de la Provincia de Mendoza entre

agosto de 1974 y mayo de 1975, Ministro de Economia de la Nacion (1975 - 1976) y finalmente Embajador ante la Santa
Sede en 1976, cargo al que debio renunciar debido al golpe militar de ese afio, regresando a su pais donde fue privado de
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en otro, facilitador del protagonismo popular para la ampliacion del derecho a la tierra y
la vivienda.

En relacion al cuerpo de datos que hemos analizado, el mismo fue construido a partir
de entrevistas en profundidad con informantes claves, observaciones y andlisis de
documentos. Las entrevistas se realizaron con referentes de la organizacion Madre Tierra,
vecinos y militantes sociales y politicos de ambos barrios y funcionarios municipales. Por
medio de las observaciones se abordaron las practicas politicas cotidianas de los actores
y sus acciones contenciosas. Nuestra pretension en este punto fue captar las distintas
dindmicas organizacionales y desentrafiar las diferentes logicas que orientan las acciones
de los individuos. Adicionalmente, trabajamos con fuentes secundarias tales como
publicaciones (manuales y revistas), medios de difusion (paginas de Internet y micros
radiales) y documentos (leyes, ordenanzas, etc).

El trabajo de investigacion consistid en analizar procesos sociales limitados a dos casos
puntuales. Cada uno cuenta con laimpronta que le otorgan sus actores, sus tiempos politicos
y sociales y las consecuencias generadas por las politicas publicas llevadas adelante. Y
cada uno de estos dos casos habla de formas de accion, participacion y organizacion que
tienen puntos en comun y también rasgos que los distingue uno de otro.

También se puso la lupa en la forma de intervencion de los Estados locales ante la
problematica del acceso a la vivienda, atendiendo en cada caso particular la filosofia
ideologica, las maneras de relacionarse con la comunidad participante y los métodos para
generar organizacion social y legitimar la generacion de los nuevos barrios.

Para terminar, consideramos fundamental el analisis de los comportamientos que tienen
las comunidades de San Ambrosio y San José Obrero III en lo concerniente al accionar
colectivo. Los mecanismos de recoleccion de informacion dispuestos buscaran reconstruir
fielmente los modos de organizacion barrial y comunitaria, las contradicciones y las
dificultades més comunes y la forma de recepcionar la intervencion del Estado local en
cada caso particular.

B Escenarios en permanente cambio

Una de las grandes transformaciones que afront6 la humanidad en la segunda mitad del
siglo XX esta relacionada a la cuestion poblacional. La explosion urbana es evidente: en
1950 vivian en las ciudades 300 millones de personas; en 1980 la cifra alcanzo los 1. 800
millones y vale mencionar que dos tercios de esa poblacion se concentraba en los paises
menos desarrollados.

Si la mirada se posa en la region latinoamericana, el crecimiento de las grandes urbes es
grandioso. El porcentaje de poblacion urbana en 1960 llegaba al 49%; 20 anos después,
su libertad por segunda oportunidad. En 1985 fue elegido Diputado Nacional hasta 1987, afio el cual tuvo una actuacion
destacada apoyando al gobierno de Raul Alfonsin durante el levantamiento carapintada que puso en riesgo la democracia

argentina. Ese mismo afio seria elegido gobernador de la provincia de Buenos Aires. Asimismo, en ese afio fue elegido
Presidente del Consejo Nacional del Partido Justicialista. Con la gesta de la renovacion peronista, logro democratizar al
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en 1980, superaba el 65% y en el 2000 fue del 76%.

El caso argentino sigue la misma logica, aunque de manera menos espectacular y mas
progresiva. Para 1960 la poblacion urbana ya era del 74%, en 1980 lleg6 al 83% y en el
90" aument6 levemente hasta llegar al 86%. Para los especialistas en el tema, la Argentina
es un pais de “propietarios” (alrededor del 70% de la poblacion). Sin embargo en el afio
1997 un 17% de los hogares correspondia a situaciones de irregularidad en la tenencia
(Cravino, 2008: 90).

Cuando el foco se pone en la situacion de irregularidad de la propiedad, aparece con
fuerza las figuras de los asentamientos urbanos y las villas de emergencia. Con respecto
a los asentamientos, la distribucién de su poblacion dentro del conurbano bonaerense se
concentra en las zonas sur (49,3%) y oeste (39,3%).

Durante el lapso 1981-1991 el crecimiento poblacional en villas y asentamientos para la
totalidad de los 24 partidos del Gran Buenos Aires fue del 41%, pasando de 280 mil a 410
mil habitantes de asentamientos informales. Si nos detenemos en cada Municipio objeto
de nuestro analisis, tanto en Merlo como Moreno creci6 la cantidad de habitantes pero al
mismo tiempo se observa durante estos 10 afios un descenso significativo de la poblacion
en condiciones de irregularidad habitacional. Sin embargo, segin la investigacion
dirigida por Maria Cristina Cravino, los motivos de este descenso son disimiles. En el
caso de Moreno durante los afios 80" el motivo estaria mas relacionado a las politicas de
transformacion de villas o asentamientos en barrios, mientras que en Merlo seria mucho
mas vinculado a problemas de registro.

Del mismo modo, para el periodo neoliberal 1991-2001, la poblacion de villas y
asentamientos subid un 44.9% (de 410 mil a 594 mil habitantes) y nuevamente las
estadisticas muestran un descenso en el caso de Merlo, algo que resulta dificil de explicar,
entre otras cosas por que la construccion de viviendas sociales en el conurbano durante
ese periodo fue practicamente nula. En cambio, para el caso de Moreno, la disminucion
de asentamientos estaria ligada a una marcada politica de regularizacioén dispuesta por el
gobierno local durante la segunda mitad de la década. (Cravino, 2008: 101).

Ahora bien, més alld de sus diferencias, cuando miramos Merlo y Moreno encontramos
algo en comun: son dos ejemplos de una légica de urbanizacidon en Argentina que siguid
patrones divergentes con lo sucedido en paises centrales, como EE.UU y varias naciones
europeas. Mientras en aquellos se favorecio la suburbanizacion entre los sectores de altos
ingresos que hallaron asi una respuesta al deterioro de la ciudad (Oszlak, 1991: 26), en
América Latina y Argentina el recorrido fue muy diferente: en los alrededores de las
grandes ciudades no se ubicaron los opulentos. Al contrario, fueron los migrantes internos
y externos, los trabajadores y los pobres, quienes se asentaron en la periferia para luego
trasladarse a los centros urbanos a fin de ganarse la vida.

partido, y por primera vez en la historia se permitio elegir candidatos a presidente y vicepresidente por el voto directo
de los afiliados. En 1988 fue precandidato a Presidente de la Nacion por el Partido Justicialista con la formula Antonio
Cafiero - Jos¢ Manuel De La Sota. En dichas internas su formula resultd derrotada por la de Carlos Menem - Eduardo
Duhalde. En 1991 fue designado Embajador en la Republica de Chile, cargo que desempeii6 hasta 1993, afio en que
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Esta distribucion poblacional convirtié a vastos territorios, como los dos distritos que
merecen nuestra atencion en el presente trabajo, en “ciudades dormitorios”. Es decir,
distritos que albergan a la mano de obra fabril durante la noche, mientras en el dia deben
dirigirse a trabajar al centro de la ciudad o sus alrededores mas préximos, por no contar
ellos mismos con una estructura econémica y productiva que facilitase su propio progreso
y por consiguiente, permitiese que sus habitantes trabajen en su lugar de residencia.

Prosiguiendo con Oszlak, las politicas publicas tuvieron un rol muy importante en la
generacion y sostenimiento de este proceso. Basicamente porque las politicas llevadas
adelante desde 1955 en adelante —y profundizadas durante la dictadura 1976-1983-,
favorecio la intencion de la burguesia urbana de quedar preservados en “su ciudad” (la
metropoli portefia) de la “invasion” popular. Aun asi, también se generaron contradicciones
cuando las politicas ptblicas fueron impulsadas por gobiernos populares que favorecieron
los derechos de los sectores no privilegiados para acceder al espacio urbano.(Oszlak,
1991: 27)

Desde esta linea de analisis veremos a grandes rasgos y especialmente a partir de los
ejemplos elegidos, como, aun formando parte del mismo partido politico, el peronista, los
gobiernos locales de Moreno (durante la gestion de Lombardi entre 1987 y 1991 y tras
una interrupcion de cuatro afios, con el arribo al poder de Mariano West) y de Merlo (con
Raul Othacehe en el ejercicio ininterrumpido del gobierno desde 1991) tuvieron distintas
formas de encarar el derecho a la tierra y la vivienda. Divergencias que se evidenciaron
en el componente ideoldgico, los instrumentos de accion y los estilos de decision.

B Los protagonistas

Diversos sociologos y politdlogos contemporaneos coinciden en que la nueva cuestion
social en América Latina y puntualmente en Argentina a la salida de las dictaduras
militares, coincidiendo con el declive del Estado de bienestar social, pasoé del enfoque
en torno al trabajo y la disputa entre asalariados y capital, a la lucha de esos mismos
trabajadores, ahora desempleados o en el mercado laboral no registrado, por evitar caer
en la pobreza o la indigencia.

Este viraje no se da solo en el campo de la semantica (“el trabajador” paso a denominarse
“el pobre™) o en la subjetividad de lo simbdlico. También lo certifican las estadisticas: en
el periodo que justamente tomamos en este trabajo para analizar el surgimiento de dos
nuevos asentamientos populares (1988-1995), segun datos del Banco Mundial la pobreza
crecié en América Latina un 20%.?

Se establecia de esta manera un nuevo sistema de actores que se abria paso al mismo
tiempo que miles de trabajadores quedaban excluidos. La triada compuesta por capital,
trabajadores y Estado de bienestar fue reconfigurandose para dar lugar en el contexto

ejercido como Senador Nacional hasta 2001. Durante el breve gobierno de Eduardo Camatfio fue designado Jefe de Gabi-
nete. El 2 de enero de 2002 volvi6 a ejercer como Senador Nacional, cargo que desempefiara hasta diciembre de 2005.

3. En lo que respecta a la pobreza en Argentina, Gabriel Kessler sefiala que durante los ochenta se produce un in-
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social a otros tres polos de interés: Estado neoliberal, organizaciones internacionales y
organizaciones de desarrollo y habitantes.

Entonces, el combate a la pobreza y la marginalidad otorgd un rol preponderante a las
Organizaciones no gubernamentales (ONG), que favorecidas por la reorientacion de
las politicas sociales del Estado argentino a partir de los 80" hacia la focalizacion y la
participacion, comenzaron a ser consideradas interlocutores politicos validos para afrontar
el dilema de la exclusion social. En ese cuadro ingresan también las organizaciones
barriales, existentes mucho tiempo antes, pero fortalecidas por convertirse en el tltimo —
o tal vez unico- refugio de los pobres. (Merklen, 2005: 127).

Por su parte, la practica democratica de los 80" trajo consigo una combinacion de
elementos tradicionales de vinculacion entre el poder politico y la sociedad alimentados
por el contexto de crisis socio-econdmica (nos referimos a la accidon politica clientelar)
con nuevas maneras de intervencion social a partir de espacios institucionales pre-
existentes, como por ejemplo las Sociedades de fomento, y otras nuevas, ligadas a los
derechos humanos o las problematicas sociales emergentes, como el derecho a la tierra y
la vivienda.

Para Alvarez Leguizamon, se impone desde los ultimos afios 80" la predominancia de
una teoria que considera “inevitable” la desigualdad social, ante el avance en América
Latina de la economia de mercado y la retirada del Estado como agente regulador y
procurador de politicas de bienestar. “Estas teorias desmerecen las luchas sociales
y la dialéctica entre los intereses del capital y el trabajo, junto al debilitamiento de la
politica como ambito para disminuir las desigualdades sociales. Proponen desvincular la
proteccion social de los derechos, llevando la satisfaccion de las necesidades a un piso
minimo para los pobres (...) El discurso del desarrollo humano substituye los derechos
sociales, ya sea que estos se asienten en la condicion de ciudadano o en la de trabajador,
por los programas focalizados.* Esto se traduce en dispositivos de intervencion tutelares
focalizados territorialmente” (Alvarez Leguizamén, 2005: 250)

Condicionada por esta nueva realidad, la asociacion civil Madre Tierra (presente en
los dos casos analizados) surgi6 en mayo de 1985 por iniciativa del grupo compuesto
por Mariano West, Silvia D’ Angelo, Patricia Jorge y Aldo de Paula. En un principio, la
organizacion sostiene una identidad muy cercana a la Iglesia, ya que Caritas Moron, Merlo
y Moreno apoya la iniciativa. Ademads, preocupado por las inundaciones recurrentes que
afectan a los sectores cercanos a la ribera del Reconquista, el Obispado de Moron toma la
opciodn de trabajar por tres afios el tema de la vivienda popular y ello jugé como impulso
para la conformacion del grupo. Aldo De Paula® (testimonio recogido en entrevista)
cuenta detalles de esos primeros pasos: “Mariano West® habia ejercido el puesto de
Director de vivienda en la gestion de Chango Ibafiez (primer intendente de Moreno al
recuperarse la democracia) y por lo tanto tenia un conocimiento importante del territorio
y especialmente sabia de 100 pequefios asentamientos del distrito ubicados en predios

cremento sostenido, con un salto abrupto que coincide con los afios de hiperinflacion. Durante la primera mitad de
los noventa mejoran los indicadores, pero en la segunda mitad vuelven a deteriorarse. (Kessler y Repetto: 2002, 4)
4, La autora sefala que durante los 90" se produce lo que llama “focopolitica”: una forma de gobernar promovido por los
organismos internacionales de crédito que pone el acento en la aplicacion de dispositivos de intervencion para el ataque ala

Pagina 13



fiscales. A partir de ello nos pusimos a trabajar en cdmo organizar a esas familias y se
formo un movimiento de barrios de emergencia de Moreno que impulsaba una ordenanza
de venta de lotes fiscales. Del mismo modo, en Merlo se armo el Consejo de villas y en
Morén un Consejo de asentamientos. Alli también se promovieron ordenanzas para el
acceso a lotes fiscales”.

En aquellos origenes, De Paula identifica tres ejes de trabajo: la consolidacion de barrios
mediante la regularizacion de asentamientos, la generacion de lotes con servicios y la
capacitacion (como una cuestion primaria que acompafiaba todos los proyectos).

Ademas de contar con el apoyo de un sector de la Iglesia, otro elemento que caracteriza
a Madre Tierra es su busqueda por influir en las politicas publicas locales o regionales,
identificando al Estado como un interlocutor clave para la concrecién de muchos objetivos
propuestos. “Siempre existid esa conciencia de que era imprescindible articular con el
Estado y desde el principio perseguimos el objetivo de incidir en las politicas publicas”,
comenta De Paula, y afiade: “comenzamos trabajando fuertemente sobre un proyecto de
ordenanza que promoviera la regularizacion de asentamientos y la promocion de lotes con
servicios. Luego hubo una propuesta, “caminando juntos por la dignidad”, que tuvo el fin
de elaborar politicas de tierra y vivienda. Se trat6 de un proceso de talleres populares con
organizaciones de villas y asentamientos para fomentar muchas politicas que después se
fueron concretando, como por ejemplo el plan arraigo”.

A los pocos afos del nacimiento de la organizacion, el gobierno de la Provincia formd
el programa Pro-tierra, que era una politica de loteo con servicios basada sobre los
antecedentes de algunas organizaciones que alentaban este tipo de politicas, como Madre
del pueblo y Madre Tierra. Agrega De Paula en ese sentido: “con otras tres organizaciones
formamos un consorcio que se llamo6 Programa social de urbanizacién y que se incorporo al
Pro-tierra. Trabajamos en los barrios Ayelén de Moreno, Union de Merlo y en Benavidez.
Fueron tres experiencias de lotes con servicios ejecutadas por estas organizaciones en el
marco del programa que impulsaba el Gobierno de la Provincia. Hacer esto para nosotros
fue tocar el cielo con las manos”.

El acuerdo sobre la necesidad de fomentar politicas publicas y articular con el Estado
parece no estar en discusion en aquellos comienzos; distinto fue el caso cuando la cuestion
cambid de plano y se sitiio en la adhesion o no a una estructura politica partidaria, como
el Partido Justicialista. “Hubo una discusién mas profunda sobre la filiacién politico-
partidaria, planteandose si la organizacién tenia que embanderarse en una cuestion
partidaria o mantenerse x distante, trabajando en lo politico pero sin adherir al partido.
Mariano (West), Silvia (D"Angelo) y Patricia (Jorge), junto a otros compafieros como
Carlos Franco y Mercedes Lasarte, consideraron la necesidad de avanzar en esa direccion
con la construccion de un espacio politico hacia dentro del peronismo”. Otros, entre los
que se incluy6 De Paula, mantenian reparos sobre la vinculacion de la organizacion y el
partido, basados en argumentos como lo de evitar dejar “gente afuera” de los alcances de

pobreza, como lafocalizacion o las politicas compensatorias, también denominadas de desarrollo social. El estado, a partir
delagestionypromocionde ONGyderedesautogeneradas comunitarias promueve lavidasoloalnivel de minimos basicos.

5> AldodePaulanacidel 10deagostode 1956, es egresado de Arquitecturade la Universidad de Buenos Aires y de Sociologia
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la organizacion. “En esos momentos la pertenencia partidaria no era extrafio, pero existian
prejuicios”, reconoce De Paula, quien marca diferencias con los tiempos presentes: “con
el kirchnerismo esto cambia porque Madre Tierra asume una identidad y una opcién por
trabajar en lo politico apoyando el proyecto nacional que se inicia en 2003, aunque ese
viraje ya se dio con la crisis de 20017,

Madre Tierra forma parte de las nuevas organizaciones civiles de la democracia
recuperada que “buscaron resolver los problemas ligados a la reproduccion cotidiana de
las condiciones de vida de los mds humildes, especialmente en consumos de caracter
colectivo, cuestionando en mayor o menor medida la presencia o ausencia del Estado,
pero sin llegar a cuestionar las formas basicas de la organizacion social”. (Jelin, 1987: 22)
El otro actor preponderante de esta investigacion es el Estado local. Para empezar,
adherimos a la definicién que considera al Estado como “estructura de poder, sistema
de gestion y fuente generadora de identidades. Desde el punto de vista de la politica, el
Estado es ante todo institucionalizacion de las relaciones de poder entre fuerzas sociales
y de articulacion con el sistema internacional de relaciones politicas (...) las instituciones
politicas y sus formulaciones constitucionales y legales son la expresion de un bloque de
poder en el que se conjugan jerarquias de clase, étnico-culturales y de género, entre otras:
organizaciones empresariales y sindicales, movimientos sociales, grupos identitarios.
(Vilas, 2005: 37)

Al retorno de la democracia y hasta la crisis de 2001, los gobiernos locales de municipios
del Gran Buenos Aires, como son los casos de Merlo y Moreno, se vieron afectados
notoriamente por las profundas transformaciones que experiment6 el Estado en el orden
nacional y posteriormente, también a nivel provincial. En términos muy generales, el
Estado dejo al margen su lugar central en el control de la economia y redujo en forma
dréstica su participacion en la generacion de servicios por medio de un vasto programa
de privatizaciones. Sumado a esto, “el Estado también redujo hasta el extremo sus
mecanismos mas elementales de proteccion social” (Merklen, 2005: 80).

Los municipios se vieron afectados en la resignificacion de sus roles a partir de la
descentralizacion de prestaciones y servicios publicos por parte de la Nacion para con
las provincias, al mismo tiempo que las cuentas fiscales se deterioraban progresivamente.
Esto, sumado al notorio crecimiento poblacional que experimentd el Gran Buenos Aires,
hizo que los gobiernos locales quedaran enfrentados, con pocos recursos disponibles, a
nuevos y mas pesados desafios.

En este contexto, a partir del arribo de la democracia y en paralelo con la ascendencia de
la crisis, la politica local comienza a tener un lugar vez mas visible. “Las transformaciones
en gestacion mas novedosas son las que indican emergencia de patrones de cogestion entre
el Estado y las asociaciones locales (...) Estas formas mixtas de resolucion de problemas
de consumo colectivo surgen de la profundidad de la crisis, que se manifiesta en la
escasez de recursos gubernamentales en manos de las municipalidades y en la busqueda

delaUniversidadde ElSalvador. En 1985 participacomo co-fundadordelaAsociacioncivilMadre Tierray entre 1985y2005
se desempeno en diversas funciones dentro de la Asociacion. Fue funcionario de la municipalidad de Moreno en los perio-
dos 1987-1989,2001-2002y 2012-2014, ocupando distintos cargos como Director General de Gestion Urbana, Coordina-
dor del Programa Regularizacién Dominial, Coordinador del Programa Gestion del Habitat y Administrador del IDUAR
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de soluciones alternativas, pero implican algiin grado de participacion de los vecinos y de
sus organizaciones”. (Jelin, 1987: 22).

Puntualmente en términos de politicas sociales, la focalizacién primd como un criterio
comun. Recordemos que el objetivo paso a ser el combate a la pobreza y por consiguiente
los mecanismos dispuestos por las distintas jurisdicciones y agencias gubernamentales
estuvieron direccionados hacia ese punto. Los municipios, en especial los de mayor
conflictividad social, no podian quedar al margen de esa orientaciéon. No tenian otra
chance, tal vez.

Sin embargo en este trabajo (en lo que respecta al derecho a la tierra y la vivienda),
indagaremos sobre las diferencias que tuvieron los gobiernos de Moreno y Merlo en las
maneras de encarar el problema. En este sentido no solo distinguiremos las diferencias de
“estilos”; también buscaremos identificar que clase de politicas publicas se establecieron
en cada distrito durante el origen y desarrollo inmediatamente posterior de los dos barrios
estudiados y que lugar ocuparon en estas politicas la participacion y organizacion de la
comunidad afectada.

Por ultimo, estan los vecinos que habitaron ambos barrios. Estos atraviesan una etapa
contradictoria en dos sentidos: por un lado se nutren de la ilusion que genera el arribo
de la democracia, demostrado por la amplia participacion en la vida social y politica del
pais. Sin embargo esa ilusion se esfuma con el correr de los afios, cuando los canales
colectivos de participacion popular son cada vez menos valorados por el gobierno radical,
ante el avance del clientelismo y el individualismo.

Este fenomeno se complementa con la otra contradicciéon que irrumpe en las clases
populares: la democracia en si misma no logra dar solucién a sus dilemas econémicos
y sociales. Aunque se sostiene el pleno empleo, las condiciones de vida se deterioran.
Surge con fuerza “el temor a la caida: la imagen de ausencia de oportunidades de progreso
son definidas en términos de proyectos personales frustrados (...). La desesperanza
se da también en un contexto cultural en que la politica no ofrece salidas. Si antes se
votaba al peronismo en buena parte por sentir la coincidencia entre proyecto familiar y
oportunidades ofrecidas a través de ese movimiento para la realizacioén de ese proyecto,
ahora el proyecto es visto como un deseo imposible de ser realizado. Y ninguna alternativa
politica parece ofrecer certezas de poder cambiar las condiciones de su factibilidad”.
(Jelin, 1987: 25)

Marginados, desocupados, ciudadanos, cazadores de recursos o superfluos del sistema, son
todos adjetivos calificativos del mismo sujeto politico y social. En Moreno o en Merlo, se
trata de luchadores atrincherados en la primera linea de batalla o beneficiarios indirectos
de la lucha de otros. Pero claramente, no son agentes pasivos ni meros observadores de
una realidad social en franco deterioro.

¢ Mariano West naci6 el 8 de abril de 1949 y es Licenciando en Administraciéon de Empresas. Con la recuperacion
de la democracia en 1983 fue designado Director de Tierras y Vivienda de la Municipalidad de Moreno y en 1985
funda la organizacion Madre Tierra. Luego fue designado Secretario de Bienestar Social de la Municipalidad de Mo-
reno y ocup6 los cargos de Subsecretario de Accion Social y el de Organizacion Comunitaria de la Provincia de

Pagina 16 -



INTRODUCCION - CONTEXTO CONCEPTUAL HIPOTESIS Y ASPECTO METODOLOGICO

Alli estan, ante un derecho que algunos reclaman y otros ni siquiera reconocen, pero
que en casi todos los casos implica, antes que derecho, una necesidad imperiosa. Para
satisfacer esa demanda apelaran a una memoria historica de lucha y organizacion popular,
o simplemente aceptaran las nuevas reglas y se convertiran en “clientes” de los limitados
beneficios que ofrece el Estado, compitiendo entre si por quedar “mejor parado”.

En medio de profundas contradicciones por descubrir o re-conocer su identidad como
miembros de una misma clase social, los nuevos vecinos de San Ambrosio y San José
Obrero III se abriran paso en medio de una crisis econdmico-social que dejara huella para
dar forma a una comunidad en plena transformacion del sistema de valores y principios,
influenciado notoriamente por la profundizacion del discurso y la practica individualista.

Pese a todos los obstaculos que se presentaran a diario, levantaran sus hogares, crearan
espacios publicos, construirdn reglas de convivencia, estableceran modos de participacion
popular, discutirdn representacion, entraran en conflicto con el poder politico y escribiran
su propia historia.

Buenos Aires. En 1995 llega a ser Intendente Municipal de Moreno, logrando su reeleccion en el afio 1999. En el
contexto de la crisis del 2001, West es convocado como Ministro de Desarrollo Humano y Trabajo en la provincia
de Buenos Aires, cargo que desempena hasta 2003 cuando asume la diputacion provincial hasta el afio 2005. Desde
diciembre de 2005 ejerce como Diputado Nacional, participando en la elaboracion de proyectos de ley que permiten
la creacion de la Universidad Nacional de Moreno y el Juzgado Federal con asiento en Moreno, la modificacion de
la ley sobre el acceso a escrituracion de vivienda Unica, y la ley del Microcrédito. Asimismo fue autor de la ley de la
recuperacion de Aerolineas Argentinas por parte del Estado. En 2011 asume nuevamente la intendencia de Moreno.
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En febrero de 1988 las fuertes lluvias obligaron, otra vez, a numerosas familias de Moreno
y San Miguel el forzoso retiro desde sus propios hogares hacia los centros de evacuados
conformados para estas eventuales contingencias. Fue un punto de inflexion. Dos motivos,
distintos entre si, confluyeron para generar en ese momento la creacion de un barrio
nuevo en los limites de los distritos mencionados: la necesidad de una salida al drama de
las inundaciones que padecian las familias ubicadas sobre la vera del rio Reconquista y
la decision politica del gobierno de Moreno, alentado a su vez por la constitucion de un
nuevo escenario politico en el ambito provincial, favorable a una accion de este tipo.

Las zonas de los barrios Barrufaldi y Obligado (localidad de Bella Vista, San Miguel),
Maril6 (Trujui) y La Quebrada (Paso del Rey), en Moreno, todas cercanas al rio, venian
padeciendo las consecuencias de las repetidas inundaciones’. Como antecedente, existia
una lucha previa que tenia como protagonistas a comisiones de vecinos inundados de
Paso del Rey y Puente Roca, quienes protestaban de distintas maneras (cortes de la ruta
7 o de las vias del ferrocarril Sarmiento, por ejemplo) y tenian un didlogo abierto con el
Municipio de Moreno para encontrar una solucién a este dilema.

Bajo estas condiciones, comenz6 a recorrerse un camino pensado y ejecutado por el poder
politico local y provincial, junto con otros tres actores centrales: la comunidad afectada,
la militancia partidaria y la organizacion Madre Tierra. Ingresemos ahora en los detalles
de ese camino para comprender mejor la metodologia de accidn, el rol de cada uno de los
protagonistas y la manera en que se origind y organizé San Ambrosio.

B La militancia delante, la planificacion detras

“Fue una proeza. Fueron algo mas de 500 familias las que se ubicaron en ese lugar
de 40 hectareas ociosas”, rememora Patricia Jorge (testimonio recogido en entrevista),
miembro en aquella época de Madre Tierra y funcionaria de Moreno. Los limites del
flamante barrio quedaron establecidos por las calles Pardo, El Ceibo, Quirno y Juan M.
de Rosas.

“En esos momentos estabamos iniciando lo que se llamo PSU, Programa social de
urbanizacion,? en el que participaban Madre Tierra, la Fundacion Vivienda y Comunidad,
APAC de San Isidro y San Juan Bosco, también de San Isidro. Todas estas organizaciones,
incluida Madre del Pueblo’, desde el retorno de la democracia coincidan de que era el
Estado quien debia tomar estas lineas de accion e intervenir sobre el tema de la tierra. El
proposito del PSU era avanzar sobre la problematica con la idea de generar infraestructura
de servicios (luz y agua) en 20, 30 o 40 hectareas, adjudicar y que los propietarios lo
paguen. Esa fue nuestra prédica en todos esos primeros afios de democracia”, comenta
P. Jorge. Esta busqueda se insertaba en un debate mucho mas amplio (que excede a este
trabajo pero que resulta interesante tener presente), sobre la vivienda autoconstruida y el
contrapunto de dos visiones: la que concebia a los asentamientos como constitutivos del
proceso de construccion de ciudad (la version “optimista”) y la neo-marxista de los 70°

" Entre mayo y noviembre de 1985 se producen en Bs. As una serie de lluvias que acumulan una cantidad enorme de milime-
tros enpocos dias. Esto motiva lainundacion de muchos barrios. Entre los rios mas afectados por el desborde de las aguas se
encuentran el Rio Reconquistay el Rio Matanza. En el partido de la Matanza son miles los evacuados. (Merklen, 1991: 42)
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que consideraban la autogestion de la urbanizacion como una vuelta mas de la explotacion
capitalista. (Cravino, 2008: 14)

Patricia Jorge vuelve a rememorar los hechos y agrega: “después de afios de insistir,
la idea era hacer algo modélico de 900 lotes, algo impactante para demostrar que ese
era el camino. El financiante era la IAF, un Instituto internacional de apoyo a este tipo
de emprendimientos. Ahi aparece lo de San Ambrosio. La Iglesia no queria vender y
entonces el PSU acompai6 durante la primera etapa del asentamiento”.

Desde otro enfoque, “la posibilidad de ocupar la tierra comenz6 a pensarse casi un afio
antes”, recuerda Miguel Ferndndez (testimonio recogido en entrevista), en ese tiempo
militante del peronismo de Moreno y delegado municipal de la localidad de Trujui.
Fernandez comenta que mientras Madre Tierra y el Municipio negociaban con la Iglesia
la compra del terreno, “comenz6 a realizarse la inteligencia del lugar en un trabajo
conjunto con la gente de los horneros, que laburaban haciendo ladrillos en cercanias al
lote. El problema era que el precio (siempre en dolares) aumentaba y aumentaba, lo que
dificultaba la compra”.

Tanto para Ferndndez como para otro testigo de aquella iniciativa, como fue Pablo
Pereyra (que en febrero del 88" tenia la responsabilidad de la evacuacion en la Escuela
primaria N° 30 de Maril6, ubicada en cercanias de San Ambrosio), la accion colectiva
no la hizo la gente espontdneamente, si no que se realizoé con el apoyo de la militancia
de la JP'°.“Los vecinos acompanaban detras de una avanzada realizada por compaiieros
de Lujan, Moron, Ituzaingo, Merlo, Moreno, todo un grupo de la zona oeste. Yo vivi ese
proceso de organizaciéon muy cargado de compromiso y lucha, aunque no participé del
primer dia porque me quedé en la Delegaciéon municipal cumpliendo mi rol”, explicita
Fernandez.

En lo que respecta a la logistica de generacién del nuevo barrio, intervinieron las
maquinas que se utilizaban en la delegacion municipal Trujui, como motoniveladora y
retroniveladora, y el resto de las delegaciones aportd sus camiones para el traslado de
las personas que se iban a asentar en el lugar. “Primero ingresamos en el terreno y luego
fuimos a buscar a la gran mayoria de las personas, las cuales vivian en cercanias al rio.
Recuerdo que Carlos Blum'!, en ese momento delegado de Moreno norte, era una de
las voces principales que manejaba el grupo militante, al igual que Caveri'?”, afiade el
ex delegado de Trujui. Pero ellos no fueron los Unicos referentes de la accion militante.
En la conversacion surgen los nombres de Carlos Rolon, Augusto Sotelo, Patricia, una
maestra que representaba a la gente de Obligado, Claudio Alvarado alias “Quebracho” y
“la chilena” (que participaba de la organizacion territorial junto con jovenes de la zona
cercana al rio, por puente Roca. Entre ellos los entrevistados recuerdan a Chiro: “era
pesado en el barrio y laburaba politicamente aunque no dentro de la JP; cuando tuvo que
poner el cuerpo estaba ahi, sin dudar. Si vos decias mordé¢, ellos mordian”).

8- El barrio Ayelén de Cuartel V, Moreno, y otras experiencias en Merlo y San Isidro, forman parte de la iniciativa del
PSU

*Madre del Pueblo fue la organizacion pionera y una de las mas emblematicas en torno a esta problematica. A fines
de 1978, los sacerdotes del movimiento por el Tercer Mundo, Jorge Vernazza y Ricciardelli, convocaron a laicos
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El dia elegido fue el 9 de abril de 1988, y de inmediato los vecinos con la colaboracion
de los militantes armaron carpas precarias con palos y nylon, ocupando la parcela que le
correspondia a cada familia, luego de la subdivision realizada por un agrimensor. En la
actual Escuela N° 75 se instald una gran carpa desde donde se suministraban productos
alimenticios, lo que generd algunos conflictos entre ciertos referentes por el reparto de
la mercaderia. Incluso, desde Paso del Rey se trajo una radio de baja frecuencia que
funcionaba en un Jardin de infantes del barrio Zapiola y fue una util herramienta del
barrio para estar informados. La comunidad cercana, ya consolidada tanto del lado de
San Miguel como de Moreno, no opuso resistencia al arribo de los “nuevos vecinos”.
Para Fernandez, en parte esto fue asi porque “a los habitantes aledafios al terreno no les
convenia que ese campo siguiera asi, habia basura y tampoco era un espacio de recreacion
porque el sereno era muy cuidadoso y no dejaba ingresar a nadie. De hecho, esta persona
tenia problema con los vecinos y no lo querian”.

Es preciso realizar dos consideraciones importantes antes de proseguir. En primer lugar, la
ocupacion de la tierra y la posterior creacion de un asentamiento aparecen como una nueva
modalidad de accion colectiva que, en la Argentina post dictadura, viene a consolidarse
como una modificaciéon importante al repertorio “clasico” ligado a las reivindicaciones
tipicas de una sociedad con pleno empleo y con un Estado social presente. El nuevo
tiempo iniciado en 1983 abre un abanico de nuevos problemas, y con ellos, una “oferta”
de nuevas maneras de protesta o de intervencion por parte de los sectores populares. '

Tilly afirma que el repertorio cambia con el tiempo, pero a ritmo glacial dependiendo de
distintos factores. Si repasamos su estudio del repertorio de accidon colectivo previo a la
sociedad capitalista moderna, notamos que la principal caracteristica se establecia en ser
fendmenos locales, apuntado directamente a objetivos puntuales y faltos de generalidad
como para convertirse en métodos de movimientos sociales a escala nacional (Tarrow,
1997: 66). Asi es como alrededor de la lucha por el pan y la tierra, o las motivaciones
vinculadas a las creencias religiosas o la muerte, se establecieron modos de accion
colectiva violentos, breves y directos.

Con la expansion del capitalismo y la consolidacion de los Estados nacionales, todo
cambiaria. “Se desarroll6 un nuevo repertorio que era general en vez de especifico,
indirecto en vez de directo, flexible en vez de rigido. Una vez utilizado, el repertorio
podia difundirse a otros lugares y emplearse en apoyo de las exigencias mas generales
de coaliciones sociales mas amplias. Esto hizo posible que incluso grupos dispersos de
personas que no se conocian entre si pudieran aglutinarse en desafios mantenidos contra
las autoridades, es decir, en movimientos sociales”.(Tarrow, 1997: 80)

Si seguimos esta linea de estudio de las acciones colectivas, es importante recalcar que
el caso dado en Moreno en 1988 tiene antecedentes previos muy cercanos, especialmente
en la zona sur del Gran Buenos Aires (Quilmes, Lomas de Zamora) y en el partido de
La Matanza. Los asentamientos de este ultimo distrito surgen como consecuencia de un

catdlicos para conformar la comunidad de apoyo Madre del Pueblo, Merlo. Necesitaban ingenieros, arquitectos,
trabajadores sociales y contadores [...]. Los primeros barrios se levantaron con autoconstruccion, todos hacian
las casas de todos. Con este sistema se construyeron los barrios Nuestra Sefiora de Lujan, en San Justo; Madre del
Pueblo, en Merlo; San José Obrero, en Laferrere; San Cayetano 1 y San Cayetano 2, en Rafael Castillo, entre otros.
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proceso de invasion organizada de terrenos de propiedad estatal y privados ubicados en
Gregorio de Laferrere, Ciudad Evita e Isidro Casanova. (Merklen, 1991: 21)

En sintesis, este episodio se inscribio en una tendencia con algunos afios de recorrido, que
aglutind diversas organizacionesy experienciasy que sindudassignificouna formadeaccion
colectiva que tendria repercusiones para el futuro, formando parte de una historia de luchas
que dieron lugar a movimientos nacionales o regionales, como por ejemplo, el Movimiento
de los sin tierra en Brasil, la Federacion de tierra y vivienda (FTV) en Buenos Aires o el
MOCASEenSantiagodel Espero,soloporcitaralgunosdelosmasrenombradospublicamente.

El segundo aspecto a sefalar es de orden terminoldgico. La creacion de un asentamiento
difiere mucho de una villa de emergencia como también de un barrio de viviendas
populares construidas por el Estado. En todo caso, es un punto de inicio hacia la
consolidacion del barrio, tal como sucedido en San Ambrosio a la luz de los hechos.

Un asentamiento se distingue por ser un trazado urbano regular y planificado; por
crearse a partir de una estrategia previa organizada y ejecutada colectivamente; por
estar ubicado en tierra vacante; sus viviendas van “evolucionando” desde simples
casillas hasta casas de material; sus pobladores son actores sociales previamente
“urbanizados”; se reservan lugares para plazas, clubes, y por tltimo, los pobladores ven
al asentamiento como algo transitorio que requiere sacrificios y carencias en un primer
momento, en pos de lograr a mediano plazo el derecho a la tierra (Cravino, 2008: 60)

En el caso San Ambrosio se entremezclaron la “mistica” de la militancia politica luchando
por reivindicaciones muy presentes al retorno de la democracia, como el acceso a una
vivienda digna, y por otro lado la intervencion activa del Estado. Cinco afios apenas
habian pasado desde la recuperacion del sistema democratico, y ese no es un dato menor:
la militancia venia golpeada luego de una dictadura que desaparecié compafieros y
desarticuld escenarios de organizacion politica, gremial, social y cultural. Ademas la
militancia peronista padece la derrota electoral del 83°, que dejé en manos de los radicales
tanto la presidencia de la Nacion como la gobernacion de Buenos Aires. Sumado a esto, la
economia se resquebrajaba e ingresabamos, hacia 1988, en los dos Ultimos afios de una
décadaenmarcadaporelasfixiamiento financiero que generabaladeudaexterna, el paulatino
debacle de la industria por sustitucion de importaciones, el achicamiento del Estado y las
consecuencias sociales que traeria aparejada la hiperinflacion. No eran tiempos faciles,
aunque en los portales de los 90°, pareciera quedar algo presente en la memoria colectiva:
el poder de la organizacion y la solidaridad colectiva. En Moreno, el trabajo realizado
en San Ambrosio pone de manifiesto esta fe todavia vigente en la lucha de la militancia.

Sin embargo, como deciamos, la “mistica militante” no estaba sola: se combinaba con un
protagonica intervencion de los agentes politicos del Estado (la cual ampliaremos mas
adelante) para hacer posible la constitucion del barrio. “Por supuesto la reconquista de la
democracianos colocaba a todos en un nuevo escenario, donde se podian plantear y realizar

10 JP: Juventud Peronista.

Il Referente peronista de Moreno.

12 Bernardo Caveri fue un dirigente peronista oriundo de la localidad de Trujui, hijo del reconocido referente local
Claudio Caveri. Se desempefio como funcionario publico y fue Presidente del Concejo deliberante de Moreno en la
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este tipo de cosas. Habia una idea de que todo se podia hacer, era una idea muy ingenua,
porque los limites estaban a la vista. Pero lo que remarco como muy distinto es la posibilidad
devolveradialogarconel Estado”, sefiala PatriciaJorge. En ese mismo sentido, coincidimos
con la idea que la democracia se constituye en condicion politica de los asentamientos
(Merklen, 1991: 103) y reafirmamos lo que planteamos en nuestra hipotesis de trabajo:
la coyuntura y la estructura de oportunidades politicas juegan un papel determinante
para favorecer o no las luchas encaradas por movimientos y organizaciones sociales.

Asi fue este proceso: un asentamiento convertido en barrio, planificado por actores
politicos y sociales, donde la conexion entre Madre Tierra y el municipio de Moreno
implico una tarea que tuvo como soporte clave a la Gobernacion de Bs. As. Todo ello
se produjo en un escenario favorable (al menos mucho mas que en Dictadura) para
la participacion ciudadana y politica, puesta de manifiesto cuantitativamente en el
incremento enorme de afiliados a los partidos politicos (Jelin, 1987: 8) y también, en otro
orden, en el entusiasmo de amplios sectores de la poblacion argentina al retorno de la
democracia, demostrado no solo por la afiliacion masiva al PJ o la UCR, o la persistencia
de los sindicatos en su caracter representativo para millones de trabajadores, sino
ademas por el desarrollo de acciones colectivas como la toma de tierras, la generacion
de espacios culturales y medios de comunicacion alternativos (las novedosas “FM
truchas”, por ejemplo) o simplemente la participacion en actos espontaneos masivos
como los sucedidos en la semana santa de 1987 en repudio al levantamiento carapintada.

I Estado local y politicas publicas

Una pregunta se abria paso ante el fendémeno de los nuevos asentamientos populares
surgidos en territorio provincial: si existen organizaciones que pueden tomar la iniciativa
y fomentar el acceso a la tierra para crear nuevos barrios, ;Porqué el Estado local no?

Para ingresar en este punto, primero haremos una breve y necesaria distinciéon entre
politica estatal y politica publica que nos permita comprender cual predomind tanto en
San Ambrosio como en San José Obrero III. Luego, analizaremos como el Estado local de
Moreno (lo haremos también con Merlo en el capitulo pertinente) direcciono y aplicé sus
politicas de tierra y vivienda durante el surgimiento y consolidacion del barrio.

En primer lugar, tomando como referencia la diferenciaciéon que hace Carlos Vilas, la
politica publica tiene al menos dos alcances. Por un lado se refiere a “los cursos de accion
especificos que lleva adelante un gobierno; son la puesta en acto, a través de las agencias
y aparatos administrativos del Estado, de la conduccion de la comunidad politica de
conformidad con las orientaciones programaticas y las posiciones de poder de las fuerzas
que ejercen su conduccion” (Vilas, 2013: 90).

Pero ademas existe una segunda definicion que realza y redefine de alguna manera
lo “publico” de cada politica en ejecucion. Mientras la idea explicada en el parrafo

primera mitad de los afios 90". En 2005 perdi6 la vida en un accidente automovilistico en la Autovia 2.

13 En rigor, las tomas de tierras tienen antecedentes previos a 1983. En épocas de la dictadura, hacia finales de 1981,
irrumpe como una verdadera novedad dentro del repertorio de acciones colectivas la toma y generacion de asentamientos
en los partidos de Quilmes y Almirante Brown, en el sur del Gran Bs. As. (P. Vommaro, 2012: 31-57)

Pagina 23



anterior podia referirse a una politica gubernamental a secas, en este segundo caso se
traspasa la frontera de lo estrictamente burocratico-estatal para realzar una discusion
mas amplia: la injerencia de otros agentes de la sociedad tanta en la planificacion como
la ejecucion de las politicas de gobierno. “Hablar de un determinado curso de accion
gubernamental como politica publica y no simplemente como politica permite presentarlo
con un atuendo mas democratico en cuanto sugiere la existencia de un espacio publico
no estatal o gubernamental, algin tipo de involucramiento de alguien mas que los actores
convencionales burocraticos, tecnocraticos o parlamentarios de una democracia...”
(Vilas, 2013: 91).

Las politicas publicas, finalmente, las consideramos como aquellas que se orientan a
problematicas presentes en cada comunidad, que requieren un tratamiento especifico y
conllevan a momentos de articulacion y didlogo, como también a otros de confrontacion,
debido a la injerencia que tienen sobre los intereses de diversos actores sociales.

Retornando a la investigacion, los actores sociales (los vecinos participes, la Iglesia
Catolica, Madre Tierra, etc) debieron inscribirse en un “sistema de intercambios con el
poder politico”. (Merklen, 2005: 84). Ampliando este concepto y vinculandolo con la
aplicacion de politicas publicas, el Estado muestra virajes en el transcurso de la década del
80" desde una politica represiva del accionar colectivo a favor de la toma de tierras a otro
mas de tipo cooperativo y cooptativo, donde las organizaciones sociales, las comisiones
vecinales o simplemente los mismos representantes del barrio elegidos como delegados,
pasan a ser actores valorados que participan de una negociacién permanente con el Estado
local por los pocos recursos disponibles.

Aca entra en juego el otro elemento constitutivo de la pregunta que nos hicimos al
comenzar el apartado: el nuevo rol del Estado local a partir de 1983. Luego de las profundas
transformaciones sociales y economicas que comenzaron durante el proceso militar, a la
vuelta de la democracia y en especial durante los 90°, se establece el doble y paralelo
fenomeno de descentralizacion estatal y reconfiguracion de la cuestion social, apuntada
ahora a combatir los flagelos de la marginalidad y la pobreza y ya no solamente sostener o
ampliar los derechos de los trabajadores asalariados. Esto repercute de tal manera que los
gobiernos locales comienzan a tener mayores responsabilidades y escenarios mucho mas
complejos a nivel social. Ambas cosas son producto de una crisis del modelo de Estado
de bienestar argentino y su reemplazo por un esquema de perfil neoliberal.

En el caso de Moreno, el Municipio conducido por Ernesto “Coco” Lombardi desde 1987
ya venia trabajando en la linea de accion de acceso popular a la tierra y la vivienda. A
contramano de lo que imponian los sucesivos gobiernos militares de décadas anteriores
con la erradicacion de las villas de emergencia'® o de los conflictos que generd en el
gobierno radical de la provincia de Buenos Aires entre 1983y 1987 la irrupcion de nuevos
asentamientos (en la mayoria de los casos tratados desde la optica de la ilegalidad'?), desde
Moreno la politica de tierras adopta otro sentido. Se habia establecido el “movimiento de

4 En 1967, bajo el régimen militar de Ongania, el Gobierno nacional promulgé la ley 17.605 conocido como el Plan
de erradicacion de villas de emergencia. Esta politica de segregacion se profundiza con el gobierno de facto de 1976.

15 Merklen y Jelin parecen coincidir en la posicion que adoptaron las autoridades radicales ante este problema, por
ejemplo durante el conflicto abierto entre los vecinos de Ciudad Evita y el avance de los asentamientos El Tambo y 22
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barrios”, fortaleciendo los liderazgos de varios referentes barriales y buscando identificar
lotes fiscales para generar la regularizacion dominial de sus ocupantes. En algunos casos
estaban asentadas familias que llevaban 30 o0 mas afos viviendo alli. Una vez identificados
esos terrenos se trabajaba con la comunidad para establecer lotes con servicios y permitir
la radicacion definitiva. Como afirma Patricia Jorge: “el objetivo no era erradicar, sino
radicar”.

Con respecto a San Ambrosio y ese trabajo previo llevado adelante en el partido en los
afios anteriores, el ex intendente Lombardi (testimonio recogido en entrevista) sefiala
que “el aporte de M. West y su grupo de trabajo fue muy valioso, porque conocian
sobre el problema y tenian pensada una solucion estratégica”. No hubo improvisacion
ni se tratd de un acto espasmodico, aclara Lombardi, mas alld que las circunstancias
apremiaban y habia que tomar decisiones rapidas y concretas. Por otra parte, desde el
mismo momento que se asentaron los vecinos en las tierras, muchas areas municipales de
Moreno intervinieron: la Secretaria de bienestar social, las areas de Tierras, Salud y las
mencionadas delegaciones municipales.

La participacion protagonica del Estado local implicaba una paradoja més de este caso
singular: aunque la mayoritaria porcion de la tierra se ubicaba en el partido de San Miguel
y solo una pequeia parte en Moreno, fue el gobierno municipal morenense y la militancia
peronista de este distrito la que se hizo cargo del desafio.

(Qué sucedia con el Municipio del entonces General Sarmiento, donde se ubicaba San
Miguel? Para Lombardi la respuesta tiene fundamentos ideologicos: “El intendente en
ese momento era Eduardo Lopez'®, cercano a la derecha peronista y que poco comulgaba
con este tipo de acciones populares. En ese momento no hubo acuerdo politico con él y
su gobierno. Luego la intervencion del Gobernador Cafiero posibilité que no se produjera
un conflicto abierto”. Afios después, con el arribo de Luis Ortega a la intendencia de
General Sarmiento, esta situacion cambiaria; vecinos de la zona recuerdan la realizacion
de obras de pavimentacion y la prestacion del servicio de transporte publico de la linea de
colectivos 440, que comenzo a pasar por la calle Durand, uno de los accesos importantes
del barrio.

B Un aliado determinante

El mismo dia que la militancia de la JP, el agrimensor, los equipos técnicos municipales y
los vecinos afectados por las aguas crecidas del rio avanzaban sobre los 750 lotes de San
Ambrosio, en la zona sur (puntualmente en San Francisco Solano) se producia una toma
que seria impedida por el gobierno provincial. ;Donde residia la diferencia entre ambos
sucesos simultaneos?

Desentrafiar esta presunta contradiccion implica comprender los moviles politicos
de esta iniciativa. Esto no significa, por otra parte, minimizar la demanda popular y el

de Enero, proximos a la ciudad. Cita Jelin: “la agresion al estado de derecho es delincuencia: el ministro de gobierno de
la provincia de Buenos Aires, Juan Portesi, anuncia la adopcion de diversas medidas para evitar nuevas intromisiones
y buscar soluciones de fondo, confirmando el encuadre predominantemente policial en que las instancias estatales
tienden a inscribir un acontecimiento social complejo”.
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dilema, real y concreto, de las numerosas familias que sufrian las inundaciones. Tampoco
significa dejar al margen la busqueda de organizaciones como Madre Tierra que, sabiendo
aprovechar los nexos politicos con determinados municipios, pretendia concretar el
acceso de familias humildes a una vivienda propia, basado en el realismo que imponia el
axioma del peruano Gustavo Riofrio: “El rico primero construye y luego habita, el pobre
primero habita y luego construye”."’

Lo que queremos dejar claro es que existio en este y otros casos similares, la busqueda de
abrir paso a una politica ptblica de Estado que beneficiara a la poblacion ajena al acceso
del mercado inmobiliario para construir o comprar su casa, en tiempos donde el déficit
habitacional en Buenos Aires era un problema que se agravaba con el paso de los afos y
para el cual el Estado no podia responder sobre la base de planes masivos de viviendas,
debido en gran parte a la crisis econémica. Para el peronismo, esa poblacion sumergida en
la pobreza y cada vez mas desafiliada, era un motivo real de preocupacion.'®

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en tiempos de Antonio Cafiero (representante
de una linea interna del PJ denominada “renovacion peronista”)!® tomo en cuenta las
alternativas existentes para que las clases populares puedan tener su vivienda propia.
Entonces es cuando implementa el programa “Pro-tierra”®, una politica de loteo con
servicios que tiene en cuenta los antecedentes de algunas organizaciones que alentaban
este tipo de politicas, como Madre del Pueblo y Madre Tierra. Esta accion fortalece el
vinculo con el municipio de Moreno y el poder politico local, con el que ya existia una
sostenida identificacion en la forma de comprender el rol y los destinos del peronismo
que vendria, a través de la mirada compartida de una renovacion de sus cuadros y sus
metodologias.

La pretension de la renovacion peronista y del propio Cafiero, exponente principal de
esta identidad, era fortalecer nuevos espacios representativos de los sectores populares
con presencia territorial, en detrimento de las viejas estructuras sindicales peronistas, con
las cuales existia una confrontacion interna dentro del partido. Esta blisqueda encontr6 en
Moreno un lugar propicio, no solo por la existencia de estos grupos con base territorial,
sino ademas porque el Estado y el peronismo local favorecieron con sus politicas esa
busqueda.

B Los primeros pasos del barrio, con pies de plomo

“El caso de San Ambrosio se fue dando con muchos actores metidos en el medio. Se
produjo un proceso de organizacion interesante, donde se crea una escuela, la unidad
sanitaria y se desarrollan mecanismos de organizacion en el peor momento del pais, con
hiperinflacion en ciernes y una fuerte desafiliacion social”, resume Patricia Jorge.

Una testigo presencial de los primeros pasos organizativos del barrio y su posterior
continuidad fue Liliana Martuchi (testimonio recogido en entrevista), una vecina que

!¢ Eduardo Lopez era hijo de Remigio Lopez, importante dirigente peronista de la primera seccion electoral y primer
intendente electo del ex partido de General Sarmiento al retorno de la democracia.

I7 Gustavo Rioftio es socidlogo y urbanista peruano. Algunos de los escritos de su autoria son “El habitat de los sectores
populares urbanos: las visiones de los pobladores”. “Producir la ciudad (popular) de los ‘90. Entre el mercado y el
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en diciembre del 88" se instala alli, casi al mismo tiempo que ingresaba a trabajar en la
Municipalidad de Moreno. “Compré en un lote que estaba justo entre el limite de San
Miguel y Moreno. Le pagué las mejoras a un vecino que ya vivia en el lugar, era una
construccion de seis metros por seis, sin techo. El barrio ya tenia bien delimitadas las
manzanas y la tierra ya habia sido adquirida por la Provincia de Buenos Aires™?!.

En el barrio no habia tendido eléctrico ni recoleccion de residuos. Muchos vecinos hacian
pozos en el fondo del terreno para tirar la basura y otros recurrian a los carros que juntaban
la basura para arrojarlas en baldios cercanos. Para suministrarse de agua los vecinos
tenian a disposicion un tanque comunitario y se establecid una red precaria con canillas
en algunas esquinas. Este dispositivo transitorio implicaba un trabajo arduo, debido a la
distancia que cada persona tenia que recorrer con los tachos cargados. Recién en 1990,
cuando SEGBA instal¢ el servicio de luz, comenzaron las perforaciones domiciliarias de
agua.

La zona carecia de espacios publicos e instituciones sociales. Bajo los cables de alta
tension cercanos, del lado de San Miguel, estaba la cancha de futbol (luego en ese predio
se construy6 la actual escuela primaria N° 39) y una pequefia placita, los unicos dos
lugares para el esparcimientos de chicos y adultos.

Tanto Liliana como José Pelozo (testimonio recogido en entrevista), otro vecino de la
zona que a los 11 afos llegd con sus padres al lugar, recuerdan esos tiempos como muy
duros y complejos. La “mudanza” tuvo aparejado enfrentar una primera época hostil.
“Fue una etapa muy violenta”, sefiala José, “me decian: no te vayas que te toman el
terreno”, rememora Liliana, que debid afrontar las fiestas del 88" alli, en su pequefia
casa sin terminar, sola, mientras sus hijos se quedaron con la abuela. “Recién el 31 de
diciembre pude poner el techo. Con los vecinos nos cuiddbamos el terreno e incluso tuve
un conflicto con gente que quiso tomar el lote de una vecina, casualmente de nombre
Liliana también, que estuvo internada unos dias debido a una afeccion de asma. Asi de
duro era tema: no te podias ir, ni enfermar, ni nada”.

Ademas, varios testimonios coinciden en lo inclemente que fueron las condiciones
climaticas en el primer invierno de San Ambrosio. Algunos vecinos estiman que por lo
menos se registraba un velorio por mes, por la cantidad de nifios que morian debido a las
condiciones del tiempo o porque se prendieron fuego varias carpas. “Cuando dejamos
de enterrar a los bebés respiramos profundo y comenzo6 una nueva etapa para el barrio”,
sentencia Martuchi.

I Construir entre todos con la crisis como testigo

La construccion colectiva de San Ambrosio fue un rasgo distintivo que corria en
paralelo con los miedos que en esos primeros meses causaban los fantasmas de posibles
usurpaciones entre vecinos, las malas condiciones de infraestructura del lugar y la fragil

Estado” “;Basura o desechos? El destino de lo que botamos en Lima”. “Lima: Mega-city and mega-problem”.

'8 A propdsito, D. Merklen sefiala como desde los 80" las clases populares comienzan a verse amenazadas por la pérdida
de sus derechos sociales. Ese transito de desafiliacion implica la 16gica compleja de la accion colectiva por permanecer
“integrados”. En ese sentido, el autor pone en evidencia la articulacion historica de los efectos de la desafiliacion social
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situacion social y econdémica del pais.

Desde el nombre que identificaria al barrio hasta la manera de repartir entre las familias
los recursos que bajaba el Estado, todo se discutia. Por ejemplo, la denominacion de San
Ambrosio®’, sugerida por los sectores militantes que propulsaron la toma y direccionado
a la Iglesia Catélica como un mensaje “indirecto”, tuvo sus resistencias ya que muchos
vecinos querian ponerle 9 de abril, el dia del arribo al lugar. Finalmente, tras debatirlo en
asambleas, se impuso San Ambrosio. “Cada vecino en un principio se identificaba con su
lugar de origen, pero luego la identidad propia del barrio la fuimos construyendo con el
hacer. Fueron tiempos duros, pero también de mucha solidaridad”, relata Liliana. Al igual
que en San José Obrero III, los testimonios coinciden en la idea de solidaridad primaria,
sostenida sobre las bases de los vinculos familiares y barriales, u otras pertenencias, como
ser las de caracter religioso, “en momentos donde la desafiliacion de los sectores populares
y su progresivo empobrecimiento comenzaba a ponerse en evidencia”. (Merklen, 2005:
82).

Por otro lado, resultaba algo confusa la identificacion de los nuevos vecinos con el distrito
de pertenencia, ya que mas alla de lo extrafio que podia resultar vivir en los limites entre
San Miguel y Moreno, se impuso el criterio de supervivencia: “habia gente con doble
documento, entonces era pido acd y pido alld o juego politicamente con este y con
aquel”, recuerda Martuchi. En tiempos de crisis, este tipo de recursos se considerada una
ventaja y vivir en “la frontera” no necesariamente tenia connotaciones negativas.

En estos ejemplos (la eleccion colectiva del nombre del barrio y la posterior construccion
identitaria, la profundizacion de la solidaridad primaria o la necesidad de sostener una
inscripcion territorial sobre margenes tan débiles como el vinculo con punteros politicos que
abran “puertas” de los dos Municipios), se vislumbra una biisqueda mayor que la tenencia
del lote y la generacion de la casa propia, relacionada con la idea de integracion social del
asentamiento, donde se reinen y combinan algunos factores, como cierta heterogeneidad
de los miembros de la comunidad (por ser de distintos barrios y distritos, por diferencia
etdrea o incluso por tener o no experiencias previas de participacion politica o social).
En segundo lugar existe la necesidad compartida que los reune a todos bajo un mismo
fin llevandolos a encarar, concientes o no de ello, una accion colectiva planificada; y por
ultimo se produce la configuracion de una forma de organizar el barrio que se relaciona
estrechamente con los actores involucrados y sus modos de intervencion (hablamos aqui
de los vecinos, el Estado local y las organizaciones externas que intervienen).

Es innegable que existe una construccion cultural de repertorios de accion colectiva
y las innovaciones en ese repertorio estds condicionadas por los cambios de contexto
social, cultural, politico, etc. A partir de esta construccion cultural se generan procesos
enmarcadores de ideas, y el hecho que ambas tengan existencia requiere de decisiones
estratégicas por parte de los actores intervinientes. Un proceso enmarcador de toda
accion colectiva o de un movimiento social constituido implica “considerar cinco topicos
distintos: 1) el bagaje cultural a disposicion de los contestatarios; 2) las estrategias

con las politicas sociales. El Estado argentino acompaiia las demandas populares en tiempos de democracia reorientando
algunas de sus politicas. Puntualmente el peronismo lo hace en algunos municipios (Moreno, Lomas de Zamora). Esta
politica, que podria calificarse como de “asistencia participativa”, se consolidé con la llegada de Antonio Cafiero a
la gobernacion de la provincia, en 1987. Esta reorientacion de las politicas sociales abrié nuevas posibilidades de
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enmarcadoras por las que optan los grupos; 3) la lucha que se genera entre un grupo
que desea estructurarse y otros agentes de la accion colectiva —en especial el estado y
contramovimientos que pudieran haber surgido-; 4) la estructura y el papel desempenado
por los medios de comunicacion; 5) el impacto cultural que el movimiento puede tener al
modificar elementos culturales que constituyeron su razon primera de ser”. (Mc Adam et
al., 1999: 44)

En el caso de San Ambrosio podemos analizar algunos de esos topicos para considerar si
se desarroll6 un proceso de enmarcamiento. Con respectos al primero y segundo topico,
podemos considerar que los nuevos vecinos, trabajadores en su gran mayoria y en algunos
casos con experiencia en la lucha por conseguir una vivienda digna, poseian un bagaje
o stock cultural, entendido esto como ‘el conjunto de herramientas que se combinan
para crear modelos especificos o ejemplos de los es la conducta socialmente definida”
(Swilder, 1986: 273-286). Este stock cultural defini6 sus formas de organizacion, expuesto
claramente en las demostraciones de solidaridad, organizacion colectiva, denominacion
del barrio y la representacion barrial que se pusieron en marcha desde los primeros dias
de la naciente comunidad.

Ademas, dos propulsores del asentamiento fueron actores con una identidad cultural
definida previamente: por un lado Madre Tierra y por otro la militancia de la Juventud
peronista, que actuaban en consonancia con la estrategia politica del Estado local. Sobre
este punto, la aclaracion de M. Zald es apropiada y se ajusta al caso San Ambrosio:
“los lideres y participantes de una accion colectiva ocupan posiciones diferenciadas en la
estructura social. Por tanto buscan repertorios y marcos interpretativos que, estando a su
disposicion, sean compatibles con las capacidades, orientaciones y estilos de los grupos
de los que se componen”. (Mc Adam et al., 1999: 378)

Finalmente, en relacion al tercer tdpico, se puede afirmar que no existié una oposicion
del Estado ni de contramovimientos. Al contrario, como ya lo mencionamos, el gobierno
local apoyd la constitucion de este nuevo barrio y acompafio tanto la organizacion popular
como el proceso de enmarcamiento que favoreciera la consolidacion identitaria de San
Ambrosio.

Con respecto a la organizacion barrial, la misma respondié en un principio a criterios
tradicionales de representatividad a través de los delegados por manzana y resolucion
en asambleas por decision de las mayorias. Pero con el paso del tiempo esta modalidad
participativa también fue alternando sus protagonistas. “Las primeras comisiones tenian
un sesgo muy politico y estaban conducidas por varones en su mayoria. Pero para enero del
89" se comenzo a trabajar con referentes mujeres por manzana. Se eligieron dos vecinos
por manzana y la funcion de esos referentes era sostener la comunicacion entre todos. Nos
reuniamos en la escuela®, generalmente cada 15 dias. Al comienzo participan referentes
de 10 manzanas y termino organizandose casi todo el barrio bajo esta modalidad”.

movilizacion que escapaban a los sindicatos. El Estado encontr6 a través de ellas y con ella un interlocutor privilegiado
en las organizaciones barriales, al mismo tiempo que contribuia a la consolidacion de este nuevo actor social.

' En esta época el proyecto que predominaba en la dirigencia peronista buscaba dotar a dicha fuerza politica de una
nueva imagen, mas seria, mas democratica y menos populista. Esas ideas de renovacion habian surgido en buena medida
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Desde el comienzo la preocupacion estuvo puesta en como sostener la ocupacion en
armonia, ante las inclemencias del tiempo y la falta de infraestructura apta para vivir.
Ademas, no existian instituciones fuertes en la zona (Iglesias o dependencias del Estado)
como para apoyarse en el transito hacia la consolidacién del barrio. El Municipio de
Moreno decidi6 entonces como primera medida colocar en la parcela que correspondia a
ese distrito una guardia de enfermeria durante las 24hs. Alli se instald una casa rodante y
José Norris se convirtié en el primer enfermero del barrio.

Sin dudas, la presencia de Madre Tierra y de las 4reas sociales de Moreno favorecio
la organizacion y la integracion barrial. Ademas se crea la Comision alimentaria local
(CAL), iniciativa del gobierno de Cafiero, integrada por los referentes de manzana; al
tiempo se conforma una guarderia, ubicada sobre una parcela donada por una compafiera
del barrio Obligado, y la escuela 75 se convierte en una referencia obligada del barrio.
Por ultimo, afiade Liliana, pegado a su casa se instald una pareja de pastores luteranos,
dos chicos descendientes de alemanes. “Hicieron una roperia y colaboraron mucho con el
barrio”. Actualmente ese lugar sigue funcionando como la Casa San Pablo.*

Para completar el cuadro, un hecho significativo (para San Ambrosio y para el pais) plantd
una huella imborrable en la memoria de los argentinos: la crisis hiperinflacionaria y los
saqueos de 1989%. La economia explotaba por los aires y las dificultades que miles de
familias empobrecidas tenian para vivir el dia a dia se hizo mas visible que nunca.

La zona oeste de San Miguel y parte de la localidad de Trujui en Moreno no solo
compartieron en aquellos dias la cercania geografica, si no que también fueron epicentro
de los saqueos en la region noroeste del conurbano. El cruce Castelar de Moreno y el cruce
San Santa Brigida de San Miguel (apenas separados por unas 20 cuadras) registraron
episodios de inusitada violencia y algunos de los supermercados grandes que estaban en
esas zonas fueron despojados.

Los negocios mas chicos cerraron sus puertas durante dias y las barricadas en las esquinas,
con vecinos armados alternando las guardias nocturnas, se transformaron en postales de
la desoladora situacion. El miedo se instalo, ante los constantes rumores de que personas
de determinados barrios (en general se hablaba de los mas humildes) iban saqueando
negocios y casas de familia. Primaba una psicosis colectiva. “Si bien no existe una
confirmacion precisa al respecto, todo lleva a pensar que la ola de rumores respondio a
una campafia de accion sicoldgica, desplegada posiblemente por las fuerzas de seguridad
con la finalidad de lograr la desmovilizacion y la retencion de la gente en sus propios
barrios son trasladarse hacia otras zonas”.( Ameigeiras, 1991: 135)

En ese contexto, San Ambrosio no quedd ajeno a una de las peores crisis sociales, solo
equiparable con el 2001, que padeci6 la Argentina en democracia. “Mucha gente del
barrio particip6 en los saqueos”, recuerda José. “En los dias de saqueos el barrio quedd
vacio y hubo mucha gente que regresé muy lastimada, especialmente en los brazos por

de la reflexion autocritica de los peronistas luego de la derrota que habian conocido en las elecciones de 1983. El nuevo
peronismo se proponia ganar apoyos en una franja electoral que se habia inclinado en 1983 por el alfonsinismo, pero
que desilusionado de este parecia no aceptar tampoco el estilo mas tradicional y propenso a actitudes antidemocraticas
de una parte de los dirigentes del movimiento sindical peronista. La opcion de presentar a la sociedad un nuevo estilo,
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cortes de vidrios o alambres, por lo que hubo que curar a los heridos”, rememora Liliana.
“Los presos del 89°, por los saqueos, en su mayoria fueron de San Ambrosio. Fue muy
duro en esa zona. Y el grueso de los muertos los tuvimos en el Cruce Castelar y en el
“Chivo” de Moreno”, agrega Miguel Fernandez.*

Sin embargo, para Liliana aquel episodio implicd también la necesidad de organizarse
de manera solidaria: “no habia negocios abiertos, entonces a través de algunas casas
comenzaron a bajar desde el Municipio de Moreno mercaderia para el barrio. Eran bolsas
y bolsas de polenta, porotos de soja y leche en polvo. Elisa y Julio Ruiz Diaz, de la
manzana seis, colaboraban mucho con la tarea y alli también bajaban recursos para repartir
en todo el barrio”. Sostiene Ameigeiras al respecto: “Los actores insisten en recalcar que
las fogatas en las esquinas durante las noches del conflicto, implicaban un centro de
convergencia. En torno al fuego, en la compaiia del mate y con los recursos disponibles
de seguridad, se produjo asi un hecho fundamental, la reorientacion de la accion social,
en torno a fines concretamente delimitados. De alli en mas comienza a cobrar fuerza la
validez del sentido comun y la biisqueda colectiva de soluciones. (...) De la desesperacion
del desborde social se paso a desarrollar una respuesta coyuntural de apaciguamiento y
espera, con el protagonismo integral de los vecinos”. (Ameigeiras, 1991: 144)

De alguna forma, sin dudas la menos deseada y esperada, los saqueos terminan
“colaborando” con la organizacion de San Ambrosio. Implicé la obligacion de mirarse
hacia adentro, poner en comun las carencias de todos y sentirse protagonistas involuntarios
de una crisis que los afectaba por igual. De esa situacion, donde se tocd fondo, salian
todos juntos o no habia salida posible.

Finalmente un ultimo elemento, que puede abrir una interesante punta de investigacion
para futuros trabajos, es la coincidencia entre varios testimonios recogidos sobre la mayor
participacion en politica por parte de los integrantes de la comunidad de San Ambrosio a
partir de ese momento. Ya sea por el recorrido realizado entre la toma y la consolidacion
del barrio, donde la militancia politica tuvo un rol valioso y los métodos de organizacion
popular se instalaron como practica, o por la relacion clientelar que ciertos dirigentes
pusieron en marcha ante el escenario de carencias generalizadas, lo concreto es que se
destaca como una singularidad el acercamiento a la militancia politica de varios nuevos
vecinos, en especial —segun lo devuelto por las entrevistas- de las referentes de manzana.
(Cuanto tiene que ver en esto la referencia de Moreno en aquel tiempo como lugar de lucha
y amplia participacion politica? ;De que forma influye la severa crisis que amenazaba
no solo a la economia, si no ademas a la continuidad de la democracia? ;Cuanto del
recorrido previo de dirigentes y referentes barriales instalados en el barrio es importante
para generar contagio en el resto de la comunidad? ;Como impacto la puesta en marcha
de formas de organizacion que alentaban la participacion y el compromiso comunitario?
Seguramente muchos de estos factores confluyeron en mayor o menor medida a generar
el interés de parte de la comunidad por cuestiones de indole politica. Dificil es medirlo
y cuantificarlo. Sin embargo, podemos adelantar una conclusion parcial con respecto a la

mas moderno y democratico, encontr6é a Antonio Cafiero uno de sus principales voceros.

20 El programa social y familiar de tierras de la Provincia de Bs. As instituido por el decreto 815/88 y reglamentado en
Septiembre de 1988, implementaba una nueva forma de accionar del Estado para la busqueda enérgica de soluciones
al problema de tenencia y dominio de la tierra. A partir de esta iniciativa se considera urbanizacion de interés social a
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CAPITULO 1 - “LO QUE TE SOBRA NO TE PERTENECE”, EL CASO DE SAN AMBROSIO.

tesis que planteamos en el inicio de este trabajo.

La estructura de oportunidades politicas favorable fue clave para dar curso al nacimiento
y posterior constitucion del barrio San Ambrosio. Por un lado, dos gobiernos (el
municipal de Moreno y el provincial de Buenos Aires) intervinieron con protagonismo,
incentivando y organizando el accionar colectivo, propiciando herramientas materiales y
recursos humanos de sus respectivas administraciones, amparandose en legislacion que
favorecia la iniciativa (Pro-Tierra), garantizando la seguridad en el accionar colectivo
y conduciendo el proceso. Pero ademas, otra estructura, la politico — partidaria del
peronismo de la region, formo parte de la logistica previa y conformo la primera avanzada
al momento de asentarse en el terreno.

Sin lugar a dudas, estos dos elementos de caracter politico institucional y politico
partidario resultaron cruciales.

los proyectos de parcelamiento urbano que cumplan con los requisitos y condicionamientos del presente Decreto y se
incluyan en el programa Pro- Tierra-Subprograma lotes urbanizados.

2l El Banco de la Provincia de Bs. As realiza la operacion de compra del predio, como atestigua el intendente de
Moreno de ese momento, Ernesto Lombardi.

22 San Ambrosio Milan (Tréveris, c. 340 - Milan, 4 de abril de 397) fue obispo de Milan, y un importante te6logo y
orador. A él se le atribuye la frase “Lo que te sobra, no te pertenece” y también la siguiente reflexion: “No es parte
de tus bienes lo que t das al pobre, lo que le das le pertenece. Porque lo que ha sido dado para el uso de todos, ta
te lo apropias. La tierra ha sido dada para todo el mundo y no solamente para los ricos». Esta frase fue citada en la
Enciclica Populorum progressio, dada a conocer al mundo por el Papa Pablo VI el 26 de marzo de 1967. La Enciclica
fue considerada, por defensores y detractores, una fuerte muestra de la Iglesia Catolica de compromiso con los sectores
populares, de critica al liberalismo sin freno y a la competencia capitalista y una defensa de la justicia social. En
América Latina el texto tuvo una gran influencia, un afo despues, en la Conferencia general del Celam, celebrada en
Medellin, Colombia.

% Anexo de la primaria N° 30.

»* El matrimonio pertenecia a la Iglesia evangélica Rio de la Plata. Con el tiempo conformaron la “Casa San Pablo”,
una institucion que hace las veces de comedor y brinda servicios de apoyo a niflos y jovenes del barrio.

% Los saqueos se producen entre mayo y junio de 1989 a lo largo y ancho de la Argentina, abarcando todas las regiones
del pais con excepcion de la Patagonia. Pero no se presentan en todas partes por igual, ni por su nimero ni por sus
caracteristicas. Se producen en su casi totalidad en las ciudades (21 ciudades o aglomerados urbanos). Entre aquéllas se
encuentran trece de las catorce ciudades mas grandes y pobladas del pais. A la vez, el 90% de las acciones se concretan
en cinco de los seis aglomerados urbanos mas poblados del pais en 1980: Gran Buenos Aires, Gran Rosario, Gran
Cordoba, Gran Mendoza y Gran San Miguel de Tucuman, correspondiendo a los tres primeros el 77,7% de las acciones
registradas. Oficialmente se informaron 676 casos de saqueos, 14 victimas fatales, mas de 80 heridos y 40 detenidos.
20 Al respecto, dice Ameigeiras en su trabajo: “A partir del lunes 29 (de mayo) los acontecimientos se precipitaron.
Segtin varios informantes, ese dia “personas desconocidas” avisaron, en las cercanias del Asentamiento San Ambrosio,
que en el Supermercado “El chivo” se repartian mercaderias en forma gratuita. Asi, la gente se trasladé masivamente y
cuando estaban todos reunidos en la puerta, algunos rompieron las vidrieras y comenzo el saqueo”.
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Rosa Maria Flores Valdivia (51) y Enrique Malache (59) arribaron al nuevo barrio el
1 de mayo de 1995, escapando del régimen represivo de Alberto Fujimori, simbolo del
neoliberalismo peruano. Ambos militaron politicamente en el “Sendero Luminoso™?*’
y luego de sufrir persecuciones politicas que incluyeron la carcel, se exiliaron en la
Argentina.

No llegaron a un destino mejor en términos econdmicos y sociales: aqui los esperaba un
pais en crisis promediando el periodo menemista. El gobierno de Carlos Menem (1989-
1999), con la anuencia de los sectores mas concentrados de la economia nacional, el
apoyo de los organismos internacionales de crédito y el visto bueno de un sector del
sindicalismo, aplico desde su primera hora las recetas neoliberales de Washington sin
miramientos, a través de la reforma del Estado.

Para 1991 se privatizaron la mayor parte de las empresas estatales por una cifra estimada
en 25.000 millones de dolares. En ese afio también se aprobo la Ley nacional de empleo
24.013, primera avanzada sobre las regulaciones laborales. Durante toda la década,
incluyendo al gobierno de Fernando De la Raa (1999-2001), prosiguio la politica de
flexibilizacion laboral en detrimento de los derechos de los trabajadores. Y luego de
casi dos afios de medidas econdmicas erraticas por parte del menemismo para contener
la inflacién, se puso en practica la ley de convertibilidad monetaria (Abril de 1991),
igualando al peso con el dolar. “La estabilidad” permitié congelar el nivel de precios, lo
que implicé en los primeros afios una recuperacion del valor de compra de los asalariados,
aunque también fue un reaseguro para las empresas extranjeras (particularmente las
privatizadas) que facturaban en dolares en nuestro pais y reenviaban sus utilidades a sus
casas matrices en el exterior generando una fuga de capitales constante.

En Mayo del 95, cuando Rosa y Enrique arribaron a su actual lugar de residencia, la
Argentina alcanzaba el mayor pico de desempleo de la década: 18,4%, mientras el nivel
de pobreza llegaba al 25%.?® En ese contexto se sumaron a una busqueda compleja durante
los anos de la democracia recuperada: la construccion de la casa propia.

I Organizaciéon y democratizacion del barrio

San José Obrero III estd ubicado en la localidad de Parque San Martin, la zona mas
popular del partido de Merlo®. El barrio, originalmente de 54.058 m2, se encuentra
comprendido entre las calles Lezama, Colodrero, Garmendia y la Av. Argentina. A pocas
cuadras se ubica la Avenida Etcheverry, donde sobre la extension de unas diez cuadras
hay comercios de todo tipo y, ademas, se trata de una via directa a la Ruta 200, que
conecta el centro de la ciudad con las localidades de Ferrari y Mariano Acosta.

A principios de 1995 se instalan 120 familias con un promedio de cinco integrantes
cada una. Se trataba de hogares con parejas jovenes, en su mayoria sin experiencia en
la organizacion comunitaria o sindical. Se ubican sobre lotes de 10 mts de frente por 20

27 Sendero Luminoso, cuyo nombre oficial es Partido Comunista del Peri (PCP-SL), es una organizacion de tendencia
ideologica marxista, leninista y maoista originada en el Pert. La meta de Sendero Luminoso es reemplazar las
instituciones peruanas, que consideran burguesas, por un régimen revolucionario campesino comunista, presumiblemente
inicidndose a través del concepto maoista de la Nueva Democracia. En 1980 desato el conflicto armado interno del cual
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mts de largo en promedio, con servicio de luz, agua y pozo ciego, pagando por el terreno
un precio econdomico, de acuerdo a tres posibles planes de pagos: 120 cuotas de $17; 72
cuotas de $24 y 48 cuotas de $ 33. (Nosetto, 1999: 19).

En la etapa de construccion de la viviendas se desarrolla un proceso creativo, denominado
“sofiando la casa propia”, en el cual los futuros propietarios “disefian” sus hogares en
encuentros de intercambio.

La conformacion del barrio ademas tuvo como caracteristica que los nuevos propietarios
eran personas sin trabajo estable o changarines, primera generacion de migrantes internos
y de extranjeros de paises limitrofes y algunos pocos refugiados politicos. “Se trataba de
personas sin experiencia laboral en centros fabriles y por lo tanto sin paso alguno por la
actividad sindical. Sin dudas asi resultaba mas dificil encarar una tarea de organizacion
barrial”, cuenta Enrique (testimonio recogido en entrevista), haciendo foco en el perfil de
los nuevos vecinos.

Todas estos rastros descriptos nos llevan inmediatamente a la idea de “inscripcion
territorial” (Merklen, 2005: 41). Los habitantes de San José¢ Obrero III son victimas
directas del proceso de desafiliacion, o dicho de otra manera, la falta de trabajo y el
deterioro constante de la calidad de vida. Como diria Hannah Arendt, son los “superfluos”
que padecen la exclusion pero no en el sentido de “ya no pertenecer”, sino mas bien como
una nueva forma de relacion social con una fuerte dependencia del centro del sistema que,
a partir de sus nuevas reglas —flexibilizacion laboral, pauperizacion salarial, desempleo-
genera una situacion de riesgo permanente.*

Sin embargo el concepto de inscripcion territorial es mucho mas amplio y no se limita
solo a las condiciones desfavorables que padecen los sectores populares. También nos
habla de los lazos de solidaridad con el barrio como “refugio”, donde se evidencian
nuevos rasgos identitarios que reemplazan al sindicato o al partido politico como lugar
de pertenencia; alli en el barrio se establecen pactos de cooperacion mutua, se “reciclan”
viejas modalidades de participacion y se generan novedosas formas de accion colectiva
(Merklen, 2005: 83).

Como tercer elemento, la inscripcion en el territorio mas préximo le otorga un nuevo
protagonismo a los gobiernos locales del Gran Buenos Aires, que se ven “obligados”
a reorientar sus politicas hacia la constitucion de vinculos directos con sus vecinos. El
peronismo, maximo exponente del poder local durante los afios 90, es la fuerza politica
que interpreta mejor el escenario vigente y logra conducir esos Estados locales en época
de crisis sin padecer derrotas electorales al menos hasta los ultimos afios de la década.

Ahora bien, ;Por qué este tipo de personas fueron las beneficiadas directas con la
generacion del barrio? Sin dudas, la emergencia habitacional®! que afectaba a los sectores
mas vulnerables de la poblacion marcaba el principal criterio de seleccion de las familias

participdé como principal agente hasta la captura de su lider, Abimael Guzman Reynoso en 1992, tras lo cual s6lo ha
tenido actuaciones esporadicas.

2 Otros indicadores grafican con claridad el estado de situacion promediando la década: el PBI fue en 1995 del -2.8;
el consumo total del -3.6; la balanza de pagos -4.938 millones de dolares; la balanza comercial de -969 millones de
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por parte de Madre Tierra, y esto se correspondia con la posicion ideoldgica de “opcion
por los pobres” que tenia la organizacion. Posicién que coincidia con la pretension del
Obispado de Moron, que al ceder las tierras pone como condicidon la construccion de
viviendas para los sectores mas humildes. “El Obispado, en ese entonces conducido por
Laguna, habia pensado donar esos terrenos al hospital de Merlo. Pero como finalmente
este se dispuso en otro lugar, surgio la posibilidad de generar viviendas”, recuerda el
sacerdote Eduardo Farrell (testimonio recogido en entrevista).

Sin embargo, prosigue Enrique con su relato, esa inexperiencia (en lo gremial o en la
préctica politica partidaria) de los adjudicatarios de los terrenos era compensada con
el compromiso de trabajo colectivo. “Estaban menos contaminados con la politica de
punteros y no eran generaciones del eterno subsidio. Existia un espiritu solidario en casi
todos”. Se observa como esta actitud “positiva” por parte de la comunidad se encuadra en
el doble proceso simultaneo de desafiliacion, a causa de la caida abrupta de los anteriores
patrones de integracion social (el trabajo y los beneficios que este aparejaba), y la nueva
inscripcion territorial que llevaba a las personas buscar otros medios de supervivencia
complementarios y apoyarse en redes de contencion mas cercanas a su vida cotidiana.*?

Aunque los afios 90 se establecieron como el simbolo de la “salida” individual, pareciera
ser que en el caso que estamos narrando, al menos en sus origenes, los vecinos de San José
Obrero III encontraron incentivos para la accion y la participacion mas alla de sus propios
intereses personales. Tenemos presente aqui dos formas de comprender los incentivos
que impulsan a los miembros de una sociedad a participar de una accion concreta. Por
un lado, la teoria desarrollada por Marcus Olson pone el énfasis en la 16gica racional de
“costo-beneficio”, donde la coaccidn o los incentivos materiales y simbdlicos repercuten
en cada individuo para lograr que se movilicen por una determinada causa. Desde otra
perspectiva, los incentivos son de caracter colectivo y se basan en los lazos de solidaridad,
generando sentidos de identidad comtn y destinos compartidos.*

Es complejo aseverar con total certeza cual de ambos tipos de incentivos se impuso en
los momentos iniciales del nuevo asentamiento. Probablemente se combinen, confronten
y uno tenga mas fuerza que otro en determinados momentos de la vida social del barrio.
Pero veremos a lo largo del relato que se esgrimen varios fundamentos para considerar,
en aquellos inicios, la prevalencia de los incentivos colectivos por sobre los meramente
individuales.

I El dilema de la institucionalizacion

Queda claro a esta altura que las historias personales de Rosa y Enrique diferian de las
de sus vecinos. Los dos, militantes politicos con experiencias previas muy fuertes de
organizacion barrial (mencionan también como antecedente su participacion en la barriada
Cuaves Villa El Salvador en Lima, Peru) traian consigo una toma de conciencia ideoldgica
que se traducia en la accion. “Inmediatamente comenzamos a trabajar en tareas por la

dolares; el endeudamiento externo seguia creciendo y alcanzaba el 35.2 del PBI. Para mds informacion ver “Estudio
economico de América Latina y el Caribe 1999-2000” de la CEPAL.

£ Merlo forma parte del aglomerado urbano conocido como Gran Buenos Aires, ubicandose en la zona oeste del
mismo. Su cabecera es la ciudad de Merlo y esta integrado también por las ciudades de San Antonio de Padua, Parque
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democratizacion del barrio”, sefialan al unisono. El camino, entonces, no culminaba en la
puerta de entrada de la nueva vivienda, si no que continuaba mas alla, en la impostergable
necesidad de protagonizar el destino por venir.

Pero en esa busqueda, el contrapunto entre la via formal-institucional y el camino de
la autonomia y auto-organizacion barrial genera disidencias en el método de accion
colectiva dispuesto.

“Todo el acompanamiento de Madre Tierra apunta a institucionalizar una asociacion
barrial y cuando se legaliza e institucionaliza una comision representativa, culmina el
apoyo de la organizacion”, opina Enrique. Aunque se consideraba como un aspecto
positivo el trabajo mutuo y coordinado en conjunto entre Madre Tierra y la comunidad
durante el proceso organizativo barrial, la critica de Enrique apunta a que “el problema no
es el involucramiento de Madre Tierra en las cuestiones relacionadas a la organizacion
de la comunidad, si no al hecho que se tracciona a las organizaciones vecinales a tomar
el mismo camino de institucionalizacion”. Un ejemplo en tal sentido es el planteo de la
asociacion civil de avanzar con la personeria juridica de la Comision barrial establecida
por miembros del vecindario. “La institucionalizacion en estos tiempos conlleva muchas
veces a la manipulacion e intervencion de las organizaciones barriales que quieren
mantener una autonomia”, agrega el referente.

La posicion de Madre Tierra, en este sentido, fue clara y conciente a lo largo del
tiempo, valorando el protagonismo popular al mismo tiempo que sostenia un camino de
fortalecimiento institucional de la organizacion comunitaria. “Monsefior Angeleli decia:
un oido en el pueblo y otro en el Evangelio; lo interpreto como escuchar al Evangelio
que tiene las concepciones de aquello que queremos hacer, y las patas y las manos en
el territorio y haciendo normas que se conviertan en politicas de Estado. La alianza con
los sectores que estdn en los &mbitos de decision politica es clave”, sefiala Ana Pastor
(testimonio recogido en entrevista), actual presidenta de la organizacion. En sus palabras
se resume una actitud totalmente proclive a gestar organizacion social por las vias
institucionales que involucre al Estado, en cualquiera de sus niveles, tanto en la toma de
decisiones como en la necesidad de respuestas a problemas sociales, como la falta de
viviendas populares.

Entonces, para la primera comision del barrio habia un objetivo de contraponer
una alternativa organizativa que no se apoyara exclusivamente en los anhelos de
institucionalidad. “La idea que teniamos en ese momento era que la Asociacion barrial
fuera solo la frutilla del postre, debido a la cantidad de grupos de trabajo al interior del
barrio que tenian la intencién de democratizar la comunidad. Apuntdbamos a que esta
comision no defina el juego o, si alguno de estos grupos de trabajo, incluso la Comision,
dejara de poner por delante los intereses del barrio, pudiera ser neutralizado gracias a la
posibilidad de contar con multiples espacios de organizacion”, anade Enrique.

San Martin, Libertad, Mariano Acosta y Pontevedra. El partido limita al este con los partidos de Morén e Ituzaingo,
al sur con La Matanza, al oeste con Marcos Paz y al norte con Moreno y el Rio Reconquista. De acuerdo al anterior
censo nacional de 2001 la poblacién de Merlo ascendia a 469.985 y segtin los datos del Censo argentino de 2010, Merlo
tiene 528.494 hab., un crecimiento del 12.4%: 269.077 mujeres (50.91%) y 259.417 hombres (49.09%). Merlo es una
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Esta estrategia parece discutir con la “demanda institucional”, un segundo registro de la
accion colectiva de las organizaciones barriales durante los largos afios de neoliberalismo
en Argentina (Merklen, 2005: 87)

Pero aun contra la opinion de los referentes barriales que proponian una organizacion que
no se encorsetara en las reglas de la institucionalizacion, la personeria de la Asociacion
sali6 muy rapido. “La accion punteril la teniamos constantemente en el cuello” y “faltd
tiempo para desarrollar la idea que queriamos”. En ese escenario, Rosa, Enrique y el
grupo de vecinos que los acompanaba, aceptaron las reglas de juego sin perder sus
convicciones. Asi se abre un nuevo capitulo en la historia de San José Obrero III: la
disputa por la representacion legitima de sus intereses.

I Alas para un barrio

La primera comision del barrio tenia a Marta Ramirez, -propietaria de un pequeiio almacén
y con el paso del tiempo una persona de confianza para el Municipio-, en el cargo de
Presidenta y a Enrique como tesorero. “En el barrio habia un hombre, de apellido Molina,
que conocia algo sobre organizacién comunitaria y pugnaba por ser referente del barrio,
postulandose como presidente de la primera comision. Uno de esos dias, unos muchachos,
que estaban ayudando a una sefiora que vivia sola a levantar las paredes de su casa, le
preguntaron a Marta porque no presentaba lista. “Si usted me acompafia lo hacemos”,
me dijo. Y asi fue, nos presentamos y ganamos”, recuerda Enrique. Madre Tierra en ese
momento promovia la constitucion de la Comision pero no intervino activamente en la
eleccion. Colabord como una especie de garante para que el proceso fuera transparente y
democratico.

En la primera eleccion del barrio votaron todos los titulares de los lotes, con la chance de
que si estaba constituida la pareja (marido y mujer) votaban los dos. También se eligieron
delegados por manzana (que se encargaba ademas de la recaudacion de la contribucion
mensual de cada vivienda), delegado de infraestructura y delegado de salud, ambos
también por manzana.** Resulta interesante destacar que todos los delegados tenian
mandato revocable por mandato popular.

Cada reunidn de la comision se daba con asistencia de todos los delegados y en general,
se trataba de reuniones con alto grado de participacion. Ademas, en casos de necesidades
urgentes se convocaba a Asambleas generales. “Estas formas de funcionamiento fueron
mejorando con el tiempo y alcanzando mayor agilidad, favoreciendo la calidad de vida
y potenciando una cultura de solidaridad y respeto entre iguales. En las Asambleas de
barrio llegaron a discutirse hasta problemas de indole familiar, como casos de violencia
entre parejas o de padres con sus hijos. También se trabajaron temas culturales y
especializaciones en temas de salud”, indica Rosa (testimonio recogido en entrevista).

La lista de acciones colectivas en pos de favorecer la organizacién comunitaria prosigue:

ciudad dormitorio, ya que gran parte de sus habitantes se trasladan diariamente a Buenos Aires y otras localidades del
Gran Buenos Aires para trabajar. En 2011, la ONG TECHO determin6 que se localizaban 42 asentamientos informales
en Merlo. En 2013, la misma organizacion informé que el nimero de asentamientos ascendia a 26 en los que residen
8.512 familias.
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“los vecinos aportaban tres pesos mensuales para la construccion de veredas o cursos
de perfeccionamiento. También se aplicaba contabilidad popular para rendir dinero”. En
ese sentido, la generacion de actividades que pudieran repercutir en la mejor calidad de
vida del conjunto implicaba mayores grados de compromiso, que superasen inclusive
a los originales cargos representativos de delegados o de las propias autoridades de la
Comision. “Fue asi que comenzaron a generarse grupos de trabajo en el barrio: grupo
de cultura, de mujeres que apoyaban las actividades, el de la Iglesia, el del comedor”,
comentan ambos en la misma direccion.

Por su parte Rosa pone el énfasis en las iniciativas culturales, que para ese tiempo
escaseaban en el barrio por omision conciente del Estado local que no pareceria poner
mayor interés en estas propuestas para beneficio de los nuevos propietarios. “Los talleres
culturales, de musica y pintura, entre otros, funcionaban los domingos. Todo surgi6 a partir
de un amigo, Guillermo (estudiante de la UBA), que se acercaba al barrio para impulsarlos
junto con otros estudiantes universitarios de la zona oeste (que se autodenominaban grupo
“Utopia”). Lo primero que hicimos fue una fiesta por el dia del nifio, en la Capilla, y luego
cada vez eran mas los chicos que se acercaban al Centro comunitario del otro barrio, el
San Jos¢ Obrero 1. La convocatoria era espectacular, inclusive con la participacion de
nifos de otros barrios. En casa cocindbamos y les dabamos el almuerzo. Y Enrique tenia
la funcion de cuidar la gran cantidad de bicicletas de quienes venian a los talleres”.

La vida comunitaria crecia y se fortalecia, pero, ;Qué elemento unificaba al barrio sin
generar contradiccion alguna entre los vecinos? El sacerdote Eduardo Farrell, Parroco
de la zona en aquellos tiempos, responde de inmediato: “La fiesta. Lo festivo unificaba.
La Iglesia en ese sentido tiene la capacidad para convocar y aunque esas fiestas son de
origen religioso, en realidad lo religioso, lo popular y lo profano no estan separados, son
una misma cosa cuando pensamos que la gente quiere ser libre, quiere ser feliz y ademas
de todo eso, quiere irse al cielo”.

Prosigue Farrell: “Recuerdo mucho las fiestas de los paraguayos, la fiesta de San Juan
que se hacia en junio. Era algo masivo, muy fuerte, y en tiempos donde la gente estaba
asentandose significaba el encuentro, como mirarse en el espejo: “somos del mismo
palo, venimos del mismo lugar”. Para el religioso lo festivo ayuda mucho a sostener la
identidad popular, y a su vez esa identidad popular es fundamental para la accion politica.

Sin embargo, cuenta la anécdota, que la convocatoria mas masiva que alguna vez tuvo
lugar en el barrio San José Obrero III no tuvo origenes religiosos ni politicos. Fue algo
mucho mas profano. La tarde en la que se sorted una camiseta de Boca Juniors firmada
por todos los jugadores del exitoso equipo de Carlos Bianchi y fue entregada por el
mismisimo “Chicho” Serna, jugador simbolo de aquella época, “estuvo todo el barrio”,
afirma el cura categdricamente.

Las cosas parecian encauzadas en esos primeros afios de empuje, donde se iba gestando

30 Sonia Alvarez Leguizamén emplea otro término para referirse a los nuevos pobres: el de “buenos jugadores”.

Seglin su explicacion, el discurso neoliberal relativiza la falta de bienestar social con la valoracion de habilidades
y destrezas de los excluidos para sobrevivir. A diferencia de la explicacion que esgrime el desarrollismo previo
al de la etapa neoliberal, donde los pobres son “indolentes o inutiles”, en esta nueva fase se buscar afianzar
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un proceso de identidad comun en base al trabajo, el encuentro festivo y la organizacion
barrial. Pero los ojos del poder politico local ya se habian posado sobre esa experiencia y
nada seria igual desde ese momento.

B Alianzas y amenazas

Cuatro actores influenciaron, con sus intervenciones y posicionamientos, muchas veces
cruzados e interrelacionados entre si, el andar comunitario y social de San José Obrero 11
en esos primeros afios de vida. Nos referimos a los grupos de vecinos mas activistas hacia
el interior de la comunidad, a Madre Tierra, la Iglesia Catolica y el Gobierno local. A
continuacion, intentaremos conocer con mayor detalle como intervinieron los tres grupos
de interés de perfil institucional.

Ya hemos hablado de Madre Tierra, pero mencionaremos algunas otras particularidades
relacionadas al caso de Merlo. Como dijimos, la organizacion tuvo desde su origen
una fuerte ligazon con instituciones de peso a nivel social: la Iglesia y el Estado. En un
principio, la organizacion sostiene una identidad muy cercana a la Iglesia, ya que Caritas
Morén, Merlo y Moreno apoyan la iniciativa. Ademas, a raiz de las inundaciones que se
producen en 1985, el Obispado de Mordn toma la opcidn de trabajar por tres anos el tema
de la vivienda popular y ello también jug6d como impulso para la conformacion del grupo.

Ademas de contar con el apoyo de un sector de la Iglesia, otro elemento que caracteriza
a Madre Tierra es su busqueda de incidir en las politicas publicas locales o regionales,
identificando al Estado como un interlocutor clave para la concrecion de muchos objetivos
propuestos. “Siempre existid esa conciencia de que era imprescindible articular con el
Estado y desde el principio perseguimos el objetivo de incidir en las politicas publicas”,
comenta Aldo De Paula. En ese recorrido, rescata que aunque al comienzo parecia dificil
obtener logros, existia una clara conciencia de insistir por ese camino.

Ya con 10 afios de recorrido sobre sus espaldas, Madre Tierra inicié un nuevo desafio de
adjudicacion de lotes con servicios en San José Obrero III, identificando a las familias que
se asentarian en el lugar, planificando en conjunto con la comunidad las viviendas y los
espacios comunes (a este proceso se lo denominé “sofiando la casa propia’), colaborando
con la construccion de las viviendas y promoviendo la organizacion barrial.

Farrell, testigo del accionar de la organizacion desde su llegada a la zona, es duefio de
una opinidon ambivalente, que combina elogios y algunos reproches. “Madre Tierra es
una institucioén extraordinaria, con un origen luminoso, que buscé introducir soluciones
al tema de tierra y vivienda en tiempos muy criticos. Actualmente siguen teniendo muy
buenas intenciones y deseos de comunion con lo popular. Me parece que lo que les cuesta,
en definitiva, es morder en lo territorial por una falta de presencia real. Tienen el mismo
pecado de la Iglesia: les cuesta mezclarse”. Y agrega: “creo que Madre Tierra en los
casos en que ha intervenido, con intenciones hermosisimas, no ha logrado sostener la

la idea que los pobres pueden sacar provecho de la situacion, con recursos limitados, si saben jugar el juego.
31 En cuanto al déficit habitacional (cuanti y cualitativo), en Argentina, con una poblacién de 32.615.528 habitantes
(INDEC, 1999 y 2001), el 36,35% de los 15.981.385 hogares existentes padecen hacinamiento o precariedad
habitacional, lo cual supone un déficit que supera los 5.809.233 hogares, de los cuales el mayor porcentaje
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participacion, como es el caso de San José Obrero III. No termina enganchandose con
lo que ya existe en el barrio y es proclive a ser el centro y que todo gire en torno a la
organizacion”.

La entidad civil continu6 vinculada al barrio con el pasar de los afios, como lo menciona
el relato de los vecinos, apoyando la organizacion popular mas alld de las discusiones
sobre las formas mas adecuadas para lograrlo y las dificultades que tuvo para establecerse
como un actor de referencia. En general, la comunidad rescata su presencia y valora la
iniciativa para abrir el camino a la posibilidad de las nuevas viviendas. Fue, sin dudas,
un aliado.

B El control omnipresente

La puesta en marcha de la nueva comunidad implico el desafio de vincularse con un
gobierno municipal conducido por un intendente de perfil duro: Raul “el vasco” Othacehé.
Al frente del Municipio desde 1991, sobre Othacehé¢ recae la sospecha de ser precursor
de perseguir y hostigar a dirigentes politicos opositores, referentes sociales e incluso
miembros de la Iglesia. Desde hace varios afios distintos espacios institucionales han
realizado denuncias que lo incriminan: la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados de la Nacion, el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) y el Ministerio de Justicia
y Seguridad de la Nacion, que a través de su programa nacional anti-impunidad, recopilo
una treintena de casos de violencia politica, corrupcién y abuso policial en el partido de
Merlo.*

Algunos casos puntuales que despiertan serias sospechas sobre la participacion del
intendente Othacehé ocuparon la pagina de los diarios o son conocidos ampliamente en
el distrito: la misteriosa muerte de Jos¢ L. Knor, presidente del Consejo Escolar y de su
secretario, Carlos Torres, en plena investigacion por estafa de 1 millon de ddlares con la
provision de leche para las escuelas; la golpiza en la via publica e intento de asesinato en
su domicilio a José O. Trevisol, ex funcionario municipal, que realiz6 denuncias contra el
jefe comunal o el resonante episodio que tuvo al ex senador radical y comerciante merlense
Manuel de Arma como protagonista, cuando el 10 de abril de 2001 intent6 entregarle
dos cartas al “Vasco”, mientras este ejercia la funcion de Ministro de la Provincia. Sin
respuesta, de Arma decidid prenderse fuego en la puerta de la Gobernacion, falleciendo
dias después a causas de las heridas auto-provocadas. “En Merlo, quienes no compartimos
el proyecto politico de Othacehé vivimos un clima de terror”, decia una de esas notas.

Lo cierto es que durante los 23 afos de gobierno ininterrumpido, el peronismo local
supo interpretar las nuevas relaciones entre las clases populares y el Estado a partir de un
modelo de asistencia social y participacion (en el caso de Merlo con horizontes sumamente
limitados) que, como afirma Merklen se encuentra en el centro de la politicidad de las
clases populares. San José Obrero III no quedaria al margen de esa definicion. Por un
lado, como fuimos narrando, los vecinos encontraron en su primer ambito territorial de

corresponde a los sectores mas débiles. INDEC- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (1999 y 2001).
2 Mientras que en 1970 la relacion salarial alcanzaba al 71,2% de la poblacion econdomicamente activa,
convirtiendo al trabajo asalariado en la principal fuente de ingreso, dos décadas después la situacion vario
drasticamente. Segun una encuesta de economia popular urbana realizada por la Universidad Nacional de
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referencia un motivo para la participacion y el compromiso; por el otro, el Municipio no
dej6 librado al azar esos intentos de organizacidn barrial y puso a jugar sus propias cartas.
Othacehé forma parte de una generacion de lideres peronistas que entran con fuerza en
la politica a partir del viraje que experimenta el justicialismo desde finales de los 80". El
“Vasco” se convirtio en simbolo de una nueva manera de relacionarse con la sociedad y de
construir poder, asumiendo la consigna que enarbolaba el PJ renovador. “Esto implicaba
reemplazar la estructura corporativista tradicional por una pura organizacion territorial
(...) En el nivel de las bases, los politicos justicialistas utilizaron su acceso a cargos
publicos para construir redes clientelistas de apoyo al margen de los sindicatos, redes que,
con el tiempo, reemplazaron a éstos como vinculo primordial del PJ con la clase obrera y
los sectores populares”. (Levitsky, 2005: 147-149)

“El desgaste de la influencia sindical fue acompanado por la consolidacion del
clientelismo, al que puede definirse como un patrén informal de organizacion politica,
en el cual los recursos del Estado, en especial de los empleos publicos, son la principal
moneda en el intercambio politico entre los actores partidarios de mayor y menor nivel.
Este fortalecimiento del clientelismo se vio favorecido por dos legados de la Renovacion
peronista: 1)un mecanismo puramente electoral paralaseleccion de dirigentes y candidatos,
y 2) la fragmentacion politico-organizativa del sindicalismo. (...) Debido a su acceso a
los recurso del Estado, quienes ocupaban cargos publicos tenian gran ventaja en el juego
clientelista. A medida que se consolidaban los liderazgos basados en el patronazgo, los
recursos publicos pasaron a ser el vinculo principal entre el PJ y sus activistas. Si durante
la década del ochenta esas organizaciones habian actuado como “partidos colaterales”
ayudando a los miembros del PJ a independizarse de los sindicatos, en la del noventa se
convirtieron en el Gnico camino viable”. (Levitsky, 2005: 170)

“Hasta la constitucion de la primera Comision la intromision del Municipio fue bastante
superficial. Pero luego la presidenta de la comision fue captada por el Municipio a través
del programa de Manzaneras, ya que se la design6 a cargo de ese plan en todo el barrio”,
cuenta Rosa. A partir de ese momento Marta Ramirez avanzo sobre los delegados, aunque
Enrique relativiza su posibilidad real de generar un convencimiento genuino, teniendo en
cuenta el repetido argumento que utilizaba la referente en momentos de profunda recaida
economica. “Lo que siempre esta de por medio es el ofrecimiento de trabajo publico
para las manzaneras o sus esposos. Pero eso nunca se ha concretado como se esperaba”,
explica Enrique.

Eduardo Farrell recuerda que “desde el comienzo hubo una permanente oposicion del
Estado municipal, que en el fondo lo que deseaba es que no hubiera barrio ahi. Recuerdo
una anécdota, cuando vino Eduardo Duhalde (Gobernador bonaerense entre 1991 y 1999)
a Merlo y el barrio ya se habia creado. Othacehé se oponia a que hubiera fondos nacionales
o provinciales para generar la red de agua en el barrio. Yo mismo me acerqué a Chiche
Duhalde y cuando la le dijo la cifra necesaria para hacer la obra me respondid “pero,
si eso no es plata, ;Quién se opone?”, y estaba Othacehé al lado. Chiche me pregunto

General Sarmiento en 1997 en los distritos de San Miguel, Malvinas Argentinas, Jos¢ C. Paz y Moreno
(pertenecientes al segundo cordéon del conurbano bonaerense y de perfiles similares al de Merlo), un 26%
de los encuestados recibe ayuda social del Estado, un 8% de sus familiares y un 28% de otras personas.
33 Alessandro Pizzorno, quien mas ha subrayado que las preferencias y la busqueda de utilidad dependen de la identidad
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porque se oponia el intendente y le respondi: “Porque piensa que somos montoneros”.
El sacerdote, mas alla de la anécdota, pone bien en claro que la intervencion del Estado
local era una dificultad para generar organizacioén popular autonoma: “a partir del comedor
que construimos en el barrio (actualmente un Jardin maternal), noté que no podia existir
absolutamente nada que no fuera conducido por el Municipio. Una realidad muy de
Merlo”. A lo que agrega: “Madre Tierra tenia actividades muy interesantes en el barrio.
También en una época venian estudiantes de la UBA, todos de “afuera y de arriba” y eso
seguramente fue un motivo mas para la oposicion del intendente”.

La historia de San Jos¢ Obrero I no queda exenta de una manera de conducir el territorio
a mano dura. Farrell apoyo abiertamente, en la segunda eleccion de la comision barrial,
al candidato opuesto a los intereses del Municipio. También respondié por Enrique
cuando éste fue victima de una golpiza, yendo a visitar junto al Obispo auxiliar de Merlo-
Moreno, Fernando M. Bargallo, al propio intendente municipal. El corolario de estas y
otras acciones que no agradaban al maximo poder politico local implico, por ejemplo, que
cuando el Obispo auxiliar se acerco al barrio a dar una Misa, en medio de la celebracion
un grupo de desconocidos presuntamente cercanos al “Vasco” cascotearon el templo.

Para Bargallo ese no seria el escarmiento mas severo. En el afio 2012 la prensa publicé
fotos suyas junto a una mujer en playas de México. El escandalo lo oblig6 a renunciar
como Obispo y muchos afirman que detras de esa “operacion” estuvo la mano de Othacehé.
Otro sacerdote, Raul Vila, aunque no fue candidato a cargos lectivos se convirtié en una
voz opositora al gobierno local, reuniendo detras de su figura a otras fuerzas politicas y
sociales. Muchos coinciden en vincular esa actitud critica del sacerdote con los robos y
amenazas que sufrié en 2007. Y un tercer episodio en esta relacion muy tensa entre la
iglesia de Merlo con la fuerza politica de Othacehé involucra al actual Papa Francisco,
en ese momento Arzobispo de Buenos Aires, Jorge Mario Bergoglio. El grupo de vecinos
agrupados en “Pontevedra dice basta”, cansados de los hostigamientos y persecuciones,
organizaron una misa en esa localidad para repudiar los ataques del poder oficialista local.
La celebracion estuvo a cargo de Bergoglio, quien en su homilia dirigié palabras criticas
hacia los métodos de coaccidon que padecian en Merlo los sectores opositores.

En un escenario mas complejo que la de los primeros afios, en el afio 2000 se convoca a
una nueva eleccion de la Comision barrial. Enrique, apoyado por un importante nimero de
vecinos, encabeza una de las listas. Enfrente, compite contra Marta Ramirez, la referente
manzanera que “apadrina” el Municipio. “Contdbamos con el apoyo de Farrell y del
comedor que dirigia, por lo tanto la convocatoria a votar por nuestra lista fue claro”, dice
Enrique, y continta: “la gente de Madre Tierra también apoyaba, pero con limitaciones
propias debido a su falta de decision o el temor a que les rompan la cabeza.

Las elecciones las ganamos, pero también perdimos una oportunidad, por no ser duros e
ir por todo. Cometimos un error. Porque luego de las elecciones a Marta no la derrotamos
politicamente, ya que continud al frente de las manzaneras y por lo tanto, ejerciendo

de los individuos, considera que éste es el principal limite de la teoria de Marcus Olson. La idea basica de Pizzorno es
que la explicacion puramente racional de la conducta social es claramente limitada, y que es preciso plantear, por lo
menos en pie de igualdad con ella, el problema de la definicion de la identidad individual. (Paramio, 2005: 25)

Pagina 43



influencia sobre parte de la comunidad”.

Luego de la eleccién, como condicion del Estatuto se convocd a una reunion anual para
hacer un balance de lo acontecido. “Nosotros queriamos formalizar en las actas de la
asamblea la existencia de todos los demas grupos de trabajo que habia en el barrio,
aunque el Estatuto no lo contemplara”, menciona Rosa. Pero las cosas no salieron como lo
esperado. “Previo a la reunion existian rumores que la Municipalidad intentaria boicotear
la Asamblea para tirar abajo la comision de la Asociacion civil y nombrar otra comision
transitoria hasta llamar nuevamente a elecciones. Nosotros decidimos ir a medir fuerzas.
Pero comenzo a llegar gente extraia, en camionetas y hablando por celular. Al principio
no los dejamos entrar pero luego acordamos que ingresen ubicandose en el fondo, sin voz
ni voto”.

La puesta en escena en la Capilla fue muy representativa: hacia la izquierda se sent6 el
grupo que lideraba la comision y a la derecha, Marta con su gente. “Se pard un fulano
cercano a Marta para plantear su cuestionamiento a los directivos de la comision y el
nombramiento de una comision reguladora. Nosotros no nos opusimos y propusimos que
se someta a votacion de todos los vecinos. Pero la trampa era que ellos querian que voten
todos los presentes, incluidos los extrafios al barrio. Alli se armo un gresca enorme, con
golpes e insultos entre los punteros y parte de los vecinos, y nos retiramos”, dice Enrique.

Las dificultades no culminaron alli. Tiempo después llegd una notificacion de Personeria
juridica de la Provincia de Bs. As sefialando que se habian presentados miembros que
la Asociacion civil cuestionando su funcionamiento y por lo tanto, por decision de
este organismo, la Asociacion quedaba suspendida en todas su funciones. “Nosotros
—sigue relatando Enrique- continuamos trabajando con los inter-grupos y haciendo una
vida normal, comprometidos con el barrio, aunque la participaciéon de muchos vecinos
comenzd a mermar’.

Sin embargo para Enrique mantener esa actitud de intervencion en la vida de la comunidad
tuvo costos mas altos: “sufri amenazas e intimidaciones de otros vecinos e incluso, una
noche me emboscd un grupo que no era del barrio, me golpearon en el piso y luego
huyeron”.

Después de esa golpiza, el cura Farrell (como ya mencionamos, acompafiado por
Bargall6) y miembros de Madre Tierra solicitaron una reunion con el intendente Othacehé,
preocupados por los episodios de violencia. Segiin cuenta el sacerdote, el intendente de
Merlo neg6 todo. Y no solo eso, también emitié su queja: “esta gente no deja entrar a los
compaifieros al barrio. ;Ustedes saben con quienes se han metido?”. La pregunta referia
al pasado militante de Enrique y Rosa, que para el jefe comunal se reducia a “formas de
organizacion subversivas” que ‘“nada tienen que ver con la Argentina”.

Mas alla de este caso puntual, las distintas opiniones recogidas coinciden en remarcar

participé como principal agente hasta la captura de su lider, Abimael Guzman Reynoso en 1992, tras lo cual s6lo ha
tenido actuaciones esporadicas.
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el absoluto control del territorio que desde siempre ostentd Othacehé. Ese control no se
limitaba en sus métodos coercitivos: podia ser impidiendo desde el inicio cualquier intento
de desestabilizacion social o politica al orden que pretendia, empleando la violencia para
interrumpir una accioén colectiva en curso que afectara sus intereses, como por ejemplo
la toma de la tierra. En el caso que estamos estudiando el procedimiento estatal combind
actitudes violentas (las amenazas verbales y la golpiza a Enrique o las pedradas a la
Capilla Ntra. Sra. de Balvanera del barrio son ejemplos citados) con otra forma mas
solapada de ejercer control, como fue al apoyo a vecinos afines (Marta) para que fueran
estos quienes condujera la comision barrial.

Ahora bien, en lo que respecta a la politica publica sobre tierra y vivienda, en Merlo
hubo otros motivos que se esgrimieron desde la esfera gubernamental, mas alld del
control politico-social del territorio, para limitar o en algunos casos cercenar procesos
de organizacion social que implicara la posesion de tierras y la generacion posterior de
nuevos barrios populares.

Gabriel Nosetto (arquitecto) ingresé a Madre Tierra en el mismo momento que surgia
San José¢ Obrero III. Fue, junto con Maria de la Paz (trabajadora social), dos de los
colaboradores de la organizacion que mas tiempo y dedicacion pusieron al nuevo barrio.
Su recuerdo pone en evidencia que, desde el inicio, la intervencion del Estado local
puso piedras en el camino. “Una vez que las tierras fueron cedidas por el Obispado de
Mordn, tuvimos que conseguir el permiso municipal para el uso de la tierra y su posterior
subdivision. Lo conseguimos, pero durante las dificiles charlas previas con el intendente,
este era claro en su postura: no queria “pobres de afuera”. Esta era una declaracion de
principios que ponia blanco sobre negro las intenciones del Municipio” (testimonio
recogido en entrevista).

Durante toda la segunda mitad de los 90", mientra Nosetto estuvo vinculado al barrio,
no logrd distinguir en Merlo una politica municipal consistente sobre el problema del
acceso a la vivienda para los sectores mas desprotegidos. Institucionalmente el Municipio
contaba con una direccion de tierras, pero esta area solo se limitaba a cumplir tareas
legales-burocraticas al servicio del proposito politico de tener todo bajo control.

“Al recorrer Merlo uno observa que existen muchos espacios publicos. Plazas, un
skatepark, campos de deportes, lo que en si mismo resulta algo positivo. Sin embargo
sobre varios de estos espacios existen sospechas sobre la manera irregular en que los
apropio el Municipio”, comenta Nosetto.

Todos estos elementos se retnen en una teoria con amplio consenso entre distintos sectores
politicos y sociales del distrito: el proyecto politico de Othacehé nunca fue extender la
trama urbana. “Eso esta claro, ain existen mucha tierra vacante y el control sobre la
misma es permanente. Se densifico la poblacion en lo que ya existe, pero no crecio de la
mano de nuevos barrios o asentamientos”, afirma Nosetto. El argumento empleado por el
oficialismo, tanto en el pasado como en el presente, fue siempre el mismo: no incentivar
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la ampliacion urbana sin contar con las condiciones econémicas y de infraestructura que
permitiesen garantizar la prestacion de servicios publicos.

B El rol de 1a Iglesia

Finalmente el tercer actor gravitante, que interviene con protagonismo en los primeros
cinco afios del barrio, es la Iglesia Catolica, una institucion que en muchas zonas del Gran
Buenos Aires supo interpretar los cambios en la politicidad de las clases populares que se
abria camino hacia fines de los 80".

En el caso que estudiamos, la Iglesia de la zona (entendida por la institucion jerarquica, los
sacerdotes que la componen y también por sus fieles), jugd un rol importante, fluctuando
entre el apoyo al grupo de vecinos mas cercanos al organismo religioso o a Rosa y
Enrique como referentes de la comunidad, y la toma de posiciones mas indiferentes y
conniventes con los grupos cercanos al poder local, fundamentalmente en la segunda
etapa de consolidacion del barrio tras el boicot a la segunda Comision barrial.

Para comprender mejor esta afirmacion, retomemos el relato. Recordemos que para la
eleccion de la segunda Comision, Marta, secundada por las manzaneras, armo su propia
lista. Del otro lado, Enrique, Rosa y algunos vecinos armaron otra listamediante una politica
de alianzas. “Hasta ese momento veniamos trabajando, como un eje complementario,
con la Iglesia y puntualmente con el cura Eduardo Farrell, Parroco de la zona”, dice
Enrique. Farrell, miembro de la Juventud Peronista antes de ingresar al sacerdocio, hizo
sintonia casi de inmediato con la pareja. “Nos sentamos, pusimos las cartas sobre la mesa
y sabiamos lo que podiamos construir y en aquello en que no podiamos coincidir. Nos
tratdbamos con mucho respeto”. El sacerdote conocia a Madre Tierra y como Parroco de
Itati, una iglesia ubicada en cercanias al nuevo barrio y donde estuvo hasta el afio 2000,
se comprometid con la causa.

Otros miembros activos de la Capilla coinciden con el sacerdote en el compromiso
dispuesto durante toda esa etapa de surgimiento: “Le poniamos mucho el pecho. Se
participaba en las Asambleas, fundamentalmente para mediar en algiin conflicto. Ademas,
estaba la Iglesia sola, porque no habia otras instituciones en el barrio”.

Observandolo por el espejo retrovisor, Farrell no es ajeno al contexto de la época al
afirmar que ante la falta de trabajo era enorme y eso, muchas veces, sacaba lo peor de
cada uno. “A mi entender la organizacion se dio por la necesidad de la vivienda propia.
Recuerdo claramente que en el barrio habia pocas personas realmente comprometida con
la organizacion popular. Estaban los casos de Enrique y Rosa, el caso de otra sefiora de
nombre Rosa también, pero sin dudas existian muchas dificultades de organizacion de
base. Realmente era una tarea para nada sencilla.”

Pero sin dudas, mas alla de los inconvenientes que se suscitaban en torno a como y con

que profundidad se lograba organizar el barrio, las alarmas mas serias tuvieron que ver
con los episodios de violencia que se conectaban supuestamente con moviles politicos y
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tocaron de cerca de la propia Iglesia. “Luego que hablaron con el intendente, los episodios
de violencia para conmigo —narra Enrique- se detuvieron, pero la agresion tomoé otro
carril y la mira se puso sobre la Iglesia. Apedrearon la Capilla durante una misa que dio el
Obispo y luego a Farrell lo cambiaron, supongo por cuestiones politicas. Llegd un nuevo
Pérroco neutro que no se metia en nada y tenia afinidad con Othacehé. Pero recuerdo que
ya habian existido otros conflictos con sacerdotes. El mas antiguo fue el de Juan Carlos,
que estaba en el barrio Libertad. Alli hizo una escuela técnica, tomo terrenos baldios y no
queria que entre el punteraje. Y también estaba Paco en el barrio Belgrano, que era muy
abierto a la comunidad y sus inquietudes”.
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CONCLUSIONES

Las severas dificultades econdmicas y sociales que se avecinaron sobre los argentinos,
con especial crudeza a partir de finales de los afnos 80, reflejandose notoriamente en la
hiperinflacién que sumio6 en la pobreza a millones de personas y algunos afnos después,
con los primeros sintomas de desafiliacion social producto del desempleo y el trabajo
precario, afectaron por igual a las comunidades originarias de los barrios San Ambrosio
y San José Obrero II1.

Estos “nuevos vecinos” arribaron a terrenos rodeados de barrios ya consolidados. En
muchos casos ingresaron con “una mano adelante y otra atrds”, como se dice popularmente,
buscando una solucion al problema de la vivienda propia. Y encararon tremendo desafio
en afios complejos, dificultosos, cargados de dilemas.

Tuvieron que aprender a vivir en comunidad y se organizaron para ello. Para lograrlo
utilizaron repertorios de accion ya reconocidos en el pasado — eleccion de delegados por
manzana, constitucion de fondos para hacer obras de beneficio comln, como veredas
o red de agua comunitaria, emplazamiento de espacios publicos o actividades sociales
y culturales gratuitas- combinados con otro tipo de acciones que se habrian paso en la
democracia restituida y con la crisis: la toma de la tierra, por ejemplo.

Sin embargo més alld de todas estas similitudes existen puntos de divergencia. Uno
de ellos tiene que ver con la estructura de movilizacion y accionar colectivo que se
configuraron para cada caso. En San Ambrosio se estableciéo un escenario mas solido,
a partir de la experiencia acumulada por algunos de los vecinos que ya participaban en
grupos de interés que demandaban soluciones al problema de las inundaciones del Rio
Reconquista; por la participacion activa de la militancia peronista de Moreno, que junto
a otros grupos de la JP de zona oeste dieron los primeros pasos para el establecimiento y
organizacion del barrio y finalmente, porque estuvo presente la colaboracion protagdnica
de Madre Tierra. En cambio, en San Jos¢ Obrero 111, excepto por la intervencion de Madre
Tierra y el apoyo de un sector de la Iglesia, esto no paso. Los referentes con antecedentes
de participacion politica y social eran pocos, no contaban

con el apoyo de grupos politicos y debian propulsar la organizacion en conjunto con
vecinos sin experiencia sindical, social o politica previa.

Laotra diferencia fue el rol que tuvieron los gobiernos locales para cada caso. San Ambrosio
es un hecho social que no se comprende sin prestar especial atencion a la intervencion
del Municipio de Moreno, la intencionalidad politica detras de la conformacion del
asentamiento y las conexiones claves con la Gobernacion de Buenos Aires. Su creacion
fue planificada y ejecutada en el marco de un contexto politico favorable. En cambio,
San Jos¢ Obrero III fue creado por iniciativa de la Iglesia Catdlica y una organizacion
civil afin como Madre Tierra, contra la voluntad del Municipio local. No s6lo no hubo
colaboracion abierta del Estado, si no que existido una confrontacion por el control que
¢éste quiso ejercer sobre el barrio, derivando incluso en amenazas y agresiones a vecinos.
Su creacion fue dada en un contexto politico des-favorable.
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Ambos gobiernos locales comparten el mismo signo politico: el peronismo. Pero esta
coincidencia no debe hacernos caer en la trampa de realizar una lectura simplona e ingenua
que nos impida ver mas alld. Ambos proyectos politicos se distinguen en la concepcion
que tienen sobre la propiedad de la tierra y el derecho a su acceso por parte de las clases
populares.

Mientras en Merlo se limitd este derecho priorizando el control sobre la poblacion a
partir de un accionar autoritario, en Moreno se tomaron otros riesgos, facilitando que se
poblaran vastas zonas de tierra vacante a favor de los sectores mas desprotegidos, con la
planificacion adecuada, aunque esto implicara en algunos casos perder cierto control o no
llegar a cubrir las demandas de servicios publicos de manera plenamente eficiente.

Y otra diferencia que se desprende de lo anterior tiene que ver con las metodologias
de accion. En San Ambrosio la posesion y organizacion posterior del barrio se realizo
mediante el trabajo conjunto entre Estado y comunidad, con la injerencia de terceros
actores politizados, como la militancia de la JP. Hubo una valoracion de parte del gobierno
peronista local del compromiso social, la organizaciéon comunitaria y la militancia
politica. En San José¢ Obrero III no sucedié nada parecido. El Estado municipal en un
principio mostré resistencia al nuevo barrio, luego su vinculacion fue apatica y finalmente
intercedié indirectamente apoyando a referentes barriales en contra de la linea de la
accion vecinal mas activa que, coincidentemente, “no era del palo”. En este conflicto
hubo amedrentamiento, violencia y una disputa mayor que puso en veredas opuestas al
Municipio y la Iglesia.

Claramente, la estructura de oportunidades politica ocupa la “primera fila” cuando nos toca
explicar sucesos como los descriptos en este trabajo. De una forma u otra, favoreciéndolo
u oponiéndose, es imposible pensar la creacion de un barrio popular sin la presencia
del Estado, en cualquiera de sus instancias. Pero estas experiencias nos demostraron
también que las acciones colectivas y la organizacion popular se abren paso desafiando
los peores escenarios, impulsados por una memoria y una herencia cultural, a partir de
incentivos comunes que derriban las diferencias individuales de origen y de pertenencia
entre vecinos, empleando recursos viejos y novedosos para organizarse, crecer y vivir con
mayor dignidad.
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