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Resumen

Espafiol

La reproduccién social de la vida es un proceso social e histérico que tiene lugar en toda
sociedad, cuya finalidad es garantizar su existencia en el tiempo. Este fendmeno se encuentra
conformado por acciones, actividades y tareas que son realizadas en los hogares principalmente
por las mujeres que lo conforman, las que son denominados trabajos de cuidados. Estos trabajos
0 estrategias de reproduccién, toman distintas caracteristicas conforme al lugar que el grupo
social en cuestién ocupe en la estructura social. En el caso de los grupos domésticos ubicados
en territorios empobrecidos del segundo cordon del Conurbano Bonaerense, encontramos que
una de las estrategias de reproduccion es recurrir a organizaciones sociales de base territorial
para dar respuesta a las necesidades inherentes a la sostenibilidad de la vida. Los trabajos de
cuidados en los sectores populares, dejan el ambito privado de la familia y pasan a ser
entendidos como una responsabilidad de la comunidad. Estas tareas son compartidas con
organizaciones de base emplazadas en los mismos territorios, donde se organizan en conjunto
los cuidados necesarios para la vida. Estos trabajos tienen lugar desde hace més de treinta afios
en forma cotidiana, en los centros comunitarios que conforman a la Red Andando.

Palabras clave: reproduccion social de la vida, trabajos de cuidados, organizaciones sociales
de base territorial.

Inglés

The social reproduccion of life is a social and historical process that takes place in every society,
the purpose of which is to guarantee its existence over time, This phenomenon is made up of
actions, activities and tasks that are carried out in homes mainly by the women who make it
up, which are called care work. These jobs or reproduccion strategies take on different
characteristics depending on the place that the social group in question occupies in the social
structure. In the case of domestic groups located in impoverished territories of the second belt
of the Greater Buenos Aires, we find that one of the reproduction strategies is to resort to
territorial-based social organizations to respond to the needs inherent to the sustainability of
life. Care work in the popular sectors leaves the private sphere of the family and becomes
understood as a responsability of the community. These tasks are shared with grassroots
organizations located in the same territories, where the care necessary for life is organized
together. This work has been taking place for more tan thirty years on a daily basis, in de
community centrers that make up the Andando Network.

Key words: social reproduction of life, care work, territorial-based social organizations.

Portugués

A reproducdo social da vida é um processo social e historico que ocorre em toda a sociedade,
cuja finalidade é garantir a sua existéncia ao longo do tempo. Este fendmeno é composto por
acoes, atividades e tarefas que séo realizadas nos lares principalmente pelas mulheres que o
compdem, as quais sdo denominadas de trabalho de cuidado. Estas obras ou estratégias de
reproducdo assumem caracteristicas diferentes consoante o lugar que o grupo social em causa



ocupa na estrutura social. No caso dos grupos domésticos localizados em territdrios
empobrecidos do segundo corddo dos suburbios de Buenos Aires, constatamos que uma das
estratégias de reproducéo é recorrer a organizacfes sociais de base territorial para responder as
necessidades inerentes a sustentabilidade da vida. O trabalho de cuidado nos sectores populares
sai da esfera privada da familia e passa a ser entendido como responsabilidade da comunidade.
Estas tarefas sdo partilhadas com organizac6es de base localizadas nos mesmos territorios, onde
se organizam conjuntamente os cuidados necessarios a vida. Estas obras decorrem diariamente
ha mais de trinta anos, nos centros comunitéarios que compdem a Rede Andando.

Palavras-chave: reproducéo social da vida, trabalho de cuidado, organizacdes sociais de base
territorial.
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-Introduccion. ;Por qué hablar de organizaciones sociales y de reproduccion social?

Es habitual encontrar en contextos empobrecidos la existencia de organizaciones de la sociedad
civil que forman parte del paisaje social. Estas organizaciones, son enclaves que juegan roles
importantes en el desarrollo de la vida de quienes viven en ese territorio. Estos espacios toman
distintos formatos de acuerdo a la finalidad que se propongan: pueden establecerse como un
comedor, un merendero, un centro comunitario, un apoyo escolar...solo para mencionar
algunas de tantas opciones posibles. Todos ellos son una pieza activa de un entramado que

posibilita el devenir de la vida en geografias marcadas por la pobreza y la desigualdad.

Sostenemos que las organizaciones sociales desempefian un papel significativo para la
poblacién de barrios vulnerables que, en el caso que nos ocupa, son aquellas organizaciones
que se encuentran ubicadas en el Conurbano Bonaerense. Nos encontramos, entonces, con un
mundo conformado por distintos espacios asociativos, comunitarios, que portan caracteristicas

propias y distintivas, en el cual buscamos adentrarnos para profundizar en su conocimiento.

Ahora bien ; CoOmo son estos espacios?, ;Como surgieron?, ;Para que?, ¢En qué situaciones de
la vida diaria ‘aparecen’ las organizaciones?, ;Qué relacion existe entre la satisfaccion de
necesidades basicas y las organizaciones sociales?, ;Como es la relacion con la comunidad?...

Estas y otras preguntas fueron las que dieron origen al presente trabajo.

Desde finales del siglo pasado en nuestro pais, nos encontramos con grandes sectores sociales
que no logran acceder o que se encuentran por fuera del mundo laboral formal, y que ocupan
zonas desprotegidas, como es el caso del Conurbano Bonaerense, donde podemos observar que,
muchas veces, esta poblacion oscila entre las actividades precarias y el mundo asistencial.

(Kessler, Svampa, Gonzalez Bombal 2010)

En términos generales, es posible establecer que los niveles de pobreza y pobreza extrema que
se registran en el Conurbano Bonaerense, suelen ser los mas altos del pais, esto ocurre en
particular en los barrios empobrecidos alli ubicados. Por su parte, sabemos que tanto la pobreza
como la indigencia afectan de forma diferenciada a determinados subgrupos poblacionales por
sobre otros. En grupos tales como: los nifios y jovenes; los hogares que cuentan con jefatura
femenina; o en los casos en los cuales la ocupacion del jefe de hogar se desarrolla en la
informalidad; entre otros, es donde se observa como estas cifras crecen comparativamente con
el resto del pais. (Beccaria 2017, Couto y Flores 2020) En este territorio los niveles de pobreza

muestran una situacién mas alarmante que en el promedio del pais y que en la Ciudad de Buenos



Aires, y ponen de manifiesto la fragilidad y vulnerabilidad en la cual se encuentra dicha

poblacidn.

Esta situacion de pobreza y vulnerabilidad condiciona las formas en las cuales la vida sucede
en los territorios e imprime caracteristicas especificas a las geografias en donde se registra. Para
quienes alli habitan, resulta complejo resolver las necesidades inherentes a la existencia humana
béasica tales como: la alimentacion, la atencion médica de sus familias, o resolver la educacion
de los nifios. En otros sectores sociales los hogares resolverian muchas de esas necesidades a
través del mercado, esto es: que se busque una persona que haga las tareas de casa, el pago por
el servicio médico; y en ciertos estratos sociales la posibilidad de elegir dentro de una cantidad
de opciones —gratuitas 0 pagas- una alternativa para la educacion de los nifios y jovenes. Esta
situacion resulta inviable en los contextos empobrecidos del Conurbano Bonaerense... sin

embargo la vida alli ocurre y tiene lugar.

En esta tesis, sostenemos que la reproduccion de la vida en contextos de vulnerabilidad social
y de pobreza, reviste caracteristicas particulares. Los habitantes de estos barrios desarrollan
varias alternativas y estrategias para hacer frente a las situaciones dificiles que enfrentan
cotidianamente; y una de esas estrategias es la de generar, como tambiéen, la de recurrir a
organizaciones sociales de base que estan emplazadas en el territorio que habitan. Es en estos
espacios conformados por los pobladores de estos mismos contextos, donde la reproduccion de
la vida deja de ser una situacién personal o privada y se transforma en un tema de la comunidad.
Estas organizaciones ofrecen distintas formas, opciones y posibilidades a la poblacién que a

ellas asiste, buscando dar respuesta a lo necesario para la continuidad de la vida.

Para el presente trabajo decidimos concentrar el andlisis en la Red Andando. Esta Red esta
conformada por 16 organizaciones sociales de base territorial que se encuentran situadas en
barrios empobrecidos que componen la fisonomia de los partidos de Moreno y Merlo, ambos
partidos ubicados en el segundo cordon del Conurbano Bonaerense. Como es frecuente
encontrar en la literatura, un alto porcentaje de estos espacios asociativos han surgido como
consecuencia de alguna situacion de crisis vividas en nuestra historia. En el caso de la Red
Andando, estos centros comunitarios nacen al calor de la crisis social, econémica y politica de
fines del siglo pasado; situacion que impactd en forma directa en los sectores mas postergados

del pais y muy fuertemente en el Conurbano Bonaerense.

La seleccion de esta Red de organizaciones sociales, es el resultado de encontrar en este

colectivo social, condiciones interesantes para analizar en profundidad. En primer lugar,



podemos mencionar su ubicacion geografica: 14 de los 16 centros comunitarios se encuentran
ubicados en el partido de Moreno y dos en el partido de Merlo. La gran mayoria de estos centros
cuentan con més de 40 afios de existencia, mas all& de que tanto sus origenes y sus trayectorias
hayan sido diferentes y variadas entre si. La finalidad primera de estos espacios fue la de dar
respuestas a necesidades elementales como acceder a alimentos. Esto ha ido cambiando a lo
largo del tiempo, sin embargo, nos llamé poderosamente la atencion el hecho de que, en tantos
afios, esta mirada sobre la necesidad de las comunidades donde se encuentran y la constante
busqueda de opciones para ofrecer respuestas, sigue presente hasta el dia de hoy y se transformo
en una caracteristica de esta Red. Este posicionamiento frente a las situaciones vividas, trajo

consigo ciertas particularidades que analizaremos en esta tesis.

Desde hace mas de diez afios me encuentro trabajando en la Fundacién Banco de Alimentos?
donde una de las tareas que desempefio, es estar en contacto con las organizaciones sociales
que reciben alimentos. Para esta finalidad realizamos visitas a cada uno de los espacios
relevando informacion acerca de su proposito, de la poblacién atendida, conociendo su
ubicacién geografica; entre otros datos. Esta situacion me abrio la posibilidad de acceder a un
conocimiento mas profundo de estas instituciones y también construir un vinculo mas cercano
con las referentes de estos espacios. Este contexto particular actu6 como el disparador de

muchas de las inquietudes que dieron origen a este escrito.

a) Orientaciones metodologicas

El abordaje metodoldgico que utilizamos fue primordialmente cualitativo. Esta perspectiva,
desde nuestro entender, nos permitioé enfocarnos en una comprension profunda y detallada de
los fendmenos analizados, posibilitando que se vea reflejada la complejidad de los mismos. Con
esta mirada pudimos explorar las experiencias, percepciones, sentimientos y significados de las
personas entrevistadas, al momento de manifestarse respecto de los temas analizados. Sumar la
mirada de los protagonistas enriquece el analisis de los datos relevados. Guber (1991), establece

lo siguiente:

“[...]no solo es valido sino imprescindible rescatar las logicas sociales a través de la

perspectiva de los actores para describir y explicar el proceso social, debemos darnos

! www.bancodealimentos.org.ar



http://www.bancodealimentos.org.ar/

los medios para penetrar este territorio en su vasta complejidad y ensayar formas de

articular el mundo de los actores con el plano teorico [...] " (1991:62)

Entendemos que en tanto la realidad social es construida desde la préactica humana, ésta se
encuentra circunscripta social, cultural e histéricamente; y que sélo puede ser comprendida en
el seno de la totalidad social a la que contribuye a reproducir y que, a su vez, reproduce. Esta
complejidad es posible de conocer con instrumentos que nos ofrecieran una vision detallada y

holistica, como lo son los instrumentos cualitativos. (Guber, 1991)

La herramienta que utilizamos para la recoleccion de informacion fue principalmente la
entrevista semiestructurada. Optamos por este instrumento en tanto que ofrece la posibilidad de
obtener fundamentalmente la misma informacion por parte de distintos sujetos sociales. A su
vez, ha resultado ser muy util en la finalidad de registrar la mirada de las entrevistadas: sus
experiencias, significados, perspectivas, sentimientos, etc, respecto de los temas propuestos.
(Guber 1991, 2001, Pedro Cadena-Ifiiguez et al 2017)

Realizamos un total de 7 entrevistas, 5 a referentes de los centros comunitarios una a la
coordinadora de la Red y una a un miembro del equipo de acompafamiento. Estas fueron
sistematizadas teniendo como ordenador principal los objetivos planteados, pero relevando y
poniendo en valor otros aspectos que fueron surgiendo a lo largo de las mismas, y que trajeron

contenidos relevantes que sumaron profundidad en el anélisis.

Una fuente de informacion considerable resulté ser la pagina web de la Red Andando?. Alli
existe una gran cantidad y variedad de material que se encuentra disponible. La informacion
alli volcada refleja la vida de la Red y es posible encontrar desde los objetivos y metas
institucionales, articulos escritos por las referentes, entrevistas realizadas a educadoras, videos,

como también fotos y registros de diversas actividades cotidianas.

Recurrimos también a informacion de indole cuantitativa que nos permitié dar soporte y
contexto con datos estadisticos generales, que entendimos imprescindibles para situar el analisis
cualitativo mencionado. Para esto recurrimos a la informacion estadistica existente en el
Observatorio del Conurbano, perteneciente al Instituto del Conurbano de la UNGS?®. Los datos

relativos a barrios populares, pobreza e indigencia, fueron tomados también de este sitio web.

2 https://www.redandando.org/
3 https://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/
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Para este analisis, sumamos dos articulos que aportaron informacién relevante en lo relativo a
los barrios populares cuya importancia radica en que los datos sobre los que trabajan fueron

relevados en distintos momentos y por distintos organismos.*

En la basqueda de bases de datos de organizaciones sociales, particularmente las existentes en
los partidos de Moreno y Merlo, utilizamos la informacién recabada por la Fundacién Banco

de Alimentos.

Por ultimo, entendemos que es relevante mencionar que tanto el armado del marco conceptual

como el disefio y el relevamiento de datos fueron realizados en los afios 2022 y 2023.

b) Objetivos

La presente tesis busca indagar informacion relativa a los temas mencionados a continuacion.

Como marco general del trabajo, enunciamos como objetivo general:

Describir y analizar el papel de las organizaciones sociales de base territorial en la
reproduccion de la vida de quienes habitan los barrios vulnerables ubicados en partidos

del conurbano bonaerense.

Si bien este enunciado actu6 como ordenador de toda la informacion que se presenta,
observamos la necesidad de hacer mas especifico y concreto el universo de situaciones posibles
que responden a ese objetivo. Por esta razon elaboramos los objetivos especificos, que son los

siguientes:

1° Identificar y describir las acciones y servicios ofrecidos por las organizaciones de
base territorial particularmente en la provision de alimentos y otros bienes y servicios

necesarios para la subsistencia

2° Identificar y describir las acciones y servicios ofrecidos por las organizaciones de

base territorial respecto de la educacién de nifios y jovenes

3° ldentificar distintas formas en las cuales las organizaciones de base territorial

participan en la reproduccion social de la vida.

4 Hacemos mencidn al trabajo publicado por Bustos “Integracidn sociourbana en el Conurbano Bonaerense:
entre las necesidades reales y las respuestas del Estado”, donde describe la integracién sociourbana en la
RMBA” Analiza datos relevados hasta 2015; y, por otro lado, los datos publicados por el RENABAP, que fueron
relevados en 2023.



La informacion obtenida y trabajada cuya finalidad fue dar respuesta a estos objetivos, la

presentaremos en el siguiente orden.

En el primer capitulo, como inicio del recorrido, presentamos el marco teérico, profundizamos
en la comprensidén respecto de qué entendemos por reproduccién de la vida, quienes

intervienen, y como ocurre este fendmeno.

En el segundo capitulo nos adentramos en el mundo de las organizaciones sociales en primer
lugar, buscando caracterizar y conocer a este actor social, para luego poder ver la relacién que

tiene con la reproduccién social.

En el tercer capitulo presentamos informacion estadistica relativa a distintos contextos
territoriales, lo que nos permitié profundizar el entendimiento de la situacion socioeconomica
de la poblacion que concurre a los centros comunitarios de la Red Andando. Iniciamos este
capitulo buscando datos relativos al Conurbano Bonaerense en general, hicimos referencia a las
situaciones de pobreza e indigencia tanto en el Conurbano Bonaerense como en los partidos de
Moreno y Merlo, y finalizamos revisando las caracteristicas de los barrios populares de dichos

partidos y de las organizaciones sociales que alli se ubican.

En el capitulo cuatro establecimos toda la informacion relevada relativa la Red Andando.
Presentamos datos relativos a su quehacer, sus objetivos institucionales y su finalidad. También
dimos un lugar relevante a su historia, porque, entendemos que esta dimension de analisis nos
posibilitd comprender la situacién actual. Luego describimos y analizamos las actividades

concretas que los centros comunitarios que conforman la Red, realizan en el dia a dia.

Como ultimo punto, propusimos las reflexiones finales a las que arribamos como consecuencia

de este viaje.



-Capitulo 1. La reproduccion social de la vida

Como comentamos en la introduccién nuestro interés radica en conocer qué caracteristicas tiene
la reproduccion de la vida en contextos de vulnerabilidad social emplazados en el Conurbano

Bonaerense.

La reproduccién de la vida es un proceso que tiene lugar en toda sociedad en todo momento, y
hace referencia a los mecanismos mediante los cuales las sociedades aseguran su continuidad
en términos materiales, culturales y sociales. Por esta razon entendemos que para dar inicio a

este recorrido es necesario poner de manifiesto qué entendemos por este fendmeno.

En este capitulo comenzamos revisando la nocién de reproduccion de la vida y su relacion con
la satisfaccion de las necesidades. Luego trajimos al debate la nocion de estrategias de
reproduccion, dada la importancia explicativa que aporta, para finalizar revisando las formas

que asume la reproduccion de la vida.

a) La reproduccion social de la vida

Tomamos como punto de partida la afirmacion de que todo grupo humano desarrolla acciones
y tareas especificas que tienen como finalidad garantizar la continuidad de la vida. En este
fenémeno denominado ‘proceso de reproduccion social’, tienen lugar todos los aspectos que
conforman la vida social: aspectos materiales, sociales, simbolicos, econdmicos, etc, solo para
mencionar los mas sobresalientes. De esta manera, entendemos que el abanico de acciones,
tareas, labores, gestiones, etc., ejecutadas tanto por las personas individuales como por las
sociedades o los grupos sociales, forman parte de la reproduccién social de la vida. (Massa 2010
a, 2010 b, 2017)

La reproduccion social de la vida, es entonces, un proceso cargado de sentidos y situado
histérica y socialmente, desarrollado por todas las sociedades, conformado por acciones
concretas y especificas. Estas acciones se despliegan en la vida cotidiana a través de la
satisfaccion de las necesidades de las personas, en tanto que esa es la manera a través de la cual
se garantiza la continuidad de la vida. Este fendmeno acontece mas alla de la pertenencia a un
determinado sector social, politico o econdmico. (Massa 2010 a, 2010 b, 2017, Rizzo 2012,
Britos, 2011)



En el andlisis de esta temética, Massa (2010 a) entiende la importancia de reflexionar acerca de
que se entiende por necesidades y cuéles son los modos que toma su satisfaccion. La autora
problematiza el eje: ‘necesidad-satisfaccion’ enmarcandolo en una perspectiva histérico-social.
Sostiene que para lograr comprender la dindmica que se establece entre ambos términos, es
necesario analizarlos tomando los aspectos histéricos y sociales en donde esta dinamica se
enmarca. Esto es asi porque ambos términos —necesidad y satisfaccién, y también su
interaccion- detentan un carécter historico y social, son, en definitiva, construcciones sociales,

y en tanto tales, son portadores de sentido comuin.

La posibilidad de observar y analizar a los elementos que se ponen en juego en este proceso y
su interaccion como, por ejemplo: qué se entiende por necesidad, cuales son los satisfactores,
como se da la interaccion entre estos elementos, a través de qué mecanismos ocurre la
satisfaccion, etc; pone de manifiesto el hecho de que los procesos de reproduccion de la vida se
configuran y construyen con formas y caracteristicas que los hacen especificos de un tiempo-
espacio determinado. Es por esto que no resulta posible establecerlos como procesos

universales o atemporales validos para todas las sociedades.

Asi, entendemos que los procesos de reproduccion social son particulares y especificos de cada
momento histérico-social; y a nivel de los grupos sociales, es decir de las personas concretas,
estos procesos van a estar condicionados por la situacion politico —social -econdmica de una

sociedad especifica y del lugar que determinado grupo ocupe en la estructura social.

De este modo, concebimos que la satisfaccion de necesidades se realiza a través de la dupla
conformada por ‘necesidad-satisfactor’, y se encuentra condicionada por cuestiones relativas a
la estructura social, las que operan como escenario en el cual se llevan adelante las actividades
concretas de la reproduccion que tienen como finalidad garantizar la vida. (Massa (2010 a, 2010
b, 2017)

Entonces, es posible sostener que este proceso historico y social de satisfaccion de necesidades,
en otras palabras ‘proceso de reproduccion’ se materializa y/o desarrolla en el dia a dia de la
poblacion. Esto tiene lugar en el devenir de la vida cotidiana; es en ese ambito donde se
cristaliza el desarrollo de las acciones y actividades concretas, ejecutadas por personas
particulares, cuya finalidad es satisfacer necesidades. Es por esta razdén que para poder dar
cuenta de los procesos puestos en marcha para la reproduccién resulta necesario conocer el

desarrollo de la cotidianeidad de las personas. (Massa 2010 a)



Asi, entendemos a la vida cotidiana como el conjunto de actividades ejecutadas, que permiten
la reproduccion - en y de - la vida social. Lo cotidiano es el mundo inmediato en donde toma
cuerpo la conformacion de los sujetos sociales. Asi, los sujetos o seres sociales, configuran el
aprendizaje del uso de las “cosas” y de las “instituciones” a partir de las pautas de
comportamiento establecidas, internalizando las formas de tales usos y las expectativas que
generan. Es en la vida diaria donde las reglas institucionales, las normas, las convenciones, ya
sean implicitas o explicitas, se corporizan en el comportamiento de las personas. Estas reglas,
normas y convenciones son las que organizan y direccionan las practicas y actividades en esta

dupla conformada por las necesidades y su satisfaccion. (Massa 2010 a, 2010b, 2017)

b) Estrategias de reproduccion social

Tomando lo propuesto por Guber (1991) entendemos que la realidad social es construida desde
la préactica humana, la cual sélo se puede comprender en el seno de la totalidad social a la que
contribuye producir y de la cual forma parte. Asi, sostenemos que, en el devenir de lo cotidiano,
se desarrollan acciones y practicas que tienen como finalidad asegurar la reproduccion de la
vida. En el abanico de practicas desarrolladas existen ciertas acciones, tareas y quehaceres que
son catalogadas como ‘estrategias de reproduccion social’, estas son las que analizaremos a

continuacion.

Perona y Schiavoni en una investigacion realizada en 2018, realizan una revision del concepto
de ‘estrategias de reproduccion’. Sefialan que este concepto fue utilizado en las ciencias sociales
desde la década de 1970 y hasta el presente en Latinoamérica, particularmente en estudios
referidos a pobreza urbana y marginalidad. En el caso de Argentina resultd ser clave para
interpretar los modos en que las familias delinean su existencia y reproduccion, especificamente

en los sectores pobres.

La ubicacidn de las familias en la estructura social establece condiciones especificas que van a
determinar la posibilidad y las oportunidades de desplegar ‘unas u otras practicas’ concretas.
Esta comprension pone de manifiesto la importancia que tienen los aspectos sociales en la
seleccion e implementacion de las practicas —es decir las estrategias- que sean desplegadas por
las familias. Las autoras observan también que las habilidades puestas en juego por cada grupo
doméstico se hallan relacionadas a las singularidades de sus integrantes, por un lado, y, por
otro, al modo en que estos integrantes organizan los recursos de los cuales disponen. Estas

habilidades o medios que se despliegan son de diversa indole, siendo en su gran mayoria de



orden material, social y/o simbélico principalmente; y que van a revestir caracteristicas
especificas de acuerdo al lugar que ocupan los sujetos en la estructura social que acttia de marco

y condicionante.
De esta manera lo plantean Perona y Schiavoni:

“El analisis de las formas de vida como estrategias de reproduccion social constituye
una herramienta clave para comprender la l6gica que orienta las préacticas que
observamos en el plano empirico, y opera como la bisagra que articula las condiciones

estructurales con las singularidades de cada individuo” (2018:467)

Es desde esta perspectiva, que el concepto de estrategias de reproduccion, resulta ser una
herramienta que nos permite conocer y dar sentido al conjunto heterogéneo de préacticas
concretas ejecutadas por los sujetos y los grupos domésticos en el desarrollo de la vida

cotidiana.

Entendemos que el hecho de establecer que las estrategias ‘operan como bisagras’ proporciona
una imagen que ilustra en forma clara la idea de la articulacion que tiene lugar en practicas o
quehaceres concretos, los que posiblemente desde el sentido comin de quien observa, podrian
parecer ajenas entre si. Entender a las estrategias como herramientas, echa luz a la relacion entre
los medios utilizados en pos de un logro y los fines que se quieren conseguir. Esta relacion no
necesariamente se rige por el uso de una légica racional instrumental, sino que en general, alude
a conductas que se organizan respondiendo a distintas alternativas por las que se opta frente a

las limitaciones inherentes al condicionamiento del grupo social del que se trate.

Como ya comentamos, las respuestas a las necesidades estan organizadas desde, y supeditadas
a las limitaciones propias de la estructura social, en tanto operan restringiendo y condicionando
las opciones disponibles para los sujetos. Al momento de analizar las estrategias de
reproduccion desde los atributos de las personas, se pueden comprender que este término
incluye no sélo las caracteristicas y capacidades que los individuos detentan, sino también hace
referencia al conjunto de valores, sistemas simbolicos y relaciones de poder que existen y rigen
en las unidades domésticas. En otras palabras, entendemos que las personas no reproducen ni
ejecutan practicas o tareas —ni estrategias de reproduccién- de forma mecénica o automatica,
como tampoco ponen en juego exclusivamente los criterios de la racionalidad econémica para
su implementacion. En la puesta en préactica surgen otros principios que los sujetos han
internalizado o ejecutado, de acuerdo a las distintas condiciones de vida que han experimentado

a lo largo de la vida.
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Es relevante destacar también que los principios o ideas que organizan las practicas son
flexibles, dindmicos y se encuentran socialmente situados, esto quiere decir que se actualizan
de acuerdo a los distintos escenarios, modificandose o ajustandose teniendo en cuenta lo que
sea posible poner en juego por parte de cada persona. Esta es una caracteristica de las estrategias
de reproduccidn: existe cierto margen de autonomia de los sujetos donde pueden poner de
manifiesto su capacidad de agencia; donde es posible decidir y reconocer las formas de actuar

que resulten acordes al contexto y a la necesidad.

Un aspecto relevante a tener en cuenta, es que con el concepto de estrategias se puede llegar a
hacer alusion a una diversidad de dimensiones. Con él se hace referencia a la reproduccion
bioldgica, la reproduccion social, o a la de la vida cotidiana, y todos estos ejes tienen como
espacio de desarrollo la unidad domeéstica. Otra caracteristica relevante de este concepto es que,
maés alla de la necesidad de la cual se trate, una ‘estrategia’ implica la busqueda de respuestas
en plazos relativamente cortos. Este aspecto del concepto trae consigo el entender que las
estrategias se modifican, se alternan y se cambian en tanto conforman un abanico de alternativas

que resultan importantes para resolver situaciones de necesidad.

A modo de sintesis entendemos que las ‘estrategias de reproduccion social’ son la puesta en
practica, por parte de los miembros de las unidades domésticas, de un conjunto de mecanismos
especificos que se corresponden con los recursos materiales, sociales y simbdlicos de los que
se dispone, con la finalidad de resolver dificultades propias del desarrollo de la vida. Estas
practicas, acciones y tareas estan en relacion a las condiciones estructurales de vida de las

personas y del grupo doméstico en cuestion.

En consecuencia, entendemos que conocer el repertorio de practicas cotidianas ejecutadas por
parte de los miembros de la unidad domestica, principalmente por las mujeres, implica conocer
las estrategias de reproduccion social, que son llevadas a cabo. Esta posibilidad constituye una
herramienta clave para comprender también la l6gica que orienta y organiza las préacticas que
se ejecutan a nivel empirico. Asi las acciones que se ejecutan son parte de un acotado abanico
de opciones que las personas tienen, poniendo en juego la capacidad de agencia de la que

disponen, para dar la mejor respuesta a las necesidades planteadas.
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c) Tareas domésticas, trabajo reproductivo y trabajos de cuidado

Ahora bien, en el momento de analizar las formas de la vida cotidiana como las estrategias
desplegadas por los miembros del grupo doméstico para satisfacer sus necesidades y en
consecuencia lograr la reproduccion social, se observa en forma clara, que estas practicas no
son ejecutadas en forma aleatoria por algun integrante del grupo doméstico, sino que recaen

especificamente sobre las mujeres.

En el apartado anterior analizamos la relevancia del concepto de estrategias de reproduccion

para nuestra investigacion. Las autoras Perona y Schiavoni, establecen lo siguiente:

“Como senala Massa (2010), son las mujeres adultas las que en general desarrollan y
consolidan este tipo de vinculos a nivel barrial y/o familiar. Estas redes constituyen un
complemento y, sobre todo, seguridad y proteccion en los grupos mas desfavorecidos
[...]7 (2018:482)

En esa cita podemos observar que las estrategias pueden ser de distinta indole, provenir de
diversas fuentes y de distintos actores sociales o vinculos, como mencionamos previamente.
Por otro lado, las autoras destacan que, en terminos generales, lo relacionado a la reproduccion

en y de los grupos familiares es una tarea femenina.

Son las mujeres las que, como veremos mas adelante; buscan, emprenden y alternan vinculos
diversos con la finalidad de dar respuesta a las necesidades del grupo domestico. Entendemos
que estas practicas concretas, llevadas a cabo por personas especificas forman parte de una
bateria de respuestas organizadas, que conciernen a una determinada unidad doméstica. Puede
resultar un error al observar estas practicas, entenderlas como inconexas o irracionales, sin
embargo, como ya comentamos, lo que ordena estas acciones no es la l6gica racional que busca
minimizar costos y maximizar ganancias, sino que responden a una légica relacionada con las

posibilidades y recursos de que disponen los sujetos y el grupo doméstico en cuestion.

Histéricamente se naturalizo el hecho de que las tareas ejecutadas dentro de los hogares cuya
finalidad era la reproduccidn, debian ser desarrolladas por mujeres; eran las actividades propias
del hogar y eran referidas como ‘tareas domésticas’. Estas acciones se han caracterizado por no
ser concebidas como un trabajo, y también por haber sido invisibilizadas y consideradas como
tareas de baja o nula importancia ya sea dentro de las unidades domésticas como fuera de las

mismas a nivel social.
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Hacia fines del siglo pasado, la perspectiva de género comienza a tomar protagonismo, y se
impone el anélisis de la division del trabajo por género, lo que lleva a revisar, entre otras cosas,
las tareas y trabajos realizados por las mujeres. De esta manera, desde distintas disciplinas
surgen cuestionamientos, situacion que abre nuevas perspectivas que colaboran en la
problematizacién de la mirada existente hasta ese momento. El cruce y articulacion de estudios
realizado desde la economia y de los estudios referidos al género, abren una perspectiva nueva

que se da en llamar ‘economia feminista’. (Amaya Guerrero y Guerrero 2016)

Amaya Guerrero y Guerrero, en su revision de trabajos sobre economia feminista, plantean que
fue en las décadas de 1960 y 1970 donde se consolidan estos estudios, los que dieron como
resultado el llamado “debate sobre el trabajo doméstico”. Esta discusion tedrica, tenia como
objetivo desentrafiar las caracteristicas inherentes a dichas tareas que habian sido invisibilizadas
hasta entonces. La revision desde la perspectiva de la economia y el feminismo puso de relieve
aspectos que resultaron ser fundantes de esta problematica. En primer lugar, podemos establecer
que los distintos trabajos pusieron de manifiesto la asimetria existente hacia adentro de los
grupos domésticos, donde son los varones quienes resultan ser beneficiados en detrimento de

las mujeres.

A causa de la incorporacion de nuevos conceptos tedricos a este debate, fue posible comprender
qué lugar tenian las tareas domesticas en el funcionamiento del sistema econdmico en la
sociedad contemporanea. Las autoras feministas pusieron en evidencia que aquello
histéricamente considerado como tareas menores, sin importancia y que se encontraban
claramente invisibilizadas, resultaron ser una pieza central para la existencia de la economia de
mercado en la sociedad capitalista, y en particular para el buen funcionamiento del mercado de

trabajo. (Amaya Guerreo, Guerrero 2016)

Andreozzi, Ganem, Geli, Giustiniani y Peinado (2015) sefialan que, en la revision de las obras
de los economistas clasicos como Smith y Ricardo, se observa una desatencion a todas aquellas
actividades no mercantiles desempefiadas en los hogares. Este ‘olvido’ tiene varias
consecuencias. Una de las consecuencias que nos resulta de mayor interés es que, esa mirada
posibilitd la conformacién de una perspectiva desde la cual no se reconociera la conexion
existente entre dichas tareas y la produccion capitalista. Asi resulta factible establecer que no
hay vinculo entre lo que ocurre en los hogares y en la produccion o en el mercado de trabajo.
Esta situacién trajo consigo una cantidad de concepciones o valoraciones negativas de lo que

acontecia en las viviendas: las tareas domésticas fueron tomadas como tareas de escaso o nulo
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valor social. A su vez, esta perspectiva provocé también que quienes desempefiaban esas tareas
fueran destinatarias de las mismas valoraciones. Asi, a través de esta desconexion se invisibiliza
la importancia que las tareas realizadas por mujeres en la creacién y mantenimiento de la fuerza
de trabajo en la sociedad capitalista; quedando estas tareas por fuera de lo que se entiende como
‘econdmico’ y en consecuencia dejaron de ser objeto de interés para el analisis de la economia

clasica.

De esta manera, la invisibilizacion del trabajo doméstico y la desvalorizacion de las tareas
realizadas por las mujeres, resulta ser casi una consecuencia légica de esta perspectiva. La
propuesta ortodoxa centrd su analisis en la realidad politica y econémica de la produccién
capitalista, particularmente en aquellas relaciones mediadas por el dinero dejando de lado
cualquier otro tipo de produccion. Este contexto colabord con el surgimiento de una tradicion
de pensamiento que ignord la division sexual del trabajo como objeto de analisis, y la
consecuente desvalorizacion u ocultamiento de la importancia del trabajo domestico y del

trabajo de cuidado en el funcionamiento del sistema econdémico capitalista.

La economia feminista, por su parte, pone en el centro de su analisis aquellos ejes que habian
sido dejados de lado por la mirada ortodoxa de la economia. Esto fue posibilitado por la
incorporacion de nuevos conceptos y por el uso de nuevas herramientas teoricas que dieron
lugar a una mirada innovadora para la disciplina economica. Si bien de acuerdo a la literatura
especializada, esta perspectiva continla en proceso de construccion, en la actualidad, actua
como un paraguas bajo el cual se aglutina una diversidad de trabajos que provienen de la
academia, de organizaciones sociales, y de organizaciones feministas; y que al mismo tiempo
sirve de base para la puesta en marcha de politicas publicas que se nutren de sus aportes y la

retroalimentan. (Menon 2012)

Entonces, de la mano de la mirada heterodoxa de la economia feminista, fue posible revisar la
concepcion de trabajo doméstico y en consecuencia desnaturalizar y hacer visibles aquellas
tareas realizadas por mujeres en el hogar en primer lugar, y también comprender cual habia sido
la l6gica y las ideas que validaron y sustentaron esta invisibilizacién y olvido a lo largo de la

historia.

Como mencionamos mas arriba esta nueva perspectiva permitié poner en valor aquellas
actividades domésticas dirigidas a lograr el bienestar de las personas y su relevancia en la
reproduccion de la vida. La gran mayoria de estas actividades, formaban parte de los aspectos

no monetarios, que se desempefiaban en los grupos domésticos. En términos generales, en el
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sector no mercantil, se desarrollan relaciones sociales que resultan ser fundamentales vy
necesarias para la preservacion de la vida y la socializacion de sus miembros. En la actualidad
resulta casi evidente que estas relaciones sociales son imprescindibles para el desarrollo de la
vida, pero también se tiene en claro que resultan ser menos visibles. También es de destacar
que frente a la necesidad de que sean ejecutadas, puede llevar a lesionar los derechos de las
mujeres. Por estas razones, entre otras, esta mirada innovadora, se propone considerar, como
un tipo de trabajo, a todas las formas y todas las tareas que sean realizadas para lograr el fin de
proporcionar subsistencia y bienestar a los miembros de un grupo doméstico, y que sirven de

base y sustento para cada sociedad. (Aguirre 2009)

Asi, como producto de distintas revisiones tedricas, surge como propuesta superadora, el
concepto ‘trabajo reproductivo’ para designar y resignificar las tareas domésticas. Esta
denominacion entiende que todas las tareas realizadas principalmente por la mujer en forma
cotidiana para su grupo domeéstico; sean calificadas como “trabajo” en términos econdmicos.
La intencion de ampliar la perspectiva y tomar estas tareas como trabajo trae consigo tambien,
la idea de que sea incorporado y equiparado con el conjunto de procesos que generan recursos
para vivir —no solo aquellos procesos que involucran flujos monetarios exclusivamente. Desde
este punto de partida, se busca poner en pie de igualdad lo realizado dentro del hogar con lo
realizado afuera, situacion que otorgaria a las tareas domésticas una mayor jerarquia a nivel
social y econdmico. Esta situacion seria un reconocimiento al hecho de que las tareas
domésticas resultan de vital importancia en el proceso de reproduccion social, en el
mantenimiento de la ‘humanidad’ ya sea para posibilitar el funcionamiento del mercado en

general, como del mercado de trabajo en particular. (Andreozzi et al 2015)

A lo largo de los debates citados, como consecuencia y también como motor de los mismos,
toma cuerpo la perspectiva de género, que comienza a ocupar un lugar preponderante en las
discusiones tedricas. En lo relativo a la tematica que nos encontramos desarrollando, esta
categoria ilumina el analisis de las desigualdades asociadas con la diferencia sexual en la
organizacion de las tareas y trabajos particularmente dentro del grupo domestico. La relevancia
de incorporar esta mirada, estd dada en que habilita revisar las estructuras culturales
establecidas desde las que opera, situacion que recupera e incorpora en el debate las condiciones
de desigualdad y la posibilidad de cuestionar y revisar la situacién imperante. (Bermudez
Urbina, Villanueva Aguilar 2017)
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Retomando lo trabajado previamente respecto de la dinamica que tiene lugar al interior de las
unidades domésticas, resulta imprescindible tener en cuenta que la division social del trabajo
esta atravesada por la desigualdad de género. Estas ideas se traducen en lo cotidiano en el hecho
de que determinadas tareas ‘deben ser’ realizadas por hombres y otras por mujeres. Es por esto
que resulta necesario conocer no sélo el lugar que los sujetos ocupan en la division social del

trabajo, sino también incorporar la division sexual del mismo, en el analisis. (Massa 2017)

A su vez, sostenemos que el espacio doméstico es el espacio en el cual tienen lugar los trabajos
reproductivos y también es donde se estructuran y se reproducen las desigualdades de género.
Entendemos que estas desigualdades son producto de la retroalimentacion y enlace entre la
division social y la division sexual del trabajo. Como mencionamos previamente, es desde los
aportes de la economia feminista, que se puso de manifiesto el hecho de que la sociedad
capitalista se conforma y se sostiene con una pata en el espacio domeéstico, otra en la sociedad
y en el mercado. En otras palabras, entendemos que la economia de mercado para poder
estructurarse como tal, necesita como ‘soporte y supuesto’ que los trabajos reproductivos sean
entendidos como tareas domésticas, es decir que sean ejecutadas en forma gratuita o mal
remunerada. (Fournier 2017, Massa 2010, Zibecchi 2010)

A modo de cierre podemos establecer que, en la vida diaria, al interior del grupo doméstico son
las mujeres las que articulan entre la reproduccion de la vida —que se encuentra cristalizada en
las necesidades que son satisfechas- y las diferentes formas de hacerlo — es decir las estrategias
de reproduccién puestas en juego. Es posible establecer que en lo relativo a la division del
trabajo intrafamiliar, se observa claramente la division sexual del trabajo, en tanto son ‘las
mujeres’ y no ‘la familia’ quienes asumen el grueso de las actividades necesarias para la

reproduccion. (Massa 2010, Bermudez Urbina, Villanueva Aguilar 2017)

Una de las muchas consecuencias de estos y otros cuestionamientos a la idea de ‘tareas
domésticas’ y también a los denominados ‘trabajos reproductivos’, deriva en el desarrollo de
una linea de investigacion que analiza estos ultimos particularmente. Con el paso del tiempo y
de amplios debates, esta situacion llevo a entender a los trabajos reproductivos como ‘trabajos
de cuidados’. La decision de denominar estas tareas como trabajos de cuidados en vez de
trabajos reproductivos responde a que, situarse en la idea de cuidados aporta una perspectiva
mas abarcativa y superadora que la anterior, en tanto que no solo se centran en los aspectos
especificamente reproductivos, sino que dan un paso mas y traen al analisis aspectos ligados al

bienestar y la salud de las personas.
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De acuerdo a este enfoque los trabajos de cuidados resultan ser fundamentales e imprescindibles
para la existencia de la vida y de su desarrollo, tanto a nivel individual como a nivel colectivo,
dado que garantizan la continuidad de la sociedad. Todo ser humano necesita cuidados a lo
largo de la vida, situacion que pone de manifiesto su dimension social la que habitualmente se
encuentra invisibilizada. Estas circunstancias otorgan a los trabajos de cuidados un caracter
central y no marginal para el sostenimiento de la vida. (Comas d’Argemir 2017) Asi, los
‘trabajos de cuidados’ o ‘tareas de cuidados’ son aquellos que, formando parte del trabajo
reproductivo, hacen alusién a tareas especificas en las cuales se involucran aspectos
emocionales y relacionales, que resultan ser centrales para lograr el bienestar humano.
(Carrasco 2001)

Lo novedoso de esta mirada es el reconocimiento del componente subjetivo de las tareas
realizadas. Toman en cuenta los aspectos afectivos y/o relacionales, que satisfacen necesidades
tanto personales como sociales, pero que se distinguen del resto de las actividades
reproductivas, conformando una tipologia en si mismas (Carrasco 2001). Zibecchi y Pautassi
(2010) sostienen que las ‘relaciones de cuidado’ ocupan un lugar ‘neurdlgico’ en la
reproduccion social en general, particularmente en los extremos de la vida de las personas: la
nifiez y la vejez. También sostienen que las economistas feministas contribuyeron a hacer
presente este espacio bastante indefinido de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores
relativos a las necesidades bésicas imprescindibles para la existencia, supervivencia y

reproduccion de las personas.

Desde una propuesta mas contemporanea, Fournier (2022) analiza al ‘cuidado’ y propone que
sea entendido como una necesidad intrinseca de los seres humanos dado que incluye todas las
actividades cotidianas mas elementales vinculadas a la reproduccion actual e intergeneracional
de la vida. Algunas de éstas son: educar, alimentar, sostener emocional y afectivamente, sanar,
higienizar, etc. Para que estas tareas se puedan mantener es necesario que las tareas relacionadas
con cuidados indirectos como: limpiar, realizar trdmites, comprar insumos para la cocina, etc
tengan también lugar. Asi la autora define a las tareas de cuidado, como aquellas actividades
econdmicas generadoras de valor e imprescindibles para la reproduccion de la vida y de la
fuerza de trabajo. Sostiene también que el cuidado es un derecho humano, individual y universal
e inalienable. Un aspecto interesante es que hace referencia tanto a quien es depositario del

cuidado como también a quien lo ejerce.
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A modo de recapitulacion. En este capitulo presentamos un recorrido con la finalidad de
presentar que entendemos por reproduccion social y cuéles son los elementos que la

constituyen.

La reproduccién social se encuentra conformada por aquellas actividades y tareas destinadas a
satisfacer las necesidades, del tipo que fueran, para lograr que se perpetle tanto la vida de las

personas como también, la persistencia del grupo social del cual forman parte.

Planteamos también que estas actividades son ejecutadas en su gran mayoria por mujeres en el
ambito domeéstico en el dia a dia. La bateria de acciones realizadas en forma cotidiana las
entendemos como ‘estrategias de reproduccion social’, en tanto nos permite visibilizar y
dimensionar aquello que las mujeres realizan a diario desde una perspectiva mas amplia. Asi es
posible encontrar distintas logicas puestas en préactica para lograr el bienestar del grupo
doméstico que, desde una mirada economicista, podrian ser entendidas como irracionales o

ineficientes.

En resumen, sostenemos que estas estrategias de reproduccion social, llevadas adelante por las
mujeres, resultan ser un eslabon central de la dinamica economica de la sociedad en general y
de las economias domésticas en particular. En esta dinamica entendemos que la forma en que
las sociedades organizan las tareas de cuidado incide en el funcionamiento del sistema
economico, en la produccion y reproduccion de las desigualdades sociales, y muy
particularmente en la participacion de las mujeres en las diferentes esferas de la vida en
sociedad. Este ultimo aspecto se relaciona de forma directa con el lugar y el rol que ocupan las
mujeres en la division sexual del trabajo y muy especialmente con su participacion en la

distribucién del trabajo de cuidado no remunerado en el grupo doméstico.

Ahora bien, en la presente tesis nos focalizamos en barrios populares del Conurbano
Bonaerense, ;qué caracteristicas reviste la reproduccion social en estos barrios? ;Como tiene
lugar la satisfaccion de las diversas necesidades de los grupos domésticos? ¢qué estrategias
ponen en juego las mujeres para perpetuar la vida y lograr el bienestar? Estos son algunos de

los interrogantes que desarrollaremos a continuacion.
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-Capitulo 2. El papel de las organizaciones sociales en la reproduccion de la vida.

En el presente capitulo analizaremos la relacion que las organizaciones sociales tienen con la
reproduccion social y con el bienestar de las personas. Para esto vamos a realizar el siguiente
recorrido: comenzaremos haciendo una breve referencia a qué entendemos por organizaciones
sociales, luego avanzaremos en el anélisis de las formas que asume el cuidado en los sectores
populares, para lo cual hablaremos de las organizaciones de cuidado como también de las
organizaciones de base territorial. Como cierre nos referiremos al rol que las organizaciones

sociales desempefian en la reproduccion social.

a) Las organizaciones de la sociedad civil

En primer lugar, es relevante establecer que, en el presente trabajo, usaremos de forma indistinta

los términos de ‘organizaciones de la sociedad civil’ y ‘organizaciones sociales’.

Luego de una revision de la literatura referida a esta tematica, nos encontramos frente a la
situacion de no haber encontrado una definicion taxativa de qué es una organizacion social. A
continuacion, presentaremos lo propuesto por distintos autores, tomando rasgos Yy
caracteristicas que nos han servido de guia para establecer qué entendemos nosotros por

organizaciones de la sociedad civil.

Comenzaremos por lo establecido por De Piero (2020 [2005]) quien entiende a las

organizaciones de la sociedad civil como:

“El vasto y extenso mundo de asociaciones que atraviesan a la sociedad desde diversas
perspectivas ideologicas, metodoldgicas, culturales y politicas, y que es equivalente a
lo que otros autores denominan tercer sector, organizaciones no gubernamentales o

asociaciones sin fines de lucro” (2020:42)

Arcidiacono (2011) por su parte, enuncia que, si bien las organizaciones sociales cuentan con
diversos intereses, practicas, discursos e imaginarios, se encuentran insertas en contextos
especificos sobre los que pretenden incidir. Las organizaciones sociales conforman una “esfera
de provision de bienestar” que puede ser diferenciada de otras esferas que constituyen la

sociedad, dado que cuenta con principios que le son propios.
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En un trabajo reciente, Fournier (2022) expresa que las organizaciones de la sociedad civil
tienen una presencia importante en los barrios pobres de las periferias metropolitanas, y que
desempefian funciones estratégicas en la promocién de derechos y en el acceso a estandares
minimos de bienestar de la poblacion. También hace referencia a la situacion de invisibilizacion
de este sector. Esa invisibilizacion, sumada a la inexistencia de datos que muestren su labor,
dan como resultado una limitacidbn importante en tanto que impacta y condiciona las
posibilidades de atender politica y estatalmente tanto las necesidades que cubren de la poblacion
a la que asisten, como las necesidades y demandas propias de quienes alli trabajan

proporcionando el cuidado socio territorial.

Rofman (2010) en su estudio sobre las organizaciones sociales pone de manifiesto el ‘cardcter

publico’ que detentan. En términos de la autora, estos espacios asociativos son:

“[...Jcomo instancias propias del ambito publico, pero no estatal. Las organizaciones
de la sociedad civil, en este sentido, articulan la intervencion de la sociedad en estas
cuestiones publicas, asumiendo para ello formatos organizacionales propios”.

(2010:151)

Campana (2022) establece que las organizaciones sociales y comunitarias son espacios sociales
en los cuales circulan relaciones, saberes y préacticas asociadas al cuidado; y al igual que otras
autoras establece que conforman una oferta publica no estatal que tiene como finalidad

satisfacer necesidades de la poblacion vulnerable.

Entendemos entonces, que las organizaciones de la sociedad civil u organizaciones sociales,
son agrupaciones o asociaciones conformadas en su mayoria por vecinos de los barrios o las
comunidades en donde se encuentran ubicadas. Dentro de las finalidades propuestas por las
mismas organizaciones podemos observar un gran abanico de propdsitos. Sin embargo,
podemos establecer que existe un comdn denominador en términos del fin dltimo de estas

asociaciones: la busqueda de lograr mejoras en el bienestar de la poblacion a la que asisten.

Es posible establecer como una de las caracteristicas mas sobresalientes de estos espacios, a la
heterogeneidad: en las organizaciones sociales se expresan pertenencias sociales, politicas,
culturales e ideoldgicas de muy diversa indole. Un aspecto relevante y constitutivo de este
colectivo, es su caracter autogestivo; las organizaciones se conforman y organizan de acuerdo

a sus propositos y necesidades. Sin embargo, en algunos casos el hecho de poseer un
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autogobierno explicito dentro de la normativa necesaria, les permite presentarse frente a las

autoridades municipales o provinciales para que se les otorgue la personeria juridica®.

Respecto de las personas que trabajan o prestan algin servicio en estas asociaciones, nos
encontramos con situaciones diversas. Por un lado, en muchos casos tiene lugar el trabajo
voluntario o ‘voluntariado’ pero también existen situaciones donde los referentes reciben una
pequefa retribucién monetaria por las tareas realizadas. A su vez, los espacios fisicos en los
cuales se desarrollan las actividades también muestran una gran diversidad de posibilidades.
Pueden ser lugares que tengan algun vinculo con la Iglesia Catdlica, con el gobierno, con algutin
partido politico; como también las actividades se pueden desarrollar en la casa de alguna
responsable de la organizacion. Esta situacion no necesariamente transforma a estos espacios

en religiosos o partidarios indefectiblemente. (Rofman 2010, Fournier 2017, 2022)

Otro aspecto importante a sefialar es la variabilidad existente en el grado de institucionalizacion
alcanzado por las asociaciones. Es posible encontrarse con organizaciones conformadas por
algunas madres que se juntan para dar una merienda y por otro lado existen también
asociaciones civiles conformadas, con estatuto, autoridades seleccionadas y personeria juridica
al dia. El caracter distributivo es otro rasgo comun: los recursos econémicos que se obtienen,
los beneficios o el capital con que puedan contar son invertidos en la misma organizacion o en
la comunidad. También es de destacar que el tamafio de las mismas es altamente variado, al
igual las actividades que desarrollan. Las fuentes de recursos con las que cuentan para poderse
sostener econdmicamente son diversas, y pueden mantener vinculos con distintos actores
sociales, siendo los mas frecuentes los estatales. (Campana 2022, Fournier 2017, 2021, 2022,
Rofman 2010, 2012, 2017)

Otro aspecto a destacar es la capacidad de modificar los objetivos establecidos a lo largo de la
historia institucional. Resulta habitual observar que muchos de estos espacios se conformaron
en un inicio para resolver necesidades basicas, y que, con el paso del tiempo, la organizacion
haya modificado de alguna manera su foco: ya sea porque ese primer objetivo lo realiza en
forma organizada, y entonces surge la posibilidad de sumar otras finalidades, es decir otras
tareas. Esta situacion que puede deberse al desarrollo de la vida institucional de las mismas
organizaciones, implica que en la actualidad es comin encontrar en las organizaciones una gran

diversificacion del campo de intervencion que ellas se proponen.

> Contar con este aval resulta ser necesario en caso que la organizacién decida participar en programas
destinados a este sector, ya sea a nivel provincial, nacional o internacional.
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b) Los cuidados en las organizaciones sociales

Como comentamos previamente, en el presente trabajo nos enfocamos en entender cémo ocurre
la reproduccion social de la vida en los sectores vulnerables del Conurbano Bonaerense. Con
esta finalidad en mente, veremos que, para los grupos domésticos, en la blsqueda de satisfacer
las necesidades béasicas para el desarrollo de la vida surge un actor relevante: las organizaciones
de la sociedad civil.

Autoras como Zibecchi y Pautassi (2010) entienden que, en contextos empobrecidos, las
organizaciones sociales desempefian un rol fundamental en la vida de los habitantes. Esta
importancia es tal dado que estos espacios ofrecen y ejecutan distintos servicios de cuidados
que son necesarios para la vida. Esta situacion trae consigo el hecho de que las organizaciones
pasan a formar parte del abanico de estrategias desplegadas por la poblacion en su dia a dia, en
la busqueda de satisfacer diversas necesidades. En palabras de estas autoras, estas

organizaciones:

“[...] son el recurso central para solucionar el acceso a los alimentos a través de los
comedores, los servicios de copa de leche, viandas, huertas comunitarias, y otras
[estrategias de supervivencia] que exceden las necesidades economicas y materiales
mds urgentes” (2010:34)

Fournier (2017), Fournier y Cascardo (2022) por su parte sostienen que la organizacion ‘S0cio
comunitaria’ fue la respuesta construida por las mujeres de sectores populares como estrategia
para hacer frente a la satisfaccion de las necesidades basicas en contextos vulnerados. En estos
territorios donde la oferta estatal de servicios y equipamiento colectivo es escasa 0 nula, y donde
la opcion mercantil de provisién de servicios es practicamente imposible; los espacios
asociativos surgen y se organizan para dar respuesta a lo imprescindible. Es relevante recordar
que, también en estos contextos, han sido y continGan siendo, particularmente las mujeres
quienes asumieron Yy tienen a su cargo la satisfaccion de necesidades, situaciones que en gran
parte las resuelven organizandose entre ellas en forma autogestionada y colectiva. (Minteguiaga
y Ubasart-Gonzalez 2014, Dettano 2005, Dallorso 2008, Fournier 2022)

Otra forma de pensar a las tareas de cuidados que se ejecutan en lo cotidiano, es entenderlas en
relacion a la consecucion del bienestar en la sociedad. En esta linea de pensamiento, sumamos
los aportes surgidos como consecuencia de la obra del sociélogo danés Gosta Esping-Andersen
de 1993 “Los tres mundos del Estado de Bienestar”. El autor entiende al bienestar de una

sociedad como el producto de la interaccidn de tres esferas que conforman a la sociedad: la
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familia, el Estado y el mercado. El resultado de la articulacion de estos &mbitos va a determinar
que el bienestar social tenga ciertas caracteristicas especificas, dando como resultado distintos
tipos de sociedades. Esta obra fue de gran importancia, en tanto abrié un debate sobre esta
temética, recibiendo también comentarios y criticas, muchas de ellas provenientes de
Latinoamérica. Una critica importante estaba relacionada al escaso papel asignado a la
comunidad en la construccion del bienestar. Esta situacion tiene lugar en muchos paises donde
numerosos cuidados se encuentran también en manos de lo comunitario. Tal es asi que
determinados autores han llegado a enunciar al ambito comunitario como una ‘cuarta esfera’
que desempefia un papel notable en el logro del bienestar. (Arcidiacono 2011, Minteguiaga y
Ubasart-Gonzélez 2014)

Dando un paso mas en nuestro analisis, nos vamos a detener en revisar las caracteristicas
particulares de las denominadas ‘organizaciones de cuidados’ y de las ‘organizaciones de base

territorial’.

De acuerdo a lo planteado por Fournier (2022) las organizaciones de cuidados resultan ser
indispensables para el desarrollo de la vida en términos sociales. Con esta afirmacion la autora
busca resaltar las funciones que estos espacios desarrollan y que forman parte de la vida. Estos
son espacios en donde tiene lugar la generacion de vinculos sociales entre la poblacién atendida
como también entre quienes alli desarrollan tareas. En términos politicos —en un sentido amplio-
en estos sitios se garantiza cierta estabilidad social de la comunidad; como también, ocurre que
este tipo de organizaciones actan como una alerta territorial respecto de los derechos
vulnerados. El aspecto economico aparece en el analisis en tanto que estas organizaciones

generan fuentes de trabajo para la poblacion de las comunidades donde se encuentran insertas.

En esta linea de argumentacion Campana (2022) expresa que la capacidad de provision de
cuidados, tiene lugar en virtud del rol histérico que han desempefiado las organizaciones
sociales, ya sea en lo relativo al soporte ejercido frente a las dificultades que afectan a grandes
sectores de la poblacidén, como también por haber sido, y continuar siendo en el presente una
opcion frente a la necesidad de proteccion y atencion de las personas. Estas estrategias
comunitarias trascienden el asistencialismo en tanto que las organizaciones proponen un
‘cuidado integral’ que incluye maltiples actividades y en el que intervienen una diversidad de
actores, tales como: mujeres que desempefian distintos roles: referentes/ cuidadoras/
educadoras; el Estado y sus burocracias; las familias; los referentes barriales; las agrupaciones

politicas, religiosas, movimientos sociales, entre otros.
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Como dltimo punto a trabajar en este capitulo, traemos al debate a las organizaciones
denominadas por la literatura como ‘organizaciones sociales de base territorial” definicion que,

desde nuestra perspectiva responde mejor a las necesidades de la presente tesis.

Al englobar y delimitar a las organizaciones sociales como ‘de base territorial’ se busca poner
de manifiesto el rasgo de la territorialidad por sobre los otros. Esto es asi porque el territorio
adquiere un papel preponderante en la vida de este tipo de asociaciones. En estas organizaciones
la insercion en el territorio les imprime caracteristicas particulares que las moldean y definen;
y a su vez su existencia en esas geografias trae consecuencias en el mismo territorio. Estas
organizaciones se encuentran presentes en los contextos empobrecidos; y estan conformadas y
conducidas por los mismos pobladores de estos barrios. Por todo esto, observamos que estos
espacios padecen las mismas dificultades que la poblacion que asisten. En muchos casos la
necesidad de buscar soluciones a problemas concretos y reales es y ha sido el motor para que

surjan estas organizaciones sociales, con esta fuerte impronta territorial. (Rofman 2010)

Un elemento interesante respecto de las organizaciones de base territorial es que desempefiaron
y desempefian un papel fundamental en la implementacion de las politicas sociales. Desde el
ambito estatal se promovio la interaccion entre los distintos niveles del Estado y las
organizaciones de base, a través de diferentes dispositivos con la finalidad de implantar y
ejecutar programas sociales territorializados y participativos. (Rofman, Gonzélez Carabajal y
Anzoategui 2010, Campana 2022, Fournier 2017, 2022,)

En sintesis, entendemos que resulta importante establecer que en el presente trabajo optamos
por la denominacion de ‘organizaciones sociales de base territorial’, en tanto pone de relieve
este aspecto que resulta fundamental para nuestro analisis, como veremos en los capitulos
siguientes. La insercion en el territorio va a definir y condicionar la vida de la asociacion y va
a modificar el espacio geografico en el cual se encuentra, y en gran parte es a través de la
ejecucion de todo lo relativo a las tareas de cuidados. Como hemos visto a lo largo de este
capitulo los cuidados son constitutivos de las organizaciones sociales y también, en muchos
casos, constituyen la razén de ser. Sin embargo, entendemos que esta y otras dimensiones de

las organizaciones sociales quedan condicionadas en ultima instancia por el aspecto territorial.

Una de las formas habituales que toman las organizaciones de base territorial, son los
denominados ‘centros comunitarios’. Esta denominacion responde a organizaciones insertas en

el territorio, que ofrecen distintos servicios a la poblacion. Asi lo describe Fournier (2017):
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“Los centros [comunitarios] son marcas o nudos visibles de devenires territoriales que
compartieron un problema y lo convirtieron en cuestiébn comdn: nos referimos al
resquebrajamiento y debilidad de los modos tradicionales de atender las necesidades

de cuidado de nifios y nifias dentro del hogar”. (2017:88)

Si bien la referencia es explicita a los centros comunitarios, entendemos que se puede hacer
extensiva a la diversidad de formas que las organizaciones de base territorial presentan. Estas
organizaciones son espacios en los cuales las necesidades individuales pasan a ser comunes,
compartidas y asumidas por la comunidad. El recurrir al ‘centro comunitario’ para dar solucion

a situaciones de la vida cotidiana es el denominador comuUn en estos territorios.

Entendemos que las organizaciones sociales de base territorial resultan tener un gran
protagonismo al momento de organizar y brindar opciones o alternativas a las necesidades
béasicas inherentes al desarrollo de la vida. Las mujeres que viven en estos contextos de pobreza
e indigencia buscan generar opciones y estrategias tales que les posibiliten organizar las
responsabilidades del trabajo y las de sus familias. Es alli donde el mundo de las organizaciones
sociales pasa a ser un actor relevante en la provision de cuidados, modificando el escenario en
términos de la reproduccion social al establecerse como una alternativa al alcance de la mano.
(Zibechhi y Pautasi 2010)
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-Capitulo 3. La situacién de los partidos de Moreno y Merlo en el contexto del

Conurbano Bonaerense

En los capitulos anteriores trabajamos dos ejes que son centrales de nuestro trabajo: qué
entendemos por reproduccién social de la vida, por un lado, y qué son las organizaciones

sociales y cual es el rol que juegan en el proceso de dicha reproduccion.

En este capitulo abordaremos otro aspecto fundamental para nuestro analisis: la importancia
del contexto territorial en el cual se encuentran insertas las organizaciones sociales de base.
Para esto, comenzaremos aportando la definicién de Conurbano Bonaerense, luego tomaremos
las nociones de pobreza e indigencia, en tanto estas situaciones se encuentran presentes en los
partidos que son de nuestro interés. Dando un paso mas en el recorrido, vamos a caracterizar a
los barrios populares del Conurbano Bonaerense para luego traer al analisis la situacion de los
partidos de Moreno y Merlo, como también comentar las caracteristicas de los barrios populares

de estos partidos.

a) Definicion y caracteristicas del Conurbano Bonaerense

Al hablar del espacio geografico denominado Conurbano Bonaerense, se hace mencién en
forma explicita a los 24 partidos, que se encuentran ubicados en la provincia de Buenos Aires
que rodean a la ciudad de Buenos Aires, ciudad de la cual toma su nombre. Es revelador
mencionar que al hablar del ‘Conurbano Bonaerense’, no se toma en cuenta a la ciudad de

Buenos Aires, se la deja de lado.

En caso de que en el analisis que se esté realizando, se incluya a la ciudad de Buenos Aires
junto a los 24 partidos que la circundan, se esta haciendo referencia al Area Metropolitana de
Buenos Aires, conocida como el AMBA. Por otro lado, si la decision es abarcar para el estudio
a la ciudad de Buenos Aires, y no sélo a los partidos que la cercan, sino sumar también a los
partidos del tercer cordon o ‘corona’ de la provincia de Buenos Aires, se estd haciendo
referencia a la Regién Metropolitana de Buenos Aires, conocida como RMBA. En esta

categorizacion se comprende a la Ciudad de Buenos Aires junto con los 40 partidos de la
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provincia de Buenos Aires que la rodean®. En el siguiente mapa, es posible observar las

definiciones mencionadas.

Mapa 1. Area Metropolitana y Region Metropolitana de Buenos Aires. 2023

Partidos RMBA
1. Campana
2. Exaltacion de la Cruz
3. San Fernando
4. Zarate
5, Escobar
6. Tigre
3 7. Pllar
8, Lujan
9. José C. Paz
10. Morena
11, La Matanza
12. Vicente Lopez
6 13 La Plata
14. Merio
15. Esteban Echeverria
19 30 18. San Miguel
17. Huringham
18 Mordn
19. Makinas Argentinas
20. General San Martin

31

s 36

21. Muzaingd

22. General Rodriguez
23, Tres de Febreto
24. Langds

25, General Las Heras
25. Marcos Paz

27. Lomas de Zamora
28, Quimes.

29. Avellaneda

30. San Isidro

31, Berazategui

32, Almirante Brown
33, Presidente Paron
34, Brandsen

35. Ezeza

8, Florencio Varela
37. Cafuelss

38, San Vicente

19, Ensenada

40. Berisso
41 CABA

Otamrvabasts Universidad Nacional
del Conurtiano de General Sarmiento

Area Metropolitana y Regi6n
Metropolitana de Buenos Aires

Referencias
Area Metropclitana de Buenos Aires (AMBA)
Primera corona

Segunda corona

Regiin Metrolitana de Buenos Alres (RMBA)

Tercera corona

Dado que en el presente trabajo vamos a analizar a organizaciones sociales que se encuentran

emplazadas en partidos del Conurbano Bonaerense, entendemos necesario conocer aquellos

rasgos gue le dan a este espacio geogréafico caracteristicas propias.

De acuerdo a lo planteado por Pirez (2005) expresamos que la configuracion actual del area

metropolitana tiene, entre otras, una razén fundante relacionada con su origen y su desarrollo:

el patron de crecimiento de esta zona se constituyd y consolidé como consecuencia de la

6 2° serie Especial COVID 19. (2020) AMBA resiste. Actores territoriales y politicas pablicas. Observatorio del

Conurbano. ICO. UNGS
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expansion desde un centro ‘rico’, que es la ciudad de Buenos Aires, hacia las afueras; hacia una
periferia ‘pobre’, que son los partidos adyacentes ubicados en la provincia de Buenos Aires.
Este formato de organizacion y expansion de este territorio se fue fortaleciendo hasta
constituirse en el modelo propio y caracteristico del AMBA, siendo el Conurbano Bonaerense

una parte constitutiva de esta region.

Este vasto espacio geogréfico presenta caracteristicas particulares. Es un territorio que si bien
en algunos aspectos mantiene un alto grado de articulacion con otras zonas geograficas que lo
conforman, también se encuentra desintegrado en lo relativo a las posibilidades de acceso al
consumo Y servicios urbanos esenciales. En el AMBA se observa la existencia de una ‘ciudad
real’ es decir, un aglomerado urbano que excede los limites geograficos de la ciudad de Buenos
Aires, que se encuentra conformada por algunos partidos lindantes, pero no necesariamente por
otros. Esta situacion pone de manifiesto que la integracion de esa ciudad real, implica la
participacion de algun area o zona de un partido determinando, pero no la integracion de dicho
partido en su totalidad.

Por su parte, las desigualdades también se distribuyen con la misma légica: desde el centro —
‘rico’- hacia la periferia —‘pobre’. Esta configuracion caracteristica de la region metropolitana,
provocO que exista y se mantenga un centro con una alta calidad en términos sociales,
econdmicos y urbanos; y al mismo tiempo, fue estimulando la descentralizacion de las
necesidades econdmicas, sociales y urbanas hacia las periferias. Este proceso fue imprimiendo
fuertes desigualdades sociales y territoriales en esta region, las que se sostienen hoy en dia y
que tienden a ampliarse. Es importante mencionar que la integracion en este territorio se da en
gran parte por el flujo de la vida diaria, por las interacciones sociales y econdémicas que alli
tienen lugar, junto a las contradicciones propias del funcionamiento de este entorno urbano. Un
dato interesante a tener presente es el hecho de que, en tanto ciudad real en esta region, las
jurisdicciones politico-gubernamentales existentes quedan desdibujadas, escenario que da

como resultado dindmicas e interacciones efectivas con caracteristicas propias. (Pirez 2005)

Entonces, y a modo de sintesis, entendemos al Conurbano Bonaerense como parte constitutiva
de un espacio geografico mayor, entendido como una ‘mancha urbana” o ‘ciudad real’; la que
se encuentra integrada y desintegrada a la vez. Esta integrada desde un punto de vista funcional,
es decir en el ambito de los desplazamientos cotidianos de la poblacion y particularmente en el
movimiento pendular residencia-trabajo, como desde el punto de vista fisico; y la

desintegracion se observa en el acceso al consumo y a los servicios urbanos esenciales. Esta
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situacion excede los limites jurisdiccionales de los partidos o distritos que la conforman; y
también deriva en la existencia de un paisaje donde la heterogeneidad, la fragmentacion socio
territorial y la pobreza se hacen presente en forma muy marcada. (Pirez 2005, Segura 2014,
Maceira 2020, Rofman 2012, 2014, 2020)

Tomando como punto de partida las caracteristicas analizadas del Conurbano Bonaerense,
vamos a continuar nuestro andlisis haciendo foco en la tematica de la pobreza en particular.
Esta decision se basa en el entendimiento que, en el caso de los partidos de Moreno y Merlo,
esta situacion resulta ser la preponderante en los barrios populares en los cuales se encuentran

emplazadas las organizaciones de base territorial a las que haremos referencia méas adelante.

b) Pobreza e indigencia en el Conurbano Bonaerense

Como consecuencia de la conformacion del Conurbano Bonaerense existen espacios
geogréficos donde las situaciones de pobreza que se han ido constituyendo como fendémenos
estructurales de la region, dando lugar a un paisaje con una marcada heterogeneidad socio-
territorial y también con palpables desigualdades. (Couto 2017, Couto y Flores 2020, Bustos
2018, Beccaria 2017)

En este apartado analizaremos los conceptos de pobreza y de indigencia —0 pobreza extrema-
en primer lugar, comentaremos luego las formas de medirlas, para llegar a mostrar datos

estadisticos relativos a estas situaciones.

Existe una concordancia en entender a la pobreza como un escenario de deprivacion que surge
de la no satisfaccion de un nucleo de necesidades basicas o esenciales que deben ser
adecuadamente atendidas, para garantizar la continuidad de la vida’. Estas necesidades bésicas
0 esenciales serian las de: alimentacion, abrigo, habitacidn, preservacién de la salud,
fundamentalmente. Al identificar ciertas necesidades como esenciales o basicas resulta posible
determinar cuéles serian los satisfactores para cada una. En este sentido, se entiende que en la
medida en que las personas tengan o no la posibilidad de acceder a los mencionados

satisfactores, va a ser posible la medicion empirica de la pobreza.

Para calcular este fendmeno se suelen utilizar dos metodologias: se hace uso de métodos

indirectos y de métodos directos. Los llamados métodos indirectos ponen el acento en la

7 Medicién de la pobreza y distribucién del Ingreso. Médulo V. 2019. CNPCS-SIEMPRO.
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disponibilidad de ingresos monetarios como medio principal de acceso a los satisfactores de las
necesidades béasicas. Esto es asi porque se entiende que la mayor parte de los satisfactores de
las necesidades esenciales resultan accesibles a través de dinero, es decir que se adquieren en
el mercado. De este modo, la pobreza se mide por la disponibilidad de ingresos monetarios
corrientes en los hogares que permitan a sus miembros obtener a cambio aquellos bienes y
servicios que son necesarios. Asi, el ingreso se convierte en un indicador indirecto y sintético
de la medida en que los hogares y sus integrantes logran satisfacer adecuadamente sus
necesidades elementales. Desde esta perspectiva metodoldgica, se construyen y utilizan
“lineas” que establecen un umbral de ingreso minimo de acuerdo a ciertos estandares elegidos.
Aquellos hogares con ingresos inferiores a los establecidos en esa linea, son considerados

pobres.

Los métodos directos, en cambio, enfatizan la disponibilidad concreta de, o el acceso efectivo
a, determinados satisfactores sin indagar en los medios a traves de los cuales esto se logra. Estos
abordan la medicion de la pobreza a través del registro de la falta de acceso a aquellos
satisfactores de necesidades consideradas basicas, asi como también de la posibilidad del
ejercicio de ciertos derechos esenciales, previamente definidos. Desde esta metodologia resulta
necesario seleccionar y determinar cuéles son los aspectos basicos cuya privacion implica

pobreza, y la importancia relativa de los aspectos que se hayan seleccionado.

En nuestro pais existen dos metodologias oficiales para medir la pobreza: la medicion por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que se realiza de manera oficial por el INDEC a partir
de datos censales; es decir que esta informacion se actualiza cada diez afios. Los hogares con
NBI son aquellos que presentan al menos una de las condiciones consideradas como marcadores
de privacion®. Dichos hogares serian considerados pobres por NBI al igual que todos quienes

alli habitan.

8 Los marcadores de privacién son los siguientes:

1. Hacinamiento. Hogares con mas de tres personas por cuarto de uso exclusivo en la vivienda
Vivienda. Hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente, esto es: pieza de inquilinato, pieza
de hotel o pensidn, casilla, local no construido para habitar o vivienda movil

3. Condiciones sanitarias. Hogares que habitan viviendas que no tienen retrete.

4. Asistencia escolar. Hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asiste a
la escuela

5. Capacidad de subsistencia. Hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado, cuyo jefe
no hubiese completado el tercer grado de escolaridad primaria.
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Por otro lado, la pobreza por Linea de Pobreza (LP) es también estimada por el INDEC en base
a la informacion provista por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)® A través de este
método se identifica a los hogares con privacién, y se los clasifica en indigentes o pobres. El
umbral de pobreza se construye partiendo de la definicion de una Canasta Bésica Alimentaria
(CBA)!X. En el caso de que los ingresos totales de un hogar no logren superar la linea de
pobreza, el hogar y sus miembros son considerados pobres. La pobreza por LP es estimada por
el INDEC a partir de la informacion provista por la EPH y permite identificar a los hogares con
privacion. Con esta metodologia se los califica a los hogares como indigentes o pobres, a partir
de la insuficiencia de ingresos para cubrir un determinado umbral, que se encuentra delimitada

por la linea de indigencia (LI) o la linea de pobreza (LP).

A partir de estas definiciones, mostraremos a continuacion, datos que ilustran la situacion de
pobreza e indigencia existente en Conurbano Bonaerense. Esta informacion se presenta en
comparacion con otros datos, ya sean éstos de la Ciudad de Buenos Aires o del resto del pais,

para que facilite su entendimiento.

c) Algunos indicadores de pobreza e indigencia

Los datos que mencionaremos a continuacion son tomados del Observatorio del Conurbano,
perteneciente al Instituto del Conurbano, de la Universidad de General Sarmiento, basados en

informacion elaborada por el INDEC.

De acuerdo a la informacion relevada en el primer trimestre de 2023, la incidencia de la pobreza
en personas!! indica que en el Conurbano Bonaerense la pobreza alcanzaba al 46% de la
poblacion. Esta cifra super6 el promedio del total del pais, que represent6 un 40% mientras que
en la CABA se observd un porcentaje muy inferior: afect6 al 17,9 de la poblacion. Para el caso
de la indigencia en las personas'?, observamos que las cifras del Conurbano Bonaerense fueron

las mas altas y llegaron a un 11,5% de la poblacion alli establecida. En el caso del total del pais

% Es un relevamiento periddico, representativo realizado en las grandes areas urbanas del pais. De esta encuesta
se extrae informacion relativa a los hogares, de los ingresos laborales y no laborales del hogar.

10 para la conformacién de la CBA se tiene en cuenta los requerimientos caléricos, nutricionales, y proteicos para
los distintos grupos segun edad, sexo y actividad; a partir de estandares internacionales.

11 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 386 Pobreza seguin edad y sexo 112016-12023.xls — 1°
trimestre 2023.

12 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 384 Indigencia seglin edad y sexo 112016-112023.xIs. 1°
trimestre 2023.
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la indigencia lleg6 al 9,9% mientras que en la CABA alcanzo al 4,4%. Esta informacion la

presentamos en el siguiente grafico.

Gréfico 1. Incidencia de la pobreza e indigencia en personas por area geografica — 1° trimestre
2023

INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA POR AREA
GEOGRAFICA - 1° trimestre 2023-
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Fuente: Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 386 Pobreza segun edad y sexo 112016-12023.xls
— 1° trimestre 2023 y Documento 384 Indigencia segin edad y sexo 112016-12023.xls. 1° trimestre 2023.
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/386-Pobreza-sequn-edad-y-sexo-112016-

112024.pdf
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/384-Indigencia-segun-edad-y-sexo-112016-

112024.pdf

Como se puede ver en el grafico que presentamos mas adelante, si hacemos foco en los grupos
de edad®®, vamos a observar que la distribucion de la pobreza evidencié variaciones.
Nuevamente basandonos en datos tomados del Observatorio del Conurbano ICO-UNGS
podemos apreciar que el grupo etario que mostré mayor impacto es el de los nifios y
adolescentes que habitan el Conurbano Bonaerense, llegando al 63,9% de la poblacién. Este
namero es casi el doble del alcanzado en la CABA, donde toco el 31,8%; y también supero al

valor del total pais que alcanz6 un 57% de la poblacion. En el caso de la incidencia de la

13 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 386 Pobreza seglin edad y sexo 112016-12023.xls — 1°
trimestre 2023.
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indigencia por grupo etario4, observamos de nuevo, que el grupo de nifios y adolescentes del
Conurbano Bonaerense fue también el més afectado, obteniendo el 15,2% de la poblacion. Al
igual que con la pobreza por grupo de edad el valor pais fue menor registrando un 14,8%, pero
mayor al relevado en la CABA que lleg6 al 9,1%.

Gréfico 2. Incidencia de la pobreza e indigencia por grupo etario. 1° trimestre 2023

POBREZA E INDIGENCIA POR GRUPO ETARIO Y AREA
GEOGRAFICA - 1° TRIMESTRE 2023
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Fuente. Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 386 Pobreza segln edad y sexo 112016-12023.xls —
1° trimestre 2023 y Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 384 Indigencia segun edad y sexo
112016-112022.xls. 1° trimestre 2023.
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/386-Pobreza-sequn-edad-y-sexo-112016-
112024.pdf
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/384-Indigencia-segun-edad-y-sexo-112016-
112024.pdf

Como comentamos en el apartado anterior la modalidad a través de la cual los adultos obtienen

ingresos, resulta ser un indicador indirecto para la medicién de la pobreza y la indigencia. En

140bservatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 384 Indigencia seglin edad y sexo 112016-112022.xIs.11 1°
trimestre 2023.
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el analisis de la variable ocupacion de los adultos?® se destaca la particularidad de que existen
personas que, si bien cuentan con una ocupacion remunerada, son clasificadas como pobres, en

tanto que los ingresos quedan situados por debajo de la LP.

En el gréfico a continuacion, donde mostramos datos del Conurbano Bonaerense en
comparacion con datos del total pais, podemos observar que en el caso del Conurbano la
existencia de pobreza en poblacion adulta con ocupacién remunerada registré un 34,3%,
mientras que en el total pais esta cifra desciende a un 31%. La situacién de pobreza en personas
desocupadas muestra un aumento considerable: en Conurbano Bonaerense trepo al 68,8%
superando nuevamente el registro del total del pais, que lleg6 al 66,3%. Para el caso de la
pobreza en las personas adultas con ocupacién informal, no se registré una distancia tan grande
en estas dos zonas geograficas: en el Conurbano Bonaerense se llegé al 51,6% mientras que en
el total pais se obtuvo un 50,2%. Al analizar la indigencia en personas adultas con ocupacion
remunerada, en el Conurbano Bonaerense se registro un 7,2% y en el total pais se llego al 6,1%.
La indigencia en personas adultas desocupadas en el Conurbano Bonaerense alcanzé el 31,8%
y en el total pais el registro fue del 27,06%. Por Gltimo, vemos que, para el caso de la presencia
de indigencia en personas con ocupacion informal, el Conurbano Bonaerense toco el 11%

mientras que el en total del pais se llegé al 10,5%.

15 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 388 Pobreza segtin caracteristicas ocupacionales y sexo
112016-12023.xls. 1° trimestre 2023.
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Gréfico 3. Incidencia de la pobreza e indigencia segtin condicion de ocupacion. 1° trimestre
2023

INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA SEGUN
CONDICIPON DE OCUPACION - 1° trimestre 2023
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Fuente. Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 388 Pobreza segln caracteristicas ocupacionales y
sexo 112016-12023.xls y Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 383 Indigencia segln
caracteristicas ocupacionales y jefe de hogar. 112016-12023.xls. 1°trimestre 2023

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/383-Indigencia-segun-caracteristicas-

ocupacionales-y-jefe-hogar-112016-112024.pdf

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/388-Tasa-de-Empleo-No-Registrado-sequn-

variables-sociodemograficas-2003-112024.pdf

Para el caso de la pobreza presente en los hogares'®, de acuerdo a datos presentados por el
Observatorio del Conurbano ICO-UNGS, se observa una distancia importante entre los
guarismos de la CABA: 11,3% respecto de los del Conurbano Bonaerense: 36%; nimero que
superd también al promedio del total del pais, que alcanzo el 29,6% de los hogares. Al analizar
la indigencia en los hogares!’, observamos que se mantuvo el mismo patron: fue mayor en el
Conurbano Bonaerense, donde mostrd un 8,1%, mientras que en el resto del pais descendié a

6,2%, siendo el valor méas bajo el que detent6 la CABA: 3,2% de los hogares.

16 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 299 Pobreza por regiones [12016-112022.xls. 2° semestre
2022.

17 Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 293 Indigencia por regiones 112016-112022. Segundo
semestre 2022.
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Gréfico 4. Incidencia de la pobreza e indigencia en hogares. 1° trimestre 2023
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Fuente. Observatorio del Conurbano 1ICO-UNGS. Documento 299 Pobreza por regiones 112016-112022.xls. 2°
semestre 2022 y Observatorio del Conurbano ICO-UNGS. Documento 293 Indigencia por regiones 112016-112022.
Segundo semestre 2022.

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/299-Pobreza-por-regiones-112016-12024.pdf

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/293-Indigencia-por-regiones-112016-12024.pdf

Como primera reflexion en base a los datos aportados, podemos observar que las cifras que se
registran en el Conurbano Bonaerense son superiores a las registradas en los otros espacios
geogréaficos, ya sea que hablemos de pobreza o de indigencia, en cualquiera de sus

manifestaciones.

Entendemos también, que si bien son datos limitados los que trajimos al analisis, expresan lo
planteado respecto del origen y actual consolidacion de esta regién: se organiza y distribuye en
base a un centro ‘rico’-la ciudad de Buenos Aires- que se abre hacia las periferias pobres, -los

partidos ubicados en el Conurbano Bonaerense que la circundan.

Estos datos concretos nos informan respecto de la situacidén de ocupacion de los adultos a cargo
del hogar, de los ingresos econdmicos existentes, de qué edad tiene la poblacién més afectada,
entre otros, influyen y moldean la vida de quienes viven en esta geografia. A continuacion,
buscaremos mostrar como estas estadisticas que surgen de situaciones concretas y cotidianas

gue son experimentadas en situaciones concretas por personas reales en el dia a dia.
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d) Los barrios populares en el Conurbano Bonaerense

En este punto buscaremos poner de manifiesto qué implica definir a un espacio como barrio
popular y, en consecuencia, comprender las complejidades que presenta en el desarrollo de la
vida de sus habitantes. Si bien el estudio que presentamos tiene como foco del analisis a la

RMBA, entendemos que las conclusiones son aplicables también al Conurbano Bonaerense.

Tomamos el articulo elaborado por Bustos®® en el cual describe la situacion de la integracion
sociourbana en la RMBA, donde expone las caracteristicas y necesidades de este territorio. El
autor toma los datos de afio 2015 existentes a partir de la creacién del Registro Publico

Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP).

En ese estudio, se plantea que en los barrios populares'® ubicados en la RMBA reside casi el
10% de los hogares existentes la region. En su gran mayoria estos barrios detentan serios
déficits de accesibilidad a servicios urbanos tales como: infraestructura béasica, equipamiento
comunitario, transporte y condiciones ambientales adecuadas. Por otro lado, se observa que las
mayores carencias se encuentran relacionadas con la provision de servicios de infraestructura.
Esto significa que entre el 80 y 85% de los hogares localizados en estos barrios no cuentan con
red cloacal ni con tendido de gas natural. Entre el 34 y 36% de estos hogares, viven en barrios
gue no cuentan con agua de red, ni con pavimentos, ni con medidores individuales de energia
eléctrica. En cuanto al equipamiento comunitario, se registro que especificamente entre un 7 y
13% de los hogares reside en barrios distantes a mas de 1 kildmetro de establecimientos
educativos y de salud; y en lo relativo al transporte el 66% estos hogares se ubican en barrios

que se encuentran ubicados a mas de 1 kildmetro de una estacion ferroviaria.

Llamd nuestra atencion, al momento de analizar este articulo, el confirmar a través de datos
precisos, el rasgo sobresaliente de la conformacion de esta region ya mencionado: la existencia
de un centro rico que se expande hacia una periferia pobre, que cuenta con una integracion de
los partidos aledarios a la ciudad fragmentada, dando asi lugar a la presencia de la fragmentacion

social, espacial y econdmica de la region. Al relacionar la presencia de determinados

18 “Integracién sociourbana en el Conurbano Bonaerense: entre las necesidades reales y las respuestas del

Estado”, donde describe la integracidon sociourbana en la RMBA”. El articulo analiza los 40 partidos de la
provincia de Buenos Aires que conforman a RMBA.

19 El autor propone la definicién de Villas y Asentamientos Precarios (VAP) a través de la cual unifica la
denominacién de ‘villa’ y ‘asentamiento’ por un lado, y también entiende que, de esta manera, abarca aquellos
espacios donde ocurre una ‘mixtura’ entre ambas conformaciones. Sin embargo, nosotros continuaremos con la
denominacién de barrios populares, como lo venimos haciendo a lo largo de esta tesis.
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indicadores urbanos con el territorio en donde se registran, es posible establecer un patrén que
se repite en la casi totalidad de los indicadores que se esté analizando. La mayor cobertura de
infraestructura, o la mayor presencia de pavimento en las calles, o la cobertura de energia
eléctrica, siempre tiene lugar en el primer cordon del Conurbano Bonaerense, y va decreciendo

a medida que nos alejamos de la ciudad de Buenos Aires.

Estas consideraciones generales nos ofrecen un panorama que pone de manifiesto la situacion
de vulnerabilidad y pobreza que se vive en los barrios populares. En tanto el Conurbano
Bonaerense forma parte de la RMBA, entendemos que esta situacion contextual también
corresponde a los barrios de los partidos del segundo cordon del Conurbano, que es donde las

organizaciones sociales de la Red Andando se encuentran ubicadas.

e) Caracteristicas de los partidos de Moreno y Merlo.

Como establecimos previamente, sostenemos que en la medida que crece la distancia entre un
determinado territorio y el centro de la mancha urbana, es decir de la ciudad de Buenos Aires,
crece la vulnerabilidad territorial, social y econdmica. Esto se observa en el aumento de
situaciones de desigualdad, pobreza e indigencia. A continuacion, analizaremos datos relativos
a los partidos de Moreno y Merlo gue entendemos van a aportar informacion relevante para este
trabajo, en tanto en estos partidos se encuentran las organizaciones territoriales de base que

analizaremos en la presente tesis.

Ambos partidos se encuentran ubicados en la zona oeste del Gran Buenos Aires y forman parte
del denominado ‘segundo corddn’ del Conurbano Bonaerense. El partido de Merlo?° fue creado
en el afio 1864, en tierras pertenecientes al partido de Moron. En la actualidad limita con los
partidos de: Ituzaingd, Moreno, General Rodriguez, Marcos Paz, La Matanza y Moron. Tiene
una superficie de 173,13km2, cuenta con una poblacién de 613.509 habitantes (2021) y la
densidad poblacional es de 613.509 habitantes. Por su parte el partido de Moreno?! fue creado
en 1864, en tierras pertenecientes al partido de Pilar. Limita con los partidos de Pilar, General
Rodriguez, Merlo, Ituzaingd, San Miguel y José C. Paz. Tiene una superficie de 131,13 km2, y
cuenta con una poblacion de 549.930 habitantes (2021) y la densidad poblacional es de
2.954.55hab/kmz2.

20 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Merlo.
21 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Moreno.
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En primer lugar, vamos a revisar el Producto Bruto Geografico (PBG) en tanto es un indicador
econdmico que sintetiza y muestra el esfuerzo productivo realizado en un territorio determinado
y en un periodo determinado; que en nuestro caso serian estos dos partidos del Conurbano
Bonaerense. Este es un indicador macroeconémico que mide la produccion de bienes y
servicios, y es el equivalente a lo que a nivel pais se conoce como Producto Bruto Interno o
PBI. En otras palabras, es un indicador que muestra la actividad econdmica local. (Atucha,
Volpato, Albanese 2000, Longhi, Osatinsky 2016, Couto 2017)

Si el valor que proporciona este indicador se divide por la poblacion que reside en una region
determinada, se obtiene el PBG per capita. Este indicador es utilizado para conocer el bienestar
econdmico o prosperidad econdmica promedio, a través del cual es posible realizar ciertas
comparaciones. Al revisar el PBG per cépita?? de los partidos de Moreno y Merlo, observamos
que en ambos partidos este indicador se encuentra ubicado por debajo del valor promedio del
total de los partidos del Conurbano Bonaerense. Si bien los datos analizados son valores
nominales en pesos del afio 2008, entendemos que muestra una tendencia que resulta ilustrativa
respecto de la ubicacién comparada con resto de los partidos. El valor promedio era de
$17.546.- mientras que para el partido de Merlo era de $13.418.- y en el caso de Moreno, se
observa que el valor ronda la mitad del promedio: $8.780.- siendo éste uno de los nimeros mas

bajos de los 24 partidos?®.

Otro dato para tener en cuenta es el gasto municipal per cépita. Este indicador se calcula
dividiendo el gasto total del municipio en un periodo especifico -generalmente un afio- entre la
poblacion total del municipio. De esta manera se obtiene una medida del gasto publico
promedio por habitante; y resulta Gtil para evaluar la eficiencia y el nivel de servicio publico
proporcionado por el gobierno local. El gasto municipal per capita se relaciona con los niveles
de pobreza de un municipio, ya que indica cuanto esta invirtiendo el gobierno local en servicios
y programas que pueden impactar directamente en la calidad de vida de los habitantes. La
informacion ofrecida por este indicador es una herramienta crucial para abordar la problematica
relacionada con la pobreza a nivel local. (Couto 2017) En el caso de los partidos que estamos
analizando se observa que el valor del gasto municipal per capita era parejo en ambos casos, y
a su vez se encontraba por debajo del valor promedio del resto de los partidos del Conurbano

Bonaerense. En el caso de Merlo el monto era de $12.442.- respecto del valor promedio de:

22 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Moreno /Partido de Merlo
23 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Moreno /Partido de Merlo
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$20.232.- y nuevamente resultaba ain menor en el caso de Moreno: $11.156.- Estos son datos

correspondientes al afio 20192,

Respecto de las condiciones sociales, en base a datos de 2020, en el partido de Merlo el 11,5%
de los hogares contaban con necesidades basicas insatisfechas, mientras que en el caso del
partido de Moreno se registrdé que el 13% de los hogares contaban con necesidades basicas

insatisfechas?.

En este apartado hemos profundizado en la revisién de ciertos indicadores que muestran en
forma mas especifica la situacion cotidiana de los pobladores de estos partidos. De la
informacién presentada rescatamos lo que expresa el PGB per cépita y el gasto municipal per
capita: ambos guarismos se encuentran en valores bajos en si mismos como también en relacion
al resto de los partidos. Nos llama la atencion también el dato relativo a las condiciones sociales,
en tanto que pone de manifiesto la existencia de un porcentaje elevado de hogares dentro de la
situacion de pobreza. Podemos concluir que en ambos partidos se registran condiciones de
pobreza, que son el marco que constituye y en cierta medida estructura el desarrollo de la vida
de las personas. Entendemos también que estas son las condiciones que explican la existencia

y finalidad de las organizaciones sociales de base territorial.

f) _Los barrios populares en Moreno y Merlo

A lo largo de este capitulo tuvimos el objetivo de organizar informacion de forma tal que nos
posibilitara llegar a comprender el contexto territorial de las organizaciones de base que
analizaremos en el siguiente capitulo. Por esta razon, en este apartado sumamos informacién
relativa a las caracteristicas de los hogares localizados particularmente en los partidos de
Moreno y Merlo. Tomamos para esto los datos existentes en el Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) cuya fecha es de 2023, y que fueron publicados en Observatorio de
Conurbano ICO-UNGS?. La finalidad de sumar estos datos en este momento de nuestra tesis,
es lograr traducir y mostrar como se cristaliza y se encarna la pobreza y la vulnerabilidad en la

vida cotidiana.

24 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Moreno /Partido de Merlo
25 perfiles Conurbanos 2021. Observatorio del Conurbano. ICO-UNGS. Partido de Moreno /Partido de Merlo

26 Base consolidada de informacion del RENABAP del Observatorio del Conurbano Bonaerense. Documento
482. Base 2023
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De acuerdo con lo establecido por el RENABAP se entiende por Barrio Popular a aquellos
barrios en los que viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas, donde méas de la mitad de
la poblacion no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos -0 mas- de los
servicios basicos. Estos servicios son: acceso a la red de agua corriente, a la red de energia

eléctrica con medidor domiciliario y/o acceso a la red cloacal?’.

En el partido de Moreno existen 113 barrios populares registrados, mientras que en el caso del
partido de Merlo nos encontramos con un total de 80 barrios populares. Respecto de la
infraestructura basica que poseen los hogares de los barrios populares observamos que, como
consecuencia de la inexistencia de una red de gas, en ambos partidos, el uso del gas envasado
—la garrafa- es la forma més habitualmente utilizada para cocinar los alimentos. Esta situacion
también impacta al momento de calefaccionar el hogar en invierno: se observa que la forma es
el uso de distintos artefactos eléctricos es la opcion que se encuentra mas representada. Dada la
existencia de una gran cantidad de conexiones irregulares a la red de energia eléctrica en estos
barrios, resulta habitual la sobrecarga de la red, derivando tanto en cortes de energia, en

incendios en los peores casos.

Por ultimo, observamos que el tratamiento de los efluentes cloacales, méas de la mitad de los
hogares de estos barrios en ambos partidos, cuentan con desagle a pozo ciego u hoyo, a causa

de la inexistencia de una red cloacal.

Cayendo quizas en la reiteracion de ciertas ideas, entendemos importante retomar la finalidad
de la informacion presentada en este capitulo. Comenzamos trabajando las definiciones y rasgos
generales que nos posibilitaron sentar las bases y delimitar nuestro andlisis. Una vez establecido
este marco buscamos que esa informacion se pudiera observar en situaciones concretas, reales,

que tienen lugar en forma cotidiana.

La existencia de barrios populares de los partidos de Moreno y Merlo muestra la ocurrencia de
situaciones de pobreza. La vida de quienes alli habitan, se encuentra signada por la necesidad
de dar respuesta a las necesidades ineludibles que le son inherentes. Frente a la imposibilidad
de recurrir a opciones mercantiles para esto, es que las mujeres de estos territorios
empobrecidos se juntan, se agrupan para crear o también para acudir a las organizaciones
sociales de su comunidad. Es en estos espacios donde buscan posibilidades para resolver estas

situaciones, que por cotidianas y constantes, no dejan de ser relevantes. Este es el contexto

27 https://www.argentina.gob.ar/noticias/barrios-populares 19/02/2023
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territorial donde se insertan las organizaciones sociales de base que pertenecen a la Red
Andando.

g) Organizaciones sociales de base territorial en Moreno y Merlo

Como expresamos en la introduccion frente a la imposibilidad de contar con bases de datos
oficiales con datos actualizados sobre las organizaciones sociales, es que tomamos la decision
de utilizar la informacion existente en la Fundacion Banco de Alimentos?. Entendemos que es
relevante mencionar que las organizaciones sociales que conforman esta base de datos debe
tener como parte de sus objetivos la provision de alimentos a la comunidad. Es decir que deben
ofrecer uno o varios servicios alimenticios a la poblacién a la que asisten —mas alla que esta no
sea la finalidad dltima de la asociacion-. Por otro lado, se les pide a las organizaciones que
cuenten con un cierto grado de autoorganizacion y gestion: tienen que estar constituidas

legalmente como una asociacion civil, fundacion o cooperativa.

En la siguiente tabla mostramos una clasificacion que responde al ‘tipo’ de organizacion que
existe en estos partidos. Con esta denominacion se hace referencia al principal servicio que cada
organizacion ofrece a la poblacién con la que trabaja. Es pertinente recordar, que el hecho de
gue una asociacion realice una tarea en forma preponderante, no debe ser interpretado como
que esa actividad fuera la Unica o exclusiva que se ejecuta. En capitulos anteriores hemos
mencionado a la multiplicidad de tareas y objetivos como una caracteristica sobresaliente de
estas organizaciones, y también lo veremos en la practica, mas adelante, cuando analicemos los

centros comunitarios de la Red Andando.

En el partido de Moreno nos encontramos con un total de 56 organizaciones sociales y en el de
Merlo un total de 21 que realizan distintas tareas y ofrecen distintos servicios, como mostramos

a continuacion:

28 wwww.bancodealimentos.org.ar. Base de datos al 31/12/2023. El relevamiento de informacion se realiza a
través de visitas a cada espacio, de esa manera se releva distinta informacidn. Se registra informacion relativa a
la infraestructura del espacio, a los servicios alimenticios ofrecidos y también se toma nota de las diversas
actividades que la organizacién ofrece.
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Tabla 1. Distribucion de organizaciones sociales de acuerdo al tipo. Diciembre 2023

Distribucion por tipo de organizacion - Moreno y Merlo
Moreno Merlo

Centro Comunitario 15 5
Consumo problematico -centro de dia u hogar 10 7
Comedor 6 2
Hogar de ancianos 1 1
Hogar de nifios - adolescentes 6 2
Jardin — Maternal - Guarderia- 11 2
Merendero 4 1
Taller protegido 2 1
Centro de educacion no formal 1 0

Total 56 21

Fuente. Datos tomados de la base de organizaciones del Banco de Alimentos. 31/12/2023.
www.bancodealimentos.org.ar.

Entendemos que la variedad de ‘tipos’ que vemos expresada en la tabla, nos muestra el abanico
de finalidades que las organizaciones buscan trabajar. Esta diversidad de finalidades nos
muestra otro rasgo propio de este ambito, que es su caracter heterogéneo. En este cuadro hemos
ordenado bajo ciertas categorias el principal servicio ofrecido, sin embargo, la forma efectiva

en la que cada organizacion lleva adelante el mismo objetivo, puede variar en cada caso.

La variabilidad del rango de edades atendidas por las organizaciones sociales, resulta ser muy
amplia en tanto se encuentra en clara relacion con la finalidad de la institucion. Nos
encontramos, en la tabla, con jardines maternales en un extremo y con hogares de ancianos, en

el otro.

Sostenemos que lo hace de hilo conductor y da coherencia a la existencia de este abanico de

propuestas, es el propdsito ultimo de buscar satisfacer necesidades existentes en su comunidad.

A modo de cierre, establecemos una vez méas, que las organizaciones sociales que estan en
contextos complejos, ofrecen un abanico de posibilidades con las que buscan garantizar el
sostenimiento de la vida. Las multiples problematicas sociales, econdmicas, habitacionales, etc

de estos espacios urbanos; en la mayoria de los casos ha sido el puntapié para que los pobladores
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en su esfuerzo por dar respuesta a sus problemas, se congregaran dando origen a estas
asociaciones que, como plantea Rofman dan cuerpo al tejido asociativo sumamente activo
existente en este territorio vulnerable y donde se expresa la pobreza y desigualdad
socioespacial. Podemos establecer que las organizaciones de base territorial son espacios a los
que recurre la poblacién en busqueda de soluciones a situaciones inherentes al desarrollo de la
vida diaria. (Rofman 2014, Fournier 2022)
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-Capitulo 4. La Red Andando: una Red de centros comunitarios

De la mano de lo trabajado hasta aqui, sostenemos que las organizaciones sociales son un actor
que forma parte del abanico de estrategias utilizadas, principalmente por las mujeres de los
grupos familiares ubicados en barrios empobrecidos del Conurbano Bonaerense, para poder dar

respuesta a necesidades concretas y cotidianas de sus hogares.

En este capitulo nos proponemos entender mas profundamente a los centros comunitarios que
conforman la Red Andando. Comenzaremos por presentar a la Red mencionando cuéles son
sus tareas, caracteristicas y propuestas, luego haremos un recorrido por su historia, para finalizar
describiendo qué servicios y actividades ofrecen a las comunidades a través los centros

comunitarios.

a) Que esy qué hace la Red Andando

La ‘Red Andando, Centros Comunitarios de Educacion Popular’, tal es su nombre, es una
asociacion civil que se encuentra conformada por 16 organizaciones territoriales de base —hoy
establecidos como centros comunitarios- que realizan distintas tareas y actividades para la
poblacion que habita en barrios vulnerables ubicados en los partidos de Moreno y Merlo. Existe
también, como parte de la Red un ‘equipo de coordinacion o acompariamiento’, cuya finalidad
es dar soporte, acompafiamiento y formacion a quienes trabajan en los centros comunitarios en
las diversas tareas que llevan adelante. De acuerdo a lo relevado en entrevistas y en la
documentacion producida por la misma Red, el equipo de acompafiamiento estd conformado
por profesionales con distintas especialidades, entre los cuales se diferencia: la parte
administrativo-contable, el equipo de formacién y el equipo de coordinacion. El eje
administrativo-contable cuenta con 6 integrantes, el equipo de formacion estd formado por 8
participantes, y por ultimo el equipo de coordinacion compuesto por 3 miembros. Si bien la
diferenciacion respecto de las funciones esta delimitada, hay varias personas que realizan mas
de una funcién: quienes conforman el equipo de coordinacién son parte activa del equipo de
formacidn; y también es de destacar que la coordinadora de la red, participa de las tres areas de

trabajo mencionadas.

Es importante mencionar que estos dos actores: los centros comunitarios y el equipo de

acompafiamiento, son distintos nodos que conforman una misma Red. En otras palabras, la Red
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es un colectivo en el cual es posible diferenciar a los actores que la componen por las funciones

que desempefian.

De los 16 centros comunitarios que conforman la Red Andando 14 se encuentran situados en el
partido de Moreno y 2 de ellos en el de Merlo. A continuacion, presentamos el mapa donde se

muestra la ubicacion de cada uno, y en la tabla siguiente presentamos el listado de los mismos.

Mapa 2. Ubicacién de los centros comunitarios de la Red Andando. 2022
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Tabla 2. Ubicacién geografica de los centros comunitarios de la red Andando. 2022.

CENTROS COMUNITARIOS DE LA RED ANDANDO - UBICACION -2022
# |Nombre Barrio Partido
1 | Centro Comunitario Arco Iris - San Ramén San Alberto Moreno
2 | Centro Comunitario Caacupé Don Sancho Moreno
3 | Centro Comunitario Camino Solidario Satélite Moreno
4 | Centro Comunitario Casita Feliz Satélite Moreno
5 | Centro Comunitario Dulce Alegria Ayelén Moreno
6 | Centro Comunitario Las Comadres San Norberto Moreno
7 | Centro Comunitario Los Botijas Barrio 202 Moreno
8 | Centro Comunitario Los Grillitos Bongiovani Moreno
9 | Centro Comunitario MAPU Lomas de Moreno | Moreno
10 | Centro Comunitario Negrito Manuel Los Cedros Moreno
11 | Centro Comunitario Nifio Dios Indaburu Moreno
12 | Centro Comunitario Sanka Moreno Satelite Moreno
13 | Centro Comunitario Santa Brigida Namuncura Moreno
14 | Centro Recreativo EI Encuentro Guemes Moreno
15 | Centro Comunitario Ntra Sefiora de Balvanera San José Obrero 111 | Merlo
16 | Centro Comunitario San Cayetano de Merlo Spinetta Merlo

Fuente: elaboracion propia

Los centros comunitarios de la Red Andando ofrecen en primer lugar, una opcién educativa
para infantes, nifios y jovenes de estos barrios. De acuerdo a los datos relevados en 2022,
cuentan con un equipo conformado por 249 educadores populares de los cuales 221 son mujeres
y 19 son varones, es decir que casi el 89% del personal son mujeres. Las distintas actividades
y servicios a una poblacion total de 2721 personas, cubriendo un abanico de edades que va

desde los 45 dias de vida, nifios, adolescentes y también jovenes.
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Las actividades educativas se encuentran organizadas en 3 ‘modalidades’ de acuerdo a la

poblacién alcanzada. Estas modalidades son:

-Modalidad Maternal Comunitario: comprende a la poblacion infantil, que va desde los 45 dias

de vida hasta los 5 afos.

-Modalidad Casa del Nifio: corresponde a poblacién que esta cursando la escolaridad primaria,
esto es desde los 6 afios hasta los 12. En este caso los nifios y adolescentes concurren a los

centros comunitarios a contraturno de la escuela.

-Modalidad Centro Juvenil: que abarca a la poblacion principalmente adolescentes y jovenes,

desde los 13 afios hasta los 18.

La organizacion en ‘modalidades’ tiene una estrecha relacion con los fondos recibidos para la
ejecucion de la tarea especifica; o como lo expresan en forma coloquial las referentes, ‘de

acuerdo a lo conveniado’. Este punto lo trabajaremos en profundidad mas adelante.

En la tabla que presentamos a continuacion resumimos las propuestas educativas de cada centro
comunitario, describiendo la modalidad que ofrece cada centro, el turno en el cual se brinda, y

la poblacién alcanzada.

Tabla 3. Propuestas educativas, cantidad de educadores y poblacidn alcanzada en los centros

comunitarios de la Red Andando. 2022.

CENTROS COMUNITARIOS DE LA RED ANDANDO - PROPUESTA EDUCATIVA -
2022
Nombre Propuesta educativa Educadores Poblac.ic')n
atendida

Centro Comunitario Arco Iris - | Maternal comunitario, mafiana y

San Ramon tarde 15 297
Maternal comunitario por la mafiana

Centro Comunitario Caacupé /Casa del nifio mafiana y tarde 12 140

Centro Comunitario Camino Casa del nifio/Centro Juvenil mafana

Solidario y tarde 23 198

Centro Comunitario Casita Maternal comunitario /Casa del nifio

Feliz /Centro Juvenil, mafnana y tarde 31 324
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Centro Comunitario Dulce

Maternal comunitario /Casa del nifio,

Alegria mafiana y tarde 12 128

Centro Comunitario Las Maternal comunitario /Casa del nifio,

Comadres mafiana y tarde 13 130

Centro Comunitario Los Maternal comunitario /Casa del nifio,

Botijas mafiana y tarde 14 115

Centro Comunitario Los Maternal comunitario /Casa del nifio,

Grillitos mafiana y tarde 11 133
Maternal Comunitario, mafiana y

Centro Comunitario MAPU tarde 13 160

Centro Comunitario Negrito Maternal comunitario /Casa del nifio

Manuel /Centro Juvenil, mafiana y tarde 20 194
Maternal comunitario /Casa del nifio,

Centro Comunitario Nifio Dios | mafiana y tarde 17 168

Centro Comunitario Sanka Maternal comunitario /Casa del nifio

Moreno /Centro Juvenil, mafiana y tarde 26 289

Centro Comunitario Santa Maternal comunitario /Casa del nifio,

Brigida turno mafana 6 41

Centro Recreativo El

Encuentro Maternal Comunitario, turno mafiana 7 71

Centro Comunitario Ntra Maternal comunitario /Casa del nifio

Sefiora de Balvanera /Centro Juvenil, mafiana y tarde 13 146

Centro Comunitario San Maternal Comunitario, mafiana y

Cayetano de Merlo tarde 16 187

TOTAL 249 2721

Fuente: elaboracion propia

El aspecto econdmico, es decir como se sostiene econdmicamente la Red, es un punto muy

relevante en la conformacion y organizacion de las tareas y acciones que llevan adelante. Los

ingresos principales surgen de la participacion en programas instaurados por el Estado,

principalmente desde el nivel Provincial y Nacional.

La primordial fuente de financiamiento son los fondos que reciben por ser parte del programa

del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires denominado: “Programa Unidad de Desarrollo
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Infantil”, conocido como ‘Becas UDI’. De acuerdo a la informacion relevada en 2022, este
programa se encontraba implementado a través del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad
de la provincia de Buenos Aires. Estos espacios son entendidos, desde el gobierno provincial,
como espacios de cuidado destinados a nifios en los que se brinda atencion alimentaria y

también se colabora en el proceso de ensefianza-aprendizaje?.

Si bien en el afio 2022, momento en el cual realizamos este relevamiento de datos, todos los
centros comunitarios se encontraban formando parte de este programa; cada uno se fue
sumando en la medida en que les resulté posible. Esto fue asi porque, para que una organizacion
social forme parte de este programa, debe cumplir con los requisitos necesarios para ser
seleccionada®. Para expresarlo en forma sintética, este programa destina un valor monetario
preestablecido por cada nifio o joven que asiste al centro comunitario; esta es la razén por la

cual se hace referencia a las ‘becas UDI’.

De acuerdo a lo investigado en 2022, otro programa importante en lo relativo al sostén
economico, era el denominado ‘Abordaje Comunitario’, que formaba parte del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria. Al momento en que los centros comunitarios fueron ingresando, y
hasta el momento de elaboracion de esta tesis- la ejecucion de este programa, se encontraba a
cargo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Este programa se proponia cubrir los
requisitos nutricionales de: nifios hasta los 14 afios de edad, embarazadas, discapacitados y
adultos desde los 70 afios; que se encontraran en condiciones socialmente desfavorables®!.
‘Abordaje Comunitario’, era una de las prestaciones establecidas, y que articulaba con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), institucion que tenia a su cargo
la supervision y seguimiento del cumplimiento de lo acordado entre las organizaciones sociales

y el programa®2. Por esta razon se lo conocia informalmente como ‘programa PNUD”’.

2% Las UDI estan organizadas en 3 modalidades: Jardin Maternal Comunitario: de 45 dias a 5 afios, Casa del
Nifio: de 6 a 14 afios, y Centro de Atencidn integral: de 45 dias a 14 afios.
https://www.gba.gob.ar/desarrollo de la comunidad/asistencia/udi

30 L os requisitos solicitados por el gobierno de la provincia de Buenos Aires son:

-Ser una organizacion social legalmente constituida: deben estar registradas y contar con personeria juridica;
-Tener experiencia en el trabajo con nifios. Demostrar que han trabajado en programas relacionados con la
infancia o nifiez

-Presentar un proyecto. Armar y presentar el proyecto para el cual se solicitan los fondos

-Cumplir con la normativa especifica vigente. La organizacién debe cumplir con las normativas y regulaciones
establecidas en el programa. https://www.gba.gob.ar/desarrollo _de la comunidad/asistencia/udi

31 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_pnsa_4degt_2019.pdf

32 fdem
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Estos eran, al momento de realizar esta investigacion, los principales medios a través de los
cuales los centros comunitarios recibian fondos para llevar adelante sus actividades. Es
importante resaltar que, si bien los centros comunitarios elaboran las propuestas de trabajo en
forma auténoma y de acuerdo a planteos propios, el hecho de haber formado parte de programas
del Estado, tenia como contrapartida la condicion de cumplir con los lineamientos y requisitos
que cada uno establecia. Los proyectos que se presentaban a estas convocatorias, eran de
funcionamiento anual, y fueron elaborados por los equipos de cada centro, acompafados por el
equipo de coordinacion. Luego, una vez recibida toda esta documentacion elaborada por cada
centro, el equipo de coordinacion unificaba la informacion y era enviada en forma conjunta a

las autoridades de cada programa. (Colangelo; Hernandez; 2021)

De la mano de la financiacion, se encuentra la gestion de los programas y proyectos, es decir la
necesidad de organizar, orientar y acompanar las practicas necesarias para lograr la correcta
ejecucion de lo establecido y pautado. Comentamos previamente que los centros comunitarios
presentaban proyectos para que fueran financiados por distintos programas. En otras palabras,
lo que se presentaba a ser financiado era la planificacion de las actividades que se pretendian
desarrollar durante el afio siguiente. Esta planificacion debia contener todas las actividades a
realizar: pedagdgicas, alimenticias y recreativas. Estas debian estar calendarizadas y también
era imprescindible especificar la cantidad y caracteristicas de la poblacion que va participaba
en cada una. A su vez, cada proyecto contaba con modalidades propias de rendicion y
renovacion, lo que resultaba ser un requisito indispensable a cumplir en tiempo y forma para
garantizar la continuidad. En el caso del programa UDI, las rendiciones de gastos debian ser

presentadas en forma mensual, para que el desembolso siguiente tuviera lugar.

Esta gestion era realizada en forma conjunta: cada centro comunitario reunia la documentacién
necesaria y la enviaba al sector contable del equipo de acompafiamiento, donde ser revisaba y
unificaba con la informacion provista por el resto de los centros. Era fundamental que las
rendiciones fueran ejecutadas en la fecha establecida, a través de los medios indicados y en el
formato provisto por cada programa para garantizar el siguiente desembolso de fondos. Para el
caso de los centros, esta situacién implicaba la necesidad de disponer del tiempo necesario para

realizar la tarea cumpliendo con las caracteristicas descriptas.

Es necesario mencionar que, si bien los centros comunitarios son autonomos entre si, buscan
mantener y también propician vincularse en forma fluida entre ellos, y con el equipo de

acompafiamiento, al cual, en forma cotidiana, las referentes denominan ‘la red’.
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La diversidad de origenes y conformacién de los hoy centros comunitarios se observa también
en la variedad de los conocimientos y habilidades de las educadoras de cada centro, situacion
que podria haber derivado en dificultades en las presentaciones mencionadas. La presencia y
colaboracion del equipo de acompafiamiento en este punto, ha sido y continda siendo
fundamental, para poder desarrollar las tareas cotidianas en los centros; particularmente en lo
referido al cumplimiento de temas administrativos solicitado por los programas en los cuales

participan.

En resumen, entendemos que, en la conformacién de este colectivo, podemos visualizar
distintas tareas, roles y funciones, pero todos estos actores tienen presente que conforman una
totalidad, y de esa forma interactdan. Un indicador interesante en este sentido, es el hecho de
que para este colectivo toda persona que desempefia alguna tarea, es considerada una
‘educadora’, mas alla de la cual sea la tarea en cuestion. Esta idea de totalidad la pone de

manifiesto la coordinadora de la Red:

“[...] Pero mayoritariamente el trabajo no es el trabajo aca [en el espacio de la red],
sino directo en los centros... porgue nosotras tenemos mucho eso de acompaiiar la vida
de los centros en el mismo barrio con el equipo. Una vez por mes ponele, tienen reunion
de equipo con alguna de nosotras o0 alguna de estas compafieras [haciendo referencia
a miembros del equipo de acompafiamiento], aparte de los talleres que se hacen aca.
Se acompafia mucho. Acompafar para nosotras tiene sentido cuando vos estas en el

lugar, eso es mucho mas cercano a todo, es muy distinto...” (L Rosales, 04/10/2022)

Como analizaremos en el proximo apartado, es relevante sefialar que la Red construyd una
propuesta metodoldgica propia, la que propicia y colabora en sostener la mirada puesta en sus
comunidades. Esta situacion es expresada a través de criterios y objetivos institucionales®,
descriptos en esos términos en la pagina web de la Red, que actian como marco compartido
por todos, y desde donde se abordan, piensan y disefian las tareas del dia a dia. Dichos objetivos

son:

-Generar y desarrollar propuestas culturales, recreativas y educativas con la
participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos de sectores populares, buscando

incidir y transformar la realidad de la que somos parte.

33 p4gina web Red Andando: https://www.redandando.org/ (16/05/2019)
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-Acompariar a las familias en el cuidado, la crianza y las acciones nutricionales.

-Fortalecer y participar del sistema de promocion y proteccion integral de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Para que estos objetivos se pudieran poner en practica, también en forma colectiva, elaboraron
un listado de actividades y servicios los que deben ser tenidos en cuenta en la planificacion de

la tarea cotidiana en los centros comunitarios. El listado es el siguiente:

e Realizacion de tareas educativas: estan destinadas a poblacion de distintas edades y

adoptan distintas formas de acuerdo a las modalidades mencionadas previamente: Jardin
Comunitario, Casa del Nifio y Centro Juvenil.

e Asegurar la asistencia alimentaria. La jornada educativa de los infantes, nifios,

adolescentes y jovenes se encuentra acompafiada por uno o varios Servicios
alimenticios, de acuerdo al momento del dia en el cual se desarrolle la actividad. Se
ofrece desayuno, almuerzo y/o merienda, como también una colacién a media mafiana
0 media tarde.

e Realizacion de salidas recreativas. Se deben implementar estas salidas a lo largo del afio

y deben participar todos los centros. Las tematicas de las salidas pueden estar
relacionadas con el arte, los deportes o tener finalidades ladicas.

e Asistencia a personas o familias. En situaciones particulares, y en general por tiempo

acotado, se asiste y acompafian a personas o familias que se encuentren viviendo
situaciones extremas y que no puedan proveerse de lo necesario para vivir. Esta
asistencia que se ofrece mas frecuentemente se encuentra relacionada con: la
vestimenta, la colaboracion en adquirir el material educativo solicitado, y con la

alimentacion.

Como mencionamos, las actividades y tareas a desarrollar por los centros, debe ser planificada
y calendarizada para asegurar su cumplimiento a lo largo del afio. Una herramienta que ponen
en juego para cumplir con esto, es la participacion en reuniones de distinto contenido y
finalidad.

Estan, por un lado, las reuniones de equipo propias de cada centro, que son el espacio para
planificar, pensar y revisar las actividades que desarrollan en cada sitio, como también para

trabajar situaciones propias del funcionamiento general del centro.
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Estan por otro lado, las reuniones de formacion, estas se organizan de acuerdo a la modalidad
que cada centro esté llevando adelante. En estas reuniones se congregan las educadoras de cada
modalidad de todos los centros, como también miembros del equipo de acompafiamiento.
Actlan como espacios de consulta y seguimiento para las referentes en su rol de educadoras
populares. Desarrollan también otro tipo de reuniones de formacion, las llamadas deliberativas
de formacion, en las cuales participan, ademas de las referentes de la red, otros actores sociales
donde se busca generar debate y discusidn respecto de teméticas mas amplias, como la mirada

politico educativa que llevan adelante.

Un rasgo que destacan las educadoras es que trabajar con esta metodologia implica la necesidad
de dedicar una gran carga horaria al trabajo. Como en cualquier organizacion que trabaje
educacion se dedica tiempo a las tareas que son propias del aula, y también la participacion en

estas reuniones que son de caracter obligatorio.

Es interesante recordar que la practica de llevar adelante reuniones —hoy de diversa indole-
comenzd al incorporarse la actual coordinadora de la Red y que continda hasta el presente,

COmo mencionaremos a continuacion.

Desde nuestra perspectiva de analisis hay también un elemento mas a tener en cuenta al
momento de profundizar el conocimiento respecto de qué hace la Red Andando, y es el hecho
de haber elegido a la Educacion Popular como metodologia de trabajo. Analizaremos este

aspecto mas adelante con mayor profundidad.

b) Historia de la Red Andando

Frente a las diversas crisis socioeconémicas vividas en las ultimas décadas del siglo pasado,
fueron surgiendo en algunos barrios de Moreno y Merlo, espacios asociativos que buscaban
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad que se fueron generando. En su mayoria, estos
espacios comunitarios nacieron como respuesta de las familias y de los vecinos de una
comunidad determinada, para dar respuesta a las necesidades existentes. Buscando establecer
una fecha tentativa, podemos consensuar que fue en la década de 1980, es decir hacia la
finalizacion del gobierno militar (1976-1983) vy los inicios de la apertura democratica cuando
comienzan a surgir estos espacios comunitarios. En estos barrios también tuvo lugar el hecho
de que, como consecuencia de la inquietud de sacerdotes y de personas que asistian a parroquias

pertenecientes a la Iglesia Catolica, se impulsara la conformacion de lugares especificos que
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tuvieran como finalidad hacer frente a la situacion de deterioro social y econémico que se estaba
viviendo. De esta manera estos espacios toman como prioridad facilitar el acceso a alimentos
para la poblacion de los barrios empobrecidos. Con estos antecedentes, los vecinos, las familias,
muchas veces acompafiados por gente cercana a las parroquias, fueron armando lugares en los

cuales poder acceder a alimentos.

Esta es una historia compartida por varios espacios, que en la actualidad contindan trabajando
en sus comunidades y también siguen siendo parte de la Red Andando. Podemos mencionar
algunos casos como el centro comunitario San Cayetano de Moreno (hoy llamado Sanka)
surgido en 1980, el centro comunitario Nifio Dios que inicié sus tareas en el afio 1983, y a la
guarderia Madre del Pueblo (hoy llamado MAPU), que comenzé su labor en 1985. Si bien los
formatos que estos y otros espacios tenian al momento de iniciar sus actividades eran variados,
podemos decir que las llamadas ‘ollas populares’ -para el caso de los espacios que
principalmente elaboraban el almuerzo- como el de las ‘copa de leche’ —para el caso de quienes

ofrecian la merienda- fueron los formatos mas frecuentes de organizacion que se conformaron.

En estos primeros tiempos de organizacion y surgimiento de las asociaciones de vecinos, tuvo
un lugar importante la labor realizada por Caritas Merlo Moreno. Céritas es una organizacion
que pertenece a la Iglesia Catolica, y que tiene como foco de su trabajo las problematicas que
existen en las comunidades como consecuencia de la pobreza. Buscan acompariar a personas,
familias y comunidades que se encuentran en situacion de exclusién y vulnerabilidad brindando
no solo contencion espiritual sino también herramientas concretas para poder transformar u
operar en la realidad®*. Asi las guarderias para los nifios, las ollas populares, las copas de leche,
y otros espacios que se encontraban dando sus primeros pasos, recibian una subvencion
econdmica otorgada por el gobierno de la provincia de Buenos Aires a través de Céritas, que
tenia como finalidad colaborar con la compra de alimentos para poder sostener los servicios

alimenticios ofrecidos a sus comunidades.

La crisis de 1989-1990 tuvo un impacto devastador en los sectores empobrecidos. Esta situacion
fue la culminacion de una serie de problemas econdmicos, politicos y sociales cuyo origen
estuvo en el gobierno militar, y que se agudizaron durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-
1989) dando como resultado un estallido social provocado por la sumatoria de diversos

problemas. La hiperinflacion, es decir una inflacion anual del 3000%, la necesidad de cumplir

34 Caritas Argentina se encuentra organizada territorialmente, y estdn ubicados en todo el pais.
https://caritas.org.ar/quienes-somos/
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con los pagos de la deuda externa al FMI implicd la implementacion de politicas de ajuste; por
otro lado, los problemas dentro del gobierno frente a la imposibilidad de estabilizar la situacion
del pais confluyeron en un escenario de gran dificultad para la gobernabilidad. Asi en 1989
estallan levantamientos populares y saqueos en varios puntos del pais, este fendmeno tuvo un
gran impacto en el Conurbano Bonaerense donde la pobreza y la desocupacion habian
aumentado en forma significativa. Todo este escenario tuvo como corolario el adelantamiento
del recambio presidencial. El gobierno de Alfonsin adelanta el traspaso de la presidencia a su
sucesor Carlos Menem. Las consecuencias fueron muy graves. El deterioro social y econdmico
se exacerbo y continu6 desarticulando aun mas el tejido social que, en el caso de los sectores
mas postergados, ya se encontraba en una situacion delicada previo a estos episodios. El

resultado fue el agravamiento de las situaciones de pobreza, exclusién y vulnerabilidad social.

Este contexto provoco que surgieran nuevos espacios, con formatos diversos, pero con el mismo
objetivo, que era poder hacer frente a una situacion de extrema dificultad para los sectores
sociales mas postergados. Para organizar mejor su labor desde Caritas Merlo Moreno, se
constituye una pequefia red que estaba conformada por las organizaciones ya existentes. El
propoésito de esta red era principalmente hacer seguimiento de la elaboracion y entrega de
alimentos por parte de los espacios, y, por otro lado, asegurar que se hicieran en forma correcta
las rendiciones de los gastos realizados para los servicios alimenticios, situacion donde Caritas
operaba como mediador. La provincia de Buenos Aires a traves de distintos actores sociales
que tuvieran presencia en barrios afectados por la crisis, otorgaba subsidios cuya finalidad era
que se asegurara la provision de alimentos para la poblacion. Para certificar la continuidad de
estos subsidios, era imprescindible que se reportara lo gastado en forma periodica. Asi, desde
Céritas se establece que los espacios que estaban en la red, se reunieran mensualmente para
juntar la informacién y armar las rendiciones solicitadas por el gobierno de la provincia de

Buenos Aires.

Esta presencia y acompafiamiento promovio en las asociaciones que estaban surgiendo, como
en las ya existentes, una impronta de busqueda e interés por continuar pensando e
implementando mejoras ya sea en las propias tareas concretas realizadas, como también para
los barrios. Tomando este impulso y con el propdsito de coordinar y continuar realizando
aportes, se crea desde Caritas Merlo Moreno, en 1993-1994 la Red Andando. En ese momento,
la Red estaba conformada por doce espacios: San Cayetano de Moreno, Madre del Pueblo, Nifio

Dios, Caacupé, Dulce Alegria, Las comadres, San Cayetano de Merlo, Santa Brigida, Los
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Botijas, Negrito Manuel y Casita feliz. Muchos de estos funcionaban en las parroquias, en sedes

pertenecientes a Céritas, como también en casas de vecinos.

Entre los afios 1995 y 1998, el dinero que recibian los espacios a través de Céritas, era provisto
por un programa implementado por la provincia de Buenos Aires, que se llamé “Mamas
Cuidadoras”. El principal objetivo de este programa era garantizar la provision de alimentos a
la poblacién, y en caso que fuera posible acompafar dando algin tipo de contencion a la
poblacion asistida®. Este programa permitié una cierta estabilidad en términos de la posibilidad
de elaborar comida para la poblacion, y de la mano con eso, provocé que las mujeres a cargo
de esa tarea, se pensaran a ellas mismas como una pieza importante en ese nuevo escenario. El
haber formado parte de este programa se constituyd para las mujeres de estos espacios en una
piedra angular en la conformacion tanto de los espacios como también de su propia identidad

como futuras trabajadoras populares, como veremos mas adelante.

En el afio 1999, desde Caritas Merlo Moreno se designa una nueva coordinadora para la red,
quien continua en ese cargo hasta la actualidad. La primera medida que toma es realizar visitas
a los centros que conformaban la Red, “/...J para conocer y generar confianza®®”. En estas
recorridas, la nueva coordinadora se encuentra -como ella misma establecio en las entrevistas-
“[...] con mujeres que habian levantado los centros con sus manos... habia mucho empuje
y por otro lado se encontrd también con el hecho de que, si bien estas mujeres eran una pieza
fundamental para el buen funcionamiento del programa Mamas Cuidadoras, sélo conocian lo
relativo a la compra de alimento y su rendicién. En las visitas la coordinadora pudo observar
que las referentes de los espacios entendian claramente la importancia de disponer y organizar
la elaboracién del alimento, pero que también mostraban inquietudes en otros aspectos a través
de los cuales buscaban resolver otras necesidades de las familias. Luego de las primeras
recorridas realizadas, desde la coordinacién se implementan reuniones habituales con las
referentes de los centros, para continuar conociendo lo que realizan y profundizar el vinculo
existente. De esta manera la realizacion de reuniones de distinto tipo y finalidad —las que se
encuentran calendarizadas- pasé a ser una marca propia del trabajo en la red Andando hasta la

actualidad.

Entre los afios 1999 y 2001 se suman los Gltimos espacios a la Red. Estos son: Nuestra Sefiora

de Balvanera, Los Grillitos, Camino Solidario, EI Encuentro, y Arco Iris-San Ramén. Con el

35 pagina web Red Andando: https://www.redandando.org/ (16/03/2019)

36 Entrevista a L Rosales. (16/11/2021)
37 fdem
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paso del tiempo, los centros se fueron organizando y consolidando; se fortalecieron desde lo
institucional, mejoraron los aspectos edilicios y también se fueron consolidando como espacios
abiertos a la comunidad. Una de las demandas recurrentes que los vecinos expresaban en ese
momento, era la necesidad de contar con lugares para los nifios y para la educacién temprana.
Frente a esta situacion varios centros comenzaron a organizar guarderias o jardines de infantes,

dentro de sus posibilidades y con las herramientas de las cuales disponian.

Entre los afios 2003-2004 como consecuencia de la presencia de estos espacios en territorio y
también por el hecho contar con referentes comprometidas, se constituye el primer ‘equipo de
acompanamiento de la red’. Este ‘equipo’ era —y continla siendo- un grupo de profesionales
con la funcién primera de acompafiar y sostener a las mujeres que encabezaban los centros
comunitarios en la realizacion de sus tareas. EI formato que se constituye en ese momento, se
sostiene hasta hoy en dia en tanto que el aspecto formativo es de gran relevancia para la Red,

como hemos mencionado.

En la medida en que los espacios se organizaban para ofrecer los servicios alimenticios, surge
una situacion que se transformé en habitual: “/...J los pibes se fueron quedando, y ahi empezo
el tema de ¢qué hacemos con los chicos?®” Ese fue el detonante que llevo a trabajar en torno
de qué hacer con los nifios, en tanto que, de los lugares existentes hasta ese momento sélo dos
eran guarderias®. Era frecuente encontrarse con la realidad de que en los espacios se realizaban
otras tareas mas alla de dar el alimento; varios espacios estaban implementando actividades
educativas con los nifios, como apoyo escolar o guarderias, copiando lo que se hacia en los
jardines de infantes y en las escuelas. Una referente expresa esta situacion de la siguiente

manera.

“[...]porgue al principio era: ¢qué copiamos?... N0 somos maestros, cuidamos chicos,
no somos escuela...Era todo una cosa de copiar, porque era algo nuevo, copiar la

escuela, el Jardin...asi empezamos.” (S. Arriola 10/09/2022)

Por esta razon, en el periodo 2004-2005 frente a inquietudes relacionadas con el rol de los
centros en la trama social y barrial, se fueron buscando respuestas. Acompariados por el equipo
de Educacion Popular de la Universidad Nacional de Lujan, todas las referentes de la red,
realizaron un trayecto formativo en el cual se revisaron y discutieron muchos aspectos de ese

colectivo social: la identidad de las referentes, se reviso la relacion entre la politica y las tareas

38 {dem

39 Pagina web Observatorio ICO. http://observatorioicoconurbano.ungs.edu.ar/Entrevista 2023
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cotidianas, se compartieron otras luchas sociales y otros proyectos educativos latinoamericanos,
etc. En ese proceso surgieron los ejes o ideas fuerza que contintan estando presentes en las
discusiones actuales. Como primera idea fundante se puso de manifiesto que el aprendizaje y
la formacidn se dan en multiples espacios y de diversos modos. A modo de sintesis del proceso
que realizaron todos los miembros de este colectivo podemos citar un principio que actla de
ordenador: “afirmamos que se aprende con otros, en cualquier espacio y a través de la
experiencia y su posterior reflexion, para transformar lo que hacemos a diario”.

Nuevamente, se puede apreciar en este comentario la centralidad que tuvo y tiene la Educacion

Popular en la concepcion de la tarea de la Red Andando.

Asi, desde esta perspectiva, elaboraron en conjunto una propuesta propia para el trabajo con los
nifios y jovenes, que rescataba los saberes de las referentes, de los nifios y los jovenes que
concurren a los espacios. En paralelo y como consecuencia de ese proceso, se fue construyendo
una identidad propia que atraveso todos los niveles de este colectivo: a nivel personal, las
referentes dejan de verse como ‘mamds cuidadoras’ para entenderse a si mimas como
educadoras, los espacios ahora mas consolidados, pasan a ser pensados como ‘centros
comunitarios’, y tanto las referentes como los centros comunitarios se entienden como parte de

algo mayor, compuesto por todos los centros y el equipo de acompariamiento.

Con los afios, se fue edificando una propuesta propia basada en la escucha a la comunidad, y
en la reflexion sobre las problematicas de los barrios. EI buscar ir mas alla de la ‘asistencia’
como formato y la reflexion acerca de las practicas cotidianas, principalmente; fue marcando
diferencias ideoldgicas respecto de la perspectiva de Caritas. Estas diferencias se fueron
profundizando al punto tal que la situacién deriva en conflictos profundos e irreconciliables y,
en consecuencia, el afio 2010 tiene lugar la separacion de la Red Andando de Caritas Merlo

Moreno.

En los afios sucesivos al apartamiento de Caritas, comienza un periodo de consolidacion de la
Red, y también de la dinamica que tiene lugar entre ellos; situacion que va dar como resultado
la conformacién actual. En el afio 2011 se constituyen como Asociacion Civil en lo referido a
lo legal y administrativo; y en lo relativo al formato de trabajo, refuerzan la metodologia con la
cual ya venian trabajando que es la Educacion Popular. Asi surge la denominacién actual: “Red

Andando, Centros Comunitarios de Educacion Popular”.

40 pagina web Red Andando: https://www.redandando.org/ (16/03/2019)
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De acuerdo a lo que las referentes establecen, el hecho de entenderse a ellas mismas como
“educadoras populares” trajo consigo el replanteo de sus propias marcas identitarias vinculadas
al origen de cada una, como también el hecho de revisar qué saberes son necesarios para trabajar
con nifios. Esto llevd a que para el afio 2011, y de la mano con el proceso de constituirse como
red, cada centro comunitario tuviera su proyecto educativo armado y consolidado, para que la
gente de los barrios supiera que en esas organizaciones sociales se brindaba educacion inicial,
o educacion temprana aunque no fueran Jardines de Infantes formales*!. Este hecho contribuy6
tanto a reforzar y fortalecer el lugar y la importancia de los centros en las comunidades, como
también tuvo impacto hacia adentro de los centros comunitarios; y fue a su vez, un elemento
que incidi6 en la dindmica en la totalidad que conforman los centros y el equipo de

coordinacion.

Un aspecto importante que formo parte del recorrido fue la decision de trabajar y sostener
ciertos criterios minimos y comunes respecto de aquellos temas que eran entendidos como
fundamentales, que mencionamos en el apartado anterior. Entre ellos podemos destacar: la
administracion de los recursos, la alimentacion, la propuesta politico pedagdgica, el trabajo en
la comunidad y la formacion de las educadoras. Asi se establece como principios compartidos
por todos, tales como: que en todos los centros se ofrecerdn mendes variados y nutritivos, se
propiciaran salidas recreativas y/o artisticas al menos dos veces en el afio, se acompafaran las
trayectorias educativas y escolares, se realizaran gestiones para que los edificios sean amplios
y seguros. Cada uno de estos ejes se fueron adaptando de acuerdo a edades de quienes
concurrian a cada espacio; y fue gestionado y ejecutado a través de la participacion en diversos

programas y proyectos. (Colangelo, Garcia, Hernandez 2021), como ya hemos mencionado.

En este periodo 2011 — 2012 frente a la necesidad de contar con un espacio que opere como
sede del equipo de coordinacion, se decide alquilar un local con esta finalidad. Este cambio
posibilitd que las reuniones periddicas se realizaran alli facilitando la dinamica de las mismas

Yy su organizacion.

En los afios 2013 y 2014 se hace hincapié en el fortalecimiento en aspectos administrativos, en
tanto se comprende la importancia que este aspecto tiene para lograr una buena gestion. Con
esta finalidad se arman jornadas de aprendizaje y vinculacion entre los distintos espacios que
conforman la Red. Se logra también el primer convenio con el Ministerio de Desarrollo Social

de la Nacion, para el programa llamado Abordaje Comunitario, conocido como PNUD, al que

1 pagina web Red Andando: https://www.redandando.org/ (16/03/2019)
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hemos hecho referencia. También se estimuld y acompafio en forma particular a las referentes

para que finalizaran sus propios trayectos educativos.

En los afios 2015 al 2017 aproximadamente se continta trabajando en conformar equipos en
cada uno de los centros comunitarios, para la gestion de la tarea cotidiana. Varios de ellos
comienzan a tramitar su propia personeria juridica con la colaboracion de la parte administrativa
del equipo de coordinacion. La finalidad de esta accion no fue que dejaran de formar parte de
la Red, sino que también pudieran actuar en forma auténoma, en caso que fuera beneficioso
para el centro. ContinGa también el proceso de consolidacion como centros comunitarios por
parte del equipo de coordinacién, que fue acompafiando a las educadoras y a los centros en los

diversos aspectos propios de las actividades diarias.

Alrededor de 2017, los centros pasan a ser sedes receptoras de alumnos de diversos institutos
de formacion, para que realizaran practicas pre profesionales. En la actualidad los centros
comunitarios reciben a estudiantes de institutos de formacion y de universidades tales como:
Instituto Superior de Formacion Docente n°110 y el Instituto Superior de Formacion Docente
n°21. En el caso de las universidades, reciben a alumnos de: la carrera de Nutricion de la
Universidad de La Matanza, en el caso de la Universidad de Moreno realizan practicas alumnos
de la carrera de Trabajo Social; y de la Universidad de José C. Paz, reciben a alumnos de la

carrera de medicina.

Un hito importante a destacar que tuvo lugar en los ultimos afios, fue lo ocurrido durante la
pandemia. Frente a la dramaética situacion surgida por las medidas de Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO) tomadas por el gobierno nacional en marzo de 2020, los
centros comunitarios se vieron obligados a reorganizarse junto al equipo de acompafiamiento,
para, una vez mas, poder dar respuesta a una situacion muy compleja. En lo relativo a la
provision de alimentos, de acuerdo a lo relevado en entrevistas*?, pasaron de brindar 2300
raciones a 4000. En paralelo, en las reuniones periddicas las educadoras comenzaron a pensar
y proponer formas alternativas para que los nifios y jdvenes continuaran con su educacion y no
perdieran ese acompafiamiento. Con esta idea, disefiaron material de trabajo impreso o
fotocopiado, que era entregado en el momento en que las familias se acercaban al centro
comunitario a buscar alimentos. En aquellos casos que en los hogares existia la posibilidad de
conexion digital y algun dispositivo para contactarse, se realizaban videollamadas, reuniones

por distintas plataformas, para estar presentes, acompafiar en las tareas, y seguir asistiendo en

42| Rosales. Entrevista. 16/11/2022
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ese contexto adverso. En las situaciones en las que, luego de pasado el periodo inicial de la
pandemia, -el momento de mayor aislamiento- en los centros donde no hubieran tenido noticias
de algun nifio o familia, también las educadoras se organizaron para ir hasta las casas y poder
ponerse al tanto de cuél era la situacion. Por otro lado, varias educadoras rescatan el hecho de
que, la situacion de la pandemia, acerco a los centros a vecinos que no tenian familiares que
concurrieran alli, situacién que reforzé en algunos casos y revincul6 en otros, a los espacios

con sus comunidades.

Uno de los aprendizajes obtenidos a lo largo de los afos, fue la importancia de accionar junto
a otros actores sociales con los que se comparten la mirada. Como Red, Andando, articula con
otros colectivos con la finalidad de hacer méas potentes situaciones probleméticas comunes.
Estas situaciones pueden ser: temas relativos a la gestion tales como: la realizacion de reclamos
frente a autoridades o la presentacion en conjunto a convocatorias para programas y proyectos.
También buscan construir espacios de debate y reflexion, en tanto estos actores se encuentran
atravesados por problematicas similares. En este sentido, entendemos que hay dos momentos y
espacios que resultan importantes para destacar. En el afio 1993 se crea Inter Redes*, que es
una red conformada por 6 redes territoriales ubicadas en la provincia de Buenos Aires. Desde
sus inicios Andando forma parte de ese espacio. El trabajo desarrollado como colectivo llevé a
que se fueran estableciendo como interlocutores validos y representativos en &mbitos estatales
y privados. Otro momento para mencionar fue la participacion de la campaia “cl hambre es un
crimen” organizada por Movimiento Chicos del Pueblo en el afio 2008. Este fue un hecho
relevante dado que, como comenta la coordinadora de la red provocé un cambio en la
percepcion de la situacion social de ese momento: “/...J] como que los pobres estaban en
Tucuman, no aca...vamos a marchar por los chicos pobres de nuestros barrios...los derechos
se reclaman y se conquistan’**. Para la Red Andando resulta de gran importancia formar parte

de espacios colectivos con quienes se posibilite la construccion conjunta.

En este resumen hemos intentado armar una cronologia destacando s6lo momentos que
consideramos importantes para esta tesis. Como cierre de este camino, tomamos lo establecido

por Colangelo, Garcia, Herndndez (2021) quienes plantean que, aln en constante

3 Inter Redes se encuentra conformada por Red El Encuentro, Red Colectivo de a Pie, RAE (Red de Apoyo
Escolar y Educacion Complementaria) Coordinadora de Jardines Comunitarios de La Matanza y Caritas San
Isidro.

% . Rosales. Entrevista. 16/11/2022
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transformacion, los centros se definen como organizaciones sociales comunitarias con una

perspectiva politico-pedagogica de Educacion Popular, que son integrantes de una red.

En los apartados siguientes vamos a analizar la labor que este colectivo social —la Red Andando-

lleva adelante en ciertos barrios vulnerables de Moreno y Merlo, donde se encuentran ubicados.

c) Eldiaa dia en los centros comunitarios de la Red Andando

Como comentamos en el apartado anterior, la decision de conformarse como centros
comunitarios adoptando a la educacion popular como herramienta, pone en relieve el interés
que la Red tiene en lo que ocurre en sus propios barrios. Podemos observar la intencién firme
de llegar a ser espacios territoriales a los cuales, quienes alli viven, se acerquen para lidiar con
situaciones cotidianas. Desde nuestra perspectiva, esta eleccion es uno de los ejes a través de
los cuales construyeron una mirada politico pedagogica propia, que les posibilitd y dio la
apoyatura necesaria para acompafiar a sus comunidades de diversas formas, no limitando su
accionar a temas relativos a la educacion.

Por estas razones, comenzaremos hacer un breve recorrido por la propuesta de la Educacion
Popular para luego poder mostrar la diversidad de acciones y tareas que los centros desarrollan

y la complejidad propia de esta ejecucion.

La Educacién Popular es una propuesta politico pedagdgica elaborada por Paulo Freire en los
afios 1960 y 1970, que tiene como finalidad acompanar los procesos de lucha y transformacion
social de los pueblos postergados. Estas ideas se encuentran muy influenciadas por luchas que
tuvieron lugar en América Latina en ese periodo y entienden que los procesos educativos
populares podrian ser instancias emancipatorias para quienes se encuentran involucrados en
ellos. Esta mirada plantea que en forma colectiva es posible reconocer, transformar y construir
una vision critica de la realidad en la que se encuentran los pueblos ‘oprimidos’ —concepto
utilizado en la propuesta-, poniendo de manifiesto una idea fundamental, que es la posibilidad
de modificar la realidad. Esto es posible a través de una ‘pedagogia liberadora’, que es la
herramienta que permite ‘liberar a los oprimidos’. La Educacion Popular, entonces, se
constituye en una construccion politico-educativa que establece una manera de situarse y
comprender la realidad politica- social- econdmica; pero también ofrece como herramienta una
‘pedagogia’ que se construye en la realizacion de una practica cotidiana comprometida, ética y
honesta. La reflexidn sobre las préacticas trae consigo una revision de las concepciones propias

de quienes participan en este proceso, situacién necesaria para pensar posibilidades alternativas.
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Asi observamos que en esta practica concreta se entiende a la educacién en un sentido amplio
que va més alla de la escolarizacién; educar no es un acto que se da en forma exclusiva dentro
de las paredes de las instituciones educativas. Por otro lado, todos quienes participan en ella,
son fundamentales en el proceso: los nifios, los jovenes o adultos, como también quien educa.
Desde esta perspectiva se tiene en cuenta y se trabaja con los conocimientos y saberes que
portan los que se encuentran involucrados en el proceso; se revisan las propias practicas y
formas de entender el mundo, y se construyen conocimientos situados y compartidos por los
participantes. Desde esta propuesta se vislumbra como una posibilidad real la transformacion
de la realidad en forma colectiva y conjunta. (Colangelo, Hernandez 2021; Delgado Tornés
2011)

Una de las derivaciones de la puesta en practica de los principios de la educacion popular, la
podemos observar en la existencia de las educadoras populares, entendidas como las personas
idoneas para realizar las tareas en los centros comunitarios. En el punto siguiente, en el analisis
de las modalidades educativas ofrecidas, veremos que quienes desarrollan la actividad
educativa son referidas como ‘educadoras formadas en la red’. Bajo esta denominacion se
congregan vecinas, mamas y también docentes, a quienes se les solicita que conozcan y se
formen en esta perspectiva politica pedagogica, para organizar el trabajo, ya sea en el aula o
fuera de ella, bajo estos principios.

Asi, observamos que mujeres que viven en el territorio, han sido —y muchas contintan siendo-
educadoras populares que se desempefian en los centros comunitarios de esos mismos

territorios. Como expres6 Roxana, la actual directora del Centro Comunitario Arco Iris:

“Yo empecé en el centro en el 2005, era una vecina del barrio que iba a retirar la
comida, como una beneficiaria mds del comedor... en ese momento mis hijos eran
chiquitos. Justo en ese momento venia un programa nuevo al centro [ ...] lo que pedia
era que para poder ayudar al comedor necesitaba que un grupo de vecinos administrara
el recurso que iban a dar [ ...] me convoca la que estaba a cargo del comedor a mi y a
8 vecinos mas, hombres y mujeres; porque era una condicion que tenia esa fundacion:
tenia que ser gente externa del lugar. Ahi comencé y venia solamente a ayudar los
miércoles. Me habian puesto en el rol de la entrada y salida de mercaderia... Empecé

asi una vez por semana a hacer eso y me iba”. (R. Ledesma, 10/09/2022)
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En este testimonio observamos como de ser una ‘mama del barrio’ con el tiempo y habiendo
realizado la formacion necesaria, pasé a formar parte del equipo de ‘educadoras populares’ de

la Red, y actual coordinadora del centro comunitario.

Otro aspecto a destacar, como ya hemos mencionado, es que todo el personal que desarrolla
actividades en los centros comunitarios desempefia el rol de ‘educadora’ mas alla de la tarea
concreta que realice. Tanto quienes desempefian tareas al frente del aula, quienes se
desempefian en la cocina, realizan tareas directivas, o forman parte del equipo de

acompafamiento; estan formadas y se conciben como educadoras populares.

A modo de cierre, tomamos lo establecido por una referente del Centro Comunitario Negrito

Manuel:

“La Educacion Popular es nuestra base. Nosotros no tenemos todos los conocimientos,

vamos aprendiendo del otro y en simultaneidad”. (L. Pas, 09/09/2022)

A continuacion, describiremos la propuesta de los centros para la comunidad, haciendo hincapié
en tres aspectos: la propuesta educativa, la provision de alimentos, y por ultimo buscaremos

conocer de qué otras maneras los centros comunitarios forman parte de la vida de las personas.

I. La propuesta educativa

En el primer acercamiento a algun centro comunitario, es posible pensar que se esta frente a un
jardin de infantes, o a algun espacio que brinda educacion para la infancia. Esta percepcion se
apoya en primera instancia, en gque los lugares estan pensados y adecuados para trabajar con
nifios, estan prolijamente pintados con motivos infantiles, y equipados para ese fin. Sin
embargo, al entrar en contacto con lo que alli acontece nos encontramos con un entramado de
tareas, acciones y situaciones que superan ampliamente esta primera impresion.

Como hemos comentado respecto del origen estos espacios, su finalidad fue dar respuesta a
necesidades basicas, principalmente poder ofrecer alimentos para los vecinos; y dado que los

nifios se fueron quedando, surgi6 la necesidad de ‘hacer algo’ con ellos.

En la actualidad los centros comunitarios son una opcién educativa para infantes, nifios y
jovenes de los barrios vulnerables. Frente a la escasez de espacios educativos, desde la Red se

decide construir una alternativa que ofreciera la posibilidad de educar a los nifios.
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Como planteamos previamente, hoy en dia cada centro comunitario elabora su propuesta
educativa, la que tiene que estar en concordancia con los principios y objetivos generales
acordados, como también deben tener en cuenta los requisitos establecidos por los programas

gubernamentales, que son en la actualidad la principal fuente de financiacién de las actividades.
La propuesta educativa actual se encuentra organizada en las tres modalidades ya mencionadas:

-Modalidad Maternal Comunitario. Esta modalidad tiene como publico a los infantes y nifios

desde los 45 dias hasta los 5 afios. El formato ofrecido es de lunes a viernes y la duracion

propuesta es de 4 horas; y puede ofrecerse en el turno mafiana o tarde.

Quienes estan a cargo de llevar adelante esta tarea son educadoras formadas en la Red, y el eje
de trabajo propuesto para esta modalidad es: el juego como método de aprendizaje, el uso de

lenguajes expresivos, el movimiento autdnomo, y la participacion infantil.

En esta modalidad se ofrecen dos o tres prestaciones alimentarias diarias: desayuno, almuerzo

y merienda, de acuerdo al/los turnos ofrecidos por cada centro.

Es posible encontrarnos con nifios que asisten a ambos turnos o a un ‘turno y medio’. Esto es
asi en tanto que el centro ofrece la posibilidad a los adultos responsables, que los nifios
permanezcan en horario extendido, frente a incompatibilidad de horarios entre la jornada

educativa y las jornadas laborales de los adultos®.

“Junto con las familias, en cada febrero pensamos como abordar y dar respuesta a la

falta de Jardines de Infantes que hay en el barrio”*®

Esta cita corresponde a una educadora, y pone de manifiesto lo que ocurre en estos barrios
populares en la actualidad. De acuerdo la informacién presentada, en 15 de los 16 centros
comunitarios se ofrece la modalidad Maternal, es decir que brindan el servicio educativo para
infantes, bajo la denominacion Jardin Comunitario. Si bien de acuerdo a la Ley Nacional de
Educacion (26.206/2006) y la Ley Provincial de Educacion (13.688/2007) que establecen la
obligatoriedad de la asistencia a sala de 4 y 5 afios como requisito para el ingreso a la
escolaridad primaria; muchos nifios del segundo cordon del Conurbano Bonaerense no acceden

a esta posibilidad*’ En otras palabras los nifios de 45 dias a 5 afios que asisten a los centros de

45 Esta posibilidad no es ofrecida a toda la poblacion que asiste a cada centro comunitario, sino que se pauta con
cada familia, de acuerdo a la necesidad puntual.

46 Garcfa, A. (2020: 35)

47 [dem
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la Red, no reciben la educacion formal pautada por el Ministerio de Educacion de la Nacion.
Sin embargo, resulta fundamental destacar que los nifios que egresan de los Jardines
Comunitarios de la Red Andando se encuentran en condiciones de ingresar al primer ciclo de
las escuelas, dado que han desarrollado las habilidades y el conocimiento necesario para ello.
Esta situacién es conocida en el territorio y los egresados son aceptados en las escuelas

primarias publicas y privadas de estos barrios.

-Modalidad Casa del Nifio. En esta modalidad se trabajan con nifios entre los 6 y los 12 afios,

es decir aquellos que se encuentran cursando la escolaridad primaria. Tiene un formato diario
de 4 horas, y se da a contraturno de la escuela. A este grupo de chicos los suelen denominar

“escolares”.

Esta modalidad es ejecutada también por educadoras formadas en la Red, y el eje de trabajo
prioritario es fortalecer las trayectorias escolares a través de repertorios simbdlicos. Para lograr
esto se implementan talleres expresivos, ladicos, deportivos, tecnologicos, etc. Se trabajan
también tematicas de alfabetizacion y matematicas que tienen como finalidad mejorar la
resolucién de tareas escolares. Es decir que, en este caso, el de los denominados Escolares, la
concurrencia a los centros comunitarios colabora en forma directa en el desempefio escolar. Si
bien la propuesta educativa es propia y no responde a la curricula escolar, el acompafiamiento
a las trayectorias escolares que se ofrece hace que el rendimiento de estos nifios y jovenes en la

escolaridad se vea mejorada.
Asi lo expresa una educadora:

“Lo que hace el centro es una forma de respaldo. La gran mayoria de los chicos que
van a la escuela tienen tareas que mayormente en la casa no la pueden hacer...o los

padres trabajan todo el dia, o los padres no saben ni leer ni escribir. Suele suceder”

(S. Arriola, 10/09/2022)

En esta modalidad se ofrecen dos prestaciones alimentarias diarias: desayuno y almuerzo, o

almuerzo y merienda; de acuerdo al momento del dia en el que asisten al centro comunitario.

-Modalidad Centro Juvenil. Se encuentra destinada a los adolescentes y jovenes de entre 13 a

18 afos. En el caso de los adolescentes que se encuentran cursando la escolaridad secundaria,
el formato es de lunes a viernes, de cuatro horas a contraturno de la escuela o en turnos
vespertinos. En esta modalidad se encuentran también los jovenes que estén queriendo ingresar

al mundo del trabajo, se los asiste en el inicio de sus trayectorias laborales.
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El eje de esta modalidad es, como en el caso de los escolares, el acompafiamiento en las
trayectorias escolares; y se suma la opcion para los jovenes que quieren ingresar al mundo del
trabajo, se busca acompariarlo en ese recorrido. En este punto, la modalidad se encuentra
ejecutada no s6lo por educadoras formadas en la Red, sino también se convoca a ‘talleristas’,
es decir personas especializadas en temas especificos, para que brinden talleres sobre las

tematicas que sea necesario implementar.

En esta modalidad se ofrecen dos o tres prestaciones alimentarias, de acuerdo al momento del
dia en que se ejecute la actividad.

La situacion de esta franja etaria, la de los adolescentes y jovenes, representa al momento del
relevamiento de datos un desafio para los centros y la Red, dada la complejidad que representa.

Asi lo expresan en una entrevista, parte del equipo de acompafiamiento:

“Otro desafio tiene que ver con los jovenes, porque nosotros como red no le
encontramos la vuelta, no sabemos para donde tendrian que apuntar nuestras
propuestas. Los pibes de los barrios tienen realmente muy pocas posibilidades de
conseguir un laburo o de ingresar a la universidad y sostenerse. Rapidamente se

terminan frustrando, no pasan ni el primer aiio la mayoria”*®

Més alla de la informacidn que nos presenta la cita relativa a la dificultad existente en esta franja
etaria, también es un ejemplo de la metodologia de trabajo. Se trae al debate las dificultades y
limitaciones concretas con las cuales se encuentran en un tema especifico, para ser entendidas

y analizadas por el colectivo social que conforman.

Un elemento relevante respecto de las propuestas de la Red, es que todos los servicios ofrecidos
son gratuitos y no solicitan contraprestacion por la participacion en cualquiera de las opciones.
De esta manera quitan el peso econdémico a las familias para lograr el acceso a la educacion por

parte de los nifios y jovenes.

Como hemos mencionado, los contenidos que se fueron elaborando para cada una de las
modalidades, ha sido el resultado de una articulacion entre lo requerido por los programas y de
la propuesta propia de los centros comunitarios. Desde los programas estatales con los que se
tenia convenio, se establecia como requisito que se presentara hacia fin del afio en curso, un

proyecto con la propuesta educativa a llevar adelante el afio siguiente. Entonces, cada centro

48 Entrevista Gabriela Acosta Navarro, Analia Garcia y Claudia Gomez Ibafiez. 2023. Observatorio del
Conurbano —ICO-UNGS.
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elaboraba la propuesta de acuerdo a la modalidad en la cual participaba y en concordancia con
los principios orientadores compartidos por todos los miembros de la Red. Si bien cada centro
elaboraba su proyecto propio, la presentacién al organismo gubernamental correspondiente —
Nacion o Provincia de Buenos Aires- se realizaba como Red Andando; es decir que se realizaba

una propuesta conjunta; como comentamos previamente.

Cada modalidad ejecutada por los centros debia cumplir con ejes establecidos, que se era
necesario abordar a lo largo del afio. Para lograr esto, cada centro realizaba una planificacion
anual de las actividades a desarrollar. De acuerdo a lo conversado con las educadoras y las
referentes, como también en lo establecido en distintos documentos, existen ciertos puntos que
deben estar presentes en todas las planificaciones. Estos puntos, al momento de elaborar esta
tesis eran: la existencia de momentos de juego como herramienta valida en el proceso de
aprendizaje; la importancia de que los espacios fisicos donde se desarrollan la jornada educativa
estén en buenas condiciones. Esto significa que los centros estuvieran limpios, cuidados, que
tuvieran colores y ‘que sean lindos’. También resultaba ser central la prestacion alimentaria
correspondiente para el momento del dia en que se brindaba: desayuno, almuerzo o merienda;

en todos los casos con menues nutricionalmente planificados.*®

Es relevante mencionar también, que, a lo largo de los afios, se fueron desplegando e
implementando opciones para acompafar el crecimiento de la poblacion atendida, dando como
resultado la existencia de la oferta educativa actual. Desde el momento inicial donde se
comenz0 a trabajar con infantes principalmente, se fueron desarrollando opciones a medida que
tenia lugar el crecimiento de la poblacion destinataria. De esta manera se fueron incorporando
espacios y propuestas para las diferentes edades como observamos en la actualidad. En el
momento del nuestro relevamiento de datos, como se menciond, se estaba poniendo el foco en
las formas de acompafiar a los jovenes que salen al mundo del trabajo o quieran continuar con
sus estudios, en tanto son muchas las dificultades a las que deben hacer frente para poder

insertarse en estos ambitos.

1. La provisidn de alimentos

De acuerdo a lo que mencionamos en la reconstruccién histdrica, el acceso a los alimentos ha

sido una problematica recurrente en estos barrios populares, y a su vez oper6é como motor para

49 p3gina web Red Andando https://www.redandando.org/ 16/03/2019 y 20/08/2020, Coldngelo; Hernandez
2021

69


https://www.redandando.org/

la organizacion comunitaria; siendo este el puntapié inicial en el surgimiento de varios centros

comunitarios.

Como aludimos en el apartado anterior, en cada una de las actividades educativas desarrolladas
en los centros, tiene un lugar importante la provision de alimentos. Esta situacion se encontraba
reflejada en la asignacion de recursos y en la importancia que tenian las rendiciones de los

mismos en tanto resultaba ser fundamental para dar continuidad a este servicio.

Puede resultar una obviedad mencionar que la alimentacién ofrecida estaba acorde a la edad de
la poblacion asistida, y también que se elaboraba de acuerdo al momento del dia en que las
actividades educativas tenian lugar. Por la mafana: se ofrecia desayuno y almuerzo, los que
realizaban actividades sélo por la tarde se ofrecia almuerzo y merienda; y en el caso que
estuvieran todo el dia: se ofrecian los tres servicios: desayuno, almuerzo y merienda. Es
importante destacar que desde los programas gubernamentales que financiaban el servicio

alimenticio, hacian hincapié en que la alimentacion ofrecida debia ser saludable y nutritiva.

En las entrevistas, surgié en forma clara, que dadas las caracteristicas de la poblacion que asiste
a los centros comunitarios, en todas las modalidades también ofrecian una colacion o refrigerio
a media mafiana 0 media tarde. Asi lo expresa una referente, del centro comunitarios Negrito

Manuel:

“Se brinda: desayuno, colacion, almuerzo y merienda, y también colacion en la tarde,
porque llega un cierto horario en el que le brindamos una fruta, gelatina, algan cereal,
algo elaborado hasta el almuerzo o hasta la merienda, porque sabemos que los chicos
necesitan si o si comer algo a ciertos horarios porgue si no, no llegan al almuerzo o a

la merienda... mas aun los mas chiquitos”. (L. Pas, 09/09/2022)

La presencia fuerte de lo alimenticio entre los servicios ofrecidos, es un elemento que hace que
las familias elijan a estos centros comunitarios por sobre alguna otra posibilidad, en tanto

impacta en forma directa en la economia de las familias.

A grandes rasgos, un nifio que acude por la mafana al centro comunitario de lunes a viernes
tiene garantizado el desayuno y el almuerzo. A modo de ejercicio, entendemos que un mes
cuenta con 20 dias habiles. Un nifio que asiste a un centro comunitario realiza alli dos de las
cuatro comidas de cada dia. En otras palabras, el centro comunitario resuelve en un 50% el tema
alimentario de dicho nifio, liberando a la familia de ocuparse de lo necesario para la elaboracion

de los alimentos tanto como de destinar dinero para esas comidas.
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Por otro lado, pudimos observar que en determinados centros comunitarios continuaban
prestando servicio alimenticio a la comunidad, pero con diversos matices. Los centros
comunitarios que surgieron originalmente como ‘ollas populares’ en la actualidad continuaban
ofreciendo alimentos a la poblacion: existe un centro comunitario que conserva la modalidad
de ‘Comedor’ para la comunidad; servicio que se ofrecia de lunes a viernes en horario de cena,
es decir una vez finalizadas las actividades educativas. Estaba implementado en forma de
viandas, las que se retiraban por las familias para ser consumidas en sus casas. En otros casos,
los centros asistian con bolsones de alimentos a determinadas familias o personas, que
transitaban por situaciones particulares. Era habitual encontrar que los destinatarios de este
servicio fuera la poblacién mayor que vive sola o se encontraba transitando alguna enfermedad.
Esta situacion era de caracter discrecional por parte de cada espacio y mostraba variaciones de

acuerdo a criterios particulares de cada uno.

Si bien lo comentamos previamente, el personal de la cocina, es decir lo que denominamos
comunmente ‘las cocineras’, desempefian un rol fundamental en los centros; tan es asi que
también cumplen el rol de educadoras. En concordancia con la propuesta politico pedagdgica,
las cocineras participan de las instancias de formacion, de los espacios deliberativos y tambien

comparten las responsabilidades en el cuidado de quienes concurren a los centros.

I11. Otras intervenciones en la vida diaria

En las entrevistas y conversaciones mantenidas con las distintas referentes de la Red,
observamos que mas alla de las tareas educativas y alimenticias desarrolladas que, podemos
establecer como los servicios primordiales ofrecidos, se llevaban adelante una gran diversidad
de tareas en apariencia mas ‘pequefias o sencillas’ pero que son tratadas con la misma

profundidad y relevancia.
Una educadora, plantea esta situacion de la siguiente manera:

‘[El centro comunitario] Ya dej0 de ser un centro de referencia educativo o pedagogico,
sino que la familia lo toma como un punto de referencia porque es la mirada integral.
No solo miramos al pibe que va, que asiste al centro, sino que uno mira a la familia en
si, si tiene problemas, si perdi6é un familiar ... estamos con todas esas cuestiones, mas
con todo esto de la pandemia...Hubo familias que perdieron papas, hermanos, tios...uno

esta al pendiente de eso. Uno va conociendo a las familias, vas conociendo a los chicos
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y vos sabes que esa familia tiene una necesidad que no te la estd pudiendo decir,

entonces buscas la manera de decirle que acd estamos para lo que necesite.” (Y,

Rodriguez, 13/09/2022)

En el primer capitulo de este trabajo, trajimos a nuestro marco de discusion el concepto de
tareas de cuidado, donde expresamos que estas son imprescindibles para la existencia de la vida
y su desarrollo tanto a nivel individual como colectivo; y son las que garantizan la continuidad
del grupo social. Estas tareas hacen referencia los aspectos emocionales y relacionales, los que

son esenciales para lograr el bienestar de las personas.

A continuacidn, mencionaremos tareas y acciones que la poblacién de los barrios vulnerables,
ante situaciones propias de la vida diaria que no pueden ser resueltas al interior de los hogares,
recurren a los centros de la red en busca de respuestas. Hemos organizado esta informacion en
dos grandes ejes, que entendemos nos permitird dimensionar la relevancia que estas acciones

tienen en el devenir de la vida diaria.

i.  Temas relativos a la sequridad social

-Certificacion para la percepcion de la AUH. La AUH o ‘Asignacion Universal por Hijo para

la Proteccion Social’, es un seguro social otorgado por el gobierno nacional, a personas
desocupadas que realizan trabajo no registrado, o que ganan menos del salario minimo vital y
mavil por cada hijo menor a 18 afios>® ; Este beneficio econdmico se paga en forma mensual, y
en el caso de la escolaridad de la AUH, se trata de una suma que se paga una vez al afio. El
pago de este subsidio se encuentra condicionado a la acreditacion del cumplimiento de ciertas
obligaciones por parte de adulto que son: la escolaridad obligatoria, los controles de salud y la

vacunacion de los nifios.

Al momento de analizar la propuesta educativa, establecimos que los centros comunitarios que
trabajan con primera infancia funcionan como Jardines Comunitarios, no se encuentran
conformados como Jardines de Infantes. Esto significa que no son establecimientos reconocidos
como espacios educativos que forman parte de la educacién formal de nuestro pais. Sin
embargo, los Jardines Comunitarios de la Red Andando estan registrados en el Ministerio de
Educacion, situacién que los habilita para acreditar el cumplimiento de la escolarizacion y la

consecuente percepcion de la Asignacién Universal por Hijo. Esto tiene lugar porque los

30 https://www.anses.gob.ar/hijos/asignacion-universal-por-hijo.
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Jardines Comunitarios cuentan con la ‘CUE’, esto es la Clave Unica de Establecimiento, la que
es utilizada por el Ministerio de Educacion para identificar a cada establecimiento educativo y
sumarlo al sistema estadistico nacional. Asi, los jardines comunitarios de la red al formar parte
del sistema estadistico nacional, estdn posibilitados de acreditar el cumplimiento de la

escolaridad, requisito necesario para la percepcion de este subsidio.

A través de esta gestion, desde la Red se logrd que la poblacion de estos sectores postergados

tuviera acceso a esta politica social.

-Informacion relativa al ANSES®!. Es habitual que distintos centros comunitarios presten sus

instalaciones para que sean sede de ANSES. Esta situacion tiene como finalidad la de realizar
difusion sobre seguridad social, como también facilitar la realizacion y seguimiento de tramites
concretos.

A través de esta articulacion en los centros comunitarios se implementan estos ‘operativos’ —
asi los denominan desde el organismo- los que son planificados con antelacion y comunicados
a la comunidad. De esta manera las situaciones o dificultades en las que los centros
comunitarios actuaron como receptores, pueden ser derivados a la autoridad competente para
que pueda tomar el tema y posibilitar su seguimiento.

Las situaciones especificas mas habituales a las que las referentes hacen mencion en las
entrevistas son: tramitar el DNI, solicitar silla de ruedas para algin miembro de la familia o
vecino, realizar la certificacion de discapacidad, entre otras.

Una referente del equipo de coordinacién de la red describié una situacion que sintetiza lo

expresando en este punto:

“Recuerdo que el aio pasado se gestiono desde la red el reacondicionamiento de una

vivienda de un chico, porque estaba enfermo de cancer y al estar inmunosuprimido

necesitaba una casa en condiciones”

51 Es la Administracién Nacional de la Seguridad social. Es un organismo descentralizado creado en el afio 1991,
gue tiene a su cargo la administracion de las prestaciones y los servicios nacionales de seguridad social en la
Republica Argentina. Este organismo se encontraba en funciones al momento de realizar las entrevistas como
también al inicio de la redaccién de esta tesis.

52 Observatorio del Conurbano-ICO-UNGS. Entrevista 2023
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De esta manera podemos observar como a través de la gestion de la Red ante el municipio, la
ANSES, y los hospitales correspondientes, fue posible lograr esta situacion de mejora para esta

familia.

ii. Temas relativos a la salud.

Los centros comunitarios articulan con distintos dispositivos de salud que se encuentran en el
territorio, particularmente con las denominadas en lo cotidiano ‘Salitas’. Las salitas son Centros
de Atencion Primaria de la Salud, y que, comparadas con los hospitales o clinicas, generalmente
son de menor tamafio y cuentan con menos recursos. Sin embargo, las salitas proporcionan
atencion médica basica y preventiva a la comunidad, tales como consultas médicas,
vacunaciones, curaciones y educacion en temas relativos a la salud. Es habitual que desde la

Red se acomparie y gestione diversas situaciones, tales como:

-Solicitar turnos con especialistas. Frente a una necesidad particular, los vecinos recurren al

centro comunitario, dado que entienden que las referentes saben como articular con la salita, o

que pueden conseguir un turno en un hospital.

-Acompafiamiento a adolescentes. Muchas adolescentes mujeres recurren a las educadoras al
momento de tener que realizar consultas médicas en tematicas ginecologicas. Les suelen
comentar que les da vergienza hablar de estos temas con los adultos de su hogar. Les solicitan

también que sean ellas quienes las acomparien a las consultas.

-Acompafiamiento a los adultos. Luego de una consulta médica, es posible que las indicaciones

establecidas por el profesional no hayan resultado sufrientemente claras al paciente; entonces
recurren al centro —muchas veces con pudor- en busca de los ayuden a comprender lo que se

les solicita, o que medicacidn les fue recetada.

Construccion de un Espacio de Salud Integral®. En los barrios donde se encuentran los centros

comunitarios se registran muchas problematicas en temas de salud, y una deficiencia en la
atencién de los mismos. Esto ocurre ya sea por la dificultad para llegar a los dispositivos
existentes, como también por el hecho de la gran demanda que tienen los espacios de salud.

Nuevamente, con la mirada puesta en esa necesidad, luego de las gestiones necesarias, en el

53 p4gina web Red Andando 10/07/2023
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mes de julio de 2023, la Red recibié en comodato un terreno en el barrio San Alberto, ubicado
en Cuartel V partido de Moreno, cuya finalidad es la de construir un ‘Espacio de Salud Integral’.
Este espacio estd pensado para que también actle como sede de expresiones artisticas y de

juego para la poblacién atendida por la Red como también para las comunidades.

En el andlisis de las entrevistas observamos que este tipo de situaciones resultaron ser repetidas,
y que existia un mismo formato: las personas se encuentran frente a situaciones ‘pequenas’,
recurren al centro comunitario donde se encuentran con una escucha atenta, las referentes toman

la situacion, y buscan la manera de dar respuesta o de aproximar alguna solucion.

Lo que nos llamo la atencion fue que las situaciones descriptas eran situaciones inherentes a la
vida diaria, a lo cotidiano, a lo de todos los dias, sin embargo, para las referentes eran trabajadas
y analizadas con el mismo interés que cualquier otra tarea institucional. Desde nuestra
perspectiva, estas situaciones pequefias y cotidianas nos permiten dimensionar las formas en
las cuales la Red estd presente y forma parte en diversos niveles, de la vida diaria de los

habitantes de los barrios vulnerables.
Asi lo expresaba en forma clara la coordinadora de la Red, en un programa televisivo:

‘Otro aspecto fundamental de los centros comunitarios es que las fronteras son mucho
mas porosas al barrio, a las familias...con el tiempo nos fuimos dando cuenta que las
familias no son un ‘otro’ cuando nosotros somos parte de esas familias y de esa

comunidad...somos un nosotros. "

54 La educacion popular en red y Andando — Caminos de tiza. https://www.youtube.com/watch?v=4P0i5IBxChQ
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-Capitulo 5. Reflexiones finales

Como sefialamos en la introduccidn, en este trabajo nos propusimos conocer el papel que las
organizaciones de base territorial desempefian en la reproduccion social de la vida;
particularmente para la poblacion que habita en los barrios vulnerables del Conurbano
Bonaerense. En este caso particular, nuestro andlisis se centr6 en la Red Andando que se
encuentra inserta en sectores empobrecidos de los partidos de Moreno y de Merlo, ambos

localizados en el segundo cordén del Conurbano Bonaerense.

En los objetivos que nos planteamos, nos focalizamos en indagar las acciones, tareas y servicios
llevados adelante por la Red Andando, y para esto trabajamos en tres ejes fundamentalmente.
Dos de estos objetivos tienen, desde nuestra perspectiva una presencia clara y visible, y a su
vez resultan ser dos pilares constitutivos de su presencia en el territorio. Estos ejes son: la

propuesta educativa y la provision de alimentos.

Respecto de la propuesta educativa observamos que como fruto de un devenir histérico de la
Red como colectivo y de la mano de una mirada determinada de la realidad, al momento de la
realizacion de esta tesis, los centros comunitarios habian construido para la poblacion una oferta
educativa que comprendia varios grupos etarios. A través de esta propuesta, la Red tiene llegada
a infantes, nifios, adolescentes y jovenes; y se encuentran disefiando y revisando proyectos y
alternativas con la finalidad de lograr mayor impacto en el trabajo con este Gltimo grupo etario,

para poder acompafarlos en las trayectorias educativas o laborales.

En lo relativo a la temética de la alimentacion, hemos mencionado que fue el puntapié inicial
para el surgimiento de muchos de los hoy centros comunitarios. Si bien el foco de la Red fue
cambiando y este aspecto dejo de ser el principal objetivo de los espacios, continué teniendo
un protagonismo importante. La provision de alimentos se encuentra presente en los centros
comunitarios, ya sea como parte de las prestaciones educativas, como también por presencia
propia: en varios espacios se sostiene la continuidad del ‘comedor’ o sigue teniendo lugar la
‘entrega de bolsones’ con alimentos para las familias. Entendemos que el hecho de que quienes
se desempefian en la cocina no sean consideradas como ‘cocineras’ sino que se las conciba

también ‘educadoras’, nos muestra la importancia que este aspecto tienen para la Red.

Como ultimo punto de nuestros objetivos, nos propusimos mostrar las ‘otras intervenciones’ a
través de las cuales los centros, las referentes, la Red; -es decir este colectivo- esta presente y

facilita la vida diaria para la poblacion de estos barrios postergados. Las intervenciones las
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organizamos en dos grandes ejes, que entendemos son muy relevantes para el desarrollo de la

cotidianeidad como son la seguridad social y la salud.

A través del anélisis de los objetivos mencionados, podemos comprender que la tematica del
cuidado es un eje que fundamenta, organiza y atraviesa las propuestas de la Red. Esto lo
podemos observar a través de las tareas y servicios que pone a disposicion de sus comunidades.
El trabajo realizado a lo largo de los afios, provoca que, para quienes habitan en estos barrios,
los centros comunitarios sean vistos como parte del abanico de posibilidades, es decir que sean
parte de las estrategias, que las mujeres llevan adelante, para hacer frente a las dificultades
inherentes al devenir de la vida en estos sectores sociales. Las familias cuentan con los centros,
con las referentes, en su dia a dia. Encontrar espacios abiertos a la comunidad, que actten de
forma receptiva, donde tiene lugar la escucha y donde se piense en posibles soluciones a
tematicas propias de las familias, facilita la supervivencia cotidiana de la poblacion y a su vez,
transforma a este colectivo social en destinatario de un sinfin de problematicas y situaciones

que superan la propuesta institucional.

En esta tesis, tuvimos la intencion de poner de manifiesto que las formas que adquieren las
tareas relativas a la reproduccion y la satisfaccion de necesidades en barrios populares, adquiere
caracteristicas propias que las diferencian de otros sectores sociales. Desde nuestra perspectiva
el contexto historico, social y economico, particularmente provocan la existencia de
determinadas circunstancias que van a condicionar el desarrollo de la vida. Hemos visto que las
estadisticas referidas a datos de pobreza e indigencia son mayores en el Conurbano Bonaerense
que en el resto del pais o que en la CABA. Buscamos mostrar también codmo esos nimeros
duros, se observan en situaciones concretas de la vida diaria: el disponer de agua corriente
dentro de la vivienda, la posibilidad de calefaccionarla en invierno, el contar con un bafio dentro
del hogar, la existencia de red de gas para cocinar; como también el hecho de vivir en un barrio
en el cual sea posible transitar sobre asfalto en dia de lluvia...estas condiciones reales,
pequefias, que pueden pasar desapercibidas en determinados contextos, resultan ser
determinantes para la vida en territorios vulnerables. En estos contextos, huelga decir, que la
opcidn de dar respuesta a cualquiera de las necesidades planteadas, no se encuentra en el ambito
del mercado. De esta manera, es que, frente a estas imposibilidades, las mujeres de los barrios
populares, construyen y desarrollan el abanico de posibilidades que les permita resolver las
necesidades significativas que son relativas a la sostenibilidad de la vida. Es aqui donde las

organizaciones sociales de base territorial juegan un rol fundamental.
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Asi, ejerciendo su capacidad de agencia, las mujeres elaboran y deciden que estrategias de
reproduccion son las herramientas que van a poner en juego para satisfacer las necesidades que
necesitan resolver en ese momento. Es aqui donde los centros comunitarios de la Red, suelen
ser una de las primeras opciones a las cuales recurrir. Es alli donde, como mencionamos mas
arriba, se encuentran respuestas para la diversidad de situaciones que son inherentes al
desarrollo de la vida. Como hemos visto, en estos centros comunitarios se encuentra la
posibilidad de que los nifios reciban educacién, como también reciben una buena alimentacion
durante la jornada; las familias que no tienen la posibilidad de adquirir los Utiles escolares
necesarios, cuentan con lo necesario que les provee el centro comunitario. También
mencionamos que particularmente en el caso de nifios pequefios, pueden permanecer en la
institucién mas alla del turno que les corresponda, a la espera que el adulto responsable pueda

pasar a buscarlos.

De la mano de la Educacion Popular, como ya hemos establecido, cada una de las tareas y
acciones son entendidas como parte de una totalidad mayor, que es la vida en los barrios. Alli,
no solo existen nifios que concurren a un jardin, sino que, en los jardines comunitarios de la
Red, las referentes conocen la situacion familiar de ellos y las problematicas por las que estan
atravesando. Como mencionamos en el capitulo 4, la Red decidié construir y trabajar en un
Centro de Salud Integral, sin descuidar ni abandonar la tarea educativa que desde hace tantos
afios lleva adelante. Entendemos este hecho como una manifestacion concreta de la perspectiva
que ha sido, y continda siendo hoy, un motor en todo lo que la Red realiza: mirar el territorio
del cual forma parte, entender las necesidades y de acuerdo a las posibilidades reales, trabajar

en dar respuesta. Fournier describe esta situacion en forma clara:

“El juego, la ternura, el abordaje integral de las infancias, la educacion popular, la
autogestion, la toma de decisiones participativas y el desarrollo de una capacidad
especial para buscar soluciones creativas a problemas complejos generaron un
posicionamiento claro en defensa de los espacios comunitarios para la atencién de
nifios y nifias, y de lo comunitario mismo como un valor y una forma de hacer que se
encuentra en tension con las modalidades tradicionales para el abordaje de la nifiez y
la educacion ”’(2022:24)

La tematica de género es un aspecto que atravesoé el presente trabajo en varios momentos de su
desarrollo. Tomamos la mirada heterodoxa que aport6 la economia feminista respecto de la

economia clasica, dado que abrio la posibilidad de redimensionar ciertos topicos. A través de
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dichos andlisis se puso en valor la importancia de las tareas realizadas por las mujeres en los
hogares, las que habian sido invisibilizadas y subvaloradas en muchos de sus aspectos: social,
simbdlico, econémico Yy politico. Estas tareas que ocurren hacia adentro de los hogares son
vitales e imprescindibles tanto para la vida individual de los sujetos, como también representan

una importancia econdmica fundamental en la reproduccién de la sociedad capitalista.

A lo largo de nuestro trabajo, pusimos de manifiesto que estas tareas, en el caso de los sectores
populares, dejan de ser resueltas en el ambito doméstico privado, para pasar al ambito de lo
comunitario. Las tareas relativas a la reproduccion de la vida, dejan de ser una responsabilidad
exclusiva de cada familia —mejor dicho, de las mujeres de cada familia-; para pasar a ser
entendidas como una responsabilidad de la comunidad. A través de la trama comunitaria se

resuelve en forma compartida lo necesario para la sostenibilidad de la vida.

Un aspecto que nos llamo la atencion durante el relevamiento de datos, fue el hecho de observar
que del plantel que conforma el equipo de educadores de la Red alrededor del 90% son mujeres.
También registramos en los relatos de las referentes entrevistadas, que realizaban un cierto
paralelismo entre su proceso personal de profesionalizacion realizado a lo largo de los afios de
trabajo en la Red, y muchos de los cambios ocurridos en su vida personal. Muchas referentes
ilustran este proceso, haciendo mencion al pasaje de ‘mamds cuidadoras a educadoras
populares’. Esta situacion se la relata como un transito en el cual entenderse a ellas mismas
como educadoras populares trajo consigo no solo el replanteo de sus propias marcas identitarias
vinculadas al origen de cada una, sino también la importancia de revisar que saberes resultaban
necesarios para el trabajo con nifios, y la necesidad de resignificar los conocimientos y las
miradas de las cuales eran portadoras. Como parte de este proceso tuvo un lugar relevante la
revision y cuestionamiento de qué entendian por las tareas reproductivas, para dar lugar, como
ya mencionamos, a la perspectiva mas abarcativa y compleja denominada ‘trabajos de

cuidados’; y su posicionamiento diferente frente a la realidad cotidiana.

El cambio de perspectiva, es decir el paso de concebir los quehaceres como trabajos de cuidado
y no tareas reproductivas, implica el tener en claro que estas tareas y acciones comprenden no
solo a las necesidades mas primordiales, sino que también se tienen en cuenta los aspectos
subjetivos, emocionales y afectivos. Esto es asi porque los cuidados son necesarios en todos los
momentos de la vida en tanto son fundamentales en el logro del bienestar. Estos aspectos
afectivos y/o relacionales son parte relevante en la satisfaccion de necesidades tanto personales

o individuales como sociales. En este sentido, todo lo realizado por las educadoras populares
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de la Red Andando, es organizado, planificado, justificado dentro de la propuesta institucional;
es decir que el trabajo realizado en la Red cuenta con un soporte profesional que se pone a
disposicién en cada tarea que llevan adelante. En otras palabras, todo lo realizado por las
educadoras es concebido y ejecutado como un ‘trabajo’ que es llevado adelante en los centros

comunitarios.

Asi como al inicio de esta tesis planteamos aquellas preguntas que fueron las que le dieron
origen, en este momento de cierre, nos encontramos frente a nuevas preguntas que fueron

surgiendo en este proceso.

Un aspecto que entendemos seria de gran interés continuar profundizando es en la concepcion
de que lo que se realiza en los centros comunitarios de la Red Andando sea concebido y
reconocido como ‘trabajo’. ;Qué caracteristica tiene este trabajo?, ¢Solo tiene lugar en sectores
populares?, ¢Que aspectos de la vida comprende?, ;Constituye una nueva forma de trabajo de
caracter asociativo? En este escrito, entendemos que solamente comenzamos a andar por esta
tematica, que resulta ser compleja y esta compuesta por muchos aspectos que se deben tener en

cuenta.

A su vez, e intimamente relacionado con estas preguntas, surge nuevamente el lugar de la mujer
en esta problematica. Hemos establecido que alrededor del 90% de las educadoras son mujeres,
es habitual encontrar en la literatura especializada definiciones tales como que las
organizaciones sociales son espacios altamente feminizados. (Qué implicancias tiene esta
situacion?, mas alla de las razones analizadas en este texto, ;Qué otras situaciones entran en
juego para reflejar esta situacion?, el concepto de ‘feminizacion de la pobreza’ ;seria un aporte

para esta discusion? No tenemos respuestas lo suficientemente elaboradas para estas preguntas.

Sin embargo, y a modo de cierre, queremos sumar lo establecido por Fournier (2022) a este
debate, quien trabaja la categoria de ‘trabajo comunitario de cuidado’, y lo entiende como un
servicio publico de gestién comunitaria. Como pudimos establecer, las organizaciones sociales
de base territorial constituyen una respuesta social, organizativa y popular a las necesidades
vinculadas con la reproduccion actual e intergeneracional de la vida en contextos de
vulnerabilidad social. Su existencia es indispensable para la sostenibilidad de la vida en
términos sociales, politicos y econdmicos; en tanto su labor no es transitoria, sino que se ha

tornado en fundamental.
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