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Resumen

Esta tesis pretende contribuir al andlisis de los sistemas politicos locales
centrandose el estudio en tres municipios bonaerenses -Berazategui, San Isidro y Tigre

- durante el periodo abarcado entre 1983 y 2019.

El problema de investigacién abordado refiere a los sistemas politicos de los
municipios del conurbano bonaerense, promoviendo el analisis de su singularidad a
partir de las relaciones que se constituyen entre los intendentes, los partidos y los
electores, entendidos como los principales componentes del sistema. Tales relaciones
se ven reflejadas en dos dimensiones principales, que refieren a las caracteristicas de la
competencia local, que estructura y es a su vez modelada por el sistema de partidos,
configurando patrones especificos de preferencias electorales; y por los recursos
movilizados por los intendentes, mediante sus estrategias y practicas tendientes a
conservar el poder o trascenderlo. De este modo, los sistemas politicos locales parecen
adquirir su especificidad a partir de las caracteristicas singulares que imprimen a sus
relaciones los principales actores politicos en cada municipio. En tal sentido, el objetivo
es explicar la singularidad de los sistemas locales a partir de las relaciones producidas

entre tres componentes politicos centrales: los intendentes, los partidos y los electores.

El periodo de investigacidn inicia en 1983 ya que es el aifo de la primera eleccién
competitiva tras la recuperacion democratica; mientras que 2019 se establece como
cierre ya que aqui se reedita la competencia bipartidista del ‘83 - aunque en formato
coalicional-y a la vez se consolida el caracter multinivel de la competencia donde la

arena local ya no se presenta exclusivamente determinada por la nacional.

La estrategia metodoldgica articula técnicas cualitativas y cuantitativas en el
estudio comparado de tres casos en profundidad - Berazategui, San Isidro y Tigre-
incluyendo un estudio comparativo intra caso para observar cambios y continuidades
entre distintas etapas histdricas. La comparacién entre distintos casos permite observar
las relaciones presentes entre los partidos, los intendentes y los electores; exhibiendo
las caracteristicas singulares que adquieren tales relaciones. De este modo se pretende
contribuir a la teoria sobre sistemas politicos locales aportando herramientas analiticas

para su estudio comparativo a efectos de generar una hipdtesis en torno al



funcionamiento y dindmica de los sistemas politicos locales sustentada en el modo en
que interacttdan los intendentes, los partidos y los electores, quienes construyen tal

sistema y son, a su vez, condicionados por él.

Este trabajo aporta un eslabén adicional al andlisis de lo local ya que no se
circunscribe a las élites locales, o los procesos electorales. La propuesta es combinar las
dos dimensiones ya sefaladas (caracteristicas de la competencia local y movilizacion de
recursos por parte de los intendentes) en el estudio de los sistemas politicos
municipales; basandose en un analisis histdrico e a partir del abordaje en profundidad
de distintos casos en perspectiva comparada, poniendo el foco en la vinculacion entre
los actores referidos (intendente, partidos, electores). Para ello, se indaga sobre el
comportamiento electoral de los votantes —a qué o a quién votan-; el tipo de vinculo
entre los intendentes y los partidos que les permiten acceder al gobierno municipal; la
configuracion de la competencia electoral; y la manera en que los intendentes movilizan

los recursos a su alcance a efectos de construir y/o consolidar su poder territorial.

Entre los principales hallazgos pueden referirse que los municipios analizados
presentan caracteristicas disimiles que condicionan las relaciones entre intendentes,
partidos y electores, siendo a su vez configurados por ellas. En tal sentido, Berazategui
se revela como un municipio partidizado, donde el peronismo concentra altos niveles
de apoyo definiendo un patrdén nitido de adhesidn electoral, distinguiéndose del patrén
no peronista consolidado en San Isidro; y mds aun del sesgo despartidizado que
caracteriza a Tigre. La configuracién de los sistemas partidarios, parece relacionarse

tanto con la identificacidn politica de los votantes como con su adhesidn al jefe comunal.

Se observa en los sistemas de partido predominante -la configuracion mas
frecuente en los casos de estudio y en todo el conurbano bonaerense- que la presencia
de liderazgos fuertes resulta decisiva. Esto se ve sustentado especialmente en el saber
hacer de los intendentes que movilizan los recursos estatales en pos de satisfacer las
expectativas distributivas del electorado; y tienden a mantener su posicién politica en

el continuo ideoldgico, afin a la de sus votantes.

Finalmente, se destaca la importancia creciente del rol de los intendentes en los
municipios del conurbano bonaerense a partir del incremento de su capital politico a lo

largo del periodo analizado y el impacto de la coyuntura sobre su relacién con partidos
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y electores. El contexto revela su caracter temporal-relacional incidiendo en los
intendentes, que crecen en influencia gestando nuevas relaciones estructurantes con

sus entornos.



Abstract

This thesis aims to contribute to the analysis of local political systems by focusing
on three municipalities in Buenos Aires Province—Berazategui, San Isidro, and Tigre—

from 1983 to 2019.

The research question addressed concerns the political systems of Gran Buenos
Aires municipalities, promoting the analysis of their singularity, based on the
relationships established among mayors, political parties, and voters, understood as the
main components of the system. These relationships are reflected in two main
dimensions: the characteristics of local party competition, which structures and is also
shaped by party system, forming specific patterns of electoral preferences; and
resources mobilised by municipal mayors through their strategies and practices in order
to maintain or trascend power. In this way, local political systems seem to acquire their
specificity based on the unique characteristics imprinted on their relationships by the
main political actors in each municipality. The objective of this research is to explain the
singularity of these local systems by analyzing relations among mayors, parties, and

voters.

The research period begins in 1983, when the first competitive election after the
return of democracy took place, and finishes in 2019, when bipartisan competition
resurges—albeit within coalition structures—while reinforcing the multilevel nature of
political contestation, in which local dynamics are no longer exclusively determined by

national trends.

The methodological strategy integrates qualitative and quantitative techniques
in a comparative study of three in-depth cases (Berazategui, San Isidro, and Tigre),
including an intra-case comparative analysis to observe changes and continuities across

different historical stages.

By comparing different cases, this research highlights how relationships among
parties, mayors, and voters present distinct characteristics, contributing to build a
broader theoretical framework for local political systems analys. Rather than focusing
exclusively on local elites or electoral processes, this study bridges both dimensions—

local competition dynamics and mayoral resource mobilization—to offer a



comprehensive perspective on municipal political structures. Employing a historical and
interpretive approach, it seeks to explain local specificity through the interactions

between key actors.

To achieve this, the study examines voter electoral behavior—who or what they
vote for; the type of relationship between mayors and parties that enables them to
access municipal government; the configuration of electoral competition; and how

mayors mobilize resources to build and/or consolidate their territorial power.

Key findings reveal that the municipalities analyzed present dissimilar
characteristics that affect the relationships between mayors, parties, and voters, and
are in turn shaped by them. This confluence of actors, factors, and the resulting
relationships in different situations shape unique systems in each municipality and
contribute to the construction of local specificity. These interactions, highlighted
through the identified dimensions, have been observed in the municipalities of
Berazategui, San Isidro, and Tigre. In this sense, Berazategui emerges as a partisan
municipality, where Peronism commands high levels of support, defining a clear pattern
of electoral adherence, distinguishing itself from the non-Peronist pattern consolidated
in San Isidro; and even more so from the nonpartisan bias that characterizes Tigre. The
configuration of partisan systems appears to be related both to voters' political

identification and to their allegiance to the mayor.

Another finding concerns the configuration of party systems, which seems to be
related to voters’ political identification and their support to the mayor. In predominant
party systems—the most frequent configuration in the cases studied and in Buenos Aires
Metropolitan Area—the presence of strong leadership appears to be decisive. This is
particularly sustained by the knowledge and experience of mayors who mobilize state
resources to meet the distributive expectations of the electorate and tend to maintain

their political position within the ideological spectrum aligned with their voters.

Finally, the study highlights the mayors’ increasing prominence in Buenos Aires
Metropolitan Area, emphasizing their political capital growth of over time. It examines
how political context influences their evolving relationships with parties and voters,

revealing the temporal and relational nature of these dynamics. The context reveals its



temporal-relational nature, affecting mayors who expand their influence by fostering

new structuring relationships within their environments.
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Introduccion

En la ultima década han proliferado estudios sobre la politica subnacional
(Snyder, 2009; Cardarello, 2011; Ortiz de Rozas, 2016, Suarez Cao, et al 2017; Vaca Avila,
2019), basados principalmente en los sistemas politicos, las élites, los sistemas
partidarios y los procesos electorales. Tomando como punto de partida tales
investigaciones esta tesis pretende contribuir al analisis de los sistemas politicos locales
centrandose el estudio en tres municipios bonaerenses -Berazategui, San Isidro y Tigre

- durante el periodo abarcado entre 1983 y 2019.

El analisis se enfoca en el conglomerado conocido como conurbano bonaerense
-conformado por los municipios mas préximos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires-
teniendo en cuenta su relevancia politica en el escenario nacional, sustentada
principalmente en su importancia electoral. Resulta ilustrativo de ello que la provincia
concentra el 37% del padrdn nacional® y el 70% del electorado provincial se radica en el

conurbano. Tales nUmeros dan cuenta de su relevancia.

Los municipios que componen el conurbano no funcionan de manera
homogénea. Sus sistemas locales presentan caracteristicas politicas distintivas,
exhibiendo singularidad. En concordancia con ello, el problema de investigacién esta
centrado en los sistemas politicos de los municipios del conurbano bonaerense,
promoviendo el andlisis de su singularidad a partir del particular modo en que
interactUan los actores politicos del sistema; es decir las relaciones que se constituyen
al interior del mismo entre los intendentes, los partidos y los electores. Tales
interacciones se ven reflejadas en distintas dimensiones como las caracteristicas de la
competencia partidaria local, que estructura y es a su vez modelada por el sistema de
partidos, configurando patrones especificos de preferencias electorales; y por los
recursos movilizados por los intendentes comunales, mediante sus estrategias vy
practicas tendientes a conservar el poder o trascenderlo. En tal sentido, el objetivo es
explicar la singularidad de los sistemas locales a partir de las relaciones producidas entre

tres componentes politicos centrales: los intendentes, los partidos y los electores. De

! Fuente: https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/datos-electorales/porcentaje-de-
electores-y-electoras-por-provincia
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este modo, los sistemas politicos locales adquieren su especificidad a partir de las
caracteristicas singulares que imprimen a sus relaciones los principales actores politicos

en cada municipio.

La investigacion se centra en los referidos municipios de Berazategui, San Isidro
y Tigre, seleccionados por las diferencias exhibidas en torno a su sistema politico, que
ha de reflejarse en la competencia local y la movilizacién de recursos por parte de los
intendentes. Las diferencias aludidas se revelan al comparar los resultados electorales
de los distintos municipios durante casi cuatro décadas revelando continuidad o
discontinuidad en las preferencias del electorado y en la configuracion de sus sistemas
de partidos. Se observan casos donde se replica la competencia politica nacional hasta
otros que dan cuenta de caracteristicas singulares, como la presencia de agrupaciones
vecinales. Asimismo, las practicas de los intendentes y los capitales apropiados vy

movilizados por ellos revelan sus vinculos con partidos y electores.

Para el andlisis de tal diversidad, se considera un periodo que se extiende entre
1983 y 2019, dado que es el mayor periodo de tiempo con continuidad democratica y
permite observar los cambios y continuidades presentes tanto en las caracteristicas que
la competencia exhibe en cada territorio, como en las relaciones entre los distintos
actores del sistema politico. Se selecciona como inicio del periodo 1983 ya que es el afio
de la primera eleccién competitiva tras la recuperacién democratica; mientras que se
establece el afio 2019 como cierre del periodo ya que se reedita aqui la competencia
bipartidista del ‘83 -aunque en formato coalicional (Degiustti y Scherlis, 2020)—vy a la vez
se consolida el caracter multinivel de la competencia donde la arena local ya no se
presenta exclusivamente determinada por la nacional (Gibson y Suarez-Cao, 2010),
asumiendo la competencia local rasgos especificos en cada municipio que reflejan

incongruencias con las elecciones supralocales.

Estos aspectos entrafian diversos interrogantes: élos sistemas locales logran
desarrollar una dindmica politica singular pese a la continua influencia de la politica
supralocal en la competencia electoral? {Pueden los sistemas locales constituirse en
ambitos auténomos de reproduccién de la vida politica, sustentados en la movilizacién

de recursos por parte de los intendentes? éDe qué manera las relaciones entre los
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principales actores politicos del territorio (partidos, intendentes, electores) influyen en

el funcionamiento de los sistemas locales?

En los municipios del conurbano bonaerense no se replica automaticamente los
resultados electorales nacionales o provinciales. Los sistemas locales no se conforman
como una extensiéon a menor escala de la politica supralocal. Sus sistemas de partidos
muestran diferentes configuraciones. Los propios partidos nacionales compiten de
manera diferenciada en los territorios (Dosek, y Freidenberg, 2013). Los intendentes
movilizan recursos de maneras diversas. Los sistemas muestran caracteristicas propias,

distintivas, revelando diversidad, singularidad en sus procesos politicos.

El peso del conurbano no se circunscribe a lo politico - electoral, destacandose
también su impacto econdmico y social, ya que produce el 20% del producto bruto
nacional (Rougier y Pampin, 2015: 195) pese a ocupar sélo el 0,1% del territorio
argentino; y concentra de acuerdo al censo 2010 una poblacién de 9.916.715 personas?.
El conurbano posee tal importancia que, a partir de 1948, la preocupacién de los
gobiernos provinciales radica en como controlar su notable crecimiento (Badia y
Saudino, 2015) dando lugar a varias intervenciones y reformas (ver cuadro de
intervenciones en Anexo); siendo la mas significativa la que tiene lugar entre 1993 y
1994, por iniciativa del gobernador Eduardo Duhalde, denominada plan “Génesis 2000”
(Fernandez, 2007:10). Este plan consiste en la creacién de pequefios municipios, a partir
de la division de otros ya existentes a fin de promover la resolucidn de tensiones internas

en el partido gobernante (Partido Justicialista).

Tras estas modificaciones, a partir de 1994, el conurbano bonaerense pasa de 19

a 24 municipios que pueden observarse en el grafico 1.1

2 De acuerdo al censo 2022 que excede el periodo abarcado por esta investigacién, en el conurbano
residen 10.894.664 personas, lo que constituye el 25% de la poblacién del pafis.
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Grafico 1.1 Municipios del
conurbano bonaerense
Fuente Indec
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El conurbano es también referido como Gran Buenos Aires. Si bien estas dos
denominaciones no son sindnimos ya que un término alude a la aglomeracién y el otro
a los partidos comprendidos en la zona (Kessler, 2015); su uso alternativo resulta
socialmente aceptado, aunque no sea riguroso (Bruno, 2015), y se utiliza
indistintamente a lo largo de estas paginas. Cabe aclarar que, al hablar de conurbano,
la mayor parte de la bibliografia focaliza en esta clasificacion tradicional de 24
municipios, que es la que aqui se analiza. La mancha urbana continua, similar a una
mancha de aceite en relacién con la expansién ferroviaria (Segura, 2015:131) y
conformada por los municipios de la primera y segunda corona (Di Virgilio et al, 2015)
configuran (pese a sus diferencias) un conglomerado urbano algo mas homogéneo a los

fines de esta investigacion. En tal sentido, dada la similar historia y desarrollo
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compartidos brinda un punto de partida comun a efectos de poder identificar las

variables que generan comportamientos y resultados diferentes.

Algunas caracteristicas del conurbano bonaerense son centrales en esta
investigacion ya que permiten reconocer tanto los aspectos comunes como aquellos
gue generan diferencias entre los municipios. En primer lugar, cabe referir el disefio
institucional, en el que se destaca la conformacién de un departamento ejecutivo

unipersonal, que le brinda gran centralidad al cargo de intendente.

En segundo lugar, las fuentes de recursos econémicos resultan otro aspecto de
interés dado que reflejan asimetrias en cuanto a la dependencia de los municipios
respecto de las transferencias de jurisdicciones supralocales como partidas
extraordinarias o coparticipacion. Esto incide en una mayor o menor autonomia a la
hora de disefiar e impulsar los programas de gobierno que deben ajustarse al calculo

presupuestario.

Como tercer aspecto de relevancia, la configuracién de sus burocracias, resulta
también significativa para esta investigacidon ya que éstas constituyen el brazo operativo
para la implementacion de las politicas publicas. La conformacién del personal presenta
las caracteristicas que sus intendentes buscan impregnarles, especialmente cuando
cuentan con gran antigliedad en el cargo, ya que por sus manos pasan las contrataciones
del personal en funciones y, hasta 2016%, lo inherente a sus remuneraciones, categorias,

ascensos y capacitacion.

El cuarto y ultimo aspecto refiere al atributo del sistema electoral que permite
convertir los votos en escafios. Aqui no se aplica el método del divisor D"Hondt, vigente
para la distribucion de bancas en la cdmara de diputados nacional. La férmula aplicada
es el método Hare, basado en un cociente o cifra repartidora (De Luca, 2011) que resulta

de dividir el total de los votos positivos (es decir la suma de los votos de todas las fuerzas

3 Las provincias deben asegurarles a sus municipios una porcién de los impuestos coparticipados, que
reciben por aplicacién de la Ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impuestos, sancionada en 1988,
pasando a formar parte de los recursos que componen los presupuestos municipales (Balbo, 2008). La
masa coparticipable se distribuye entre los municipios a partir de un coeficiente previamente establecido
en funcién de la poblacidn, superficie, capacidad tributaria y prestacion en materia de salud, entre otros
indicadores (Vallarino, 2008). De este modo, la distribucién no es uniforme y los municipios rurales
reciben casi el triple que sus pares del conurbano (Lopez Acotto et al, 2010).

4 En 2016 se pone en vigencia la ley 14.656 que incorpora la negociacidn colectiva (paritarias).
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politicas) por la cantidad de bancas en juego. En la provincia se aplica una modificacién
que excluye del reparto de cargos a las fuerzas politicas que no alcancen tal cociente.
Asimismo, si tras las instancias de distribuciéon ain quedan bancas por asignar se le
otorgan al partido que gana las elecciones, favoreciendo la sobrerrepresentacion del
partido vencedor (Reynoso, 2014); e influyendo en la conformacién de los concejos

deliberantes.

El conurbano, dada su importancia poblacional, econdmica y electoral, se ha
configurado como una arena de disputas multinivel -nacional, provincial y local-
politicamente insoslayable. Su ubicacién geografica, proxima a la ciudad de Buenos
Aires, la vuelve mas permeable a los avatares e influjo de la politica nacional, a la vez
que incide en ella. A esto debe anadirse las singulares caracteristicas de este
conglomerado cuyos municipios presentan una especificidad que los diferencia tanto
politica como electoralmente y merece ser reconstruida. Al hablar de especificidad se
alude a aspectos caracteristicos presentes en cada municipio y que no se observan en
otros. Rasgos particulares que los definen, los modelan y los distinguen de los demds
distritos de la region. Incluso puede comprender una combinacién de caracteristicas del
sistema politico que no se presenta del mismo modo en otros distritos. La manera en
gue se conforman las relaciones entre el intendente, su partido de origen y el electorado
revela diferencias en aspectos centrales como los patrones de preferencia electoral, la
configuracion de los sistemas partidarios, o los recursos movilizados por los intendentes

en pos de consolidar su gobierno.

Si bien existen numerosos estudios politicos sobre el conurbano bonaerense
(Bennardis, 1999; Moreno del Campo 2004, 2013; Fernandez, 2007; Gattoni vy
Rodriguez, 2008; Annunziata, 2009, 2013; Lenarduzzi, 2010; Rofman, 2010; Eryszewicz,
2011; Cichowolski, 2012; Kessler, 2015; Zarazaga, 2015; Dominguez y Szwarcberg Daby,
2016; Porta, 2017; Zarazaga y Ronconi, 2017; Cravacuore, 2019; Alatsis, 2020),
generalmente suelen enfocar su atencién en algun rasgo o fendmeno determinado. El
estado de la cuestion refleja que la bibliografia existente se basa en variables o
dimensiones especificas, mostrando cierta vacancia en andlisis mas complejos que
combinan dimensiones e incluyen el factor histérico. Los analisis se centran en el vinculo

entre lideres y electores (Kitschelt y Wilkinson, 2012; Otero Felipe y Rodriguez Zepeda,
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2014) o partidos y electores (Calvo y Murillo, 2013) con especial interés en las relaciones
de intercambio o de conexidn ideoldgica, e incluso aportes que combinan ambos
enfoques (Gutiérrez Sanchez y Avila-Eggleton, 2019). La identificacién partidaria de los
votantes también ha sido analizada a partir de la importancia del sello partidario
(Galvéan, 2009). Asimismo, son abordadas las relaciones entre el intendente y su partido
de procedencia vinculadas con la conservacion del poder (Ollier, 2010), la lealtad
derivada de acceder a un cargo (Martinez Rosén, 2011) o las rupturas temporales con
la fuerza de origen (Mustapic, 2002; Galvan, 2010). Cabe también referir los trabajos
sobre estrategias impulsadas por los intendentes (Ollier, 2010; Dosek, 2018) y por las
coaliciones dominantes para desarrollar estructuras de control subnacional (Gibson,
2006; Behrend, 2011). Mas vinculado con la competencia electoral, se encuentran
estudios sobre la divisién peronismo — no peronismo (Moreno del Campo; 2013) y
también sobre las caracteristicas de los procesos electorales en el conurbano
considerando la importancia de los actores politicos (Bianchino, 2021). Asimismo, las
trayectorias de los intendentes han concentrado abundante bibliografia, incluyendo
variables informales y atributos sociales (Bieda, 2015; Lodola, 2016; Ruidiaz, 2016);
carrera politica (Levita, 2015); ambiciones (Schlesinger, 1966; Black, 1972; Lodola, 2009;
Rotman y Varetto, 2017); gestién y movilizacidn de recursos (Tcach, 2018); liderazgos y
capital politico (Campos, 2022); y reelecciones (Cardarello, 2011; Valenzuela y Medina,

2016).

Este trabajo aporta un eslabén adicional al analisis de lo local ya que no se
circunscribe a las élites locales, o los procesos electorales. La propuesta es combinar las
dimensiones establecidas -caracteristicas de la competencia local y movilizacién de
recursos por parte de los intendentes- en el estudio de los sistemas politicos
municipales; basandose en un analisis histdrico e interpretativo que busca explicar la
presencia de singularidad local a partir del abordaje en profundidad de distintos casos
en perspectiva comparada, poniendo el foco en la vinculacidon entre los actores
referidos (intendente, partidos, electores). En el mismo sentido, esta investigaciéon
propone contribuir con la literatura sobre sistemas politicos locales aportando

herramientas analiticas para el estudio comparativo de su singularidad.
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El sistema politico local. Actores y relaciones

En el centro de la presente investigaciéon, como se ha referido, estan las
relaciones entre los intendentes, los electores y los partidos. Se establece como actores
principales a los intendentes, ya que constituyen figuras claves de la politica local, dada
la centralidad que conlleva el cargo (Ollier, 2010). Cabe aqui sefialar que la identificacién
como actores no reviste mayor dificultad en el caso de intendentes y partidos. Son
sujetos individuales (intendentes) o colectivos (partidos) guiados por una légica, que
toman y ejecutan decisiones con incidencia en los procesos sociales (Pirez, 1995). Sin
embargo, referirse a los electores como actor social, puede generar algunas dudas. A los
efectos de clarificar el enfoque, se considera al electorado como actor social en términos
analiticos (Garcia Sanchez, 2007), atribuyéndole como comun integrador la pertenencia
al mismo territorio, la contemporaneidad y la capacidad de seleccionar a las autoridades

politicas.

Definidos los actores, se propone establecer distintas relaciones que se

constituyen entre ellos y pueden sintetizarse de la siguiente manera:

i Entre el intendente y el partido de procedencia: los lideres locales llegan
a la jefatura comunal representando, en la mayoria de los casos, a un partido o
frente politico nacional (entre las excepciones, se encuentran quienes provienen
de vecinalismos conservadores con pasado autoritario). Una vez en el poder, los
intendentes pueden mantenerse dentro de la estructura partidaria con la que
llegan a la jefatura municipal; conformar una nueva agrupacion que les genere
mayor autonomia politica; o, incorporarse a un nuevo partido o frente. Asimismo,
los partidos pueden condicionar a los intendentes impulsando su suspension o
destitucién, quitdndole apoyo en los concejos deliberantes o promoviendo la

competencia interna.

ii. Entre el electorado y los partidos: esta relacién pone de manifiesto un
comportamiento electoral como respuesta de los votantes ante la oferta
partidaria que puede tanto perdurar a lo largo del tiempo como ser efimero. El
voto puede ser ideoldgico, sustentado en la congruencia de principios politicos o

en la fidelidad partidaria basada en componentes simbélicos. Pero también puede
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obedecer a otros factores como la adhesidn a un candidato (generando un vinculo
con éste), la similitud de intereses (Torre, 2017), el impacto de la coyuntura o la
aprobacion de una gestién. En estos ultimos casos la relacién entre partidos y
votantes es casi nula, sustentandose el voto en la relacién con el jefe comunal o la

relevancia del contexto.

iii. Entre el electorado y el intendente: esta relacidn se ve reflejada en la
aprobacion (triunfo) o desaprobacién (derrota) de la gestién que realiza el
intendente mostrando cierto tinte plebiscitario (Cardarello, 2011). La primacia del
apoyo al jefe comunal se revela, también, en la mayor adhesién electoral obtenida
por el partido cuando esta en juego el cargo ejecutivo que el intendente busca
retener. Puede observarse, ademas, en situaciones en que el intendente debe
competir con candidatos de su misma estructura partidaria (elecciones internas
hasta 2009 o primarias competitivas a partir de 2011) o presentandose fuera de
ella (constituyendo su propia agrupacion o sumandose a otro frente politico). La
adhesion del electorado hacia un intendente puede exhibirse en su apoyo al
mismo sin importar el sello con el que compite. Su rechazo se refleja en la
continuidad del voto hacia el partido gobernante, dejando fuera de competencia

al intendente en elecciones internas o primarias competitivas.

iv. Si bien no representa una relacién como las enunciadas previamente,
existe un cuarto aspecto a considerar y son los factores externos con efectos en
lo local. Aqui se alude a la coyuntura politica que incluye las disposiciones de los
gobiernos nacionales y provinciales; el contexto socioecondmico; las
modificaciones en el sistema electoral (como la incorporacién de las primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias y la eliminacién de la reeleccidn indefinida);
los cambios en el sistema de partidos y las estructuras partidarias nacionales; y la
influencia que la conducciéon de las fuerzas politicas supralocales posea sobre la

dindmica local.

En suma, el analisis propuesto pretende analizar la singularidad de los sistemas
locales a partir de las relaciones producidas entre los intendentes, los partidos y los

electorados. Para el estudio de tales relaciones se propone analizar dos dimensiones
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donde los vinculos referidos quedan expuestos, constituidas por las caracteristicas de la

competencia local y la movilizacién de recursos por parte de los intendentes:

l. Las caracteristicas de la competencia partidaria en el territorio. Esta
refiere al marco donde tienen lugar distintas relaciones entre los intendentes,
los electores y los partidos. En tal sentido actiia como estructurante del sistema
de partidos en el territorio, a la vez que es modelada por éste. Su analisis esta
basado en los resultados de las elecciones municipales en cada distrito
seleccionado, buscando determinar en qué medida puede hablarse de un
sistema de partidos local. A la vez, se pretende reconstruir los patrones de
preferencias electorales (en cuanto a la preeminencia de determinado partido o
la alternancia entre distintas fuerzas politicas) a fin de comprender la dindmica

politica de los sistemas locales.

Il. Los recursos movilizados por los intendentes. Se pretende aqui
comprender las practicas politicas desarrolladas por los intendentes municipales
en cuanto a la movilizacion de recursos; tomando en consideracidon las
motivaciones que los guian, ya sea conservar el gobierno local o continuar su
carrera politica fuera de él, accediendo a cargos supralocales. Se alude
principalmente a la relacion de los intendentes con el electorado y sus partidos
de procedencia; y, a los capitales con los que cuentan, entendidos como los
recursos que les permiten operar en el campo politico, siendo el periodo
histérico un factor clave en la forma de generacion y apropiacién de tal capital

(Joignant, 2012: 597).

Las relaciones entre intendentes, partidos y electores quedan expuestas,
entonces, en las dos dimensiones establecidas (competencia local y movilizacion de
recursos). Este andlisis bidimensional es surcado por el factor histérico. Las categorias
de analisis propuestas son, entonces, complementadas con un estudio histérico intra
caso a efectos de observar el impacto de la temporalidad en el funcionamiento de los
sistemas politicos. Como se sefalase y a efectos de evitar sesgar los resultados con
franjas temporales muy limitadas, se propone un andlisis de caracter diacrénico

tomando el periodo transcurrido entre 1983, afio de la recuperacion democratica, con
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elecciones nacionalizadas caracterizadas por el bipartidismo, y 2019, retorno de la
competencia bipartidista, pero en formato coalicional y con elecciones multinivel. Este
arco de tiempo permite observar la evolucién de los distintos componentes del sistema
y sus interacciones mostrando continuidades y disrupciones, en un periodo que inicia 'y
cierra con una competencia nacional entre el peronismo y el no peronismo, pero que
revela, ademads, el crecimiento politico de los actores locales, revalorizando la

competencia en los municipios.

El ya aludido andlisis intra caso, incluido para lograr establecer los efectos
concretos de la temporalidad en las relaciones entre los componentes en cada
dimension establecida, se realiza a partir de la division del periodo de estudio en tres
etapas definidas. Las mismas corresponden a tres momentos en los tienen lugar
reformas normativas e institucionales con gran impacto en la vida politica bonaerense,
como la adhesion a las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias en 2009 y la paridad
de género en la conformacién de las listas en 2017 (ver listado completo de reformas en
Anexo). En esos momentos han de producirse cambios tanto en la configuracién de la
competencia como en las relaciones entre los intendentes, los partidos y los electores
destacandose el rol de actores distintos en cada etapa. Estos aspectos resultan

ilustrativos de la diversidad que se pretende estudiar. Tales etapas incluyen:

1- 1983 — 1995: Etapa de consolidacion democratica y reconfiguracion
politico-administrativa del conurbano bonaerense. En esta etapa |Ia
competencia nacional se caracteriza por la presencia de dos partidos con alta
adhesion electoral y expectativas de triunfo: el Partido Justicialista (PJ)
comunmente referido como peronismo y la Unidn Civica Radical (UCR) también
aludida como radicalismo. Tales denominaciones se usan indistintamente en
esta tesis. En el conurbano, se replica la misma competencia partidaria, con
preeminencia peronista, con las excepciones de Tigre, Moreno y Esteban
Echeverria (sobre el final de la etapa) que exhiben vecinalismos con origenes
autoritarios.

En 1994 se modifica la constitucidén nacional y mediante ley 24.444 se elimina la
figura del colegio electoral para la eleccion del presidente y vice, lo que

incrementa la importancia politica del conurbano bonaerense ya que su
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participacién en la eleccidon del colegio estaba subrepresentada (Badia y Saudino,
2015); y se crean nuevos municipios que comienzan a elegir autoridades en
1995. En este periodo se crea el Fondo de reparacion historica del conurbano
bonaerense, a partir de la reforma del impuesto a las ganancias (ley 24.073/92),
gue es central en la relacion del gobierno provincial con los intendentes del Gran
Buenos Aires, ya que su uso discrecional permite disciplinar a los jefes comunales
(Erbetta, 2011).

Cabe destacar que, a partir de 1995, y como resultado de la reforma
constitucional de 1994 que reduce a 4 afios el mandato presidencial, las
elecciones para cargos ejecutivos local y nacional comparten calendario; lo cual
puede exhibir la real importancia del efecto arrastre. Finalmente, y aunque no
atafie directamente al conurbano bonaerense, a partir de la referida reforma
constitucional del '94, la capital federal se configura en ciudad auténoma
pudiendo elegir sus propias autoridades y constituyendo un espacio de
competencia y armados politicos que irradian al resto del pais, especialmente al

Gran Buenos Aires.

2- 1996 — 2009: Etapa de cambios institucionales, politicos y partidarios.
En ese periodo inicia la transferencia de roles y funciones con alto impacto en la
gestidon municipal y en la importancia de los jefes comunales. La aplicacién de
reformas de corte neoliberal en el final de la etapa anterior golpea con fuerza al
conurbano en este periodo, proceso que se ve agravado por la salida anticipada
del gobierno nacional en 2001. Ademas de las transferencias en materia de
responsabilidades sin los recursos necesarios para ello, se suman otras
modificaciones a nivel institucional. El conurbano incluye ahora 24 municipios®
(5 mas que en la etapa anterior) y todos han elegido sus autoridades.

En esta etapa se observan, ademas, cambios significativos a nivel partidario con
el surgimiento de las coaliciones electorales y el incremento de la importancia
de los actores politicos locales (especialmente intendentes y competidores a tal

cargo) que emplean estrategias respecto de la normativa electoral para intentar

5> En 2006 una nueva modificacién tendiente a favorecer la descentralizacién incorpora nuevos municipios
ascendiendo a 33 el numero total.
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obtener mejores resultados. El periodo finaliza en 2009 con la sancion de las
leyes 26.571 que incorpora las primarias abiertas, simultdneas y obligatorias
(PASO) para la seleccién de candidatos partidarios y la 14.086, que consagra la

adhesidn de la provincia de Buenos Aires a las PASO.

3- 2010 - 2019: Etapa de cambios en la competencia electoral. En este
periodo, la incorporacién de las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias -
que se aplica por primera vez en 2011- modifica la competencia intra e
interpartidaria, erosionando las estructuras partidarias y motivando distintas
estrategias (y resultados) en los municipios. Si bien en la etapa anterior la
competencia entre partidos habia dado paso a la contienda electoral entre
frentes o coaliciones, en este periodo, se vuelve casi exclusivamente coalicional.
Las interacciones entre los partidos, los intendentes y los electores muestran
nuevas caracteristicas ya que queda expuesta la relacién entre el intendente y
su partido reflejada en la realizacion o no de primarias competitivas y, del mismo
modo, mostrando si el apoyo del electorado es dirigido al intendente, su fuerza

politica, o ambos.

Las tres etapas referidas han de aplicarse a cada uno de los municipios escogidos

para ser analizados en esta investigacion.

Seleccion de casos

El disefio metodoldgico propuesto se basa, como se ha referido, en la comparacién de
tres casos estudiados en profundidad que permiten observar diversidad en el
funcionamiento de los sistemas politicos locales. La seleccidon de casos se realiza bajo el
método de diferencia a efectos de poder observar variacion y evitar problemas de sesgo
(Pérez Linan, 2007), incluyendo intencionalmente en la muestra distintos municipios
cuyas caracteristicas resultan esenciales a la investigacion (Ragin, 2007). Los municipios
seleccionados son Berazategui, San Isidro y Tigre ya que son representativos de la
diversidad politica que se analiza en esta investigacion, mostrando diferentes patrones

de preferencias electorales y variaciones en sus sistemas partidarios. Asimismo, la
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relacion entre los intendentes, los partidos y los electores muestran distintas

caracteristicas que enriquece el andlisis comparativo propuesto.

En el conurbano bonaerense, pueden observarse diferentes preferencias
politicas, como se detalla en el cuadro 1.1, donde se exhiben todas las fuerzas
triunfantes para cargos ejecutivos en cada municipio del conglomerado entre 1983 y

20109:

Cuadro 1.1. Fuerzas politicas triunfantes en elecciones para cargos ejecutivos en el conurbano
bonaerense 1983 — 2019

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
Almirante FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT FTE DE
PJ P.J. P.V. FPV FPV
Brown E E E . JUSTIC. TODOS
Avellaned U.C. FREJUF | FREJUF FTE DE
U.C.R. ALIANZA P.J. P.J. FPV FPV
a R. E E TODOS
Berazateg FREJUR | FREJUF | FREJUF | CONCERT FTE DE
. PJ P.J. P.J. FPV FPV
ui E E E . JUSTIC. TODOS
Esteban UNION UNION
; U.C. FREJUR | FREJUF | FREJUF FTE DE
Echeverri VECINALI VECINALI P.J. FPV FPV
R. E E E TODOS
a STA STA
) FREJUF | CONCERT FTE DE
Ezeiza P.J. P.J. FPV FPV
E . JUSTIC. TODOS
Florencio FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT FTE DE
PJ P.J. FPV FPV FPV
Varela E E E . JUSTIC. TODOS
FTE CiV.
SAN FTE. SOC.
Gral San U.C. FREJUR | FREJUF | FREJUF . SAN FTE DE
. ALIANZA MARTIN . PCIA DE FPV
Martin R. E E E MARTIN TODOS
HYT BS AS
HYT
Hurlingha FREJUF | CONCERT FTE DE
P.J. P.J. FPV FPV
m E . JUSTIC. TODOS
L, FREJUF | CONCERT FTE DE
Ituzaingo P.J. FPV FPV FPV
E . JUSTIC. TODOS
José C. FREJUF | CONCERT FTE DE
P.J. FPV FPV FPV
Paz E . JUSTIC. TODOS
La FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT FTE DE
PJ P.J. FPV FPV FPV
Matanza E E E . JUSTIC. TODOS
JUNTOS
. FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT CAMBI
Lanus PJ P.J. P.V. FPV POR EL
E E E . JUSTIC. EMOS
CAMBIO
Lomas de FREJUR FREJUF FREJUF FTE DE
PJ ALIANZA P.J. P.J. FPV FPV
Zamora E E E TODOS
Malvinas
) FREJUF | CONCERT FRENTE FTE DE
Argentina P.J. P.J. FPV
s E . JUSTIC. POPULAR TODOS
FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT FTE DE
Merlo P.J. P.J. FPV FPV FPV
E E E . JUSTIC. TODOS
UNION
VEC.
FREJUR FREJUF | CONCERT FTE DE
Moreno P.J. DE P.J. FPV FPV FPV
E E . JUSTIC. TODOS
MORE
NO
A.VEC. A.VEC. NUEVO
, U.C. FREJUR FREJUF FREJUF CAMBI FTE DE
Morén ALIANZA NUEVO NUEVO ENCUENT
R E E E a a EMOS TODOS
MORON MORON RO
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. U.C. FREJUR | FREJUF | FREJUF POLO CAMBI FTE DE
Quilmes ALIANZA P.J. FPV
R. E E E SOCIAL EMOS TODOS
FUERZA
San FREJUR FREJUF FREJUF | CONCERT ORG. FTE DE
P.J. P.J. P.J. UNA
Fernando E E E . JUSTIC. RENOVAD TODOS
ORA
A. VEC. A. VEC.
FRENTE JUNTOS
. U.C. SAN SAN CAMBI
San Isidro U.C.R. U.C.R. U.C.R. POR SAN UDESO POR EL
R. ISIDRO ES ISIDRO EMOS
ISIDRO CAMBIO
D. ES D.
FTE
JUNTOS
San FREJUR | FREJUF | FREJUF | CONCERT | POPULAR
. P.J. PV FPV UNA POR EL
Miguel E E E . JUSTIC. BONAERE
CAMBIO
NSE
AC. AC. AC. AC. AC.
) U.C. CcoOMU coMuU COMU | COMUNA | COMUNA FTE DE
Tigre FPV FPV UNA
R. NALDE | NALDE | NALDE L DE L DE TODOS
TIGRE TIGRE TIGRE TIGRE TIGRE
JUNTOS
Tres de U.C. FREJUR | FREJUF | FREJUF | CONCERT CAMBI
P.J. FPV FPV POR EL
Febrero R E E E . JUSTIC. EMOS
CAMBIO
FTE FTE
. JUNTOS
Vicente U.C. COMUNA | COMUN FRENTE CAMBI
, U.C.R. U.C.R. U.C.R. ALIANZA POR EL
Lépez R. LV. ALV. POPULAR EMOS
a a CAMBIO
LOPEZ LOPEZ

*Frente popular es una lista duhaldista que fue cedida a Jorge Macri para presentarse en la eleccién, pero no represent6 al PJ

Elaboracidn propia. Fuente: Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

En virtud de la diversidad a la que precedentemente se alude, es decir las
particularidades y diferencias presentes tanto en las caracteristicas de la competencia
local como en la movilizacidon de recursos impulsada por los intendentes, se propone
considerar municipios donde las dimensiones seleccionadas —competencia local y
movilizacion de recursos- no se presentan homogéneamente. Esto incluye casos donde
los partidos gobernantes difieren (peronismo, peronismo alternativo, vecinalismo,
fuerzas aglutinantes del espectro no peronista como radicalismo y/o Pro); y donde las
estrategias de los intendentes locales muestren diversidad en sus practicas a partir de

sus disimiles trayectorias, ambiciones, recursos y lealtades.

A fin de observar la presencia de distintas fuerzas politicas en el periodo de
estudio, se presenta la distribucion de los municipios del Gran Buenos Aires a partir de
sus preferencias electorales (cuadro 1.2). Los datos muestran como rasgo distintivo la
preeminencia del peronismo en el conurbano bonaerense. En 9 distritos sobre 24, todos
los intendentes electos en el periodo 1983 — 2019 son peronistas; y en otros 10 el
peronismo se impone al menos en el 70% de los comicios para cargos ejecutivos (ver
listado de intendentes completo en Anexo).
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Cuadro 1.2 Elecciones cargos ejecutivos locales 1983 - 2019

sin preeminencia peronista

preeminencia peronista
Triunfos peronistas en mds del 70% de las elecciones
Alte. Brown Ituzaingo Avellaneda Moreno
Esteban
Berazategui José C. Paz Quilmes
Echeverria
Ezeiza La Matanza Lanus San Fernando
Florencio Lomas de
Merlo San Miguel
Varela Zamora
Malvinas Tres de
Hurlingham
Argentinas Febrero

alternancia de sin triunfos
fuerzas politicas peronistas
Moron San Isidro
San Martin Vicente Lopez
Tigre

Elaboracion propia en base a datos de Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires

Cabe seiialar que en los municipios que sélo cuentan con intendentes peronistas,

ellos logran alta adhesion electoral, promediando entre todos 49,84%. De este grupo de

municipios, se selecciona Berazategui por destacar entre los que exhiben mayor

estabilidad en los resultados electorales y que muestran adhesién al peronismo. Si bien

Ezeiza alcanza un alto porcentaje de apoyo electoral, lo obtiene en 7 elecciones y no en

10, ya que el municipio fue creado en 1994 por lo que no permite efectuar la

comparacion intra caso en funcién de las tres etapas histéricas incluidas en el periodo

analizado. De este modo, se selecciona Berazategui como caso de estudio ya que,

ademas de ser representativo del peronismo, permite tal comparacién. El cuadro 1.3,

ilustra lo referido en los distritos con patrén peronista, desglosando los porcentajes por

municipio y eleccion:

Cuadro 1.3 Resultados en municipios con patrén peronista. 1983 -2019.

MUNICIPIO promed
3 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 k
/ ELECCION io
Almirante
Brown 46,04 50,73 33,53 55,74 46,75 41,78 30,56 71,88 43,47 61,32 48,18

Berazategui | 48,57 52,74 41,01 58,9 48,61 48,88 54,22

67,63 55,11 66 54,16

Ezeiza 54,5 58,77 46,35 52,06 66,79 49,48 63,58 55,93
Florencio
Varela 47,43 50,63 39,88 64,47 38,4 40,03 50,82 50,58 39,37 54,03 47,56
Hurlingham 46,84 48,1 35,57 39,97 47,8 37,7 55,11 44,44
Ituzaingé 47,08 52,17 42,83 39,07 41,78 35,08 46,15 43,45
José C. Paz 60,85 35,48 41,32 54,84 65,28 47,89 59,84 52,21

La Matanza 48,89 53,96 46,8 58,03 41,11 46,6 50,09

60,56 | 47,74 64,18 51,79

Merlo 47,56 51,97 44,54 62,98 51,01 42,33 44,15

47,89 52,56 63,6 50,86

Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral Provincia de Buenos Aires
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Considerando otros municipios con resultados estables, pero sin preminencia
peronista, San Isidro se destaca por su continuidad de intendentes no peronistas
durante todo el periodo analizado. Ademas, es el distrito con mayor adhesién a sus
intendentes entre los representativos de las fuerzas aglutinantes del espectro no
peronista (como se observa en el cuadro 1.4), incluso presentandose bajo distintos sellos
partidarios (reflejado en el cuadro 1.1) configurando un caso de interés para su estudio

en profundidad.

Cuadro 1.4 Municipios donde nunca se impuso el peronismo para jefe comunal entre 1983 y 2019 con
porcentajes y promedios.

MUNICIPIO .
) 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 promedio
/ ELECCION
San Isidro 55,57 48,65 45,61 53,36 57,11 57.5 45,29 44,6 51,67 47,7 50,7
Vicente
Lopez 58,91 39,8 47,08 53,16 68,58 46,54 33,47 38,42 54,95 62,49 50,34

Elaboracidn propia. Fuente: Junta Electoral Provincia de Buenos Aires

Entre los municipios que presentan alternancia entre distintas fuerzas politicas,
se destaca Tigre, cuya singularidad en las distintas dimensiones analizadas (competencia
local y movilizacidn de recursos) lo erigen en el tercer caso seleccionado. Es, ademas, el
Unico donde cuatro partidos diferentes acceden a la jefatura comunal (reflejado en el
cuadro 1.1) y donde los intendentes electos obtienen mayor porcentaje de votos, como
se observa en el cuadro 1.5 y siempre que se postulan son reelectos. En Tigre, se observa
el surgimiento de una nueva agrupacién politica escindida del peronismo que no sélo
obtiene el triunfo electoral, sino que también trasciende las fronteras locales. Asimismo,
en los ultimos afios, la alternancia no peronista es reemplazada por alternancia entre

peronismos.

Cuadro 1.5 Municipios donde las fuerzas politicas alternan en la jefatura comunal entre 1983 y 2019
con porcentajes y promedios.

MUNICIPIO promedi
. 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
/ ELECCION o
Gral. San
Martin 44,25 49,28 43,6 46,95 42,89 31,2 40,42 37,72 39,83 54,86 43,1
i
Morén 48,48 48,72 47,33 34,23 48,79 53,31 54,97 41,85 42,54 46,56 46,67
Tigre 44,77 47,57 43,5 41,78 50,48 66,2 46,46 73,14 44,09 55,48 51,34

Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires
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En el conurbano bonaerense, los jefes comunales muestran grandes diferencias
respecto de las adhesiones electorales cosechadas al buscar su continuidad al frente del
ejecutivo municipal. Entre los distritos que realizan elecciones en todo el periodo
analizado (1983-2019), destaca San Isidro ya que cuenta con solo dos intendentes
electos. En el cuadro 1.6 se indica entre paréntesis la cantidad de intendentes que han
sido elegidos en cada uno de los veinticuatros distritos del Gran Buen Aires durante el

referido periodo.

Cuadro 1.6. Cantidad de intendentes electos por municipio 1983 — 2019

Elecciones cargos ejecutivos locales 1983 - 2019

. . . . alternancia reeminencia
preeminencia de triunfos peronistas (19) P .
(3) no peronista (2)
cantida Ezeiza (1) * Ituzaingé (1) * Lands (3) San Isidro (2)
dde entr Malvinas

Florencio Varela (3)  Hurlingham (3) * Vicente Léopez (3)

intende | €1V
ntes 3(9) José C. Paz (3) *

Argentinas (2)

electos Almirante Brown Esteban Echeverria

Avellaneda (4) San Martin (5)

por | entr ) (@)
. edy . Lomas de Zamora ,
municip 6 La Matanza (5) Berazategui (4) 6) Morén (5)
io

(12) Merlo (4) Tres de(4F)ebrero San Fernando (4) Tigre (4)
entr

e’y Moreno (7) Quilmes (9) San Miguel (8)

9(3)

*Municipios conformados en 1994 que eligen autoridades desde 1995

Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

Los intentos de reeleccidn, tanto exitosos como frustrados, son frecuentes en los
municipios del Gran Buenos Aires. Como puede observarse en el cuadro 1.7, las
reelecciones resultan continuas en algunos municipios y esporadicas en otros,

destacando nuevamente San Isidro:

Cuadro 1.7. Reelecciones Distritales
ALTA (ENTRE7 Y 8) MEDIA (ENTRE 4 Y 6) BAJA (3 O MENOS)
Florencio Varela 7 Almirante Brown La Matanza José C. Paz
Lanus 7 Avellaneda Lomas de Zamora Moreno
San Fernando 7 Berazategui Malvinas Argentinas Quilmes 1
San Isidro 8 Esteban Echeverria Merlo San Miguel
Vicente Lopez 7 Ezeiza Morén
Gral. San Martin Tigre
Hurlingham Tres de Febrero
Ituzaingo
Elaboracion propia. Fuentes: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires; Chiaramonti (2007); Ollier (2010); Porta
(2017); Zarazaga y Ronconi (2917)
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En suma, la referida seleccion procura cubrir las principales disimilitudes
observables en el funcionamiento de los sistemas politicos locales, considerando casos
gue permitan estudiar la singularidad a partir de las caracteristicas de la competencia

local y la movilizacion de recursos por parte de los intendentes municipales.

Metodologia

La investigacion busca abordar el funcionamiento de los sistemas politicos
locales de distintos municipios bonaerenses a efectos de reconocer similitudes vy
disimilitudes entre los casos de Berazategui, San Isidro y Tigre.

La estrategia metodoldgica articula técnicas cualitativas y cuantitativas en el
estudio comparado de tres casos en profundidad, ya enunciados, incluyendo el andlisis
comparativo intra caso para observar cambios y continuidades entre diferentes etapas
historicas. La comparacion entre distintos casos permite observar las relaciones
presentes en ellos entre los partidos, los intendentes y los electores; revelando las
caracteristicas singulares que adquieren tales relaciones. De este modo, como se ha
sefialado, se pretende contribuir a la teoria, analizando sistemas politicos locales a
efectos de generar una hipétesis en torno a su singularidad sustentada en el modo en
gue interactian los intendentes, los partidos y los electores, quienes construyen tal
sistema y son, a su vez, condicionados por él.

De acuerdo con lo expuesto, las dimensiones propuestas para el estudio de los
sistemas locales -caracteristicas de la competencia, movilizacién de recursos- son
analizadas en una primera fase en cada caso seleccionado, a partir de fuentes primarias
y secundarias, a efectos de estudiarlas en mayor profundidad y considerar las diferencias
en torno a las mismas presentes en cada momento histérico establecido. En una
segunda fase se analizan mediante un enfoque comparativo de las dimensiones
definidas en pos de indagar sobre la diversidad en los sistemas politicos de los

municipios estudiados.

La tesis, como se senalase, reviste un cardcter diacrénico considerando un
periodo de tiempo que se extiende entre 1983 y 2019, a efectos de poder observar

cambios y continuidades en los sistemas politicos locales en diferentes coyunturas
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nacionales. A efectos de facilitar la sefialada comparacion intra caso —primera fase-, se
divide el periodo de estudio en tres momentos que dan cuenta de tres realidades
diferentes de la coyuntura politica. Las relaciones constituidas al interior de los
municipios estudiados entre intendente, partido y electores; los sistemas partidarios
configurados; y, los patrones electorales desarrollados en el periodo de estudio son,
como se sefialase, parte de este proceso de reconstruccion histérica, permitiendo
observar las particularidades de cada caso en las distintas etapas establecidas.

El optar por un disefio cualitativo permite recolectar informacién sobre los casos
a partir de la informacidn brindada por distintos actores de los municipios
seleccionados. Si bien se encuentra abundante informacidn escrita accesible sobre los
municipios bonaerenses, especialmente del conurbano, las referencias brindadas por
informantes claves permite complementar los datos recabados y develar caracteristicas
especificas vinculadas con las practicas informales. Estas técnicas cualitativas se centran
en la realizacién de entrevistas en profundidad a diferentes actores locales como
funcionarios publicos que hayan ejercido su cargo en el periodo de estudio; militantes y
dirigentes politicos ya sean cercanos a los oficialismos locales u opositores, resultando
vital para la reconstruccidn subjetiva de los procesos histdricos del periodo analizado.
Esto permite, ademas de complementar la informacidon obtenida por medio de otras
fuentes, entender los procesos politicos desde la perspectiva de los propios actores. La
seleccion de personas a entrevistar como informantes clave se basa en tres criterios: su
conocimiento general de la historia politica sobre alguno de los municipios investigados
a fin de reconstruir los distintos momentos de la competencia politica de acuerdo con
las etapas estudiadas; su relacion politica con alguno de los intendentes analizados a
efectos de recuperar sus trayectorias y comprender practicas y estrategias; y, su
comprensiéon de los procesos burocraticos del Estado local y la ejecucidn de politicas
publicas en las distintas etapas histdricas establecidas con el objetivo de determinar
variaciones en funcion de la coyuntura en la agenda de gobierno. En concordancia con
lo que antecede, se busca que los informantes, ya sean protagonistas o testigos,
dispongan de un gran conocimiento de todo el periodo analizado siendo capaces de
proveer informacion con riqueza de contenido (Alejo y Osorio, 2016).

Respecto a las técnicas cuantitativas, cabe referir que son necesarias para

analizar los resultados electorales. A efectos de reconstruir las preferencias electorales
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locales y los patrones politicos configurados a partir de ellas, resulta indispensable
analizar los datos contenidos en los certificados de escrutinio publicados por la Junta
electoral de la provincia de Buenos Aires y construir las bases de datos que posibiliten
tal analisis (comprendiendo fuerzas politicas triunfantes, porcentajes de adhesion
recibidos por los intendentes electos en cada distrito, diferencias porcentuales entre los
principales partidos, representaciéon legislativa, fragmentacion del sistema). La
utilizacidon de estadistica descriptiva permite visualizar el impacto de las PASO en la
fragmentacion del sistema de partidos y la desaparicidon de agrupaciones vecinales. Del
mismo modo, se exponen las diferencias obtenidas por las fuerzas politicas triunfantes
entre las elecciones primarias y las generales, para permitir observar tanto la fuga como
el incremento de votos que experimentan las agrupaciones en relacién tanto con las
estrategias desarrolladas por los actores politicos como por la influencia del régimen
electoral vigente. También es preciso efectuar un andlisis de las trayectorias de cada
intendente para cada municipio seleccionado clasificando segun el tipo de cargo, a
efectos de observar la carrera politica de los jefes comunales como un modo de
aproximarse a sus ambiciones y recursos politicos.

Finalmente, constituye una herramienta valiosa para esta investigaciéon la
inclusién y analisis de fuentes secundarias como literatura sobre los distintos casos
analizados, entrevistas publicadas por medios locales y diversos articulos periodisticos
sobre los municipios estudiados y el conurbano en general, que contribuyan al

conocimiento de los sistemas politicos locales.

Estructura de la tesis

La tesis esta dividida esta dividida en 5 capitulos. El capitulo 1 desarrolla los
lineamientos conceptuales que brindan el marco tedrico a la investigacidon y se efectla
un didlogo critico con los distintos trabajos académicos que conforman los antecedentes
en el campo de estudio. La literatura sobre sistema politico, estructura y agencia resulta
central para el desarrollo del marco conceptual y se analizan las principales
contribuciones sobre los distintos aspectos analizados como lo referente a sistemas de
partidos, competencia electoral, trayectorias, liderazgo y capital politico.

En el capitulo 2 se establecen las caracteristicas que adopta la competencia
politica con base en las relaciones entre los electores, los intendentes y los partidos que
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los llevan al poder, desde 1983 hasta 2019, en Berazategui, San Isidro y Tigre. Se
pretende brindar un estado de la cuestién en torno a los sistemas politicos locales y las
dimensiones establecidas, considerando los recorridos politico—electorales tanto en el
conurbano bonaerense en general como en los municipios estudiados durante el
periodo determinado. Asimismo, se examinan las caracteristicas principales de las
elecciones y la conformacion de patrones de preferencias en el Gran Buenos Aires. Se
procura analizar, ademads, la forma en que el medio externo influye en el funcionamiento
de los sistemas locales; si los gobiernos municipales y/o los partidos son centrales en la
competencia electoral; y, a partir de la comparacién intra caso, si puede senalarse que
los cambios en el contexto politico ocurridos durante 1983 y 2019 han afectado la vida
politica local.

El capitulo 3 analiza la movilizacion de recursos por parte de los intendentes,
considerando las practicas y estrategias impulsadas, incluso antes de acceder al cargo.
Para la caracterizacion de los intendentes se establecen sus origenes sociales vy
militantes, y su formacién profesional. Las carreras politicas son analizadas
considerando sus lealtades y ambiciones como factores centrales en las decisiones
adoptadas y el efecto que tienen frente a las oportunidades politicas que se les
presentan. Los atributos sociales y las relaciones cultivadas son considerados en
términos de capital politico, como asi también la utilizacién de los recursos estatales.
Las distintas etapas histdricas en que se divide esta investigacidon permiten observar los
cambios en el rol politico de los intendentes y las practicas desarrolladas para construir
poder territorial en cada uno de los municipios estudiados, en relacién con la
movilizacion de recursos. Ademads, es considerado su desempeno electoral en funcién
de la relacion gestada con el electorado.

En el capitulo 4 se propone la comparaciéon de los municipios analizados — intra
e inter casos - en funcién de las dimensiones propuestas: las caracteristicas de la
competencia local a partir de la reconstruccién de patrones electorales y la dindmica de
los sistemas partidarios; y la movilizacién de recursos por parte de los intendentes,
considerando sus trayectorias, ambiciones y practicas en torno a la conservacion del
poder local. A partir de estas dimensiones se propone revelar las singularidades de la

dinamica politica local con especial atencion al particular modo en que interactian
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intendentes, partidos y electores; considerando el efecto que la temporalidad tiene en
ellos sustentado en el analisis intra caso.

En las conclusiones se brindan los hallazgos de la investigacion desarrollada
tendiente a explicar las disimilitudes en los sistemas politicos locales del conurbano
bonaerense. En concordancia con ello se establecen los aportes de la tesis en torno a la
politica subnacional y su relacién con la politica nacional. Finalmente se explicitan las
posibles lineas de investigacidn que surgen de este trabajo.

La tesis se complementa con la bibliografia y un anexo de tablas y graficos.
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Capitulo 1. Sistema politico y relaciones entre actores. Abordaje

conceptual y herramientas analiticas

Este capitulo presenta las herramientas conceptuales que sustentan esta
investigacion centrada en el funcionamiento de los sistemas politicos locales y las
relaciones entre sus componentes. Se propone, asimismo, un didlogo critico con los
distintos trabajos académicos que constituyen los principales antecedentes en el campo
de estudio, considerando el andlisis de las relaciones entre intendentes, partidos y
electorados a partir de las caracteristicas de la competencia local -con el énfasis puesto
en los sistemas partidarios- y la movilizacidon de recursos por parte de los intendentes,
destacando sus trayectorias y la utilizacion de los recursos publicos como capital

politico.

El capitulo se desagrega en dos apartados. En el primero se desarrolla el marco tedrico
de la tesis, explicando el concepto de sistema politico desde una perspectiva que articula
estructura, agencia y capitales y se brinda una seleccion de antecedentes en torno a los
vinculos entre los principales actores politicos, la competencia electoral, las trayectorias
y movilizacién de recursos por parte de los intendentes y la importancia del contexto
politico nacional en los sistemas politicos locales. En el segundo se establecen las
herramientas analiticas propuestas para el abordaje y categorizacion de los casos de

estudio.

1.1 Sistema politico y actores. Marco conceptual y antecedentes

La presente investigacion se centra en los sistemas politicos locales de los
municipios del conurbano bonaerense, concentrandose en los intendentes, los partidos

y los electores, quienes construyen al sistema y son, a su vez, condicionados por él.

El estudio sobre sistemas politicos elaborado por Easton (1965) y recuperado por
Pasquino (2004) permite analizar las interrelaciones entre sus componentes, que al
estar unidos y conectados entre si producen distintas interacciones. Los sistemas
politicos estan delimitados, pero no se encuentran aislados. Mantienen comunicacién

con el medio externo que, si bien puede ser filtrada, influye en el sistema local. Estos
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aspectos son tomados como punto de partida para comprender el funcionamiento de

los sistemas locales.

Easton define al sistema como “conjunto observable de conductas
interrelacionadas, mediante el cual se asignan autoritativamente (...) valores al conjunto
de la sociedad...” (Easton, 1965 citado en Aznar, 2010: 22). Si bien la definicién parece
presentar cierta rigidez y no ser lo suficientemente adecuada para explicar los cambios
en los sistemas politicos; Easton (1992), en estudios posteriores, reconoce capacidad de
respuesta por parte de tales sistemas ante los estimulos del entorno. Esta capacidad le
permite reaccionar ante el medio externo, es decir el contexto politico nacional y
provincial, y desarrollar los mecanismos mediante los cuales poder enfrentarlo.
Mecanismos que, de acuerdo al autor, permiten al sistema autorregularse, transformar
su estructura interna, e incluso, redefinir sus metas fundamentales. Los tres
componentes esenciales del sistema politico que Easton (1965) distingue refieren a: las
autoridades, la comunidad politica y el régimen. Estos componentes son retomados por
Pasquino (2004: 18) quien los define manteniendo la validez del aporte de Easton

(1965).

Las autoridades refieren a quienes ocupan los cargos. Aplicandolo al nivel local,
esto no se circunscribe estrictamente al jefe comunal, sino que permite extender el
analisis a la coalicion dominante, es decir la dirigencia partidaria que mantiene estable
el orden en la fuerza politica, conservando en ella su predominio (Panebianco, 1994) y
ocupando puestos claves en el gobierno. En esta investigacidén, y como se ha sefialado,
se analiza a los intendentes por la centralidad que el cargo les confiere (Ollier, 2010).
Aquellos aspectos relativos a sus trayectorias, sus capitales, sus ambiciones y su relacion

con los partidos constituyen aspectos claves a analizar.

La comunidad politica es otro de los componentes relevantes del sistema en la
clasificacién de Easton (1965). Puede aplicarse a la ciudadania y a aquellos alcanzados
por las decisiones de gobierno. Ya sean personas individuales o agrupadas, con sus
valores y creencias (Pegoraro y Zulcovsky, 2010). Es preciso depurar este concepto, ya
gue la nociéon de comunidad politica asi definida resulta algo amplia para ser
considerada como un solo actor. Por ello, se propone establecer como componente al

electorado, ya que resulta mas claramente identificable, aunque solo sea en términos
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analiticos; pudiendo atribuirsele la capacidad de decidir y actuar conforme sus objetivos
y preferencias -ya sean ideoldgicas, programaticas o basadas en la figura del candidato-

gue se manifiestan mediante el voto.

Finalmente, el régimen alude al conjunto de las normas y procedimientos
aplicables que sustentan las instituciones, normalizan la seleccién de autoridades y
delimitan las funciones de gobierno (Pasquino 2004: 21). En tal sentido, el régimen
constituye una estructura de normas y procedimientos que, por momentos, parece
aludir a un estricto marco de contencidn para el desarrollo de la vida politica. En la
perspectiva de Easton el sistema politico es un sistema de interaccién (Hernandez,
2019). Este concepto se retoma en esta tesis, aunque se destaca la relevancia que los
actores y sus practicas asumen en la dindmica del sistema y donde la afirmacién de sus

diferencias desafia la regularidad estructural del mismo (Arocena, 2006).

O’Donnell (2008: 11) robustece el concepto de régimen, al definirlo como “los
patrones, formales e informales, y explicitos e implicitos, que determinan los canales de
acceso a las principales posiciones de gobierno, las caracteristicas de los actores que son
admitidos y excluidos de tal acceso, los recursos y las estrategias permitidos para
lograrlo, y las instituciones a través de las cuales ese acceso ocurre y, una vez logrado,
son tomadas las decisiones gubernamentales”. En esta definicidon, el régimen parece
trascender la dimensién procedimental. O’'Donnell (2008), al incluir a los actores en la
propia definicion de régimen, lo nutre de sentido, y abre la puerta a la singularidad. Si
los actores participan del régimen, pese a que las reglas son comunes, el resultado
puede no serlo. Los actores movilizan recursos y desarrollan estrategias. En tal sentido,
el autor les atribuye capacidad de agencia revigorizando el concepto de régimen y
despojandolo de la rigidez de la definicién original de Easton. Aqui se destacan dos
elementos centrales como base para la existencia del régimen: el Estado y la ciudadania
(D’Alessandro, 2011). El gobierno -entendido como quien toma decisiones en nombre
del Estado (Oszlak, 2011)- y la comunidad politica exhiben aqui un marcado
protagonismo al reconocérseles a los actores capacidad de agencia (D’Alessandro, 2011:

131).

La agencia es asi entendida en términos de la capacidad de los individuos para

actuar en funcién de su situacion actual y metas, con el propdsito de lograr mejorar su
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posicion y/o imponer sus intereses en un contexto de orden politico institucionalizado
(Aznar, 2010). En tal sentido, este término remite tanto a estrategia como a accién, ya
que las practicas de los actores son guiadas por un propdsito. Este concepto es de vital
importancia para el analisis de los componentes del sistema ya que ha de permitir
analizar las estrategias y acciones de los intendentes, tanto en relacién con sus partidos
de procedencia como con el electorado, siendo un aspecto vital la movilizacién de

recursos que ellos impulsan.

Para abordar la doble constitucion de agencia y estructura, se toman en cuenta
las contribuciones de Emirbayer y Mische (1998). La estructura, que refiere al marco
brindado por la competencia electoral, moldea las relaciones entre los actores politicos
del territorio, a la vez que es condicionada por estas. Estos espacios sociales
estructurados, a los que Bourdieu (2007) identifica como campos comprenden a los
agentes, instituciones y practicas (Vizcarra, 2002). Son los campos donde se produce la
articulacion histdrica, siendo los capitales una manera de conectar agencia y estructura.
Los actores interactlan con su entorno adaptandose a cada coyuntura y desarrollando
sus estrategias en funcidn del contexto histérico, como se ha de observar en las distintas
etapas establecidas en la presente tesis. De este modo, el concepto de agencia es
entendido desde una perspectiva relacional (Emirbayer y Mische, 1998). Asi, los
contextos temporal-relacionales promueven diferentes orientaciones de agencia dentro
de contextos estructurales particulares. Esto permite a los actores asumir distintos
grados de influencia en relacion con los contextos estructurantes de accion. La agencia
excede la capacidad intencional medios—fines (Jaramillo Marin, 2011) impregnada
temporal e histéricamente, permitiendo a los actores sociales interactuar de acuerdo a

sus ideales, intereses y compromisos (Emirbayer y Mische, 1998).

Con respecto a los factores institucionales, se considera que estos constituyen
un factor ineludible a fin de comprender las estrategias y las trayectorias de los actores
en el campo politico (Rotman y Varetto, 2017). Las instituciones inciden en la
estructuracién de cada actor mediante reglas que convalidan su permanencia en el
campo y sus practicas (Zurbriggen, 2006). A su vez, los actores desarrollan capacidades
que les permiten influir en el entorno. Siguiendo a Zurbriggen (2006) los recursos

(capitales) de los que el actor dispone -como atributos personales, recursos financieros
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o redes de interaccion, entre otros- le permiten influir y transformar su entorno
institucional, dentro de los limites proporcionados por la propia estructura. Los capitales
constituyen recursos que los agentes tratan de apropiar, como asi también la condicién
para competir en el campo (Boyer, 1996). De este modo, los lideres politicos llegan a la
intendencia en posesidn de algln capital de origen que les permite disputar posiciones

de poder.

Los principales capitales de origen de acuerdo con Joignant (2012) incluyen el
politico (generalmente basado en experiencia previa), el de notoriedad (alude a ser
reconocido por la sociedad), y el heredado (que aplica aqui a los hijos de intendentes
salientes). Cabe agregar a esta lista, dado que se destacan en los casos estudiados, al
capital tecnocrdtico (con sesgo despolitizado, que es el que poseen aquellos con
experiencia de gestion durante la dictadura civico militar); y el referido capital delegado
de autoridad politica, que Joignant (2012) siguiendo a Bourdieu (1981) describe como
controlado por una institucion u organizacién partidaria que es transferido
condicionalmente a un agente beneficiario (aplicable a la mayoria de los intendentes

radicales electos en 1983).

Hurtado - Arroba, Paladino, y Vommaro (2018) destacan los capitales a los que
los lideres acceden al realizar trabajo politico. Para los autores, su importancia varia en
funcién del momento histérico. Los politicos movilizan un saber hacer que les permite
reconocer que recurso aplicar de acuerdo al contexto, ya sean recursos materiales,
simbdlicos, discursivos, sociales o estéticos. Este saber hacer se complementa con el
hacerlo valer, es decir volverlo rentable en el mercado politico (Hurtado Arroba et al,
2018). El aporte de los autores resefiados resulta, entonces, de gran importancia en esta
investigacidon basada en el anadlisis de los sistemas politicos locales a partir de las
relaciones entre los actores politicos que los integran, ya que da sustento a la vinculaciéon
propuesta entre la competencia local (en tanto estructura) y la movilizacion de recursos
gue llevan adelante los intendentes (exhibiendo su capacidad de agencia), siendo ambas
dimensiones mutuamente influyentes; y a la vez condicionadas por el factor histérico

(conformado por las distintas etapas de la coyuntura nacional).

41



1.1.1 Vinculos entre intendentes, partidos y electores

Para abordar las caracteristicas de los sistemas politicos locales, se considera el
modo en que se vinculan los principales actores que los integran. El concepto de vinculo,
ya sea material o inmaterial, se configura como medio de conexién o comunicacién
(Gibson, 2006:218) entre distintas partes. Entre estos vinculos, los constituidos entre
electores y lideres politicos son los que han generado mayor interés en la literatura
académica, brindando un nutrido corpus de antecedentes. Esto se observa en el trabajo
de Kitschelt y Wilkinson (2012) quienes priorizan su andlisis en relaciones estratégicas
conformadas por principales (votantes) y agentes (politicos). Las relaciones que se
producen son de tipo clientelar (bienes selectivos que se brindan a determinados
grupos) o estan basadas en relaciones programaticas (bienes colectivos que se
distribuyen a toda la poblacidn). En el caso de la distribucién de recursos estatales de
tipo clientelar, cuentan con cierto grado de supervision y control de los intercambios
directos. Cuando los controles son débiles o estdn ausentes, los agentes tienden a
considerar que, dada la magnitud de los bienes distribuidos, los principales van a

retribuir con su voto consolidando asi esta red de intercambios.

En consonancia con Kitschelt y Wilkinson (2012), Otero Felipe y Rodriguez
Zepeda (2014) analizan la vinculacién entre electores y representantes en paises de
América Latina. Para ellos, las distancias entre lideres y partidos quedan diluidas
asumiendo identidad de intereses y practicas. Sin embargo, se distinguen de los autores
referidos al centrar el analisis no en el intercambio, sino en las relaciones de congruencia
ideoldgica entre élites y ciudadanos en elecciones nacionales, es decir que el apoyo a
los partidos estd basado en el contenido ideolégico que los primeros exponen y los

segundos comparten.

Vinculando ambos enfoques (voto estratégico o ideoldgico), Gutiérrez Sdnchez y
Avila-Eggleton (2019) se preguntan sobre las motivaciones del voto en los municipios.
Aplicado al caso mexicano, buscan responder si los ciudadanos votan en funcion del
candidato y la coyuntura politica o si lo hacen por el partido. Para los autores, el voto no
esta determinado por partidos o coyunturas/candidatos, sino por una mezcla de ambos,
considerandolos como dos partes de un Unico mecanismo que combina el apego

partidista y la movilizacidn cognitiva. Si bien su contribucién destaca por la distincién
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partido/candidato, no contemplada en otros aportes, los autores no consideran que el
apoyo a un intendente pueda ser perdurable. Sin embargo, esto se observa con bastante
frecuencia en el conurbano bonaerense, incluso cuando el jefe comunal cambia de
partido. En estos casos los intendentes han logrado perdurabilidad en el cargo, con

independencia de la fuerza politica por la que se postulan.

Las relaciones entre partidos y electores son analizadas también por Calvo y
Murillo (2013) a partir de vinculos programaticos o no programaticos. Los primeros
refieren a los bienes definidos por el gobierno y cuyo acceso por parte de la poblacién
no viene mediado por las redes partidarias. En el segundo caso, las relaciones son de
tipo clientelar y el acceso a los beneficios es controlado por las redes gestadas por los
partidos. Los autores analizan los vinculos desde la perspectiva de los electores,
destacando las expectativas distributivas que éstos poseen y el efecto que la satisfacciéon
de las mismas, es decir el acceso a los beneficios, tiene sobre el voto. Si bien, al igual que
los otros autores referidos no establecen distinciones entre el partido gobernante y el
lider politico al frente del gobierno, su planteo resulta de gran utilidad para explicar en
parte las relaciones aqui planteadas; ya que se centra en los intereses de los electores a
ser satisfechos mediante la movilizacién de recursos por parte de los gobernantes. Esto
constituye un aspecto clave para comprender la relacion del electorado con partidos y,
particularmente, con intendentes. A partir de lo establecido por los autores como
componentes en la caracterizaciéon de las expectativas distributivas de los votantes,
parece adecuado considerar que la confluencia entre lo que los votantes quieren, lo que
el Estado local brinda y la proximidad con el gobierno para recibir los beneficios, pueden
coadyuvar a gestar relaciones de confianza que garanticen la construccion del poder

territorial de los jefes comunales que se estudian en la presente tesis.

Otra de las relaciones consideradas en esta tesis es la que conforman el
intendente y su partido de procedencia, para lo cual se retoma el aporte de Ollier (2010),
quien establece que la misma se vincula al objetivo de conservacion del poder. La autora
considera que ello puede inducir a estrategias electorales de alineacion o ruptura. Estas
ultimas se ven reflejadas en el armado de partidos o frentes locales, o simples cambios
camalednicos de color politico. Dicho de otro modo, en las estrategias puede

distinguirse entre la fidelidad partidaria y la conveniencia politica. En tal sentido la
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conservaciéon del poder opera en funcién de la ambicion de los jefes comunales y sobre
su sentido de lealtad hacia la fuerza politica que los lleva al gobierno local. Este aspecto
referido a la lealtad, es el que predomina en el analisis de las relaciones entre los lideres
y sus partidos de procedencia. Tales relaciones pueden variar a lo largo de las

trayectorias de los lideres politicos.

Martinez Rosén (2011) entiende que los lideres poseen dos tipos de lealtad. La
primera, retrospectiva, dirigida al partido con el que obtiene su cargo previo; y la
segunda, prospectiva, destinada a la fuerza politica que le permita acceder a su préximo
puesto. En su analisis sobre diputados centroamericanos, la autora sefiala que el
comportamiento de los legisladores se ve influido por su futuro cargo. En tal sentido,
puede inferirse que es la ambicidon lo que orienta sus acciones por sobre la lealtad; la
cual ha de cambiar en relacién con el acompanamiento que brinde (o no) el partido a las

aspiraciones politicas del lider.

En la literatura sobre liderazgos partidarios surgen las coaliciones dominantes
que cuando mantienen un poder centralizado de la organizacidn, se establecen al frente
de los gobiernos distribuyéndose los distintos cargos (Panebianco, 1994). Sin embargo,
al estudiar el nivel subnacional puede observarse que éstas no siempre se corresponden
estrictamente con la conduccidn partidaria. También pueden aludir al intendente y su
circulo de confianza mds cercano (y menos vinculado al partido), quienes conforman
familias politicas, de acuerdo al término establecido por Behrend (2011) para aludir a
estas redes basadas en vinculos familiares y/o afectivos estrechos que desarrollan
estructuras de control subnacional sobre distintas dimensiones (politica, econémica,
mediatica y simbdlica). Behrend (2011) establece que, ademds de contar con autoridad
politica y poder econdmico, estas familias gozan de prestigio social. Ellas han logrado
establecer un juego cerrado a partir de formas sutiles de control generando una
dinamica endégena que permite su reproduccién a lo largo del tiempo. A nivel local, los
municipios no disponen de suficiente autonomia para operar en todas las dimensiones
identificadas por la autora (politica, econdmica, mediatica y simbdlica), pero otros
aspectos como la solvencia financiera estatal, que les brinda autonomia en la toma de
decisiones; la fuerza de los partidos politicos, que ocupan un lugar preponderante en el

sistema politico sustentado en gran parte por la afinidad ideoldgica con sus electores y
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su arraigo en la sociedad; y la historia politica, que se refleja en los patrones
consolidados de preferencias electorales; resultan de aplicacién. Aqui, el vinculo entre
intendentes y electores también se ve fortalecido con la presencia de estas familias que
impulsan la consolidacidn del poder territorial de los jefes comunales generando fuertes
vinculos con instituciones relevantes tales como el poder judicial, la fuerza policial o
camaras econdmicas del distrito que contribuyen a afianzar su presencia e influencia
politica en el municipio. La autora, posteriormente, introduce el concepto de dinastias
politicas, distinguiéndolo del de familias politicas. La dinastia refiere a la sucesién
familiar en un mismo cargo electivo (Behrend, 2021). Este fendmeno puede ser
observado en los municipios del conurbano bonaerense donde los intendentes salientes

entregan el mando a sus propios hijos.

Los mecanismos de control territorial a nivel subnacional también son abordados
por Gibson (2006), quien destaca tres estrategias que las élites desarrollan en tres
ambitos de accidn politica. Esto alude a la parroquializacion del poder en el mismo
ambito subnacional, basado en el control de fronteras a fin de minimizar la injerencia
externa; la nacionalizacion de la influencia, que requiere del desarrollo de estrategias
gue les permitan influir en la politica nacional; y la monopolizacidn de los vinculos entre
lo nacional y lo subnacional, que neutralice las posibilidades de la oposicion de obtener
apoyo externo y le permita fungir como sustento de su poder territorial. Ante este
escenario, el autor considera que el referido control ejercido por las élites subnacionales
sélo puede ser quebrado por los actores nacionales, identificando aqui a los partidos y
al gobierno. El primer caso implica la vinculacidon con las fuerzas locales, que en el caso
de los municipios del Gran Buenos Aires puede corresponderse con el impulso a las
elecciones internas (o primarias) competitivas promovidas por la conduccién partidaria
nacional a fin de derrotar al intendente. En el segundo, al tratarse esta investigacién de
una escala menor a la desarrollada por Gibson (2006) cabe establecer la relacion con las
acciones del gobierno provincial fomentando destituciones de intendentes y
transformando los limites geograficos de los municipios. En cualquiera de estos casos,
sin embargo, las medidas no se corresponden con la intencién de poner fin a estructuras
autoritarias en los territorios, si no a garantizar la obediencia politica de los lideres

locales.
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1.1.2 Competencia electoral

Para analizar las relaciones entre los actores del sistema politico local, se
considera la competencia electoral, que permite reconocer tanto las preferencias de los
electores, como la manera en que se configura el sistema a partir de tales preferencias.
Asimismo, el tipo de competencia partidaria interna (primarias abiertas, internas
abiertas, internas cerradas, congresos partidarios) exhibe la particular relaciéon gestada
entre los partidos y los lideres politicos. En tal sentido, las relaciones producidas entre
los componentes principales del sistema politico quedan expuestas en los patrones de
preferencias consolidados y en la configuracion que adoptan los sistemas de partidos en

los distintos municipios.
Partidos

Analizar la competencia electoral requiere detenerse en los partidos, grandes
protagonistas de la vida politica. Sartori (1992) identifica en ellos una doble acepcion:
Por un lado, como parte, al sintetizar la division de preferencias y el compromiso con
determinados principios o intereses. Por otro lado, se asocian con la participacidn, algo
que el autor vincula con compartir. De este modo, para Sartori (1992) los partidos
dividen (parten) al electorado y aglutinan (vinculan) a sus votantes en el simple acto del
sufragio. Los resultados de tal accién son tan imponentes como desapercibidos:
posibilitan la eleccién de representantes y la conformacién del gobierno. La relevancia
gue Sartori asigna a los partidos parece, sin embargo, ir decreciendo. Adelantando
algunos hallazgos de esta investigacion, una mirada a los municipios del Gran Buenos
Aires revela que su peso simbdlico e ideoldgico parece ir mermando en consonancia con
la pérdida de status partidario y el crecimiento politico de los lideres locales, aunque
siguen manteniéndose patrones nitidos de preferencia electoral en gran parte de los

distritos.

Durante la primera etapa comprendida entre 1983 y 1995, los partidos poseen
un alto componente simbdélico. Un imaginario con el que sus miembros y adherentes se
identifican. Los partidos configuran marcos interpretativos comunes que generan
complicidades entre sus seguidores. Siguiendo a Vommaro (2017), remiten a un ethos
politico que organiza las practicas y los vinculos sociales en su interior (Vommaro, 2017:

39). Este componente simbdlico funge como capital delegado para los candidatos poco
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reconocidos en la primera parte del periodo. Sin embargo, conforme se suceden
cambios politicos, partidarios y electorales, los partidos van perdiendo su capital
simbdlico, aunque en el peronismo, especial pero no excluyentemente, se conserva
parte de sus rituales militantes manifestados en imagenes y canciones. En funcién de
ello, cabe pensar acerca de la importancia de la identificacidon partidaria. Galvan (2010)
se pregunta, al analizar las candidaturas del peronismo disidente en 2009, si el sello
partidario realmente importa. Pese a que el andlisis refiere a candidaturas nacionales,
la cuestion es aplicable al nivel local. En tal caso, una respuesta afirmativa parece mas
clara desde el punto de vista del votante, ya que en varios municipios se observa una
marcada preferencia hacia determinados partidos configurando patrones definidos de
adhesién electoral. No obstante, el autor busca obtener respuestas a partir de las
decisiones de los lideres politicos que se presentan a elecciones. Cabe referir que el bajo
costo de la disidencia electoral y la falta de penalidades intrapartidarias, sumado a las
posibilidades de financiamiento publico y patrocinio de altos lideres politicos alienta el

ir “por afuera”, algo que resulta bastante frecuente en el peronismo (Galvan, 2009).

En esta tesis se consideran las distintas particularidades que exhiben las fuerzas
politicas que gobiernan municipios del conurbano bonaerense, centrandose en el
peronismo (y sus divisiones), las fuerzas politicas no peronistas (especialmente la UCR)

y el vecinalismo.

Estudiar al peronismo resulta ineludible si se analizan procesos politicos en el
conurbano bonaerense dado su permanencia y centralidad en el sistema politico, por lo
que ha aglutinado nutrida bibliografia. Se recupera el abordaje de Levitsky (2001), que
entiende que el peronismo se nutre de la amalgama entre las redes personales
autéonomas y la estructura informal del partido. Para el autor, esta vasta organizacién
informal se presenta desconectada de la burocracia partidaria (Levitsky, 2001:8). Este
modelo, que combina redes personales e informalidad, reemplaza la base social sindical
del peronismo y consolida una estructura partidaria informal y débilmente
institucionalizada (Levitsky, 2004). De este modo, el sustento electoral del peronismo
parece basarse en un modelo de redes de distribucidn discrecional de bienes selectivos,
especialmente efectivo en tiempos de crisis; y en el cual sélo parecen fortalecerse los

referentes locales promotores de tales intercambios. Sin embargo, la permanencia de
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intendentes de distinto signo politico en los municipios del conurbano bonaerense
durante gran parte del periodo de estudio parece sugerir que el clientelismo no es sélo
peronista. Cabe también destacar que, especialmente en las etapas mas criticas, los
gobiernos locales (peronistas y no peronistas) han impulsado politicas distributivas de
tipo universal, pareciendo indicar que la vinculacién entre los lideres politicos y el

electorado resulta mds compleja y no reductible sélo al clientelismo.

Otro aspecto que ha sido abordado en la literatura con respecto al peronismo,
refiere a la escisién como mecanismo para la resolucidon de conflictos internos. Este
mecanismo parece presentarse de modo frecuente, especialmente por la tolerancia
exhibida por el partido ante los posibles regresos y la falta de sanciones graves a quienes
deciden escindirse. Esta prdctica, siguiendo a Mustapic (2002), logra preservar el
principio de identidad, a la vez que permite mantener abierta la posibilidad de recuperar
apoyos. La consigna “es con todos” utilizada en la campafia electoral 2019, lo ilustra con
claridad y se observa en la reunificacién del peronismo con el regreso de los integrantes
del Frente Renovador, sustentada en la importancia de obtener el triunfo electoral y

recuperar la presidencia de la Nacién y la gobernacion bonaerense.

El otro gran partido con presencia bonaerense es el radicalismo, aunque con
mayor arraigo en el interior de la provincia que en el conurbano (Ollier, 2006). En el
radicalismo, la organizacidn partidaria y la identidad en que se sustenta son aspectos
significativos (Persello, 2011). Cabe destacar que, en la UCR, la estructura es mucho mas
formal que en el peronismo, sustentada en comités y dirigentes locales (De Riz y

Feldman, 1991), aunque no exenta de luchas internas (Ollier, 2006).

El radicalismo, de acuerdo con Zelaznik (2013:423-431), se caracteriza por su
variabilidad y no tanto por la ruptura como pregona su lema: que se rompa pero que no
se doble. Esto es detectado por el autor a partir de sus posicionamientos y
representaciones. El radicalismo es antisistema durante el orden conservador,
representante de los sectores populares durante el yrigoyenismo y bandera de los
sectores medios durante el peronismo. (Zelaznik, 2013). Tal variabilidad parece haber
conspirado contra sus posibilidades electorales y su consolidacion como partido

aglutinante del espectro no peronista.
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De acuerdo con Ferrari (2014) las posibles fracturas terminan neutralizadas por
acuerdos de cupula que mantienen el equilibrio (aunque no eliminan los desacuerdos
internos) sustentados por el escaso recambio a nivel dirigencial. Sin embargo, la rigidez
de su estructura y el desprestigio que experimenta el partido sumado a la pérdida de
apoyo electoral a partir de 1987, le impide mantenerse como alternativa de poder,
debiendo recurrir a una politica de alianzas. Las diferencias ideoldgicas exhibidas entre

sus ocasionales socios reflejan la variabilidad de la que da cuenta Zelaznik (2013).

El radicalismo vuelve a gobernar en 1999 conformando una coalicion de
centroizquierda que luego gira a la derecha desembocando en la salida anticipada del
gobierno en 2001. A partir de alli, y al igual que el peronismo, se enfoca en concentrar
apoyos. La consecuencia para los municipios gobernados por radicales es que, a partir
de 2003, los intendentes del conurbano se distancian de la UCR conformando

agrupaciones locales.

Una de las caracteristicas que brinda especificidad a los sistemas locales es la
presencia de agrupaciones vecinales. En ellas, se exhibe un elemento clave del vinculo
representativo como es la identificacion anticarismatica (Cheresky y Annunziata, 2012).
Siguiendo a Rosanvallon (2002), los autores, sostienen que en el vecinalismo se elimina
el elemento de distincion presente en el lazo representativo, quedando sélo la relacién
de identidad. En concordancia con lo sefalado por los autores, en el discurso vecinalista
se destaca el buscar mostrarse como vecinos comunes que quieren trabajar por su
comunidad. El nldcleo de su composicién lo constituyen /os vecinos y sus objetivos se
centran en las necesidades de estos; brindandole a estas agrupaciones una fuerte
impronta local (Tonén, 2020). En los municipios del conurbano bonaerense, este
discurso es adoptado tanto por los ex funcionarios de la ultima dictadura que pretenden
mostrar un sesgo despolitizado, como por los intendentes que crean sus propias
agrupaciones alejdndose de los partidos nacionales y centrando sus esfuerzos en

conservar el poder local.

Para completar las referencias a las fuerzas politicas relevantes para la presente
tesis, cabe abordar la relacion que los partidos nacionales mantienen con los dirigentes
locales. Las estructuras de menor escala pueden estar subordinadas a la conduccidn

nacional o poseer cierta autonomia. Mauro (2016) destaca la necesidad de administrar
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la tensidn que surge entre la aceptaciéon de una minima conducciéon nacional y la
autonomia demandada por las unidades subnacionales. Puede aqui aiadirse que en el
caso del PJ la tension resulta morigerada cuando la dirigencia local se concentra en
consolidar su capital territorial sin mayores aspiraciones supralocales evitando entrar en

colisidon con la conduccién nacional del partido.

Para referir la relacién entre el partido nacional y su representacion local, Mair
(1997) introduce el concepto de estratarquia caracterizada por autonomia mutua. En
este marco la conduccién local mantiene su autonomia en el territorio, reconociendo y
fortaleciendo en el proceso el caracter integral del partido (Carthy, 2004). Este concepto
resulta vdlido para aplicar a los municipios del conurbano cuyos intendentes no
abandonan sus partidos de procedencia y, dado su poder territorial, conducen el partido
local con poca o nula intromisidn de los lideres partidarios supralocales. En cambio,
cuando no se alcanza tal equilibrio, la representacion local se ve subordinada y muchas
veces resulta acorralada por la conduccidn nacional que impulsa la competencia interna
a fin de desplazar al gobierno comunal, promoviendo la continuidad partidaria con otros

nombres.
Competencia y sistemas de partidos

Existe una nutrida literatura sobre los sistemas de partidos, focalizada en
distintos aspectos como el grado de fragmentacion (Duverger, 1951); la competencia
espacial (Downs, 1957), la distancia ideoldgica (Sartori, 1992) o el nivel de

institucionalizaciéon (Mainwaring y Scully, 1995; Mainwaring y Torcal, 2005).

Entre las tradicionales clasificaciones de sistemas a nivel nacional resulta
menester detenerse en la tipologia de Sartori (1992). El autor clasifica a los sistemas
partidarios en: sistemas de partido unico (estableciendo el sistema de partido
predominante como competitivo), bipartidismo y pluripartidismo (distinguiendo entre
moderados y polarizados de acuerdo con el grado de fragmentacién y la distancia
ideolégica presente que, en los segundos, genera competencia centrifuga
desestabilizante para el sistema). Se destaca a este autor ya que, como se ha sefalado,
su tipologia es la que mejor se adapta a la presente investigacién, no sdélo porque alude
a la fragmentacién del sistema de partidos; sino, porque considera que puede darse un

unipartidismo en contextos democraticos. En tal sentido, en los municipios del
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conurbano bonaerense se observan sistemas de partido predominante, bipartidismo y

pluripartidismo moderado en distintas etapas del periodo analizado.

En todas las clasificaciones de sistemas partidarios referidas previamente se
alude a sistemas nacionales. Sin embargo, y de acuerdo con Dosek, y Freidenberg (2013)
entender los sistemas de partidos desde una mirada exclusivamente nacional excluye la
relevancia de la competencia multinivel al desconocer que existe competencia en
distintos niveles institucionales. Es preciso entonces, como estos autores destacan,
considerar el concepto de sistema de partidos federalizado. Esto implica que operan
mas de un sistema de partidos delimitado territorialmente. En el sistema nacional, la
competencia apunta a la obtencién de cargos nacionales. Cuando se esta en presencia
de un sistema de partidos federalizado, este contiene sistemas de partidos
subnacionales que compiten por el acceso a cargos subnacionales. Cabe aqui destacar
que las distintas arenas no convergen en una competencia homogénea permitiendo

emerger la diversidad presente entre los distintos niveles de competencia.

En consonancia con lo que antecede, Gibson y Sudrez-Cao (2010) destacan que
comprender la competencia partidaria en sistemas federalizados requiere considerar la
presencia de sus subsistemas y las interacciones entre ellos, lo que apunta a contemplar
una dindmica emergente no determinada exclusivamente por el sistema nacional,

reconociendo asi las singularidades en los territorios.

La competencia multinivel en el sistema federalizado argentino es también
analizada por Escolar (2013), quien observa incongruencias en el comportamiento
electoral de los votantes en las tres arenas electorales. El autor establece que tales
incongruencias estdn presentes especialmente a nivel vertical, dada la heterogeneidad
e inestabilidad argentina y sus multiples asimetrias (poblacional, social, politica,
econdmica); y con una gran fragmentacion a nivel nacional, a diferencia de los
municipios caracterizados por un perfil radical (o como se establece en esta tesis, no
peronista) o peronista. Es por ello que la coordinacion horizontal entre votantes es
mayor, especialmente a nivel municipal donde la movilizacién de recursos contribuye a
mantener la estabilidad. De este modo, Escolar (2013) reconoce la presencia de arenas

multinivel y la diversidad presente en los territorios.
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En otras clasificaciones, Suarez-Cao y Freidenberg (2014) profundizan el analisis
de la competencia multinivel desarrollando una tipologia de sistema de partidos basada
en dos ejes, considerando la similitud entre niveles de competencia (congruencia o
incongruencia); y la longevidad de los partidos (tradicionales o no tradicionales). A partir
de ello establecen cuatro tipos: Sistema de partidos congruente con predominio
tradicional; sistema de partidos congruente con predominio no tradicional; sistema de
partidos incongruente con predominio tradicional y sistema de partidos incongruente
con predominio no tradicional. Si bien la presente investigacion no focaliza
especificamente en tales aspectos, su clasificacién aporta elementos significativos al
permitir comprender la dindmica multinivel de la competencia partidaria y observar la

emergencia de nuevas fuerzas politicas con impacto en el sistema.

En cuanto a los estudios subnacionales y especialmente centrados en la
competencia en los municipios, es preciso referir las aportaciones de Moreno del Campo
(2013). El autor, a partir de distintos modelos estadisticos de regresién, analiza el
comportamiento electoral local en el conurbano bonaerense basado en el clivaje
peronismo — no peronismo donde identifica un proceso de yuxtaposicion entre lo
nacional, socio orientado; y lo local, que vincula con las ventajas de los incumbents. Para
el autor estas dos dimensiones yuxtapuestas (orientacion con base en la estructura
social y las ventajas de ser gobierno) influyen tanto en el comportamiento electoral
como en el vinculo representativo de electores y fuerzas politicas. Sin embargo, no
considera que sean unicos ni excluyentes (Moreno del Campo, 2013) lo cual alude a la
complejidad que caracteriza el entramado de relaciones en los territorios. El clivaje
peronismo — no peronismo resulta de gran importancia en esta investigacion ya que se
corresponde con los patrones de adhesidn electoral de gran parte de los municipios del
conurbano bonaerense; aunque no en todos ellos se presentan preferencias claramente
definidas. La yuxtaposicion entre factores locales y nacionales también resulta de
aplicacidn al considerar las ventajas de los incumbents, que suelen obtener la reelecciéon
gue persiguen. Cabe también senalar que esta investigacidn se diferencia de la realizada
por Moreno del Campo (2013) principalmente al incorporar el componente relacional
reflejado en los vinculos entre los principales actores politicos del territorio; y el impacto

que el contexto politico nacional ejerce sobre los municipios, revelado en las
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caracteristicas que asume la competencia local y las estrategias y practicas de los

referidos actores.

La politica subnacional también ha sido abordada mediante estudios de caso que
permiten obtener mayor profundidad. Estos abordan principalmente, trayectorias (Ortiz
de Rozas, 2011; De Paula, 2016; Fucili, 2018; Campos, 2022) procesos electorales
(Annunziata, 2009; Gonzalez, 2012), agrupaciones partidarias (Medus, 2005; D'Amico,
2008; Longa, 2018) y gestién local (Vallarino, 2008). Cabe destacar el estudio de
Bianchino (2021) en clave similar a esta investigacion. El autor analiza el proceso
electoral de 2015 en General Pueyrreddn a partir de un enfoque centrado en los actores
politicos y las configuraciones politicas comunales, aunque al centrarse en una solo
eleccidn no incluye a la temporalidad como una variable determinante, a diferencia de
lo desarrollado en la presente tesis, que a partir del analisis de distintos procesos
electorales se considera la importancia que los diferentes contextos poseen sobre la
orientacién de la agencia. En cuanto a la politica a nivel local, y en consonancia con lo
que aqui se plantea, el autor la describe como una arena con dindmicas propias y con
légicas de articulacién diferentes de las de nivel nacional y provincial, aunque como

también sefiala Ollier (2010) esté imbricada con ellas.

1.1.3 Trayectorias y movilizacidn de recursos

Las trayectorias de los intendentes permiten observar las relaciones que ellos
han construido con otros actores u organizaciones (sociales, politicas, econdmicas) y la
incidencia que pueden haber tenido en su estilo de liderazgo (Bieda, 2015); a la vez que
tales relaciones se constituyen en un recurso movilizable. La caracterizacién de las
trayectorias de los intendentes revela en qué medida sus origenes politicos y el camino
recorrido han tenido real injerencia en el modo de conformar su estilo de construccion
politica, a efectos de poder comprender qué factores tienen mayor incidencia en sus

estrategias y comportamientos.

El estudio de las élites en Argentina, ya sea enfocado en el reclutamiento, la
sucesion, los atributos sociales o su ideologia politica forman parte de la agenda de

investigacidn sociopolitica desde la publicacién en 1964 de la obra pionera de De Imaz
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Los que mandan (Gené et al, 2018). El autor, si bien se centra en los gobernadores, al
estudiar élites politicas considera miembro de la élite a todo el que ocupara posiciones
jerdrquicas en instituciones con capacidad de impacto en la vida politica y econdmica
del pais. El origen social, el nivel educativo y el tipo de carrera constituyen los atributos
seleccionados por De Imaz para su investigacidon sobre dirigentes entre 1936 y 1961

(Gené et al, 2018).

La obra de De Imaz abre el camino y los estudios sobre élites politicas contindan
y, en las ultimas décadas, se han ido focalizando sobre grupos especificos dentro del
espectro politico. Asi, legisladores (Jones, 2001; Lodola, 2009; Martinez Rosén, 2011;
Ortiz de Rozas, 2011; Bieda, 2015; Levita, 2015), gobernadores (Behrend, 2011;
Campomar y Sudrez, 2014, Rodrigo, 2016; Lodola, 2017), concejales (Pascual Macias,
2018) e intendentes (Rotman y Varetto, 2014; Ruidiaz, 2016) han sido objeto de
indagacién, aunque con diferencias en los atributos analizados. Las distintas
investigaciones han abarcado, principalmente, cuestiones de reclutamiento (Ortiz de
Rozas, 2016; Fucili, 2018; Mellado, 2018); carreras politicas (Canelo, 2011; Lodola, 2017;
Rodrigo, 2018); atributos sociales (Mellado, 2015; Levita, 2017) y ambiciones (Martinez
Rosén, 2011; Rotman y Varetto, 2017). Los autores referidos analizan distintas variables
informales, siendo los lazos familiares la que resulta de mayor interés en esta
investigacidon dado que promueve una socializacidn politica temprana y facilitan el inicio

de la carrera politica.

Estos estudios se enmarcan en dos grandes tradiciones, una proveniente de la
ciencia politica, con un perfil institucionalista que pone en el centro del analisis la
cuestién de la ambicidn; y la otra, originada desde la sociologia politica, estd basada en
los trabajos de Pierre Bourdieu y su concepto de campo, vinculando las dindmicas
politicas con los origenes sociales, trayectorias y sociabilidades de los actores politicos
(Levita, 2020). Una tercera aproximacién es identificada por Levita (2020), quien la
caracteriza como mds tematica que disciplinar y focaliza sobre las transformaciones
operadas sobre los partidos y la representacién politica, destacandose a Bernard Manin

como uno de sus principales tedricos.

En cuanto a la tesis desarrollada en esta presentacion, toma de la primera

perspectiva el abordaje de la ambicion de los lideres politicos en relacidén con su carrera
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(trayectoria) y el tipo de lealtad que impera en su toma de decisiones para acceder a la
posicion deseada. Asimismo, se vincula con la segunda perspectiva al considerar los
atributos, relaciones y trayectorias de los jefes comunales en relacién con el capital
politico que son capaces de apropiar y movilizar. De la primera perspectiva se recupera
el concepto de estrategia como guia racional para la accién; de la segunda, el
componente relacional que vincula al agente con el contexto de actuacion. Conceptos
surcados por la temporalidad, que influye tanto en la estructura como en el agente que

debe adaptarse a cada contexto histérico (Emirbayer y Mische, 1998).

La ciencia politica ha estudiado las carreras politicas, las cuales reflejan la
ambicion presente en los jefes comunales. Schlesinger (1966) considera que la misma se
encuentra en todos los politicos. La ambicidn guia sus carreras, aunque sus objetivos no
han de ser constantes y sus trayectorias se ven condicionadas por la estructura de
oportunidades diferenciales que se les presenten. Las ambiciones para el autor, como
ya se ha sefialado, se dividen en estdtica, discreta o progresiva. La ambicidn estatica que
se observa en los lideres politicos que desean conservar su puesto por largos periodos
sin aspirar a otros cargos es la que se presenta con mayor frecuencia entre los
intendentes del Gran Buenos Aires. Sin embargo, todos los tipos de ambicién se
observan entre los intendentes del Gran Buenos Aires, resultando esta clasificacion de
gran utilidad para el analisis propuesto en esta tesis. Cabe destacar que, para el autor,
las ambiciones pueden no mantenerse constantes y modificarse a lo largo de las
trayectorias de los lideres politicos. Schlesinger (1993) también reconoce en la ambicién
las acciones tendientes a la conservacion del partido o su creacidn. La diversidad de
estrategias responde a la busqueda de los medios mas efectivos para acceder un cargo
o, de acuerdo a lo observado en el conurbano bonaerense, conservarlo. El autor
establece ademas que de la ambicién del lider politico surge el impulso por crear y
mantener el partido. Para el autor, los votantes, independientemente de la fuerza de

sus sentimientos politicos, no crean partidos.

Los estudios de Schlesinger sobre la ambicidn son complementados por Black
(1972), quien aporta una teoria de la utilidad con base en la relacién costo — beneficio,
que aplica al cargo deseado y el precio a pagar para obtenerlo. El autor considera el

efecto que la estructura del sistema politico tiene en la ecuacién referida, entendiendo
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gue actua como un filtro que soélo permite a algunos tipos de individuos ascender en el
sistema, mientras que otros no estdn dispuestos a pagar el costo necesario para acceder
al cargo deseado. Para Black el sistema no influye tanto sobre la ambicién, pero si
determina indirectamente el tipo de politicos que acceden a los cargos. De este modo,
la ambicidn politica se desarrolla, en parte, como resultado de las inversiones realizadas
por los actores en su actividad politica. Si bien el autor no desarrolla una teoria de la
ambicion como Schlesinger (1966), establece de manera muy similar tipos de
compromiso, identificando como compromiso posicional, el asignar valor al cargo que
se detenta; mientras que entiende como compromiso progresivo cuando se destaca la
aspiracion por acceder a otros cargos. Cabe sefialar en este punto, que en Argentina
acceder a una intendencia desde una diputacion nacional puede también reflejar una
ambicion progresiva dado la jerarquia alcanzada por este cargo (Lodola, 2009),

especialmente en la segunda mitad del periodo global analizado (1983-2019).

En otro estudio sobre ambiciones, y aplicando el enfoque a la provincia de
Buenos Aires, Rotman y Varetto (2017) sostienen que la ambicién estatica, es decir la
que los vincula al actual cargo, es la que prima en los jefes comunales, lo cual se ve
influenciado por el entorno institucional bonaerense que disminuye la competitividad al
favorecer la reeleccion. A ello se afiade, como se ha sefialado, la presencia de un sistema
electoral que promueve la formacidn de mayorias legislativas y con la posibilidad de
incidir en el armado de las listas para otros cargos (Rotman y Varetto, 2017: 27). Para
los autores, estos dos fendmenos simultaneos, disminucidon de la competitividad y
ambicion estatica, se refuerzan mutuamente (2017:2). Las ambiciones estaticas van de
la mano con las dificultades que encuentran los intendentes para acceder a otros
puestos relevantes (Rotman y Varetto, 2017: 26), también descritas como “techo de

IH

cristal” por Leiras (2017), siendo por ello la busqueda de reeleccién una opcién bastante

atractiva.

En cuanto a los trabajos enmarcados en la sociologia politica, en el centro del
andlisis se encuentra el personal politico que integra las instituciones (Aron, 1965 en
Gené et al, 2018) considerando tanto las trayectorias politicas como sociales. Al
respecto, las contribuciones sobre lideres locales comienzan a ser cada vez mas

frecuentes. En tal sentido, la compilacién efectuada por Tcach (2018) sobre los
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intendentes cordobeses durante el siglo XX resulta indispensable al centrarse en el
orden municipal, pero tratando de dilucidar las dindmicas del sistema politico en escala
regional y provincial. Ademas de una caracterizacion de las trayectorias de los distintos
intendentes, los distintos capitulos muestran similitudes con respecto a los municipios
del conurbano bonaerense especialmente en las coyunturas que los atraviesan, aunque
en todos los casos analizados (coincidentes con los afios abarcados por esta
investigacion) los jefes comunales son radicales. El primer periodo se muestra signado
por la recuperacion democratica, la crisis econdmica, el deterioro en la provisién de
servicios basicos a la poblacion y los desafios que esto impone a los nuevos intendentes;
cuya gestion se basa en la movilizacidn de recursos estatales especialmente destinados
a la obra publica y la asistencia social. En etapas posteriores, las distintas gestiones, ya

no tan condicionadas por la crisis, tienden a la modernizacidn municipal.

Desde una perspectiva sociopolitica, Campos (2022) en su trabajo focalizado en
intendentes santiaguefios, destaca al considerar el capital politico como estructura y
base para la construccion de sus liderazgos. El autor resalta variaciones del capital
(territorial, familiar, de género y socioprofesional). Para el autor, estos capitales sociales
de origen se reconvierten en capital simbdlico legitimo permitiendo a los lideres locales
disputar espacios politicos y reflejando la continuidad / discontinuidad en la

construccion de los liderazgos.

En cuanto a los atributos sociales, cabe mencionar la contribucién de Ruidiaz
(2016) quien, también desde una O6ptica sociopolitica, analiza la incidencia de la
formacién universitaria en la conformacién de las élites politicas locales, centrando su
investigacion en intendentes chaquefios. Sus conclusiones destacan la primacia de los
graduados universitarios en el acceso a la intendencia municipal, aunque esta primacia
no se observa entre quienes son reelectos y se mantienen al frente de la comuna,
indicando que otros capitales, como el personal que la autora asocia con su buen

nombre, cobran mayor valor en esta instancia.

Otra investigacion centrada en el Chaco, remite a las reelecciones de los
intendentes enrolados en el peronismo que son abordadas por Valenzuela y Medina
(2016). Los autores se centran en los comportamientos de los lideres locales con el fin

de conservar el gobierno comunal, incluyendo estrategias electorales, cambios
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partidarios y designacién de familiares para suplirlos como sus herederos; practicas que

también son observadas en los municipios del conurbano bonaerense.

Ollier (2010) también se centra en los lideres politicos deteniéndose en la
indiscutida primacia del jefe comunal en el proceso de toma de decisiones. Para la
autora esto es propiciado por el disefio institucional. A ello contribuyen aspectos tales
como la unipersonalidad del ejecutivo y la falta de controles desde el legislativo, dado
que los candidatos a la intendencia y al concejo deliberante comparten la misma boleta
sin posibilidad de corte, favoreciendo la conformacién de mayorias legislativas
subordinadas al intendente municipal, algo que se observa recurrentemente en los
municipios del Gran Buenos Aires. Los intendentes buscan aprovechar su primacia en la
politica local, movilizando recursos en pos de construir poder territorial. Sin embargo, el
disefio institucional previamente aludido, resulta por si solo insuficiente para que un
intendente logre alcanzar tal preeminencia en el territorio. Requiere del apoyo politico
del partido y la adhesion del electorado para consolidarse al frente de la jefatura
comunal. Para lograr estos objetivos, los lideres politicos deben ser capaces de movilizar

recursos.

Al respecto, DoSek explora las estrategias de los lideres locales, que refiere como
caudillos, para conservar el poder. En sintonia con Gibson (2006), las estrategias de los
lideres locales deben neutralizar la oposicidn local, controlar los vinculos con los actores
supralocales y consolidar el apoyo de sus seguidores, siendo central en ello la

movilizacion de recursos.

Durante el periodo analizado (1983-2019) aun se encuentra vigente la reeleccion
indefinida para intendentes y concejales. Al respecto, cabe referirse a las ventajas de ser
incumbent (Intendente - candidato) que son nitidamente identificadas por Cardarello
(2011). El autor destaca los efectos que la reeleccidn tiene sobre los sistemas politicos
subnacionales, generando un efecto reductor en la fragmentacion del sistema de
partidos; y sobre el gobierno, favoreciendo a los incumbents que poseen mayores
recursos y dotando a la eleccion de un caracter plebiscitario. Tales recursos incluyen el
conocimiento del cargo que ocupa, el ser mas reconocido por la opinién publica que los
otros aspirantes, un mayor acceso a los medios de comunicacién, mayores posibilidades

de obtener financiamiento para su campana, y el acceso a recursos publicos que puede
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utilizar durante el proceso. Respecto al efecto reductor sobre la fragmentacion del
sistema en el conurbano bonaerense, éste resulta mas nitido cuando el partido del
intendente constituye una fuerza politica tradicional, como el peronismo; y menos
evidente cuando se trata de agrupaciones no tradicionales (como vecinalismos o

facciones escindidas de partidos tradicionales como el peronismo alternativo).

En concordancia con lo que antecede, los intendentes cuentan con un recurso
fundamental, del que no disponen sus adversarios, que es su posiciéon al frente del
Estado local y las politicas que desde alli prioriza en su agenda de gobierno. Rey (2011)
define este concepto como capacidad politica del Estado, entendiéndolo como la
movilizacion de recursos sociales desarrollada por el gobierno para el logro de objetivos
politicos. En el mismo sentido, aqui se sostiene que el control de los recursos estatales
permite incrementar el capital de los lideres comunales al dar respuesta a las demandas

de distintos sectores sociales, forjando o fortaleciendo vinculos con ellos.

Las capacidades estatales constituyen asi un recurso clave en la construccién de
poder territorial. Repetto (2003) entiende que ello debe ser abordado desde una
perspectiva relacional, donde tanto los ciudadanos que poseen ciertos intereses
(expectativas) como los gobernantes que poseen los recursos, buscan estratégicamente
alcanzar sus objetivos. Para el autor, la capacidad estatal se plasma en los componentes
administrativo, que permite contar con los recursos para la distribucién de bienes; y
politico, que brinda a los gobiernos la capacidad de satisfacer las demandas de la
poblacién y representar sus intereses sociales. Es la articulacion entre ambos
componentes lo que dota de dinamismo al Estado y le permite, siguiendo a Evans (1996),
arraigarse en la sociedad. Dicho de otro modo, esta articulacién le permite gestar lazos

con el electorado legitimando la gestion local y convalidando su continuidad.

En el mismo sentido, pero enfocado en el conurbano bonaerense, Bennardis
(1999) establece que la gestiéon municipal adquiere su modalidad, como resultado de la
interaccion entre el marco juridico-institucional del municipio (entendido en términos
de autonomia - autarquia), los recursos econémicos y financieros (que posibilita o
condiciona su capacidad distributiva) y la practica politico partidaria (que le brinda su
sustento ideoldgico). A estas variables, el autor afiade el contexto que condiciona a la

propia gestién municipal.
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La importancia de contar con los recursos municipales es también destacada por
Leiras (2006) al referir que el control de recursos les brinda autonomia y discrecionalidad
a los oficialismos. Para el autor, esto explica el poder acumulado por los intendentes del
conurbano bonaerense que pueden, ocasionalmente, desafiar el poder de los
gobernadores. En concordancia con lo que antecede, los recursos se incrementan al ser
gobierno ya que disponen de los recursos publicos para asegurar su base de poder (Calvo

y Murillo, 2004; Gattoni y Rodriguez, 2018).

Los intendentes a lo largo de su trayectoria acceden a distintos tipos de capitales
gue les permiten avanzar en el campo politico. Los recursos son multiples y el contexto
historico resulta determinante para atribuirle valia. Los intendentes que han logrado
mantenerse mediante sucesivas reelecciones al frente del gobierno local, cuentan con
ese saber hacer que les permite reconocer que recurso movilizar de acuerdo con las
distintas coyunturas, reduciendo el impacto de las mismas e incrementando en el

proceso su capital politico.

1.1.4 La importancia del contexto politico nacional

El ultimo aspecto a considerar refiere al impacto que la coyuntura nacional ejerce
en la politica local y que también ha sido abordado por la literatura especializada. De
este modo, consideramos el mencionado medio externo de los sistemas politicos locales,
el cual ya ha sido descrito en esta presentacién. El medio externo se materializa en los

municipios incidiendo en su configuracién y funcionamiento.

Cravacuore (2007) da cuenta de los cambios que experimentan los municipios en
distintas coyunturas. De atender sélo cuestiones menores como la recoleccién de
residuos, el mantenimiento de las luminarias y las tareas de pavimentacion; incorporan
multiples responsabilidades, definiendo una nueva agenda para los gobiernos locales.
Este fendmeno también contribuye a detener la mirada de los analistas sobre las

unidades subnacionales y locales.

En el mismo sentido, Ferrari (2021) destaca las consecuencias que las distintas
crisis han tenido en los municipios del conurbano, que identifica como cambios en el

modelo gubernativo. Para la autora, las distintas crisis contribuyen al cambio de roles,
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funciones y actividades que los municipios desempefian que dejan de ser meros
administradores, pasando por un rol de gobierno mas activo y diversificado, hasta llegar
a un modelo mas estratégico y relacional. Sin embargo, Ferrari considera que las crisis
no sélo provocan cambios sustantivos, también constrifien las agendas
gubernamentales volviéndose precarias dado los limitados recursos con que los
municipios cuentan. Sin embargo, y pese a la validez del argumento en funcién de las
limitaciones presupuestarias que afectan las gestiones locales y la consiguiente
dependencia de recursos provistos por niveles supralocales (que varia entre los
municipios), de la actual investigacion surge que los jefes comunales suelen incluir otros
temas en las agendas ademdas de lo impuesto por la coyuntura, promoviendo la
satisfaccion de las expectativas distributivas de la poblacion en pos de promover la

construccion de poder territorial.

El impacto de la dimensién externa en lo local es también identificado por Ollier
(2007; 2010), quien analiza como elemento singular que Buenos Aires posea el raro
privilegio de estar sumamente condicionada por la politica nacional. Su gran
preeminencia en el contexto del pais, la ha condicionado a un proceso de
“nacionalizacién” (Ollier, 2007). Proceso que alcanza a los municipios del conurbano
bonaerense dada su importancia politica y su cercania geogréfica con la ciudad de
Buenos Aires, sede del gobierno nacional y nucleo de armados politicos. Este proceso
nacionalizador se hace evidente en la injerencia nacional en la designacidon de los
candidatos a gobernadores, con el claro objetivo de controlar la provincia. No obstante,
y de acuerdo con Ollier (2010), paralelamente se gesta un fendmeno provincializador
basado en su poderio electoral que incide en el escenario nacional. Como destaca la
autora “la imbricacion de las politicas nacional y bonaerense (...) establece la

singularidad de Buenos Aires en relacién al interior” (Ollier, 2010:247).

Snyder (2009) también efectua un analisis respecto del impacto que la coyuntura
nacional ejerce en unidades subnacionales. El autor resalta la influencia de las aristas
politica y econédmica de la dimensién externa en los sistemas locales. Los procesos de
democratizacion de la tercera ola junto con las reformas econdmicas tendientes al libre
mercado han impulsado procesos de desregulacion y descentralizacion que generan

tendencias centrifugas (2009:287). Estas tendencias pueden verse reflejadas en los
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momentos de cambios institucional, politico y partidario, sefialadas en la presente tesis,
que conmocionan al conurbano y redimensionan la importancia de lo local,

fortaleciendo el rol de los intendentes y territorializando la politica.

La influencia del medio externo sobre lo local también se materializa en la
competencia partidaria. Al respecto, surge otra arista que es preciso considerar y refiere
al sistema electoral, que ha congregado también numerosa bibliografia. Las
disposiciones en materia electoral no son neutras, teniendo gran impacto en el sistema
de partidos (Duverger, 1957; Sartori, 1992; Nohlen, 1994; De Luca, 2011; Reynoso, 2014;
Clérici, et al, 2016; Gallo, 2016; Buquet et al, 2018). La competencia partidaria resulta

asi regulada por la normativa electoral, impuesta por los sistemas supralocales.

En cuanto a los efectos de las primarias abiertas, simultdneas y obligatorias que
se aplican desde las elecciones de 2011, y reemplazan a las tradicionales elecciones
internas partidarias; Clerici, P., Cruz, F. y Goyburu, L. (2020) subrayan el efecto negativo
que la reforma ejerce sobre los partidos. Tal efecto se observa en las primarias
competitivas en los municipios bonaerenses, donde los autores identifican pérdida de
votos en las agrupaciones politicas entre las elecciones primarias y las generales en las
elecciones de 2015. Este fendmeno se revela en los casos con mayor competitividad
entre lineas partidarias que profundiza las rivalidades y se materializa en el fuego amigo
generando acciones que afectan la cohesion interna y promoviendo la transferencia de
votos de los sectores derrotados hacia otras fuerzas politicas (o incluso en blanco) en la

eleccidn general.

La competencia politica se ha visto, entonces, afectada a partir de la
incorporacion de las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias con impacto directo
en las estructuras partidarias. Gallo (2016; 2021) también analiza los efectos de tal
normativa, considerando que el cambio en la seleccion de las candidaturas despoja a los
partidos de su potestad para la seleccién de candidatos y promueve la personalizacién
de las postulaciones. En tal sentido, para la autora, la reforma opera sobre la relacién
entre partidos, electores y candidatos, restando alin mas valor simbdlico a los primeros
y fortaleciendo la relacidn entre los otros dos. Este fendmeno puede observarse en las

ultimas elecciones alcanzadas por la presente investigacion que revelan el crecimiento
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politico de los jefes comunales y la consolidacién de las coaliciones electorales que

reemplazan la competencia entre partidos.

En suma, la presente seleccion de bibliografia ha pretendido mostrar las
herramientas conceptuales desde las cuales analizar y comprender la dindmica de los
sistemas politicos locales, como asi también las relaciones entre los componentes que
parecen brindarle su singularidad. La mirada sobre los sistemas locales permite remitir
a obras clasicas como la de Easton (1954) pero desde una perspectiva que posibilita
articular agencia y estructura y donde los procesos histéricos generan contextos

estructurantes de accion.

1.2 Herramientas analiticas

En virtud del nudo conceptual establecido y los antecedentes resefiados se
establecen las herramientas para el andlisis de los casos seleccionados. Las relaciones
entre intendentes, partidos y electores quedan expuestas en las dos dimensiones
establecidas (competencia local y movilizacion de recursos). A continuacién, se

presentan las herramientas analiticas que permiten el abordaje de las mismas:

I.  El vinculo generado entre los electores con partidos e intendentes presente en la

competencia electoral es analizado en términos de intensidad y temporalidad:

® Latemporalidad alude a la continuidad del intendente (mediante su reeleccién o
seguido de un heredero) y/o del partido gobernante (atin con otro jefe comunal);
o la discontinuidad de ellos por cambios en las preferencias del electorado que

opta por otras opciones politicas.

Aqui se ponen de manifiesto rasgos de la competencia reflejandose las
preferencias del electorado en la conformacién de patrones y la configuracién o
no de sistemas predominantes; mientras que la movilizacion de recursos se pone
de manifiesto en la continuidad del partido al resaltar su valor simbdlico; y en la

del intendente, al destacar su capital politico.

e La intensidad se enfoca en el apoyo electoral obtenido, medido en términos

porcentuales. Cuando el apoyo se plasma en valores superiores al 45% se
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considera fuerte. Por el contrario, cuando los porcentajes electorales son
inferiores al 35% se refiere la relacion como débil. Los valores porcentuales entre
35 y 45 se consideran medios. Tales rangos han sido establecidos considerando
la normativa electoral nacional que determina un piso de 45% para el triunfo en
primera vuelta asignandole a tal valor caracter mayoritario; y, a nivel local,
tomando en cuenta la relacién entre los porcentajes obtenidos y el control de
los legislativos locales, en los que se observa que valores inferiores al 35% dejan
a los oficialismos en minoria. Asimismo, esta clasificaciéon permite discriminar
entre los casos de estudio las variaciones en el apoyo electoral en funcion del
contexto histdrico, los cambios en la dinamica de la competencia y la

preeminencia de la relacién de los electores con partidos o intendentes.

Un alto apoyo en la reeleccion del jefe comunal muestra su capital politico como
recurso movilizable; mientras que los valores obtenidos por los partidos reflejan

la disposicion de fuerzas y los sistemas partidarios configurados.

Los sistemas de partidos locales adoptan caracteristicas diferentes tanto
geografica como temporalmente permitiendo observar en conjunto con los
patrones de preferencias electorales conformados durante un periodo de tiempo
determinado, el apoyo brindado por los electores a los partidos. La tipologia que
se adapta a esta investigacidn es la desarrollada por Sartori (1992), pese a que el
autor mantiene una vision escéptica de los sistemas de partidos subnacionales,
como bien sefialan Gibson y Suarez—Cao (2010), dada su autonomia limitada y su
subordinacion a los sistemas nacionales. Sin embargo, el autor, posteriormente
aplica sus categorias al nivel subnacional, considerando la dinamica competitiva

interna (Gibson y Suarez — Cao, 2010).

Del modelo de Sartori se toma el criterio morfolégico que refiere al nimero de
unidades presentes en el sistema, al cual el autor afiade la variable de la
competencia permitiendo reconocer sistemas unipartidistas competitivos. De tal

modo, se considera simplificadamente:
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sistema de partido predominante, cuando un partido triunfa en cada eleccion,
obteniendo mas del 45% de los votos positivos, con una diferencia minima de
10% respecto de la segunda fuerza y obtiene al menos, la mitad de las bancas en

juego;

bipartidismo cuando hay alternancia (o expectativas de que ocurra) entre dos
partidos, basado en una diferencia entre los principales partidos inferior al 10%,
donde el ganador no supera el 45% y las bancas no son mayoritariamente

concentradas por ninguna agrupacion; y

pluripartidismo moderado o pluralismo, cuando son mas de dos partidos los que
tienen aspiraciones de triunfo, o al menos de lograr influencia legislativa, la
diferencia de porcentajes entre ellos es inferior al 10% y las bancas se distribuyen

proporcionalmente entre las fuerzas politicas.

La relacidn entre el intendente y el partido se presenta vinculada al tipo de

interaccidn entre ambos: control, equilibrio o subordinacion:

Control: en los casos en que el intendente es el lider de un partido creado por él
mismo, conserva su control mientras mantenga su autonomia. Es decir, sin
incorporarse a frentes o partidos nacionales que supongan un desafio a su
liderazgo. En este tipo de relacion se refleja que el principal recurso movilizado
por los intendentes es su propio capital politico; mostrando en cuanto a la
competencia electoral un rasgo personalista que brinda un caracter plebiscitario

a las elecciones.

Equilibrio: un intendente no controla un partido nacional, a menos que sea su
fundador; pero puede liderarlo localmente generando una relacién de equilibrio
con la conduccidn nacional. Esta relacién muestra la doble importancia del valor
simbdlico del partido y el capital politico del lider como recursos movilizables.

Asimismo, brinda estabilidad a la competencia al mantener su regularidad.

Subordinacion: Cuando el intendente no logra liderar el partido a nivel local,
tampoco puede controlar los recursos partidarios (tanto humanos como

materiales) y se encuentra en una posicidon de debilidad. El valor simbélico del
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partido es el principal recurso movilizable, mientras que la continuidad al frente
del gobierno mantiene estable la competencia, pero condicionando al

intendente tanto en sus estrategias como en sus practicas.

IV. Durante la carrera politica, las relaciones entre intendentes y partidos se reflejan

en el tipo de lealtad que los primeros manifiestan hacia los segundos:

® (Continua: cuando el intendente mantiene su fidelidad hacia el partido que le

permite acceder al gobierno local

® fragmentaria: cuando el intendente rompe el vinculo con su partido de
procedencia conformando una nueva agrupacion o incorporandose a otros

partidos o coaliciones en funcidn de la conveniencia politica.

V. Las trayectorias revelan el tipo de ambicion que orienta la carrera de los
intendentes mostrando si aspiran a continuar o no al frente del ejecutivo local.

Tales ambiciones se clasifican, siguiendo a Schlesinger (1958) en:
® Discreta: cuando completan su mandato y se retiran de la carrera politica

e [Estdtica: cuando procuran continuar al frente de la intendencia por largos

periodos

® Progresiva: cuando la intendencia es percibida como un escalén mas en la

carrera politica y se aspira a cargos supralocales de mayor relevancia.

Las lealtades previamente referidas (continua, fragmentaria) se presentan
vinculadas al tipo de ambicién (discreta, estatica, progresiva) exhibida por los
intendentes. Las lealtades muestran la estrategia desarrollada en relacién con su

partido; y la ambicidn, la meta que la orienta.

VI.  Enelandlisis de las trayectorias se toman en consideracidn, también, diversos tipos
de capitales, entre los que se encuentran los capitales de origen que permiten a

los lideres politicos acceder a la intendencia. De acuerdo con Joignant (2012), quien
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toma como base los estudios de Pierre Bourdieu, los principales capitales con los

que se inicia una carrera politica son:

politico, que refiere a aquellos lideres que ya cuentan con experiencia de gestiéon

previa
familiar, por ser hijos de los intendentes salientes

tecnocrdtico, correspondientes a quienes han sido funcionarios civiles de la

dictadura que poseen el conocimiento de gestién despolitizado

de notoriedad, que alude a quienes gozan de cierta popularidad en los medios
de comunicacién no originada en el campo politico sino en el deporte, el

periodismo, etc.

Cabe seiialar que algunos intendentes llegan a la jefatura comunal con un capital

delegado; es decir que el capital que movilizan corresponde al partido y opera con cierta

independencia del candidato (Frederic y Masson, 2006). Este capital es el que les

permite acceder a posiciones de poder.

VII.

Finalmente, la relacion entre intendentes y electores también se pone de

relevancia en la movilizacidon de recursos desde el Estado local a fin de satisfacer

las expectativas distributivas de la poblacion.

En tal sentido los recursos estatales constituyen un capital politico que los jefes

comunales utilizan para construir y/o consolidar su poder territorial. En ello

resultan decisivos la presencia (o no) de dos aspectos:

El saber hacer del intendente: esto es el conocimiento y la experiencia
acumulada que le permite controlar los recursos del Estado e impulsar su

implementacién en pos de fortalecer la relacién de confianza con su electorado.

El desarrollo de redes: la conformacion de redes, principalmente familiares
(familias politicas), le permite desarrollar estrategias de control que expanden a

través del territorio contribuyendo a la consolidacién de su poder local.
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Como se ha senalado, esta tesis recupera gran parte de lo ya trabajado por la
literatura especializada, como las relaciones entre los actores del territorio; pero le
aflade una perspectiva temporal relacional que se refleja en las dimensiones
seleccionadas en esta investigacion para el andlisis de los sistemas locales: las
caracteristicas de la competencia local y la movilizacién de recursos por parte de los
lideres politicos. En ellas se pretende revelar cémo la articulacion mutuamente
condicionante entre los actores (y su capacidad de agencia) y la estructura (el ambito de
competencia), a su vez constrefiida por los procesos histéricos y la injerencia del medio
externo (contexto politico nacional) promueve la singularidad en los territorios del

conurbano bonaerense.
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Capitulo 2. Caracteristicas de la competencia politica local

En este capitulo se realiza una reconstruccién de la historia electoral de los
municipios del conurbano bonaerense entre 1983 y 2019, a efectos de delinear las
caracteristicas de la competencia politica local en el Gran Buenos Aires. De este modo,
se busca contribuir al conocimiento del marco donde tienen lugar distintas relaciones
entre los jefes comunales, los electores y los partidos a nivel local. El principal interés
estd puesto en reconocer las diferencias entre los municipios del Gran Buenos Aires en
torno a los patrones de preferencias electorales y la configuracidn de sus sistemas de

partidos, centrando el andlisis en los municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre.

Las caracteristicas de la competencia local presentes en cada territorio en un
periodo de tiempo configuran patrones distintivos que dan cuenta de la influencia de
las organizaciones partidarias en la politica local y brindan informacién sobre la
continuidad/discontinuidad de las preferencias de los votantes. Asimismo, la
competencia refleja el grado de fragmentacidn presente en el sistema de partidos local,
su dindmica, y la presencia o ausencia de agrupaciones locales. En tal sentido, la
competencia local actia como estructurante del sistema de partidos en el territorio, a

la vez que es modelada por éste.

Este analisis de la competencia local procura revelar, la influencia en el
funcionamiento de los sistemas locales de los factores propios del espacio local y del
medio externo; la relevancia de los gobiernos municipales y los partidos en la
competencia electoral; y el impacto en la vida politica local de la temporalidad, es decir
los cambios en el contexto politico ocurridos entre 1983 y 2019, que a los fines de esta
investigacidn se dividen en tres etapas. Tales etapas comprenden un primer momento
de consolidacién de la democracia y reconfiguracion politico-administrativa del
conurbano bonaerense, caracterizado por una cierta incertidumbre politica y una fuerte
crisis econdmica; un segundo que da cuenta de cambios institucionales, politicos y
partidarios, donde se observa un notable crecimiento de la importancia de los
intendentes a partir de los nuevos roles y funciones que deben adquirir; y un tercer

periodo que refleja los cambios en la competencia electoral, a partir principalmente de
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la incorporacion de primarias abiertas y obligatorias que afectan la dinamica intra e

interpartidaria, e impactan en la vida politica local.

En concordancia con lo que antecede, las distintas dinamicas politicas en
Berazategui, San Isidro y Tigre pretenden ser abordadas a partir de los disimiles
comportamientos de intendentes, partidos y electorados. Esos comportamientos se
reflejan en los resultados electorales donde la persistencia de un vinculo (o su ausencia)
entre los partidos, los gobernantes y los electores permite configurar en los territorios
diferentes patrones de preferencias — ya sean estables o variables - durante el periodo
analizado (1983-2019). La configuracidon de patrones no revela solo la preferencia de
los electores por determinado partido, también debe evaluarse la capacidad de los
intendentes locales para conquistar sus propias adhesiones, mas alld de su pertenencia

partidaria.

La competencia politica en los municipios del conurbano bonaerense ha
mostrado distintas caracteristicas, tanto a lo largo del periodo de estudio, como entre
los municipios integrantes del conglomerado analizado. Cabe sefalar que en los
territorios bonaerenses se da una competencia multinivel comprendiendo las arenas
nacional, provincial y municipal. Esto significa que se eligen cargos en mas de un nivel
institucional (Dosek y Freidenberg, 2013). Este fenédmeno, de acuerdo con Toppi (2020),
permite observar en cada arena distintas particularidades que no se replican en los
otros niveles. De este modo la competencia, como sefialan Suarez-Cao y Freidenberg
(2014) se desarrolla a través del territorio, desarticulando la presuncién de
homogeneidad que la literatura cldsica (Sartori, 1993; Mainwaring y Scully, 1995,

Mainwaring y Torcal, 2003) asignaba a la dindmica de un sistema.

La competencia local ha sido abordada desde diversos enfoques que incluyen,
especialmente, elecciones (Escolar, 2001; Calvo y Escolar, 2005; Suarez Cao, Tagina y
Ratto, 2009; Annunziata, 2015; Eryszewicz, 2017; Cruz, 2019) y comportamiento
electoral (Roche, 2008; Lodola, 2013; Moreno del Campo, 2013). Otros estudios erigen
al territorio como una dimension fundamental del voto (Borges, Sanches Filho y Rocha,
2008; Sonnleitner, 2013; Milanese, 2020). En ellos no se pone en duda que el sufragio
se basa en una decision individual, pero es también, como sefiala Sonnleitner (2013),

un comportamiento social, colectivo y territorializado, enmarcado en las relaciones de
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proximidad e interaccidon que tienen lugar en los territorios. Los partidos no compiten
con la misma fuerza en todos los lugares, ni concentran los mismos niveles de adhesion

(Vilalta Perdomo, 2008).

Detrds de los patrones de comportamiento electoral se encuentran los
electores, ciudadanos miembros de la comunidad politica, que interactian en el
territorio con los partidos y el gobierno, brinddandoles su apoyo y coadyuvando a
configurar su especificidad local. Los electores deciden, opinan, se manifiestan a través
del voto y esa suma de decisiones agregadas a lo largo del tiempo refleja las
preferencias politicas manifestadas electoralmente. El historial politico-electoral del
conurbano bonaerense permite identificar al peronismo y al radicalismo como los
partidos con mayor historia y raices mas profundas en la sociedad, que han generado
lazos perdurables con buena parte de sus votantes. Esta es una caracteristica asociada
con los sistemas de partidos institucionalizados. Sin embargo, en los municipios del
Gran Buenos Aires (aunque no es exclusivo de estos distritos) coexiste con otros
fendmenos, como la informalidad de las estructuras partidarias identificada por
Levitsky (2001) al analizar al peronismo; y con la personalizacién, donde se destacan las
cualidades personales de los candidatos (Mainwaring y Torcal, 2005) sobre la oferta

programatica partidaria.

Es preciso sefialar que han surgido (y también desaparecido) en los municipios,
distintas fuerzas politicas, como los vecinalismos conservadores de raiz autoritaria;
aungue las opciones peronistas y no peronistas (representadas por UCR, vecinalismos

ex alianza, Pro y las coaliciones que han integrado) mantienen su presencia.

Los vinculos gestados entre electores, partidos e intendentes se reflejan en la
competencia local, la cual es aqui analizada mediante distintas categorias como el tipo
de sistema partidario y los patrones de preferencias electorales. Los sistemas de
partidos locales adoptan caracteristicas diferentes en los diversos territorios y las
distintas etapas histoéricas. Para su abordaje, se propone utilizar la tipologia desarrollada
por Sartori (1992), utilizando aqui los tipos: sistema de partido predominante;

bipartidismo; y pluripartidismo moderado o pluralismo.

En cuanto a los patrones de preferencias electorales se pretende revelar si el

voto del electorado se mantiene constante hacia algun partido configurando un patrén
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especifico, o se presenta discontinuidad en las adhesiones mostrando alternancia entre
distintas fuerzas politicas. Asimismo, se propone analizar el vinculo generado entre los
electores con partidos e intendentes en términos de temporalidad e intensidad del
apoyo; mientras que la relaciéon entre el intendente y el partido se presenta vinculada al

tipo de interaccidén entre ambos.

El capitulo se divide en tres apartados. En el primero, se desarrollan los
recorridos politico — electorales en el conurbano bonaerense durante el periodo 1983-
2019, a través de las etapas ya definidas, que permiten detectar tanto los patrones de
preferencias como la configuracion de sus sistemas de partidos. El segundo apartado
estd centrado en las caracteristicas que la competencia politica asume en los municipios
de Berazategui, San Isidro y Tigre. Finalmente, se proponen conclusiones generales a

modo de cierre.

2.1 Caracteristicas de la competencia electoral en los municipios del

conurbano bonaerense

En este apartado se resefian las principales caracteristicas que asume la
competencia en el conurbano bonaerense en el periodo establecido, el cual se
caracteriza por una continuidad inédita en la historia argentina de elecciones
competitivas y sin proscripciones. Se abarcan asi 19 elecciones, de las cuales en 10 se
ponen en juego las jefaturas comunales'®. Sobre 426 elecciones realizadas durante 1983
y 2019, el peronismo da cuenta de su predominio, obteniendo el triunfo en 286
ocasiones, lo que constituye el 67,13% del total. Se observa asimismo una clara
tendencia a la continuidad de los gobiernos. Esto se sustenta en que en 29
oportunidades hubo cambio de partido y grupo gobernante (refiriendo aqui a
intendentes y sucesores) sobre 201 comicios para cargos ejecutivos, esto constituye el

14,42%; Ello, sin considerar el cambio de partido cuando el mismo grupo gobernante es

10 No se toman en cuenta los casos aislados en los que se eligié intendente para completar el periodo de
gestion, ante renuncia del jefe comunal, como sucedid en Florencio Varela (1993) y San Miguel (1997). En
ambos casos, los intendentes Pereyra y Rico, respectivamente, fueron revalidados en la eleccién regular
siguiente.
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el gue cambia de fuerza politica y continda en el poder, lo que ocurrié en 7 ocasiones

(3,48%).

El analisis de la competencia electoral muestra un vinculo fortalecido entre
votantes y partido frente a un fragil lazo entre intendente y electorado en el conurbano
(con pocas excepciones) en gran parte del periodo, dejando al primero en una posicion
de debilidad ante las disposiciones del partido que propicia la competitividad interna.
Esto se pone de manifiesto en los datos sobre elecciones para cargos ejecutivos en los
municipios del conurbano bonaerense, donde en 53 oportunidades (30,99%) hubo
cambio de intendente, pero sin cambio de partido gobernante. En 15 de esas ocasiones
(8,72%) esto obedece a que algunos intendentes pierden su candidatura en las internas
partidarias (hasta 2007) o en las PASO (a partir de 2011), pero sus partidos conservan
la jefatura local. En casi todos los casos, los candidatos son representantes del
peronismo (a excepcion de Vicente Lépez en 1987) que mantiene el control de las
intendencias. El patrén de preferencias electorales se mantiene pese al cambio de
nombres, basado en el lazo que une a los electores con los partidos revelando la escasa

importancia del candidato a jefe comunal.

Cabe destacar que, a partir de 1995 y tras la reforma constitucional del ano
anterior, las elecciones presidenciales comparten calendario con las elecciones para
cargos ejecutivos de los municipios bonaerenses'?, algo que no ocurria desde 1983. De
este modo, las elecciones nacionales, al poseer una mayor relevancia dado el status
politico del cargo a ocupar (De Luca, 2011), pueden eclipsar las contiendas locales y
ejercer cierto efecto de “arrastre”. Siguiendo a Ollier (2010), laimbricacién entre nacidn
y provincia de Buenos Aires puede consolidarse potenciando el impacto nacionalizador
sobre la provincia. Es por ello, que en el desarrollo de la competencia local se incluyen

alusiones a la coyuntura politica nacional a fin de observar su impacto en los municipios.

El patrén de preferencia electoral se mantiene estable durante la primera mitad
del periodo global (1983-2019), en la mayoria de los municipios del conurbano
bonaerense. En ellos se producen patrones muy claros, concordantes con la mayor

fortaleza del vinculo entre partidos y electores. Sin embargo, tal como se explica a

11 L3 eleccién ejecutiva provincial si se realiza desde 1983 en la misma fecha que las de intendentes.
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continuacion, los cambios operados en los distritos como consecuencia de la coyuntura
politica nacional y el crecimiento de los intendentes como actores politicos, afectan el
vinculo de los electores con los partidos provocando transformaciones en los patrones
de 10 de los 24 municipios en la tltima década; ya que el protagonismo partidario de la
primera etapa se ve morigerado en la segunda con el crecimiento politico de los
intendentes y la irrupcion de frentes y coaliciones electorales, derivando tras los
cambios electorales de la tercera etapa en una pérdida de status partidario y la

consolidacion del bipartidismo de coalicién.

Durante la Primera Etapa (consolidacién democrdtica) que transcurre entre
1983 y 1995 la competencia nacional se caracteriza por la presencia de dos partidos con
alta adhesidn electoral y expectativas de triunfo: el Partido Justicialista (PJ) y la Unidn
Civica Radical (UCR). En el conurbano, se replica la misma competencia partidaria, con
preeminencia peronista, a excepcion de Tigre que rapidamente exhibe un vecinalismo

con origenes autoritarios, liderado por un ex comisionado civil de la dltima dictadura.

El voto de los electores durante los primeros afios del periodo estd dirigido a los
partidos o los lideres nacionales. Los referentes politicos locales son poco conocidos
tras siete afios de dictadura. El escaso capital personal de los candidatos es suplido por
el capital delegado por el partido. Esto deja a varios intendentes, especialmente
radicales, en una posicién de debilidad. Ellos gobiernan sin apoyo partidario y no logran

terminar sus mandatos al ser destituidos (Ollier, 2010).

La inestabilidad politica que acompafia este periodo se ve reflejada en cuatro
destituciones de intendentes: dos de la UCR (Debrassi y Giordano, en San Martin y Tigre,
respectivamente) y dos del PJ (Ibafez y Suarez, en Moreno y Merlo, respectivamente).
Los peronistas Carpinetti (Florencio Varela) y Lombardi (Moreno) también son
destituidos, pero posteriormente reinstalados en su cargo por orden judicial. Los
radicales depuestos no lideran el partido ni son militantes reconocidos y terminan
acorralados por su propia fuerza politica. En el caso de los peronistas, las destituciones
responden, principalmente, a la lucha interna entre ortodoxos (conduccion de raiz
sindical) y renovadores (dirigentes que desafian el liderazgo ortodoxo, propiciando la
renovacion del partido) que trasladan al gobierno los conflictos partidarios internos

(Ferrari, 2008).
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En esta etapa las transformaciones en el sistema politico nacional juegan un rol
sustantivo en la competencia electoral. La eleccién de 1983 se ve condicionada por los
comicios nacionales. No obstante, pese al triunfo de la UCR a nivel nacional y provincial,
el 52,63% de los municipios del conurbano elige intendentes peronistas (10 sobre 19)
mostrando fidelidad de gran parte del electorado hacia el PJ. Esta tendencia favorable
al peronismo se refleja en los patrones de preferencia electoral en esta primera etapa,
materializando su triunfo en el 78,94%de los municipios del gran Buenos Aires como se

observa en el grafico 2.1:

Grafico 2.1 Patrones de preferencias electorales 1983-1995
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Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires

En esta etapa, el espectro no peronista es nucleado por la UCR que comienza
paulatinamente a perder adhesiones en todo el conglomerado, en concordancia con el

retroceso electoral a nivel nacional, a excepcién de San Isidro y Vicente Lopez.

Esta eleccidn le infringe al peronismo su primera derrota nacional en elecciones
libres y competitivas, exacerbando las diferencias internas y promoviendo la emergencia
de la renovacién peronista (Ferrari y Mellado, 2016). En la provincia de Buenos Aires
tiene lugar la divisién mas fuerte entre la rama sindical, al frente de la conduccion
partidaria, y la rama politica, impulsora de la renovacién (Ferrari y Mellado, 2020). En
este periodo lo local refleja lo provincial y nacional mostrando la influencia que el
peronismo provincial ejerce sobre los PJ locales. El resultado es un peronismo
fragmentado en dos listas en 1985 (Frejuli y Frejudepa) y derrotado en todo el
conurbano con las excepciones de Florencio Varela y General Sarmiento, donde triunfa

Frejudepa (renovadores).
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En las siguientes elecciones, el peronismo, ya liderado por el sector renovador,
se queda con el triunfo en 15 intendencias sobre 19 (el 78,94%), replicando estos datos
en 1991. El patrén de adhesidn empieza a tefiirse de peronismo en gran parte del

conurbano, mientras que en San Isidro y Vicente Lépez se consolida el radicalismo.

Cabe destacar que, en 1991, otro vecinalismo conservador accede a una
intendencia al lograr la Agrupacién Unién vecinos de Moreno el triunfo, en la Unica
eleccién en todo el periodo global (1983-2019) para cargos ejecutivos donde el
peronismo es derrotado en el distrito. En gran medida como consecuencia de sus
divisiones internas que incluyen destituciones y suspensiones de sus intendentes. Tanto
Ubieto (Tigre) como Asseff (Moreno) han sido comisionados civiles de la ultima
dictadura civico-militar, al igual que Groppi en Esteban Echeverria, que llega a la

intendencia por voto popular en 1995 y aliado al peronismo.

A finales de la etapa (1993-1995), el peronismo revalida su predominio. En la
eleccion de 1995 recupera Moreno y se incorporan huevos municipios? que elevan los
triunfos peronistas a 21 sobre 24 (87,5%). En todos los nuevos municipios se producen
triunfos del peronismo, tendencia que se consolida en cada eleccién mostrando la
influencia del gobierno provincial en la constitucién de bastiones. El radicalismo deja de
ser segunda fuerza y es reemplazada por el FREPASO (Frente Pais Solidario), conformado
por peronistas disidentes y grupos de centroizquierda. La emergencia de esta tercera
fuerza va a generar transformaciones en el sistema politico que, al menos

temporalmente abandona su clasica composicién bipartidista.

En este periodo, sélo el 47,36% de los intendentes son reelectos (78,41% de éxito
entre los incumbents) mostrando que la relacién con los votantes no se ha desarrollado
aun. Los partidos siguen siendo actores centrales, aunque las divisiones internas se
traducen en destituciones de intendentes e inestabilidad politica, preanunciando los

cambios en el sistema politico que han producirse hacia finales de siglo.

12 Estos nuevos municipios habfan sido conformados mediante las divisiones de partidos ya existentes
como General Sarmiento (dividido en San Miguel, Malvinas Argentinas y José C. Paz), Mordn (dividido en
Mordn, Hurlingham e Ituzaingd) y Esteban Echeverria (desprendimiento de Ezeiza) en el marco del Plan
provincial Génesis 2000, y respondia a una estrategia clara: disminuir la injerencia menemista en el
conurbano, robusteciendo el poder territorial del entonces gobernador Duhalde. Para mas informacion
ver Soria, M. L. (2005). Area metropolitana de Buenos Aires: fragmentacion y consolidacion territorial del
municipio durante la década del noventa.
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En la Segunda Etapa, transcurrida entre 1996 y 2009, se inicia la transferencia
de roles y funciones con alto impacto en la gestion municipal y en la importancia de los
jefes comunales (Cravacuore, 2007). El voto de los electores ya no se circunscribe a los
partidos, dado que los intendentes dejan de ocupar una posicién marginal en el campo
politico. Las responsabilidades adquiridas les permiten comenzar a gestar una nueva
relacién con el electorado, especialmente a partir de la movilizacién de recursos en pos
de satisfacer las demandas de la poblaciéon; y también con sus partidos, en funcién de

su crecimiento politico sustentado en los lazos cimentados con la comunidad.

Pese a los cambios, adhesiones pasajeras y distanciamientos que tienen lugar en
esta etapa, los electorados locales, en su mayor parte, mantienen constantes sus
preferencias, como se observa en el grafico 2.2. No obstante, los comicios parecen mas
refidos al reducirse las diferencias porcentuales entre los votos obtenidos por las
principales fuerzas politicas, con respecto al periodo anterior. En esta etapa los
patrones de preferencia ya no son sélo peronista o no peronista y los sistemas
partidarios muestran mayor fragmentacion. Esto se refleja en los triunfos de distintas
fuerzas politicas: peronismo (con diferentes denominaciones), no peronismo

(encarnado por los vecinalismos ex alianza) y vecinalismos conservadores.

Grafico 2.2 Patrones de preferencias electorales
1996 - 2009
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Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires

En este periodo tienen lugar nuevas destituciones de intendentes. Los
intendentes peronistas de San Martin, Morén y San Miguel (Libonati, Rousselot y De
Luca, respectivamente) son desplazados de sus cargos, como consecuencia de la

rivalidad entre el presidente Menem vy el gobernador Duhalde (Chiaramonte, 2007;
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Dominguez y Szwarcberg Daby, 2017), quien no ha de permitir que se erosione el poder

que supo construir en la provincia de Buenos Aires (Ollier, 2007).

Durante el segundo mandato de Carlos Menem, la aplicacién de reformas
econdmicas orientadas al mercado implica un costo social alto que se ve reflejado en la
derrota sufrida por el peronismo en la eleccidon nacional legislativa de 1997 (Salvia,
2015), frente a la recientemente creada Alianza. Esta alianza estd conformada por el
radicalismo y el Frepaso, mostrando por primera vez en todo el periodo de estudio, una
coalicién capaz de concentrar el apoyo del espectro no peronista, accediendo en 1999 a

la presidencia de la Nacion.

La coyuntura impacta en los municipios. El peronismo se impone solamente en
10 distritos (41,66%), mientras que la Alianza obtiene 11 victorias, esto es el 45,83%. No
obstante, en 1999 y pese a la derrota nacional, el PJ triunfa en 15 de los 24 municipios
(62,5%), conservando también el gobierno provincial. El impacto provincializador (Ollier,
2010) en esta etapa parece ser mas intenso, y menos fugaz, que el nacional en los

municipios del Gran Buenos Aires.

Tras la abrupta salida del gobierno de la Alianza, la eleccién del 2001 se destaca
por el descrédito de los partidos y las instituciones. En un contexto de derrumbe
institucional, los resultados se tornan imprevistos (Torcal, 2015). Sin embargo, el
peronismo se reposiciona alcanzando 21 triunfos (87,5%), entre los 24 los municipios
del Gran Buenos Aires. Esto puede indicar que, por un lado, un sector del electorado
mantiene su adhesién al peronismo, independientemente de la coyuntura; y, por el
otro, que la despartidizacidon generada por la crisis politica afecta principalmente a los

electores no peronistas (Torre, 2003; Lodola, 2013).

Las elecciones posteriores a 2001 muestran divisiones en el peronismo y a un
radicalismo muy debilitado en términos electorales. En 2003, tres listas peronistas
compiten por la presidencia, pero al ser las elecciones desdobladas, tal divisidn no se
replica en los municipios y el peronismo sigue siendo la fuerza mas votada en el
conurbano (70,83% triunfos). En el caso de los intendentes que habian accedido a sus
cargos bajo el signo de la Alianza, conforman agrupaciones vecinales para conservar el
poder local. Ante la coyuntura nacional que amenaza sus gobiernos, optan por la

supervivencia. Las urnas convalidan tal estrategia en 2003 evidenciando un incipiente
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personalismo como factor clave en el vinculo con los votantes. Los partidos dejan el
protagonismo de la etapa anterior. El crecimiento politico alcanzado por los
intendentes les permite gestar sus propios vinculos con los electores que han de

materializarse en las urnas.

Las divisiones del peronismo nuevamente asoman en 2005 materializandose en
dos listas en virtud de las diferencias exhibidas entre el presidente Kirchner y el ex
presidente Duhalde. La contienda enfrenta dos visiones diferentes. El duhaldismo
encarna para Kirchner la “vieja politica”; y, por ello, los esfuerzos del entonces
presidente se enfocan en quebrar sus armados tradicionales en la provincia (Rodriguez,
2007). En el conurbano bonaerense, el Frente para la Victoria (FPV), fuerza politica que
responde al presidente Kirchner, logra el triunfo en 18 distritos peronistas. Sélo en
Berazategui se impone el duhaldista Frente Justicialista. Veinte afos después del
enfrentamiento entre renovadores y ortodoxos, nuevamente el peronismo recurre a
una eleccion general para superar sus desavenencias internas. Y una vez mas, quiénes

lideran el partido son derrotados por los sectores emergentes.

Ya en 2007, las tensiones al interior de cada municipio obedecen al impacto del
kirchnerismo sobre las practicas arraigadas en las tradicionales agrupaciones
peronistas, interpretado por algunos sectores como un intento de colonizacion del
partido (Rocca Rivarola, 2015). El desembarco de jévenes con poca o nula militancia
barrial, pertenecientes a la agrupacion La Cdmpora significa una nueva forma de hacer
politica, mas estructurada, protocolar y verticalista. Esta agrupacion es resistida por las
organizaciones territoriales ya que consideran que sus militantes poseen escaso trabajo
territorial y estan muy vinculados al Estado (Rocca Rivarola, 2015). Las agrupaciones
tradicionales, si bien responden a lineas internas supralocales, suelen conservar cierta

autonomia en el territorio.

Kirchneristas bajo la denominacién Partido de la Victoria (PV) y peronistas
tradicionales (PJ) se enfrentan en varios municipios. En otros logran conformar listas
Unicas. La denominacidn FPV es utilizada sélo en los municipios donde presentan listas
de unidad (Lenarduzzi, 2010). Las discrepancias entre las estrategias (unidad o
confrontacion) permiten esbozar que los municipios consolidan su singularidad, aunque

compartan su identidad peronista.
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En las elecciones de 2007 hace su presentacion en los comicios bonaerenses la
coalicién Unidn Pro, conformada por el partido PRO, (propuesta republicana) que ha de
crecer en importancia en los afios siguientes, y peronistas disidentes entre los que se
destaca el ex gobernador Felipe Sola. El PRO, alineado en el espectro no peronista, se
origina en la Ciudad de Buenos Aires tras la crisis del 2001. Los armados politicos de la
Ciudad auténoma comienzan a trasladarse a la provincia. EI PRO esta constituido en su
mayoria por empresarios que se presentan como una nueva fuerza que promueve
moralizar y volver mas eficiente la politica argentina (Vommaro, 2017), y cuyo principal
referente es el empresario Mauricio Macri quien, también en 2007, es elegido jefe de
Gobierno portefio. Por su parte, el radicalismo queda alejado de las preferencias
electorales, al obtener sélo el 5% de los votos en las elecciones provinciales, siendo

relegada al cuarto lugar.

Hacia 2009, Néstor Kirchner impulsa las candidaturas testimoniales, que
consisten en encabezar las listas con funcionarios de renombre que no van a asumir
(Burdman, 2010); mostrando una estrategia basada en el personalismo como base de
la relacion con los votantes, ya que se apela a la popularidad del candidato para sumar
apoyo electoral. El objetivo es mostrar el compromiso de todos los funcionarios en la
defensa del gobierno nacional presidido por Cristina Kirchner, tras el conflicto conocido
como “la crisis del campo”!3. Si bien en la provincia la victoria queda en manos de la
alianza opositora Unidn Pro, en los distritos del conurbano bonaerense el peronismo
obtiene mejores resultados, aunque con poca adhesién a la iniciativa testimonial
mostrando cierta resistencia a la injerencia externa en la conformacion de las listas
locales. Incluso, desafiando la estrategia de Kirchner, en 15 distritos (62,5%) se
presentan listas espejo para sumar votos por fuera de la lista oficial. Las listas espejo es
una estrategia consistente en presentar boletas de dos o mas partidos que contengan

la misma ndmina de candidatos locales, permitiendo sumar sus votos al presentar

13 La crisis del campo fue un conflicto que tuvo lugar en 2008 ante la resistencia de los sectores
agropecuarios con un nuevo sistema de retenciones. Se desarrolld mediante el lock out patronal y corte
de rutas. La medida impulsada por el oficialismo no logro ser aprobada en el congreso por el voto del
vicepresidente Julio Cobos originando el fin de la coalicion del FPV con ese sector del radicalismo. Para
mas informacién ver Armengol, G. (2015). El conflicto del campo de 2008: Consolidacion del modelo
sectorial de agro-negocios y crisis de hegemonia. Trabajo final de grado. Universidad Nacional de La Plata.
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. En Memoria Académica. Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.1183/te.1183.pdf
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candidatos comunes (Dodyk y Ruiz Nicolini, 2017) con autorizacién de la justicia
electoral. En esta etapa, las Unicas derrotas del peronismo y aliados son en San Isidro y

en Vicente Lépez.

Como muestra del crecimiento politico de los intendentes, en esta etapa el
66,66% es reelecto (85,35% el porcentaje de éxito entre los incumbents). Pese a la
inestabilidad politica suscitada a mediados del periodo, los intendentes han logrado
consolidar sus liderazgos respondiendo eficazmente a los desafios que le presenta la
dificil coyuntura que tienen que atravesar. La inestabilidad politica ha afectado a los
partidos, especialmente a quienes se ubican en el espectro no peronista. La respuesta
de los intendentes de este espacio politico es fundar sus propias agrupaciones locales,
distanciandose de sus partidos y gestando nuevos vehiculos donde sustentar su poder

territorial.

La segunda mitad del periodo se caracteriza por un periodo de estabilidad
politica y econdmica que permite a los intendentes consolidarse y profundizar su
vinculo con los electores configurando sistemas de partidos predominante y patrones

gue sélo se discontintdan por los cambios impulsados por los propios gobernantes.

La Tercera Etapa considerada, que transcurre entre 2010 y 2019, exhibe
diferencias con respecto a las etapas anteriores, ya que la competencia se vuelve
nitidamente coalicional. Asimismo, se observan diferencias entre las tres elecciones del
periodo, ya que inicia con una marcada preeminencia del peronismo, seguido de una
competencia tripartita ante la escisidon del Frente Renovador del PJ y culmina con una
competencia bipartidista en formato coalicional, tras la reunificacidn del peronismo y
la consolidacion de una alianza representativa del espectro no peronista conformada

principalmente por el PRO y la UCR (Cambiemos).

Cabe destacar, por un lado, la preeminencia del peronismo en la mayor parte
del conurbano bonaerense pese a sus crisis y divisiones internas. Por el otro, el voto no
peronista mantiene su vigencia, variando la fuerza aglutinante en funcién de la
coyuntura. Asimismo, la alternancia entre distintas fuerzas exhibe un marcado
crecimiento reflejando pérdida de identificacidon entre votantes y partidos en mas del
20% de los distritos. Si bien esto puede implicar que se esta en presencia de un cambio

de patrén, debe considerarse la influencia de la coyuntura nacional. Ese impacto
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nacionalizador tan bien descrito por Ollier (2010), capaz de penetrar las dinamicas

locales, frecuentemente de modo pasajero, y generando volatilidad electoral.

Los patrones configurados en esta tercera etapa se muestran en el grafico 2.3.

Grafico 2.3 Patrones de preferencias electorales 2010-2019
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Elaboracion propia. Fuente Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

En 2011 con el estreno de las PASO el peronismo se consolida en casi todos los
distritos, obteniendo el triunfo (o de sus aliados) en 20 municipios (83,33%) y
alcanzando diferencias inusitadas. El radicalismo encabeza una nueva alianza electoral
gue se denomina Unidn para el desarrollo social (UDESO). Su Unico triunfo a nivel local
es en San Isidro, municipio gobernado desde 1983 por Melchor Posse, de procedencia

radical, que en 1999 “hereda” la intendencia a su hijo Gustavo.

En Vicente Lépez, el PRO, gana la intendencia, desplazando ademas a la UCR
como fuerza articuladora del espectro no peronista. Asimismo, se produce la victoria
de dos fuerzas peronistas alternativas, el Partido Fuerza Organizada Renovadora en San
Fernando, que responde al intendente de Tigre y ex administrador de Ansés (agencia
nacional de seguridad social) Sergio Massa; y el duhaldista Frente Popular en Malvinas

Argentinas.

Las divisiones en el peronismo devienen en la escision del sector liderado por
Massa, que conforma el Frente Renovador en 2013. Este se impone en 18 distritos (75%)
incluyendo San Isidro, donde el possismo adhiere su boleta como colectora. Sélo en 6
municipios triunfa el FPV (25%). La hegemonia kirchnerista se rompe, pero el peronismo

mantiene su vigencia.
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En las elecciones de 2015, pese a las derrotas nacional y provincial, en el
conurbano se observan 15 triunfos peronistas correspondientes al FPV (62,5%) y 3
peronistas alternativos referenciados en el massismo (12,5%); mientras que
Cambiemos se queda con 6 intendencias (25%). La fragmentacion del peronismo
continuda y en la siguiente eleccidén legislativa local tiene su correlato. Cambiemos se
impone en 11 distritos (45,83%), impactando en los patrones de preferencia electoral.

En 2019 el peronismo apuesta a la unidad. La conformacion del Frente de Todos,
con algunos aliados de menor peso, le permite derrotar a Juntos por el Cambio (ex
Cambiemos) y recuperar la presidencia y la gobernacién de la Provincia de Buenos Aires
con amplio margen. Ademas, se impone en 19 municipios (79,16%), recuperando dos
intendencias perdidas en 2015 (Morén y Quilmes). El electorado afin al peronismo
reacciona positivamente a la unidad. Las elecciones referidas muestran a un peronismo
que sigue concitando apoyos en el conurbano, pero las transformaciones politicas
generadas en el periodo como los cambios a nivel electoral, las divisiones internas y la
emergencia de una fuerza capaz de aglutinar al espectro no peronista, han sido capaces
de erosionar su preeminencia, impactando en los patrones de preferencia electoral. En
esta etapa el 61,1% de los intendentes son reelectos (79,44% del total de los intentos
de reeleccién) mostrando un leve retroceso respecto de la etapa anterior, que puede
vincularse con los cambios en el sistema electoral ya que cinco de ellos (31,25%) pierden
en elecciones primarias pero el partido conserva la intendencia.

La tercera etapa muestra un nuevo partido, el PRO, liderando el espectro no
peronista y una edicidon de las divisiones en el peronismo que generan una escisién con
consecuencias concretas para el sistema de partidos generdndose un pluripartidismo
moderado. No obstante, la reunificacién del peronismo para afrontar la ultima eleccién
del periodo permite el viraje al clasico bipartidismo, esta vez adoptando un formato de

competencia coalicional.

En cuanto a los sistemas de partidos locales del conurbano bonaerense, estos
muestran distintas configuraciones, con marcada preeminencia del sistema de partido
predominante, aunque las diferentes etapas consideradas se observan particularidades
respecto de la dinamica del sistema, aludiendo con ello a las fuerzas presentes y su

impacto en el funcionamiento del mismo. Como se expone, uno de los factores que
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tiene mayor incidencia en las transformaciones de los sistemas de partidos locales, es
la incorporacion de las primarias que modifican la competencia intra e interpartidaria.
Ello resulta en la erosion de las estructuras de los partidos y la implementacion de
distintas estrategias (y resultados) en los municipios; configurandose un nuevo tipo de
competencia basada en el bipartidismo de coalicién. La oferta ya no es centralmente
partidaria pero la distincidon nodal de la politica argentina, conformada por el peronismo
y la fuerza que aglutine al espectro no peronista, no cambia. Los principales partidos
conforman dos grandes coaliciones en torno a esa distincién.

Al inicio de la primera etapa (1983-1995), los sistemas de partidos exhiben
caracteristicas bipartidistas mutando hacia sistemas de partido predominante, dado la
amplitud que van obteniendo los partidos triunfantes en relacién con la segunda fuerza,
reduciendo casi por completo la posibilidad de alternancia. Ello puede observarse en el

cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Primera etapa (1983- 1995) Fuerzas triunfantes, bancas obtenidas y diferencias
con segundas fuerzas

1983 1987 1991 1995
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Elaboracién propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires
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En las elecciones de 1983, sélo en San Isidro y Vicente Lopez, historicos distritos
refractarios al peronismo, se observan importantes diferencias entre la primera y
segunda fuerza. En el resto las diferencias son menores y parecen obedecer al impacto

de la eleccion nacional y el efecto arrastre de la candidatura del radical Raul Alfonsin.

A partir de 1987, las agrupaciones peronistas muestran un notable crecimiento
revirtiendo resultados y ampliando diferencias, comenzando a configurar sistemas
predominantes. Estas elecciones también coinciden con el crecimiento del peronismo

a nivel nacional que obtiene la presidencia en 1989 y 1995.

Tras la pérdida de apoyo electoral sufrida por el radicalismo, los sistemas
partidarios de algunos municipios muestran distintas configuraciones hacia finales de
esta etapa, aunque los sistemas de partido predominante comienzan a consolidarse. Las

distintas configuraciones presentes se aprecian en el grafico 2.4.

Grafico 2.4. Configuraciones de los sistemas de partidos en
municipios del conurbano bonaerense 1983-1995

15,78%

10,52%

73,68%

= Distintas configuraciones bipartidismo Predominante

Elaboracién propia. Fuente Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

La referencia a distintas configuraciones obedece a que en estos municipios
ninguna configuracidn se consolida, alternando entre bipartidismo y sistemas de partido

predominante.

En la segunda etapa (1996-2009), se observan cambios significativos a nivel
partidario con el surgimiento de las coaliciones electorales que se constituyen, por un
lado, en torno al peronismo; y, por el otro, vinculando radicales y peronistas disidentes.
La irrupcion de la Alianza como fuerza nacional tiene efectos en los municipios,
logrando en 1999 quebrar el predominio peronista. Sin embargo, tras la crisis de esa

coalicidn, en las siguientes elecciones el peronismo ratifica su preeminencia y amplia
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diferencias electorales. Cabe destacar que en este periodo la oferta electoral se amplia

y los sistemas de partidos sufren modificaciones. El cuadro 2.2 da cuenta de lo

resefiado.
Cuadro 2.2. Segunda etapa (1996-2009) Fuerzas triunfantes, bancas obtenidas y diferencias con
segundas fuerzas
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Elaboracidn propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires

Los sistemas de partido predominante en el Gran Buenos Aires siguen siendo la

configuracion principal, aunque en menor porcentaje que en la etapa anterior,

alcanzando al 66,66% como se refleja en el grafico 2.5.

Grafico 2.5. Configuraciones de los sistemas de partidos en
municipios del conurbano bonaerense 1996-2009
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Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires

Se observa, también, la presencia de pluripartidismo como en Esteban

Echeverria con tres fuerzas compitiendo con expectativas de triunfo. En otros

municipios el pluripartidismo también se hace presente como en San Martin o Quilmes,

pero sin lograr sostenerse esta competencia multiple durante toda la etapa.
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Hacia 1997 con la emergencia de la Alianza, y la conformacién de la oferta en
clave coalicional, distintos sistemas partidarios locales muestran caracteristicas
bipartidistas evidenciando tal paridad en la representacién legislativa de un cuarto de
los municipios, aunque tras las elecciones de 1999 se observa que en 14 distritos

(58,33%) se mantiene el sistema de partido predominante.

Tras la crisis y derrumbe del gobierno nacional de la Alianza en 2001, la oferta
partidaria se modifica con la conformacién de agrupaciones vecinales por parte de los
intendentes ex aliancistas. Tales agrupaciones se presentan en las elecciones de 2003,
conservando los municipios de San Isidro, San Martin, Morén y Vicente Lépez. Por su
parte, el peronismo mantiene su vigencia consolidando sistemas de partido

predominante casi en el 80% de los municipios.

En 2005 la referida division entre duhaldistas y kirchneristas, si bien no hace
peligrar a los gobiernos locales, permite reducir las diferencias con otras fuerzas. En
municipios como Esteban Echeverria el sistema adquiere nuevamente rasgos
pluripartidistas con 4 fuerzas separadas por menos de 5% y con 6 obteniendo
representacion legislativa. Hacia 2007, en mas de dos tercios de los distritos los sistemas

partidarios muestran caracteristicas de partido predominante.

En la tercera etapa (2010-2019), se observan configuraciones diferentes tras
cada eleccién. La marcada polarizacidon a nivel nacional y la aplicacidén de las primarias
abiertas, simultdneas y obligatorias conspira contra las posibilidades de partidos
menores y vecinalismos, centrandose la competencia politica en dos frentes con mayor

o menor nivel de adhesidn segun los distritos.

En 2011, el peronismo es el centro del sistema predominante en casi dos tercios
de los municipios. Con el surgimiento del Frente Renovador, en 2013 se vislumbra en
algunos distritos un posible sistema pluripartidista que sucumbe al bipartidismo hacia
fines de la etapa, mientras que en otros se mantiene un sistema predominante, ya sea

en torno al peronismo o a fuerzas no peronistas.

En 2015 el Frente Renovador se presenta como UNA (Una nueva Argentina)
venciendo en San Fernando y Tigre al FPV y configurando sistemas predominantes en

ambos municipios. A su vez, UNA se erige como tercera fuerza en el conurbano
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propiciando la conformacidon de sistemas pluripartidistas en mas del 20% de los

distritos. En la mitad de los municipios se mantienen sistemas de partido predominante.

Finalmente, en 2019 pese a la polarizacidn a nivel nacional entre Juntos por el

Cambio y el peronismo reunificado con la incorporacién del Frente Renovador, el Frente

de Todos se impone en el 83,33% de los municipios con altos porcentajes y recuperando

Mordn y Quilmes como da cuenta el cuadro 2.3:

Cuadro 2.3. Tercera etapa (2010 - 2019) Fuerzas triunfantes, bancas obtenidas y diferencias con
segundas fuerzas
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Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires

En 2019, los sistemas de partidos locales se configuran mayoritariamente como

sistemas de partido predominante (alcanzando casi al 80% de los municipios) y en solo

5 casos (20.83%) se observa bipartidismo. Las configuraciones presentes durante la

tercera etapa se observan en el grafico 2.6.

en un octavo de los municipios se desarrollan sistemas bipartidistas.

Grafico 2.6 Configuraciones de los sistemas de partidos en

municipios del conurbano bonaerense 2011-2019
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Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la provincia de Buenos Aires
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Al igual que en la primera etapa, los sistemas predominantes superan el 70% y

Las tres etapas histéricas analizadas exponen que las elecciones locales se

desarrollan en contextos disimiles, los cuales impactan en la dinamica de la

competencia. La primera etapa muestra que la principal relaciéon entre los actores
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politicos del territorio se centra en los electores y los partidos. En ningln otro periodo

se replica esta primacia del partido sobre los intendentes.

En la segunda etapa, los intendentes crecen en importancia y gestan lazos con
el electorado. En ello, mucho tienen que ver las reformas institucionales que otorgan a
los intendentes mayores responsabilidades y funciones. Asimismo, la crisis del 2001 los
ubica en la primera linea de respuesta a las demandas ciudadanas. Estos aspectos
contribuyen a elevar el prestigio de los intendentes que dejan su posicion marginal en
el campo politico y comienzan a gestar nuevas relaciones en los municipios,
construyendo poder territorial. Su importancia politica también se ve reflejada en las

numerosas reelecciones que tienen lugar en este periodo.

En la tercera etapa, la reforma electoral golpea a los partidos al quitarles la
potestad de elegir a sus candidatos. Las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias
son el medio establecido para la selecciéon de candidaturas. En este contexto las
coaliciones se consolidan, poniendo a prueba a los intendentes que no logran liderar la
estructura partidaria (o coalicional) local, con la presencia de competencia interna. En
estos casos también se expone el vinculo principal de los electores, ya sea con el
partido, al que apoyan tanto en las PASO como en las generales, aunque eligiendo otro
candidato y no al intendente; o con los intendentes, que conservan el apoyo del

electorado en ambas instancias y aun con cambio de sello partidario.

Finalmente, cabe mencionar que los sistemas de partidos configurados tras la
aplicacién de las primarias muestran una reduccién del nivel de fragmentacion al excluir
a partidos menores de la competencia general e impulsar la integraciéon de los

vecinalismos (tanto conservadores como ex Alianza) a las coaliciones conformadas.

A continuacion, se presentan los estudios de caso analizando las caracteristicas
de la competencia local a partir de los patrones de preferencia electoral y la

configuracion de sus sistemas partidarios.
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2.2 Las caracteristicas de la competencia local en Berazategui, San Isidro
y Tigre

Como se ha referido, desde el retorno democratico en 1983, los municipios del
conurbano bonaerense muestran diversidad de recorridos politico - electorales, aunque

con una clara preeminencia peronista.

Los casos de Berazategui, San lIsidro y Tigre resultan representativos de la
singularidad que se pretende mostrar. En Berazateguiy San Isidro se configuran sistemas
de partido predominante, pero en torno a distintas fuerzas (peronismo y fuerzas no
peronistas). En el caso de Tigre, se observan distintas configuraciones a lo largo del

periodo analizado y sus electores han optado por cuatro fuerzas politicas diferentes.

Si bien, la dinamica del sistema partidario en Berazategui, San Isidro y Tigre, en
algunos momentos resulta muy similar a la nacional mostrando la influencia de la
coyuntura; en otros se observan caracteristicas singulares evidenciando la importancia
de las particularidades territoriales. Con ello se alude, por un lado, a la continuidad
peronista sin derrotas desde 1987 en Berazategui, consolidando un sistema de partido
predominante, incluso con el triunfo nacional y provincial de Juntos por el Cambio en
2015, que altera la dinamica del sistema partidario nacional y bonaerense, pero a la vez
destaca la partidizacion del territorio. Por el otro, la persistencia del gobierno no
peronista en San Isidro aun durante las mejores elecciones del kirchnerismo como en
2011, aunque sustentado mas en la figura del intendente que en el partido que lo
postula. Finalmente, la permanencia de una agrupaciéon vecinal conservadora
gobernando durante una década (1987-2007) sin aliarse a ninguna fuerza nacional,
como en Tigre, que es facilmente reemplazada por fuerzas peronistas tras la muerte de
su referente, mostrando un municipio despartidizado donde los intendentes son las

figuras centrales de la politica local.

Las relaciones entre los actores politicos centrales del sistema local han ido
variando, siendo la relacién entre partidos y electores el principal vinculo politico, en
los casos de Berazategui y San Isidro, con un marcado incremento de la relacién entre
electores e intendente en las Ultimas décadas. Cabe destacar que, en Berazategui

también se preserva el vinculo del electorado con el peronismo; mientras que, en San
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Isidro al variar la fuerza aglutinadora del no peronismo, esta relacion sufre altibajos. En
el caso de Tigre la principal relacion al interior del sistema politico se gesta entre el
electorado y los intendentes, sin consolidarse la relacidon entre partidos y electores

como revela las distintas fuerzas politicas elegidas en el municipio.

El historial electoral muestra diferencias de relevancia entre las caracteristicas

presentes en los distintos municipios estudiados.

Berazategui se destaca por su adhesion constante al peronismo y a un gobierno
que se mantiene dentro de la estructura partidaria y constituye un sélido lazo con el

electorado, configurando un sistema de partido predominante.

En San Isidro, aunque se configura un sistema de partido predominante al igual
gue en Berazategui, este se conforma en torno a fuerzas no peronistas, primando la
relacion entre intendente y electores en un distrito que exhibe cierto rechazo a las
opciones peronistas. Esto se ve reflejado en que nunca un candidato del peronismo
logra la intendencia en el periodo de estudio (1983-2019) manteniéndose constante el

patrén no peronista.

Finalmente, Tigre es el Unico municipio del conurbano bonaerense que muestra
alternancia entre cuatro fuerzas politicas distintas (radicalismo, peronismo, peronismo
alternativo y vecinalismo). Asimismo, se destaca por la variabilidad de sus sistemas
partidarios exhibiendo sistemas de partido predominante, bipartidismo vy
pluripartidismo moderado. Debe subrayarse que los intendentes siempre que se lo
proponen son reelectos, lo refleja alta adhesiéon del electorado tigrense hacia sus

gobernantes pese a las claras diferencias partidarias exhibidas.

A continuacién, se presenta las caracteristicas que la competencia asume a
partir de los patrones configurados en los tres municipios considerando, ademas, cada

una de las distintas etapas que permiten el analisis histdrico intra caso.

Berazategui

En este municipio, la relacién entre el electorado y los partidos no presenta dudas. Es
un distrito cuyos habitantes evidencian una marcada preferencia por el peronismo que
se impone en cada eleccién para jefe comunal desde 1983. Asimismo, resulta evidente
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gue la familia Mussi esta posicionada en el centro de la politica local. En los ultimos anos

comienza a revelarse una dinamica familiar de traspaso de poder entre Mussi padre e

hijo, que aplicando al nivel municipal los conceptos desarrollados por Behrend (2021)

para el nivel provincial, configura una dinastia.

El detalle de las 19 elecciones se refleja en el cuadro 2.5. Considerando todo el

arco de tiempo analizado (1983-2019), cabe destacar que en 15 elecciones sobre 19 los

porcentajes del peronismo superan el 45% y todos los intentos de reeleccién (a

excepcion de Arturo Ramdn que cae en la interna peronista) son convalidados por el

electorado que ha gestado un fuerte vinculo con el partido y los gobernantes.

Cuadro 2.4. Datos historicos electorales de Berazategui
ELECCION INTENDENTE PARTIDO CONCEJALES Y SEGUNDA CONCEJALES Y
ELECTO GANADOR PORCENTAJES FUERZA PORCENTAIJES
RAMON
1983 PJ 13/24 (48,57) UCR 9/24 (37,35)
ARTURO
1985 UCR 5/12 (34,85) FREJUDEPA 4/12 (32,06)
MUSSI JUAN
1987 JOSE FREJURE 8/12 (52,74) UCR 4/12 (29,86)
1989 FREJUPO 9/12 (56,01) UCR 3/12(20,92)
MUSSI JUAN
1991 JOSE FREJUFE 6/12 (41,01) UCR 2/12 (15,14)
1993 FREJUFE 7/12 (55,55) UCR 3/12 (17,29)
INFANZON
1995 FREJUFE 7/12 (58,9) FREPASO 3/12 (22,14)
CARLOS
1997 FREJUBO 6/12 (45,52) ALIANZA 6/12 (43,60)
INFANZON Concertacion
1999 L 7/12 (48,61) ALIANZA 5/12 (36,54)
CARLOS Justicialista
2001 PJ 10/12 (38,93) Polo Social 2/12 (9,67)
MUSSI JUAN Fte Popular
2003 , P 10/12 (48,88) 2/12 (8,72)
JOSE Bonaerense
Frente
2005 L 7/12 (39,33) FPV 5/12 (36,14)
Justicialista
MUSSI JUAN Partido Partido de la
2007 , o 8/12 (54,22) o 2 (14,64)
JOSE Justicialista Victoria
Partido Part. Unidn
2009 B 7/12 (58,89) 2(11,83)
Justicialista celeste y bco
MUSSI JUAN Frente para la
2011 o 12/12 (67,63) UDESO 0/12 (7,83)
PATRICIO Victoria
Frente parala Frente
2013 o 8/12 (51,5) 4/12 (27,27)
Victoria Renovador
MUSSI JUAN Frente para la i
2015 . K 7/12 (55,11) Cambiemos 3(21,53)
PATRICIO Victoria
Unidad X
2017 . 8/12 (51,46) Cambiemos 4(30,33)
Ciudadana
MUSSI JUAN Frente de Juntos por el
2019 , 9/12 (66) ) 3(24,62)
JOSE Todos cambio
Elaboracidon propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires
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Durante la primera etapa, sélo en las elecciones de 1985 (peronismo dividido) y
1991 el PJ ha obtenido menos del 45% de los votos positivos; aunque en la segunda se
gueda con la mitad de las bancas en juego. En el resto de los comicios del periodo, las
diferencias con las segundas fuerzas alcanzan diferencias inusitadas con picos de mas 38
puntos porcentuales. En todas las elecciones, con la excepcion de 1985, el peronismo
obtiene al menos la mitad de las bancas en juego, con un maximo de 9 concejalias sobre
12 en 1989. Durante esta etapa, la segunda fuerza es el radicalismo y sélo en 1991 una
agrupacion vecinal (Unidn para la participacion popular) logra representacién en el
legislativo local. El cierre de la etapa se produce con la eleccidn de 1995, obteniendo el

58,9% de los votos consolidando el sistema de partido predominante en el municipio.

En esta etapa también comienza a destacarse el patrén peronista pese a las
diferencias al interior del peronismo que se plasman en cuatro listas compitiendo en la
interna para la candidatura a intendente en 1983. Arturo Ramon, alineado con el sector
ortodoxo se impone relegando al renovador Juan José Mussi (Gonzdlez, 2012) y
triunfando posteriormente en la eleccién general. Durante los primeros afos de esta
etapa, el sector ortodoxo tiene el control del PJ. Sin embargo, los renovadores a partir
de 1985 comienzan a imponerse en la estructura partidaria. Es en ese afio que el
peronismo berazateguense conoce la derrota al presentarse dividido en dos listas
(Frejuli y Frejudepa). Tras el mejor desempefio electoral de Frejudepa, en el municipio
(como en todo el conurbano) se consolida un peronismo renovador que responde a
Antonio Cafiero. La dimensién externa parece asi ejercer en esta etapa gran influencia
en la politica local. Juan José Mussi accede en 1986 a la presidencia del PJ local y desde

alli promueve su nueva candidatura a intendente.

En 1987, el triunfo en la interna del PJ queda en manos de Mussi quitandole a su
rival partidario (Ramadn) la posibilidad de competir por un nuevo periodo de gobierno.
En las elecciones generales Mussi cosecha el 52,74% de los votos. El cambio de

candidato no desalienta al electorado que revalida su vinculo con el peronismo.

El patrén peronista se consolida en cada elecciéon, aunque en 1991 con una
merma de votos relacionada con la presentacién de tres listas vecinalistas encabezadas

por dirigentes peronistas.
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La etapa se cierra con un nuevo triunfo peronista, pero con otro candidato
ungido por Mussi. Carlos Infanzén es electo intendente por primera vez en 1995. El

patron de adhesion peronista se vuelve cada vez mas nitido.

Berazategui se ha constituido en un municipio con un sistema de partido
predominante, de acuerdo con la cldsica tipologia de Sartori (1992), donde el peronismo

se impone con amplia diferencia en cada eleccion.

En la segunda etapa (1996-2009), sélo en 2001 y 2005 el peronismo obtiene
menos del 45% pero consiguiendo mas de la mitad de las concejalias en juego. Incluso
en 2001 la diferencia con la segunda fuerza, el Polo Social (fuerza politica liderada por
el sacerdote Farinello que se constituia como una alternativa nacional y popular al
neoliberalismo), oscila los 30 puntos porcentuales. Las elecciones tras el colapso del
gobierno de Alianza muestran los efectos sobre el sistema de partidos. Si bien el
peronismo no ve peligrar su predominio, el radicalismo ya no es la segunda fuerza. Entre
2001 y 2005 no accede a cargos legislativos. Recién en 2009 logra una concejalia y
recurriendo a la lista espejo (listas de agrupaciones diferentes que postulan la misma
ndmina de candidatos) que le permite sumar los votos del ARI (Afirmacion para una

Republica Igualitaria).

Las demas elecciones muestran al peronismo reteniendo la jefatura comunal
con o sin Mussi en la lista. Durante las crisis nacionales del PJ, si bien se observa una
merma en el caudal de votos los porcentajes se mantienen por encima del 45%,
accediendo a mas de la mitad de las bancas en juego y las diferencias con segundas
fuerzas superan los 10 puntos porcentuales, con las excepciones referidas (2001 y
2005). Pese a los cambios partidarios a nivel nacional y la crisis suscitada por la salida
anticipada del gobierno de la Alianza, se mantiene la continuidad peronista y del
gobierno mussista. Mussi vuelve a la intendencia en 2003 y continda hasta el final de la

segunda etapa.

En la eleccidon de 2005 Mussi apoya al duhaldista Frente Justicialista que vence
al FPV, marcando dos cuestiones centrales. La primera alude a la consolidacion del
patron peronista que evidencia la partidizacion del municipio. La segunda refiere a la
singularidad de la competencia local, ya que este es el Unico municipio del conurbano

donde se da este resultado, exhibiendo la fortaleza del vinculo entre electores e
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intendente que parece inmune a la influencia externa. Cabe sefialar que en 2009 no
adhiere a la estrategia de testimoniales promovida por el gobierno nacional,
obteniendo el mejor porcentaje del conurbano con el 58,89% y sin utilizar la boleta

espejo como en la mayor parte del Gran Buenos Aires.

Esta segunda etapa muestra la consolidacion del vinculo del electorado con
partido e intendentes, donde se destaca el liderazgo de Juan José Mussi como actor
clave en la consolidacién de tal relacidn. Asimismo, se observa que la fortaleza del

vinculo entre los actores referidos parece limitar los efectos del medio externo.

En la tercera etapa (2010 — 2019) se consolida la dinastia conformada por los
Mussi imponiéndose el peronismo en cada eleccién y configurando sistemas de partido
predominante con independencia de la dindmica de los sistemas partidarios nacional y
bonaerense. El punto mas alto tiene lugar en la eleccion de 2011, con Juan Patricio
Mussi obteniendo el 67,63% de los votos positivos, lo que constituye el mayor
porcentaje logrado en el distrito y uno de los porcentajes de votos mas altos obtenidos
por un intendente del conurbano, permitiéndole quedarse con las 12 concejalias en
juego favorecido también por el método de conversién de votos en escafios que
beneficia a las fuerzas triunfantes, y a la popularidad de la que goza el FPV. Los niumeros
de los Mussi también destacan en 2015 alcanzando el 55,11% de los votos positivos lo
gue constituye el mejor porcentaje del conurbano en esa eleccidn, superando por mas
de 30 puntos porcentuales a Cambiemos, en un contexto nacional y provincial donde el
peronismo va divido y es derrotado. En la eleccidon siguiente (con el peronismo

unificado) alcanza el 66%.

En la eleccidn de 2019, Juan José vuelve, y triunfa como candidato del Frente de
Todos, reemplazando a su hijo en la jefatura comunal confirmando el caracter dindstico
referido. En esta eleccidn son 9 los concejales electos por el peronismo, ratificando el

sistema de partido predominante vigente en el distrito.

En los ultimos afios el peronismo se consolida de tal manera que desde 2003, la
menor diferencia con la segunda fuerza para la elecciéon de intendente es en 2015
superando los 30 puntos porcentuales. Entre 2007 y 2019 sus resultados electorales los

ubican por encima del 50%. En 2011, obtiene casi 60 puntos porcentuales mas que
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Uniodn para el desarrollo social (UDESQO), mientras que su triunfo con menor margen es

en 2017 donde la diferencia con Cambiemos alcanza 21,13 puntos porcentuales.

Los cambios referidos en el conurbano (impacto de la reforma electoral, divisiéon
del peronismo, polarizacién) presentes en la tercera etapa se ven morigerados en
Berazategui. La irrupcidn del Frente Renovador no modifica el patrén de preferencias.
Lo mismo cabe decir respecto al crecimiento de Cambiemos en el conurbano que no

erosiona la preeminencia del peronismo ni de su consolidado gobierno local.

El liderazgo de Juan José Mussi se ha mantenido inalterable en el peronismo de
Berazategui pese a las disputas provinciales y le ha permitido mantener el control de la
estructura partidaria local, que preside desde 1986 (Ramirez y Abbattista, 2021). El
patron de adhesion electoral es aqui indiscutible. Un peronismo fuertemente arraigado
al que se aflade un alto personalismo. Asimismo, en Berazategui se configura un sistema
de partido predominante que se convalida en cada eleccién. Las preferencias hacia el
peronismo, y en alto grado, se han mantenidos continuas durante todo el periodo
analizado sustentadas en gran parte por el liderazgo de Juan José Mussi exhibiendo la
singularidad local. Mostrando que el doble vinculo del electorado con el partido y su

lider politico ha logrado controlar con éxito los embates de los factores externos.
San Isidro

La politica sanisidrense muestra estabilidad. Los Posse, primero Melchor y luego
Gustavo, se han mantenido al frente de la intendencia sin competencia sustantiva. El
cuadro 2.6 condensa los resultados electorales entre 1983 y 2019 evidenciando el claro

predominio de los Posse y de la fuerza que ellos representen dentro del espectro no

peronista.
Cuadro 2.5. Datos histéricos electorales de San Isidro
. INTENDENTE PARTIDO CONCEJALES Y CONCEJALES Y
ELECCION SEGUNDA FUERZA
ELECTO GANADOR PORCENTAIES PORCENTAJES
1983 POSSE MELCHOR UCR 15/24 (55,57) PJ 7/24 (25,9)
1985 UCR 6/12 (44,27) FREJUDEPA 3/12 (21,18)
1987 POSSE MELCHOR UCR 6/12 (48,65) FREJURE 4/12 (27,99)
1989 UCR 5/12 (34,01) FREJUPO 4/12 (31,56)
1991 POSSE MELCHOR UCR 8/12 (45,61) FREJUFE 4/12 (32,15)
1993 UCR 7/12 (35,38) FREJUFE 5/12 (34,83)
1995 POSSE MELCHOR UCR 7/12 (53,36) Gran lAsliiZ:oza san 4/12 (34,92)
1997 UCR 7/12 (56,90) FREJUBO 3/12 (24,76)
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Concertacion
1999 POSSE GUSTAVO ALIANZA 7/12 (57,11) L 3/12 (17,36)
Justicialista
AV San Isidro es
2001 . 9/12 (30,72) PJ 3/12 (14,33)
distinto
AV San Isidro es .
2003 POSSE GUSTAVO distint 10/12 (57,5) Aza convocacion 2/12 (13,23)
istinto
AV San Isidro es
2005 . 7/12 (35,83) FPV 3/12 (19,21)
distinto
F.Civ. Concert. Ac. Fte. Coalicién
2007 POSSE GUSTAVO . 8/12 (45,29) L 2/12 (15,1)
Vecinal Civica
AV San Isidro es Agrupacion
2009 " 5/12 (24,62) grup 3/12 (27,03)
distinto Ciudadana
Frente para la
2011 POSSE GUSTAVO UDESO 7/12 (44,6) L 3/12 (19,45)
victoria
2013 Unidn Popular 5/12 (35,5) Frente Renovador 2/12 (16,88)
X A. Frente para la
2015 POSSE GUSTAVO Cambiemos 6/12 (51,67) o 2/12 (16,33)
victoria
Con vocacién por
2017 Cambiemos 6/12 (45,78) . P 3/12 (19,48)
San Isidro
Juntos por el
2019 POSSE GUSTAVO camEio 6/12 (47,70) Frente de todos 3/12 (26,40)
Elaboracidn propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires

En San Isidro, a diferencia de la mayoria de los municipios del Gran Buenos Aires,
el radicalismo surge como la fuerza politica mas gravitante manteniendo el poder entre
1983 y 1995, con independencia de las derrotas que el partido sufre en arenas
supralocales. A partir de 1999, el gobierno local mantiene su continuidad al frente de la
comuna presentandose bajo otras denominaciones, pero representando al arco no

peronista, aunque en dos ocasiones adhiere como colectora de los peronismos.

Este municipio presenta la particularidad de ser junto con Vicente Ldpez, los
Unicos distritos donde nunca ha ganado un peronista la eleccion para jefe comunal
desde el retorno de la democracia. El radical Melchor Posse es electo intendente entre
1983 y 1995 y su hijo Gustavo continua la tradicion familiar imponiéndose en cada
eleccion desde 1999, conformando una dinastia que alude a la continuidad familiar en
el mismo cargo electivo (Behrend, 2021). Los Posse, Melchor y Gustavo, han sido los
Unicos jefes comunales de San Isidro en el periodo de estudio, conformando un sistema

predominante, como en Berazategui, pero no peronista.

En 11 elecciones sobre 19, el possismo concentra mas del 45% de los votos
positivos. En las elecciones que no alcanza esa cifra, no se pone en juego la jefatura
comunal, a excepcion de 2011 donde recibe el 44,6% de adhesién. Estos datos muestran
el fuerte vinculo que los intendentes gestan con sus electores, que no parece

corresponderse en la relacidon entre partido y votantes. Los nimeros obtenidos en
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elecciones legislativas caen significativamente apenas superando el 30%, tendencia que

se revierte en la tercera etapa tras incorporarse a Cambiemos.

Considerando todo el periodo 1983-2019, el porcentaje electoral mas bajo es en
las legislativas locales de 2001 con el 30,72%, en plena crisis de la Alianza, y su mejor
desempefio arrojé 57,50% en la siguiente eleccion (2003), con la postulacion del
intendente Gustavo Posse por su agrupacion local y con la jefatura comunal en juego.
También en las elecciones de medio término los Posse consiguen la victoria. No
obstante, los porcentajes en las legislativas son considerablemente inferiores a los
obtenidos en las elecciones para intendente, y se ubican en torno al 35%. La excepcién
es la eleccidn de 1997 cuando, favorecidos por el surgimiento de la Alianza, obtienen el

56,90% de los votos positivos.

Durante la primera etapa (1983-1995), el Unico intendente es Melchor Posse
que logra el triunfo siempre postuldndose por la Unidn Civica Radical (UCR). En todas
las elecciones en las que es consagrado intendente, él obtiene valores superiores al
45%. Sin embargo, en las legislativas los mismos se reducen por mas de 10 puntos
porcentuales revelando como se sefialase, un vinculo mas fuerte entre el intendente y
sus electores, que entre estos y el partido. En esta etapa el radicalismo logra mantener
el control del concejo deliberante, aunque en la eleccidn legislativa de 1989 que
coincide con la presidencial sélo logra 4.000 votos mas que el peronismo y 5 concejales,
impidiéndole contar con mayoria propia. También en 1993 se presenta una eleccién
refida triunfando sobre el peronismo por menos de 1.000 votos, aunque le permite
guedarse con mas de la mitad de las bancas en disputa. Como en casi todo el
conurbano, la coyuntura tiene efectos concretos en la dindamica local, pero sin poner en
riesgo la continuidad del gobierno. En las elecciones de 1991 y 1995 con la intendencia
en juego, el radicalismo valida su predominio obteniendo mayorias y configurando un
sistema de partido predominante. Pese al triunfo del peronismo a nivel nacional y
provincial, el patron de preferencias no peronista se mantiene en el distrito mostrando

la fortaleza del mismo que limita el impacto del medio externo.

Durante la segunda etapa, a nivel nacional el radicalismo conforma la Alianza
junto al FREPASO. En San Isidro, se replica ese esquema con éxito inicial, llegando

Gustavo Posse a su primer mandato en 1999 como candidato de la referida coalicion.
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En 2001, tras la crisis nacional y el abrupto final del gobierno aliancista, el sistema
de partidos se ve afectado en su composicién. El radicalismo possista se reconvierte en
vecinalismo. Accion vecinal San Isidro es distinto es el nombre escogido para la
agrupacion local. Nombre que marca distancias con la coalicidn politica derrumbada, de
la que habia formado parte; y apela a la singularidad, dando cuenta de la importancia
de localizar la politica (Calvo y Escolar, 2005; Lanzini, 2010; Eryszewicz, 2011). El cambio
de etiqueta no desalienta al electorado que mantiene su apoyo al nuevo Posse vy
consolida un vinculo basado en la aprobacién del intendente y no en la estructura
partidaria que lo postula. El espacio ocupado por la UCR / Alianza como representantes
del espectro no peronista es reemplazado por la agrupacién local fundada por el
intendente Posse. Desde esta nueva estructura, Posse ha de revalidar su gestion y
consolidar un sistema de partido predominante, obteniendo mas del 45% en cada

eleccién ejecutiva.

En 2003, el intendente Posse valida su estrategia al ser reelecto con el 57,5% de
los votos positivos, aunque en las legislativas locales del 2005, San Isidro es distinto
registra casi 20 puntos porcentuales menos, lo que resulta consistente con un tipo de
relacion personalista que vincula al electorado con el intendente, mostrando

nuevamente que cuando éste no es candidato el apoyo al partido es menor.

Gustavo Posse se presenta con su agrupacion vecinal sin aliados de peso hasta el
2007 cuando apoya la Concertacidn Plural, iniciativa del ex presidente Néstor Kirchner
en pos de armar un acuerdo transversal con otras fuerzas politicas especialmente (ex)
radicales con responsabilidades de gestién (Bonvecchi y Giraudy, 2007). En dicha
eleccidn concentra el 45,29% de los votos positivos, constituyendo el menor porcentaje
de votos para Gustavo Posse en toda la etapa, algo que parece relacionarse con la

tendencia adversa al peronismo presente en gran parte del distrito.

En los comicios realizados durante el periodo, con excepcion de 2009, el
possismo obtiene mas de la mitad de las bancas en juego sustentando desde el
legislativo local su posicién predominante, aunque con la referida merma significativa

de votos cuando la intendencia no esta en juego

En la tercera etapa (2010-2019) tras la reforma electoral que incorpora las

primarias abiertas en la provincia, el possismo deja de presentarse como agrupacién
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vecinal y comienza a conformar alianzas electorales. En 2011 integra el frente UDESO,
del que forman parte el radicalismo, la Coalicion Civica y Union celeste y blanco (fuerza
de centro derecha liderada por el empresario Francisco De Narvdez). Su porcentaje de
votos es muy similar a la eleccidn anterior, aunque por debajo del 45% (44,6%) y supera
en 10 puntos porcentuales lo obtenido en el distrito por la lista provincial de sus socios
electorales, lo que indica un corte de boleta en su favor y una reafirmaciéon de su

gobierno por parte del electorado.

En 2013 cambia de aliados y adhiere al Frente Renovador de Sergio Massa,
utilizando como colectora la lista Unidn Popular y obtiene el 35,5%. El Frente Renovador
también presenta lista en el municipio alcanzando el 16,8%. El FPV solo obtuvo el 8,9%,

confirmando el patrén no peronista de San Isidro.

A partir del 2015 el possismo forma parte de la alianza Cambiemos, pero sin
disolver su agrupacion local. En 2019, la ultima eleccién del periodo de estudio, Posse
se postula por Juntos (ex Cambiemos); y, pese a la derrota de su fuerza a nivel nacional,
triunfa por mds de 20 puntos porcentuales ante el Frente de Todos. Este resultado vuelve
a exhibir que su apoyo electoral no depende de un sello partidario nacional. Su triunfo
refleja un vinculo basado en el personalismo que parece confirmarse al observar un
mejor desempefio electoral cuando la intendencia estd en juego. De este modo, las
elecciones parecen tener cierto tinte plebiscitario (Cardarello, 2011) destacandose el

apoyo a la gestioén del intendente brindado por el electorado.

Tales resultados parecen mostrar que la relacién entre el intendente y el
electorado resulta mas sdélida que la relacidn entre los electores y el partido. Asimismo,
los sucesivos cambios de sello partidario con que se presenta Gustavo Posse no
desalientan al electorado que lo acompafa con su voto, pero mermando el apoyo
cuando él no integra las listas. En este periodo, si bien se mantiene la configuracion de
sistema de partido predominante, el promedio obtenido (47,99%) en las elecciones
ejecutivas es el menor de las tres etapas. En contraste, los resultados en las legislativas
mejoran el desempefio de las etapas anteriores, siendo la Unica donde se superan los
40 puntos porcentuales (40,64%). Asimismo, sélo obtiene mas de la mitad de las bancas

en juego en los comicios de 2011, favorecido por el refuerzo mayoritario brindado por
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el método Hare para la distribucién de escaios, alcanzando en el resto de las elecciones

la mitad de los curules en disputa.

El patrén no peronista se presenta consolidado en el distrito. No obstante,
parece ir mermando el liderazgo de Gustavo Posse. Su lista local viene obteniendo
menor porcentaje de votos que los obtenidos en el distrito por la alianza nacional que
integra. En 2015, la diferencia fue de 9 puntos porcentuales; 17 en 2017, y casi 14 en
2019. Esto refleja un corte de boleta negativo para el intendente sanisidrense que podria
vincularse a un cierto desgaste de la gestiéon, que no cosecha la adhesién de afios
anteriores. Esta tendencia se ha de plasmar en 2023 (afio que excede el periodo
analizado) al tratar de impulsar la candidatura de su hija Macarena para continuar con
la tradicidn familiar al frente del distrito, pero sin lograr la sucesion. Macarena Posse es
derrotada en las primarias de Juntos por el Cambio por el candidato del PRO, Ramodn

Lanus.

Cabe sefialar que San Isidro es el Unico distrito del conurbano en el cual ha al
menos una agrupacion vecinal participando de los comicios generales en todas las
elecciones entre 1983 y 2019. Durante el periodo global de estudio, en San Isidro se
configura un sistema de partido predominante en torno a la fuerza politica que
represente al espectro no peronista, la cual varia de acuerdo con las distintas

coyunturas, pero en todas lideradas por los Posse.

Tigre

Tigre es un municipio cuyo historial electoral muestra alternancia. Radicales,
peronistas, vecinalistas y peronistas alternativos se suceden en la comuna desde 1983
hasta 2019. Los cambios de patrones muestran cierta volatilidad electoral. La fidelidad
no es hacia los partidos sino hacia liderazgos fuertes. Todos los intendentes que se
proponen reelegir, logran continuar al frente de la comuna. La reeleccién siempre es
validada. Ello refleja la solidez del vinculo entre intendente y electores que no parece
ser mediado por estructuras partidarias, sino sustentado en el personalismo de los

lideres locales, configurando un sistema donde los partidos parecen accesorios.
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Una mirada hacia todo el periodo analizado (1983 — 2019) muestra que los

distintos intendentes tigrenses han revalidado sus postulaciones, como se detalla en el

cuadro 2.6, con mas del 45% de los votos en la segunda y tercera etapa,

independientemente de la fuerza partidaria por la que se presenten. Esto indica un

fuerte vinculo entre intendentes y electores que no se replica entre partidos y votantes.

Cuadro 2.6. Datos histdricos electorales de Tigre
) INTENDENTE PARTIDO CONCEJALES Y SEGUNDA CONCEJALES Y
ELECCION
ELECTO GANADOR PORCENTAIJES FUERZA PORCENTAIJES
GIORDANO
1983 UCR 12/24 (44,77) PJ 12/24 (42,01)
OSCAR
1985 Accién Comunal 4/12 (29,58) UCR 4/12 (26,19)
1987 UBIETO RICARDO Accién Comunal 6/12 (47,57) FREJURE 4/12 (32,4)
1989 FREJUPO 6/12 (41,83) Accion comunal 4/12 (29,04)
1991 UBIETO RICARDO Accién comunal 6/12 (43,5) FREJUFE 4/12 (26,87)
1993 Accién comunal 5/12 (37,08) FREJUFE 4/12 (33,12)
1995 UBIETO RICARDO Accién comunal 5/12 (41,78) FREJUFE 5/12 (34,68)
1997 Accién comunal 5/12 (42,41) FREJUBO 3/12(27,32)
" Concertacion
1999 UBIETO RICARDO Accién comunal 6/12 (50,48) L 3/12 (18,6)
Justicialista
2001 Accion comunal 8/12 (43,50) PJ 4/12 (20,38)
2003 UBIETO RICARDO Accién comunal 10/12 (66,2) PJ 2/12 (14,43)
2005 Accién comunal 8/12 (46,18) FPV 4/12 (26,88)
FPV (+ Listas .,
2007 MASSA SERGIO . 6/12 (46,46) Accién comunal 7/12 (42,02)
espejos)
2009 PJ (+ lista espejo) 7/12 (53,21) Accién comunal 3/12 (26,18)
2011 MASSA SERGIO FPV 12/12 (73,14) Accién comunal 0/12 (5,95)
2013 FR 9/12 (61,82) FPV 3/12 (18,6)
2015 ZAMORA JULIO UNA 6/12 (44,09) FPV 3/12 (25,9)
2017 CAMB. 4/12 (35,19) Aza 1 Pais 4/12 (28,71)
Juntos x el
2019 ZAMORA JULIO FTE. TODOS 7/12 (55,48) . 5/12 (34,72)
cambio
Elaboracidén propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires

Cabe destacar que, hasta 2007, ningun peronista ha conquistado la intendencia.

El predominio no peronista es sucedido por un patrén de alternancia, consolidandose

las opciones peronistas (oficiales y alternativas) en las ultimas elecciones, aunque con

el mismo grupo gobernante (Sergio Massa y Julio Zamora). Tigre, como se ha sefnalado,

se destaca por la variabilidad del sistema de partidos. Ha experimentado sistema de

partido predominante, bipartidismo y pluripartidismo a lo largo del periodo que abarca

esta investigaciéon. A lo largo de las 19 elecciones realizadas el mejor porcentaje es el
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alcanzado por Sergio Massa (FPV) en 2015 (73,14%) y el peor el 29,58% que le da el

triunfo a Accion Comunal en las elecciones legislativas de 1985.

Durante la primera etapa (1983-1995) luego del bipartidismo entre UCR y PJ que
caracteriza el retorno democratico, vira rapidamente a un pluripartidismo moderado
ante la aparicion de Accion Comunal. Tras la pérdida de adhesiones del radicalismo, el
sistema vuelve a funcionar con una dindmica bipartidista, aunque entre 1989 y 1993
comienza a esbozarse un sistema de partido predominante en torno a Accion Comunal,
con el liderazgo de Ubieto. En 1987 y 1991 alcanza la mitad de las bancas en disputa,
superando por mas de 15 puntos porcentuales al peronismo. Sin embargo, en esta
etapa su promedio de adhesion electoral no alcanza el 45% y apenas supera el 30% en

elecciones de medio término.

En 1983 el candidato radical Oscar Giordano obtiene la victoria por escaso
margen (menos de 3 puntos porcentuales), dividiendo en partes iguales con el
peronismo las 24 concejalias en juego. Giordano no logra completar su mandato al ser
destituido. El radicalismo ya no se recupera. Las elecciones de 1987 muestran el triunfo

de Accion comunal ante el peronismo y el desplazamiento del radicalismo al tercer lugar.

Accion comunal, bajo el liderazgo de Ricardo Ubieto, ex intendente de la
dictadura, triunfa en las legislativas de 1985 y a partir de 1987 se constituye en la
primera fuerza del distrito. Este modelo de vecinalismo reconoce sus origenes en la
dictadura civico militar, cuyos actores pretenden establecer una nueva dirigencia capaz
de dar continuidad al orden establecido, designando civiles al frente de algunos
municipios (Gonzalez Bombal, 2015). Los funcionarios se presentan despolitizados; son
vecinos trabajando desinteresadamente por su comunidad (D'Amico, 2008). Este
modelo se diferencia de los vecinalismos conformados desde el gobierno local por los
intendentes ex Alianza. Ellos no promueven la despolitizacidon, siguen formando parte
del espectro no peronista, pero desprenderse del estigma aliancista resulta clave para

la conservacion de la comuna.

Ubieto llega a la intendencia por primera vez mediante voto popular en 1987
venciendo al peronismo por una diferencia superior a 15 puntos porcentuales y es

reelecto en las siguientes elecciones de este periodo en 1991 y 1995.
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En esta etapa se observa la consolidacion de Accion Comunal. Su Unica derrota
en el periodo es en 1989, cuando cae ante el peronismo, en una eleccidn legislativa que
coincide con la eleccidon presidencial nacional. Es también la Unica eleccion desde que
Ubieto llega a la intendencia en la cual su agrupacién no supera el 30% de los votos
positivos; mostrando también una merma significativa de votos cuando la intendencia

no estd en juego, permitiendo un mayor impacto de la coyuntura nacional.

En la segunda etapa (1996-2009) el vecinalismo sigue cosechando adhesiones.
El sistema de partido predominante en torno a Accion Comunal se consolida. Ubieto
vuelve a ser reelecto en 1999 y 2003. Esta ultima es su mejor eleccidn recibiendo el
66,2% de adhesion electoral y obteniendo 10 concejales sobre 12 en juego. Ubieto
promedia 58,34% y su agrupacion en las legislativas supera en promedio el 44%. Tras la
muerte de Ubieto en 2006, el peronismo incrementa su apoyo electoral, gestandose un

bipartidismo momentaneo hasta finalizar la etapa.

En 2007 el peronismo llega a la jefatura comunal. Sin Ubieto, Accion comunal
parece perder la conexién con los ciudadanos. Aqui inicia otra historia, una donde el
peronismo logra hacer pie en un territorio que hasta ese momento le habia resultado
esquivo, favorecido por la popularidad del FPV a nivel nacional. En las elecciones de
2007, la postulacién de Accion Comunal recae en Ernesto Casaretto, secretario de
Gobierno del distrito. Ubieto no unge a su sucesor. Su muerte acelera la transicién, pero
los funcionarios de la agrupacién vecinal no gozan de la popularidad ni el
reconocimiento de Ubieto. Si bien son la agrupacién mas votada con el 42,02%, la
duplicacién de listas -o listas espejo- del FPV con la vecinalista Accion para Crecer de
Tigre le permite a Sergio Massa, consagrarse intendente al sumar entre ambas fuerzas
46,46% (38,84 + 7,62). “Tigre Vive” es el slogan de campaiia de Massa (Eryszewicz,
2011), sugiriendo que la comuna sigue adelante sin Ubieto; vy, a partir de ese momento

tiene por primera vez desde la recuperacion democratica, un intendente peronista.

En la segunda etapa pueden observarse dos diferentes momentos. En el
primero, un vecinalismo consolidado en el gobierno que no acepta vincularse con
fuerzas nacionales y preserva su autonomia. La muerte de Ubieto, su indiscutible lider,
cambia radicalmente la politica local. En el segundo momento, el peronismo llega a la

intendencia y su referente, Massa, obtiene la reeleccion con porcentajes
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inusitadamente altos. Esto parece dar cuenta que el principal vinculo que se conforma
en el municipio es entre intendente y electores, siendo los partidos meros vehiculos

gue posibilitan las postulaciones.

En la tercera etapa (2010-2019) la gestion de Sergio Massa es altamente
aprobada al obtener su reeleccién en 2011 con el 73,14%, marcando una diferencia con
la segunda fuerza, Accion comunal (5,95%) de 67,19 puntos porcentuales mostrando un
incipiente sistema de partido predominante. Tal diferencia permite al FPV obtener las
12 concejalias en juego. El porcentaje de adhesion electoral referido es el mas alto
conseguido por un candidato en el conurbano bonaerense en el periodo de estudio

(1983-2019).

En 2013 se modifica el sistema partidario a partir de la conformacion del Frente
Renovador desde el oficialismo local superando el 60% en los comicios de medio
término con mas 40 de puntos porcentuales sobre el FPV. Pese al cambio de fuerza
politica en 2015 se convalida la continuidad del gobierno y del sistema de partido
predominante. El peronismo alternativo obtiene el 44,09% y la mitad de las bancas en

juego superando por casi 20 puntos porcentuales al FPV.

Accion comunal se presenta por ultima vez en soledad en 2013. El escaso 6,84%
recibido demuestra que la agrupacion ya no es alternativa de poder. En 2015 se integra

a la alianza Cambiemos.

El Frente Renovador, fundado por Massa compite como UNA (Una nueva
Argentina) en 2015, y como 1 Pais en 2017. En 2015 su delfin Julio Zamora es electo
intendente con el 44,09%, casi 20 puntos porcentuales mas que la lista local del FPV. En
2019 el massismo se reintegra al peronismo al conformarse el Frente de Todos, lo cual
le permite a Zamora (ya enfrentado con Massa) obtener una cdmoda reeleccién con el
55,48% superando, nuevamente, por poco mas de 20 puntos porcentuales los votos de

Juntos por el Cambio.

La tercera etapa muestra alternancia entre peronismos, pero vinculados al grupo
gobernante que es el que cambia el sello partidario sin afectar su relacién con el

electorado. El sistema partidario durante esta etapa se presenta como predominante,
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aungue muta transitoriamente a pluripartidista a mediados del periodo; confirmando

que el predominio se sustenta en los intendentes y no en los partidos.

Desde su llegada a la comuna en 2007, el massismo gana todas las elecciones,
menos las legislativas locales de 2017 cuando cae ante Cambiemos por casi 7 puntos
porcentuales, lo cual confirma la importancia de la relacién entre intendente vy
electorado que no se replica cuando tal cargo no esta en juego. Esta eleccién muestra el
avance electoral de Cambiemos ante un peronismo dividido, y tiene como correlato la
conformacion de un concejo deliberante dividido en tercios que esboza un
pluripartidismo. Sin embargo, la continuidad del gobierno es validada con el

contundente triunfo (55,48%) del Frente de Todos (peronismo unificado) en 2019.

Desde la incorporacion de Accion comunal a Cambiemos promediando la tercera

etapa, no ha vuelto a competir una agrupacion vecinal en elecciones generales.

El patron de alternancia politica y la factibilidad de las reelecciones con alto
apoyo electoral caracterizan la dindmica politica tigrense. Los intendentes ejercen
fuertes liderazgos configurando un vinculo robusto y perdurable con el electorado,
sustentado en el personalismo de los jefes comunales. Todos los intendentes que
vuelven a presentarse son reelectos, indicando que el electorado tigrense vota de
manera plebiscitaria la gestién en ejercicio. Esta idea se refuerza al considerar que ellos
tienen origenes politicos disimiles, sugiriendo que la variable partidaria no es

determinante a la hora de emitir el voto.

La variabilidad en la configuracién de los sistemas partidarios va en consonancia
con las diferentes fuerzas que se suceden en el gobierno. Tigre destaca por su
singularidad en tal sentido. Las distintas coyunturas parecen ser aprovechadas por los
lideres locales y convalidadas por un electorado que prioriza el vinculo con los jefes

comunales evidenciando una marcada despartidizacion.

2.3 Conclusiones

Los historiales politico electorales de los municipios del conurbano bonaerense
muestran diversidad en los caminos recorridos configurando patrones nitidos a lo largo

del periodo de estudio (1983-2019). Cabe destacar, que sélo al inicio (1983) y al cierre
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(2019) del periodo analizado dos Unicas fuerzas (peronistas y no peronistas) se dividen
los triunfos en municipios del Gran Buenos Aires en un clima de gran polarizacién a nivel
nacional. En las restantes elecciones con cargos ejecutivos en juego, otras fuerzas

politicas (vecinalismos, peronismo alternativo) logran acceder a los gobiernos locales.

En general, se observa heterogeneidad en la competencia local de los municipios
analizados. Esta disimilitud parece ser consecuencia del tipo de relacién constituida
entre los votantes, los gobernantes y los partidos. La mayor fortaleza del vinculo entre
intendente y electores parece mitigar la injerencia del medio externo en todos los
casos. En Berazategui, la fortaleza del vinculo entre los tres componentes brinda,

ademads, mayor estabilidad en la competencia y en la conservacién del gobierno.

El analisis de la competencia local en Berazategui, San Isidro y Tigre permite
observar algunas particularidades en torno a la politica familiar, los vecinalismos y la

representacion de las identidades politicas de los electorados.

Berazategui ha configurado una dinastia alternando entre reelecciones y
traspaso del mando entre Juan José Mussi y su hijo. La conformacién de una familia
politica ampliada con la inclusidon de Infanzén termina abruptamente, mostrando
menor consistencia que la dindstica. No obstante, el patrén se muestra consolidado con
un partido que ha establecido raices en la sociedad y donde se afiade el componente
personalista en la relacidn con el electorado. Aqui, ademas, las elecciones se observan
territorializadas, con clara preeminencia peronista, representativa de gran parte del

electorado.

En San Isidro vemos una dinastia validada mediante sucesivas reelecciones
configurando un sistema de partido predominante. A tal combinacién se afade un
electorado que le ha resultado esquivo al peronismo y acompaina con su voto al
intendente, aunque se presente con distintas etiquetas partidarias, pero representando
al espectro no peronista. Su agrupacion vecinal surge desde el gobierno y no parece
haberse consolidado en el territorio considerando los bajos valores obtenidos en
elecciones de medio término. Los Posse han configurado con el electorado una relacién
sustentada en la figura del jefe comunal, como se desprende del alto porcentaje de

votos obtenidos en cada reeleccidén. Sin embargo, como ya se sefialase, en los ultimos
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anos la lista local empieza a sufrir un corte negativo, mostrando ciertas sefiales de

agotamiento.

Finalmente, Tigre ha optado por distintas fuerzas politicas y donde la politica
familiar no radica en la conformacién de dinastias sino en la solidez del grupo
gobernante que termina erosionandose como en Berazategui, sugiriendo que las
familias politicas en sentido amplio no se sostienen a través del tiempo al igual que las

de vinculo sanguineo.

El vecinalismo tigrense es una agrupacién despolitizada heredera de la
dictadura, que logra perdurar una década. Esto parece sustentarse en que el electorado
suele validar la gestion local mediante la reeleccién de sus intendentes, sin importar la
estructura partidaria. Ello sugiere una dindmica territorializada con ausencia de vinculo
partidario relegando la relacion entre partidos y votantes; pero configurandose un
sélido lazo entre los electores y el intendente comunal, con caracteristicas

personalistas.

Aplicando las categorias establecidas en esta investigacion los valores muestran,
como se sefalase, la intensidad y temporalidad en términos de apoyo electoral y
continuidad del partido o del intendente. Los vinculos fuertes entre intendente y
electores aluden a la continuidad de los intendentes (o delfines) y a una aceptacion
electoral superior al 45% que aplica a todos los casos cuando la jefatura comunal esta

en juego, con excepcidn de la primera etapa tigrense en que se observa valores medios.

La relacidn entre partido y electores es considerada a partir de los resultados

en elecciones legislativas locales, es decir cuando el intendente no integra las listas.

Considerando la intensidad del apoyo recibido, el peronismo en Berazategui
revalida su preeminencia en cada periodo y para cada tipo de eleccién. Si bien los
numeros resultan mas elevados en elecciones ejecutivas, especialmente en la tercera
etapa, siempre se han mantenido por encima del 45% con las excepciones de 1985 y
2005 con el peronismo dividido. Numeros que revelan alta fidelidad partidaria del

electorado.

En San Isidro, las elecciones legislativas concentran un apoyo significativamente

menor. Resulta singular que en la segunda etapa coexisten los mejores porcentajes en
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elecciones para cargos ejecutivos y los peores en comicios de medio término,
mostrando la fortaleza de la relacién entre intendente y electores, que contrasta con el
apoyo que el electorado brinda a la agrupacion local del jefe comunal. En esta etapa, el
possismo se presenta como vecinalismo y los votos se desploman por debajo del 35%
en las elecciones legislativas locales. No obstante, la excelente eleccién de 1997 en la
gue compite como Alianza le permite alcanzar valores medios en el promedio general

del periodo.

Finalmente, Tigre exhibe niveles bajos de apoyo partidario en la primera etapa
caracterizada por una destitucion seguida del gobierno de un intendente conservador
afin a la despolitizacién promovida por la dictadura. El apoyo partidario se fortalece en
las siguientes dos etapas a partir de la llegada de Massa a la intendencia y se mantiene
durante los gobiernos del mismo grupo politico que, sin embargo, ha representado al

peronismo y al peronismo alternativo.

Las relaciones entre los componentes (Intendente, partido y electores)

muestran diversidad entre los municipios estudiados como se expone en el cuadro 2.7.

Cuadro 2.7. Relaciones entre los componentes del sistema en Berazategui, San Isidro y Tigre por

etapas

Municipi Berazategui San Isidro Tigre

o / Etapa

: ETAPA
/ Vinculo ETAPA 1 ETAPA2 | ETAPA3 | ETAPA1l | ETAPA2 | ETAPA3 | ETAPA1l | ETAPA2 3
vinculo

partido / FUERTE FUERTE FUERTE MEDIO MEDIO MEDIO DEBIL FUERTE | FUERTE
electores

Vinculo

intendent

e/ FUERTE FUERTE FUERTE FUERTE FUERTE | FUERTE MEDIO FUERTE | FUERTE
electores

relacion

intendent . EQUILBRI | EQUILBRI | EQUILBRI | CONTRO CONTRO | CONTRO | INCIERT

SUBORDINACION INCIERTA

e/ 0 0 o] L L L A
partido

Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

Las relaciones entre partido e intendente muestran que, en Berazategui,
durante la primera etapa y en un contexto politico nacionalizado, el partido resulta mas
fuerte que el intendente. Conforme crece la figura del intendente y su control de Ia
estructura local, el tipo de vinculo comienza a equilibrarse mostrando una relacién

estratarquica con el PJ nacional.
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En San Isidro, la relacion es de equilibrio en la primera etapa dada la relevancia
politica de Melchor Posse a diferencia de otros municipios radicales con intendentes
poco conocidos. En la segunda etapa, Gustavo Posse funda su propia agrupacién y
mantiene el control de ella. En la tercera etapa, su incorporacién a coaliciones
nacionales siembra cierta incertidumbre al relegar su autonomia en pos de su

supervivencia.

En cuanto a Tigre, Giordano se encuentra subordinado al partido que propicia
su destitucion. En cambio, durante las gestiones de Ubieto, fundador de Accion
comunal, el partido estd subordinado al ejecutivo local. Massa en la tercera etapa
también impulsa un nuevo partido, estableciendo su control; pero su incorporacion al
Frente de Todos al final del periodo sugiere que la relacién puede volverse incierta al

reintegrarse al peronismo y perder el control de la estructura partidaria.

Los sistemas de partidos parecen ser un reflejo de los sistemas nacionales en
cuanto a las fuerzas politicas que los componen. Sin embargo, la dindmica de la
competenciay el tipo de sistema partidario resultante muestra diferencias con respecto
al nacional. Cabe destacar que la presencia de fuerzas vecinales en alguno de los casos
le confieren también cierta singularidad. Con ello se alude a caracteristicas especificas
gue no se observan en otros sistemas. Incluso se distinguen del resto del conurbano,
como puede observarse en Tigre, cuya alternancia entre fuerzas politicas y variabilidad
de su sistema partidario resulta atipico entre los municipios del Gran Buenos Aires; en
Berazategui, donde se frena el avance kirchnerista en 2005, siendo el Unico municipio
peronista del conurbano donde triunfa el duhaldismo; y en San Isidro, que es el Unico
distrito que exhibe un sistema de partido predominante en torno a una fuerza del

espectro no peronista a lo largo de todo el periodo.

En la primera etapa, a nivel nacional se observa un bipartidismo, seguido de un
sistema de partido predominante en torno al peronismo. En ninguno de los tres casos
analizados se da esta combinacidn. Incluso en Tigre ni la UCR ni el PJ dominan el

periodo.
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En la segunda etapa, la coyuntura nacional exhibe un inicio bipartidista que es
sucedido por un sistema predominante con el peronismo como fuerza politica
excluyente. En los municipios analizados tampoco se replica esa dindmica. Tigre exhibe
un sistema predominante en torno al vecinalismo que muta a bipartidismo tras la
muerte de Ubieto en 2006 y el crecimiento del peronismo. En San Isidro y Berazategui

los sistemas predominantes se muestran consolidados durante todo el periodo.

En la tercera etapa, el peronismo se consolida a nivel nacional hasta 2013 donde
asoma un pluralismo moderado con el surgimiento del Frente Renovador que gira a
bipartidismo tras la reunificacion del peronismo. En los casos de estudio se observa, a
diferencia de ello que tanto Berazategui como San Isidro mantienen su sistema de
partido predominante (con fuerzas claramente distintas). En cuanto a Tigre, muestra
similitudes con la dinamica nacional en la primera mitad del periodo, pero vira a un
sistema predominante mas vinculado con la coalicién dominante (que crea su propia

fuerza politica) que con el partido.

A partir de lo analizado en este capitulo sobre las caracteristicas de la

competencia local pueden esbozarse las primeras conclusiones:

La coyuntura es ineludible. Los municipios no constituyen espacios auténomos
y prescindentes del entorno tanto nacional como provincial. Durante la primera etapa,
los partidos tradicionales se constituyen en los actores politicos centrales, y los
dirigentes supralocales influyen en la gestion local al punto de generar, o al menos
avalar, destituciones de intendentes. Sin embargo, las etapas siguientes muestran
estrategias territorializadas donde lo local se constituye en un elemento clave de la
eleccidn propiciado por la creciente influencia de los jefes comunales. Asimismo, la
incorporacion de las PASO tiene sus efectos en la competencia politica reduciendo la
fragmentacion del sistema de partidos al promover la inclusién de agrupaciones
vecinales en las coaliciones nacionales. Sin embargo, se observa que, en presencia de
vinculos fuertes entre el electorado, los intendentes y los partidos, la influencia del

medio externo parece tener poco o nulo efecto en la dindmica politica local.

Los intendentes han ganado preeminencia y centralidad en sus comunas. A
partir de la segunda etapa del periodo estudiado, los intendentes adquieren mayores

responsabilidades y deben gestionar sus territorios en medio de la crisis, cobrando cada
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vez mayor protagonismo. En tal sentido, San Isidro mantiene una continuidad sin
complicaciones, con el liderazgo de la familia Posse. Al igual que en Tigre y Berazategui
(con la excepcion de Ramodn), las reelecciones son convalidadas por el electorado,

exhibiendo un vinculo fuerte entre intendentes y electores.

Los partidos importan. Los partidos son centrales en la primera parte del
periodo estudiado basado en la competencia bipartidista entre el PJ y la UCR. Sin
embargo, el desprestigio que los acompanfa tras las reformas neoliberales durante el
gobierno menemista y la crisis generada con el gobierno aliancista y su abrupta salida,
promueve una recomposicion del sistema politico con proliferacion de nuevos
vecinalismos y coaliciones multipartidarias temporales. Pese a ello, en los municipios
del conurbano, los partidos siguen cosechando adhesiones, configurandose sistemas de
partido predominante, especialmente en torno al peronismo como es el caso de
Berazategui. Sin embargo, Tigre, el Unico de los casos analizados donde se suceden
cuatro fuerzas politicas diferentes y reelecciones continuas, se revela como un
municipio despartidizado donde las elecciones parecen plebiscitar la gestién local con

independencia de las estructuras partidarias.

Los electores bridan mas apoyo a los intendentes que a los partidos. En los tres
casos los porcentajes electorales son mas altos cuando la jefatura comunal esta en
juego. No obstante, la estabilidad partidaria del peronismo en Berazategui, obtiene un
alto apoyo electoral. En San Isidro, la representacion del espectro no peronista no
alcanza tal apoyo. Incluso, la agrupacion vecinal del intendente recibe adhesiones por
debajo de la media, indicando que no logra ocupar ese espacio politico. Algo que si
ocurre con la incorporacién del possismo a Cambiemos. En Tigre, los partidos son
accesorios, lo cual parece mostrar la despartidizacion como el logro mas duradero de la

dictadura, siendo los intendentes quienes concentran los apoyos.

Una mirada sobre las caracteristicas de la competencia local permite una
comprension de los sistemas locales a partir de las relaciones que conforman los
electores, los partidos y los lideres politicos que se han constituido de manera disimil
entre los municipios estudiados, expresadas en patrones de competencia distintivos y

estructurando sistemas de partidos consolidados en Berazategui y San Isidro, y diversos
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en Tigre; afectados por la temporalidad que resulta mas influyente cuando los vinculos
de los electores con los intendentes y los partidos no se presentan consolidados y estos

no logran fungir como canales de representacion de los intereses ciudadanos.
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Capitulo 3. Movilizacion de recursos por parte de los lideres
politicos

El andlisis de los sistemas politicos locales de los municipios del conurbano
bonaerense propuesto, radica en el estudio de sus componentes (gobierno, partidos,
electores) y las interrelaciones producidas entre ellos durante un periodo determinado
(1983-2019). En concordancia con ello, en este capitulo el centro de la investigacion es
el gobierno, basando su estudio en los intendentes al frente del mismo, ya que cuentan

con la mayor capacidad de decisién politica en el nivel local (Ollier, 2010).

En el andlisis de larelacidn de los intendentes con el electorado y con sus partidos
de procedencia, resulta especialmente significativo considerar los capitales con los que
cuentan. Es decir, los recursos que les permiten operar en el campo politico y lo
conectan con él. Se pretende aqui analizar las practicas politicas desarrolladas por los
dirigentes locales en cuanto a la movilizacidn de los recursos y los objetivos que los
guian, ya sea conservar el gobierno local o utilizarlo como impulso para sus carreras
politicas. Para reconstruir los objetivos que guian a los intendentes, consideramos sus
trayectorias, las cuales pueden revelar las ambiciones que han guiado sus carreras y
brindar informacién sobre la relacién que mantienen con sus partidos, ya sea
priorizando la lealtad partidaria o persiguiendo sus propias metas. Asimismo, sus
atributos sociales, sus militancias, las carreras desarrolladas por quienes han ejercido la
jefatura comunal y las relaciones cultivadas por ellos con otros actores de diferentes
campos (politico, econdmico, social), permiten reconocer y comprender sus recursos en

términos de capital politico (Joignant, 2012).

Si bien los estudios sobre trayectoria y liderazgo no suelen ir de la mano, se
propone aqui tender el puente entre los recorridos que han moldeado la carrera de los
intendentes permitiéndoles apropiar distintos capitales; y su capacidad de movilizar
tales recursos en pos de la consolidacion de sus liderazgos. El liderazgo es aqui
entendido en términos de comportamiento y se revela en la influencia ejercida sobre
otros (Schlesinger, 1955) manifestandose en sus interacciones con el electorado y los
partidos. En concordancia con ello, cabe resaltar que la consolidacion de los intendentes
al frente de las comunas se sostiene en la capacidad de liderazgo que estos desarrollan

a partir de su trayectoria en el distrito y la centralidad politica alcanzada. Desde su
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posicion al frente del Estado local, los intentes movilizan recursos. Los jefes comunales
traducen las demandas ciudadanas, siendo capaces de aplicar los recursos disponibles
de acuerdo al contexto histérico, pudiendo lograr que las intervenciones estatales se
constituyan en capitales (Hurtado Arroba, et al, 2018). Para ello cuentan con: los
recursos econdmicos, provenientes de la coparticipacién, la asignacidon de partidas
especiales por parte de los gobiernos supralocales y su propia capacidad extractiva; el
aparato burocrdtico (técnico, administrativo y operativo) que ejecuta los programas y
sobre el que influye en su reclutamiento y conformacién; vy, la direccionalidad de las
normativas locales sancionadas desde el concejo deliberante (en tanto posea mayoria
legislativa). De este modo, su posicién al frente del Estado local les confiere la
discrecionalidad en el manejo de los recursos y la direccionalidad de las politicas
publicas. En tal sentido, la coyuntura politica parece ser un factor de relevancia en la
definicidn de prioridades de gestién y la asignacidon de partidas presupuestarias a los

programas de gobierno.

El capitulo comprende tres apartados. En el primero, se analizan los atributos,
las trayectorias y los recursos movilizados por los intendentes del conurbano
bonaerense durante el periodo global de estudio (1983-2019). El segundo segmento
focaliza en los intendentes de los municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre, tanto
en sus trayectorias como en sus liderazgos, considerando las interacciones con partidos,
a partir de las lealtades exhibidas; y sus vinculos con los electores a partir de los recursos
con los que cuentan y movilizan durante cada etapa, especialmente aquellos vinculados
con el control del Estado local. Finalmente, en el tercer apartado se brindan algunas

conclusiones a modo de cierre.

3.1. Recursos movilizados y trayectorias de los intendentes del conurbano

bonaerense

Las trayectorias y atributos se presentan disimiles entre los actores que ocupan
las intendencias del conurbano (Vommaro, 2015). Una mirada a los intendentes del

periodo de estudio da cuenta de la diversidad de entornos sociales en sus origenes,
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militancias y formacion profesional. En el mismo sentido, las carreras politicas de los
intendentes exhiben grandes contrastes entre quienes han accedido a altos cargos a
nivel nacional y los que no han podido trascender su territorio. También sus practicas
desde el Estado local muestran diversidad, tanto en los vinculos gestados con otros
actores del municipio como en los recursos movilizados. Tales aspectos de los
recorridos transitados por quienes han sido elegidos intendentes en el conurbano
bonaerense entre 1983 y 2019 han de permitir observar los recursos movilizados en pos

de alcanzar y conservar el poder local.

Una primera aproximacion a los intendentes del Gran Buenos Aires revela cierta
heterogeneidad en sus trayectorias. Su militancia no comienza en todos los casos al
interior de una estructura partidaria; y sus origenes socioecondmicos no son similares,

como tampoco sus partidos de origen, ni su formacién académica.

El titulo profesional ha ocupado un lugar central en la construccién de algunas
carreras politicas considerandose incluso como un impulso para las mismas (Mellado,
2015), como en los casos de Melchor Posse o Juan José Mussi, permitiendo al primero
obtener prestigio en el territorio y al segundo desarrollar una estrategia de
reclutamiento de colegas. En los casos referidos, la profesién de médicos brinda el
prestigio que ellos han transformado en capacidad electoral. Sin embargo, contar con
una titulacién no resulta excluyente para acceder a una intendencia del conurbano. De
la reconstruccion de la totalidad de los 100 intendentes electos en el periodo de
estudio, mas de la mitad de los intendentes (59%) elegidos entre 1983 y 2019 cuentan
con titulacién universitaria o terciaria. Entre ellos, se destacan las carreras juridicas,
concentrando al 55,17% de los profesionales (el 32% del total de intendentes). En
segundo lugar, los egresados de carreras comprendidas en las ciencias econdmicas
constituyen el 15,51% de los profesionales (9% del total). El tercer lugar es para las
ciencias sociales y humanidades con el 12,06% (7% de los intendentes). El resto de los
intendentes se distribuyen entre ciencias médicas, exactas, ingenieria y sistemas.
Asimismo, se presenta un rasgo singular: los tres intendentes vecinalistas que cuentan
con experiencia de gestion durante la Ultima dictadura civico militar, poseen el titulo de
contador publico. Cabe destacar que 16 intendentes (el 27,58% de los profesionales)

cuentan con experiencia docente.
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Entre quienes no exhiben titulacién, los oficios y actividades laborales
desarrolladas abarcan un amplio espectro entre los que se encuentran empresarios e
industriales; comerciantes y gastrondmicos; empleados administrativos; y trabajadores
poco calificados e informales. Esta ultima categoria, que incluye los oficios de albaiil,
chofer, panadero, carnicero y vendedor ambulante, concentra al 13% del total de los
jefes comunales y constituye el 30,95% de los no titulados. Resulta un dato llamativo
gue cuatro intendentes han sido choferes de politicos reconocidos en sus comunas.
Entre las actividades menos frecuentes se incluye a locutores y conductores de
televisién, emprendedora comunitaria, militar retirado, cerrajero y ex deportistas
profesionales. Estas ocupaciones en algunos casos brindan prestigio o reconocimiento
como las vinculadas a los medios de comunicacién; mientras que otras permiten
generar vinculos con dirigentes relevantes del territorio, siendo esta cercania clave para

gestar lazos de confianza que han de traducir en capital politico (Ortiz de Rozas, 2017).

El grafico 3.1 da cuenta de la referida preeminencia de las carreras juridicas, asi

como de los otros datos mencionados.

Grafico 3.1 Profesiones y ocupaciones previas de los intendentes del
conurbano bonaerense (1983-2019)
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Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

Cabe destacar que también se presentan diferencias en torno a las tres etapas
consideradas en esta investigacion (1983-1995 / 1996-2009 / 2010-2019). Si bien entre
las dos primeras etapas existe cierta paridad por encima del 50% de profesionales, en
el tercer periodo, los intendentes con titulacion universitaria superan el 66% como se

observa en el gréfico 3.2.
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Grafico 3.2 Intendentes con titulo universitario o
terciario, diferenciados por etapa

66,66%

etapa 3

Elaboracién propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

El dato en si parece insuficiente para establecer sus causas. Puede estar
relacionado con factores relacionados con el cargo, como el requerir una mayor
profesionalizacion por parte de quienes lo ejercen; con el incremento en las
posibilidades de acceso a la educacién superior experimentado en los Ultimos anos con
la creacion de universidades publicas en el Gran Buenos Aires -que ascienden de sélo
una en 1983 a trece en 2019 (Buzzone, 2021)-; o, simplemente con una mayor
tendencia social hacia la educacion superior, lo cual se presenta en consonancia con el

incremento en la cobertura educativa (Otero y Corica, 2015).

Con respecto a los inicios en la militancia politica, los intendentes muestran
intereses y compromisos diversos. Las militancias en sentido amplio comprenden
distintos dmbitos como el partidario, gremial, social y religioso. Sin embargo, la
preeminencia partidaria es sustantiva. El 74% de los intendentes inicia su militancia en
alguna estructura partidaria, mientras que el 14% se vincula con otros tipos de
militancia entre las que se destaca la religiosa con el 6%. El grafico 3.3 muestra los tipos
de militancia con los porcentajes correspondientes a la cantidad de intendentes que se

encuentran en cada categoria.
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Grafico 3.3 Militancias previas de los intendentes del
conurbano bonaerense 1983-2019
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Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

Al analizar las primeras actividades militantes de los intendentes de acuerdo con
las etapas establecidas, resulta significativo que la militancia partidaria decae del
81,13% en el primer periodo al 58,33% en el ultimo, como puede observarse en el

grafico 3.4.

Grafico 3.4 Militancias previas de los intendentes del conurbano bonaerense
(1983-2019) por etapas
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Elaboracidn propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

En contraste con lo que antecede, los outsiders, es decir quienes no provienen
de la politica, han crecido del 3,77% en la primera etapa a un 25% en la tercera. Se
refieren como outsiders, entendiendo que poseen atributos distintos al resto (Levita,
2015) o, mas precisamente, que carecen de uno que caracteriza a los demas: provenir
de la politica. Estos cambios parecen mostrar que la militancia en estructuras
partidarias pierde relevancia como factor clave en el acceso a las jefaturas comunales;

lo que también guarda relacién con la pérdida de status de los partidos en las etapas
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segunda y tercera dada la proliferacion de coaliciones electorales, fendmeno que se
profundiza tras la sancion de las PASO (Gallo, 2016), como se desarrolla en el capitulo

precedente.

Cabe destacar que cuatro intendentes (Mussi de Berazategui, Lépez de General
Sarmiento, Posse de San Isidro y Andreotti de San Fernando) continuaron la tradicién
politica de sus familias, llegando a suplir a sus padres al frente de la comuna. Martinez
Roson (2011) observa que la socializacién politica temprana actia como estimulo,
especialmente cuando inicia en el entorno familiar, lo que alude a una incorporacion
primitiva del capital; el cual una vez que se ingresa a la politica es acumulado en funcidn

de la trayectoria de manera estratégica (Joignant, 2012).

Esta tradicidn politica familiar tiende, utilizando la terminologia desarrollada por
Behrend (2011; 2021) a la conformacién de familias politicas y dinastias. Cabe referir
que estas familias no siempre se presentan estrictamente conformadas por personas
del mismo grupo familiar. Frecuentemente su conformacion se presenta en sentido
amplio, formando parte de la misma actores muy cercanos al intendente. Respecto de
las dimensiones, en las cuales estas familias pueden operar en el nivel local, puede
referirse que municipios como San Isidro o San Martin (a partir de mediados de la
segunda etapa) muestran solvencia financiera; afiadiendo al primero la continuidad
politica durante todo el periodo y con el mismo grupo gobernante. También puede
destacarse un rasgo de la historia politica en Berazategui y Florencio Varela, donde se
identifica la fuerza del peronismo como partido imbatible. En estos casos la continuidad
de la coalicién dominante durante todo (o casi) el periodo de estudio le brinda ademas
el control de la planta de personal municipal, esto es el aparato burocratico del Estado

local.

Respecto de las dinastias, reveladas por el traspaso de mando entre padres e
hijos y validadas por el voto popular, cabe mencionar que se presentan con poca

frecuencia. De ello da cuenta el grafico 3.5 sobre traspasos de mando.
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Gréfico 3.5 Traspasos de mando en el conurbano

bonaerense (1983-2019)
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Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires

Sélo el 2,48% de los 201 traspasos de mando en el conurbano bonaerense
corresponde a padres e hijos, mientras que el 58,70% corresponde a intendentes que
revalidan su cargo mediante reeleccion manteniendo el control de los recursos

publicos.

Diferente es el origen politico de quienes han sido funcionarios de la dictadura,
designados al frente de los municipios con el fin de conformar una nueva clase dirigente
despojada de toda connotacidn politica (Canelo, 2015). Recuperada la democracia, ellos
fundan sus propias agrupaciones vecinales para volver a la jefatura comunal. Las
mismas proporcionan una estructura que se presenta despolitizada como soporte para
sus candidaturas. Ya sea por tal despolitizacién y/o su marcado personalismo, ninguna
de las agrupaciones logra sobrevivir a sus lideres. Tal es el caso de Unidn vecinal de
Esteban Echeverria o Unidn vecinos de Moreno. Accion comunal de Tigre, si bien no
desaparece tras la muerte de Ubieto deja de ser una alternativa de poder y se integra a

la alianza Cambiemos.

Como se menciona, existen otros origenes militantes. Entre estos se distinguen
intendentes cuya militancia inicia en el campo gremial y tras, encumbrarse como
dirigentes sindicales, saltan a la politica local, como es el caso de Francisco Gutiérrez
(Quilmes). Sin embargo, este tipo de origen militante ha ido decreciendo desde 5,66%
en la primera etapa hasta desaparecer entre los nuevos intendentes electos en la

tercera.
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También la militancia tiene como punto de partida el campo social, a partir de
tareas comunitarias desarrolladas por organizaciones barriales y comedores
comunitarios, que constituyen un medio de respuesta al estado de necesidad presente
en los barrios (Merklen, 2010) como en el caso de Mariel Fernandez, en el municipio de

Moreno.

Asimismo, se observa otro tipo de origen militante, como es el religioso. Con
esto se alude a la participacion religiosa como preludio de la politica. Las acciones de
caridad desarrolladas por militantes catdlicos con sus iglesias en comedores populares
dan paso al compromiso politico, especialmente con el peronismo, como en los casos
de Mariano West o Andrés Arregui (ambos de Moreno). Se establece la participacion
en dmbitos religiosos como militancia porque no se limita a una mera colaboracién. Los
grupos militantes religiosos cuentan con un referente zonal, generalmente un
sacerdote, y realizan actividades preestablecidas buscando mejorar la vida de las
personas y llevando un mensaje claro. Forman parte de un grupo donde se articula lo
individual y lo colectivo, donde se reafirman sus identidades teoldgicas e ideoldgicas, y

se genera adhesién y compromiso (Giménez Béliveau, 2007).

Cabe sefialar que, en los intendentes que reconocen este origen militante, la
religion parece seguir teniendo influencia en sus decisiones politicas. Esto puede
ilustrarse en la adhesién al Pacto de Padua*® que congrega a distintos intendentes
bonaerenses cercanos a la iglesia, mostrando que el vinculo religioso resulta
especialmente fuerte y mas perdurable que otras formas de militancia, incluyendo la

partidaria.

Aunque menos frecuente, la militancia estudiantil, también es referida como
activismo previo. Este tipo de militancia alude a la participacidn en agrupaciones, ya sea
en el dambito escolar o universitario, posibilitando también el proceso de socializacion
politica (Bazan, A., Vega, J. D. L., Dreizik, M., e Imhoff, D., 2018). Tal es el caso de

Fernando Gray (Esteban Echeverria).

18 E| pacto de San Antonio de Padua es un documento de diez puntos firmado en 2016 por nueve
intendentes del PJ basado en la enciclica "Laudato si" del Papa Francisco, entre los que se encuentra la
lucha contra el narcotrafico, la pobreza, la defensa de la familia y el rechazo al aborto. Fuente: nota de
Juan Grafia (19-01-2016) Infobae. https://www.infobae.com/2016/01/19/1783999-pacto-padua-la-
mesa-intendentes-del-pj-se-consolida-el-papa-francisco/
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Finalmente se encuentran casos de intendentes que no cuentan con experiencia
militante -outsiders-, pero han alcanzado cierto grado de popularidad en los medios de
comunicacion como Martiniano Molina (Quilmes), ex jugador de handball y cocinero; y

Diego Valenzuela (Tres de Febrero) periodista e historiador.

El estudio de las trayectorias permite reconstruir los capitales con que los jefes
comunales cuentan. Entre los intendentes del conurbano bonaerense, como ilustra el
grafico 3.6, se observa una marcada preeminencia del capital politico, aludiendo aqui al
militante partidario (Joignant, 2012), ya que el 86% de ellos evidencia esta clase de

activismo previo al acceso al cargo.

Tanto el capital tecnocrdtico como el de notoriedad concentran el 5% de los
casos. Finalmente, el 4% de los jefes comunales arriban a partir de su condicién de
herederos detentando un capital de origen familiar. Esto no significa que no tengan
militancia politica previa, pero lo que realmente constituye un capital que les permite
acceder a la intendencia se centra en su relacién familiar y no en las actividades
partidarias desarrolladas, como ocurre con Gustavo Posse (San Isidro) y Juan Patricio
Mussi (Berazategui), que suceden a sus padres Melchor y Juan José, respectivamente,

al frente de los municipios.

Grafico 3.6 Capital de origen de los intendentes del conurbano
bonaerense 1983-2019
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Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

Es preciso considerar que en la primera etapa los intendentes no gozan de
reconocimiento en sus distritos y su capital de origen no resulta decisivo, como si su

pertenencia partidaria, lo que les permite acceder a la jefatura comunal. Se observa
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aqui que el capital delegado resulta de mayor importancia que el personal para el

acceso a la intendencia.

En cuanto a las carreras politicas desarrolladas por quienes acceden a la jefatura
comunal se observan diferencias significativas. Desde intendentes que sélo gobiernan
un periodo (o menos) y no vuelven a la funcién publica, como Félix Flores (Almirante
Brown), hasta quienes tienen carreras ascendentes llegando a ocupar cargos en altas
esferas del gobierno nacional como Eduardo Duhalde (Lomas de Zamora) o Sergio

Massa (Tigre).

También deben referirse intendentes cuyas carreras son irregulares o
descendentes y terminan ocupando cargos de menor jerarquia en sus comunas, tal el
caso de Luis Obarrio (Esteban Echeverria). En otros casos han preferido mantenerse al
frente del ejecutivo municipal en sus distritos, como Ricardo Ubieto (Tigre). Estas
carreras parecen guardar relacion con el tipo de ambicidn que los impulsa y las

oportunidades politicas que se les presentan.

Cabe considerar los casos de intendentes cuyas ambiciones no encuentran su
correlacién con la estructura de oportunidades, es decir los factores estructurales,
delimitados por el sistema politico en sus diferentes niveles, capaces de condicionar las
decisiones de los politicos. En estos casos, los intendentes evidencian ambiciones
progresivas declamando su interés en postularse a otros cargos por fuera de la esfera
local, pero sin las oportunidades para hacerlo, como en el caso de Juan Patricio Mussi
o Gustavo Posse, que no lograron ni las adhesiones de sus pares, ni el apoyo de sus

referentes supralocales para poder hacerlo.

Asimismo, merecen un comentario aquellos que aprovechan las oportunidades
gue se les presentan para acceder a cargos supralocales, pero regresando regularmente
al municipio para no perder su poder territorial, como Juan José Mussi. Finalmente, se
observan casos de intendentes que inician una carrera ascendente al no lograr la
reeleccion en sus distritos y ya no vuelven a postularse localmente. Tal es el caso de los
quilmeiios Anibal Fernandez y Federico Scarabino, ocupando cargos en el legislativo y
en el ejecutivo nacional en el primer caso y alcanzando la presidencia del Senado

bonaerense, en el segundo.
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El grafico 3.7 muestra que, la mayoria de los intendentes (61%) no ha
desempefiado mds de cuatro cargos, ademads de la jefatura comunal, lo que puede
indicar que independientemente del tipo de ambicidn, las intendencias no garantizan
una extensa carrera politica supralocal. Sélo el 5% de los intendentes muestran una
trayectoria politica profusa habiendo ocupado, nueve o mas cargos. Ello indica que no
es sencillo para los intendentes poder desarrollar una carrera supralocal (Rotman y

Varetto, 2017).

Grafico 3.7 Trayectorias Politicas. Promedios de cargos
ocupados por quienes han sido intendentes en el conurbano
bonerense 1983-2019
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Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

Si se establece el promedio de cargos supralocales por intendente,
desagregados por distrito, Quilmes muestra preeminencia, con un promedio de 4,55
cargos por intendente; seguido por Avellaneda (3,75) y Hurlingham (3,33), como se
revela en el grafico 3.7. En el cuadro también se observa que, en los municipios creados
en 1994, a excepcién de Hurlingham, no se ha obtenido méas de un cargo e incluso

ninguno como en ltuzaingo.
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Grafico 3.8 Promedio de cargos supralocales por intendente (1983-2019)
desagregados por municipio
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Elaboracion propia basado en fuentes secundarias

Cabe destacar que, en Quilmes sélo un intendente es reelecto en el periodo de
estudio, mientras que otros cinco no logran la reeleccién, lo que influye en sus carreras
politicas que contindan en niveles supralocales. Este caso parece reflejar una mayor
presencia del medio externo en el distrito y una alta congruencia entre las arenas
nacional y municipal, a diferencia de los municipios seleccionados en esta investigacién.
Del mismo modo, puede inferirse que los intendentes no logran generar los vinculos
necesarios en el territorio a fin de construir poder local que les permita neutralizar el

impacto del entorno.

Entre los intendentes del conurbano, predomina la ambicidn estatica que orienta
los esfuerzos en la conservacion del poder local, tal como sefialan trabajos anteriores
sobre la provincia de Buenos Aires (Rotman y Varetto, 2011 y 2017). Sin embargo, en el
grafico 3.9 puede observarse que en la segunda etapa se ve reducida en comparacién

con las etapas uno y tres, revelando un incremento en la ambicién progresiva.
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Grafico 3.9 Ambiciones de los intendentes del conurbano
bonaerense en porcentajes seglin etapas (1983-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

Para analizar las trayectorias politicas, también se tuvo en cuenta los tipos de
lealtad que en esta tesis se clasifican como continuas o fragmentarias. Cuando la lealtad
es continua, los intendentes son fieles a sus partidos de origen, cuando es fragmentaria
cambian de fuerza politica de acuerdo con su conveniencia. Las lealtades de los jefes
comunales se han mantenido continuas en todos los casos durante la primera etapa
como puede observarse en el grafico 3.10. En la segunda etapa los intendentes con
lealtades fragmentarias se incrementan, lo cual parece obedecer a la crisis que envuelve
a los partidos tras el colapso de la alianza y las disputas al interior del peronismo.
Mientras que, en la tercera etapa los jefes comunales cuyas lealtades son continuas se
ven ligeramente disminuidos, en un contexto de pérdida de status partidario y gran

polarizacién politica.

Grafico 3.10 Lealtades de los intendentes del conurbano
boanerense segun etapas (1983-2019)
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Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias
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Es preciso subrayar que los intendentes al frente del Estado local disponen de
recursos publicos que movilizan para consolidar su poder. La coyuntura ha de influir en
las politicas publicas que los intendentes impulsan. Las primeras gestiones post
dictadura se caracterizan por tener que afrontar un contexto de crisis econédmica y la
reconstruccién del tejido social. Las principales demandas se centran en la atencién
critica, siendo la asistencia alimentaria y la salud publica los ejes claves. A partir de la
asistencia social se generan relaciones politicas entre los actores locales donde los

gobiernos comienzan a gestar las bases de su legitimidad (Andrenacci, 2001).

Los municipios desempenan roles acotados en tiempos no criticos, atendiendo
cuestiones como la recoleccion de residuos, el mantenimiento de las luminarias y las
tareas de pavimentacién. Sin embargo, a partir de mediados de los 90 deben incorporar
diversas responsabilidades, conformandose asi una nueva agenda para los gobiernos
locales (Cravacuore, 2007). En concordancia con ello las funciones se multiplican y las
demandas ciudadanas también. El desarrollo local, la seguridad ciudadana y la

promocion econémica entre otros, pasan a nutrir la agenda publica.

En el ultimo tramo del periodo analizado, a partir del 2010 y en un contexto
econdmico mas favorable, los municipios implementan nuevos programas vinculados
con la cultura y el cuidado del medio ambiente en consonancia con las expectativas
ciudadanas. Es preciso destacar que la obra publica destinada al mantenimiento de la
infraestructura urbana es un aspecto central para los gobiernos locales en las distintas

coyunturas.

Los intendentes no sélo han sabido convertir los recursos estatales en capital
politico, sino que desde el Estado local han desarrollado redes de relaciones para
fortalecer su posicién ya sea con otros actores politicos o con representantes de los
campos social, educativo, religioso o econdmico, constituyen una estrategia de
vinculacidon que apuntala la construccién de poder territorial dando sustento al
gobierno local y a las eventuales aspiraciones politicas. Estas redes incluyen distintas
asociaciones con organizaciones religiosas, especialmente ligadas con sacerdotes cuyas
iglesias se encuentran en zonas vulnerables, como en Moreno (De Paula, 2016); y con
organizaciones sociales y asociaciones deportivas, que reciben subsidios del Estado

municipal, como en Tigre (Jerez Murillo, 2017). El establecimiento de universidades

131



publicas en los municipios del conurbano también contribuye al vinculo entre rectores
y jefes comunales, como en el caso de Ezeiza (Bentivegna, 2023). Finalmente, la relacidn
con las cdmaras industriales, comerciales y de pymes suele verse fomentada a partir de
las politicas de promocidn y desarrollo productivo que se materializa en quita en el pago
de tasas, incubadora de empresas o agencias de desarrollo local con participacién

mixta, como en San Martin (Dentice y Salama, 2009).

En las tres etapas analizadas en esta investigacion se observan caracteristicas
distintivas. En los primeros anos, el capital de los intendentes corresponde al partido y
no al jefe comunal en la mayor parte de los municipios, reveldandose que la relacién de
los electores esta vinculada con su preferencia partidaria. Asimismo, la militancia
partidaria se erige en el principal capital de origen. Las politicas implementadas se

centran en la asistencia alimentaria y la obra publica.

En el segundo momento, los intendentes ante una nueva coyuntura comienzan
a gestar sus propios lazos con el electorado, aunque los partidos aun conservan
adhesiones. Los intendentes buscan satisfacer nuevas demandas vinculadas con el

desarrollo urbano y la seguridad.

En el tercer ciclo, la pérdida de relevancia politica de los partidos contrasta con
el crecimiento de los jefes comunales que se consolidan como actores centrales con
capital personal y capaces de generar sus propias adhesiones por parte del electorado.
La militancia partidaria pierde terreno como capital de origen ineludible y se observa
un notable crecimiento de los outsiders. Asimismo, las expectativas distributivas de la
poblacién se diversifican y los intendentes impulsan politicas sectorizadas tendientes a

mantener y consolidar el apoyo de la comunidad.

3.2 Movilizacion de recursos y trayectorias de los intendentes en
Berazategui, San Isidro y Tigre

La diversidad observada tanto en los recorridos de los intendentes del conurbano
bonaerense, como en su relacién con los partidos y con la ciudadania, también resulta

observable en los municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre. Sus atributos sociales,

sus carreras politicas, sus practicas, su capital de origen al llegar a la intendencia y los
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vinculos que han cimentado, muestran caminos distintivos en los jefes comunales de los

distritos analizados.

El estudio en profundidad de los tres casos permite establecer ciertos contrastes
con el andlisis de las trayectorias de los intendentes del conurbano en un nivel general.
En el primer periodo surgen diferencias con el resto del Gran Buenos Aires. En
momentos en que el partido parece tener un mayor peso electoral que el capital
personal de los intendentes, en los casos estudiados el prestigio personal de los jefes
comunales constituye también un factor relevante para obtener la adhesion del
electorado. En Berazategui, si bien se destaca la primacia del partido sobre los
intendentes, estos no son desconocidos para el electorado dada su experiencia politica
previa. Lo mismo ocurre en San Isidro. En Tigre el primer intendente electo muestra
también, como casi todos sus pares del Gran Buenos Aires, un capital delegado por el
partido como principal recurso para acceder a la jefatura comunal. No obstante, su
sucesor Ubieto exhibe mayor singularidad. Es uno de los tres intendentes con pasado
autoritario que llegan a la intendencia en el conurbano bonaerense, mostrando un rol

subsidiario del partido de pertenencia en su vinculo con el electorado.

En la segunda etapa se consolida el liderazgo de los intendentes como en la
mayor parte del conurbano. En Berazategui y San Isidro, los jefes comunales logran
impulsar a un sucesor en el cargo. En el caso de estos delfines, es el capital del
intendente saliente el que les permite acceder a la intendencia. El crecimiento de los
intendentes es tan relevante en este periodo que, su capital personal funge como capital
delegado para los nuevos postulantes al cargo, mostrando la fortaleza del vinculo entre
electores e intendentes en los casos estudiados y el protagonismo que cobra el capital
politico personal de los jefes comunales. Distinto es el caso de Tigre ya que aqui no hay
sucesion entre miembros de Accion Comunal. Tras el fallecimiento del intendente se
produce el cambio de partido en el gobierno mostrando que su capital personal no ha

podido ser delegado.

Por ultimo, en contraste con lo observado en el conurbano en el tercer momento
analizado donde se incrementa la eleccidn de outsiders, en los municipios estudiados no
surgen lideres sin capital politico de origen. Es decir, no se ha impuesto ningln candidato

gue no provenga del campo politico o cuente al menos con experiencia de gestién. En

133



Tigre se observa la poca relevancia que tienen los partidos para el electorado -aunque
si se valora las gestiones previas como intendentes- contrastando con el apoyo continuo
que recibe el peronismo en Berazategui. Finalmente, San Isidro revela adhesién del
electorado al jefe comunal, a la vez que su incorporacién a un frente no peronista resulta
validada por el electorado que acompafa con su voto, a diferencia de la etapa anterior
donde el vecinalismo fundado por el intendente no logra concentrar un fuerte apoyo
electoral.

En cuanto a las carreras politicas desarrolladas por los intendentes de los
municipios seleccionados, sus ambiciones y lealtades resaltan como conceptos
determinantes en sus estrategias y comportamientos. Si bien los partidos constituyen
el vehiculo que les ha permitido a los intendentes iniciar sus carreras, el vinculo que los
une a estos no se presenta indisoluble. Este vinculo entendido como lealtad motiva
distintos comportamientos. Ambicion, lealtad y estructura de oportunidades se
combinan en las trayectorias de los jefes comunales explicando sus decisiones y
comportamientos. En cuanto a las trayectorias politicas, cabe destacar que la estructura
de oportunidades resulta decisiva para plasmar las carreras que la ambicidn orienta. Sin

ambicidn, no hay carreras. Sin oportunidades, tampoco.

Las trayectorias politicas de los intendentes se presentan disimiles, revelando
diferencias tanto en la insercidn en sus territorios como en su proyeccién politica fuera
de ellos. Las diferencias y singularidades que se presentan en sus trayectorias revelan
un tipo de respuesta ante los estimulos del entorno politico, modelado por sus propias
experiencias. Siguiendo a Ollier (2010:249), combinacién de reglas, configuracién
partidaria y entorno actian como condicionantes del desempeno del liderazgo. Esto es
sin dejar de lado el rol que la ambicién juega en los caminos recorridos, en sus
comportamientos, en sus tipos de lealtades. Ya sea para conservar su posicién o avanzar
en el campo politico, los intendentes movilizan distintos tipos de recursos a lo largo de
sus trayectorias. Sin embargo, como se muestra mds adelante, ninguno parece tan
significativo como la utilizacién de los recursos estatales que les permite configurar un
vinculo distintivo con sus electores en funcién de la capacidad de satisfacer sus

expectativas distributivas.
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Respecto de los recursos que los lideres locales apropian y movilizan cabe referir
gue se presentan diversos y guardan relacién con el periodo histérico. Los intendentes
durante su gestién van apropiando nuevos capitales pertenecientes a diferentes
especies, principalmente basados en la vinculacién con actores e instituciones politicas,
econdmicas, educativas y sociales. En tal sentido, se consideran aqui las relaciones
construidasy, especialmente los recursos estatales movilizados desde el Estado local, ya

gue éste resulta un factor decisivo en su relacion con los electores.

Los intendentes apropian y movilizan nuevos recursos basados en el control del
Estado local. Esto alude a dos tipos principales: los recursos estatales (econémicos,
burocraticos y normativos) y la vinculacién con distintos actores del territorio. La
utilizacién de los recursos estatales permite a los intendentes el control de la agenda
publica y la satisfaccién de las demandas ciudadanas ya sea de manera discrecional
(bienes selectivos) o general (bienes colectivos). En tal sentido, las politicas impulsadas
parecen guardar relacion con las expectativas distributivas de los votantes, ya que
convalidan electoralmente la gestién de sus intendentes. Tales politicas muestran
diferencias en relaciéon con las etapas en que tienen lugar, como se aprecia en el cuadro
3.1. Sin embargo, se destaca que la obra publica trasciende etapas y municipios

configurdndose como un programa de gobierno clave sin importar la coyuntura.

Cuadro 3.1 Principales politicas impulsadas en Berazategui, San

Isidro y Tigre (1983-2019) desagregadas en etapas

Principales politicas impulsadas
Municipio
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
proteccién al modernizacion del
obra publica
Berazategui comercio local Estado
atenciodn critica obra publica obra publica
politica sanitaria seguridad obra publica
San Isidro
obra publica obra publica espacios verdes
obra publica seguridad obra publica
Tigre
desarrollo urbano desarrollo urbano desarrollo urbano

Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias
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Los municipios estudiados han elegido distintos intendentes a lo largo del
periodo analizado. En el caso de Berazategui son cuatro los intendentes que han sido
electos durante el periodo de estudio, los peronistas Arturo Ramoén (1983-1987), Juan
José Mussi (1987-1991/ 1991-1995/2003-2007/2007-2011/2019- ), Carlos Infanzén
(1995-1999/ 1999- 2002%%) y Juan Patricio Mussi (2011-2015 / 2015-2019).

San Isidro sélo exhibe dos jefes comunales en el mismo arco de tiempo, el radical
Melchor Posse (1983-1999) y su hijo Gustavo (desde 1999) que se presenta con distintos

sellos partidarios.

Finalmente, en el municipio de Tigre se suceden cuatro intendentes: el radical
Oscar Giordano (1983- destituido en 1987), el vecinalista Ricardo Ubieto (1987- hasta su
fallecimiento en 2006) y los peronistas Sergio Massa (2007-2015) y Julio Zamora (desde
2015), que en la eleccién de 2015 representa al peronismo alternativo nucleado en el

Frente Renovador y en la de 2019, al peronismo reunificado en el Frente de Todos.

El estudio de los liderazgos en su espacio territorial permite observar las
relaciones con otros actores, siendo especialmente relevantes las desarrolladas con sus
partidos de origen y los electores. Estos estudios de caso a partir de las categorias
analiticas propuestas, incluyéndose el andlisis historico intra caso, permiten establecer
la singularidad de cada territorio en funciéon de los recursos movilizados por los
intendentes; ya sea para llegar a la intendencia (atributos sociales y capitales de origen),
desarrollar su carrera (trayectoria politica) o conservar el poder alcanzado (recursos

movilizados desde el Estado local).

Tomando en consideracidn los entornos sociales, militancias, profesiones,
ocupaciones, actividades previas y capitales de origen de los intendentes de los
municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre; se pretende establecer los aspectos

singulares que los caracterizan y que han logrado transformar en capital politico.

En tal sentido el cuadro 3.2 resefia los principales atributos de los intendentes

de los casos de estudio del periodo global 1983-2019.

1% Renuncia al cargo y es reemplazado por Remo Salve.
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Cuadro 3.2 Atributos de los intendentes en Berazategui, San Isidro y Tigre (1983-2019)
formacion capital de
Municipio Intendente Militancias previas
profesional origen
Arturo Ramon no posee politico partidaria (PJ)
Juan José
médico politico partidaria (PJ)
Berazategui Mussi

Carlos Infanzén médico politico partidaria (UCR)

Patricio Mussi abogado familiar partidaria (PJ)
Melchor Posse médico politico partidaria (UCR)

San Isidro
Gustavo Posse abogado familiar partidaria (UCR)
Oscar
abogado politico partidaria (UCR)
Giordano
Tigre Ricardo Ubieto contador tecnocratico Intendente dictadura

Sergio Massa abogado politico partidaria (UCD)

Julio Zamora abogado politico partidaria (PJ)

Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

En el cuadro se revela que, pese a la relevancia del entorno social en el proceso
de construccion de cada actor, se destaca diversidad en los atributos exhibidos por los

intendentes de Berazategui, San Isidro y Tigre como ha de desarrollarse en cada caso.

Berazategui

Los cuatro intendentes de Berazategui son representantes del peronismo y todos
cuentan con militancia de tipo partidario previo a su asuncién como jefes comunales. En
el caso de Carlos Infanzén sus origenes militantes estan vinculados al radicalismo,

incorporandose al peronismo a partir de su vinculacidon con Juan José Mussi.

Tanto Juan José Mussi como su hijo Juan Patricio evidencian una socializacion
politica temprana. En el caso de Juan José dado que comienza a militar muy joven; y en
el caso de Juan Patricio, propiciada por el entorno familiar. La experiencia de gestién y

su militancia partidaria les brinda un capital de origen de tipo politico. Sin embargo, en
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el caso de Juan Patricio Mussi, su capital determinante es el familiar ya que accede a la
intendencia reemplazando a su padre, obteniendo asi la condicién de heredero

(Vommaro, 2015).

Respecto de Infanzén cabe sefialar que en su primera postulacién no cuenta con
capital politico propio. La consigna durante la campaia es Infanzdn intendente, Mussi
conduccion expresando la importancia de establecer la figura de Mussi como garantia
de continuidad de los programas de gobierno, fungiendo como capital delegado en su

sucesor.

En cuanto a la formacidn de los intendentes berazateguenses, tres de ellos son
profesionales. Dos en medicina (Juan José Mussi y Carlos Infanzén) y uno en derecho
(Juan Patricio Mussi). Arturo Ramon no cuenta con titulo profesional y su actividad

previa es la de comerciante.

La formacion compartida en medicina constituye la base de una singular forma
de reclutamiento impulsada por Juan José Mussi. A partir de ella incorpora distintos
profesionales con quienes trabaja en el sector privado, para que lo acompafien en su
gestion, como Infanzén y Remo Salve (que es quien completa el segundo mandato de

Infanzon cuando éste renuncia).

En torno a los origenes sociales, se destaca el caso de Juan José Mussi ya que su
familia no ha tenido acceso a la educacién formal, es de bajos recursos y posee un
almacén. En este caso, sus origenes sociales parecen haber sido gravitantes en su
orientacién politica. El acceso a la educacidn superior a partir de la gratuidad de la
ensefianza impulsada por el peronismo resulta fundamental. Esto se observa en una
nota publicada por el periédico Decision (19-03-2017), en la cual Mussi senala el
impacto que el peronismo ha tenido en él: “Tenemos que contarles a nuestros hijos (...)

gue los hijos de analfabetos pudieron ser médicos como yo, gracias al Peronismo”.

Los intendentes de Berazategui poseen trayectorias diversas, como puede
observarse en el cuadro 3.3, el cual sintetiza los otros cargos desempefiados por los jefes
comunales, elegidos por voto popular entre 1983 y 2019. En el cuadro se observa que
los cuatro intendentes de Berazategui cuentan con experiencia de gestion previa a la

jefatura comunal ya que han desempeiiado distintos cargos publicos en la comuna. Juan
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José Mussi se destaca, ya que ha logrado trascender la esfera local y retornar al territorio
siendo intendente en cada una de las etapas establecidas dentro del periodo de

investigacidn, lo que otorga al andlisis de sus practicas y estrategias un matiz adicional.

Cuadro 3.3 Trayectoria politica de los intendentes de Berazategui (1983-2019)

TOTAL DE
LD en CARGOS LOCALES CARGOS PROVINCIALES CARGOS NACIONALES
INTENDENT (se indica CARGOS
3 aficlchigue Pre ca Po ca Pre ca Po ca Pre ca Po ca Pre
Post
es electo) v | nt | st |nt| v [nt|st]|nt] v |nt]|st|nt] v
RAMON
1(1983) 2 1 3 1 1 1
ARTURO PJ
5(1987/ 2 1 2 1 1 1 3 1
MUSSI
, 1991/
JUAN JOSE 3 5
2 2007
o) 003/2007/ 3 1 4 1 X 5
2019)
INFANZON 2(1995y 3 1
3 0
ARLOS P 1
CARLOS PJ 999) 2 2
MUSSI 2 1
2(2011y
JUAN 2 0
2015)
PATRICIO PJ 3 1

Cargos: 0 ninguno - 1 director o subsecretario local; director, subsecretario o secretario provincial; director, subsecretario o
secretario nacional - 2 secretario local, ministro provincial - 3 concejal, diputado provincial, senador provincial, diputado
nacional o senador nacional o ministro nacional - 4 presidente concejo deliberante, presidente cdmara de diputados de la
provincia de Buenos Aires, presidente cdmara de senadores de la provincia de Buenos Aires, presidente camara de diputados
de la Nacidn, presidente camara de senadores de la Nacién - 5 cargos en dictadura - 6 presidente, vicepresidente, gobernador

o vicegobernador

Elaboracién propia. Fuente: Honorable Camara de Diputados de la Nacién, Honorable Cdmara de Senadores de la Nacion,
Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Buenos

Aires, Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, fuentes secundarias.

Las disimiles trayectorias exhibidas revelan distintas ambiciones. En Arturo
Ramén se observa una ambicion estdtica dado sus esfuerzos por conservar la
intendencia postulandose para su reeleccion, algo que no logra al caer ante Mussi -que
ya es presidente del PJ local- en la interna peronista del ‘87 por escasos 150 votos
(Gonzélez, 2012). La coyuntura influye notablemente en sus oportunidades politicas
dado que su sector ha perdido la conduccién del partido ante la renovacion liderada por

Antonio Cafiero, que apoya a su rival.
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Juan José Mussi cuenta con 5 gestiones no consecutivas al frente de la comunay
parece encarnar un modelo de ambicién mas compleja que el de otros jefes comunales.
Cuando las oportunidades politicas se le presentan, las toma. En tal sentido, él exhibe

una ambicidn progresiva, pero sin ceder el control politico del municipio.

Carlos Infanzén forma parte del gabinete de Mussi cuando éste llega a la
intendencia. Hacia el segundo mandato de Mussi, Infanzéon encabeza la lista de
concejales y a partir de 1994 es su reemplazante cada vez que Mussi se ausenta. En
1995, Infanzdn es electo intendente convirtiéndose asi en el delfin de Mussi. Es decir,
alguien apadrinado por el intendente (Ollier, 2010) y en quien confia para que lo suceda
en el cargo. En 1999 obtiene su segundo mandato, mostrando una incipiente ambicion

estatica.

Juan Patricio Mussi es electo en dos ocasiones, ambas durante la tercera etapa
(2010-2019). Previo al acceso al cargo integra el gabinete de su padre y ha sido concejal.
Si bien declara en 2014 sus intenciones de ser gobernador, exhibiendo una ambicién
progresiva, sus aspiraciones quedan truncas. No logra imponer su candidatura y se
gueda en la comuna reeligiendo para un segundo periodo. Juan Patricio ha buscado
recorrer sin éxito su propio camino fuera de Berazategui. Su relacién con el ex ministro
nacional de Obras Publicas Julio de Vido, lo acerca a Cristina Kirchner. Sin embargo, la
eleccidn del 2019 lo encuentra fuera de todos los cargos electivos y tampoco integra el
gabinete de su padre. Sus ambiciones parecen truncadas por falta de oportunidades

politicas derivando en un alejamiento de la gestion publica.

Las lealtades, como se ha referido, exhiben la relacién de los intendentes con sus
partidos de origen. Al respecto, puede sefialarse que todos los intendentes de
Berazategui llegan a la gestidn (y salen de ella) como representantes del peronismo, en

un distrito que adhiere histéricamente a esa fuerza politica.

En el caso de Arturo Ramodn la lealtad se observa como continua, mientras
detenta el cargo de intendente, priorizando su fidelidad hacia la estructura partidaria
por sobre sus oportunidades politicas ya que en momentos de crisis decide no aceptar
la invitacion de Antonio Cafiero para sumarse a la renovacion peronista. Sin embargo,
ya fuera de la intendencia se incorpora en 2015 al peronismo alternativo de Sergio

Massa.
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Tanto Juan José como Juan Patricio Mussi muestran una lealtad continua y
dirigida al PJ. Juan José es, ademas, el indiscutible lider del peronismo local,
demostrandolo en cada eleccion. Si bien no desarrolla un liderazgo a nivel nacional su
relevancia politica en el territorio y su conduccidon de la estructura local parece
contribuir a gestar una relacién estratarquica con la conduccién del partido nacional,

fortaleciendo al PJ en el proceso.

Respecto de Carlos Infanzdn cabe seiialar que tras su alejamiento del mussismo
intenta formar parte de otros frentes politicos. Al igual que en Ramdn se observan
lealtades fragmentarias, aunque en distintas coyunturas y cuando ya no estan al frente
de la comuna. De aqui puede inferirse que su nueva lealtad fragmentaria es

consecuencia de su busqueda de oportunidades politicas.

Sus carreras politicas muestran distintos recorridos y posibilidades. Las
oportunidades de trascender la esfera local son disimiles, como asi el tipo de ambicién
necesaria para lograrlo, como se observa sdlo en el caso de Juan José Mussi que intercala
gestiones comunales con cargos supralocales. Ello parece indicar una particular
combinacidn entre ambicidn progresiva y compromiso posicional, utilizando el concepto
de Black (1972), basado en el valor que le otorga a la conduccion del distrito. Es decir
gue pese a desarrollar una carrera supralocal dando cuenta de una ambicidn progresiva,

regresa al gobierno local exhibiendo que tal cargo resulta significativo para él.

Los cuatro intendentes de Berazategui cuentan con trayectoria previa al arribo a
la jefatura comunal lo que les confiere conocimiento de la gestidn local. En el caso de
Infanzon, éste reemplaza a Mussi al frente de la intendencia erigiéndose en su delfin. La
trayectoria de Infanzéon en el municipio junto a Mussi revela que forma parte de la
estructura impulsada por el viejo caudillo. Esto implica su integracién a una familia

politica, definida en términos mas amplios (Behrend, 2011).

En cada ocasidn que Juan José Mussi asume cargos fuera de Berazategui, sus
reemplazos forman parte de su mas estrecho circulo y gozan de su mayor confianza,
como Carlos Infanzén, y su hijo Juan Patricio, exhibiendo la conformacién de una familia
politica que mantiene el control de la comuna y de la cual forman también parte su hija
Mariel, su sobrina Maria Laura Lacava, y su pareja Maria del Carmen Flores que han

ocupado distintos cargos a nivel ejecutivo y legislativo. Sin embargo, la relaciéon con
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Infanzon se ve interrumpida, dejando éste la intendencia antes de completar su segundo

mandato.

Patricio Mussi, y su padre Juan José, han logrado conformar una electoralmente
sélida dupla alternando en el ejecutivo municipal y configurando asi una dinastia. Este
es uno de los pocos casos donde padre e hijo conservan la intendencia vy, el Unico en

forma alternada.

La movilizacidn de recursos estatales llevadas adelante por los intendentes de
Berazategui muestra diferencias, aunque tienen lugar en coyunturas disimiles. Durante
el gobierno de Arturo Ramon (1983-1987) en un contexto politico inusual dado por la
recuperacién democratica y afectado por la crisis econdmica, la movilizacidn de recursos
estatales esta dirigida hacia la obra publica con el objetivo de extender la cobertura de
servicios en el territorio. Sin embargo, no le posibilita gestar vinculos duraderos con el
electorado ya que solo logra un periodo al frente del municipio. Tampoco logra movilizar
el capital partidario en un distrito histéricamente peronista ya que el PJ se presenta

dividido en las elecciones de medio término.

Juan José Mussi también afronta una coyuntura econdmica desfavorable en su
primer mandato, debiendo definir sus prioridades de gestidon. De acuerdo con la

"

informacién suministrada por uno de sus colaboradores, toma su decisién: “... Lo que
tengo que hacer ahora es (...) atender las necesidades sanitarias y de alimentos de los
vecinos (...) si tengo que perder la eleccidon porque no cambié lamparitas y porque no
arreglé pozos, la pierdo...” El parrafo precedente ilustra como Mussi emplea los escasos
recursos estatales priorizando la atencidn critica. Ello parece constituir los cimientos de
una perdurable relacién con sus electores. Las expectativas diferenciales de los votantes
a las que aluden Calvo y Murillo (2013) parecen corresponderse con la accidon del
gobierno local, que implementa las politicas necesarias para brindar la asistencia social

requerida en un contexto de crisis, comenzando a configurar un vinculo de confianza

con sus electores.

La primera parte de la segunda etapa transcurre también en un contexto de crisis
econdémica con Carlos Infanzén al frente de la comuna. A fin de afrontar tal contexto de
desempleo y pobreza creciente resulta clave para la gestidon local la implementacién de

politicas de generacién de empleo y la proteccién del comercio. Esto se refleja en las
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ordenanzas 2960/1996 y 3254/2000 que prohiben la radicacion en Berazategui de
aquellos grandes emprendimientos como centros de compra de gran escala, super e
hipermercados minoristas y/o mayoristas, con una superficie cubierta mayor a los 1.000
m?Z. La particularidad de estas politicas recae en que son gestionadas por Mussi, aunque
el intendente es Infanzén. La presencia continua de Mussi en la gestidon e
implementacidn de politicas publicas, incluso cuando no esta al frente del ejecutivo,
muestra su posicién de interlocutor legitimo para las cdmaras comerciales. Del mismo
modo, su figura politica se consolida al defender el empleo local, contribuyendo a la
perduracion de las redes de confianza establecidas con el electorado. Cabe destacar
como antecedente, la inauguracién del hospital Evita Pueblo en 1994 que tiene lugar
con Infanzén como intendente interino y Mussi como ministro bonaerense de salud,
movilizando recursos provinciales en suelo berazateguense. Esta segunda etapa (1996-
2009) a la promocién del empleo y la proteccidn del comercio, cabe afiadir el impulso a

la obra publica, especialmente en infraestructura vial.

Pese a ocupar diversos cargos supralocales, Mussi siempre vuelve al territorio y
mantiene los vinculos con los vecinos caminando la ciudad y atendiendo en el municipio
al regresar por la tarde de su otra funcion. Su capital politico parece incrementarse en
su distrito a partir de mantener una presencia permanente en el territorio y la definicién

de politicas que satisfacen las expectativas distributivas del electorado.

La gestién de Juan Patricio Mussi tiene lugar en el ultimo tramo del periodo
analizado (2010-2019) y en un contexto histérico diferente. La crisis econdmica, la
pauperizacion y el desempleo de etapas anteriores se han morigerado. En esta nueva
coyuntura Juan Patricio apuesta por una gestién innovadora que se destaca por la
modernizacién del Estado local mediante la incorporacién de tecnologias. El simbolo de
estas iniciativas es el nuevo palacio municipal que se convierte en el primer edificio
gubernamental de América Latina conectado integramente con fibra dptica y ligado al
satélite ARSAT. Durante su gestion, también se impulsa la creacion de una clinica
veterinaria en 2013; y en 2014, se inaugura una novedosa inmobiliaria municipal que
asesora a vecinos, y media ante situaciones conflictivas entre propietarios e inquilinos,
lo que parece exhibir que las expectativas de los electores en esta etapa se presentan

mas sectorizadas y son atendidas por el gobierno local.
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En este municipio, se observa que los recursos estatales son dirigidos de acuerdo
con las prioridades de gestidon en concordancia con las demandas ciudadanas y de
acuerdo con las distintas coyunturas. En un contexto de crisis econdmica y con escaso
apoyo de jurisdicciones supralocales de otro signo politico, Ramdén logra impulsar la
conexidn de gas en red para la poblacion. Mussi, en la misma etapa, prioriza la atencién
critica centrada en brindar alimentos y programas sanitarios. A fines de esta etapa, tiene
lugar la inauguracion del referido Hospital Evita Pueblo durante el gobierno de Infanzén,

y con Mussi, como ministro de salud provincial.

En el segundo periodo, con Infanzén primero y luego con Mussi, se prioriza la
obra publica, la proteccién del empleo y el comercio local a partir de las referidas
negociaciones con empresas y prohibiciones para la instalacion de shoppings e
hipermercados. Esto le permite a Mussi gestar una gran relaciéon con la cdmara de

comercio local.

En la etapa tres, Juan Patricio Mussi lleva adelantes transformaciones en materia
de innovacidn tecnoldgica como la construccion del edificio inteligente municipal. Con
el regreso de Juan José se mantienen la obra publica, la innovacién y los programas

sanitarios.

Cabe destacar que en Berazategui la mayor parte de los servicios estan
municipalizados (como el agua o la recoleccién de residuos), lo que brinda a sus
gobernantes una gran autonomia a la hora de la toma de decisiones. Ademads, se
diferencian del resto de los municipios al contar con una estacion de servicio propia para

abastecer a la flota de vehiculos municipales.

Juan José Mussi se distingue de los otros intendentes. La perdurabilidad al frente
de la comuna ya sea en ejercicio del cargo o a través de sus delfines, le brinda el control
de los recursos estatales del municipio, tanto respecto de la composiciéon de las
burocracias, como las normas sancionadas de aplicacién local o los mecanismos de
recaudacion. De esta manera, resulta capaz de movilizar tales recursos estableciendo el
modelo de municipio que mejor se adapta a su propio estilo de conduccién, dando
respuesta a las expectativas distributivas de la poblacion e incrementando en el proceso

su capital politico.
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San Isidro

Melchor Posse (1932-2004) al ser electo en 1983 cuenta con un capital politico
de origen ya que accede por primera vez a la jefatura comunal en 1958, con 25 afos,
como candidato de la UCRI (Unidn civica radical intransigente)?°, liderada por Rogelio
Frigerio. A diferencia de los otros intendentes radicales que triunfan en esa eleccion,
Posse cuenta con cierto capital personal ya que goza de prestigio en su comuna a partir
del ejercicio de su profesién de médico pediatra y su trayectoria en la funcién publica
(Ollier, 2010). La aprobacion lograda por su gestién le permite reelegir en 1987, 1991 y
1995. En el caso de Gustavo Posse, si bien cuenta con militancia partidaria, el capital de

origen familiar resulta decisivo.

Los atributos sociales se presentan similares en los dos intendentes que ha
tenido San Isidro en el periodo de estudio (1983-2019), tanto en su socializacion politica
temprana como en sus militancias previas. En el caso de Melchor, su padre también
participa en politica y llega a ser diputado nacional. En cuanto a la militancia previa al
acceso al cargo, en ambos es de tipo partidaria y en la Unidn Civica Radical. Asimismo,

ambos exhiben formacion profesional. Melchor en medicina y Gustavo en derecho.

Gustavo Posse sucede a su padre en el cargo a partir de 1999, configurando una
dinastia. Asimismo, también conforman una familia politica ocupando los espacios con
las personas mas cercanas a su entorno y consolidando su armado territorial. Juana, tia
de Gustavo y hermano de Melchor es una de ellas, encabezando la lista de concejales

en 2009 y 2013. Su hija Macarena encabeza la lista de consejeros escolares en 2017.

Las trayectorias politicas de los dos intendentes de San Isidro, en el periodo
alcanzado por esta investigacion, se muestran disimiles en cuanto a los cargos
supralocales como refleja el cuadro 3.4. Esto se observa especialmente a nivel nacional
ya que Gustavo Posse sélo ha detentado un cargo provincial (diputacidn) y ningun cargo
nacional, mientras que Melchor ha detentado seis cargos nacionales, casi todos de tipo

legislativo.

20 En 1957 las divisiones en el radicalismo culminan en ruptura, conformandose dos fuerzas politicas la
Unién civica radical intransigente (UCRI) y la Union civica radical del Pueblo (UCRP).
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Cuadro 3.4. Trayectoria politica de los intendentes de San Isidro (1983-2019)

CARGOS TOTAL DE
MANDATOS CARGOS LOCALES PROVINCIALES CARGOS NACIONALES CARGOS
INTENDENT | (se indica afio
3 €n que es Pre ca Po Ca Pre ca Po ca Pre ca Po ca Pre Po
electo)
v nt st nt % nt st nt v nt st nt % st
3 1 3 2 3 1
POSSE 4
MELCHOR (1983/1987/ 2 4
UCR 1991/ 1995)
1 2
6
POSSE
(1999/2003/
GUSTAVO 1 2 3 1 3 0
2007/ 2011/
UCR
2015/2019)

Cargos: 0 ninguno - 1 director o subsecretario local; director, subsecretario o secretario provincial; director, subsecretario o
secretario nacional - 2 secretario local, ministro provincial - 3 concejal, diputado provincial, senador provincial, diputado
nacional o senador nacional o ministro nacional - 4 presidente concejo deliberante, presidente cdmara de diputados de la
provincia de Buenos Aires, presidente camara de senadores de la provincia de Buenos Aires, presidente cdmara de
diputados de la Nacidn, presidente camara de senadores de la Nacién - 5 cargos en dictadura - 6 presidente,
vicepresidente, gobernador o vicegobernador

Elaboracion propia. Fuente: Honorable Camara de Diputados de la Nacidn, Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién,
Honorable Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Honorable Camara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, fuentes secundarias.

Las ambiciones de los Posse se perciben como estdticas, a partir de las
numerosas reelecciones que impulsan y logran. No obstante, Melchor ha continuado su
carrera fuera del distrito y Gustavo ha declarado su intencién de ser gobernador, pero

las oportunidades politicas no se le han presentado.

La ambicidon de Melchor Posse se establece como estatica, dado que prioriza la
continuidad al frente de la comuna que conduce por 4 periodos durante el arco temporal
abarcado por esta investigacién. Sin embargo, tras dejar la intendencia en manos de su
hijo Gustavo continda su trayectoria politica recalando fugazmente en la secretaria
nacional de seguridad social y el ANSES durante el gobierno de la Alianza. En 2001 acepta

ser candidato y es electo diputado nacional ya en el ocaso de su carrera politica.

En cuanto a Gustavo Posse, su ambicion también se consolida como estatica,
aunque parece condicionada por la falta de oportunidades para acceder a cargos
supralocales. Gustavo Posse muestra ambiciéon progresiva al postularse como

precandidato a gobernador, pero al ser vetado por su jefe politico Mauricio Macri,
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renuncia a esta y se concentra en conservar el poder local y modelar su ambicién de

acuerdo con las oportunidades politicas que se le presentan o la falta de ellas.

Respecto de las lealtades exhibidas por los Posse, cabe sefialar que Melchor
Posse es electo intendente por el radicalismo y se mantiene leal al partido durante sus
cuatro mandatos. En 2003 tras la caida de la Alianza y en medio de una dura crisis en el
seno del radicalismo, Melchor Posse, se ofrece como candidato a vicepresidente del
peronista Rodriguez Sad y es expulsado del partido. Si bien su lealtad se mantiene
continua hacia la UCR durante toda su gestion, en un contexto de crisis se vuelve
fragmentaria virando hacia otras fuerzas politicas. Cabe destacar que la temporalidad

influye en el politico orientando su accionar en relaciéon con la compleja coyuntura.

Gustavo Posse muestra una lealtad politica que se ha configurado como
fragmentaria ya sea por necesidad (como ocurre tras el colapso de la Alianza, donde la
sobrevivencia en el poder depende de despegarse de aquella coalicion) o por
conveniencia politica (como en las alianzas en 2007 y 2013 con las fuerzas politicas
nacionales mejor perfiladas para ganar la eleccidn). En tal sentido, él exhibe un alto
pragmatismo que se manifiesta en las distintas alianzas que integra. Esto se observa
cuando es aliado del peronismo y mantiene en la boleta el sello vecinal; exhibiendo un
sélido conocimiento de su territorio donde las opciones peronistas no reciben el mismo
apoyo que en la mayor parte del conurbano, por lo que evita adoptar su sello para no
perder adhesiones. Esto ocurre en 2007 presentandose como aliado del FPV y en 2013
como aliado de Sergio Massa, presentado su boleta vecinal adherida al Frente

Renovador, que también lleva candidatos propios.

En las demas elecciones, Posse se presenta con un partido vecinal (San Isidro es
distinto) hasta el 2011 (tercera etapa), cuando adopta la denominacion del frente
UDESO. En las elecciones de 2015, ya formalizado su ingreso a la coaliciéon liderada por
Mauricio Macri, reelige presentandose como Cambiemos y posteriormente revalida su
liderazgo en 2019 postulandose por la misma fuerza politica. Previo a esta eleccidn,
como se seialase, intenta instalarse como candidato a gobernador, pero no logra la
aprobacion de Macri y compite nuevamente en la arena local. Gustavo Posse, al ser el
fundador de su agrupacidn vecinal tiene el control de la estructura partidaria -es decir

tanto de los recursos econdmicos y humanos como de las decisiones politicas- situacién
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gue se modifica al integrarse a Cambiemos. Mantiene en los ultimos afios una lealtad
continua hacia esta coalicion nacional, acatando las decisiones de su referente.
Asimismo, esta integracion a una estructura nacional le representa ciertos niveles de
incertidumbre ya que al perder la potestad sobre la organizacién partidaria pueden

surgirle desafios internos.

Las gestiones de Melchor Posse destacan en torno a su politica sanitaria. El
sistema de salud impulsado con poca centralizacion y alta atencion primaria que incluye
visitas domiciliarias, le confiere suma popularidad en el territorio. En el primer periodo,
la politica sanitaria implementada, parece asi corresponderse con las expectativas
distributivas de la ciudadania, incrementando su capital politico y comenzando a
generar un vinculo de confianza entre gobierno y electores. Ademads, la coyuntura no
parece haberlo apremiado, y cuenta a su favor el compartir signo politico con la Nacién
y la provincia de Buenos Aires durante su primer periodo de gobierno. Durante la
segunda etapa de cambios institucionales, politicos y partidarios tiene lugar la ultima
gestién de Melchor Posse al frente de la comuna. En ella promueve la construccion de
jardines municipales e intensifica la obra publica, especialmente en torno a la

pavimentacién de calles.

Gustavo Posse ha logrado construir poder territorial a partir de las alianzas con
actores institucionales y la propia comunidad. En ello juegan un papel central los
recursos del Estado municipal que, por ejemplo, se materializan en subsidios y obras
destinadas a las asociaciones deportivas. En esta etapa se destaca en materia de
seguridad, el programa cuidado comunitario que incluye la circulacion de patrulleros y
el establecimiento de cdmaras de seguridad. También tiene lugar la inauguracion del
Hospital Melchor Posse en 2003, un viejo anhelo de su padre que Gustavo logra

concretar.

En consonancia con las demandas ciudadanas en el tercer momento impulsa la
obra publica como la construccién de tuneles y la promocidon de espacios verdes,

vinculado con la remodelacién de plazas.

Las politicas publicas impulsadas, en la primera etapa se destacan por la atencién

sanitaria; en la segunda por la seguridad y en la tercera, por la obra publica y los espacios
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verdes; lo cual parece corresponderse con las expectativas distributivas de la poblaciéon

que los acompafia con su voto en cada eleccion.

Respecto del manejo de los recursos estatales, al cabo de tantos periodos al
frente de la intendencia, puede sefalarse que el conocimiento de la gestién, su
incidencia en la conformacion de la planta de personal y la sancion de la normativa local,
les han permitido llevar adelante sus objetivos y erigirse en figuras relevantes de la

politica bonaerense.

Tigre

En Tigre, los capitales de origen de los intendentes se presentan disimiles. Como
en gran parte del conurbano, los radicales descreen de sus posibilidades de triunfo y los
referentes guardan para si las postulaciones a cargos legislativos (Ollier, 2010). De este
modo, el capital politico de Oscar Giordano es delegado por la UCR. En el caso de su
sucesor Ricardo Ubieto, su ejercicio del cargo en contexto autoritario le brinda capital
de origen tecnocratico. Tanto Sergio Massa como Julio Zamora, exhiben un capital de
origen de tipo politico. Massa desempefia cargos en altas esferas del gobierno nacional
gue apuntalan su candidatura y Zamora cuenta con la experiencia de gestion adquirida
al reemplazar a Massa cuando toma licencia. Los cuatro intendentes de Tigre analizados
en esta investigacién, han tenido acceso a la educacién superior, titulandose tres de
ellos en derecho (Oscar Giordano, Sergio Massa y Julio Zamora); mientras que el
restante es contador publico (Ricardo Ubieto). Ubieto es el que mas vinculado estd al
municipio de Tigre ya que su familia se radica alli en 1860 y establecen posteriormente
una ferreteria que les brinda cierto reconocimiento en la zona. Este intendente es el
Unico de los cuatro que no cuenta con militancia partidaria ya que su experiencia radica
en ocupar el rol de comisionado durante la ultima dictadura civico militar. Respecto de
los demas intendentes puede referirse que Oscar Giordano posee escaso activismo en
el radicalismo, mientras que Julio Zamora exhibe militancia en el peronismo. En el caso
de Sergio Massa su militancia politica comienza en San Martin, su distrito de origen, y

no en el peronismo sino en el partido Unidn del Centro Democrdtico (UCeDé).
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La trayectoria politica de los distintos intendentes de Tigre puede observarse en

el cuadro 3.5, que exhibe notables contrastes entre Massa y los otros jefes comunales.

Cuadro 3.5. Trayectoria politica de los intendentes de Tigre (1983-2019)
MANDATO CARGOS TOTAL DE
L CARGOS LOCALES CARGOS NACIONALES
INTENDENT | S (se indica PROVINCIALES CARGOS
E afio en que Pr ca Po ca Pr ca Po ca Pr ca Po ca Pr Po
es electo) ev nt st nt ev nt st nt ev nt st nt ev st
GIORDANO
1(1983) 0 0
OSCAR UCR
> 5 2
UBIETO (1987/1991
RICARDO / 3 0
VEC 1995/1999 | 3 | 1
/ 2003)
3 1 1 1 2 1
MASSA
2 (2007 Y
SERGIO PJ 3 1 3 1 3 3
2011)
/FR
4 1
ZAMORA 2(2015Y
3 2 2 0
JULIO FR/PJ 2019)
Cargos: 0 ninguno - 1 director o subsecretario local; director, subsecretario o secretario provincial; director,
subsecretario o secretario nacional - 2 secretario local, ministro provincial - 3 concejal, diputado provincial, senador
provincial, diputado nacional o senador nacional o ministro nacional - 4 presidente concejo deliberante, presidente
camara de diputados de la provincia de Buenos Aires, presidente cdmara de senadores de la provincia de Buenos Aires,
presidente camara de diputados de la Nacién, presidente cdmara de senadores de la Nacion - 5 cargos en dictadura - 6
presidente, vicepresidente, gobernador o vicegobernador
Elaboracion propia. Fuente: Honorable Camara de Diputados de la Nacion, Honorable Camara de Senadores de la
Nacion, Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, fuentes secundarias.

La trayectoria de Massa contrasta con la del radical Oscar Giordano, primer
intendente del periodo estudiado. Giordano no logra completar su mandato. El concejo
deliberante de Tigre lo destituye en 1987, con base en acusaciones de corrupcion
(Ollier, 2010). A partir de su destitucién no puede inferirse cual es su ambicién ya que

Su carrera queda trunca.

Ricardo Ubieto logra llegar a la intendencia por el voto popular con su agrupacién
vecinal Accion comunal en 1987. Ubieto forma parte del selecto 4% de intendentes que
la dictadura logra proyectar, accediendo nuevamente al cargo en elecciones
competitivas (Canelo y Kryskowski, 2021). La ambicidn estatica de Ubieto lo recluye en
la comuna que gobierna por casi 20 anos. Aunque no por falta de oportunidades de
acceder a otros cargos. En palabras de un ex funcionario tigrense: “No le interesaba
nada. Le digo mads... dicho por Duhalde (...) hasta le ofrecieron ser ministro... No le
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interesd....” Esto también exhibe su compromiso posicional, en términos de Black

(1972), en funcidn del valor que le asigna al cargo de intendente.

Sergio Massa se distingue de los otros tres intendentes tigrenses por ser el Unico
que exhibe cargos supralocales de alta jerarquia en el gabinete nacional. Del mismo
modo, a nivel legislativo llega a la presidencia de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacién. Ello revela una ambicién progresiva correspondida por la estructura de

oportunidades que le permite construir una importante carrera politica.

Julio Zamora es electo intendente por primera vez en 2015, por el peronismo
alternativo del Frente Renovador, aunque cuenta con antecedentes de aspirante al
cargo. En 2003 es candidato a intendente por el peronismo, perdiendo la eleccion ante
Ubieto, por una diferencia superior a 50 puntos porcentuales. En 2019 obtiene su
reeleccion por el Frente de Todos al que se incorpora antes que su ex jefe politico Massa.
La ambiciéon de Zamora, también se revela como estatica, prefiriendo conservar el

poder local.

Si comparamos el vinculo de los intendentes con sus partidos se observa en
cuanto a las lealtades, que Oscar Giordano muestra una lealtad continua hacia la UCR,
pese a que ésta convalida su destitucidon, manteniéndose dentro de la estructura
partidaria con el correr de los afios. En el caso de Ubieto, su lealtad no esta dirigida a un
partido. El crea su propia agrupacion politica tan conservadora y despolitizada como le
es posible, sobre la que mantiene un control absoluto, al punto de no poder sobrevivir
a la muerte de su fundador. Su lealtad continua es hacia una corriente ideoldgica

conservadora vinculada con la ultima dictadura, y que procura mostrarse despolitizada.

Sergio Massa tras sus inicios militantes en la UCEDE, recala en el peronismo de
la mano de Palito Ortega. A partir de 2002 forma parte de los gabinetes de Eduardo
Duhalde y de Néstor y Cristina Kirchner. Tras asumir la intendencia tigrense en 2007 pide
licencia al afio siguiente y es remplazado por Zamora, regresando a la jefatura comunal
en 2009. Massa es reelecto con inusuales porcentajes en 2011 (73,14%) y antes de
finalizar su mandato deja nuevamente a su delfin Julio Zamora al frente de la comuna.
En 2013 Massa se aleja del FPV e impulsa el lanzamiento del Frente Renovador, logrando
una importante victoria en los comicios de ese afio (Massa y Santillan, 2017). De este

modo, puede observarse que su lealtad es fragmentaria y orientada a maximizar su
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carrera politica. Julio Zamora, al igual que su predecesor, muestra una lealtad
fragmentaria modelada por la conveniencia politica presentdandose tanto por el
peronismo oficial como por el alternativo. Sergio Massa acata las decisiones partidarias
mientras forma parte del FPV y a partir de su escision conforma su propia agrupacion
(Frente Renovador) sobre el que mantiene un alto control. Sin embargo, ante la
reunificacién del peronismo experimenta la pérdida de tal control y debe enfrentar

desafios como el de su ex delfin Julio Zamora.

Massa forma parte de una familia politica. Su esposa es Malena Galmarini, quien
proviene de una familia con tradicién peronista integrada por su padre Fernando
Galmarini, secretario de deportes durante la primera presidencia de Carlos Menem; su
madre Marcela Durrieu, ex diputada nacional; y, su hermano Sebastian Galmarini, ex
candidato a intendente de San Isidro y designado director del Banco de la Provincia de
Buenos Aires en 2019. Malena ha sido funcionaria y concejal en Tigre y con el triunfo del
Frente de Todos en 2019 es nombrada al frente de Aysa (aguas y saneamientos). En el
caso de Julio Zamora, su pertenencia a la familia implica una integracién en sentido
amplio. Sin embargo, en 2016, la relacidon entre Zamora y Massa comienza a tensarse,
como en otras familias politicas en sentido amplio, hasta quebrarse definitivamente en
2019. Ese afio el conflicto se basa la candidatura a intendente que Zamora negocia con
el Frente de Todos mientras que Massa busca impulsar que su esposa Malena Galmarini
sea la primera jefa comunal del distrito. Finalmente, se acuerda que Malena sea
candidata a diputada provincial y Zamora vaya por su reeleccidn. Las desavenencias
entre los dos politicos peronistas se trasladan al gobierno local. Quienes responden a

Massa deciden dejar su cargo.

En el caso del primer intendente post dictadura, Oscar Giordano, cabe sefialar
gue la destitucion pone fin a su gestién prematuramente, durante la primera etapa.
Previo a ello, el intendente radical no logra impulsar los recursos estatales en pos de
generar vinculos con los votantes que le permitan construir poder territorial. En el
mismo sentido tampoco logra concentrar el apoyo partidario. El radicalismo resulta
central en su destitucion exhibiendo que no le responde al intendente y tampoco lo

sostiene.
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Para Ricardo Ubieto, el mayor objetivo es el desarrollo. Ello lo convierte en uno
de los principales impulsores de Nordelta, una urbanizacién cerrada que abarca 1.600
hectdreas y concentra sectores medio — altos, mas afines al tipo de poblacion que el
entonces intendente anhela para su distrito y que le permite incrementar la recaudacién
municipal que sabe traducir en obras. Al respecto sefiala en 2005: “Creo que nuestro
mayor logro es habernos preparado para el progreso. Si no hubiésemos aceptado las
inversiones privadas, hoy seriamos como Moreno, una enorme villa miseria” (Cuberos y
Fuentes, 2015). Este ambicioso proyecto urbano comienza su construccién en la etapa
dos del periodo analizado. En esta primera etapa, Ubieto ya establece que su gestion se
desarrolla en torno a la obra publica incluyendo obras de pavimentacion denominadas
asfaltos vecinales en las cuales los vecinos compran el asfalto y la municipalidad realiza
la base. Ademas, comienza a proyectar el desarrollo urbano del distrito en torno a la

referida Nordelta con la aprobacion del master plan en 1992 (Girola, 2007).

En el segundo momento (1996-2009) se lleva adelante la construccién de
Nordelta, que inicia en 1998. La gestidén vecinalista brinda su apoyo facilitando los
cambios requeridos en materia de legislacion, la celeridad en los tramites
administrativos, y las obras de infraestructura urbana que benefician el proyecto (Rios,
2005: 10). Ademas, se realiza la repavimentacién de una ruta provincial lindera y la
prolongacién de un acceso zonal que beneficia a los nuevos vecinos del distrito. Es
preciso referir que, durante su gestidn, no faltan vinculos con niveles supralocales.
Recibe fondos nacionales y la provincia declara a Nordelta de interés provincial (Girola,
2007). Sin embargo, no desarrolla una familia politica, ni impulsa a un heredero. En esta
segunda etapa, durante la gestién de Ubieto, las prioridades son las mismas que en la
etapa anterior, apuntalando la obra publica y el desarrollo del distrito. La inauguracién
del museo de arte de Tigre en 2006 es la culminacidon de un antiguo deseo de Ubieto y

su ultima aparicion publica de relevancia ya que fallece 20 dias después.

En 2007 Sergio Massa inicia su gestion en Tigre, proclamando la continuidad de
las obras de la gestion anterior que han venido logrando la aprobacién del electorado
con el cual busca generar un duradero vinculo politico. En la gestién de Massa, se
promueve una gestion asociada con empresas y organizaciones no gubernamentales

con el objetivo de liberar la presidén sobre el Estado de las demandas sociales; y se
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impulsa la descentralizacion con puestos moéviles en el distrito que acerquen el
municipio a los vecinos. También resulta de importancia en la construccion de poder
territorial, la relacién gestada con los referentes barriales que son incorporados
formalmente al municipio bajo la denominacién de agentes territoriales. En esta etapa
se incorporan programas de accion social y especialmente de seguridad, que se ponen
en marcha en 2008 con la inauguracion del centro de operaciones Tigre (COT). Esto
responde a la mayor demanda de la ciudadania: “seguridad, seguridad, seguridad.. era
el reclamo unanime..” (Massa y Santilldn, 2017: 21) y ante ello, los recursos estatales se

movilizan para dar respuesta.

Julio Zamora acompana a Massa como primer concejal en 2007 y 2011,
reemplazdndolo cuando debe tomar licencia para asumir otros cargos. En 2017 la lista
de concejales es encabezada por su esposa, Gisela Hortazo. Su hermano Mario asume
como secretario de gobierno revelando la incipiente conformacion de su propia familia

politica ocupando puestos claves en la gestidn.

Durante la tercera etapa, Zamora al igual que sus antecesores impulsa la obra
publica como sostén de actividades sanitarias, deportivas y culturales. Ello se refleja en
las inauguraciones en 2015 del Hospital materno infantil, y en 2019 del polideportivo
Nato Errecart y el teatro Pepe Soriano. Zamora declara en su asuncién, de acuerdo con
Pdgina 12 (10-12-2019), que “Los verdaderos duefios de Tigre son sus vecinos; junto a
ellos voy a construir la ciudad que sonamos”, frase que parece dirigir a su ex jefe politico
cuya familia ya no integra; a la vez que exhibe el objetivo de gestar su propio vinculo con

la comunidad tigrense.

Tigre es un municipio que ha elegido cuatro fuerzas politicas diferentes. Esta
diversidad también se pone de manifiesto en las politicas publicas implementadas, si
bien todos impulsan la obra publica se observa que en el caso de Giordano la situacion
politica y financiera impide un buen desarrollo de su gestidn. Ubieto cambia la fisonomia
y la composicién social de Tigre a partir de la radicacién de Nordelta, simbolo del
desarrollo urbano para el entonces jefe comunal. Massa promueve la descentralizacién
municipal e impulsa una destacada politica de seguridad ciudadana. Finalmente, Zamora
utiliza la obra publica para la conformacion de espacios destinados a la politica sanitaria,

cultural y deportiva.
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Respecto del control sobre los recursos estatales, se observan diferencias entre
los cuatro intendentes. Giordano no logra ejercer control sobre el aparato del Estado,
ya que ni siquiera posee aval partidario. Ubieto es quien cuenta con la mayor experiencia
previa, dada su gestion en tiempos autoritarios y posee el saber hacer. Conoce la gestién
y experimenta diferentes coyunturas. Estos aspectos (conocimiento y experiencia) le
permiten incidir en la conformacién de las burocracias y la discrecionalidad en la sancién
de normativa local, como puede observarse en el caso de Nordelta, que ademas le
proporciona un incremento en la recaudacion. Tal es su influencia sobre la gestién local,
gue Massa mantiene en su gestidn funcionarios ubietistas. Sin embargo, tras la muerte
del intendente vecinalista, la falta de construccién politica, probablemente por su origen

procesista, trunca la continuidad del vecinalismo como alternativa de poder.

La alternancia entre Massa y Zamora parece ser mutuamente limitante para
ambos. Ni uno ni otro evidencian haber logrado tal control de la estructura burocratica
como en el caso de Ubieto. No obstante, dada la centralidad del cargo de intendente
mantienen la discrecionalidad en el manejo de los recursos econdmicos y el control de

la agenda de gobierno.

Finalmente, todos los jefes comunales que se proponen reelegir durante el
periodo de estudio (1983-2019) cuentan con el apoyo del electorado, que parece ver
satisfechas sus expectativas distributivas con las acciones de gobierno,
independientemente de la fuerza politica que los intendentes representan, lo que

parece decir mas de la comunidad politica tigrense que de sus gobernantes.

Los atributos descritos revelan, de manera semejante al conurbano bonaerense,
qgue el capital de origen politico es el que prima en los casos de estudio. En menor
medida, se destaca el capital familiar presente en los hijos de los intendentes salientes
gue reemplazan a sus padres al frente de la comuna; y finalmente, el tecnocratico que

solo atafie al intendente Ubieto.

A diferencia del conjunto de intendentes del conurbano, donde quienes no
poseen titulo profesional alcanzan el 40% de los intendentes; entre los casos de estudio
sélo Arturo Ramodn no exhibe formacion profesional (10%). También se distinguen del
conurbano, en cuanto a la profesidn principal entre los titulados; ya que no es abogacia

sino medicina. Tal carrera les brinda prestigio y reconocimiento en el territorio
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transformdandose en un importante capital politico. La profesidon de abogado no parece
alcanzar tal dimensién. La mitad de los profesionales en derecho llegan a la intendencia
por el capital familiar ya referido, mientras que en los restantes la militancia partidaria

parece ser el principal capital.

Las carreras politicas de los intendentes de los tres municipios estudiados
parecen guiadas por diferentes tipos de ambicion. Los jefes comunales que se aferran a
la intendencia exhiben una ambicidn estatica (Varetto y Rotman, 2017), como en el caso
de Ubieto (Tigre). Quienes no dejan pasar ninguna oportunidad politica que se les
presenta, dan cuenta de una ambicién progresiva, como el también tigrense Massa o
Juan José Mussi (Berazategui). Mientras que aquellos que se retiran de la politica tras su
mandato evidencian una ambicién discreta. Sin embargo, en el caso de Giordano se
establece como no definida ya que al ser destituido quedan truncas las aspiraciones que
pueda tener. En cuanto a Patricio Mussi la ambicién se percibe como discreta ya que, si
bien gestiona durante dos mandatos, decide alejarse de la politica. Aunque en algun
momento exhibe su interés por ser gobernador, la falta de oportunidades no le permite
avanzar y opta por no continuar al frente de la comuna. En el caso de Patricio Mussi
puede aplicarse lo sefialado por Black (1972) respecto al efecto que la estructura del
sistema politico tiene sobre los actores, ya que actda como un filtro permitiendo a
algunos ascender en el sistema, mientras que unos se detienen y otros se desvian hacia
direcciones con menor riesgo. De este modo el sistema determina indirectamente el
tipo de politicos que logran los cargos (Black, 1972) evidenciando contrastes entre los

Mussi.

El andlisis de las trayectorias de los intendentes de los casos estudiados muestra
similitudes con las de sus pares del conurbano. Con las excepciones de Juan José Mussi

y Sergio Massa, los intendentes no exhiben cargos de importancia fuera de la comuna.

En cuanto a las ambiciones sélo Massa y Juan José Mussi exhiben una ambicién
progresiva desarrollando una importante carrera politica fuera del territorio,
aprovechando las oportunidades que se les presentan. En los demas intendentes se
destaca una ambicién estdtica al priorizar conservar la comuna, a excepcién de

Giordano que al ser destituido su ambicidn se clasifica como no definida.
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Respecto de los vinculos con los partidos, es aqui donde se producen las
mayores diferencias con los intendentes del conurbano en general. Los datos del Gran
Buenos Aires indican que las lealtades continuas se presentan en cada etapa y siempre
en porcentajes superiores al 80%. En los municipios estudiados, a excepcién de
Berazategui, las lealtades fragmentarias se presentan con mayor regularidad
evidenciando que la conveniencia politica tiene un mayor peso que la vinculacién con
el partido de procedencia a la vez que revela un electorado que vota plebiscitariamente

la gestion del intendente.

3.3 Conclusiones

El analisis de la movilizacion de recursos en Berazategui, San Isidro y Tigre
permite observar algunas caracteristicas que distinguen a cada municipio brindandole
su singularidad, vinculados con las relaciones entre intendentes, partidos y electores con
base en la movilizaciéon de recursos impulsada por los primeros, y el impacto de la

coyuntura en tales relaciones.

Sobre las caracteristicas analizadas en este capitulo puede sefialarse que
Berazategui ha desarrollado redes familiares en torno a la figura de Juan José Mussi que
le han permitido consolidar su liderazgo, destacandose la dinastia conformada con su
hijo Juan Patricio. La conduccién del distrito que detenta desde 1987 le confiere un
indiscutible conocimiento de la gestion, un saber hacer que le ha permitido sortear
complejas coyunturas. A ello se afiade la cercania con su comunidad como aspecto clave
en la relacién con el electorado y la utilizacion de los recursos estatales que exhiben la
particularidad de contar con los servicios municipalizados. Asimismo, debe resaltarse la
pertenencia al peronismo que es la fuerza politica preeminente en el distrito, lo que

también aporta su capital simbdlico.

En cuanto a San Isidro, la dinastia consolidada por los Posse ha demostrado ser
muy efectiva y ampliamente aprobada por el electorado. La perdurabilidad en el cargo
que se extiende durante todo el periodo de estudio (1983-2019) les brinda un
importante saber hacer que les ha permitido enfrentar distintas coyunturas, conformar

redes en el territorio y movilizar los recursos del Estado local como sostén del liderazgo
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y factor clave en la relaciéon con los electores. Su pertenencia partidaria se presenta
variable, aunque vinculada al espectro no peronista, exhibiendo que la utilizacién del
sello vecinal no le brinda capital simbdlico, a diferencia de las elecciones en que se
presentan como UCR (o Alianza) y Cambiemos (o Juntos por el Cambio) que reciben

mayor adhesion de un electorado refractario al peronismo.

Finalmente, Tigre no ha alcanzado el desarrollo de redes familiares exhibido por
los otros dos municipios, resultando fallida la experiencia Massa -Zamora. Sélo Ubieto
ha logrado permanecer en el gobierno el suficiente tiempo para hacer valer el saber
hacer. En ello se sostiene su indiscutible liderazgo en el territorio y el permanente apoyo
del electorado, pero sin lograr configurar familias politicas que continden su gestién. En
todos los casos, la movilizacidn de los recursos estatales constituye el nodo central en la
relacion con el electorado, aunque en el caso del intendente vecinalista también brinda
facilidades a la inversion privada como en Nordelta, distinguiéndose de los intendentes
provenientes de partidos populares. Los intendentes tigrenses (a excepcion de
Giordano) gestan la relacién con el electorado que valida sus gestiones con
independencia de la fuerza politica que los postule; mostrando que los partidos son

accesorios y no aportan capital simbdlico.
En virtud de lo expuesto se proponen algunas conclusiones a modo de cierre:

La satisfaccion de las expectativas distributivas diferenciales de la poblacion
resulta determinante en la consolidacion de los liderazgos. En la relacién entre
intendentes y electores resulta clave la respuesta de los primeros ante las demandas de
los segundos. Pese a la relevancia del contexto histérico puede observarse que algunas
politicas no son replicadas uniformemente en todos los distritos obedeciendo su
implementacién a las decisiones que los jefes comunales toman de acuerdo con sus
propios atributos y, fundamentalmente, en consonancia con las expectativas de
distribucién de la poblacidon (composicionalmente diferentes), lo que resulta clave en la
consolidacion de sus liderazgos. La reeleccion muestra el apoyo que los gobernantes
reciben por parte de la comunidad politica, lo que parece mostrar que las expectativas
distributivas de los votantes son satisfechas por el gobierno local a partir de la

movilizacion de los recursos estatales.
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El contexto historico influye en las agendas de gobierno. Las politicas
implementadas son en gran medida condicionadas por la coyuntura. En el primer
periodo se prioriza la atencidn critica y sanitaria; en el segundo la obra publica y la
seguridad; y en el tercero el desarrollo urbano y la aplicacidn de politicas segmentadas
en funcién de las diversas demandas ciudadanas. Entre las tres etapas analizadas
pueden observarse algunas diferencias en la implementacion de politicas publicas que
parecen mostrar el impacto de la coyuntura en la gestion local, pero con menor

incidencia conforme los intendentes poseen mayor antigliedad en el cargo.

Los atributos sociales de los intendentes guardan relacion con las politicas
aplicadas desde el Estado local. En cada municipio puede observarse la impronta del
jefe comunal. En Berazategui se promueve y protege el comercio local y la generacién
de empleo, vinculado con los origenes de Mussi; del mismo modo la inauguracién del
hospital parece vinculada con su profesién de médico. Esto también se observa en San
Isidro, donde la politica sanitaria durante la primera etapa es primordial para Melchor
Posse. En Tigre, la gestiéon de Ubieto apunta al desarrollo urbano con inversién privada;
algo que lo distingue de los intendentes cuyo capital de origen es partidario ya que
impulsan la obra publica y una mayor presencia estatal en el territorio como en

Berazategui cuyos servicios estan municipalizados.

Los liderazgos requieren del control partidario local. La relacién entre
intendentes y partidos resulta insoslayable para la construccion de liderazgos
persistentes. Esto se observa especialmente en el PJ, donde la fortaleza del componente
simbdlico constituye un recurso movilizable. Liderazgo, gobierno y partido es la triada
en que se configura el peronismo (Ollier, 2011). No hay liderazgo sin gobierno y no hay
estabilidad de gobierno sin control de la estructura (y el aparato) del partido. Mussi
consolida el control del PJ en su distrito. El control de la estructura local del partido
nacional parece reflejar una relacion estratarquica donde se reconoce la autonomia
territorial al tiempo que se revalida el caracter integral de la organizacién partidaria
(Carty, 2004). En el proceso parecen robustecerse el PJ berazateguense y su indiscutible

lider.

Tanto Posse como Massa, crean sus propias estructuras lo que hace improbable

que su liderazgo partidario sea desafiado. Cabe también sefalar que estas estructuras
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no fungen como un recurso movilizable como los partidos tradicionales. En ambos casos,
sus lideres finalmente optan por incorporarse a coaliciones politicas nacionales, lo que
les permite contar con la identificacion politica como un recurso a movilizar, aunque no
resulte tan decisivo como en la primera etapa. Sin embargo, como ya se ha sefalado,
esta integracion les hace ceder el control de la estructura partidaria, volviendo la

relacion incierta.

Los intendentes con mayor antigiiedad cuentan con el saber hacer como
recurso adicional. Estos jefes comunales han experimentado diferentes coyunturas, lo
que les brinda gran experiencia ante distintos desafios; siendo capaces de reconocer
que recurso movilizar de acuerdo al contexto (Hurtado Arroba et al, 2018). Sus extensas
carreras les brindan conocimiento del funcionamiento del Estado y las instituciones, y
ademas facilitan su acercamiento a diversos actores politicos (Gené. 2011). Estos
aspectos (conocimiento y experiencia) se reflejan en su estilo de gestién. Poseen el
control de la agenda de gobierno, inciden en la conformacion de las burocracias y en la
sancion de normativa local. No sdlo saben hacer, sino también saben hacer valer los

recursos movilizados, cosechando a partir de ellos gran apoyo electoral.

El vinculo con el territorio parece ser clave para la continuidad (o el regreso).
Tales vinculos se ven fortalecidos por la conformacién de redes familiares, ya sean
dinastias o familias politicas en sentido amplio. En estos casos, se desarrollan
estructuras de control que permiten a la familia incidir no solo en la politica local, sino
en otros campos como los vinculos gestados con las cdmaras empresarias y de comercio
o las organizaciones sociales del territorio. La consolidacidn de familias politicas parece
erigirse en garantia de continuidad. Sin embargo, la inclusion de actores no
estrictamente familiares para suceder a los intendentes en el cargo parece no configurar
lazos tan sélidos. Tanto Mussi como Massa experimentan desacuerdos con sus delfines

(Infanzén y Zamora, respectivamente) que culminan en ruptura.

Los intendentes poseen trayectorias, recursos, experiencias diferentes. Esto les
brinda caracteristicas singulares en funcién de sus sistemas de disposiciones adquiridos

que Bourdieu (1991) define como habitus. Todos estan dentro del campo politico, pero
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tales diferencias los hacen singulares. Estan dentro del mismo juego, pero juegan

distinto (Joignant, 2012) y los resultados son también diferentes.

Para finalizar, cabe reiterar que el foco de analisis de este capitulo ha estado
puesto en los intendentes del conurbano bonaerense y sus relaciones con electores y
partidos. Sus trayectorias constituyen la herramienta que permite caracterizarlos y
comprender sus ambiciones. Asimismo, la relacién que ellos entablan con sus partidos
y con la ciudadania actla como tamiz para reconocer la relevancia y centralidad de
aquellos capaces de adecuarse a los distintos momentos histéricos y consolidar su
liderazgo en el territorio favorecidos por su perdurabilidad en el cargo. Estos ultimos
conforman ademads una sélida red como soporte de su construccion politica. Quienes no
lo logran se dividen entre los que aun buscan su camino, los que no dejan legado mas

qgue en el olvido, o los que han seguido avanzando sin mirar atras.

161



Capitulo 4. Sistemas Politicos Locales Comparados

En este capitulo se busca profundizar el abordaje de los sistemas politicos locales
de los municipios del conurbano bonaerense mediante un analisis comparado de los
municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre, con el objetivo de distinguir singularidades
en sus caracteristicas y funcionamiento; pretendiendo demostrar que los mismas
guardan relacion con el particular modo en que se relacionan los actores politicos
centrales del territorio (intendentes, partidos, electores). En tal sentido, se pretende
cumplir con dicho objetivo articulando las dimensiones estudiadas en los capitulos
anteriores -caracteristicas de la competencia local y movilizacién de recursos por parte
de los intendentes- en el andlisis comparado de los municipios referidos considerando,

ademas, el impacto del contexto politico nacional revelado en el estudio intra caso.

La competencia local, en tanto marco donde se producen las interacciones entre
intendentes, partidos y electores, es analizada a partir de los patrones de preferencias
electorales constituidos en cada municipio durante el periodo estudiado (1983-2019).
Ello da cuenta tanto del papel de los partidos en el sistema politico local, como de las
identidades ideoldgicas, o ausencia de las mismas, manifestadas por los electorados a
lo largo del tiempo. Del mismo modo, los sistemas partidarios pueden exhibir la
injerencia de la politica nacional replicando su funcionamiento; o mostrar una dindmica
singular con su propio nivel de fragmentacion, presencia (o no) de agrupaciones locales,

y continuidad o discontinuidad de la oferta partidaria.

En cuanto a la movilizacién de recursos por parte de los intendentes, su
indagacién pretende distinguir los capitales que les permiten operar en el campo
politico, y en el cual sus objetivos, ya sea conservar el gobierno local o trascenderlo,
fungen como guia para la accion. En tal sentido, ademads de los recursos especificos
(capitales), se toman en consideracidon tanto sus trayectorias —las cuales exhiben
lealtades partidarias y ambiciones politicas especificas y particulares- como sus practicas
y estrategias tendientes a la construccion y/o consolidacién de su poder territorial,
especialmente vinculadas con la conformacién de redes y la movilizacién de los recursos

estatales.
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El capitulo se divide en tres apartados. En el primero se establecen los tipos de
interacciones entre los intendentes, los partidos y los electores a partir de las
dimensiones propuestas (las caracteristicas de la competencia politica local y la
movilizacidon de recursos por parte de los intendentes). En el segundo se realiza un
analisis intra e inter caso considerando las dimensiones establecidas (competencia local
y movilizacién de recursos) y el impacto de los procesos histéricos en Berazategui, San
Isidro y Tigre. Finalmente, en el tercer segmento se brindan algunas conclusiones a

modo de cierre.

4.1 Interacciones entre actores politicos. Dimensiones y categorias

analiticas

Los sistemas politicos locales son analizados, como se ha sefalado, a partir de
dos dimensiones que aluden a las caracteristicas de la competencia electoral local y la

movilizacion de recursos por parte de los intendentes.

La competencia politica local brinda el marco donde tienen lugar distintas
relaciones entre los jefes comunales, los electores y los partidos. Tal dimensién se pone
de manifiesto, por un lado, al reconstruir el historial electoral de los municipios del
conurbano bonaerense entre 1983 y 2019, ya que permite reconocer tipos de patrones
de preferencias electorales a través del tiempo. Por el otro, la competencia exhibe la
configuracion de los sistemas de partidos, reflejando la influencia nacional y/o una
dinamica propia de la competencia local; la continuidad (o no) de las fuerzas politicas
presentes en el territorio; y la relevancia que las mismas poseen en el sistema politico

de acuerdo con el apoyo electoral recibido a través de los afnos.

En cuanto a la movilizacidn de recursos, la relacién entre los componentes del
sistema se muestra en funcion de los principales lazos que los intendentes desarrollan,
ya sea con el electorado permitiéndole la continuidad de su gestién y la consolidacion
de su liderazgo; como con el partido, capaz de influir en la orientacion politica y la

estabilidad del gobierno. Estas dimensiones se sintetizan en el cuadro 4.1
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Cuadro 4.1 Dimensiones de analisis

Competencia electoral local Movilizacion de recursos

Interaccion intendentes - otros actores del

Marco relacional intendentes- electores - partidos . -
sistema politico

Reflejada en historial electoral (1983 y 2019) Practicas, estrategias y capitales politicos

Herramientas de analisis

Peronista Militancias
Tipos de patrones No peronista . . Formacién profesional
electorales Atributos sociales y
(continuidad / ) ) capitales de origen ) )
) o Peronismo alternativo Ocupaciones previas
discontinuidad de las
preferencias Vecinalismo . .
electorales) conservador Capitales de origen
Alternancia Ambiciones (discreta /

estética / progresiva)

Lealtades (continuas/

Partido predominante Tr ri liti .
p ayectorias politicas fragmentarias)

. - Carrera / Cargos
. .. Bipartidismo
Configuracion ocupados

sistema de partidos

Pluripartidismo Movilizacion de Relaciones construidas

recursos desde el
Alternan Estado local Recursos estatales

configuraciones (politicas publicas)

Fuente: Elaboracion propia

La relacién entre los actores sefialados exhibe la confluencia de distintos
factores en la configuracion de los sistemas partidarios. Los sistemas de partido
predominante suelen combinarse con la continuidad del jefe comunal que mantiene una
relacion de equilibrio o control de la estructura partidaria y patrones de preferencias
definidos; exhibiendo un sistema local territorializado. El bipartidismo parece mas
frecuente en un contexto de inestabilidad politica, con ausencia de liderazgos fuertes o
aun no consolidados y con volatilidad del electorado; especialmente por la influencia de
la realidad politica nacional. Finalmente, el sistema pluripartidista sugiere falta de
consolidacién del liderazgo del jefe comunal y escasa identificacion entre partidos y

votantes, que resultan mas facilmente afectados por la coyuntura.
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Los patrones electorales exhiben las preferencias politicas de los electores
durante el periodo de tiempo establecido (1983-2029) y permiten observar la presencia
de identidad ideoldgica entre partidos y votantes o la ausencia de ella. La primera se
plasma en patrones definidos de adhesién a una fuerza politica (peronismo, no
peronismo, vecinalismo, peronismo alternativo); y en la segunda se muestra variabilidad

en las preferencias.

En cuanto al vinculo generado entre los electores con partidos e intendentes en
referencia a la competencia local es analizado, como se establece en los capitulos
precedentes, en términos de temporalidad, aludiendo a la continuidad / discontinuidad
del apoyo electoral recibido; y de intensidad, basado en los porcentajes que reflejan tal
apoyo electoral. Esta adhesion del electorado en especial hacia los intendentes les
confiere legitimidad en el cargo, incrementa su capacidad de decisidon y consolida su

poder territorial.

Los intendentes mantienen, asimismo, vinculos con su partido. En la relacién
entre el intendente y el partido, el tipo de interaccion entre ambos tiene efectos
concretos en la competencia electoral, siendo por ello de vital importancia para el
sistema politico local. El control local de un partido nacional genera una relacién de
equilibrio con la conduccién nacional de éste, resguardando ciertos niveles de
autonomia y minimizando las posibilidades de competitividad interna. En cambio,
cuando no se lidera la fuerza politica a nivel local el intendente se ve subordinado a las
decisiones del partido que suele generarle competencia interna para desplazarlo o,
incluso como en las primeras etapas, propiciar su destitucidn. Por ultimo, en los casos
en que el intendente es el lider de un partido creado por él mismo, conserva su control,
a menos que se incorpore a frentes o coaliciones politicas nacionales donde ya no posee

el control de la estructura generandose un tipo de relacidn incierta.

En cuanto a la movilizacidn de recursos, los partidos pueden delegar su capital
en los candidatos a la intendencia, como sucede con los aspirantes de la UCR en la
primera etapa; o aportar un recurso simbdlico como sucede con el peronismo.
Asimismo, la relacién de los intendentes con su partido de procedencia brinda

informacién sobre las lealtades que los vinculan con estos, manifestandose en la

165



persistencia (lealtad continua) o ruptura (lealtad fragmentaria) respecto de tal

vinculacion.

Cabe referir que las trayectorias de los intendentes muestran el camino recorrido
revelando las ambiciones de los jefes comunales (discreta, estatica o progresiva) que
guian su accionar; y las lealtades que los vinculan con sus partidos de procedencia,

puestas a prueba en funcién de las metas a alcanzar.

Durante sus trayectorias los intendentes acceden a distintos tipos de recursos.
Su movilizacidn revela como interactian con los otros actores del sistema. Aqui se pone
de manifiesto de qué manera los jefes comunales promueven la construccidon de su
poder territorial, cémo se desarrolla la relacion con su partido, y cdmo responden los

electores en funcidn de si sus expectativas distributivas se ven satisfechas.

Los atributos y experiencias anteriores al acceso al cargo permiten a los
referentes partidarios disputar espacios de poder. La formacién profesional, sus
capitales de origen y militancias previas exhiben el tramo inicial de sus carreras politicas

y constituyen su capital personal.

Los intendentes resultan de especial interés en esta investigacion ya que son los
principales actores en materia de toma de decisiones politicas, utilizando los recursos
del Estado local y definiendo |la agenda de gobierno, aspecto vital en las relaciones con
los otros actores politicos del sistema. La utilizacién de los recursos estatales como
capital politico resulta central para satisfacer las expectativas distributivas de la
poblacién y gestar sdlidos lazos con el electorado. En tal sentido, el control del aparato
burocratico, el manejo de las finanzas publicas y la discrecionalidad en la sancidon de las
normativas locales le brindan el manejo de la agenda de gobierno y la centralidad de las
decisiones politicas. La continuidad al frente de la comuna les brinda conocimiento y

experiencia que traducen en un saber hacer que fortalece su relacidén con los votantes.

Este esquema se complementa con la conformacidn de redes, especialmente
familiares, que les permiten expandir su estructura de control vinculdandose con
distintos actores del territorio, ya sean de tipo social, econdmico o institucional, y les

permite una mayor penetracion en el tejido social.
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Los intendentes poseen recursos especificos, capitales que les permiten operar
en el campo y varian en cada momento histérico. Agencia, estructura e historicidad se
combinan en esta dimension de andlisis brindando informacién sobre los sistemas

politicos locales y las interacciones que en ellos se producen.

En la competencia local se encuentra el marco que posibilita las interacciones y
en la movilizacién de recursos vemos las practicas de los actores -en relacién con los
capitales que han sido capaces de apropiar- para influir en tal competencia, la que a su

vez incide en las estrategias y acciones realizadas.

Como se sefialase, el andlisis propuesto respecto de los sistemas politicos en
municipios del conurbano bonaerense se centra en las interacciones producidas entre
los principales actores del sistema. Esto refiere a los partidos, los electores y los
intendentes. En el apartado siguiente se profundiza en tales relaciones, destacando el

impacto de la temporalidad en los vinculos y dimensiones propuestas.

4.2 Analisis comparado de los sistemas politicos en Berazategui, San Isidro

y Tigre

Los municipios del conurbano bonaerense han evidenciado distintas dinamicas
politicas a lo largo del periodo analizado. Las relaciones entre los distintos actores del
territorio, como se ha sefalado, se ponen de manifiesto en las dimensiones de analisis
establecidas que aluden a las caracteristicas de la competencia local y la movilizacién de

recursos por parte de los intendentes.

La coyuntura politica exhibe diferentes realidades entre 1983 y 2019 que
conmueve a los municipios del Gran Buenos Aires revelando cdmo el contexto histérico
incide en la configuracion de los sistemas politicos locales. El cuadro 4.2 resume los
distintos contextos politicos que tienen lugar en cada etapa y las caracteristicas
exhibidas por los sistemas locales en relacion con ellos. En tal sentido, los distintos
contextos politicos impactan en los sistemas locales mostrando distintas respuestas por

parte de los actores del territorio.
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Cuadro 4.2 Contexto politico y caracteristicas principales (1983-2019)

Primera Etapa (1983-
1995)

Segunda Etapa (1996-
2009)

Tercera Etapa (2010-2019)

Contexto

nacional

Primera mitad de la etapa:
procesos de transicion y
consolidaciéon democratica /
crisis econémica / division

del peronismo

Primera mitad surcada por
crisis econémica / crisis de los
partidos y emergencia de las
coaliciones electorales / salida
anticipada del gobierno
genera crisis politica e

institucional

Implementacion de primarias
abiertas genera cambios en la
competencia partidaria /
bipartidismo reemplazado por
coaliciones electorales/
consolidacién del Pro como
fuerza aglutinante del

espectro no peronista

Segunda mitad: alternancia
partidaria / Reforma

constitucional

segunda mitad presenta
estabilidad politica y
econdmica / division del

peronismo

Division y reunificacion del
peronismo / cambios en el
sistema de partidos /

alternancia partidaria

Contexto

provincial

Crisis econdmica nacional
genera emergencia
alimentaria / alternancia

partidaria

Reforma administrativa:
Transferencia de roles y
funciones a los municipios /
sistema predominante en

torno al peronismo

adhesion a la ley de primarias

/ alternancia partidaria

Plan génesis 2000: creacion
de nuevos municipios a
partir de la divisién de los ya
existentes como forma de

disciplinamiento

consolidacion del gobierno
provincial mediante
distribucién discrecional de
fondos y las divisiones de
municipios gestadas en la

etapa anterior

Mayor impacto de la
coyuntura nacional en la
competencia politica

bonaerense

Caracteristicas
Sistemas
politicos

locales

Bipartidismo / los partidos
cuentan con valor simbdlico
/ crisis econémica

promueve alternancia

Los intendentes incrementan
su capital politico personal y
buscan construir poder

territorial

las relaciones entre
intendentes y partidos se

vuelven mas equilibradas

los municipios se limitan a la
administracién y los

servicios

la transferencia de funciones
a los municipios modifica el

rol de los intendentes

los intendentes consolidan su

rol de gobernantes

Los intendentes se
encuentran subordinados a
sus partidos y aun no
consolidan la relacién con el

electorado

Los Intendentes dan
respuesta politica ante la
crisis / creacion de
agrupaciones vecinales por

intendentes en ejercicio

Declive en la relacién entre
partidos y electores reflejado
en el crecimiento del patrén

alternante de preferencias

electorales

Fuente: Elaboracidn propia con base en fuentes secundarias
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La primera etapa, como se ha sefialado, transcurre entre 1983 y 1995. Aqui tiene
lugar en Argentina un doble proceso que incluye la consolidacion democratica tras el
quiebre institucional producto de la dictadura civico militar; y la configuracién de un
nuevo marco normativo, basado fundamentalmente en la reforma constitucional de
1994. Los partidos y los electores exhiben lazos mas sdélidos producto de la identidad
politica que comparten. Los intendentes se ven predominantemente subordinados a sus

partidos y la relacidn con los electores se encuentra en etapa de gestacién.

La segunda etapa tiene lugar entre 1996 y 2009 y se caracteriza por cambios a
nivel institucional, politico y partidario que modifican las relaciones entre los partidos,
los electores y los intendentes; especialmente por el crecimiento politico de estos
ultimos. Se modifica el rol del jefe comunal a partir de la transferencia de funciones por
parte del gobierno provincial. La identificacién entre los electores y las fuerzas politicas
va perdiendo cohesidon conforme cambia la coyuntura y los partidos ven erosionarse su
status politico y su valor simbdlico; mientras que su relacidn con los jefes comunales se
torna menos asimétrica, especialmente por el protagonismo que estos ultimos

adquieren.

La tercera de las etapas abarca el periodo 2010 — 2019, destacandose en el
mismo los importantes cambios efectuados a nivel electoral provocados por la
incorporacion de las PASO (primarias abiertas, simultaneas y obligatorias) que obligan a
las fuerzas politicas a seleccionar sus candidatos en elecciones generales. Esto implica
quitarles su potestad de elegir internamente las postulaciones, mermando su posicién

y relevancia en el campo politico.

A continuacién, se realiza el analisis intra e inter caso a partir de las relaciones
entre intendentes, partidos y electores, reveladas mediante las caracteristicas que
asume la competencia local y la movilizaciéon de recursos por parte de los lideres
politicos y desagregadas de acuerdo con las etapas establecidas a fin de observar,

ademas, el impacto de la temporalidad en las relaciones referidas.
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4.2.1 Analisis intra e inter caso de los sistemas politicos de Berazategui, San

Isidro y Tigre

La relevancia del contexto histérico en las relaciones entre los principales actores
politicos de los municipios -intendentes, partidos y electores- se ha puesto de manifiesto
en el apartado anterior. Como se ha sefialado, la coyuntura ha mostrado su incidencia
en los sistemas locales. Sin embargo, en Berazategui y San Isidro se mantienen las
mismas caracteristicas de competencia. El sistema de partido predominante se
complementa con un patrén nitido de preferencia electoral. En el caso de Tigre se
observa variabilidad tanto en los patrones de preferencias electorales como en su

sistema de partidos.

En cada etapa, puede observarse entre los distintos municipios, diversidad en
sus preferencias politicas. Durante la primera etapa, en Berazategui se consolida el
peronismo, aungque cambia de intendente; en San Isidro el radicalismo; y en Tigre, tras

la trunca experiencia radical, un vecinalismo conservador.

En la segunda etapa, en los municipios analizados se observa continuidad de los
grupos gobernantes. En Berazategui con los peronistas Juan José Mussi y Carlos
Infanzén; y en San Isidro con Gustavo Posse, que funda su propia agrupacion vecinal. La
excepcion es Tigre, ya que tras la muerte del intendente Ubieto, su agrupacion vecinal

no logra conservar el gobierno local siendo derrotada por el peronismo en 2007.

En cuanto a la tercera etapa, en Berazategui, la posiciéon del peronismo como
fuerza imbatible con altos porcentajes, muestra tanto la consolidacidn de su sistema de

partido predominante como la regularidad de su patrén de preferencias electorales.

En San Isidro, se observa la continuidad del intendente con independencia del
sello partidario, aunque salvaguardando la representacién del electorado no peronista,

especialmente a partir de 2015 con su incorporaciéon a Cambiemos.

En el caso de Tigre, el oficialismo es derrotado en las legislativas del 2017 vy
exhibe dos cambios de signo politico por parte del gobierno, pero sin afectar su

continuidad.

Los patrones de preferencias y los sistemas de partidos configurados en las

distintas etapas se reflejan en el cuadro 4.3:
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Cuadro 4.3. Patrones y configuraciones de los sistemas de partido de Berazategui, San Isidro y Tigre por

etapas
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 1983-2019
configuracion . configuracion . configuracion . Configuracién patron
N patrén N patrén o patron
principal principal principal global global
5
(U]
E Partid Partid Partid Partid
ﬁ ar I. ° Peronista ar I. ° Peronista ar I, 0 Peronista ar I, ° Peronista
2 predominante predominante predominante predominante
[~
@
o
x No peronista
% Partido No peronista Partido e — Partido No peronista Partido No peronista
E predominante (UCR) predominante Ex alianza predominante (cambiemos) predominante P
<
»n
Al i Alt i
= Alterna Vecinalismo Alterna Vecinalismo Partido e Alterna ern.an.ua
(] . ; . ; : entre . . entre distintas
= configuraciones. conservador configuraciones. | conservador predominante . configuraciones.
peronismos fuerzas

Elaboracidn propia. Fuente: Junta electoral de la provincia de Buenos Aires

En Berazategui, San Isidro y Tigre se observan diferencias

electoral recibido por sus gobiernos (cuadro 4.4).

en cuanto al apoyo

Cuadro 4.4: Porcentajes obtenidos por intendentes electos y oficialismos (elecciones de medio término)

en Berazategui, San Isidro y Tigre (1983 — 2019).

MUNIC
IPIO / 19 | 19 19 19 19 {19 (19|19 |19 |20 (20| 20 | 20 | 20| 20 | 20 | 20 | 20 | 20
ELECCI | 83 | 85 87 89 91 (93 | 95|97 (99 (01|03 |05 (|07 |09 )11 |13 (15| 17 | 19
ON
Beraza- 48 32, 52, 56, a1, 55 58 45 | 48 | 45 | 48 | 39 | 54 | 58 | 67 51 55 | 44
tequi ,5 06 74 01 o1 ,5 9 ,5 ,6 ,6 ,8 3 ,2 ,8 ,6 5 ,1 ,6 | 66
g 7 s | 7211|883 |2]9]|3]|" 1] 6
San > 44, 48, 34, 45, 35|53 56 57 | 30 57 | 36 45| 37 44 | 35 1145 47
Isidro 2 25 65 01 61 3 3 9 1 7! 5 7 2 0 6 5 /6 7 7
7 8 6 ! 1 2 ! ! 9 1 ! ! 7 8 !
] 44 26, 47, 2, 43, 37 | 41 | 42 | 50 43 | 66 46 | 46 | 53 | 73 | 61 | 44 | 53 | 55
Tigre 7 19 57 04 5 ,0 7 4 4 5 5 1 4 2 ,1 ,8 ,0 2 4
7 8 8 1 8 ! ! 8 6 1 4 2 9 1 8
Referencias:
cambio de artido gobierno
obierno P ¥ cambia de
g partido / frente
Derrota del oficialismo partido con.nuevo candlda}to por
S derrota del intendente en interna
(legislativas)
/ paso

Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires

En Berazategui, en 15 elecciones sobre 19 el peronismo obtiene altos

porcentajes electorales El vinculo entre electores e intendentes se presenta aqui como
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fuerte, sustentado en los porcentajes obtenidos y las reelecciones que dan cuenta de la
continuidad partidaria. La adhesion del electorado al partido gobernante conducido por
el intendente Mussi alcanza un promedio general entre las 19 elecciones del 51,65%.
Como puede verse, tanto el partido como los intendentes (a excepcion de Ramon)

cuentan con un fuerte apoyo del electorado.

En San Isidro, en 11 de 19 elecciones generales los porcentajes superan el 45%.
De ellas, 9 corresponden a elecciones ejecutivas, lo que da cuenta de la importancia de
la jefatura comunal para el electorado de San Isidro, ya que el apoyo se reduce
considerablemente cuando esta no se pone en juego, alcanzando un apoyo medio y la
merma en elecciones legislativas de la etapa dos, también parece poner de relevancia
el escaso valor simbdlico que la agrupacion del intendente ofrece. El promedio general
de adhesidén electoral alcanza el 45,4% (que como ya se explicase refiere a un valor de
adhesion fuerte en concordancia con los valores establecidos en la normativa nacional
electoral). Los datos muestran paridad entre las tres etapas respecto de la adhesién

electoral, con un leve descenso en la etapa tres.

En Tigre, en 10 elecciones sobre 19 se supera el 45% de los votos positivos. En 6
de esos 10 comicios se elige intendente. Las elecciones muestran aqui un menor apoyo
a los partidos, mientras que todos los intendentes que vuelven a postularse son
reelectos. El promedio general es de 48,62%. Sin embargo, a nivel legislativo el apoyo es
menor en la primera etapa configurdandose como débil (30,77%) y mejorando sus
resultados en las siguientes (46,32% y 57,51%) alcanzando un nivel de adhesién fuerte.
Los datos referidos solventan la importancia de la candidatura del intendente (grafico

4.1).
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Grafico 4.1 Porcentajes obtenidos por intendentes electos y oficialismos en
cada municipio del conurbano bonaerense. 1983 - 2019
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Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires

El analisis intra caso permite observar que en Berazategui los porcentajes se ven
reducidos por debajo del 40% en funcion de la coyuntura. Su peor desempeiio electoral,
se produce en los comicios de 1985 y de 2005, cuando el peronismo va dividido lo que
refleja la identidad politica del electorado berazateguense y resalta el valor simbdlico
del PJ. Por otro lado, el alto porcentaje de votos obtenidos en la tercera etapa, aun ante
la derrota nacional y provincial de su fuerza politica, sugiere una evolucién en el apoyo
electoral, que parece corresponderse con la generacién de vinculos mas densos entre

intendentes, partidos y electores.

En San Isidro, los resultados mas bajos se obtienen en elecciones legislativas, con
excepcion de 1997 cuando surge la Alianza. El apoyo resulta continuo al gobierno
possista, independientemente del partido. En las ultimas elecciones abarcadas por esta
investigacion (2017 y 2019) los valores se mantienen estables, superando el 45% desde
su integracién a Cambiemos; lo que parece realzar la posicidn politica del electorado

sanisidrense, orientada al espectro no peronista.

En Tigre, los intendentes reciben mayor apoyo en sus reelecciones,
independientemente del sello partidario, lo que parece corresponderse con una
eleccion plebiscitaria de su gestion. Ubieto soélo recibe apoyos con tendencia
descendente en sus reelecciones de 1991 y 1995 que coinciden con el momento de
mayor popularidad del presidente Menem (PJ), mostrando el impacto de la coyuntura.

Massa y Zamora obtienen mayor apoyo electoral al ser reelectos sin importar cudl sea
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su fuerza politica. Esta despartidizacion del electorado, puede ser en parte consecuencia
del legado de Ubieto cuya gestion, aprobada por la comunidad, se muestra tan
despolitizada como en sus inicios autoritarios, reflejando que los partidos no poseen

valor simbdlico para los electores tigrenses.

Aplicando las categorias propuestas, en el cuadro 4.5 se reflejan las adhesiones
del electorado hacia los partidos e intendentes en los municipios estudiados en términos

de temporalidad e intensidad.

Cuadro 4.5 Adhesion del electorado a partidos e intendentes segtin temporalidad e
intensidad por etapas

L. adhesion de
Municipio etapa l etapa 2 etapa 3
los electores
al partido continua / fuerte continua / fuerte continua / fuerte
Berazategui
al intendente continua / fuerte continua / fuerte continua / fuerte
al partido continua / media discontinua / media discontinua / media
San Isidro
al intendente continua / fuerte continua / fuerte continua / fuerte
al partido discontinua / débil discontinua / fuerte discontinua / fuerte
Tigre
al intendente continua /media continua / fuerte continua / fuerte

Elaboracidn propia. Fuente: Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires

Los numeros de la primera etapa en los distritos analizados muestran que, en
Berazategui, el promedio de apoyo electoral obtenido es de 49,86% y en San Isidro es
de 45,26%, revelando ambos municipios valores altos en términos de intensidad. En
cuanto a Tigre, el porcentaje promediado por los oficialismos es del 38,56%, lo cual
indica un apoyo medio. Cabe destacar que es el Unico de los tres municipios analizados

gue exhibe una destitucidn y alternancia partidaria en el gobierno.

En la segunda etapa, en Berazategui el promedio electoral obtenido por el
oficialismo es de 48,73%; en San Isidro es de 45,89%; y en Tigre alcanza al 49,77%. Los

tres casos indican un fuerte nivel de adhesién en términos de intensidad.

En la tercera etapa, el apoyo al oficialismo de Berazategui asciende al 56,98%. En
San Isidro, el porcentaje obtenido alcanza el 45,05%; mientras que en Tigre los datos

revelan un apoyo del 57,54%. Estos nUmeros muestran en Berazategui y Tigre un claro
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ascenso en el apoyo que los electores brindan al gobierno. En los tres casos analizados

el nivel de intensidad en el apoyo es fuerte.

La permanencia de gobierno y partido en Berazategui se presenta continua y con
altos niveles de adhesion. El gobierno local se mantiene dentro del peronismo durante
todo el periodo y tanto en elecciones legislativas como ejecutivas obtiene porcentajes
superiores al 45%, consolidando un sistema de partido predominante y un patrén

peronista que se presenta inalterable.

En San Isidro la discontinuidad en el apoyo partidario obedece a que el gobierno
se presenta con distintas denominaciones, a diferencia de la primera etapa donde
compite como UCR. El apoyo electoral recibido por los intendentes refleja un alto nivel
de aceptacion a sus gestiones. Esto parece confirmar que el vinculo es mas personalista
gue partidario. Sin embargo, los mayores porcentajes legislativos obtenidos tras la
incorporacion del possismo a Cambiemos sugieren que el electorado se siente mas
identificado con ese frente que con la agrupacidon vecinal del intendente y sus

ocasionales aliados, no siempre enrolados en el no peronismo.

En el caso de Tigre, los valores se presentan mas bajos en la primera etapa, en
un contexto de inestabilidad politica producida por la destitucidn del intendente radical
Oscar Giordano. Sin embargo, en un contexto politico nacionalizado la agrupacién
vecinal de Ubieto logra mantener la conduccion del municipio. En las siguientes etapas
la adhesidn electoral al intendente es alta, avalando sus intentos de reeleccion. En las
etapas dos y tres el nivel de adhesion crece, aunque se presenta discontinuo por cambio
del partido gobernante en la etapa dos (triunfo del FPV sobre el vecinalismo) y por
cambios de partido por parte del gobierno en la etapa tres (alterna entre peronismos).
La constante es la continua reeleccion de los intendentes, revelando que el signo politico

no resulta gravitante para el electorado tigrense.

Las interacciones de los electores con intendentes y partidos muestran que el
apoyo puede ser brindado tanto al partido como al intendente e incluso a ambos. Como
se sefalase, la merma en el apoyo en elecciones legislativas muestra la importancia del
jefe comunal, aunque esto no implica que su triunfo interno estd asegurado, ya que esto

también depende de la relacidn entre el intendente y su partido.
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Considerando las tres etapas analizadas, el tipo de interaccidn entre intendente

y partido muestra diferencias entre Berazategui, San Isidro y Tigre, como da cuenta el

cuadro 4.6:
Cuadro 4.6 Relaciéon entre intendentes y partidos
Municipio etapal etapa 2 etapa 3
Berazategui SUBORDINACION EQUILIBRIO EQUILIBRIO
San Isidro EQUILIBRIO CONTROL INCIERTA
Tigre CONTROL CONTROL INCIERTA
Elaboracion propia. Fuente: Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires

Esta relacion tiene importantes efectos en la competencia, ya que puede
brindarles a los intendentes autonomia politica o condicionar y hasta impedir su

continuidad.

Berazategui, municipio que se caracteriza por el constante apoyo del electorado
al peronismo, exhibe un gobierno que no cambia de fuerza politica. En el caso de Ramén,
la relacion de subordinacion le cuesta la derrota en las internas de 1987, mostrando
asimismo el impacto de la coyuntura politica, que muestra un peronismo dividido. En
cuanto a Mussi, esta misma coyuntura le posibilita acceder a la jefatura comunal al estar
alineado al sector renovador, vencedor en la disputa peronista. Mussi establece con el
partido una relacién de equilibrio. El es el lider indiscutido del peronismo de Berazategui
y tanto Infanzén como Juan Patricio Mussi, se subordinan a él. Asimismo, ha logrado ser
el Unico entre los municipios peronistas en vencer al kirchnerismo en 2005. Sin embargo,
poco después acepta el liderazgo de Néstor Kirchner a nivel nacional, manteniendo el
control de la estructura local. En tal sentido, su relacion con la conduccidon nacional
asume caracteristicas estratarquicas donde la estructura local mantiene su autonomia;
y el partido su integralidad (Carty, 2004). De este modo, el reconocimiento del liderazgo
territorial también resulta central para la supervivencia de la propia organizacion politica

(Mauro, 2016).
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En cuanto a San Isidro, durante el primer periodo la relacién de Melchor Posse
es de fidelidad partidaria, manteniendo el equilibrio con la conduccién supralocal dado
su capital politico personal basado en la experiencia como intendente de San Isidro
(1958-1962) y el prestigio social que le confiere su profesion de médico. En la segunda
etapa, tras una gestion es sucedido por su hijo Gustavo en el cargo. La relacién es otra.
El nuevo intendente busca desde el inicio conformar su propia fuerza politica lo que
concreta tras la crisis de la Alianza. Ser el fundador de su propia agrupacion le confiere
el control absoluto de la estructura partidaria. En la tercera etapa, tras su incorporacién
a Cambiemos, la relacion se presenta incierta ya que ahora no posee el control de la
estructura. Esto se traduce en las distintas situaciones que se presentan en las
elecciones tras su incorporacidn: una eleccién primaria competitiva en 2015 y otra no

competitiva en 2019.

En la primera etapa se observa que en Tigre la relacién varia. Giordano es
destituido por su partido, mostrando la debilidad de su posicidn (subordinacion),
mientras que su sucesor Ubieto es el fundador de una agrupacion vecinal sobre la que
ejerce control absoluto. Tras la muerte de Ubieto, en las elecciones de 2007 Massa
accede a la intendencia representando al FPV con el cual mantiene una tensa relacién
hasta su ruptura en la Ultima parte del periodo analizado. En el tercer momento tienen
lugar tres tipos de relaciones. Subordinacion al comienzo cuando Massa es reelecto
intendente por el FPV en 2011; control a partir de la fundacién del Frente Renovador; y,

finalmente hacia 2019, el massismo se reintegra al PJ, tornandose la relacidn incierta.

En las trayectorias de los intendentes se revelan sus ambiciones y se ponen a
prueba sus lealtades partidarias. El cuadro 4.7 refleja el tipo de lealtad exhibido por los

intendentes de Berazategui, San Isidro y Tigre en cada etapa.

Cuadro 4.7 Ambiciones y lealtades de los intendentes de Berazategui, San Isidro y Tigre
(1983-2019) por etapas
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Municipio | Intendente
Ambicion Lealtad Ambicion Lealtad Ambicion Lealtad
Arturlo estdtica continua
Ramon
Juan José . . . . - .
Mussi progresiva | continua | progresiva continua estatica continua
Berazategui
g Carlos - .
, estatica continua
Infanzon
Patrici . .
@ r|c.|o discreta continua
Mussi
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Melchor
Posse
Gustavo
Posse
Oscar no
Giordano definida

estatica continua

San Isidro
estatica fragmentaria estatica fragmentaria

continua

Ricardo
Ubieto
Sergio
Massa

estatica continua estatica continua

Tigre
progresiva continua progresiva | fragmentaria

Julio

estatica fragmentaria
Zamora

Elaboracion propia con base en entrevistas y fuentes secundarias

Como puede observarse en el cuadro 4.7, las lealtades se mantienen continuas
durante la primera etapa, en un contexto donde los partidos constituyen una fuente de
capital politico y mantienen su preeminencia como canal de articulacién de intereses.
Conforme pierden su status politico las lealtades comienzan a fragmentarse en funcién
de la conveniencia (segunda etapa) y en la tercera etapa las fragmentarias superan a las
continuas, entre los casos de estudio. Cabe aclarar que tanto para Ramoén como para
Infanzén se establece su lealtad como continua, dado que sus cambios partidarios
tienen lugar cuando ya no ocupan la intendencia y parecen ligados a la supervivencia

politica.

En cuanto a las ambiciones, si bien los intendentes muestran diferencias,
predomina la ambicidon estdtica que orienta sus esfuerzos en la conservacién del poder
local. La ambicidn progresiva parece corresponderse con las caracteristicas de los jefes
comunales, aunque se ven condicionadas por la estructura de oportunidades como ya
se ha senalado. En cuanto el cambio de ambicién progresiva a estatica de Juan José
Mussi en la tercera etapa parece relacionarse con la negativa de su hijo en continuar al

frente del ejecutivo y con la edad ya avanzada del lider berazateguense.

La ambicion estatica de los jefes comunales, reflejada en sus esfuerzos por
continuar al frente de la comuna, se sostiene en su capital politico y los recursos que son
capaces de movilizar, especialmente estatales. También aqui cobra importancia la

relacion con su partido en pos de alcanzar tal continuidad sin competencia interna.

Las trayectorias también permiten observar los distintos capitales que los jefes
comunales han apropiado en diferentes momentos destacando su habilidad para

adaptarse a los cambios del entorno.
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Los intendentes llegan a sus comunas en posesion de determinados capitales.
Durante la primera etapa, en Berazategui, San Isidro y Tigre, el 60% muestra como
principal capital de origen el politico. Las excepciones son Ubieto, cuyo capital es
tecnocratico, basado en su experiencia como comisionado civil de la dictadura; y
Giordano, que no posee capital propio, pero cuenta con el capital delegado por su

partido (UCR).

Los atributos de los intendentes de municipios analizados, muestran en esta
etapa que el 83,33% posee capital cultural institucionalizado ya que son graduados
universitarios, con la excepcion de Arturo Ramodn (Berazategui). En cuanto a sus
militancias previas, se destaca la partidaria (83,33%), reflejando la importancia de los
partidos tanto por el valor simbdlico que influye en la competencia local como en su

constitucién como capital politico que permite a los referentes acceder a la intendencia.

En los municipios seleccionados, todos los intendentes electos en la segunda
etapa cuentan con capital cultural institucionalizado brindado por su formacién
académica. Todos los intendentes electos de Berazategui, San isidro y Tigre en esta

tercera etapa son graduados universitarios.

En cuanto a sus militancias previas, entre los intendentes de estos distritos se
destaca la militancia partidaria que no parece verse afectada por la pérdida de valor

simbdlico evidenciada por los partidos.

Al analizar sus carreras politicas, se producen contrastes entre los intendentes
de Berazategui, San Isidro y Tigre, con jefes comunales debutando en el cargo como
Carlos Infanzén y Oscar Giordano; y otros con experiencia en la gestién local como
Melchor Posse y Ricardo Ubieto. En estos casos sus trayectorias mds profusas les
confieren capitales politicos propios basados en las relaciones construidas y el saber
hacer aplicado a la movilizacidn de recursos estatales que, ademas, le permite a quienes
provienen de fuerzas politicas nacionales como Posse o Mussi ir gestando lazos mas

equilibrados con sus partidos de procedencia.

Respecto a las trayectorias fuera de sus distritos, entre los casos de estudio se
destacan dos intendentes. El primero es Juan José Mussi. El referente de Berazategui ha

ocupado cargos a nivel nacional y provincial, aunque siempre volviendo al territorio. Esa
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alternancia entre cargos locales y supralocales revela que aprovecha las oportunidades
que se le presentan, pero sin descuidar el municipio en el cual consolida su poder

territorial.

El otro caso relevante es el de Sergio Massa. El ex intendente tigrense también
ha alternado entre cargos locales y supralocales, obteniendo la intendencia estando al
frente del ANSES. Luego pide licencia en la comuna para hacerse cargo de la Jefatura de
Gabinete nacional. Vuelve al municipio en 2009 y es reelecto en 2011. En 2013 deja la
intendencia para asumir como diputado nacional por el flamante Frente Renovadory en
2019, formando parte del Frente de Todos, accede a la presidencia de la Honorable

Camara de Diputados de la Nacioén.

La suma de cargos supralocales a los que han accedido los intendentes de
Berazategui, San Isidro y Tigre se puede observar en el grafico 4.2. Cabe destacar que
cinco de los seis cargos referidos en Berazategui corresponden a Juan José Mussi y seis

de siete indicados en Tigre, a Sergio Massa.

Gréfico 4.2 Cargos supralocales ocupados por quienes fueron
intendentes de Berazategui, San Isidro y Tigre (1983-2019) distribuidos
por municipio y nivel jurisdiccional

8 6
6
4 3 3 3
2 - 1 1
0 — [
Berazategui San Isidro Tigre
M cargos provinciales cargos nacionales

Elaboracidn propia con base en fuentes secundarias

Entre ambos lideres, la trayectoria de Sergio Massa exhibe cargos de mayor
relevancia que la de Juan José Mussi; mientras que Mussi ha tenido una carrera extensa
e ininterrumpida alternando cargos en distintos niveles de gobierno. Tanto Massa como
Mussi han gestado importantes trayectorias que les han conferido capital politico. Sin
embargo, sélo Mussi logra combinar una profusa trayectoria supralocal con un

indiscutible liderazgo territorial.

Cabe destacar que, a partir de la segunda etapa y no sélo en los municipios de

Berazategui, San Isidro y Tigre, comienza a consolidarse el desarrollo de redes familiares,
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como familias politicas o dinastias. En Berazategui se constituye una red familiar en
sentido amplio, en torno a Juan José Mussi, quien deja a Infanzén al frente de la comuna.
Sin embargo, esta familia politica va perdiendo cohesion hasta disolverse con Ia
renuncia de Infanzén un aiio antes de completar su segundo mandato. Con la llegada de

Juan Patricio Mussi a la intendencia en la tercera etapa se configura una dinastia.

En San Isidro se conforma la dinastia mds longeva del conurbano al extenderse
durante todo el periodo analizado (1983-2019). Melchor Posse es sucedido en la
intendencia por su hijo Gustavo a partir de 1999. En Gustavo, ademds, se destaca la
continuidad, logrando conformar una familia politica con presencia y relaciones con

distintas instituciones locales, aunque él mantiene el control de la intendencia.

En Tigre Ubieto no conforma familias sdlidas y tras su muerte, Accion Comunal
no logra retener la intendencia. Massa es electo jefe comunal representando al FPV. Lo
acompafia como primer concejal Julio Zamora, quién ha de reemplazarlo cuando ocupa
cargos supralocales, comenzando a conformar una familia politica en sentido amplio.
Sin embargo, esta comienza a resquebrajarse tras la llegada de Zamora a la intendencia

por voto popular. Hacia el final de la etapa, la red familiar termina en ruptura.

En las dultimas décadas, los intendentes promueven vinculos politicos
enmarcados en relaciones de proximidad a partir de nuevos formatos representativos
que se centran en las relaciones interpersonales (Annunziata, 2013; Vommaro, 2015).
En tal sentido gestan relaciones con las organizaciones civiles como clubes, sociedades
de fomento o centros de jubilados, y procuran recorrer el territorio e interactuar con la

ciudadania a fin de incrementar su capital politico y consolidar su poder territorial.

En cuanto a la movilizacién de recursos estatales, durante la primera etapa las
funciones municipales se limitan a la administracion y los servicios (Cravacuore, 2019).
Sin embargo, tanto en Berazategui, San Isidro y Tigre como en el conurbano en general,
la problematica alimentaria se vuelve central. Esta es atendida principalmente por el
gobierno nacional que, a partir de 1989, deja la problematica a cargo de la provincia y
los municipios. Estos impulsan comedores comunitarios y entrega de alimentos para
paliar la dificil situacién en un contexto hiperinflacionario (Britos, O’Donnell, Ugalde y
Clacheo, 2003), lo que les permite a los intendentes comenzar a gestar sus propios

vinculos con los electores a partir de la movilizacidn de recursos estatales.
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En consonancia con lo que antecede, en Berazategui la movilizacion de recursos
estatales se basa en la atencién critica en materia de alimentacién y salud,
especialmente durante los gobiernos de Mussi. La gestion de Ramdn promueve la obra
publica pero no centrandose en el bacheo sino en el tendido de redes de gas. Melchor
Posse en San Isidro también prioriza la cuestidon sanitaria desarrollando un plan
asistencial para la atencién de la comunidad. En Tigre, aunque politicamente
presionado, Giordano trata de impulsar la obra publica. Ubieto, su sucesor, estimula el
desarrollo urbano del distrito promoviendo la inversién privada y adecuando las
normativas urbanas para facilitar el emprendimiento Nordelta, dado el saber hacer que

le brinda su pasado como comisionado civil de la dictadura civico militar.

En cuanto a la segunda etapa, la movilizacidn de recursos municipales muestra
nuevas aristas a partir de mediados de la misma. En un clima de mayor estabilidad
econdmica, la obra publica y la seguridad revelan la extensién de las politicas
comprendidas en las agendas de gobierno del Gran Buenos Aires (Gavilan, 2020). Con el
kirchnerismo al frente del gobierno nacional, las obras de infraestructura son
impulsadas con fondos nacionales, lo que contribuye a aliviar las arcas municipales y
generar adhesiones de los intendentes al FPV ya que les permite acceder a

transferencias extraordinarias (Cravacuore, 2017).

En Berazategui, durante los primeros anos del periodo, a la atencidn critica en
materia social y sanitaria se suman acciones concretas para la promocion del empleo
local, con exenciones para empresas y prohibiciones para la instalacién de shoppings e
hipermercados. San Isidro, a la obra publica, le suma un plan para promover la seguridad
en el distrito. En Tigre, el desarrollo urbano sigue siendo central y se simboliza en la
inauguracion de la urbanizacién cerrada Nordelta. Con la llegada de Sergio Massa,

también se impulsa (como en San Isidro) un programa de seguridad ciudadana.

Durante la tercera etapa, los principales recursos movilizados se vinculan con las
politicas publicas que se impulsan considerando las expectativas distributivas
diferenciales de la poblacidn. Se implementan una variedad de programas segmentados
dirigidos a distintos grupos poblacionales, destacandose actividades culturales o de
cuidado del medio ambiente. Se mantienen, asimismo, los programas alimentarios y se

profundiza la obra publica y la seguridad. En Berazategui se impulsa la modernizacién
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del Estado. En San Isidro se promueven los espacios verdes. En Tigre, al igual que en las
anteriores etapas y con distintos intendentes, el desarrollo urbano continta siendo un
tema central de la agenda. En todos los casos, los recursos municipales siguen
constituyendo un capital que los intendentes movilizan en pos de obtener apoyo

electoral e impactar en la competencia.

4.3. Conclusiones

Como se plantea al principio de esta tesis, los sistemas politicos de los municipios
analizados presentan caracteristicas disimiles que condicionan las relaciones entre
intendentes, partidos y electores, siendo a su vez configurados por ellas. Los actores
toman decisiones, se vinculan entre si y modelan el sistema politico. Este, a su vez, los

constrine incidiendo en sus estrategias y practicas.

En la competencia local y la movilizacién de recursos se exhibe este proceso
mutuamente condicionante donde los actores se vuelven agentes en los procesos
politicos e inciden en la configuracidn de la competencia a la vez que deben adecuarse
a ella; y donde los distintos contextos histéricos orientan tales acciones (Emirbayer y
Mische, 1998). Este cardcter temporal relacional adquiere su propio sesgo en cada
municipio. Los actores movilizan distintos recursos de diferente manera, compitiendo
segln sus objetivos y alcanzando disimiles resultados. Esta confluencia de actores,
factoresy las relaciones que resultan de ello en distintas coyunturas configuran sistemas

singulares en cada municipio y coadyuvan a la construccion de una especificidad local.

Estas interacciones, puestas de manifiesto a partir de las dimensiones

identificadas, han sido observadas en los municipios de Berazategui, San Isidro y Tigre.

Berazategui se revela con un municipio partidizado, donde el peronismo
concentra altos niveles de apoyo definiendo un patrén nitido de adhesién electoral,
distinguiéndose del patrén no peronista consolidado en San Isidro; y mas aun del sesgo

despartidizado que caracteriza a Tigre.

En Berazategui, dada la continuidad de gobiernoy partido, se observa que ambos
han consolidado vinculos fuertes con los electores, aunque con mejores resultados en

elecciones ejecutivas. El analisis intra caso muestra que el patrén peronista se ha
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mantenido durante las tres etapas al igual que el sistema de partido predominante en

torno al PJ, consolidando la estabilidad del sistema.

La figura politica central es el intendente Juan José Mussi. Desde su llegada a la
presidencia del partido local y la jefatura comunal en 1987, Mussi se constituye en un
lider indiscutible. Incluso, en los periodos en que no gobierna el distrito, quedan al frente
del mismo sus delfines Carlos Infanzén y Juan Patricio Mussi, quienes integran la red

familiar del maximo referente berazateguense.

Tanto Mussi como Arturo Ramén, Carlos Infanzén o Juan Patricio Mussi, llegan a
la intendencia por el peronismo y se mantienen dentro del partido durante toda su
gestidn. En el caso de Ramon su subordinacién al PJ deriva en su derrota en las internas
partidarias como correlato de la pérdida del control del partido sufrida por la faccion
qgue él integra. En cuanto a Infanzén y a Juan Patricio Mussi, ellos estan subordinados

tanto al partido como a Juan José Mussi.

Parte del vinculo entre intendente y electorado se ve mutuamente determinado
por la pertenencia al peronismo. Las expectativas distributivas de la poblacién se
corresponden con tal identidad. En tal sentido, se corrobora la definicion de Ollier (2010)
que identifica al Estado, al gobierno y al partido como la triada en que se configura el
peronismo. Berazategui resulta un claro ejemplo de ello. Son los recursos estatales los
gue se impulsan para satisfacer las expectativas distributivas de la poblacién guiados
por un gobierno peronista, indiscutiblemente liderado por Juan José Mussi, que recibe
un continuo apoyo del electorado. Tal es la relevancia de su jefe comunal y su
permanente reivindicacion de la fuerza politica que integra y conduce a nivel local, que
parece haber alcanzado con la conduccidn nacional del PJ, una relacién estratarquica,
que siguiendo a Mair (1997) se basa en la autonomia mutua, manteniendo asi el

equilibrio politico.

Pese a ocupar distintos cargos supralocales exhibiendo una ambicion progresiva,
Mussi siempre regresa al territorio donde ha construido un sélido poder territorial. La
referida triada sefalada por Ollier (2010) como aspecto central del peronismo cobra vida
en el él. Liderazgo, gobierno y partido encarnan en el viejo caudillo. Es el centro del
gobierno, el conductor del partido a nivel local y el lider politico indiscutido del territorio.

La referida relacién de equilibrio que entabla con la conducciéon nacional del PJ le
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brindan autonomia permitiendo territorializar la politica y contribuir, a su vez, a

fortalecer al partido nacional.

Juan José Mussi es el Unico de los cuatro intendentes que exhibe un capital
politico propio a lo que ha contribuido la notable trayectoria desarrollada dentro y fuera
de Berazategui. Su identidad politica se refleja en la importancia dada al Estado en la
reduccidon de la brecha distributiva. La municipalizacién de servicios publicos que
presenta el distrito resulta innovadora en el conurbano y le brinda autonomia en el

manejo de recursos.

San Isidro, muestra una faceta contrastante con Berazategui en cuanto a las
preferencias politicas del electorado. Aunque en ambos municipios se destaca la
conformacidn de familias politicas y se configuran sistemas de partido predominante, el
distrito del sur del conurbano se caracteriza por la continuidad y fortaleza del
peronismo; mientras que en San Isidro el PJ no ha logrado alcanzar la intendencia desde
el retorno democratico. Esta posicién refractaria al peronismo también configura un
patrén nitido de preferencia electoral. El sistema de partido predominante que aqui se
consolida, no se cierne en torno a una fuerza politica especifica, sino a una identidad
gue puede establecerse como no peronista y donde Melchor y Gustavo Posse resultan
vitales para representarla y concentrar el apoyo del electorado. Los porcentajes
electorales obtenidos por los intendentes han superado los alcanzados en comicios
donde sélo se eligen cargos legislativos, especialmente cuando el oficialismo se presenta

como agrupacién vecinal.

El gobierno local referenciado en la dinastia Posse (primero Melchor y luego
Gustavo) se enrola en el radicalismo durante la primera etapa. En la segunda, la UCR se
incorpora a la Alianza y Gustavo Posse es electo intendente por primera vez
representando a esta coalicion. Sin embargo, tras la crisis que culmina en la salida
abrupta del gobierno nacional, Posse funda su agrupacion vecinal con la cual compite y
le permite conservar la intendencia. Durante esta etapa, se presenta en soledad (boleta
corta) pero no duda en forjar alianzas con socios diversos, como en 2007 con el FPV. Sin
embargo, esta alianza no resulta tan exitosa como en otros distritos; probablemente por
la tradicién politica local refractaria al peronismo. En la tercera etapa, a partir de su

incorporacion a Cambiemos mejora sus resultados en elecciones legislativas, mostrando
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la aceptacion del electorado a este espacio politico que parece haber logrado
constituirse en la fuerza aglutinante del espectro no peronista, que como se sefialase es

mayoritario en el distrito.

En cuanto a la relacidn de los intendentes con sus partidos, Melchor Posse goza
de capital politico propio lo que le permite cierto equilibrio con la conduccién de la UCR,
aunque no lo libra de los enfrentamientos partidarios con otras lineas internas. Gustavo
funda su propia agrupacién y tiene el control absoluto de esta. Su incorporacién a
Cambiemos implica la pérdida de tal control ya que, al formar parte de una estructura
mayor, ahora debe lidiar con otros actores que pueden desafiarlo en competencias

internas como en 2015.

La conformacién de su propia agrupacién politica mas alld de conferirle
autonomia en las decisiones, no parece aportarle a Gustavo Posse ningln recurso
simbdlico lo que se refleja en los valores por debajo del 35% que obtiene el vecinalismo
cuando la intendencia no estd en juego. Al incorporarse a Cambiemos, los porcentajes
trepan por encima del 45% mostrando la aceptacion del electorado que parece
reconocer a esta fuerza politica como representante natural del espectro no peronista.
Esto, sin embargo, deriva en la referida situacién de incertidumbre que se le presenta a

Posse al no poseer el control de la estructura partidaria.

En cuanto a Tigre, se observan marcadas diferencias con los otros dos municipios
analizados. Aqui no hay patrones de preferencia estables y su sistema partidario
muestra variabilidad. La particularidad de este distrito y que contrasta con el resto del
conurbano, es que ha sido gobernado por cuatro fuerzas politicas diferentes enroladas

en el radicalismo, vecinalismo conservador, peronismo y peronismo alternativo.

Otra caracteristica relevante es que los intendentes que buscan la reeleccién, la
obtienen. Esto es sin importar el partido que representen y aun al cambiar de fuerza
politica estando en el gobierno. Este perfil despartidizado de la comunidad tigrense
refleja también el componente plebiscitario y territorializado de la eleccion donde se
pone en juego la gestion del intendente que resulta continuamente aprobada
mostrando que sus expectativas distributivas se ven correspondidas por la gestion local
y no resultan mediadas por las estructuras partidarias. Tal aspecto revela la solidez de

la relacion entre intendente y electores.
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Los intendentes que se suceden en el cargo muestran caracteristicas muy
disimiles respecto de la relacién con las estructuras partidarias que los llevan a la
intendencia. Oscar Giordano, no cuenta con capital propio y su subordinacidn al partido

(UCR) deriva en su destitucion.

Ricardo Ubieto, con pasado autoritario, y fundador de su propia agrupacién
politica vecinal, impregna a la gestidn su sesgo despartidizado. Su fuerza politica es un
vecinalismo conservador que se muestra despolitizado y le permite competir en los
comicios, basado en el capital personal de su lider. Y aqui radica también su debilidad.

Tras su muerte, la agrupacion vecinal deja de ser una alternativa de poder en el distrito.

Tanto Sergio Massa como su sucesor Julio Zamora llegan a la intendencia por una
fuerza politica diferente a la que representan al ser reelectos (Massa pasa del peronismo
al peronismo alternativo y Zamora a la inversa). Esto refrenda el perfil despartidizado

del electorado tigrense y el caracter plebiscitario de las elecciones en ese municipio.

No parece que los intendentes establezcan vinculos sélidos con sus partidos.
Giordano es destituido; para Ubieto el partido es sélo una herramienta que le permite
competir; mientras que Massa y Zamora muestran lealtades fragmentarias basadas en

la conveniencia politica.

En este distrito solo Sergio Massa ha logrado desarrollar una importante
trayectoria que le ha permitido incrementar su capital politico. Sin embargo, y a
diferencia de Mussi, no ha podido consolidar poder territorial. La red familiar que
desarrolla y de la que forma parte su sucesor Julio Zamora termina en ruptura. Cabe
referir que, al igual que Posse, integra su fuerza politica (Frente Renovador) a una

coalicion nacional (Frente de Todos) viendo asi limitadas sus decisiones politicas.

En Tigre, todos los intendentes reelectos obtienen mayor apoyo electoral que en
su primera eleccién. Esto sugiere que el electorado tigrense vota plebiscitariamente
aprobando las gestiones comunales con independencia del sello partidario. Esta
caracteristica despartidizada de los electores del distrito se ve reflejada en los distintos
patrones electorales que ha exhibido y en las distintas configuraciones que adquiere su
sistema partidario. Esto parece mostrar que los electores no toman en consideracién en

qué lugar del espectro ideoldgico se ubican sus gobernantes; lo relevante es como se
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desempeiian al frente del ejecutivo. Son los intendentes quienes interpretan vy
satisfacen las demandas ciudadanas y los partidos se ven reducidos a meros vehiculos
donde sustentar las candidaturas. De tal modo, la relacion entre partidos y electores en
Tigre es casi inexistente por ausencia de vinculo ideoldgico, ya que éste no resulta clave

para la determinacion del voto.
A partir de los expuesto pueden brindarse algunos comentarios a modo de cierre:

El contexto histdérico actua como condicionante tanto de la competencia
politica local como de los recursos movilizados por los lideres politicos. El analisis de
la competencia local y la movilizacién de recursos por parte de los lideres politicos,
sumado al estudio intra caso, muestra la importancia que la temporalidad ejerce sobre
los distritos. En la primera etapa se observa inestabilidad politica con intendentes
subordinados al partido y que no han establecido (o consolidado) vinculos con el
electorado. En la segunda, la crisis obliga a los intendentes a incrementar sus
responsabilidades y maximizar su capacidad de respuesta. Los recursos estatales se
vuelven un factor clave, incrementando el protagonismo de los intendentes vy
contribuyendo al desarrollo de sélidas relaciones con el electorado. Esto, también
posibilita gestar una nueva relacién con los partidos, ya no tan desigual; y en algunos
casos fundar sus propias agrupaciones. En la tercera etapa, los cambios en el sistema
electoral modifican la oferta partidaria volviéndose casi exclusivamente coalicional,

redefiniendo las relaciones entre partidos e intendentes.

La movilizacién de recursos estatales, impulsada por los jefes comunales
resulta ineludible para su continuidad en el cargo e influye significativamente en la
competencia local. La imagen de los jefes comunales se fortalece a partir de la
generacién de lazos de confianza con el electorado que van mas alld de su pertenencia
partidaria y brindan a las elecciones un caracter plebiscitario. En ello tiene marcada
relevancia el saber hacer de los intendentes cuya experiencia en el cargo, conocimiento
de la gestidn y, especialmente, el control de los recursos estatales cuya movilizacion les
permite consolidar sus lazos con el electorado y mantener el gobierno local. Los recursos
del Estado, y de acuerdo con la orientacion politica del jefe comunal, son utilizados como
capital en pos de movilizarlos para satisfacer las expectativas distributivas de los

votantes. Las mismas como se observa en los distintos casos analizados van
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modificdandose de acuerdo con la coyuntura evidenciando la transformacion
experimentada por los municipios que no solo atafie a sus funciones, sino también a su

aparato gubernamental (Ferrari, 2021).

La construccion del poder territorial se sustenta en la cercania con la
comunidad y el desarrollo de redes, perdiendo valor el factor partidario a partir de la
segunda etapa. Ello alude a la territorializacion de la politica transformando las
relaciones entre la sociedad y el Estado (Rossi, 2019) e impactando en los sistemas
locales. El poder territorial es cimentado a partir de la construccion de lazos perdurables
en el territorio y sustentado en la cercania promovida por los intendentes con su
comunidad, la satisfaccion de las expectativas distributivas diferenciales de la poblacién
y el desarrollo de redes que fomentan vinculos con distintos actores e instituciones del
territorio de los campos social, econémico, educativo e institucional. Tales redes son
impulsadas desde las familias politicas constituidas por los intendentes en pos de
consolidarlas como estructura de control que de sustento a la gestidn local. Familias que
constituyen un nuevo tipo de coalicion dominante reemplazando a la vieja conduccién
partidaria. El vinculo es sanguineo y/o afectivo, ya no tan vinculado al partido y se
fortalece (o no) a partir de las relaciones politicas y econdmicas que van desarrollando
en el territorio y que, incluso, les permite cambiar de fuerza politica y conservar el
gobierno local. Esta continuidad no ligada al factor partidario afecta también los

patrones de preferencias y con ello la regularidad de la competencia.

La capacidad de los partidos de constituirse en canales de representacién
politica de los electorados parece decrecer en funcion de los cambios en la coyuntura.
Los partidos exhiben un valor simbdlico en la primera etapa, incluso delegando capital
politico en los candidatos. Sin embargo, conforme se erosionan las estructuras
partidarias y proliferan las coaliciones, este valor parece decrecer como se refleja en los
cambios de patrones de preferencias resultantes de la competencia local. En tal sentido,
los intendentes suelen obtener mayor apoyo electoral que su fuerza politica, lo cual
también se vincula con el protagonismo alcanzado por los intendentes a partir de la
segunda etapa constituyéndolos en actores centrales del sistema politico. Sus
postulaciones otorgan un valor diferencial a las listas partidarias con significativa

influencia en la competencia politica, a la que dotan de un cariz plebiscitario. Ello no
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significa que los electores carezcan de identidad politica. La continuidad de patrones en
gran parte de los municipios parece confirmar que los electores tienden a ubicarse en
algun punto del continuo ideoldgico. Incluso, las diferencias exhibidas en los tres casos
parecen revelar que la posicidén politica de los electorados es en algunos casos mas
constante que la de los gobiernos. Pero aun conservando su referencia, todos quedan
comprendidos en estructuras mas laxas como las coaliciones politicas; incluyendo a los
intendentes que han conformado sus propias agrupaciones, quienes resignan en el

proceso autonomia politica.

Las trayectorias reflejan las ambiciones de los jefes comunales y ponen a
prueba sus lealtades, ya que los partidos no siempre acompafan sus aspiraciones ni
potencian sus carreras. No obstante, la estructura de oportunidades es la que brinda o
trunca las posibilidades de desarrollar sus carreras. Los casos de Juan José Mussi y Sergio
Massa, evidencian una ambicién progresiva aprovechando las posibilidades que la
estructura de oportunidades les presenta en distintas coyunturas, algo que no se
observa en los otros jefes comunales ya sea porque no se les han presentado las
oportunidades (como Juan Patricio Mussi) o no han querido tomarlas (como Ricardo
Ubieto). Respecto de las lealtades, éstas no parecen guardar relacién con la identidad
politica de los intendentes, pero si con sus objetivos de carrera. La ruptura se presenta
en funcién de los intereses de los jefes comunales en pos de conservar el gobierno o
acceder a otras posiciones y cuando su partido de pertenencia no acompaiia o facilita
tal interés. En tal sentido, las lealtades fragmentarias parecen vincularse con la

conveniencia politica.

En suma, los sistemas politicos locales parecen exhibir caracteristicas disimiles
en lo inherente a la competencia local, mostrando patrones diferenciados y dindmicas

de los sistemas partidarios con sesgos singulares.

Los intendentes muestran también aspectos distintivos. Cuentan con distintos
recursos, aunque todos los movilizan en pos de construir o consolidar poder territorial

con disimiles estrategias y dispares resultados.
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La temporalidad cubre todos los municipios, pero los resultados son diferentes.
Tales diferencias en torno a las caracteristicas de la competencia en los distritos
analizados y cdmo los lideres politicos movilizan recursos parecen abonar la pretensién
de singularidad que se les atribuye a los sistemas politicos locales. En ellos, los actores
centrales estan presentes e interactuando en cada territorio. Intendentes, partidos y
electores juegan dentro del sistema, pero juegan distinto en cada municipio. Y aqui

parece estar la clave de la singularidad local.
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Conclusiones

La hipdtesis planteada al inicio de esta investigacidn sostiene que los sistemas
politicos locales adquieren caracteristicas singulares de acuerdo con el particular modo
en que interactlan intendentes, partidos y electores. Esta pregunta por la singularidad
local alude a las caracteristicas propias, distintivas, reveladoras de la diversidad presente
en los sistemas locales y en sus procesos politicos. Esto implica considerar tanto los
patrones como las particularidades presentes en los sistemas politicos de los municipios
del conurbano bonaerense. Alli puede hallarse evidencia respecto de la persistencia o
no del voto; la presencia discontinua de agrupaciones vecinales; o la variabilidad en la

conformacion de sus sistemas partidarios.

De la investigacion surgen hallazgos vinculados con las diferencias de intensidad
en el apoyo electoral obtenido por partidos e intendentes en los distintos municipios;
como en la continuidad de los mismos al frente de las comunas. También se encuentran
disimilitudes en las trayectorias de los jefes comunales, las ambiciones que los guian y
las oportunidades politicas que se les presentan. La distincién incluso se manifiesta en
los capitales apropiados y recursos movilizados por tales lideres politicos; o en las
lealtades que los vinculan con sus partidos de procedencia. En suma, el foco de esta
investigacion ha estado centrado en el particular modo en que los partidos, los
intendentes y los electores se relacionan en el sistema politico local impregnandolo de

especificidad como revelan las categorias sefialadas.

Las relaciones aludidas han de presentar caracteristicas diferentes en funcién del
impacto de la coyuntura nacional en cada una de las tres etapas establecidas que
comprenden los periodos de consolidacidn democratica y reconfiguraciéon
administrativa (1983-1995), de cambios institucionales, politicos y partidarios (1996 —
2009), y de cambios en la competencia electoral (2010 —2019) como es evidenciado en
el andlisis intra caso. En el mismo sentido, tales relaciones son exhibidas en el analisis
de las dimensiones propuestas que aluden a las caracteristicas de la competencia local
y la movilizacidn de recursos por parte de los intendentes, en distintas coyunturas. Dicho
de otro modo, las relaciones entre agencia y estructura se presentan surcadas por el

factor temporalidad.
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Los datos recabados y la evidencia empirica analizada permiten arribar a algunas
conclusiones respecto de las relaciones entre intendentes, partidos y electores en los
sistemas politicos de los municipios del conurbano bonaerense que se presentan a

continuacion:

El tipo de relacidn entre partidos e intendentes incide en la estabilidad del
sistema politico local. Cuando la relacién entre el intendente y su partido es de
equilibrio, este ultimo parece sustentar el liderazgo del jefe comunal aportando un
recurso simbdlico y contribuyendo a consolidar tanto los patrones de adhesién como la
estabilidad del gobierno que no sufre confrontaciones internas que amenacen su
continuidad. Los intendentes que han fundado sus propias agrupaciones politicas tienen
el control de la estructura. Ello también implica que la misma no le brinda adhesién
electoral sustentada en la ideologia, ni le aporta un recurso simbdlico. La relacion con el
electorado se sustenta en el personalismo del jefe comunal y la eleccién adquiere un
sesgo plebiscitario. En estos casos, los desafios partidarios surgen cuando en
determinada coyuntura se integran a un frente ya que pueden tener que enfrentar
competencia interna y requieren casi exclusivamente de su propio capital politico para
imponerse y mantener el control del territorio. La subordinacion a la estructura
partidaria, aunque ésta aporta un recurso simbdlico, limita la autonomia politica de los
jefes comunales y pone en riesgo su continuidad materializandose tal situacién en
destituciones o internas competitivas promovidas por otras facciones no alineadas o la
propia conduccidén partidaria supralocal. La continuidad de la relacién entre intendentes
y partidos se fortalece cuando los electores exhiben afinidad ideolégica con el partido
en el gobierno plasmada en el patrén histérico de preferencias electorales y, ademas,

valoran positivamente la gestion del intendente, manifestandolo con su voto.

La identidad politica entre partidos y electores revela persistencia, aunque ésta
puede verse erosionada en funcién de la coyuntura politica nacional. Los electores
tienden a ubicarse en algun punto del espectro ideoldgico como se ve reflejado en los
casos donde se consolidan patrones de preferencias que desafian a la coyuntura. Ello se
pone de manifiesto al observar que en 14 de los 24 municipios (58,33%) los patrones se
mantienen estables durante todas las etapas analizadas revelando que la mayoria de los

electores sostienen sus preferencias partidarias en distintos contextos. La continuidad
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del intendente en el mismo punto del continuo ideoldgico le permite garantizar la
representacion del sector. La libertad que les brinda conformar su propia fuerza politica
puede significarles también desplazarse en el continuo y alejarse de las preferencias del
electorado, sustentando su relacion exclusivamente en su desempeio al frente del
ejecutivo local, la movilizacidn de recursos publicos y los vinculos gestados desde tal
posicion.

En presencia de un vinculo débil entre partidos y votantes, la eleccidn se vuelve
plebiscitaria. La eleccion de fuerzas politicas muy diferentes, que se traduce en la falta
de consolidacién de patrones de preferencias, parece corresponderse con un electorado
desideologizado que vota plebiscitariamente. En estos casos, la fuerza politica no es
relevante, mientras que resulta clave la interpretacion y satisfaccion de las expectativas
distributivas de los votantes por parte de los jefes comunales y su capacidad de
respuesta ante distintas coyunturas, sin importar la agrupacién que representen. Esta
escasa identificacidon entre partidos y votantes queda de manifiesto en las diferencias
porcentuales entre los votos obtenidos por el intendente en su reeleccién, revelando
una alta adhesion, y los que obtiene su fuerza politica en elecciones exclusivamente
legislativas -donde su nombre no forma parte de las listas- que registra un apoyo

significativamente menor.

La dindamica de los sistemas partidarios supralocales no se replica en los
sistemas locales. La competencia multinivel exhibe su cardcter heterogéneo o
descoordinado. Los resultados para cargos ejecutivos nacionales no se replican a nivel
local a lo largo del periodo y tampoco se observa identidad de resultados con los
comicios provinciales mostrando descoordinacidon entre las arenas politicas. Esto
permite, ademas, inferir un efecto limitado del arrastre y una cierta autonomia de la
competencia local reflejada en la singularidad de las preferencias electorales, como se
observa en las elecciones tigrenses en las que se imponen los intendentes en ejercicio
gue buscan su reeleccion, con independencia de la coyuntura y los sistemas politicos
nacionales que se configuren. La fragmentacién de los sistemas partidarios locales, si
bien guarda una gran semejanza con los sistemas nacionales, muestra la presencia
continua en algunos municipios de agrupaciones vecinales. Asimismo, la configuracién

de los sistemas de partidos refleja dindmicas disimiles a la nacional, alcanzando en los
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municipios estudiados un caracter territorializado. Al respecto se observa que los
sistemas de partido predominante en torno al peronismo mantienen su preeminencia
en el conurbano con independencia de las derrotas sufridas por esa fuerza a nivel

nacional o provincial.

La configuracidn de los sistemas partidarios locales parece obedecer tanto a la
identificacion politica de los votantes como a su adhesién al jefe comunal. En los
sistemas de partido predominante la presencia de liderazgos fuertes resulta decisiva.
Estos sistemas partidarios son la configuracién mds frecuente en el conurbano
bonaerense sustentada especialmente en la fortaleza de los lideres politicos que
movilizan los recursos estatales en pos de satisfacer las expectativas distributivas del
electorado y - a excepcion de Tigre - mantienen su posicién politica en el continuo
ideoldgico, afin a la de sus votantes. Los bipartidismos muestran que los intendentes no
han desarrollado liderazgos fuertes capaces de contrarrestar los contextos de
inestabilidad politica como se observa especialmente durante la primera etapa y los
patrones de preferencias politicas no estan consolidados. La falta de liderazgos y de
identidad politica entre partidos y votantes le confiere al voto un cardcter volatil
permitiendo una mayor influencia de la coyuntura y configurando sistemas
pluripartidistas. Esto se refleja en la segunda etapa, en un contexto de crisis politica y
partidaria y con intendentes que aun no han logrado consolidarse al frente de sus

municipios.

La fortaleza del vinculo entre intendente y electores tiende a morigerar la
injerencia del medio externo. Esto resulta concordante con los esfuerzos de los jefes
comunales por territorializar la competencia politica, resaltando como valor especifico
la identidad local, especialmente en coyunturas adversas, a partir de la segunda etapa.
Asimismo, la cercania con la comunidad intensifica la relacion promoviendo una mayor
demanda ciudadana hacia los jefes comunales. Esto no significa que los municipios
constituyan dmbitos inconexos con el entorno. Los factores externos son ineludibles. Sin
embargo, Su capacidad de respuesta es lo que ha de permitirles fortalecer la relacién
con la ciudadania y consolidar su liderazgo. En ello, influye notablemente el saber hacer
de los jefes comunales con gran antigliedad en el cargo, capaces de adecuar las

normativas, movilizar los recursos estatales - financieros, burocraticos y operativos -y
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hacer valer su conocimiento y experiencia de gestion. Esto refiere a adecuar el
andamiaje municipal en pos de los objetivos que persiga. En tal sentido, el saber hacer
parece contribuir a la neutralizacidn de los efectos disruptivos generados por el medio

externo.

La coyuntura ha impactado sustantivamente en la redefinicion de la figura del
intendente municipal. Hasta la transferencia de roles y funciones que tiene lugar a fines
de la primera etapa el intendente no constituye un actor relevante en el campo politico.
La crisis politica, econémica, social e institucional de comienzos de siglo potencia aun
mas su crecimiento y gravitacion como actor central en el sistema local. El intendente
deja de ser un administrador de la ciudad y pasa a constituirse en gobernante
(Cravacuore, 2019). Su relacion con partidos y electores también va a reconfigurarse a
partir de este crecimiento en favor de su posicién como actor clave del sistema. El nuevo
contexto revela, en términos de Emirbayer y Mische (1998), su caracter temporal-
relacional impactando en los intendentes que crecen en influencia gestando nuevas

relaciones estructurantes con sus entornos.

Las identidades politicas y los atributos personales de los intendentes influyen
en la agenda de gobierno. Las identidades politicas y los atributos personales de los
intendentes son factores de importancia en la conformacion de las agendas de gobierno.
Ello se refleja en las diferencias de las politicas publicas impulsadas en las distintas
etapas que incluyen desde la atencién alimentaria universal en situaciones de crisis
econdmicas hasta la resolucion de demandas sectorizadas en contextos mas estables.
Mientras que la importancia del Estado como actor central para la reduccién de la
brecha distributiva es reivindicado desde el peronismo, el vecinalismo conservador
promueve la despolitizacién del Estado y la inversidn privada como motor del desarrollo.
En cuanto a la influencia de los atributos personales en la definicidn de politicas publicas,
esto se ve reflejado en la priorizacion de cuestiones vinculadas con sus origenes sociales
y/o profesiones como la defensa del comercio local o la promocién de la atencion

sanitaria.

La satisfaccion de las expectativas distributivas diferenciales de la poblacién
resulta determinante en la conformacion de las agendas politicas. Pese a la relevancia

del contexto histérico y los propios atributos de los jefes comunales en la
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implementacién de los programas de gobierno sefialados en los puntos anteriores,
puede observarse que algunas politicas no son replicadas uniformemente en todos los
distritos. Es preciso reconocer también las decisiones que los jefes comunales toman en
consonancia con las expectativas de distribucién de la poblacién (diferentes en su
composicion), lo que resulta clave para su continuidad al frente de los ejecutivos locales.
La reeleccién muestra el apoyo que los gobernantes reciben por parte del electorado, lo
gue parece mostrar que las expectativas distributivas de los votantes son satisfechas por
el gobierno local a partir de la movilizacidn de los recursos estatales que se ha plasmado
a partir de mediados de la segunda etapa en acciones de seguridad ciudadana,

promocion de espacios verdes e iniciativas culturales, entre otras.

Los intendentes promueven la configuracion de redes de relaciones en pos de
generar poder territorial. Los intendentes, a partir de la segunda etapa, ocupan un lugar
de mayor relevancia en el campo politico y comienzan a desarrollar su propio circulo de
poder no tan vinculado a las coaliciones dominantes clasicas conformadas por las élites
partidarias. En ello juegan un papel central las redes familiares, constituidas por
miembros de su familia y/o allegados cercanos que forman parte de su mas estrecho
circulo de gobierno. Estas redes despliegan en el territorio vinculos con distintas
instituciones de cardcter social, econdmico, juridico y policial que les permiten penetrar
el tejido social y robustecer su presencia en la comunidad. Cabe destacar que las familias
politicas en sentido amplio, es decir donde juegan un papel relevante miembros cuyo
vinculo no es sanguineo (ni conyugal) parecen mas susceptibles a las tensiones internas,
distanciamientos y rupturas. Esto se ve reflejado en Berazategui con Mussi e Infanzén,

y en Tigre con Massa y Zamora.

Las trayectorias revelan las ambiciones de los jefes comunales, pero una
carrera ascendente no promueve la consolidacion de su poder territorial. Las
trayectorias de los jefes comunales de los municipios analizados se centran
principalmente en la conservaciéon del poder local mostrando pocos peldafios en sus
carreras politicas. La importancia de las intendencias municipales se ha incrementado a
partir de la segunda etapa y la continuidad al frente de los ejecutivos locales resulta
bastante atractiva, considerando ademas las escasas oportunidades que se les presenta

a los intendentes para continuar su carrera en cargos supralocales (Rotman y Varetto,
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2017; Leiras, 2017). Asimismo, los intendentes que han desarrollado carreras
ascendentes (que no incluyan la titularidad del ejecutivo provincial o nacional) sin
regresar al municipio, no han logrado consolidar su poder territorial, ya sea porque no
consiguen consagrar a un heredero o éste deja de responderles politicamente,

persiguiendo la construccién de su propio poder.

Las estrategias y practicas politicas de los intendentes revelan el modo en que
buscan adecuarse al entorno para conservar su liderazgo. La estrategia constituye una
guia racional para la accion, mientras que los distintos contextos influyen tanto en el
marco brindado por la competencia electoral, como en los lideres locales desafiados por
distintas coyunturas a las que deben adaptarse movilizando recursos diversos en funcién
de lo que pueden generar y apropiar en cada etapa histdrica. En tal sentido se observa
gue la ambicidon de los lideres politicos en relacién con su carrera (trayectoria) y el tipo
de lealtad que impera se refleja en su toma de decisiones para acceder al cargo
anhelado. En cualquier caso, la estructura de oportunidades constituye un factor clave
para el desarrollo de las carreras politicas. La falta de oportunidades limita y desalienta
las expectativas que los lideres politicos puedan tener, siendo insuficiente la ambicién
para el logro de los objetivos. Las lealtades se presentan continuas cuando se
corresponden con la ambicién y la estructura de oportunidades, fragmentandose

cuando las anteriores no garantizan el logro de la posicidn deseada.

Los intendentes han logrado constituirse en figuras ineludibles de la politica
local. La centralidad en las decisiones, el control de la agenda y una gestion basada en
la obra publica define a cualquier gobierno comunal del Gran Buenos Aires. La
configuracion institucional dada por la norma, el incremento de su importancia politica
tras la adquisicion de nuevas responsabilidades en las Ultimas décadas y la necesidad de
legitimarse permanentemente en pos de conseguir apoyo electoral son aspectos que
explican en gran medida esta constante. Sin embargo, los intendentes no son los Unicos
actores relevantes en los sistemas politicos locales. Los partidos y los electores resulten
cruciales en su dindmica. A la vez que las diversas coyunturas configuran un contexto
temporal relacional que influye en sus estrategias y prdcticas. Si bien los intendentes se

erigen en actores centrales de los sistemas politicos locales, los partidos y los electores
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son quienes les permiten mantener tal centralidad. El apoyo partidario les posibilita el

acceso al cargo y la relacion gestada con el electorado, conservarlo.

Cuando el vinculo entre partidos y electores se presenta fuerte, con patrones de
preferencias muy definidos, los intendentes logran continuidad si lideran la estructura
partidaria local en equilibrio con la conduccién nacional y movilizan los recursos
necesarios, especialmente estatales, para garantizar el apoyo del electorado. En
municipios despartidizados, los intendentes se consolidan cuando las expectativas
distributivas de los electores se ven satisfechas, alcanzando el apoyo electoral que les
brinda continuidad en comicios que muestran un marcado caracter plebiscitario.
Finalmente, cuando el vinculo entre partidos y electores no es fuerte, los intendentes
logran el apoyo del electorado manteniendo la representatividad del espacio politico

mas afin a los votantes, y configurando relaciones de tipo personalista.

Los liderazgos fuertes mantienen el control de las comunas pese a las
distinciones politicas existentes entre ellos y las diferencias en la relacién con sus
partidos. Sin embargo, la mayor intensidad y continuidad en el apoyo electoral se
presenta cuando al liderazgo local se anade la identificacion politica entre partidos y

votantes dotando de mayor estabilidad al sistema.

Los intendentes, partidos y electores configuran relaciones disimiles en los
municipios estudiados, aunque en todos ellos la relacion entre el electorado y los jefes
comunales muestra mayor fortaleza. Tales interacciones parecen dar sustento a
distintas configuraciones, algunas muy estables mientras que otras exhiben un perfil

variable.

Esta tesis deja lineas abiertas para futuras investigaciones en torno a los factores
contextuales y las caracteristicas composicionales de los electorados en relacién con los
cambios experimentados en un determinado periodo de tiempo; y la competencia
multinivel reflejada en los resultados para las distintas categorias conjuntamente con la

importancia del corte de boleta.

Como otra linea de investigacidn futura se pretende aplicar este mismo esquema
a otros municipios a efectos de comprobar la validez de los hallazgos en distintos

contextos histéricos y estructurales.
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La singularidad de los territorios es otro de los aspectos a considerar. El territorio
no es neutro. Es donde se reproducen, construyen y comparten rasgos identitarios
comunes. Ademas de las diferencias geograficas y socioeconémicas presentes en los
territorios, cada sociedad tiene sus propias relaciones y sus propios condicionantes.
Narra su propia historia. Sigue su propio sistema de valores. Crea su propia identidad
colectiva (Arocena, 2002). El territorio surge, entonces, como algo mas que un espacio

fisico, demandando el reconocimiento de su valor social y politico.

Asimismo, los cambios en las estructuras partidarias y la construccion de poder
territorial requieren de un abordaje mas profundo que el dispensado en esta

presentacion.

Como reflexion final puede seialarse que en los municipios se han observado
caracteristicas disimiles y distintivas configurandose relaciones singulares que otorgan
su especificidad al sistema politico local en distintos contextos, como da cuenta esta
investigacion. En el centro de tales relaciones se encuentran los intendentes, partidos y
electores, principales actores politicos del territorio. Ellos componen y ejecutan
melodias acompasadas y especificas, con un ritmo distintivo que los inspiray a la vez los

constrine, ajustando sus tiempos y reverberando en cada territorio de manera singular.-
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ANEXO

Listado de entrevistados

Consejero escolar mandato cumplido de Berazategui

Concejal mandato cumplido e historiador de Berazategui

Ex secretario de Gobierno y ex candidato a intendente de Tigre

Secretario general del sindicato de trabajadores municipales de Berazategui
Concejal mandato cumplido de San Isidro

Concejala de San Isidro

Concejala de San Isidro

Presidente Honorable Concejo Deliberante de Berazategui

Secretario Honorable Concejo Deliberante de San Isidro

Concejala y ex directora de Tigre
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Principales modificaciones de la normativa electoral 1983 - 2019

decreto o ley | afo alcance descripcion
Provincia de . .
Ley 5109 1946 . Ley Electoral de la Provincia de Buenos Aires
Buenos Aires
Ley 9889 1982 Provmua.de Estat.u.to de los partidos politicos provinciales y agrupaciones
Buenos Aires | municipales
Ley 22838 | 1983 Nacional nf)rma electoral a aplicar p.ara la eleccion de presidente y vice,
diputados y senadores nacionales
Decreto 2135 | 1983 Nacional codigo electoral ordenado
Ley 23298 | 1985 Nacional ley organica de los partidos politicos.
Ley 24012 | 1991 Nacional cupo femenino
ley24444 | 1995 Nacional nugvo cc.)dlgo electoral a aplicar p.ara la eleccién de presidente
y vice, diputados y senadores nacionales
Ley 26571 | 2009 Nacional |ncorporaC|on. ,de prlmarl'f\s ablertas,. smultaneas y obligatorias
para la seleccién de candidatos partidarios
Provinci
Ley 14086 | 2009 rovmaa.de incorporacion de las PASO en adhesidn a la ley nacional
Buenos Aires
Decreto 937 | 2010 Nacional ley organica de los partidos politicos. Partidos de distrito
Ley 14248 | 2011 Provmaa.de Reglmer? ’de reemp!az'o del intendente (ante renuncia,
Buenos Aires | destitucion o fallecimiento)
Ley 26774 | 2012 Nacional Voto .J<’)ven. Se habilita el der:acho a votar (sin obligatoriedad)
para jovenes entre 16 y 18 afios de edad
Ley 14470 | 2013 Provmaa.de Modificaciones al régimen electoral provincial (formalidades
Buenos Aires | del acto electoral)
Ley 27412 | 2017 Nacional Paridad de género
Provinciade | S - . .
Ley 14836 | 2016 . fin de la reeleccién indefinida de intendentes y concejales
Buenos Aires
Ley 27412 | 2017 Nacional Paridad de género
Decreto 259 | 2019 Nacional Eliminacion de Listas Colectoras y Candidaturas Multiples

Cuadro 12. Elaboracién propia. Fuente: Dossier Leg. 113 de la Biblioteca del congreso de la Nacién - Infoleg - HC
Diputados de la Provincia de Buenos Aires
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Intervenciones politicas en el conurbano bonaerense

Funcionario /

Ao | instrumento 4rea objetivo Datos adicionales
1948 Decreto 70 Domingo reconocimiento del el conurbano se compone de 14
Mercante conurbano bonaerense municipios
Municipalidad | el control de la expansién . .
. . se impulsa desde la ciudad de
Plan de Buenos Aires urbana a través de la P .
1958 . e Buenos Aires, pero enmarcada
Regulador (presidente zonificacion de los usos de .
Frondizi) suelo en un plan nacional
conformar una estructura | creacion de la subsecretaria del
Ibérico Saint orgénico-funcional” Gran Buenos Aires.
1979 | decreto 160 & e
Jean destinada a trabajar la Los municipios del conurbano
problematica de la region ascienden a 19
division de partidos en
pequeiios municipios a fin de
Plan Génesis Eduardo propuesta de reforma resolver tensiones internas en
1994 2000 Duhalde politico territorial del el partido gobernante.
conurbano
El conurbano incluyé 24
municipios
asegurar la
descentralizacion . .
administrativa y la define los partidos que
2006 ley 13.473 Felipe Sola conforman el conurbano

participacion en el
financiamiento de
programas sociales

bonaerense que ascienden a 33

Elaboracion propia. Fuentes: Downes (2010), Fernandez (2007), Badia y Saudino (2015), Dominguez y Szwarcberg

Daby (2016), Lopez-Goyburu (2017), fuentes secundarias.
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Intendentes electos en cada municipio del conurbano bonaerense 1983-2019. Incluye
fuerza politica
MUNICIPI
o/ 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
ELECCION
ALMIRAN VILLAVE | VILLAVER [ o o[ MARUC [ RODRIG | o | o cro | CASCALLA | CASCALLA
TE FLORES RDE DE nege | O HEBE UEZ | ' orio | 1 Dario RES RES
BROWN FELIXPJ | JORGE | JORGE eREJURE | C-JUST. | MANUEL oV Fpv MARIANO | MARIANO
FREJURE | FREJUFE CAMBIO PJ FPV FT
ALVAREZ | ALVAREZ
DE DE ) )
SAGOL | SAGOL LABORD | ALVAREZ | ALVAREZ | FERRARES | FERRARES | FERRARES
AVEI;';\ANE LUIS LUIS S/:'L\[’)E;\’jl ;’:L\[’)EORQ E OSCAR | BALDOM | BALDOM | I1JORGE | IJORGE | IJORGE
UCR UCR ALIANZA | EROPJ | EROFPV FPV FPV FT
ERO ERO
FREJUFE | FREJUFE
. | INFANZ
RAMGN | MUSSI | MUSSI | INFANZO | o0 MUSS! MUSS! MUSSI MUSSI MUSSI
BERAZATE JUAN JUAN N JUAN JUAN
ARTURO ) b CARLOS | JUAN JUAN JUAN
GUI iy JOSE JOSE CARLOS | " 2 | 1 0seps | Joseps | PATRICIO | PATRICIO | D
FREJURE | FREJUFE | FREJUFE | FPV FPV
CAMBIO
TOSONI,
ESTEBAN | = " " | OBARRI | OBARRIO | GROPPI | GROPPI | GROPPI | GRAY GRAY GRAY GRAY
ECHEVER | el | O.LUIS | LUIS | ALBERTO | ALBERT | ALBERTO | FERNAN | FERNAND | FERNAND | FERNAND
RiA Ucr | FREJURE | FREJUFE | FREJUFE | O VEC VEC DO PJ O FPV O FPV OFT
GRANAD | GRANAD | -2 ANAD | GRANAD | GRANAD | GRANADO | GRANAD
0S 05 0s 0s 0s S 0s
EZEIZA ALERJSND ALRE(J)ACND ALEJAND | ALEJAND | ALEJAND | ALEJANDR | ALEJAND
FREJUFE | JusT.c. | ROPI RO PJ RO PJ O FPV RO FT
PEREYRA
CARPINE | .\ ooine | CARPINE | PEREYRA | © %o oo | pprevra | PEREYRA | PEREYRA | oo
FLORENCI | TTI, ™I, JuLIo p JuLio JuLio "
™I, ; CESAR | JULIO JuLio p y ANDRES
OVARELA | JULIO | 0 | JULIO CESAR |~ "t | cEsarps | césarpy | CESAR CESAR -
FREJUFE FREJUFE | FREJUFE | 7 > FVP FVP
CAMBIO
LIBONAT | LIBONAT
GENERAL DE'ZTAS BROWN I I 'XE&KR%S IVOSKUS | IVOSKUS KATEPOD KATIZPOD KAT?SPOD
SAN | - ceer | CARLOS | ANTONI | ANTONI o RICARDO | RICARDO | oo | chone | crpriL
MARTIN | " o | FREJURE o} 0 ALANZA | VECHYT | Fav. Fs iy e
FREJUFE | FREJUFE =
ALVAREZ ALJVL?:SZ
HURLING JUAN | ACUNA | ACUNA | ACURNA | ZABALETA | ZABALETA
HAM JOSE JusT. | LUISPY | LUISPI | LUISFPV | JUANFPV | JUAN FT
FREJUFE | ot
DESCALZ
DESCALZ o, DESCALZ | DESCALZ | DESCALZ DESCALZ
ITUZAING o, ALBERT o} o} o) iELSBCE’;LTZS o)
0] ALBERTO o} ALBERTO | ALBERTO | ALBERTO Epv ALBERTO
FREJUFE | C.JUST. PJ PJ FPV FT
CAMBIO
GLARIA ISHII, ISHII ISHII URQUIAG | ISHII
JOPS:ZC' RUBEN gﬂﬁzg MARIO | MARIO | ACARLOS | MARIO M/LSR"I'g'FT
FREJUFE | oo PJ FPV FPV FPV
LA RUSSO FF;L[J)SESR?C cozz cozzl BAIL'EISTR BALBE”STR' espiNOz | EspiNoza | MACARIO | poinoza
AT | s | 70" | secton | MECTO | | o | ATOUS | TS| g | TOMS
FREJURE 0P PJ AFPV
auinol | quinol | auinol | quinor | WINPT quin DiAZ DIAZ
MIL , ) GRINDETT | GRINDETT
LANUS MIL MIL MIL ML vanue | M PEREZ | PEREZ 1\ "\ rsToR | I, NESTOR
MANUEL | MANUEL | MANUEL | MANUEL | © " | MARIO | DARIO DARIO | ¥ P T e
PJ FREJURE | FREJURE | FREJURE | -\ o PJ PV FPV
DI DIO
Lomas | PUHALD | o ool tavano | Tavano | CARDAL INSAURR | INSAURRA | INSAURR
DE E HUGO JUAN JUAN ANA ROSSI ROSSI ALDE LDE ALDE
EDUARD EDGARD | JORGE PJ | JORGE PJ | MARTIN | MARTIN | MARTIN
ZAMORA | =" | FREJURE | FREJUFE | FREJUFE o Epv iy er
ALIANZA
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CARIGLI

MA";"NA CARIGLIN NO CARIGLIN | CARIGLIN | CARIGLIN | NARDINI, | NARDINI,
ARGENTI OJESUS | JESUS | OJESUS | OJESUS | OJESUS | LEONARD | LEONARD
NAS FREJUFE | C.JUST PJ PJ Fp O FPV OFT

CAMBIO
) GREEN MENENDE | MENEND
MERLO fggséi GUSTAV | OTHACE | OTHACE SET ';ﬁCUEL OTHACE | OTHACE | OTHACEH Z, EZ,
DO PJ 0 HE RAUL | HE RAUL CIUST HE RAUL | HERAUL | ERAUL | GUSTAVO | GUSTAVO
FREJURE | FREJUFE | FREJUFE | 1\ 0 PJ FPV FPV FPV FT
LOMBAR WEST .
IBANEZ DI J'SSUSSFS MVXEIS/IN MARIAN | ARREGUI | ARREGUI | WEST FESTA, FERE‘;ND
MORENO | HECTOR | ERNEST ’ ocC. ANDRES | ANDRES | MARIANO | WALTER
VEC 0 MARIEL
PJ 0 MORENG | FrEJUFE | JUST: PJ FPV FPV FPV T
FREJURE CAMBIO
ROUSSE SABATEL SABL/:TEL
GARCIA LoT ROUSSEL | ROUSSEL | SABATEL LA MARTIN TAGLIAFE
MORGN SILVA JUAN | OTJUAN | OTJUAN LA MARTIN VEC GHI RRO, GHI
NORBER | o'oc | CARLOS | CARLOS MARTIN VEC NUEVO | LUCASNE | RAMIRO | LUCAS FT
TO UCR FREJUFE | FREJUFE | ALIANZA | NUEVO . CAMB.
FREJURE . MORON
MORON p
CAMAN | FERNAN | SCARABI | GERONE |\, opy | GUTIERR | GUTIERRE MOLINA,
VIDES 0 DEZ NO S o £7 7 MARTINIA | MENDOZ
QUILMES | EDUARD | EDUARD | ANIBAL | FEDERIC | FERNAN A MAYRA
SERGIO | FRANCIS | FRANCISC NO
O UCR o] FREJUFE 0 DO o) coPS 0 FPV CAMB FT
FREJURE 8 FREJUFE | ALIANZA )
SAN VIVIANT \QE/F'RASDT VIVIANT ?3'\:5:8 ghE/'F'{iRRS AMIEIRO | AMIEIRO | oo o | ANDREOT | ANDREOT
FERNAND | ALFRED ALFREDO GERARD | GERARD TILUIS TIJUAN
o oPl 0 FREJUFE 0 OCJUSTH =, oP) TILUISFR UNA FT
FREJURE FREJUFE | CAMBIO
SAN POSSE POSSE POSSE POSSE GPL?SSTS:V POSSE POSSE POSSE POSSE POSSE
ISIDRO MELCHO | MELCHO | MELCHO | MELCHO o GUSTAV | GUSTAV | GUSTAVO | GUSTAVO | GUSTAVO
R UCR R UCR R UCR RUCR |\ xnza| OVEC 0 AV uDS CAMB. JXC
) LOPEZ RICO DE LA DE LA DE LA
SAN RLS\ZIEGzl EDUARD O'ELEISA Di élSJE,CA ALDO zugsccgrrﬂ TORRE TORRE TORRE MENDEZ
MIGUEL o P o] FREJUFE | FREJUFE C.JUST 'FPOP JOAQUIN | JOAQUIN | JOAQUIN | JAIME JXC
FREJURE CAMBIO PV FPV UNA
GIORDA
NO UBIETO | UBIETO | UBIETO | UBIETO | UBIETO | MASSA MASSA | ZAMORA, | _ ORA
TIGRE OSCAR RICARD | RICARDO | RICARDO | RICARD | RICARDO | SERGIO | SERGIO JuLIO JULIO FT’
UGR O VEC VEC VEC O VEC VEC FPV FPV UNA
DATTOLI | MANGA | curTO | curto | CURTO CURTO curTo | VALENZU | VALENZU
TRES DE b HUGO C. | CURTO ELA ELA
reBRERO | MECTOR | SJORGE | HUGO HUGO JUST wuGops | HUGO HUGO DIEGO DIEGO
UCR | FREJURE | FREJUFE | FREIUFE | o FPV FPV CAMB. s
VICENTE SABNBIAT' GARCIA | GARCIA | GARCIA SS:IE;G GARCIA | GARCIA MACRI MACRI MACRI
LOPEZ Jorge | ENRIQU | ENRIQUE | ENRIQUE £ ENRIQUE | ENRIQUE | | -, | JORGE JORGE
UCR E UCR UCR UCR ALIANZA VEC FC CAMB. IXC

Elaboracion propia. Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires
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Mapas de Berazategui, San Isidro y Tigre
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Fuente: Universidad de Gral. Sarmiento - Instituto del conurbano
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Mapa de San Isidro
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Referencias . Barrios populares (RENABAP) D Localidades
D Partidos limitrofes . Localidad cabecera

Fuente: Universidad de Gral. Sarmiento - Instituto del conurbano
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Mapa de Tigre
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