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1. INTRODUCCION

La actividad empresarial ha sido y es fundamental en el desarrollo de la ciudad de
Rafaela. La evolucién del sector y sus procesos de reestructuracion suelen variar la

localizacion de las empresas impactando en el territorio.

La ciudad de Rafaela logré conformar un Area de Actividades Econémicas con una
extension de mas de 120 ha., producto de estrategias de ordenamiento urbano
aplicadas a lo largo de su historia.

La misma esta conformada por el Parque Industrial de Rafaela “Ingeniero Victor
Santiago Monti” (PIR), el Parque de Actividades Econdémicas de Rafaela (PAER), loteos
privados y empresas instaladas en las cercanias.

En los inicios, el objetivo que se persiguié con la construccion del primer parque
respondié a una politica de atraccién de inversiones, impulsado por el gobierno de la
provincia de Santa Fe. En cambio, la construccion del PAER, gestionado por el

municipio local respondio a criterios ligados al ordenamiento urbano de la ciudad.

La construccion del PIR se llevd a cabo a fines de la década del setenta y cuenta con
mas de 40 afios de existencia. Se encuentra cubierto en su totalidad por un grupo de
mas de 30 empresas de diversos sectores, predominando el metal-mecéanico. En la
década del noventa complet6 la venta de parcelas en su totalidad, debido a que existia

una importante demanda de espacios para la radicacién de empresas.

Esta demanda impulsé al gobierno local a dar respuesta y contrato los estudios para la
creacion de un nuevo Parque Industrial (véase Ascla, 1996), dando como resultado el
proyecto para la creacion del Parque de Actividades Econ6micas de Rafaela (PAER).
Este se materializé en el afio 2000 y cuenta con una extension de 44 ha. Actualmente,
alberga mas de 70 empresas radicadas y en proceso de instalacion, que cubren el 100%

de sus terrenos.

Debido a que ambos campos estan cubiertos en su totalidad, empresarios locales y de
localidades vecinas demandan terrenos para radicarse en este sector. Es asi que el
estado municipal impulsé la creacién de un nuevo parque, que se constituira en el tercer

parque industrial de la ciudad y se denominara Parque Industrial Fasoli (PIF).

El desarrollo de estos parques, loteos industriales, como asi también futuras

ampliaciones, responde a un proceso de planificacion urbanistica llevado adelante por
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el municipio de Rafaela desde hace mas de 25 afios. Una muestra de ello es que a
través de la Ordenanza Municipal N° 2.914, se crea el Area de Actividades Econdmicas,
afectando a los terrenos de las concesiones 180, 181, 182, 196, 197 y 198, ubicados
frente a la Ruta Nacional 34, de las concesiones 183 y 199 al Area de Actividades

Economicas.

Imagen 1

Area de Actividades Econdmicas de Rafaela

Fuente: Google maps: https://www.google.com/maps/@-31.2256274

Con el objetivo de convertir este espacio en un lugar propicio para el desarrollo de las
actividades empresariales, el gobierno local establecid una politica de dotacion de
infraestructura que implico la pavimentacion de calles internas y accesos, sistema de
videovigilancia conectado con la Guardia Urbana de Rafaela, tendido de red de Gas,
desaglies pluviales, subestacion de transformacion para la dotaciébn de energia

eléctrica, montaje del Instituto Tecnoldgico de Rafaela (ITEC), instalacion de la Aduana



Maestria en Economia y Desarrollo . . .
Industrial con Mencién en Pymes Universidad Nacional

Lic. Gustavo A. Pieroni de General Sarmiento

de Rafaela, Cuartel de Bomberos, Servicios de Emergencias Médicas, entre otras.

Pese a la relativa libertad de localizacion de las actividades, la evidencia empirica indica
que el proceso de localizaciobn no es aleatorio y que hay una tendencia a la
concentracion en unas cuantas localizaciones (Costa Campi, 1997). Ademas, la
industria se localiza y desarrolla en los territorios que ofrecen ventajas a las firmas en
actividades complementarias. La complementariedad entre las actividades que realizan
las empresas locales determina la especializacion del territorio (Callejon y Costa, 1995).

Actualmente, la ciudad cuenta con dos parques industriales reconocidos por el Registro
Nacional de Parques Industriales (RENPI), con la ocupacion del 100 %, sumado al
lanzamiento recientemente de un tercer parque, y otros desarrollos de loteos industriales
privados en el sector. Se puede mencionar que existen evidencias suficientes como para
afirmar que este espacio de la ciudad se encuentra totalmente consolidado como un
Area de Desarrollo Econémico que impulsa el desarrollo empresarial y se consolida
como un polo de atraccion de inversiones y radicaciones de nuevas empresas en la

ciudad.

Cuando se indaga en la literatura disponible, o en las publicaciones de los propios
parques, el relato se construye desde un punto de vista descriptivo acerca de las
bondades de la infraestructura disponible, la cantidad de empresas, los rubros, la
conectividad, entre otras cuestiones, ponderando las particularidades de estos espacios
desde un punto de vista inmobiliario, y no asi de lo que sucede puertas adentro con las

caracteristicas propias del territorio.

El territorio no se interpreta solo como una realidad geogréfica, sino también como el
marco donde se relacionan las empresas, tienen lugar las aglomeraciones y emergen
muchas de las economias externas. De este modo, el espacio deja de ser un elemento
pasivo para convertirse en un factor relevante de la conducta empresarial. El territorio
no solo importa en términos de localizacion industrial, sino también en relacion con la
capacidad del entorno para generar economias externas que permitan a las empresas

entrar en la senda de los rendimientos crecientes (Segarra, 2009).

Anteriormente, Marshall (1890), Postula que la concentracion industrial aumenta las
externalidades positivas, especialmente a través del intercambio de conocimientos, y
que la aglomeracion facilita la reduccién de costos de bienes y servicios intermedios,
generando retornos crecientes de escala y un mejor mercado laboral, con mayor

probabilidad de encontrar empleo.

También la presencia de externalidades ligadas a los territorios, en virtud de las cuales
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las mejoras alcanzadas por una empresa aumentan la productividad de otras empresas
proximas geograficamente, sin que se produzca la correspondiente contraprestacion
econodmica. Pudiendo describirse algunos beneficios como acceso a mano de obra
especializada, mejoras en los flujos de informacion, infraestructura compartida, entre

otros beneficios.

Marshall (1919), también describi6 como la presencia conjunta de empresas en el
mismo sector y en la misma &rea creara una atmésfera industrial de mutua confianza y

conocimiento, capaz de sostener e impulsar a la industria local.

Desde los distintos conceptos de las teorias de aglomeraciones, éste trabajo indagara
sobre la existencia 0 no de mejoras en la performance de las empresas radicadas en el
Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela, frente al resto de empresas de la ciudad
gue no se encuentran radicadas en este espacio. Por otro lado, de existir esta mejora,
se intentara corroborar si la misma se da en funcién de una serie de factores y

caracteristicas propias de estos espacios, a la que se denominara Efecto Parque.

Entendiendo como tal, ala generacién de una atmésfera que impulsa y crea el desarrollo
de relaciones, conocimientos compartidos, mejoras en el acceso a la informacion,

concrecién de negocios por cercania, representacion del conjunto y la vecindad.

Por otro lado, con este enunciado se disparan una serie de interrogantes (hipétesis),

que se abordan a lo largo del trabajo, tales como:
¢ La proximidad fisica facilita la difusién de ideas y la colaboracién entre empresas?

¢Las empresas dentro del parque industrial experimentan un mayor crecimiento
econdémico que las empresas fuera de él, debido a las externalidades positivas de la
aglomeracion?

¢La existencia de cooperacion e interaccion intensivas dentro del parque favorece las

mejoras de las empresas?

En funcién de la importancia que genera la creacion de este espacio en el ordenamiento
de los territorios, en el iman en que se convierten para la radicacion de las empresas,
en la mejora de la performance de las empresas, se establecen los siguientes objetivos

para el presente trabajo de investigacion.
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1.1. Objetivo general

Determinar si las empresas radicadas en el Parque de Actividades Econ6micas de
Rafaela han tenido una mejora en la performance, respecto al resto de las empresas de

la ciudad que no se han radicado en este predio.

1.2. Objetivos particulares
° Identificar qué factores motivaron a los empresarios a radicarse en este predio.

° Describir qué tipo de relaciones existen entre las empresas radicadas en el PAER,

ya sea formales o informales, que impactan en el desarrollo.

° Determinar qué factores sefialan los empresarios radicados en el Parque, como

los mas importantes en la mejora de la performance.

° Determinar si existe o no un Efecto Parque en el Parque de Actividades

Econdmicas de Rafaela.

2. METODOLOGIA

Como se ha mencionado en la introduccion, el Area de Actividades Econémicas de

Rafaela estd compuesta por el PAER, el PIR, loteos industriales privados y el futuro PIF.

A los fines de llevar adelante el estudio, se seleccioné al PAER, debido a que es la
aglomeracion con la que mas informacion se cuenta. Su creacion respondié a criterios
del municipio de Rafaela y, fundamentalmente, los titulares actuales son los mismos que
definieron oportunamente radicarse en este predio. No se verificO ain un cambio
generacional, lo que posibilitd obtener respuestas en el proceso de investigacion por

parte de los propios agentes que generaron en conjunto con el municipio este espacio.

Habiendo efectuado esta aclaracion, se presenta el estudio del comportamiento de las
variables que se utilizaron para determinar si las empresas radicadas en el PAER
tuvieron una mejora en la performance respecto al resto de las empresas de la ciudad,

(que no se han radicado en estos espacios)

Una vez concretada esta medicion, y de verificarse que existi6 una mejora en la

performance por parte de las empresas radicadas en el PAER, se procedi6 a indagar
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acerca de los motivos que la impulsaron esta mejora.

En una primera etapa, la metodologia de investigacion que se utilizé fue el andlisis
cuantitativo de la evolucion de los datos de empleo y facturacion de los Censos
Industriales de las ediciones 2006, 2012 y 2018. Con la concrecion de este andlisis, se
dio respuesta al objetivo general de esta tesis, que es determinar el grupo de empresas

que experimento una mejor performance en este periodo.

Una vez determinado si las empresas del PAER gozan de una mejor performance, se
llevé adelante un andlisis cualitativo con el objetivo de dar respuesta a los objetivos
particulares del estudio. Analizar la existencia o no de un efecto Parque, los motivos que

impulsaron la radicacion en el PAER, las relaciones que desarrollaron, etc.

Es conveniente aclarar que no se pudo efectuar este estudio tomando un rubro en
particular, ya que, como veremos en los apartados siguientes, es reducida la cantidad
de empresas que conforman el grupo de empresas PAER una vez aplicadas las
condiciones anteriormente explicadas para formar el grupo. Lo que no seria para nada

representativo.

2.1. Seleccién de Empresas del Area Industrial
Se conformaron dos grupos: empresas que estan radicadas en el PAER y empresas que

no estan radicadas en este predio.

2.1.1. Empresas radicadas en el PAER (E.P.)

Las empresas seleccionadas del Area Industrial fueron aquellas que cumplieron con las

siguientes condiciones.

Por un lado, tenian que haber sido censadas en los Censos Industriales de la ciudad de
Rafaela en las ediciones 2006, 2012 y 2018, que estuvieron bajo la responsabilidad del
Instituto de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo Local de Rafaela (ICEDEL), con
el respaldo de las Ordenanzas Municipales N° 3.857, N° 4.560 y N° 4.937.

La aprobacion de estas ordenanzas garantiza, por un lado, la obligatoriedad del
cumplimiento de este proceso y, por otro, resguarda la informacién vertida mediante la
imposicion del secreto estadistico, garantizando que los datos otorgados no seran
divulgados. De esta manera, se asegura que la fuente de informacion con la que se
trabaja goza de la confiabilidad suficiente para poder llevar adelante el procesamiento y

establecer conclusiones.

La segunda condicion que debian cumplir era superar los 10 afios de la puesta en

10
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marcha del proyecto que motivo la compra del terreno en el Parque de Actividades
Econdmicas de Rafaela.

Estas dos condiciones se establecieron con el objetivo de identificar aquellas empresas
cuyo inicio de actividades fue anterior a radicarse en el PAER, por lo tanto, tenian una
historia previa de localizacion, pudiendo de esta manera efectuar una comparacion de

ambas experiencias de localizacion.

Por otro lado, un periodo de tiempo de 10 afios de antigliedad contados desde la puesta
en marcha de las actividades en el PAER, se estableci6 con el fin de limpiar los datos.
Ya que podria existir una empresa que al radicarse en el predio haya experimentado un
importante crecimiento en sus inicios, pero siendo atribuible ésta mejora a una mayor
dotacion de infraestructura o disponibilidad de espacio fisico, independientemente que
sea dentro o fuera del PAER. Por lo tanto esa mejora en la performance no podria ser

explicada desde la existencia de un efecto PAER.

Partiendo de las empresas radicadas y en proceso de radicacién en este predio, (algo
mas de 70 empresas), y aplicando las dos condiciones mencionadas, (participacion en
los censos industriales y la permanencia en PAER), se conformé un grupo de 11
organizaciones, aproximadamente un 17% de las firmas, al que se denominé E.P.

(empresas PAER).

2.1.2. Empresas no radicadas en el PAER (E.N.P.)

A los efectos de conformar un grupo de empresas para contrastar con las E.P., se tom6
el registro de empresas radicadas en Rafaela y se establecieron las siguientes
condiciones que debian cumplir:

o Estar radicado fuera del PAER

o Haber sido censado en los Censos Industriales de la ciudad de Rafaela en las

ediciones 2006, 2012 y 2018.

e Poseer niveles de facturacion y empleo en rangos similares a los de las E.P.
Para lograr este ultimo punto, se tom6 del grupo de EP a la que tenia la facturacion mas
elevada en el censo 2006 y aquella que tenia la mayor dotacion de empleados en el
censo mencionado.

Posteriormente se tomo la totalidad de empresas que no sean EP, y se compar6 cada

una de ellas con la cantidad de empleados y facturacion mas alta de las EP del censo

11
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2006. Realizada esta comparacion se descartaron todas aquellas que tengan indices de
facturacion y empleados superiores a las de mayor rango de la E.P.

De esta manera se logré una cierta homogeneidad entre los grupos, descartando a las
grandes empresas o multinacionales, en las que su performance esta determinada
fundamentalmente por otras variables, que no son objeto de investigacion de este
estudio. A este grupo se denomind E.N.P (Empresas NO PAER).

Con los dos grupos de empresas conformados (E.P. y E.N.P), se aplicé una serie de
herramientas y estudios, que permitié establecer cual de los dos grupos tuvo una mejor

performance, como se explica a continuacion.

2.2. Metodologias de Analisis

2.2.1. Andlisis Cuantitativo

Teniendo definidos los grupos de E.P. y E.N.P., se efectué una sumatoria de la
facturacién y empleo de cada grupo en los periodos 2006, 2012 y 2018. Con estos
resultados, se procedié a realizar una comparacion de ambas sumatorias de los
periodos establecidos, verificar aquellos que fueron mas elevados y cémo fue el
comportamiento de cada grupo a lo largo del tiempo.

Con este resultado, de acuerdo a las variables establecidas para ser evaluadas, se pudo
determinar si las E.P. habian tenido una performance méas elevada que las E.N.P.

Siendo éste el objetivo general de la tesis.

2.2.2. Analisis Cualitativo

Una vez terminado el analisis cuantitativo, e identificado el grupo de empresas de mejor
performance, se desarrollé6 un analisis cualitativo donde se buscd dar respuesta a los
objetivos particulares.

Para ello, se llevaron adelante una serie de entrevistas al grupo E.P., guiadas por una
serie de interrogantes con respuestas abiertas (se anexa Formulario), donde se indago
sobre:

e La existencia o no de un Efecto Parque.

e Los motivos que impulsaron a las empresas a radicarse en el PAER.

e Los factores mas relevantes (de acuerdo a la percepcion de los empresarios

entrevistados) que impulsan esta mejora.

12
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o Eltipo de relaciones existentes entre las empresas, tanto en el ambito laboral como
asi también en otros entornos sociales, como por ejemplo, la practica de un deporte,
un hobby, entre otras actividades. Si se dio esto, entonces, de qué manera colabord
con la formacién de vecindad y el sentido de pertenencia.

e El desarrollo institucional del predio, como uno de los motivos que pudieron
colaborar en la mejora de la performance. Se hace referencia aqui a la generacion
de institucionalidad, la creacién de un 6rgano de representacion gremial empresaria,
la participacion en la misma, la incorporacion como dirigentes gremiales de nuevos
empresarios que no tenian experiencias previas, como el caso de dirigentes
empresariales. También, se consider¢ la relacién entre los empresarios.

o En el ambito comercial, se buscé indagar si al estar radicados en este espacio
pudieron desarrollar nuevos clientes, proveedores.

o El mejor acceso a la informacidn, (si tuvieron mayor eficiencia por cuestiones de
cercania)

e El aprovechamiento de las obras de infraestructura, entre otras.

Como se refirid anteriormente, el grupo de E.P., estuvo conformado por 11 empresas,
que fueron contactadas en su totalidad y con las cuales se pactaron las entrevistas.
Estas fueron grabadas y posteriormente transcriptas. Con este soporte se agruparon las
respuestas de acuerdo a los interrogantes planteados y se establecieron porcentajes de

respuestas comunes. A su vez, se rescataron testimonios ilustrativos de las mismas.

13
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3. RAFAELA. INICIOS Y ACTUALIDAD

La region Centro-Oeste de la provincia de Santa Fe es una extensa area geografica
caracterizada por la riqgueza de sus recursos naturales y su desarrollo industrial. Centro
de la cuenca lechera mas importante de Sudamérica, posee una produccion lactea de
muy alto volumen, con importantes saldos exportables, notablemente diversificada, que
se caracteriza por una sistematica e importante inversion en tecnologia de todas las

empresas del rubro. Dentro de esta region se encuentra la ciudad de Rafaela.

Imagen 2:

Localizacién de Rafaela
OCEANO

ATLANTICO

La Paz/Bolivia

-~ Brasilia/srasil

Asuncion/Paraguay

OCEANO
PACIFICO

\

\—————— Santiago/Chile

Fuente: Municipalidad de Rafaela

Actualmente, es cabecera del Departamento Castellanos y se ubica en el centro oeste
de la Provincia de Santa Fe, a unos 90 km. de la capital provincial y unos 540 km. de la
Capital Federal. La poblacién total de la ciudad, es de aproximadamente 110.000

14
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habitantes, que representan el 2.8% de la poblacion de la provincia de Santa Fe y el

51.6% del Departamento Castellanos.

Rafaela carece de acta fundacional. Esta asentada en una llanura que hasta 1880,
constituyd un espacio vacio. A partir de esa fecha, se inicia su proceso de colonizacién
a cargo de la Empresa Colonizadora de Guillermo Lehmann. Considerada en ese
entonces tierra apta para el cultivo de cereales, fue ocupada inicialmente por un grupo
de inmigrantes italianos del Piamonte a los que afios mas tarde, se sumaron algunos
suizo-alemanes, que desde 1870 habian peregrinado en calidad de arrendatarios o
medieros por distintas colonias del centro de Santa Fe (Esperanza, Franck, San Agustin,

Santa Maria, Pilar y la zona aledafa a Rafaela) (Imfeld, 1984).

La instalacion del ferrocarril cumplié un papel muy importante en el desarrollo de la zona,
al consolidar su comunicacion hacia cualquier punto del pais y del exterior. Rafaela

consiguio asi una posicién de preponderancia en la region.

Imagen 3

Localizacion de Rafaela

Fuente: Google maps - https://www.google.com/maps/place/Rafaela,+Santa+Fe/@-31.2498496
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En esta localidad se encontraban varias de las sedes de instituciones administrativas

del Departamento Castellanos. En 1885 se crea una Comision de Progreso Local.

Otros dos aspectos importantes en Rafaela fueron en 1890, por un lado, la presencia de
profesionales, 8 de la rama de la salud (médicos, parteras, enfermeras, farmacéuticos),
8 procuradores y escribanos, un ingeniero, rematadores, dos contadores y un agente
consular italiano. Por otro, la instalacién de una Agencia del Banco Provincial de Santa
Fe, en 1887, y en 1892, de una sucursal del Banco de la Nacién Argentina. Estos dos
aspectos dan indicios de que la localidad habia ya adquirido el perfil de la ciudad mas

pujante del centro-oeste santafesino.

En 1880, durante el proceso colonizador a cargo de Guillermo Lehmann, se le dio la
posibilidad al colono de adquirir tierras en la zona de Rafaela. Junto al desarrollo del
ferrocarril, que facilité las comunicaciones y el comercio, el territorio comenz6 a

diferenciarse del resto de las colonias del centro de la provincia de Santa Fe.

3.1. El desarrollo productivo de Rafaela

A partir de la década del veinte, y tomando mayor fuerza luego de la crisis del treinta,
se comienza a gestar un sistema de produccién de manufacturas sobre dos ejes
principales. El primero deriva de la creacién de empresas transformadoras de productos
primarios -eje industrial alimenticio- y el segundo de la industria metalmecanica

dedicada a la elaboracion de maquinarias para la industria alimenticia y el agro.

A principios de la década del sesenta, la implementacion de créditos subsidiados para
la compra de maquinaria agricola facilito el auge de esta industria, estimulando
fuertemente la demanda interna. Una década después se consolid6 el crecimiento de
las exportaciones de maquinarias, lo que constituy6é un aporte adicional para fortalecer

al sector.

A fines de la segunda guerra mundial, la actividad metalmecénica regional se fue
desplazando hacia la produccion de autopartes, especificamente en la década del
setenta. Estas empresas se iniciaron como proveedoras a un mercado zonal de
reposicion, ingresando a la sombra de proveedores tradicionales y compitiendo en ese

entonces por precios, hasta llegar a abarcar el mercado nacional de reposicion.
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Entre 1974 y 1985, las fabricas regionales pasaron del crecimiento sostenido a la peor
crisis de su existencia. En 1977 los créditos subsidiados dieron paso a la aparicion de
créditos indexados, origen de una vertiginosa caida en los niveles de venta en el

mercado interno.

Hasta fines de la década del ochenta, el conjunto de industrias rafaelinas, en especial
las metalmecénicas, vivié un periodo de expansion generalizada de los negocios. Esto
fue en parte, resultado de la sobrevaloracion del dolar con respecto al peso (situacién
contraria a la vivida a fines de la década del setenta), que permiti6 ganar mercado
externo, lo que a su vez oficié como “paraguas protector” ante la competencia de bienes

similares provenientes del extranjero.

En la década del ochenta experimentaron un gran impulso los establecimientos
dedicados a fabricar equipos y partes para la produccién y enfriamiento de alimentos, y
la produccion de alimentos balanceados.

En este marco, muchas microempresas con escasa antigliedad en el mercado y de
variados rubros, lograron acceder a tamafios y niveles de facturacién de Pymes en un
corto periodo de tiempo, estructuradas en base a procesos productivos de escasa
intensidad de capital, pero de alta flexibilidad y especializacién.

A inicios de los noventa, la ventaja del tipo de cambio desaparecié bruscamente y
paralelamente en algunos casos tuvieron que enfrentar competencia del exterior, debido
al rapido proceso de apertura. Si bien el primer efecto fue una disminucién importante
del nivel de exportaciones, la pérdida de estos mercados externos fue compensada por
la dinamizacion del consumo y las inversiones que se dieron en el mercado interno. Esto
permitié, con sacrificios, reformular la estructura productiva de muchas empresas,
incorporando tecnologia de produccion y de gestion.

A la fecha, el nimero total de establecimientos empresariales en Rafaela supera los
4.000. La estructura industrial de Rafaela esta conformada actualmente por 540 firmas
con una gran diversificacion, ya que existen empresas dedicadas a la produccion en 22
de las 24 secciones industriales que conforman la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), revision 3 de las Naciones Unidas. Aun cuando los dos ejes mas
importantes son el metalmecénico y el alimenticio, que agrupan 177 y 157 firmas,

respectivamente (Censo Industrial, 2018).
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Gréfico 1

Estructura Industrial de Rafaela
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial de Rafaela, 2018

Segun los datos del Censo 2018 del sector industrial, la mano de obra ocupada en la
ciudad asciende a 11.650 personas. El 69 % del empleo lo generan la produccion de

alimentos y bebidas, y la fabricacion de autopartes, maquinarias y equipos.

Grafico 2

Personal ocupado en la ciudad de Rafaela (Censo 2018)
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial de Rafaela, 2018

La principal demanda de infraestructura de las empresas de Rafaela es la necesidad de
contar con un terreno propio, ya sea para la radicacion de la fabrica en un nuevo espacio,

0 bien para la ampliacion de las actividades actuales del establecimiento. Con relacion
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a las demandas de servicios, la extension de la red de gas natural y la dotacion de mayor
potencia energética a la red eléctrica constituyen los requerimientos mas importantes
(Censo Industrial de Rafaela, 2018).

Gréfico 3

Principales Demandas de Infraestructura
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial de Rafaela, 2018

Respecto al mercado externo, 44 empresas exportan sus productos a 92 destinos
diferentes. Del total de las empresas exportadoras, el 68% pertenece a la industria
metalmecanica, el 14% a la industria alimenticia y el restante 18% a otros sectores. En
el sector exportador se encuentran firmas en 11 de las 20 divisiones industriales que
hay en Rafaela. La incidencia de la exportacion sobre el total facturado es muy diferente
en cada sector, destacandose el sector autopartista que exporta casi el 40% de sus

ventas totales.

Bienes de capital en maquinaria y equipos, autopartes y accesorios diversos, son
actualmente los tres principales rubros del espectro metalmecanico regional, que
presenta algunas singularidades destacables, como la produccién de valvulas para
motores a explosion, plantas automatizadas llave en mano para fabricacion de alimento
balanceado o manejo de residuos sélidos urbanos, equipamiento para instalaciones de

refrigeracion por compresion mecéanica, y equipamiento integral en acero inoxidable.
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Otros rubros, como maquinas-herramientas, recipientes a presion, forjas y fundiciones,
aberturas y estructuras metalicas, entre otros, dan una idea aproximada de la

diversificacion actual del sector manufacturero metallrgico de la region.

Esta multiplicidad de actividades productivas refleja el espiritu emprendedor de la region
gque se destaca, ademas, de otros aspectos que cimientan sus ventajas competitivas,
en una extensa tradicion de una importante actividad gremial-empresaria. Esta no solo
se centra en la defensa de los intereses del sector, sino también en el desarrollo
regional, y una arraigada sinergia interinstitucional con capacidad de trabajo asociativo

entre los sectores publico y privado.

3.2. Desarrollo del entorno institucional

El desempefio que ha tenido la estructura econémica rafaelina en los Ultimos afios se
puede explicar en gran medida por el dinamismo y el rol protag6nico que han asumido
las instituciones, las organizaciones y los agentes que forman parte del entorno de las
empresas. En este proceso, la participacion y el apoyo empresarial junto con el accionar
del gobierno local y el involucramiento de las instituciones fueron creando una atmésfera
industrial e institucional que constituye un hecho relevante en la zona y que contrasta

favorablemente con las experiencias de otras localidades de Argentina (Ascua, 2007).

La experiencia econdmica local de Rafaela se destaca por ser el resultado de un largo
proceso historico de desarrollo y fortalecimiento institucional. A continuacién, se
presenta la evolucidn del sistema institucional de apoyo al desarrollo local en Rafaela

(Costamagna y Garrappa, 2010).

1906- Sociedad Rural

1912- Escuela de Educacion Técnica (EET)

1928- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

1932- Centro Comercial e Industrial (CCl)

1966- Camara de Industriales Metalargicos (CIM)

1972- Universidad Tecnologica Nacional — Delegacion Rafaela (UTN)
1974- Asociacion Parque Industrial de Rafaela (APIR)

1978- Camara de Comercio Exterior (CCE)

1983- Centro de Investigacion Tecnologica para la Industria Lechera (CITIL)
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1983- Delegacion Norte de la Direccidon de Asesoramiento y Servicios Tecnologicos
(DAT)

1991- Secretaria de Programacion Economica (SPE)

1992- Fundacion para el Desarrollo Regional (FDR)

1993- Camara de Pequefias Industrias de la Region (Ca.PIR)

1995- Centro Regional Rafaela (CEMRAF)

1996- Centro de Desarrollo Empresarial (CDE)

1996- Plan Estratégico Rafaela (PER)

1997- Instituto de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo Local (ICEDeL)
1998- Fundacion Potenciar

1999- Asociacién Regional para el Desarrollo

2002- Consejo Consultivo Social

2004- Instituto Tecnoldgico (ITEC)

2006- Asociacion Civil para el Desarrollo y la Innovacion (ACDICAR)
2007- Camara de Empresas de Desarrollo Informatico (CEDI)

2007- Programa de Competitividad Territorial de la Region Central de Santa Fe (BID
FOMIN)

2007- Nuevas Areas Municipales de Innovacion y Gobernanza

2008- Asociacion Parque de Actividades Economicas de Rafaela (APAER)

2009- Agenda Estratégica 2010-2016

2013- Consejo Universitario de Rafaela (CUR)

2014- Plan estratégico productivo y social Rafaela 2020

2014- Universidad Nacional de Rafaela

2015- Centro Tecnolégico Rafaela (CENTEC)

2016- Instituto Desarrollo Sustentable Municipalidad de Rafaela (IDS)

2016- Red de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Rafaela y la Region Red CTel
2017- Centro de Investigaciones y Transferencias (CIT) del CONICET CIT

2023- Cluster empresas del conocimiento
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3.2.1. Las instituciones del sector privado

Existe en la ciudad un fuerte entramado de instituciones del sector privado, que
comenzo a gestarse a partir de la creacion en 1906 de la Sociedad Rural de Rafaela
(SRR). Posteriormente, un grupo de empresarios fundo la principal asociacién gremial
empresaria de la region, el Centro Comercial e Industrial del Departamento Castellanos
(CCIDC), que es hoy la entidad madre de 25 cdmaras de industria y comercio. Entre
ellas, cabe citar la Cadmara de Industriales Metallrgicos, una entidad gremial fundada
en 1966, que agrupa a los empresarios metallrgicos, y la CAmara de Comercio Exterior,

creada en 1978.

Otra organizacion importante fue la Fundacién para el Desarrollo Regional, una entidad
civil sin fines de lucro creada en 1992 con el objetivo de contribuir a la mejora de la
calidad, productividad e innovacién tecnolégica de las empresas de la region. La
Fundacion para el Desarrollo Regional fue una propuesta surgida desde el seno
empresarial, ante la carencia de instrumentos que ayudasen al empresariado a mejorar
su perfil competitivo tras el proceso hiperinflacionario sufrido por el pais a principios de
los noventa. De este modo, tuvo una concepcion de avanzada al incorporar una

dimensién de competitividad para la region de Rafaela.

Al afio siguiente, se crea la Camara de Pequefias Industrias de la Region (CAPIR). Esta
entidad nace como resultado de un trabajo de la Municipalidad, que tiende a sensibilizar
al sector de la pequefia empresa sobre las ventajas de la asociatividad y la com-
petitividad de ese sector. Actualmente cuenta con mas de 100 asociados. Sus acciones
mas importantes estan centradas en la capacitacion, la participacion en ferias y misiones

comerciales, y el desarrollo de servicios a la empresa pequefia y su entorno social.

En 1993, a partir de algunas investigaciones de la Oficina Buenos Aires de la CEPAL,
se disefia un proyecto de interés comun, dirigido a la mejora de la competitividad de la
pequefia y mediana empresa regional, a través de la identificacion de la demanda de
servicios de desarrollo empresarial, el fomento de procesos asociativos y la creacion de
una oferta territorial de consultoria para Pymes. Dicho proyecto se concreto a fines de
1996 mediante la creacion del Centro de Desarrollo Empresarial (CDE), financiado por
el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y aportes locales de diferentes entidades
empresariales y de la Municipalidad, pero con conduccion privada, en linea con lo que
pensaban en aquel momento los organismos de cooperacion con sede en Washington
sobre el menor rol que supuestamente le correspondia al Estado. Mas tarde, en 2006,

se crea la Cadmara de Empresas de Desarrollo Informético (CEDI), una entidad que
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acapara al conjunto de firmas locales de base informatica, siendo un sector de alto
desarrollo que en los ultimos tiempos ha mostrado un importante perfil exportador.

En 2007, un grupo de empresarios radicados en el Parque de Actividades Econdmicas
de Rafaela, comienza a reunirse de manera informal con el objetivo de efectuar acciones
destinadas a gestionar mejoras en el parque y lograr conformar un ente de
representacion. Se logra la aprobacion de la institucion en la Inspeccién General de

Personeria Juridica en el afio 2008.

3.2.2. Las instituciones del sector publico

Hasta comienzos de la década de los noventa, la Municipalidad se encontraba aislada
del sector productivo de la ciudad, desarrollando exclusivamente funciones
tradicionales, sin participar en los &mbitos econémico, educativo o laboral. Sin embargo,
en los noventa tiene lugar un salto cualitativo que se caracterizd por la decisién de
asumir un rol activo en el acercamiento a los sectores empresarial y educativo, impulsar
una modernizacion de la gestiébn municipal, y potenciar el trabajo conjunto entre los
distintos sectores para la definicibn y ejecucion de politicas de desarrollo local,

asumiendo la necesidad de construir un liderazgo territorial.

El proceso de desarrollo de la ciudad de Rafaela mas reciente se ha caracterizado por
actuaciones del gobierno local en la implementacion de politicas activas, participativas
y de articulacién con los sectores productivo, sindical, educativo y cientifico-tecnoldgico,
que permitieron desarrollar condiciones de competitividad favorables al desempefio de

las empresas.

En este marco, la composicion de un gabinete publico resulté de la interpretacion de
una realidad a transformar, de la lectura de problemas a resolver o de la necesaria
instalacion de temas estratégicos para la ciudad. En la estructura municipal, hay algunas
areas que son tradicionales y, por lo tanto, permanentes (como por ejemplo, Obras
Publicas o Hacienda) y otras que surgieron de esta lectura sobre lo que estaba pasando

en el mundo y debia comenzar a pensarse para la ciudad.

A principios de la década del noventa, la Municipalidad de Rafaela interpret6 la
necesidad de involucrarse en algunos temas de la economia local, para lo cual se cre6
el Area de Programacion Economica. La Secretaria de Programacion Econémica surge
en 1991 como un esfuerzo claro de la Municipalidad y sus dirigentes, por desplegar un

espacio orientado a la construccién de una vision estratégica para la ciudad, con el fin
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de fortalecer e impulsar el proceso de desarrollo econémico local.

En el afio 1997 se crea el Instituto de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo Local
(ICEDelL), una iniciativa del gobierno de la ciudad que nace con el objetivo de trabajar
sobre la capacitacion de los recursos humanos, la construccion de estudios e
informacién para la toma de decisiones a nivel local, y la generacion y gestién de

programas estratégicos para el desarrollo de Rafaela.

Actualmente, el contexto internacional exige que esta articulacibn con el mundo
productivo debe tener un énfasis importante hacia la innovacion, lo que ha provocado
que la antigua Secretaria de Programacion Econémica se vaya adaptando a la nueva
realidad, dando origen asi a la Secretaria de Desarrollo, Innovacién y Relaciones

Internacionales.

Luego, la Municipalidad de Rafaela planteé la necesidad de ayudar al surgimiento y
fortalecimiento de instituciones, mediante el trabajo en conjunto entre el Estado local y
las organizaciones de la sociedad civil. En esta linea se cre6 la Secretaria de Gestion y
Participacion, cuya finalidad es escuchar las demandas de la sociedad y alentar las
expresiones de participacion de la poblacion, siendo estas las puertas donde la accion

publica recoge permanentemente inquietudes de la ciudadania.

Por dltimo, en el 2014 resurgi6 la idea de plantear un nuevo espacio para planificar la
ciudad, esta vez desde una mirada al sector productivo. El espacio se ha denominado
Plan de desarrollo Productivo y Social Rafaela 2020, liderado por el Municipio de
Rafaela, implementado por la Agencia de Desarrollo ACDICAR, con una amplia
participacion de instituciones publicas y privadas vinculadas al quehacer productivo de

la ciudad.

3.3. Educacién

Rafaela ofrece los distintos ciclos y modalidades en educaciéon formal: Inicial, Primaria,
Secundaria, Especial, Terciario y Universitario, como asi también amplias posibilidades

de formacién y capacitaciéon no formal (técnica, artistica, entre otras).

La infraestructura educativa comprende un importante nimero de establecimientos
estatales y privados que cubren la demanda actual:12 Jardines de infantes (de 3,4y 5
anos), mas las secciones de nivel inicial de las escuelas primarias; 29 establecimientos
de nivel primario (tres privados, uno de ellos bilingte); 13 escuelas especiales y 11

escuelas de nivel secundario (3 privadas, una de ellas bilingte), que ofrecen una variada
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gama de orientaciones:

° Produccion de bienes y servicios.

° Informatica profesional y personal.

° Comunicacién, arte y disefo.

° Humanidades y ciencias sociales.

° Economia y gestién de las organizaciones.

) Ciencias naturales.

La educacion terciaria y universitaria ha crecido notablemente en los dltimos afios,
convirtiendo a la ciudad en un verdadero centro educativo regional, con una oferta
amplia y diversificada. Funcionan seis casas de altos estudios: Universidad Tecnoldgica
Nacional - Facultad Regional Rafaela, Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales -UCES-, Universidad Catolica de Santiago del Estero -UCSE-, Instituto
Superior del Profesorado N° 2 "Joaquin V. Gonzalez", Universidad Del Salvador -
Extension Académica Rafaela, el Campus local de la Universidad Nacional del Litoral -

Aula Satelital- y la Universidad Nacional de Rafaela.

Las propuestas educativas comprenden carreras, como ingenieria civil, electromecanica
e industrial; licenciaturas en administracién rural, organizacién industrial, marketing,
comercio exterior, recursos humanos, psicologia, comunicacion social, ciencias
sociales, educacién tecnoldgica, educacion basica, educacion inicial; profesorados en
nivel inicial, nivel primario, educacién especial y educacién secundaria con espe-
cialidades en biologia, ciencias de la educacion, historia, inglés, lengua y literatura,
matematica y tecnologia; tecnicaturas en administracion de empresas, sistema de
gestion, sistema de administracién, informatica aplicada, informatica y tecnicaturas
universitarias en mercado de capitales, seguros, finanzas y gestion bancaria y en

educacion tecnologica.

Algunos datos que complementan esta descripcion son: el 3% de los universitarios
realiz6 estudios de postgrado y mas del 27% de la poblacién habla un idioma extranjero

(mayoritariamente, inglés).
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4. AGLOMERACIONES EMPRESARIALES

En este apartado se realiza un recorrido de la bibliografia, experiencias y conceptos
referidos a aglomeraciones, distritos industriales, clusters, agrupamientos empresa-

riales, parques y &reas industriales.

Si bien se profundiza en los conceptos de parques industriales, el recorrido conceptual
e historico va desde el surgimiento los parques industriales en el mundo, para luego dar
cuenta de las primeras experiencias en Argentina, como asi también las apariciones en
la provincia de Santa Fe, y especificamente en la localidad de Rafaela, para indagar

acerca del surgimiento y evolucion del Area Industrial.

4.1. Los antecedentes y larevision de la literatura

La bibliografia que aborda el tema de las aglomeraciones pondera una serie de

beneficios asociados al hecho de actuar en forma agrupada.

Marshall (1890) sostenia que la concentracién de actividades industriales potencia las
externalidades positivas, especialmente mediante el intercambio de conocimientos.
Ademas, argumentaba que la aglomeracion facilita la disminucién de los costos de
bienes y servicios intermedios, lo que genera economias de escala crecientes y mejora
las condiciones del mercado laboral, aumentando las posibilidades de encontrar
empleo.

Coase (1937), establece que hay dos tipos de costos inherentes al usar el mecanismo
de precios. El primero esté atribuido a la incertidumbre. Esto no es mas que al organizar
la produccion lo habitual es encontrar cuales son los precios relevantes. La segunda
categoria es el costo de transaccion, que se define como “los costos de negociacion y
celebracion de un contrato separado para cada transaccion de intercambio que tiene

lugar en un mercado” (p.390).

También hacia referencia a las externalidades territoriales, es decir, aquellos beneficios
gue obtienen otras empresas cercanas geograficamente cuando una mejora su
productividad, sin que exista una compensacion econdémica directa por ello. Entre estos
beneficios se pueden mencionar el acceso a mano de obra calificada, una mayor
circulacion de informacion, infraestructura comun, entre otros.

Més adelante, Marshall (1919) explicd que la concentracién de empresas del mismo

sector en una misma region genera un ambiente industrial basado en la confianza y el
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conocimiento compartido, lo cual favorece el desarrollo de la industria local.

Alburquerque (2004) desarrolla el concepto de “competitividad sistémica territorial”,
estableciendo que las empresas no compiten aisladas, sino como un conjunto de
eslabonamientos de las cadenas productivas, asi como del territorio, en la medida que

se dota del capital social e institucional favorable a la introduccion de innovaciones.

A su vez, Garcia Garcia et al. (2005) describen los beneficios de estos espacios, como
el aprendizaje colectivo que deriva de la interaccién, las experiencias compartidas por
los miembros de una aglomeracion y la construccion del conocimiento por ellos
ejecutado. A su vez, la apertura entre las empresas propicia el intercambio y la
mentalidad orientada a generar nuevas ideas que puedan ser transformadas en

productos innovadores llevados al mercado, convirtiéndose en ventajas competitivas.

4.2. Distrito Industrial

También se observa que existe una variada cantidad de definiciones de aglomeraciones
industriales, como clusters, distritos, sistemas y arreglos productivos locales, redes,
manchones territoriales, entre otros. En este trabajo se consideran los distritos
Industriales, los clusters y los parques industriales, ya que son los que mas se ajustan
a las caracteristicas propias de los parques de la localidad de Rafaela. En cuanto al
distrito industrial, se recupera la definicibn acufiada por Marshal (1890), como
“concentraciones de sectores especializados en una localidad especifica” (Venancio,
2010, p.4)

Existen tres aspectos adicionales a considerar para determinar la localizacién de una

industria:

° La concentracién de firmas en una sola localizacién ofrece un mercado de

mayor tamafio a trabajadores de calificaciones especificas.

° Las industrias localizadas en una sola area geografica pueden absorber la

produccion de insumos especializados no transados internacionalmente.

° Las firmas agrupadas en una localizacién pueden generar cambios en las
funciones de produccion, debido a las externalidades de la informacion provista

por estas firmas.

Posteriormente, Marshall (1919) incorpora algunas especificaciones que enriquecen el
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concepto de distrito industrial, tales como el de atmésfera industrial, que sumado a la
afirmacion de existencia de mutua confianza y conocimiento en estos espacios, facilita
la generacion de las competencias que necesita la industria, y promueve innovacion y

difusién entre las pequefias y medianas empresas del distrito industrial (Venancio, 2010,
p.6).

Para Becattini (1989, en Pefa Sanchez, 2006), el distrito industrial es una entidad socio
territorial que se caracteriza por la presencia activa tanto de una comunidad de personas
como de un conjunto de empresas en una zona natural e histéricamente determinada
en la que, al contrario de otros ambientes como las ciudades industriales, la comunidad

y las empresas tienden a fundirse. (p.111).

4 3. Clusters

Respecto a los Clusters, segun Porter (1998), son una agrupacion de empresas e
instituciones relacionadas entre si, “pertenecientes a un mismo sector o segmento de
mercado, que se encuentran proximas geograficamente y que colaboran para ser mas
competitivas” (p.76). Forman parte del mismo empresas productivas y/o de servicios,
proveedores de insumos, componentes, maquinaria y servicios especializados,
instituciones financieras e industrias conexas. También incluye empresas vinculadas a
la logistica, clientes, instituciones —privadas, publicas y estatales- del sector del
conocimiento, que ofrecen servicios conexos a la ciencia y la tecnologia. Finalmente, la

mas comun y conocida de las aglomeraciones es el parque industrial.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
un parque industrial es un "terreno mejorado, dividido en parcelas con miras a la
instalacion de industrias y que se ofrece a la venta o en alquiler" (ONUDI, en Borello,
1998, p. 11).

4.4. Parques Industriales

José Borello (1998) rescata la definicion que realiza Danaé Duana Avila, quien define a
un parque industrial como una superficie territorial de tamafio considerable que puede
estar constituida por una serie de empresas dedicadas a una misma o diversas
actividades cuya importancia radica en proporcionar los servicios necesarios para que

las empresas integrantes puedan operar eficientemente y lograr con ello incrementar su
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productividad, atraer inversiones extranjeras, generar empleos, hacer uso efectivo de
los recursos naturales y finalmente garantizar la sustentabilidad econdmica, social y

ambiental de determinada region o nacion. (p.4)

Por su parte, el Programa para el Desarrollo de Parques Industriales de la Nacién, lo
define como un predio planificado y disefiado para la radicacién de industrias y servicios
para la industria, respetando las particularidades regionales y localizadas en base a
planes de desarrollo territorial y urbano. Disponen de infraestructura y servicios
comunes consolidados o en proceso de desarrollo fomentando la radicacion de nuevas

empresas.

A nivel provincial, la Ley N°11.525 de la provincia de Santa Fe, en su Art. 3, considera
a un parque industrial como toda extension de tierra dotada de infraestructura y servicios
de uso comun, localizada en armonia con los planes de desarrollo urbano locales y con

el medio ambiente, apta para la radicacion de instalaciones industriales.

Como se evidencia, las definiciones de clusters y distritos se centran mas en el analisis
de los lazos que se desarrollan entre las empresas aglomeradas, mientras que en las
descripciones de Parques Industriales se destacan las obras de infraestructura,
parcelas, entre otras. Debido a que el material que desarrolla lo que ocurre puertas
adentro de estos territorios es escaso, el analisis que presenta este trabajo se centra en
las relaciones empresariales, es decir, lo que lleva a una empresa a radicarse en estos
espacios, como influye el entorno productivo, entre otras cuestiones vinculadas a los

aspectos de la atmésfera existente.

Blanc et al. (2021) analizan el caso de los parques industriales de Concordia,
Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu en el periodo 2018-2020. Los autores
concluyen que los factores mas relevantes de los territorios analizados para definir la
localizacién de una empresa son la ubicacién y la cercania a clientes y/o proveedores,
la infraestructura disponible y del tipo fiscal: incentivos municipales y provinciales, sin
verificar la existencia de relaciones, cadenas, redes u otro tipo de vinculacion entre las

empresas.

Por otro lado, Briano et al. (2000) llevan adelante el estudio comparativo de los Parques
Industriales de Pilar, La Cantabrica (Morén) y La Plata, y caracterizan el conjunto de la
actividad industrial de la regién y su evolucion en el periodo 1990-2000. Los autores
destacan que el parque de Pilar manifiesta una estrategia ligada al negocio inmobiliario
de los lotes y propiedades industriales, mientras que en los casos de La Cantabrica

(Mordn) y La Plata existe un interés por impulsar la actividad industrial, limitando (con
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muy distinto énfasis y éxito) la especulacién inmobiliaria. Por otro lado, mas alla de las
bondades que exponen estos parques, lo que lamentablemente se verifica, es que existe
una escasa o nula relacion entre las firmas de los Parques Industriales de Pilar y La
Plata. También, se evidencia la ausencia de un intento planificado o de estimulo al
desarrollo de eslabonamientos productivos, al verificar la existencia de determinadas

ramas de actividad.

Los parques industriales en la region metropolitana de Buenos Aires (RMBA) no pueden
justificar su aparicibn como consecuencia de una fuerte demanda de nuevo suelo
industrial, sino que parecen expresar una fuerte competencia intrametropolitana por
atraer inversiones industriales. Esto se pone de manifiesto a partir de la gran diversidad
de iniciativas municipales y privadas fragmentadas. Si bien se enmarcan en normas
provinciales, no responden a una politica industrial articulada en una escala mayor
(provincial o nacional), es decir, en funcion de una planificacion estratégica (Briano et
al., 2000)

Pellegrini et al. (2011) efecttan un recorrido sobre la historia de los parques en nuestro
pais, y especificamente en la provincia de Santa Fe, sin encontrar grandes diferencias
con los estudios descritos hasta ahora. Sin embargo, destacan que el niumero de
empresas radicadas en los Parques y Areas Industriales de la provincia se mantiene en
la actualidad, aunque el crecimiento se da en mayor medida en aquellas localidades con
un grado muy elevado de industrializacién. Con la misma légica verifican que los
parques mas especializados pertenecen a localidades que ya presentan estas

caracteristicas.

En el caso del conglomerado metalmecanico de Palpal&, Rodriguez (2017) observa que
luego de la privatizacion de la fabrica Altos Hornos Zapla se produjo el retiro voluntario
de la empresa estatal de 2.800 trabajadores, de los cuales menos de 100 fueron
empleados por la nueva empresa. Los técnicos especializados y la cultura de trabajo
son dos activos intangibles que perduran en la ciudad. De alli, se formaron pequefas y
medianas empresas con talleres dedicados a la produccion no ferrosa (bronce, cobre,
aluminio) y piezas industriales en general, produccion de materiales aislantes y servicios
siderargicos diversos invirtiendo los fondos recibidos por indemnizacion. El
conglomerado metalmecanico de Palpald esta integrado por empresas, camaras

empresarias, asociaciones, instituciones, municipalidad, entre otros.

Al analizar los agrupamientos industriales de Mendoza, Arrigoni (2013) logra afirmar que

los motivos por los que los empresarios deciden relocalizar sus unidades productivas
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estan directamente vinculados con el crecimiento econdémico de la empresa, el
crecimiento poblacional y la incorporacion de las externalidades negativas que la
sociedad les exige a las empresas. A su vez, establece que en los municipios donde los
agrupamientos estan claramente identificados, los indices crecen mas que el promedio
provincial. Si bien las hectareas ofertadas y la cantidad de empresas se incrementan
permanentemente, surge un tema a tener en cuenta, que es la aplicacion de la Ley de

uso del suelo para un crecimiento econémico y urbano sustentable.

En el desarrollo del proyecto del Parque de Actividades Econémicas de Rafaela,
(PAER), Ascua (1996), propone sumar aquellas actividades de servicios vinculados a la
produccién, ya sea logistica, transporte, financieros, entre otras. Esta propuesta
representd una evolucién respecto del concepto tradicional de Parques Industriales de
la provincia de Santa Fe, ya que este tipo de actividades econdémicas no estaba
permitida. En sintesis, los conceptos de clister y distritos hacen un analisis orientado
hacia las relaciones, la vecindad, la generacion de redes, entre otras cuestiones. En
cambio, las definiciones de parques industriales, como asi también los estudios
efectuados sobre los mismos en nuestro pais, asumen un punto de vista descriptivo
sobre las bondades de la infraestructura disponible, la cantidad de empresas, los rubros,

entre otros, pero no las caracteristicas propias de las aglomeraciones.

Si bien Ascua (1996) introduce la discusién acerca de los servicios que se deberian
encontrar en estos espacios y el potencial desarrollo de vinculos de empresas con
instituciones intermedias, entre otros aspectos (hasta ese momento) no tradicionales en
un parque, las descripciones de parques y aglomeraciones, generalmente, se efectdan
desde un punto de vista inmobiliario, y no desde la perspectiva de desarrollo econémico.
Més aun, en la bibliografia, hasta donde se ha podido indagar, no se encuentran
estudios que analicen lo que pasa puertas adentro de estos predios, donde existen
relaciones, asociaciones, vinculaciones, desarrollos comerciales, entre otros aspectos,

mas alla de sus actividades tradicionales.

4.4.1. Surgimiento de los Parques Industriales

Los parques industriales surgieron en el Reino Unido y los Estados Unidos a comienzos
del siglo XX, aunque su época de expansién como politica industrial fue luego de la
Segunda Guerra Mundial en el marco del modelo fordista de acumulacion. En América

Latina la utilizacion de esta herramienta es mas reciente y data aproximadamente desde
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comienzos de la década del ochenta (Rodriguez Miranda, et al., 2014).

El origen de los parques industriales, segun Leda Patricia Sosa Morales (2003) se
remonta a fines del siglo XIX en Inglaterra, donde la compafiia denominada Trafford
Park Estates Ltd, motivada por la necesidad de cercania con las vias de comunicacion
maritima y ferroviaria, compra en el canal de Manchester un predio que se constituyé
en el parque industrial mas grande del mundo hasta mediados del siglo XX. Si bien el
origen del distrito industrial planificado, como se mencionara precedentemente, data de
fines del siglo XIX en Inglaterra, los completamente establecidos surgen a principios del
siglo XX.

En Estados Unidos los primeros parques industriales se caracterizaban por estar
orientados principalmente a las actividades manufactureras y su radicacion se

sustentaba en la proximidad al ferrocarril (Sosa Morales, 2003).

Histéricamente, tanto en Europa como en los EE.UU., la paulatina ubicacién del grueso
de las actividades industriales en zonas designadas de las ciudades y areas
suburbanas, ha estado acompafiada de dos tendencias. Por un lado, desde los
gobiernos municipales y regionales, la aprobacién de normativas cada vez mas estrictas
que impulsan a los usos industriales fuera de las areas reservadas a vivienda y otros
usos urbanos. Por el otro, desde la misma industria, ante la emergencia de nuevas
necesidades en términos del tamafio y disposicion de las parcelas para uso industrial,
de los servicios asociados disponibles, y de su vinculacion a las redes y los nodos de

transporte y comunicaciones.

El parque industrial es una forma de aglomeracion de industrias relativamente reciente.
Si bien el primero fue instalado en Trafford Park, Manchester, Inglaterra, en 1896 (Pratt,
1994), hasta los setenta existian relativamente pocos en todo el mundo y estaban
concentrados en un pufiado de paises. En 1958, habia 302 en EE.UU. y 85 en el Reino
Unido. Fuera de estos paises, en ese mismo afio, se contabilizaban sélo 186 parques
en todo el mundo; de esos 186, 68 correspondian a Puerto Rico y 60 a la India (CAFADE
1961).

4.4.2. Los Parques Industriales en Argentina

La historia de los Parques Industriales en la Argentina se inicia en la década del
cincuenta, cuando aparecieron las primeras iniciativas. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, hubo retrasos de afios y hasta de décadas en la puesta en marcha de estos

proyectos de parques. Un relevamiento realizado en 1976 por expertos contratados por
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ONUDI, mostré que los Unicos parques que albergaban a un namero relevante de
empresas eran: Comodoro Rivadavia (35 empresas), Trelew (24 establecimientos),
Neuquén (5 empresas), Parque Oks, en la zona norte del Area Metropolitana (26 firmas),
y Reconquista, Santa Fe (10 plantas) (ONUDI 1979).

La gran expansion de este tipo de espacios se advierte recién a partir de la década del
ochenta, cuando se pusieron en actividad los de La Rioja y San Juan. Ya en los noventa
se podian contar mas de un centenar de estos espacios industriales en provincias como

San Luis, La Rioja, Tierra del Fuego, Chubut y Entre Rios.

Si bien a mediados de esa década existian alrededor de 150 parques industriales, los
mismos se caracterizaban por presentar una escasa ocupacién del suelo, exigua

especializacion y presencia predominante de medianas empresas (Briano et al., 2003).

En el afio 2008 la oferta de suelo industrial en parques y areas industriales ascendia a
8.423 ha. distribuidas en 16 provincias, destacandose la de Buenos Aires que mostraba
una participacién del 43,6% con 3.675 ha., seguida por Entre Rios y Mendoza con 712

y 635 ha., respectivamente, que representaban el 8,5% y el 7,5% del total nacional.

En la actualidad, el Ministerio de Industria de la Nacién sostiene que existen dentro de
todo el territorio nacional 580 parques industriales conformados o en proceso de
conformacion. Ha procedido a la apertura de un registro nacional denominado Registro
Nacional de Parques Industriales (RENPI) dentro del marco del Programa Nacional para
el Desarrollo de Parques Industriales en el Bicentenario que permite contar con una
base estadistica actualizada de la oferta de predios aptos para la radicacion industrial,
como asi también de la nbmina de empresas instaladas (Ministerio de Industria de la

Nacion, s.f.).
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Imagen 4

Localizacion de Parques Industriales en Argentina. Cantidad por provincia.

Santiago del Estero/ 3
Chaco/ 13
iy e Formosa/ 1
SENEN
Tucuman/ 7 Misiones/ 10
Catamarca/ 3
La Rioja/ 3

San Juan/ 8

Corrientes/ 13

Entre Rios/ 41
Santa Fe/ 60
Cordoba/ 62

Buenos Aires/ 230
La Pampa/ 13

San Luis/ 8
Mendoza/ 22

Neuquén/ 21
Rio Negro/ 21

Chubut/ 16 TOTAL.:
580

Se incluyen
sectores
Santa Cruz/ 860 industriales
planificados,
precintos
industriales y
centros logisticos.

Tierra del Fuego/ 2

Fuente: www.parquesindustriales.com.ar

4.4.2.1. Evolucion de la legislacion nacional

En términos de legislacién de parques industriales a nivel nacional, la primera
experiencia surgidé en el marco de los regimenes de promocion industrial que se
implementaron histéricamente a nivel nacional. La utilizacién de los parques industriales
como herramienta territorial de promocién se concreté a mediados de los afios setenta,
cuando empezaron a funcionar los primeros. Esta legislacion planteaba una estrategia
diferenciada y amplia de promocion de la industria con foco en la desconcentracion y en
la creacién de nuevos emprendimientos.

La autoridad de aplicacién era la entonces Secretaria de Industria, que aprobaba los
agrupamientos planteando etapas de estudios de factibilidad, anteproyecto y proyecto
definitvo de los mismos, requiriendo elementos minimos de urbanizacion,

infraestructura y servicios para su autorizacion. La aplicacion de la norma se extendio
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hasta mitad de la década del ochenta.

Posteriormente, no volvié a incluirse a los parques industriales en politicas de desarrollo
industrial a nivel nacional hasta la creacion del Programa Nacional para el Desarrollo de
Parques Industriales Publicos en el Bicentenario, en 2010. La misma consiste en el
Registro Nacional de Parques Industriales, que ha ofrecido desde entonces, diferentes
herramientas disefiadas para contribuir al desarrollo de los mismos y de las empresas

radicadas en ellos.

Grafico 4

Cronologia de Pargues Industriales

O Aios 60

Creacion del Primer Parque Industrial
del pais en Viedma

QO Aiios 70

Primera Ley de Promocién Industrial
Nacional con foco en Parques
Industriales y Primeras Leyes
provinciales de Parques Industriales

QO Aios 90

Primeras refuncionalizaciones de
plantas industriales en desuso en
Parques Industriales

QO Anos 2000

Surgimiento de asociaciones de
Parques Industriales

QO Ao 2010

Creacion del Programa Nacional de
Parques Industriales

O Ao 2019

Modernizacion del Programa Nacional
de Parques Industriales

Fuente: www.parquesindustriales.com.ar

4.4.2.2. Impacto en la legislaciéon de los Parques Industriales con la
modificacion del Codigo Civil y Comercial (2015)

El nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion sancionado en 2015 establece
regulaciones sobre los parques industriales, incluyéndose dentro de la figura de
conjuntos inmobiliarios. Los conjuntos inmobiliarios son definidos como empren-

dimientos urbanisticos independientemente del destino de vivienda permanente o
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temporaria, laboral, comercial o empresarial que tenga, comprendidos asimismo
aguellos que contemplan usos mixtos, con arreglo a lo dispuesto en las normas
administrativas locales. (Art. 2.073)

Adicionalmente, se enumeran caracteristicas propias de los mismos, como la existencia
de cerramiento, partes comunes y privativas, estado de indivisién forzosa y perpetua de
las partes, lugares y bienes comunes, reglamento, obligacién de contribuir con gastos
comunes, y entidad con personeria juridica que agrupe a los propietarios. El Cédigo
instaura una diferenciacién concreta entre cosas, y partes comunes y privativas,
determina las facultades y obligaciones del propietario e incorpora una variedad de
arreglos a considerar dentro del reglamento de propiedad horizontal, siempre en

concordancia con las normativas aplicables a nivel local.

Se establece, asimismo, que los conjuntos inmobiliarios deben someterse al régimen de
propiedad horizontal especial -otra innovacion del nuevo Cédigo- y la necesidad de
adecuacion a la misma de los conjuntos inmobiliarios preexistentes a la norma. Es
importante destacar que todas las previsiones que se tomen respecto de parques
consolidados antes de la sancién del Codigo, o los que se creen posteriormente, estan
sujetas al marco normativo provincial, por lo que en cada caso habra que cerciorarse
con las dependencias provinciales que tienen jurisdiccion en la materia (areas de
parques industriales, registros de propiedad inmueble, catastro, agencias de
recaudacion, entre otras) y si se ha dispuesto una adecuacion -tanto normativa como

procedimental- a las nuevas regulaciones instauradas por el Cédigo.

4.4.3. Los Parques Industriales en la provincia de Santa Fe

La historia de los parques industriales en la provincia de Santa Fe data de fines de la
década del sesenta, cuando fue creado por Ley provincial N° 6.511 el Parque Industrial
Oficial de Desarrollo y Descongestion de Alvear, con el fin de propender a la reubicacion

de establecimientos de la ciudad de Rosario (Pellegrini et al., 2010).

A comienzos de los setenta se sanciona la Ley provincial N° 6.758 que dio lugar a la
creacion de otros dos parques: el de Sauce Viejo, en las proximidades de Santa Fe,

mas especificamente en Sauce Viejo, y La Victoria, en Venado Tuerto.

En 1971, en la localidad de Venado Tuerto comienzan las primeras iniciativas de instalar
un parque industrial llegando al afio 1973 donde se produce la constitucion de una
cooperativa para la explotacion del mismo y la recepcion de un predio de 100 hectareas.

En la misma década se crea el parque industrial de Sauce Viejo, que tiene su auge con
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la llegada de la empresa Fiat (Colombo et al., 2006).

En 1971, en un predio de 56 ha. se constituye el Parque Industrial de Reconquista donde
se radican industrias de diferentes rubros, fundamentalmente alimenticias,

metalmecénicas y de la madera (Colombo et al., 2006).

Si bien en la localidad de Rafaela las primeras acciones para instalar un parque
industrial data de principio de los setenta, recién en 1985 se obtiene el reconocimiento

como pargue nacional (Colombo et al., 2006).

En la localidad de Avellaneda en el afio 1984 comienzan las primeras iniciativas para la
creacion de un parque industrial constituyéndose provisoriamente a mediados de 1987
como parque mixto y recategorizarse en setiembre de 2006, como Parque Industrial
Oficial (PIAVE, s.f.).

En 1971 se aprueba la Ley provincial N° 6758 sobre Parques Industriales. La ley fue
reglamentada por el Decreto N°1.492 de 1973, que autoriza la construccion de Parques

Industriales oficiales, mixtos o privados en el territorio de la provincia de Santa Fe.

A los fines de estimular la radicacién de establecimientos industriales en los Parques y
Areas Industriales reconocidos, el Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de
Aplicacién, debio instrumentar medidas tendientes a establecer beneficios diferenciales
en materia impositiva, y a la fijacién de tarifas preferenciales para los servicios brindados
por organismos o empresas de su dependencia, y toda otra medida que concurra a
alcanzar los objetivos planteados en dicha ley. En su Art. 3, define un Parque Industrial
de la siguiente manera: “toda extensién de tierra dotada de infraestructura y servicios
de uso comun, localizada en armonia con los planes de desarrollo urbano locales y con

el medio ambiente, apta para la radicacién de instalaciones industriales.”

Parques Industriales oficiales, mixtos o privados en el territorio de la provincia de Santa
Fe.

Desde el punto de vista del uso de la tierra, se considera Parque Industrial a toda
extension de tierra, dotada de infraestructura y de servicios comunes, apta para facilitar
fundamentalmente la radicacion inmediata de la pequefia y mediana empresa industrial,
siempre que aplique un proceso tecnolégico de elaboracién o manufacturero.

La legislacion mencionada identifica tres tipos de parques de acuerdo con la titularidad
de los mismos: parques industriales oficiales (municipales o provinciales), parques
industriales mixtos (aportes privados y estatales), y parques industriales privados
(aportes privados) (Decreto N° 1.492, Art. 4, 5, 6).
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a) Son Parques y Areas Industriales Oficiales, aquellos que disponga ejecutar el Estado
Provincial, las Municipalidades o Comunas; conjunta o separadamente, reservandose

la responsabilidad exclusiva en la promocion y ejecucion del Parque o Area Industrial.

b) Son Parques y Areas Industriales Mixtos, aquellos que se proponga ejecutar por
Sociedades con Participacion Estatal, integradas por el Estado Provincial, las
Municipalidades o Comunas, conjunta o separadamente, y particulares, reservandose
la Sociedad constituida la responsabilidad exclusiva en la promocion y ejecucion del
Parque o Area Industrial.

c) Son Parques y Areas Industriales Privados, aquellos que propongan ejecutar
Sociedades Comerciales o Cooperativas, o personas fisicas con responsabilidad

exclusiva en la promocion y ejecucion del Parque o Area Industrial.

Segun el objetivo, pueden ser:

a) De Promocion: tienen por objeto estimular la localizacion de plantas fabriles en zonas
industrialmente subdesarrolladas.

b) De Desarrollo: promueven la radicacién ordenada de industrias alrededor de ciudades

en donde se registre una mediana actividad industrial.

c) De Descongestion: facilitan, fundamentalmente, la reubicacion de plantas fabriles, su
ordenamiento y expansion, dando solucién a conflictos funcionales en areas urbanas o

de crecimiento industrial desordenado. ((Decreto N° 1.492, Art. 4, 5, 6).

Como ya se ha mencionado, la primera ley provincial sobre el tema fue la N° 6.758 de
"Parques Industriales”, sancionada en 1971, a partir de la cual se crearon los seis
primeros parques de la provincia. Esta ley fue reemplazada en el afio 1999, por la
N°11.525 denominada de "Parques y Areas industriales”, vigente hasta la actualidad,
que fue modificada bajo la Ley N° 11.778 en el afio 2000, que incorpora la limitacion y
restricciones en los usos del suelo de los parques y areas, la instalacién de industrias
contrarias a las estipulaciones de la N°11.717 de Medio Ambiente, y la prohibicion de la
instalacion de plantas que produzcan o utilicen materiales explosivos, depdsitos de gas,
entre otros. En 2010 se sumo la posibilidad de uso de suelo para areas de logistica,

junto a lineamientos respecto de la administracion y reglamentacion interna.

Respecto a las areas industriales, también promueven la radicacion de empresas
industriales pequefias y medianas. La diferencia es que mientras la autorizacion para
construir un parque industrial la debe dar el gobierno de la provincia, en el caso de las
areas industriales es otorgada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y

Comercio, en tanto Autoridad de Aplicacion.
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La Ley N° 11.525 de Parques y Areas Industriales establece como objetivos a alcanzar

los siguientes:

a) Promover la instalacion de industrias en la provincia, y la ampliacién y modernizacion
de las existentes.

b) Propender a una radicacion ordenada de los establecimientos industriales, en
armonia con el medio ambiente y con los ndcleos urbanos.

¢) Propiciar la integraciéon y complementacion de las actividades industriales en aspectos
productivos, técnicos y comerciales.

d) Alentar los procesos de capacitacion de recursos humanos, empresarios y laborales,
y el crecimiento del empleo industrial por medio de acciones comunes.

e) Crear, a través de la localizacién concentrada de establecimientos industriales, las
condiciones que permitan la reduccion de los costos de inversion en infraestructura
y servicios.

f) Generar espacios que reunan las condiciones requeridas para posibilitar la
relocalizacion de establecimientos industriales, en los casos en que estos se

encuentren en conflicto con la poblacion o el medio ambiente. (Ley N° 11.525)

Gréfico 5

Parques industriales segun caracterizacion y cantidad de empresas

Aiio 2016

Los parques industriales
de la provincia de Santa
Fe tienen en promedio
30 empresas.

6 Parques Industriales
concentran més del 100%
50% de las empresas.

I En operacion
M En construccior
En proyecto

Existen 2 parques que no
cuentan con empresas en

sus predios. 15% 17%

Mixto Privado Publico

Fuente: Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) - Ministerio de Desarrollo Productivo.
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Actualmente, en la provincia de Santa Fe existen aproximadamente 65 areas y parques
industriales, de los cuales 55 tienen reconocimiento provincial y 37 estan registrados en
el Registro Nacional de Parques Industriales, lo que les permite acceder a beneficios
impositivos y Aportes no Reintegrables para obras intramuros, de los cuales 40 estan
en el sur, 14 en el centro y 11 en el norte.

Ocho parques tienen mas de 50 empresas, entre ellos, el de Sauce Viejo, con 70
empresas. El que mas tiene es el de General Alvear con 80. De los 8 parques, 5 estan
en el sur, 2 en el centro (Sauce Viejo y Rafaela) y uno en el norte (Avellaneda).

Todos los parques y areas industriales de la provincia ocupan 1.929 ha. El 68% esta en
el sur, 19% en el centro y 12% en el norte; siendo la regién centro la que mayor
porcentaje de ocupacion tiene con el 83%, lo que significa que ya no hay mas lotes
disponibles.

Hay 13 parques y areas industriales que tienen mas de 50 ha. de superficie, siendo el
de Sauce Viejo el segundo (174 ha.), detrds de General Alvear (175 ha.). Ambos
descenderan un lugar cuando esté plenamente operativo el Ciudad Industria Funes de
260 ha. El promedio de cada parque de la provincia es de 39 ha.

Imagen 5
Parques industriales segln caracterizacion y superficie

Ano 2016

El tamafio promedio de los
parques en la provincia es
de 39,3 hectareas.

La superficie media de sus parques

privados es de 50 ha., mientras que Caracterizacior
el tnico parque mixto tiene un @ Publico
tamanio de 64,7 has. ® Mixto
Privado

Superficie (Ha)
Hay 2 parques publicos y O Menos de 50
1 privado con mas de O 50-99
100 ha. de superficie. ) Mas de 100

Fuente: elaboracion en base a datos del RENPI - 2016

Fuente: Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) - Ministerio de Desarrollo Productivo.
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4.4.4. Parque industrial de Rafaela PIR

La historia del parque de Rafaela (PIR) se inicia en el afio 1972, cuando se constituy6
la Unidad Académica de la Universidad Tecnolégica Nacional en Rafaela, promovida
por la Comision pro Desarrollo, integrada por el Centro Comercial e Industrial del

Departamento de Castellano, entre otras comisiones de la ciudad.

Entre las acciones mas importantes llevadas a cabo por tal comisién, podemos

identificar la concrecion del parque industrial

Imagen 6

Pargue Industrial de Rafaela

Fuente: Prensa Municipalidad de Rafaela

Hacia fines de 1973, el gobierno provincial expropi6 y escrituré un terreno de 32 ha. y
un afio mas tarde se tomoé posesion del mismo. Sin embargo, recién en enero de 1983,
14 empresas compraron los primeros terrenos del parque, registrando los primeros
asentamientos en julio de 1986. En agosto de 1985 obtuvo el reconocimiento de parque
nacional, llevando el nombre del Ing. Victor Santiago Monti. La administracion
actualmente es llevada adelante por el consorcio de propietarios del PIR, y la
administracion legal sobre el uso, venta, comodatos, alquileres, préstamos, entre otros,

de las parcelas, lo desarrolla la Secretaria de Industrias de la provincia de Santa Fe.
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El parque industrial esta ubicado en el departamento Castellanos sobre la Ruta nacional
34, mas precisamente sobre la avenida O. Z6bboli. Se encuentra a 3 km. de la ciudad
de Rafaela, a 100 km. del aeropuerto de Sauce Viejo y a 100 km. del ferrocarril Gral.
Belgrano. Consta de 32 ha. que estan divididas en 104 parcelas, razén por la cual
pueden establecerse pequefias y medianas empresas. Actualmente, se encuentran

radicadas unas 32 empresas.

4.4.5. PAER

Este importante sector de la ciudad emerge como una respuesta al desarrollo de un plan
de ordenamiento territorial que define areas y usos de suelo especificos, pero también

como un polo de atraccion de inversiones empresariales.

En junio de 1987, se consider6 la totalidad de la concesion N° 197 (propiedad del ex
Frigorifico Rafaela) como prevision futura para la ampliacion del parque industrial "ya
sea por adquisicién, expropiacion o a recibir en donacion, con los usos determinados
por la reglamentacion en vigencia y con los que se emitan al efecto" (Ordenanza N°
2.209).

El 15 de diciembre de 1994, el Concejo Municipal de Rafaela aprob6é una partida
destinada a la compra de terrenos para la ampliacion del PIR. Dicho pedido se
fundamenté en la necesidad de ordenar el crecimiento industrial de la ciudad de Rafaela

gue se desarrollaba en gran magnitud en los ultimos afios (Ordenanza N° 2.769).

A la vez, daba respuesta al desarrollo de un plan de ordenamiento territorial que definia
areas y usos de suelo especificos, pero también como un polo de atraccion de

inversiones empresariales.

En 1996, el municipio contraté a profesionales para el desarrollo del proyecto de un
nuevo parque industrial de la ciudad. La Sancion de la Ordenanza municipal N° 3.039,
en el afio 1997, cred el Parque de Actividades Economicas de Rafaela, situado en el
Area de Actividades Econdmicas. En ese mismo afio, el municipio adquirié 44 ha. de

terreno, siendo lindero en su extremo del Parque Industrial de Rafaela.
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Imagen 7

Pargue de Actividades Econdmicas de Rafaela

Fuente: Prensa Municipalidad de Rafaela

En el afio 2001 se comercializaron los primeros terrenos, llegando en la actualidad a
mas de 70 empresas que han adquirido sus lotes y que posteriormente se han radicado

en el parque.

El Estudio de Impacto Ambiental aprobado oportunamente por el Ministerio de Aguas,
Servicios Publicos y Medio Ambiente de la provincia de Santa Fe, se desarrollé en el
afio 2008. Este estudio, en conjunto con otros requerimientos provinciales, permitié
lograr el reconocimiento como Area Industrial Oficial de Desarrollo de Rafaela, mediante
Resolucion N° 078 del Ministerio de Produccién de la provincia de Santa Fe, de fecha
25 de marzo de 2009. Esto permitié obtener una serie de beneficios para las empresas
radicadas en este sector.

En el afo 2007, bajo la denominacion “Asociacién Civil Parque de Actividades
Econdmicas de Rafaela”, quedd constituida una Asociacion Civil, que se rige por un
estatuto y, todo lo en él no previsto, por las disposiciones del Articulo 46 concordantes

del Cadigo Civil, y demas leyes y reglamentos dictados por la autoridad competente.

En el afio 2010 surgi6é el Programa Nacional Parques Industriales del Bicentenario,
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posteriormente Programa Nacional de Desarrollo de Parques Industriales, que le
permitio al municipio gestionar y acceder a una importante cantidad de aportes para el
sector, lo que repercutio en claros aumentos de productividad para las empresas
radicadas en el predio. Cabe aclarar que un requisito basico para el ingreso al Programa
es la inscripcion en el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI), al cual se
accede si ya se ha obtenido el reconocimiento como Area Industrial Oficial por parte del

gobierno provincial.

Existe una importante variedad de rubros que forman parte de la estructura del Parque
de Actividades Econémicas de Rafaela (PAER), entre los que podemos mencionar:
metalmecénico, maderero, alimenticio, electrénica, laboratorios para productos
veterinarios, entre otros, lo que obligd a establecer una sectorizacion dentro del predio

(una zona de grado 1, otra de grado 2, grado 3 y grado 4).

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta reglamentacién, con el tiempo, se
incorporo el Art. N° 6 en la Ordenanza municipal N° 3.705, que establece los pasos a
seguir cuando los particulares adquirentes de lotes en el Parque de Actividades
Econdmicas desistan de ejecutar o de continuar con los proyectos que motivaron la

adjudicacion y venta de los mismos a su favor.

No se puede dejar de mencionar en este punto, que dentro de este sector se encuentra
el Instituto Tecnolégico de Rafaela, con mas de 350 personas (alumnos, docentes y
personal no docente), que concurren a esta institucion educativa. EI mismo es clave

para la formacion de mano de obra calificada para las empresas del sector.

4.4.6. ¢Por qué un Parque de Actividades Econdémicas y no un Parque
Industrial?
El Parque Industrial, como su nombre lo dice, obedecia a la concentracion de industrias
bajo una modalidad de operacion tradicional -de integracion puertas adentro- de gran
cantidad de actividades adicionales o de servicios a la propia produccién, que se
internalizaban en la propia empresa. Esto fue valido en las décadas del sesenta y
setenta, pero ya a partir de los ochenta se comenzé a perfilar en el mundo y en
Argentina, también, una nueva modalidad de gestion y de produccion. La mayor
flexibilidad necesaria en produccion y el incremento de los costos del capital, llevaron a
una mayor descentralizacién de las areas, apareciendo de manera sustantiva en el

mercado la oferta de servicios empresarios y una particion de los propios procesos
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productivos, que estandarizados, otorgaron una mayor eficiencia al especializarse en
determinado tipo de proceso o de actividad. En si mismo, no configuraba una produccion
gue llegara al mercado de consumo final, pero si formaba parte importante de la
produccion, que antes se hacia dentro de las paredes de la empresa industrial.

Es por eso gue se considerd conveniente pensar en un Parque de Actividad Econdmica,
que involucre también a empresas comerciales de distribucion mayorista, de transporte,
y de servicios a la industria, de manera tal que se conforme un verdadero polo de gestién
econOmica o un verdadero centro de concentracion econémica.

Posteriormente, con la modificacion de la Ley N° 11.525, a través de la Ley N° 11.778
en el afo 2000, se permiten actividades que hasta ese momento no eran aceptadas en

los parques industriales.

4.4.7. Surgimiento del P.I.LF (Parque Industrial Fasoli)

Imagen 8

Localizacion Parque Industrial Fasoli

Fuente: Google maps https://www.google.com/maps/@-31.2259894

La articulacion productiva es un camino para construir ventajas competitivas con
esquemas de cooperacion en los cuales maduran los protagonistas de los sectores
privado y publico, y se concientizan de su papel protagénico en los roles que deben
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jugar, camino al desarrollo de las empresas y los paises, en los ambitos territorial y local,
con proyecciones hacia el exterior.

Aun con el convencimiento latinoamericano de la validez de estos planteamientos, en
las dos ultimas décadas se han hecho esfuerzos en esta direccién, pero no se han
logrado generalizar politicas de este tipo (Ferraro, 2010). No obstante, entender los
conceptos e identificar que los beneficios de la articulacién productiva allanan caminos
para salvar las limitaciones del pensamiento individualista. Asi también, la no
generalizacion de estas politicas limita conseguir ventajas competitivas fundamentadas
en la cooperacion e integracion de acciones, menguando o eliminando las posibilidades
de desarrollo empresarial y nacional que eleven el nivel de bienestar de la poblacion
latinoamericana.

Con una historia de mas de cincuenta afios de la primera experiencia del desarrollo de
un parque industrial -en esa oportunidad impulsado por el gobierno provincial, y
posteriormente con el desarrollo por parte del municipio- con la ocupacion plena de
ambos predios, la ciudad se encamind hacia el desarrollo de un tercer parque industrial.
Debido a una demanda creciente de terrenos para uso industrial (como ya se ha referido
en el apartado donde se presenta el desarrollo productivo de Rafaela, especificamente
en lo que respecta a la demanda de infraestructura), y ante la falta de respuestas que
puede brindar el estado local para el desarrollo propio de un parque industrial, por no
contar con terrenos propios y teniendo en cuenta los valores que han adquirido los
terrenos para la potencial ampliacion del Area de Actividades Econdmicas, resulta
extremadamente dificultoso para un municipio adquirir terrenos y dotarlos de
infraestructura para posteriormente comercializarlos para uso industrial, como fue la
experiencia del Parque de Actividades Economicas de Rafaela.

Actualmente, es visible como empresas con oportunidades de crecimiento ven limitada
la posibilidad de contar con un terreno en los parques actuales y buscan alternativas en
localidades vecinas. Lamentablemente, se pueden mencionar varios casos de
empresas con una larga historia en la ciudad (algunas cercanas al centenario de su
fundacién), que ante la falta de predios oficiales para poder instalarse, y los excesivos
costos de terrenos ofrecidos por desarrolladores inmobiliarios, han elegido esta
alternativa.

Por otro lado, el municipio, al intentar hacer frente a esta demanda en forma individual,
rapidamente ve la imposibilidad de concretarlo debido a la inversion requerida para
adquirir tierras y dotar de la infraestructura necesaria para que las empresas puedan

desarrollar sus actividades normalmente.
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Por tal motivo, ante esta dificultad por parte del municipio, se convocé a los titulares de
los terrenos aptos para desarrollar un loteo industrial y se los invito a participar de un
desarrollo conjunto, quienes vieron con agrado esta iniciativa.

Una vez que el titular del terreno dio su conformidad para llevar adelante un proyecto de
estas caracteristicas, el municipio se puso en contacto con las areas técnicas del
gobierno provincial para dar inicio a las acciones destinadas a lograr la factibilidad para
el desarrollo de un nuevo parque industrial. Finalmente, el loteo propuesto fue factible
para desarrollar un Area Industrial.

Este esquema, en el que el desarrollo y la comercializacion del parque seran
concretados por un privado, debido a la incapacidad econdmica del estado local, es un
modelo nuevo en la ciudad. Si bien este parque no sera gestionado econémicamente
por el estado, mediante acuerdos con el titular del terreno se logré concretar un proyecto
donde el municipio pueda intervenir desde su experiencia en el manejo de areas,
disefiando un esquema que dé respuestas a las demandas de terrenos de pequefias y

medianas empresas.
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5. ESTUDIOS

5.1. Estudio Cuantitativo

Con el objetivo de identificar la variacion de los montos de facturacién y mano de obra
total de las empresas radicadas en el PAER y las no radicadas, se procedi6 a formar los
dos grupos de analisis.

En primer lugar, se tomaron las empresas radicadas en el PAER, que fueron censadas
en los censos industriales de las ediciones 2006, 2012 y 2018 y que tenian 10 (diez) o
mas afios de antigliedad. Aplicando estos requisitos, se logré conformar el grupo de E.P.
(empresas PAER), que quedd conformado en 11 organizaciones. De este grupo, se
ubicé aquella que mayor dotacién de personal tenia en el Censo Industrial 2006 y, sobre
la base general de empresas de la ciudad, se eliminaron aquellas que superaban esta
cantidad de empleados, como asi también toda aquella que se haya radicado en el
PAER. Este grupo E.N.P., qued6 conformado por 90 empresas.

De esta manera, quedaron conformados dos grupos de empresas con caracteristicas
similares para poder llevar adelante las comparaciones sobre la performance de cada

grupo, en materia de evolucion de empleo y facturacién desde el afio 2006 al 2018.

Tabla 1
Empresas PAER

PERSONAL OCUPADO FACTURACION
CENSOS CENSQOS
2006 2012 2018 2006 2012 2018
EP1 6 4 8 $1.067.116,68 $3.684.818,00 $26.062.587,00
EP2 14 16 15 $2.190.803 91 $11.492.533,74 $22.343.240,00
EP3 39 48 99 $4.644.77444  $61.753.57190  $476.016.818,00
EP4 19 16 18 $2.482.583,39 $5.111.039,00 $17.253.810,00
EP5 1 3 4 $41.000,00 $260.000,00 $6.826.755,00
EP6 14 24 24 $4.420.749,55  $29.020.845,62 $88.585.506,00
EP7 23 17 22 $6.213.618,60,  $15.100.000,00 $47.100.059,00
EP8 8 7 7 $2.443.274,00 $6.276.653,00 $23.020.700,00
EP9 3 6 9 $45.144,50 $1.120.000,00 $2.120.000,00
EP10 3 6 4 $958.730,78 $3.568.033,09 $10.376.352,00
EP11 4 4 4 $660.362,79 $2.725.000,00 $8.300.000,00
Total 130 191 170 $25.177.158,65  $140.112.49435  $728.014.827,00

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 2
Empresas no PAER
PERSONAL OCUPADO FACTURACION
CENSOS CENSOS
2006 2012 2018 2006 2012 2018

ENP1 4 3 1 $445.717,63 $2.033.948 48 $2.130.000,00
ENP2 3 2 4 $90.000,00 $1.285.000,00 $1.946.339,00
ENP3 3 5 3 $0,00 $293.602,40 $523.134,00
ENP4 2 1 2 $94.374,00 $301.153,70 $660.250,00
ENP5 4 4 3 $192.761,63 $3.551.186,64 $20.270.889,00
ENP6 1 1 1 $42.035,00 $213.244,00 $663.086,00
ENP7 2 1 1 $103.618,10 $413.000,00 $972.501,00
ENP8 1 3 1 $36.807,00 $505.000,00 $2.326.100,00
ENP9 4 2 7 $192.319,48 $1.820.341,62 $8.696.997,00
ENP10 5 4 5 $433.716,00 $1.567.885,07 $6.238.711,00
ENP11 3 5 4 $640.000,00 $3.851.087,00 $29.373.800,00
ENP12 7 4 7 $1.448.605,81 $4.531.992,21 $1.996.270,00
ENP13 19 8 14 $3.830.366,00 $20.156.332,43 $681.827.443,00
ENP14 2 1 1 $157.077,90 $536.946,00 $2.900.000,00
ENP15 4 1 1 $175.000,00 $529.263,90 $324.854,00
ENP16 1 1 1 $0,00 $212.494,00 $711.832,00
ENP17 2 1 1 $305.346,68 $1.269.871,24 $2.244.787,00
ENP18 2 3 1 $28.472,00 $1.580.000,00 $4.171.584,00
ENP19 2 5 6 $548.952,84 $3.008.892,07 $7.279.723,00
ENP20 3 4 1 $281.811,30 $812.769,41 $20.468.899,00
ENP21 10 8 8 $1.930.000,00 $7.411.043,00 $6.692.806,00
ENP22 1 1 1 $93.720,34 $327.844,22 $77.970.000,00
ENP23 " 7 6 $824.513,00 $3.198.524,14 $3.762.497,00
ENP24 27 15 20 $3.882.081,00 $14.806.520,00 $14.820.092,00
ENP25 8 9 6 $20.000.851,00 $56.596.986,00 $180.769.414,00
ENP26 7 5 6 $1.413.932,27 $2.335.724,66 $75.462.396,00
ENP27 4 4 3 $478.681,00 $2.510.946,00 $5.396.000,00
ENP28 7 1 9 $3.687.204,12 $26.052.600,00 $41.628.956,00
ENP29 10 13 16 $2.484 679,77 $12.808.822,35 $27.926.475,00
ENP30 2 9 8 $134.273,00 $1.550.724,63 $6.228.066,00
ENP31 16 9 8 $3.175.984 80 $9.397.338,00 $11.084.068,00
ENP32 3 3 3 $196.512,00 $868.984,00 $2.744.203,00
ENP33 1 1 2 $243.13244 $788.143,70 $2.979.052,00
ENP34 1 3 3 $26.279,65 $2.877.752,73 $4.840.883,00
ENP35 8 9 10 $1.358.585,57 $4.634.015,84 $9.433.512,00
ENP36 1 1 1 $119.410,00 $362.557,00 $454.880,00
ENP37 5 6 4 $302.961,35 $5.280.239,52 $14.630.872,00
ENP38 2 2 1 $151.204,00 $507.256,06 $617.108,00
ENP39 6 5 1 $410.000,00 $1.340.000,00 $9.429.284,00
ENP40 14 15 10 $2.104.860,02 $20.997.822,15 $3.840.749,00
ENP41 6 7 18 $570.357,35 $3.399.552,45 $67.760.827,00
ENP42 4 4 9 $613.542,95 $2.553.261,97 $4.392.520,00
ENP43 1 1 2 $160.600,00 $854.646,69 $5.166.038,00
ENP44 23 19 19 $1.266.152,00 $30.183.387,29 $2.280.200,00
ENP45 14 13 15 $466.103,01 $8.801.987,00 $55.217.100,00
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PERSONAL OCUPADO FACTURACION
CENSOS CENSOS
2006 2012 2018 2006 2012 2018
ENP46 10 10 9 $1.931.586,75 $10.345.189,00 $21.163.401,00
ENP47 2 2 6 $147.363,00 $1.054.057,47 $18.279.676,00
ENP48 2 1 2 $119.000,00 $197.400,00 $7.869.871,00
ENP49 9 10 8 $1.534.565,00 $7.666.066,00 $1.108.800,00
ENP50 5 7 8 $552.041,28 $2.163.338,28 $13.883.425,00
ENP51 14 12 12 $3.143.647 57 $17.324.283,66 $12.118.050,00
ENP52 2 6 15 $165.467,00 $2.029.040,89 $31.449.084,00
ENP53 8 8 6 $541.087,85 $3.651.000,00 $8.509.755,00
ENP54 3 4 9 $247.006,78 $2.990.000,00 $19.615.246,00
ENP55 5 7 6 $926.207,00 $8.920.000,00 $4.853.894,00
ENP56 2 2 3 $672.495,31 $3.092.727,00 $68.225.046,00
ENP57 2 2 5 $209.935,00 $231.000,00 $12.120.000,00
ENP58 7 10 10 $679.419,00 $6.583.300,61 $4.600.000,00
ENP59 2 2 4 $97.715,00 $298.858,00 $16.048.473,00
ENP60 28 24 23 $3.795.501,00 $33.262.764,45 $20.490.053,00
ENP61 13 14 16 $5.507.791 .17 $18.167.514,00 $101.241.531,00
ENPG&2 8 9 10 $4.522.001,10 $15.006.423,85 $37.256.094,00
ENPG3 3 7 13 $329.377,00 $1.996.045,80 $57.984.204,00
ENP64 6 7 8 $13.764.726,69 $82.325.296,00 $6.462.957 00
ENPG5 5 5 7 $611.830,00 $2.399.185,42 $112.990.851,00
ENPG&6 2 3 1 $344.378,89 $1.429.565,20 $2.000.000,00
ENP6&7 3 4 3 $563.524 62 $3.023.729,97 $3.325.478,00
ENP68 20 2 3 $5.239.270,00 $8.421.916,44 $4.240.609 45
ENP69 2 1 3 $95.639,00 $143.122,00 $4.900.000,00
ENP70 17 20 20 $1.592.954,00 $11.109.410,00 $74.922,00
ENP71 10 8 14 $1.734.928,38 $8.019.326,72 $2.109.677,00
ENP72 1 1 6 $133.608,00 $497.269,02 $16.259.057,00
ENP73 12 5 4 $3.212.603,48 $15.264.680,31 $1.332.193,00
ENP74 2 1 4 $466.630,54 $699.000,00 $9.004.633,00
ENP75 3 3 1 $706.563,00 $5.195.800,00 $1.409.731,00
ENP76 10 1 12 $6.150.223,31 $21.626.563,08 $5.523.552,00
ENP77 7 7 12 $395.000,00 $793.000,00 $30.939.301,00
ENP78 8 8 6 $5.173.000,00 $13.151.332,89 $2.747.958,00
ENP79 2 4 8 $1.708.964,90 $5.726.227,00 $87.620.143,00
ENP80 3 3 5 $26.185,56 $343.182,80 $8.380.772,80
ENP81 1 2 1 $416.000,84 $2.054.930,19 $627.439,00
ENP82 8 16 16 $1.000.407,00 $4.091.204 42 $2.273.379,00
ENP83 7 1 2 $1.974.031,75 $169.352,00 $1.196.290,00
ENP84 5 6 3 $1.374.072,00 $5.143.581,00 $10.675.309,00
ENP85 2 3 2 $99.376,00 $824.395,98 $1.419.955 00
ENP86 2 2 2 $131.511,60 $142.630,90 $791.780,00
ENP87 1 1 1 $30.323,05 $380.113,16 $4.263.259,10
ENPB8 5 4 6 $476.314,80 $885.000,00 $8.924.045,00
ENP89 6 4 ] $492.664,00 $1.361.771,00 $1.891.527,00
ENPS0 5 9 9 $1.016.058,86 $4.287.372,81 $6.391.273,00
Total 2552 2529 2601 $129.197.605,09) $603.430.669,63| $2.226.349.909,35

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 3
Sintesis Facturacion Empresas PAER

EMPRESAS PAER

CENSOS Cl 2006 Cl 2012 Cl 2018

FACTURACION $25.177.158,65 $140.112.494,35 $728.014.827,00

% de VARIACION
INTERCENSAL

De 2006 a 2012: 556 % De 2012 a 2018: 520 %

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 6
Facturacion Empresas PAER

Empresas PAER
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4
Sintesis facturacion Empresas NO PAER

EMPRESAS NO PAER

CENSOS Cl 2006 Cl 2012 Cl 2018

FACTURACION $129.195.599,09 $603.428.657,63 $2.226.347.891,35

% de VARIACION
De 2006 a 2012: 467% | De 2012 a 2018: 369%
INTERCENSAL

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 7

Evolucioén facturacion

Empresas No PAER
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Fuente: Elaboracion propia

Luego de haber conformado los grupos E.P. y E.N.P., se efectu6 la sumatoria de la

facturacion de cada grupo en los periodos 2006, 2012 y 2018.

Al efectuar la comparacion de cada uno de estos periodos, se observa que las E.P. del
Censo Industrial del 2006 al 2012 crecieron un 556%, mientras que las E.N.P. lo hicieron
en un 467%, lo que da como resultado una diferencia de 89 % a favor de las E.P.

Continuando con esta metodologia, pero comparando el periodo 2018 con respecto al
2012, se observa que la variacion de las E.P. es de 520%, frente a un 369%
correspondiente a las E.N.P, lo que diferencia a favor de E.P., un 151%.

Por lo tanto, al tomar la evolucion de la facturacion de ambos grupos, desde el 2006 al
2018, existe un 240% de diferencia a favor de las E.P.

Tabla 5
Evolucion del Empleo

EMPRESAS PAER

CENSOS Cl 2006 Cl 2012 Cl 2018

PERSONAL 130 151 170

% de VARIACION
INTERCENSAL

De 2006 a 2012: 16 % De 2012 a 2018: 12,5 %

Fuente: Elaboracion propia
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Gréafico 8

Evolucién personal Empresas PAER
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6
Sintesis

EMPRESAS NO PAER

CENSOS Cl 2006 Cl 2012 Cl 2018

PERSONAL 546 517 583

% de VARIACION
De 2006 a 2012: -5,4% | De 2012 a 2018: 12,70 %
INTERCENSAL

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 9
Evoluciéon Personal Empresas NO PAER
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Utilizando la misma metodologia de analisis que se aplic6 para determinar la
performance de la facturacién de cada grupo, se presenta a continuacion, lo referido a
la dotacion de mano de obra.

Al respecto, las E.P. en el periodo del Censo Industrial 2006 al Censo Industrial 2012,
han tenido una variacion del 16% en la cantidad de personal, mientras que en las E.N.P.
es de -5,4 %, lo que arroja una diferencia de 21,4% a favor de las E.P. en incorporacion
de mano de obra.

Al aplicar este andlisis en el intervalo de tiempo gque va desde el Censo Industrial 2012
al Censo Industrial 2018, se observa que la variacién de mano de obra de las E.P. fue
de 12,5%, frente aun 12,7% de las E.N.P., arrojando una diferencia a favor de las E.N.P.
de 0,2% en la dotacién de personal.

Por ultimo, al medir la evolucién de MO desde el Censo Industrial 2006 al Censo
Industrial 2018, las E.P. tuvieron una variacion del 28,5 %, frente a un 7,3% de las
E.N.P., lo que da una diferencia entre ambos grupos del 21,3 % de incorporacion de
personal a favor de las E.P.

Por lo tanto, la performance de evolucion de MO es claramente mejor en las E.P. frente
a las E.N.P.

Tabla 7
Facturacion per capita Empresas PAER y Empresas NO PAER

CENSOS

Cl 2006

Cl 2012

Cl 2018

EMPLEO

130

151

170

FACTURACION

25.177.158,64

140.112.494,35

728.014.827,00

FACT./ EMPLEO ($PC) 193.670,45 927.897,31 4.282.440,15
CENSOS Cl 2006 Cl 2012 Cl 2018
EMPLEO 546 517 583

FACTURACION

129.195.599,09

603.428.657,63

2.226.347.891,35

FACT./ EMPLEO ($PC)

236.621,97

1.167.173,41

3.818.778,54

DIFERENCIA ($PC)

-42.951,52

-239.276,10

463.661,61

* ($PC): Facturacion per cépita / Fuente: Elaboracion propia
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Por dltimo, para completar el analisis de la performance de ambos grupos de empresas,
se midio la facturacion de cada una en funcién de la cantidad de empleados, lo que
representaria un indice de facturacion per capita, utilizando los valores de los Censos
Industriales 2006, 2012 y 2018.

Cuando se cruzan estos datos, y se determina una facturacién per capita en ambos
grupos, se observa que el afio 2006 fue favorable a las E.N.P.; en el afio 2012 siguio
siendo positivo, pero en el 2018, tuvieron una mejora las E.P.

Esto indicaria que las empresas, en un primer momento, al levantar la restriccion del
espacio fisico, pudieron incorporar rapidamente maquinas, equipo y personal. Todo esto
requirié un proceso de aprendizaje y mejora de la eficiencia de procesos, sin olvidar el
acompafamiento del entorno, la atmdsfera productiva, entre otras cuestiones, que en el
Censo Industrial 2006 recién se estaba gestando. Esto se debe a la radicacién paulatina
de empresas, como asi también a la dotacion de obras de infraestructura del PAER, lo
gue repercute claramente en la mejora de la productividad de las empresas, como se

abordara en los capitulos siguientes.

5.2. Estudio cualitativo

En el apartado anterior, se demostro la mejora en la performance de las empresas
radicadas en el PAER. En esta seccion se trabajo en la deteccion de los motivos que
podrian haber impulsado esta mejora en las empresas radicadas en el PAER, es decir
lo que ocurre puertas adentro de estos espacios. Por tal motivo, la seleccion de
empresas (como se aclaré en la metodologia), es Unicamente del PAER, ya que el
estudio que se desarrollé es del tipo descriptivo, valorizando las percepciones de los
empresarios, sin comparar con empresas localizadas en otros sectores de la ciudad.
Se utilizando una guia de preguntas de respuestas abiertas, que indagaron sobre los
siguientes temas.

A los fines de facilitar la lectura del analisis cualitativo, se agruparon los resultados en
funcion del orden establecido en los objetivos particulares. Siendo el primer items
referidos a los motivos que impulsaron el traslado, posteriormente las relaciones
existentes y continuando con la enumeracion y ponderacion de aquellos factores que se
perciben como los més destacados en el impulso de la mejora. Si bien no formaron parte
de los objetivos, se adicionaron algunas reflexiones sobre el rol del Estado.

Con respecto a la existencia o no del llamado efecto parque, se expresa directamente
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en la conclusion, ya que tal afirmacion se formula tomando los resultados de los items

que se desarrollan.

5.2.1. Motivos que impulsaron la instalacion en el PAER

Con respecto a los motivos que impulsaron a las empresas a radicarse en el PAER,
fundamentalmente se destaca la falta de un espacio fisico. Un 75% alquilaba con
dificultades para lograr ampliar su capacidad productiva. En algunos casos tenian
equipos comprados sin poder instalarlos, una mala gestion de compras por falta de
espacio de almacenamiento, imposibilidad de incorporar mano de obra, entre otras

dificultades.

Gréfico 10

Motivos de traslado al PAER
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Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, el restante 25 %, si bien poseia un terreno propio, distaba mucho de
acercarse a los estandares minimos aceptables para poder desarrollar eficientemente
sus actividades.

A la vez, un 41 % habia sido notificado por denuncias de vecinos en el municipio local,
ya sea por ruidos molestos, trafico importante de camiones, olores, entre otros, llegando
en algunos casos a intimarlos para su traslado al parque.

Esta posibilidad de traslado no se hubiese podido concretar, si el municipio local no
establecia una politica de precios lo suficientemente accesible como para reducir al

méximo esa barrera de entrada y gestionar un ordenamiento urbano.
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Si bien el 66% de empresas tenian la necesidad de trasladarse del lugar donde estaban,
no se hubiese podido concretar el traslado al PAER (si el valor del terreno no hubiera
sido lo suficientemente accesible y si no hubiese existido la financiacion que se ofrecia
desde el municipio local). En algunos casos, con la imposibilidad de acceder con los
precios de mercado existentes en ese momento. El costo del alquiler les erosionaba la
rentabilidad, que sumado a las escasas posibilidades de crecimiento que le ofrecia la
capacidad edilicia, estaba seriamente amenazado. A continuacién, se presentan

algunos testimonios que ilustran esta situacion.

Testimonios sobre los Motivos que impulsaron la instalacion en el PAER
Testimonio |

No teniamos mas espacio alla en la ciudad y la opcion de alquilar, sentia que me
sacaba la rentabilidad que tenias y nunca ibas a poder crecer. El precio era
accesible a mi bolsillo, pero ya estaba decidido a comprar. El dia que me
confirmaron que tenia el terreno, yo estaba en el banco sacando la plata para tratar
de comprar el lote enfrente de mi casa.

Estaba en el banco; me llamaron. Cuando veo el nimero en el celular, le digo a la
chica, disculpame, atiendo y me dijeron que iban a ir a casa a ver la necesidad del
terreno. Nosotros en casa no teniamos lugar, nosotros poniamos la mesa vy
fabricAbamos, después guardabamos arriba. Termino de hablar y le digo a la chica
del banco: no retiro, no hago nada”. La llamo a mi sefora, y le digo: “arma como si
estuviéramos fabricando”, para que vean que realmente estamos fabricando.

En ese momento nosotros a la mafiana sacabamos el auto del garaje, armabamos
el tablén, poniamos las herramientas y trabajdbamos durante todo el dia. Cuando
llegaba la noche desarmabamos el tablon y guardabamos el auto. Ese dia estaba
sacando la plata para ir a comprar el lote del frente de mi casa, que no era una
opcién, pero era la dltima que me quedaba. Porque comiamos, dormiamos, etc., y
habia maquinas alrededor.

Testimonio |l

Necesitaba salirme de un lugar donde estabamos, que no estdbamos mal, es decir,
no me faltaba espacio fisico. Ejerciamos nuestra actividad ahi correctamente, pero
necesitaba oxigeno, aire.

Estabamos metidos en el fondo, no en el fondo, estabamos metidos en la parte de
atras de un inmueble. Y la verdad es que literalmente me daba vergienza recibir
gente. Porque teniamos que hacerlos pasar a todos por un lugar que se notaba
gue era casi el patio de una casa, se notaba que le habiamos robado el patio a la
casa de mi mama...

Porgue le sacamos el patio a la casa de mi mam@ para que sea una entrada de la
empresa, porque antes convivian todos juntos. De hecho, mi mama se quedaba a
tomar sol y pasaban los empleados por ahi a las 3 de la tarde que entraron a
trabajar. No podian ni siquiera tomar sol, no podian tomar mate, nada... pero era
donde pasaban los empleados. Y asi como pasaban los empleados, pasaba el
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proveedor, pasaba el cobrador, todo lo que tenia que ir, pasaba por ahi.

Venia a hablar que venia alguien de afuera a querer visitar la empresa y yo, si me
decia que no podia venir, estaba més feliz que si me decia que venia a visitar. A
punto tal que no teniamos bafios, bafios de la parte administrativa, teniamos para
el personal. El bafio siempre era el bafio que estaba en el patio de la casa de mi
mama.

Como a ese bafio iba mi papa y mi tio, toda la vida, nunca les dio ningin bafio. Y
cuando estdbamos nosotros, como los que ibamos, éramos nosotros. Pero cuando
venia alguien de afuera, viaja dos o tres horas desde Rosario, viene, y pide un
bafo... Yo tenia que decirle que tenia que pasar por el patio de la casa de mi papa.

A veces habia un perro, un perro policia. Mi papa tenia que ir primero a encerrar al
perro para que no se lo muerda. Otra vez, mi mama, habia tendido la ropa, tenia
gue pasar por donde estaba la ropa tendida, una vergiienza. Todas esas cosas que
a veces uno las cuenta con cierto humor, pero eran tragicomicas del momento,
porque era la realidad.

¢ Cémo puedo recibir a una persona del exterior o a un potencial cliente de aca?
Que ademas no venian a verme a mi. Normalmente venian a otras empresas mas
grandes en aguel momento. Entonces uno aprovechaba que estaban aca en la
ciudad y decia, ah, voy a visitarme.

Bueno, yo hacia todo lo posible para ir a verlo a la empresa que estaban. ¢ Como
iba a vender de esta manera? Fue una cuestién de imagen, de aspecto, de poder
salirnos un poco de ahi.

Generalmente, los procesos de urbanizacion han generado conflictos entre propiedad
industrial y residencia urbana, lo que ha derivado en un elevado precio de la tierra en
las localidades mas grandes. Es por ello que se considera que el modelo de aislamiento
industrial tiene ventajas y desventajas socioeconémicas, mientras que un modelo
“Imbricado”, mas integrador, en determinadas zonas de la trama urbana puede llegar a
ser mas conveniente para una ciudad (Pellegrini et al., 2010).

Pese a la relativa libertad de localizacion de las actividades, la evidencia empirica indica
que el proceso de localizacion no es aleatorio y que hay una tendencia a la
concentracion en unas cuantas localizaciones (Costa Campi, 1997). Ademas, la
industria se localiza y desarrolla en los territorios que ofrecen ventajas a las firmas en
actividades complementarias. La complementariedad entre las actividades que realizan
las empresas locales determina la especializacion del territorio (Callejon y Costa, 1995).
Es por ello que a mediados de la década de 2000 comenzaron a promover activamente
la creacion de Parques y Areas Industriales (PyAl), elaborando o apoyando estudios de
factibilidad, financiando la compra o expropiacion de terrenos y, a veces, tomando a su
cargo la ejecucion de obras de infraestructura cofinanciadas por el gobierno provincial y

las empresas interesadas (Pellegrini, et al., 2011). Las nuevas formas de aglomeracién
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propician la integracion y complementariedad de las distintas actividades, reduciendo
costos de inversion e infraestructura para las empresas (Pellegrini, et al., 2011).

5.2.2 Relaciones entre las empresas

5.2.2.1. Participacién en entidades de representacion gremial empresaria

Respecto a la participacion en cadmaras de representacion empresarial, se observa que
el 81% de las empresas tenia algun tipo de experiencia en participacion antes de
instalarse en el PAER. Posteriormente a la radicacion en el predio, la participacion en
camaras empresariales llegd a un 100%. Esto se da fundamentalmente, cuando los
empresarios por iniciativa propia crean APAER en el afio 2007, con el objetivo de tener
un ente de representacion. Bajo la denominacién “Asociacion Civil parque de
Actividades Econdmicas Rafaela”, queda constituida una Asociacion Civil, con su
correspondiente nimero de Personeria Juridica, regida por las disposiciones del Art. 46
concordantes del Cddigo Civil, y demas leyes y reglamentos dictados por la autoridad
competente (Estatuto APAER).

Al dia de la fecha, las empresas perciben como principal beneficio de estar asociados a
APAER, la representacion del conjunto ante diferentes organismos, lo que les ha
permitido consensuar una agenda de obras en el sector, obtener subsidios para el area,
generar espacios de didlogo, confianza y conocimiento. Desde la perspectiva del
crecimiento institucional, hoy la asociacion es reconocida por el resto de las instituciones
y logré tener un lugar en la comision directiva del Centro Comercial e Industrial de
Rafaela y la Region.

Mediante la elaboracion y ejecucion de un conjunto de actividades diversas, las
instituciones deben construir los mecanismos necesarios para proveer estabilidad y
desarrollo de la sociedad (Ayala, 2003). Por su parte, North (2006) explica que una
institucion es eficiente en la medida en que produce crecimiento y bienestar a la
sociedad que atiende.

Esta asociacion ha generado un elevado sentido de pertenencia en el territorio y es
sumamente valorada por cada uno de los miembros que la componen, llegando a tener
un 100% de asociados, sobre las empresas entrevistadas.

Al hablar de gestiones de la asociacion, las mas destacadas fueron aquellas que en sus

inicios se dedicaba a la concrecion de obras faltantes, tales como pavimentacién, agua
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corriente, servicios de conectividad, gasoductos, entre otras. Al existir una importante
cantidad de calles y una densidad poblacional reducida, las obras se ejecutaban en
varias etapas, con los aportes del estado provincial y/o nacional.

Es asi como en conjunto con el municipio local, se disefié una ordenanza de solidaridad.
La misma es la Ordenanza Municipal N° 4.588 de la ciudad de Rafaela. Establece que
las obras que se llevarian adelante, debian concretarse por etapas de acuerdo a los
fondos gestionados y obtenidos en organismos publicos, nacionales, provinciales y/o
aportes municipales, u otra institucién de fomento de la actividad productiva. De existir
un aporte de fondos por parte del municipio, el mismo no podria exceder el 33% del
costo total de la obra.

Para determinar el cronograma de obras, la asociacién efectudé un sorteo de las calles
a pavimentar para establecer un cronograma, e independientemente de cuando le
tocara la obra frente a su empresa, todos debian cubrir el costo de cada calle. Se

presentan algunos testimonios que dan cuenta de la importancia de esta asociacion.

Testimonios sobre representacién gremial empresaria

Testimonio |

La prioridad en sus inicios era la concrecion de algunas obras que en definitiva en
su momento hacian la diferencia, por ejemplo, en que todas las empresas tengan
al menos un frente pavimentado. Sumado a otras obras y servicios que se dieron,
hoy veo que las empresas estan demandando potencia a la EPE o los otros
servicios que mencionabamos. En ese tema del vinculo, que haya una entidad o
gue haya una comision directiva que pueda gestionar, representar, que hable una
empresa, pero en realidad hablan 70 empresas. Eso sigue siendo importante de
alguna manera. Era otra agenda. Claramente faltaba mucha infraestructura. Hoy
existe una agenda por ahi distinta. Hoy, fundamentalmente, la representacion
gremial y empresaria que es especifica de los propietarios del parque y que ponen
en la agenda temas de infraestructura o lo que sea. Es la definicion representativa
que caracteriza APAER, por asi decirlo.

Testimonio Il

De la Unica comisién gremial empresaria que participo es APAER. Realmente me
llena, me da gusto, yo creo que se pueden hacer muchas cosas en una comisién
gue esta piola para trabajar, hay muchas cosas para hacer dentro del espacio. Yo
creo que el solo hecho de pertenecer ya es un beneficio y de poder tener charlas,
intercambiar ideas, puntos de vista, opiniones o experiencias con otros colegas, ya
es enriguecedor. Ya te suma. Asi que no es que uno porque pertenezcas a APAER
va a explotar comercialmente, pero siempre que vos pertenezcas a un lugar te va
a dar beneficios en contracara de quedarte encerrado en tu empresa y que nadie
te conozca.
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Testimonio Il

Esas famosas reuniones abiertas, informales, que se daban en el aserradero
Vicentini no se estan dando. Es una lastima. Se pretendié en un momento darles
una entidad, un entorno, un protocolo mas importante a las reuniones del PAER y
alejamos gente. Porque aca basicamente el predio esta conformado por pequefnas
empresas, integradas por el duefio y a lo mejor algun hijo o puede haber terceras
generaciones. Pero no estan habituados a la formalidad que puede dar el entorno
del Centro Comercial.

Rafaela, como ya se ha expuesto en apartados anteriores, se caracteriza por tener una
importante vida y desarrollo institucional que ha acomparfiado e impulsado el desempefio
de su estructura econémica. Esto se puede explicar en gran medida por el dinamismo y
el rol protagonico que han asumido las instituciones, las organizaciones y los agentes
gue forman parte del entorno de las empresas.

En este proceso, la participacion y el apoyo empresarial junto con el accionar del
gobierno local y el involucramiento de las instituciones fueron creando una atmadsfera
industrial e institucional que constituye un hecho relevante en la zona y que contrasta
favorablemente con lo sucedido en otras localidades de Argentina (Ascua, 2007). La
experiencia de desarrollo econémico local de Rafaela se destaca por ser el resultado de
un largo proceso histérico de desarrollo y fortalecimiento institucional (Costamagna y
Garrappa, 2010).

Esta impronta de participacién institucional que tiene el empresariado rafaelino se
manifiesta en estas agrupaciones empresariales que derivan en instituciones de
representacion especificas con identidad, visibilidad y con voz en el resto de las

instituciones y en la ciudadania.

5.2.2.2. Redes empresariales

Las redes de relaciones en los agrupamientos empresariales son fundamentales para
el desarrollo econémico, la innovacion, el aprendizaje, la generacion de confianza
mutua, entre otras cuestiones. Es un aspecto fundamental en el logro de la mejora de
la performance empresarial.

Se puede decir que la generacion de estas redes dentro de los parques crea un
ecosistema donde proveedores y clientes estan geograficamente cerca, lo que facilita
las relaciones comerciales y mejora las cadenas de suministro. Pero también se dan
relaciones humanas, de amistad, de representacion, donde se va generando un fuerte

sentido de pertenencia.
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En la medicion realizada, el 100% de empresas expresa que han aumentado sus
relaciones al instalarse en el PAER. De esa cantidad, mas de la mitad tienen vinculos
con un 40% aproximadamente de empresas instaladas en el parque, que anteriormente
no tenian.

Por otro lado, si bien la media indica que cada empresa tiene relaciébn con
aproximadamente otras 25, el conocimiento mutuo en el predio es de un 100%. Algunos

testimonios sobre las empresas se presentan a continuacion.

Testimonios sobre las relaciones entre empresas
Testimonio |

La relacién es muy variada. Tenemos relacion de amistad, relaciéon de vecindad,
relaciones laborales, relacion de practicidad a la hora de surtirse o necesitar, ya
sea de algun trabajo, o algo del negocio, algun accesorio del negocio.

Testimonio |l

Este es un barrio grande, digamos, ¢no? Y nos conocemos. Conozco al 100%, te
diria que tengo relacion con el 90% de las empresas del parque. He hecho algunas
cosas con algunos, no muchas, porque estamos en actividades muy distintas, pero
hemos hecho mas de lo personal, en conocernos, de los vinculos, digamos.
Tenemos que entender que el parque es una comunidad, donde se desarrollan
relaciones personales y profesionales. Y que si es posible, nos demos una mano
mutuamente. Si tengo que buscar un proveedor, primero lo voy a buscar dentro del
PAER, si no lo tengo, recién ahi lo busco afuera.

5.2.2.3. Espacios de dialogo entre las empresas

Los espacios de diadlogo que se desarrollan en el parque de actividades econdémicas son
muy variados. La mayoria de los entrevistados, aproximadamente un 90%, lo reconocen
como el espacio méas importante que permite el conocimiento y el desarrollo de vinculos
personales. Dan como ejemplo las reuniones que se organizaron en los inicios del
parque, en el galpon de las instalaciones del Aserradero Vicentini.

Posteriormente, con una mayor densidad poblacional y con la aparicién del WhatsApp,
el armado de un grupo bajo este formato permitié la participacién del 100% de los
propietarios. Este espacio es reconocido por la totalidad de los entrevistados como el
mas importante a la hora de relacionarse, por ser un canal de difusion, de acceso a la

informacién y encuentro.
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Testimonios sobre espacios de didlogo

Testimonio |

Las reuniones que se daban, con asado de por medio en un tablén gigante con
bancos simples en el Aserradero, nos daban ese sentido de pertenencia, pero a su
vez de informalidad, de algo mas simple. Si haciamos un asado debajo del
eucalipto que esta ahi en la aduana, traiamos mas gente que en el entorno formal
0 glamoroso que puede tener el Centro comercial.

Testimonio |l

De hecho, a veces me desayuno que hay una empresa nueva porque la incorporan
al grupo de WhatsApp y no tenia ni idea que existia. Y todo lo que pasa en el resto
del parque te enteras por WhatsApp. Che, incorporamos a la empresa X que tiene
tal cosa. Bueno, bienvenido. A veces me sorprende la cantidad de empresas
nuevas que hay.

Testimonio Ill

Compartimos el hobby de la moto con algunos, por ahi viajamos juntos y eso te va
acrecentando el vinculo. Por ahi te recomiendan cuando entienden que tienen
algun problema. Si, por eso, el vinculo a veces no es Unicamente comercial. Ese
vinculo tal vez te lleva, tal vez, a tener un buen crecimiento comercial. Si, porque
viajas y compartis inquietudes, es fuera del trabajo, pero siempre alguna
conversacion, a uno lo llaman con algun problema de trabajo y sale alguna charla
0 algo. X me ayudé a resolver un monton el tema de las importaciones, porque él
ya tuvo esos problemas y me comentd su experiencia, me contacto con gente que
asesord y gané mucho tiempo de aprendizaje, todo esto surgi6é en los viajes de
motos.

Otro espacio de dialogo y de vinculo que encontraron las empresas para relacionarse

fueron algunas actividades de caracter social y/o deportivas, como por ejemplo grupos

gue se armaron para hacer travesias en moto, o a través de la practica de algun tipo de

deporte.

Por ultimo, un espacio que las empresas mas valoran a la hora de conocerse son las

reuniones que se hacen para el desarrollo de las asambleas anuales de APAER.

Estas variadas formas de relacionarse han redundado en un alto nivel de conocimientos

de cada uno de los miembros del parque, lo que ha repercutido en el desarrollo de

vinculos cada vez mas sélidos que generaron una verdadera vecindad y sentido de

pertenencia en el sector.

63



Maestria en Economia y Desarrollo . . .
Industrial con Mencién en Pymes Universidad Nacional

Lic. Gustavo A. Pieroni de General Sarmiento

5.2.2.4. Relaciones que permiten el desarrollo de Proveedores

Gréfico 11

Tercerizacion de la Produccién. Localizacion de las empresas que realizan los
encargos

Resto del Pais

Resto de la Provincia

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

El 87% de las empresas ha desarrollado proveedores dentro del parque. El 100% del
desarrollo de proveedores se da fundamentalmente por una valoracién de la cercania y
la confianza que se genera al instalarse, como asi también del conocimiento mutuo que
se da entre las empresas.

Estos elementos destacan como las redes de relaciones en el parque no solo impulsan
la competitividad y la eficiencia, sino que también fomentan un entorno propicio para la
innovacion y el crecimiento econdmico sostenible. Es decir, facilitan la concrecion de
negocios, crecimiento, entre otros aspectos. Claramente, este grado de relacion y
conocimiento, promueve una reduccion de costos de transaccion, lo que lleva a que las
empresas tercericen un volumen cada vez mas considerable de sus actividades y

puedan especializarse.
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Imagen 9

Sintesis porcentajes de comercializacion

Vende la mitad de su Comercializa
produccién o mas en exclusivamente en la
la ciudad de Rafaela ciudad de Rafaela y/o
ylo localidades en las localidades
aledafias vecinas

Fuente: Censo Industrial de Rafaela afio 2018

A continuacion, se presentan algunos testimonios sobre el desarrollo de proveedores:

Testimonios sobre el desarrollo de proveedores

Testimonio |

Si estas en la ciudad no lo tenés, porque a lo sumo al lado tenés un vecino, que por
lo general hasta le molesta. Claro, tenés alguna cuestion de ruidos y eso, aca no
pasa eso. Es una comunidad, me parece, se siente. A la hora de relacionarte, no
es lo mismo que estés solo en un lugar, que estén todos aca. Estamos a dos
cuadras, te venis, tenés una matriz que ver, yo la cargo en el Zampi y te la llevo. El
sentido de pertenencia, de predio, y la practicidad para los accesos, me parece que
te da otra relacion, te da otra practicidad.

Testimonio Il

En la parte de servicio es complicado, porque vos decis, voy, es una cosa menor,
pero tengo que ir hasta alla y no se lo puedo cobrar. Voy, me pierdo una hora...
Cuando sos chico es complicado. En cambio, si estas acé, vamos enseguida, son
dos cuadras a cualquier industria de aca. No te afecta. O sea, esa cuestion de
cercania te ayuda.

Para Ronald Coase (1937), hay dos tipos de costos inherentes al usar el mecanismo de
precios. El primero esté atribuido a la incertidumbre. Esto no es mas que al organizar la
produccion lo habitual es encontrar cuales son los precios relevantes. La segunda
categoria es el costo de transaccion, que se define como “los costos de negociacion y
celebracion de un contrato separado para cada transaccion de intercambio que tiene

lugar en un mercado” (p.390).
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La segunda categoria de costo de utilizar el mecanismo de precios como medio de
coordinacion, es el costo de transaccion, que se define como "los costos de negociacion
y celebracion de un contrato” separado para cada transaccion de intercambio que tiene
lugar en un mercado” (p.390).

A la vez, Oliver Wiliamson (1937) identifica una serie de factores humanos y
ambientales, que unidos a otros elementos, explican las circunstancias bajo las cuales
resultara costoso redactar, ejecutar y cumplir contratos, y determinaran la forma en la
que se organizara la transaccion.

También, existe un grupo de factores humanos a considerar, como la racionalidad
limitada, el oportunismo o la falta de franqueza en las transacciones, y la incertidumbre,
que requieren la adaptacion de los contratos.

En funcién de esta teoria de los costos transaccionales, lo que se observa en el PAER,
es que los tiempos de busqueda de informaciéon son mas reducidos. A la vez, existe un
amplio desarrollo de conocimiento de los agentes (empresas radicadas en el predio).
En gran parte se observa que los factores inciden en la variacién de los costos
transaccionales. Los mismos se reducen, debido a la existencia de una fuerte vecindad
y sentido de pertenencia, sumado al riesgo moral de actuar indebidamente, que los
expondria negativamente ante el conjunto.

Estas caracteristicas impulsan al conjunto, que ante la necesidad de efectuar una
transaccion, priorice a las empresas del predio para abastecerse. Como afirman
Rosenthal y Strange, en Duefias, et al. (2009): “La variedad y diversidad de industrias
cercanas promueven la innovacién y el crecimiento, en esta vision de competencia
incentiva el crecimiento, al producir los spillovers de conocimiento entre industrias

relacionadas” (p.23).

5.2.2.5.- Relaciones que Permiten el Desarrollo de Productos en Conjunto

Si bien el grado de conocimiento sobre las empresas instaladas y los productos o
servicios ofrecidos es muy elevado, se evidencia que el desarrollo de productos en
conjunto es escaso. Al respecto, solamente un 16% ha manifestado algun tipo de

desarrollo en conjunto o algun tipo de integracion comercial.
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Testimonio sobre desarrollo de productos en conjunto

Hay proyectos de participacion, pero no de conjunto o asociatividad que no tiene
gue ver con sociedad. Vos hacés esta maquina y la reparas, pero no tenés todo lo
gue es mecanizado. Entonces, yo me integro en la reparacién. Como eso, varios.
Si, si. Pero no de hacer un producto en conjunto...

Como se expuso en el punto anterior, se da un elevado desarrollo de proveedores entre
las empresas radicadas, en algunos casos, al sumar productos a la cartera comercial
de otra empresa. Sin embargo, al ser empresas de rubros y actividades tan variadas, se
hace dificultoso el desarrollo de productos en conjunto como en los distritos industriales,
ya que una caracteristica propia de estos conglomerados son los encadenamientos
productivos con una elevada especializacion.

Es importante analizar si existen en los Parques industriales eslabonamientos o
integracion en las actividades de las empresas y el aprovechamiento de los recursos
locales (insumos, mano de obra y mercados del producto). Se trata de asimilar su
funcionamiento al sefialado para los distritos industriales, dado el grado de integracién
y eslabonamientos que podrian surgir con las actividades de las empresas, asi como el
aprovechamiento de los recursos locales. Las externalidades que se generan en este
caso serian fundamentales para la instalacion de pequefias y medianas empresas. La
especializacion territorial también aparece como un determinante importante de la
localizacién, que puede relacionarse con la facilidad para el surgimiento de una red de
intercambios tacitos o explicitos de conocimientos entre las empresas localizadas en el

territorio (Costa Campi, 1997).

5.3. Factores con mayor incidencia en la mejora de la performance

Como se ha expuesto anteriormente, todas las empresas radicadas en el predio ya
venian con una historia previa de haber estado desarrollando sus actividades en otra
localizacién. Esto permite determinar facilmente el cambio y el impacto que han
experimentado al establecerse en la nueva radicacion.

Lo que se observa es que los empresarios entrevistados, manifiestan una variedad de
factores que se modificaron al instalarse en el parque y que consideran que han

colaborado en la mejora de la performance. Entre los que se pueden mencionar: imagen
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de la empresa, acceso a la informacion, contagio de atmdsfera, logistica, optimismo

generalizado / motivacion, aprendizaje gremial, vecindad, y sentido de pertenencia.

Grafico 12

Impacto en las empresas
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5.3.1. Acceso ala Informacion

De todos los cambios que han experimentado, en primer lugar, con mas del 90%
aparece el acceso a la informacion, ya sea de programas estatales de financiamiento,
apoyo empresarial, regulaciones, o en aspectos mas cotidianos como quiénes son los
proveedores de determinados articulos, o el traspaso de conocimientos de un colega a
otro. Se trata de ese saber hacer que se va transfiriendo de un actor a otro, en temas
productivos y hasta en la formacién en representacion institucional.

La proximidad fisica y la interaccion frecuente entre las empresas del PAER fomentan
un fuerte sentido de comunidad, colaboracion y cooperacion, que es esencial para el

éxito a largo plazo de las empresas.
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Testimonios sobre el acceso a la informacion

Testimonio |

Inclusive también me sirvi6 mucho para pedir consejos, o ver cdmo hiciste vos para
hacer esto, como lo hacés, una fuente de consulta.

Testimonio

Desde el hecho de que tenemos un grupo de WhatsApp donde pertenecen socios
y no socios de APAER, y publican sus novedades y noticias del centro comercial
dentro de este grupo. Entonces ahi ya tenés un canal de informacion bastante
importante.

Publican informacion de cursos, de talleres, de capacitaciones que se van
haciendo, legislaciones nuevas, legislaciones impositivas locales, de comercio
exterior. O sea, es muy variado. Entonces ahi ya a través de un solo canal vos ya
tenés mucha informacion.

De acuerdo a Becattini (1990), un distrito industrial “es una entidad socio-econémica
gue combina a empresas interconectadas que comparten una base geografica comun.
La proximidad facilita el acceso a la informacion y recursos compartidos, promoviendo

la cooperacion y la competitividad (p. 112)".

5.3.2. Optimismo y Motivacion

Continuando con estos cambios experimentados por las empresas, se encuentra un
porcentaje muy similar al anterior, cuando se refieren a aquellos aspectos relacionados
con el optimismo y la motivacion que se vieron mejorados al instalarse en el nuevo
espacio. Varios son los casos que manifiestan que al instalarse en el parque, y haber
logrado la construccion de las instalaciones, tuvieron un grado de confianza en el logro
de otros desafios que hasta ese momento no sentian.

Al vencer el obstaculo de poseer su propio galpon de acuerdo a las caracteristicas que
necesitaban, ya que muchos alquilaban o estaban en instalaciones muy poco

productivas, muchos se animaron a efectuar otras inversiones en maquinas y equipos o
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incluso ampliar sus instalaciones. Siempre con la conviccion de que lo que se estaba
haciendo era acertado y los llevaba a continuar invirtiendo, creciendo, ampliando sus
carteras de productos, entre otras acciones.

El hecho de estar en un espacio en el que el entorno se encuentra en una carrera
competitiva, de crecimiento e innovacion, gestionando por y para el conjunto, lleva a que
cada agente se contagie de esa actitud optimista y se motive a seguir en la misma

carrera competitiva del resto.

Estos incentivos y factores impulsan a las empresas a colaborar en un entorno
geogréafico y econémico comudn, ya que se reducen los costos de busqueda de
informacién y de transaccion, tienen mayor proximidad a mercados y proveedores, ven
la posibilidad de compartir conocimientos y tecnologias, y fortalecen sus redes sociales
y profesionales. Todos estos aspectos hacen que la motivacibn se acreciente
permanentemente, disparando incentivos de crecimiento con una considerable

reduccion de incertidumbre.

Testimonios sobre optimismo y motivacién

Testimonio |

Estar aca en el parque siempre me ayudd y me ayudo a crecer y siempre fuimos
para adelante. Mucho mas que si hubiésemos estado en casa. Todo lo que puedo
decir de acé en el parque para mi es positivo. No hubiésemos crecido asi, si no
hubiésemos estado acd. No hubiésemos llegado a donde estamos hoy. La
proyeccion que tenemos es que va a seguir todo bien, va a ser muy bueno.
Tenemos muchas expectativas.

Testimonio |l

Es mucha motivacion estar aca. Antes donde estaba no me motivaba nada, porque
enfrente tenia una iglesia, al lado tenia un arquitecto y al lado, un médico jubilado.
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5.3.3. Sentido de Pertenencia

Con idéntico porcentaje al punto anterior (un 83%), aparece el desarrollo del sentido de
pertenencia en PAER, como otro aspecto que se ha modificado en las empresas una
vez que se trasladaron al parque. Este aspecto es fundamental para crear una
comunidad empresarial cohesionada y colaborativa. La colaboracion y la cooperacion,
el intercambio de conocimientos y recursos, las gestiones para el desarrollo de
infraestructuras comunes y las actividades comunitarias, hacen que se manifieste una
identidad compartida. Las empresas y sus empleados se identifican como parte de una
comunidad industrial mas grande, lo que aumenta el orgullo y la lealtad hacia la
comunidad.

La proximidad fisica, la tecnologia, la existencia de problemas comunes, que llevan a la
interaccion y gestiones en conjunto, fomentan un fuerte sentido de comunidad,
colaboracién y cooperacion, que es esencial para el éxito a largo plazo de las empresas
y el desarrollo econémico del conjunto.

No se puede dejar de mencionar que tal como se expuso al inicio de este trabajo, el
PAER se encuentra dentro de una gran area industrial de la ciudad, lindero con el
Parque Industrial de Rafaela. No obstante, los empresarios del PAER tienen un sentido

de pertenencia mayor por su parque y, en menor medida, con el Area.

Testimonio sobre el sentido de pertenencia

Muchas veces cuando llega por ejemplo fin de afio, ves gente que replica slogan
como paereanos, gente que pertenece al PAER, somos paereanos.... Ahi es donde
yo siento que si bien a la gente le cuesta participar y eso, pero esta atenta a lo que
cada uno publica, y se encuentra ese sentido de pertenencia de predio. O sea que
si estuviéramos en la ciudad seria mas dificil, porque ya sos mas individual, sos un
numerito dentro de una gran montafa, una paja dentro de un pajar. En cambio, aca
tenemos mas sentido de pertenencia y se piensa mas en globalidad.

La articulacién productiva es un acuerdo de colaboracién entre actores econémicos,
orientado a la generacién de un beneficio competitivo. Por lo tanto, se entiende como
tal cada modalidad de interaccidén positiva y voluntaria (no impuesta, ni casual) entre
actores de una determinada comunidad productiva. Afirma Dini (2010): “Actores

econdmicos independientes establecen acuerdos de colaboracion para desarrollar
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acciones que apuntan a resultados que no podrian lograrse si actuaran de forma aislada
(p- 28).” Es asi que la organizacion interna de la articulacion productiva debe poder
compatibilizar los procesos de cooperacion, colaboracién y competencia entre agentes

independientes.

5.3.4. Vecindad

Con idéntico porcentaje que los dos puntos anteriores, aparece la vecindad como un
cambio positivo que experimentaron las empresas al comenzar a desarrollar sus
actividades en el parque. Se destaca como la proximidad entre empresas puede
conducir a beneficios significativos en términos de colaboracion, eficiencia y
competitividad.

Existe una innumerable cantidad de acciones que manifiestan esta caracteristica propia
de un territorio, como el cuidado del conjunto, la atencién a la integridad y la seguridad
de los bienes de los vecinos. Esto se manifiesta en pequefias acciones, como por
ejemplo avisar cuando esta sonando una alarma un fin de semana, o cuestiones mas
complejas como las gestiones dirigidas al acceso de obras de infraestructura para el

conjunto, que se detallaran méas adelante.

Testimonio sobre la generacién de vecindad
Testimonio |

De hecho, hay mucha comunidad. Che, esta sonando la alarma, alguien que viene
el fin de semana, che, esta sonando la alarma de fulanito.

Testimonio Il

Yo veo que a veces todos también hacen alguna consulta. Y se traduce en ahorro
de tiempo, en acceso de informacion. Por ejemplo, tenia que solucionar el tema de
la limpieza. Entonces dije, muchacho, si tengo que llamar a alguna persona, tiene
gue venir de la ciudad. Por ahi, no va a venir. Alguno que ya esté trabajando aca.
¢, Quién tiene? Ah, mir4, acd hay una chica que viene, ella tiene una empresita y
tiene dos, tres empleadas, y lo tiene todo blanqueado y ya vienen aca. Entonces,
sera cuestion de coordinar las cuatro horas que esta aca y las otras cuatro horas
se van a otra empresa, y aca vengan dos dias y otros dias. ¢ Y les conviene a una
chica y les conviene a todos? A todos les conviene. No tengo que pensar en mi
solo y traer a una chica de quién sabe ddonde, con todo el riesgo que en la ruta le
pase algo. Entonces, creo en ese vinculo entre los colegas nuestros a través de
una herramienta muy practica.
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La vecindad entre empresas posibilita modalidades de cooperacion e interaccion
intensivas, en parte porque reduce los costos de transaccion y, debido a una serie de
otros factores que intensifican mecanismos positivos de imitacion, externalizaciones,
diversificacion y clusterizacion (Bertini, 2000). Los beneficios de estas clases se
identifican generalmente como economias de aglomeracién a escala regional, también
denominadas economias de localizacion (Beardsell y Henderson, 1999). La proximidad
mutua de las empresas en redes compuestas por transacciones es un factor importante
para disminuir tanto costos como riesgos en los intercambios entre las empresas (Porter,
2001).

5.3.5. Imagen

Otro atributo que las empresas manifiestan que se vio afectado positivamente fue la
imagen de la empresa. Un 58% de las empresas lo manifestaron.

Al instalarse en el parque, comenzaron a experimentar cambios significativos que
afectaron tanto su percepcion externa como su identidad interna. Este cambio de
imagen para muchas empresas representd que los reconozcan verdaderamente como
empresarios, o que algunos proveedores -al enterarse de la ubicacién de la empresa-
los valoricen de otra manera. Para muchos represento el dejar atras la etapa del taller
para pasar a la etapa de la empresa. También, les permitié proyectar una imagen mas
moderna, profesional y responsable, lo que mejoré su posicion en el mercado y fortalecié
su reputacion entre clientes y socios comerciales.

La comunicacion efectiva de estos cambios a través de diversas estrategias de
marketing y relaciones publicas fueron clave para maximizar los beneficios del traslado

a un parque industrial.

Testimonio sobre la mejora de laimagen de la empresa

Cuando vas a un proveedor a Buenos Aires o donde sea y cuando te dicen, pasame
tus datos, y estas en un parque industrial, te miran de otra manera. Al estar en un
parque, te ven de otra manera, ya SOS una empresa.
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5.3.6. Logistica

Otros aspectos que las empresas consideran que ha cambiado al instalarse en PAER
son: la oferta logistica, la reduccion de tiempos de despacho y la contratacion de
servicios de logistica. Un 58 % ha manifestado mejoras en este aspecto.

Como ya se ha expresado anteriormente, mas de un 20% de las empresas industriales
de la ciudad se encuentran radicadas en el Area Industrial de Rafaela. Esto ha
impulsado a que las empresas de logistica y, en especial, aquellas dedicadas a la
“paqueteria”, incorporen en sus recorridos al PAER. De esta manera, diariamente estos
transportes pasan frente a las empresas, ya sea que tengan o no productos que
despachar. Esto representd una importante reduccion de tiempos del proceso de
despacho, ya que no requiri6 mas la contratacién del servicio. En otros casos, dejar de
llevar las mercaderias hasta los depdsitos, mejoré la coordinacion de las entregas, entre
otros beneficios.

Estas mejoras no solo aumentaron la eficiencia operativa, sino que también redujeron
costos y mejoraron la satisfaccién del cliente, redundando en el fortalecimiento de su

posicién en el mercado.

Testimonio sobre la mejora en logistica

Tenés ciertas lineas de transporte que vienen sin que los llames. Hacen la
recorrida, paran, preguntan si tenés algo y siguen.

Eso es muy importante, porque vos te sacas el tema de arriba. No tenés que
depender de una camioneta o un flete que te lleve los paquetes y te reparta. Lo
tenés resuelto y con varias lineas. Porque los tipos también se preparan porque
tienen todo concentrado aca. Estamos hablando de Carolina, estamos hablando
de Credit Fin, estamos hablando de Santa Rosa, son los que mas andan por aca.
Tienen un servicio barbaro en eso. Ya sabés el horario que vienen todos, sabés
gue a tal hora mas o menos.

Y eso es importante a la hora de que vos estés necesitando un producto y ya sabés
a qué hora va a llegar. No tenés que ir a verle a la terminal, si lleg6, llamar, qué sé
yo, te simplifica todo.
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5.3.7. Generacion de una atmadsfera positiva

En la teoria de aglomeraciones, la "atmosfera productiva" de Marshall (1919) es un
concepto clave para entender las ventajas de la concentracidbn geografica de las
empresas. En el PAER, este concepto se traduce en una serie de beneficios que
fomentan la productividad y la competitividad de las empresas, creando un entorno
donde el crecimiento empresarial es facilitado por la proximidad y la colaboracion.

Al respecto, un 41% de las empresas manifestaron de forma directa, como los ayuda
este clima productivo en el desarrollo de sus actividades cotidianas, y cémo los impulsa
a producir, crecer, relacionarse con los pares con los que no tenian vinculo. Impulsando
un crecimiento del entorno, sienten que si el entorno crece, de alguna manera se
benefician también ellos. Es un impulso permanente a las actividades que desarrollan.
Esa atmosfera hace que diariamente se retroalimente ese sentimiento de producir,

crecer y mejorar, y contagiarse de ese imperativo de mejora permanente.

Testimonio Generacion de una atmosfera positiva

Yo creo que el pargue predispone a todos los que vienen, te predispone a trabajar y
a producir, porque es un lugar donde todos estan trabajando y produciendo, estas
como desconectado de la civilizacién, de la ciudad doméstica, es como que estas
entre maguinas y trabajadores. Entonces como gue te sentis en un equipo jugando.
No es que salis a la calle y ves gente recreandose, sino que ves toda gente
trabajando, estds como en un ambiente, en una atmosfera de trabajo. Eso me parece
gue es lo mejor que tiene un parque industrial, es como ir al rio, te da ganas de estar
pescando y comiéndote un asado y mirando pajaros, y esa misma sensacion siento
aca con el trabajo.

En “Industry and Trade”, Marshall (1919) describié como la presencia conjunta de
empresas en el mismo sector y en la misma area creara una atmésfera industrial de
mutua confianza y conocimiento, capaz de sostener e impulsar a la industria local. En
esta “atmdsfera industrial” de los conglomerados industriales, los costos de transaccion
se reducen por varias razones: la difusion de cddigos comunes, la rapida difusion de la
informacion del sector y la confianza que proporciona el respeto a contratos y acuerdos

a través de la reputacion.
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5.3.8. Aprendizaje Gremial Empresarial

Con el porcentaje mas bajo, un 33% de las empresas considera que han experimentado
mejoras en los procesos de aprendizaje, focalizado en aquellos aspectos ligados a la
vida institucional y, fundamentalmente, en lo que respecta a la representacion gremial

empresarial o a la formacion dirigencial.

La organizacion de actividades y eventos ha promovido la participaciéon en la vida
institucional de una manera generalizada, logrando que muchos dirigentes que no tenian
experiencia previa en la vida de las asociaciones gremiales y las redes de colaboracion,
formen parte de APAER. Como ya se ha expuesto, la ciudad de Rafaela tiene una vasta
historia de vida institucional. Algunos dirigentes e instituciones, al radicarse en el PAER,
han actuado como formadores de aquellos empresarios con menos experiencia en la

vida institucional.

En este sentido, no podemos dejar de resaltar el importante aporte en los inicios de
APAER que han efectuado aquellos asociados con experiencia institucional,
provenientes de comisiones de camaras de representacidon empresarial, que han

actuado como capacitadores de los menos experimentados en esta materia.

Con el paso de los afios, se observa como aquellos mas experimentados fueron dejando
lugar a los mas jovenes en la vida de representacion institucional, llegando estos Gltimos
a ocupar los cargos mas importantes en APAER y en el conjunto de instituciones de
representacion empresarial de la ciudad. Esto pone de manifiesto que este

agrupamiento ha servido también como un ambito de formacién dirigencial.

Testimonio de Aprendizaje Gremial Empresarial

El vicepresidente y el presidente que hoy empiezan en APAER, comienzan a tener
roles dentro de la gremial empresaria madre, por asi decir, Comision de Industria 'y
Centro Comercial.

APAER también ha servido de formacion en gremial empresarial para alguna de las
empresas que estamos aca.
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5.3.9. Nuevas obras de infraestructura

En los inicios del PAER, la dotacion de servicios y obras de infraestructura eran las
basicas e indispensables para lograr la puesta en marcha de las actividades que
motivaron la compra de los terrenos y el traslado al sector. La infraestructura con la que
se contaba era: cerco perimetral del predio, desagles pluviales entubados, iluminacion,

tendido de red de media y baja tensién, calles con mejorado de ripio con cordén cuneta.

Con el transcurrir de los afios, a través de la aparicion de programas del gobierno
nacional destinados a la dotacién de infraestructura a los parques y areas industriales,
sumado a una innovadora gestién del municipio local en conjunto con las empresas
radicadas, se logra concretar una serie de obras de vital importancia para el desarrollo
eficiente de la actividad empresarial. Entre ellas, se mencionan: pavimentacion de las
calles de ripio, iluminacion de las calles publicas con luces led, red de gas natural, red
de agua potable, pavimentacion de accesos, iluminacién de accesos, instalacion de
camaras de seguridad, domos de videovigilancia. Se continué con una politica de
forestacion con especies autdctonas, tendido de fibra éptica y construccién de ciclovias
y ciclocarriles. Ya con gestiones en conjunto con el resto del area industrial, se sumé un
Sal6n de Usos Mdltiples, un cuartel de Bomberos y una sala del servicio de emergencias
107.

En funcién de este volumen de obras destinadas a este sector, un porcentaje cercano
al 90 % de las empresas manifiesta que no existieron grandes cambios en lo que
respecta a la dotacion de infraestructura comparada con la anterior localizacion, pero si
valoran la mejor calidad de las prestaciones, como calles mas amplias para maniobrar
con vehiculos pesados y accesos directos desde las rutas de ingreso a la ciudad. La
seguridad, a través de la colocacion de nuevas camaras, permitio que el Centro de
Monitoreo de la Guardia Urbana de Rafaela pueda trabajar en la prevencion del delito.

Estas obras son ponderadas como trascendentales en la mejora de la competitividad.

Si bien se puede apreciar la gran cantidad de obras y servicios que se encuentran a
disposicion de las empresas, al momento de indagar sobre las obras que faltarian para
mejorar la calidad y prestaciones del pargue surge la falta de comedores, cafés, centro
logistico, mejoras en la calidad de la prestacién del servicio eléctrico. Pero no logran

llegar a porcentajes representativos.

Como aspectos negativos en materia de obras de infraestructura, se puede destacar
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que recién en el afio 2022 se concreto el 100 % de la pavimentacion de las calles
internas, es decir, pasaron mas de 20 afios desde la firma del primer boleto de compra
venta de un terreno hasta tener la totalidad de las obras de infraestructura necesarias

para desarrollar normalmente la actividad empresarial.

También, como temas demandados, comienza a surgir la necesidad de una mayor
dotacion de energia eléctrica y la ampliacién del parque, ya que algunas empresas
necesitan expandir nuevamente su estructura y actualmente encuentran limitaciones
para hacerlo. También, un tema que surge es tener la posibilidad de contar con un centro

logistico en el area.

Testimonio

Bueno, si bien estaba en una zona céntrica, tenia la fabrica repartida en varios
galpones de la ciudad, era todo muy chico, aca tengo todo unificado.

Segun Ferraro, et al. (2010), las experiencias apuntan al “desarrollo de ventajas
colectivas, en la generaciébn de economias externas o de aglomeracion o en la
instrumentacion de acciones grupales de mutuo beneficio” (p.35). Incluso argumentan
que es mas eficiente la aplicaciébn de los recursos publicos cuando se atiende la
demanda de agrupamientos colectivos, dado que intentan satisfacer necesidades

colectivas y atender requerimientos interdependientes.
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6. ROL DEL ESTADO

Como ya se ha descrito anteriormente, el area industrial de Rafaela esta constituida por
iniciativas de distintos 6rganos estatales. En su primer momento, por parte de la
provincia de Santa Fe con la creacion del Parque Industrial de Rafaela vy,
posteriormente, por el municipio de Rafaela con la creacion del Parque de Actividades

Econdmicas de Rafaela.

Una vez instalado el parque industrial, y en un proceso de planificacién urbana, el
municipio establece por Ordenanza Municipal N° 2.914, el Area de Desarrollo Industrial
de Rafaela, que engloba PIR, PAER, loteos privados y el futuro PIF. A la vez, establece
concesiones reservadas para la ampliacion del area, lo que permite concentrar el
desarrollo de obras de infraestructura y servicios en un solo espacio. Es asi como en el
area se encuentran radicados Bomberos, ITEC, Aduana, Depésito fiscal, entre otras

dependencias.

No se puede dejar de mencionar que PAER ha logrado el nivel de infraestructura actual
gracias a la existencia del Programa Nacional para el desarrollo de parques industriales,
gue otorga aportes no reintegrables para la concrecion de obras de infraestructura
comun para los parques. Asi lo expresa Roman Guajardo, presidente de la Unidn

Industrial Regién Rosario:

Cuando hablamos de la articulacion publica, excede al municipio. Es con la provincia,
es con la Nacién, es plantear esas herramientas. La verdad es que se va viendo todos
los apoyos de los distintos niveles de Estado en conjunto con el privado. Cuando eso se
da y el industrial tiene estimulos, avanza. Por eso creo que la palabra que lo resume
todo es trabajar en los estimulos que el publico le pueda dar al privado. (+Comunidad,
2024)

A la hora de calificar el rol del estado en la gestacion, construcciéon y desarrollo del
PAER, mas del 90 % de las empresas valoran como altamente positivo que el estado
haya tenido una vision estratégica con el desarrollo de suelo industrial. Reconocen el
acompafiamiento que se efectué en materia de politica de precios, apoyo financiero,
capacitacion de profesionales que fueron contratados por las empresas para la
formulacion de proyectos de inversion, control sobre el cumplimiento de las normas
legales (avances de obras planificados en ordenanzas, estableciendo penalidades que

van desde multas hasta la quita del terreno). Asi también, por el otorgamiento de la
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escritura traslativa de dominio, una vez que se puso en marcha la actividad, lo que
motivé la compra de terrenos y la zonificacion dentro del Parque para evitar la
generacion de externalidades negativas.

Por otra parte, el municipio siempre buscoé evitar la especulacién inmobiliaria, es decir,
gue exista un parque industrial totalmente vendido, pero vacio, sin que ninguna empresa
construya sus instalaciones. Por esta razon, se aplicaron ordenanzas especificas donde
se establecen plazos de tiempo a cumplir con los avances con determinados avances

de obra.

Imagen 10
Pargues industriales segin caracterizacion y puestos de trabajo

Ao 2016
10.287

Hay un promedio de 416 empleados por
parque industrial dentro de la provincia
de Santa Fe.

Los parques publicos tienen un promedio
de 395 empleados por parque, mientras
que los privados que hay cuenta con 655
trabajadores en promedio.

Existen 6 parques (entre ellos el Gnico
de caracter mixto de la provincia) que no
registran empleados en sus empresas.

Privado Publico

Fuente: elaboracion propia en base a datos del RENPI-2016

Si bien las obras llevadas a cabo dentro del Parque fueron realizadas en gran parte
gracias a los aportes econémicos del estado y las empresas, claramente no hubiese

sido posible concretarlas si no existia un espiritu colaborativo.

Las definiciones de las obras, como asi también otras importantes definiciones que
afectaron al sector, nunca fueron determinadas por el estado local aislado. Siempre se

priorizaron mediante un dialogo con el sector empresario.

En suma, los municipios han ampliado considerablemente sus competencias. En
especial, ya no se limitan a tareas de alumbrado, barrido, limpieza, abastecimiento de
agua potable, proteccion civil, prestacion de servicios sociales. Estan abordando desde
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nuevas opticas, temas como salud, medio ambiente, educacion, desarrollo econémico,
empleo, y demas cuestiones que forman parte de una agenda local. En este sentido, el
sector publico municipal comienza a delinear politicas hacia la produccion, presionando
la descentralizaciébn, aunque ahora se encuentran ante una gran necesidad de

programas para desarrollar habilidades y capacidades (Costamagna, 2006).

/. CONCLUSIONES

El objetivo general de la tesis que se planted al inicio de este trabajo, fue conocer si las
empresas que se radicaron en el Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela habian
tenido una mejor performance que las empresas que no estaban radicadas alli.

Como se ha desarrollado en el transcurso de este estudio, las empresas que se
radicaron en el parque y desarrollaron sus actividades a lo largo de mas de 10 afios, si

han tenido una mejor performance.

Como dato particular, se observa que proporcionalmente las empresas en el periodo
2006-2012 han crecido proporcionalmente a un ritmo mas elevado del que se observa
en el periodo 2012-2018.

Al indagar sobre los motivos que habian llevado a las empresas a trasladarse al PAER,
un porcentaje elevado respondié que la decision estaba fundamentada en la necesidad
de ampliar su capacidad productiva, por no contar con un terreno propio o -si lo tenian-
porque no existia la posibilidad de ampliar la planta, o tenia denuncias de los vecinos
por molestias que causaban, entre otros factores. Esto impedia sumar nuevos equipos
y, en algunos casos, rechazaban solicitudes de trabajo, carecian de espacio de
almacenamiento, o no tenian posibilidad de contratar nuevos colaboradores, entre otros

factores.

Aunque esa demanda existia claramente, mas de la mitad de esas empresas que se
trasladaron no lo hubiesen podido concretar si no se contaba con los precios de terrenos

que habia promocionado el municipio.

A la vez, cuando se trasladaron al parque y construyeron sus naves, rapidamente
levantaron esas restricciones, lo que permitié dar respuesta a la demanda acumulada

hasta ese momento.
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Sumado a las bondades que se desprenden de una mayor disponibilidad de espacio
fisico, se debe destacar que en funcién de la experiencia adquirida en las localizaciones
anteriores, las plantas se disefiaron y construyeron desde una concepcion mas moderna

y eficientes.

Esto permitié que la mejora de la performance que se dio con el traslado al PAER se
manifieste por encima de la media del resto de las empresas de la ciudad, en los
periodos intercensales 2006-2012 y 2012- 2018.

Podemos afirmar que el crecimiento que se da en el primer periodo intercensal,
responde mas a variables vinculadas con la infraestructura, que cuestiones ligadas a las
externalidades generadas en una aglomeracion. Se supone que independientemente de
haberse trasladado a un parque, u otro espacio fisico que le permita satisfacer la
demanda de espacio fisico adecuado, la mejora en la performance hubiese existido

igual, ya que en éste caso depende fundamentalmente de la dotacién de infraestructura.

Lo descripto hasta aqui, da cuenta de un mejor desempeno de las EP frente a las ENP,
siendo atribuible esta a lo que podriamos describir como un efecto parque
infraestructura, mas que a un efecto parque externalidades. Por tal motivo y buscando
responder a otros de los objetivos planteados, se busco indagar sobre otros aspectos

tales como el tipo de relaciones existentes en el PAER.

Al respecto se pudo verificar que existen varios formatos, como por ejemplo del tipo
comercial, que ha permitido generar algunas experiencias de clientes — proveedores.
También las hay del tipo gremial (representacién del conjunto), y por su puesto del tipo
social. Estos vinculos y espacios, ha favorecido en parte el desarrollo de negocios,

vecindad y confianza entre agentes del parque.

Por otro lado, se evalu6 el conjunto de factores que mas incidieron en los cambios
experimentados por las empresas, y que en algunos casos pudieron haber colaborado
con las mejoras de la performance. Aqui se verifica una variada y multiple cantidad de
respuestas que van desde un mayor optimismo y motivacion, sentido de pertenencia,
negocios por cercania, mejor acceso a la informacién, y la generacion de una atmésfera

positiva.

Como ultimo interrogante planteados en esta tesis, fue determinar si existié o no efecto
parque que colabord con la mejora de las empresas. Entendiendo como tal a: la
generacion de una atmésfera que impulsa y crea el desarrollo de relaciones,
conocimientos compartidos, mejoras en el acceso a la informacién, concrecion de

negocios por cercania, representacion del conjunto y la vecindad.
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En funcion de esta definicion, y de acuerdo a lo narrado hasta el momento, vinculado a
las percepciones de los empresarios, se puede expresar que existen algunos factores

que indicarian la existencia de un efecto parque.

Se justifica esta conclusién, tomando las declaraciones de los empresarios que llevan
mas de una década desarrollando sus actividades en el PAER; los cuales ponderan el
acceso de manera mas sencilla a la informacién disponible, la proximidad fisica como
facilitador de negocios, el desarrollo de cierto entramado de clientes - proveedores.
Sumando a esto, el nivel de conocimiento entre los actores del parque y la existencia de
APAER (Asociacion Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela), los lleva a
considerar que cuentan con un mayor nivel de respaldado institucional y representacion.
Por ultimo, unificando estas percepciones, consideran que en este espacio se ha

generado un clima de mayor optimismo empresarial.

Si bien se ha logrado llegar a esta conclusion, no podemos dejar de tener en cuenta que
al ser una aglomeracion relativamente nueva, el grupo de empresas que cumple con las
condiciones establecidas en la metodologia, es relativamente escaso. Seria
enriquecedor repetir esta investigaciéon cuando un mayor numero de empresas llegue a
cumplir una considerable cantidad de afios desarrollando sus actividades en este

espacio.

También, es importante destacar, que la investigacion es propia del Parque de
Actividades Econdmicas de Rafaela, (los motivos de la eleccion de este aglomerado se
esgrimen en la introduccion de este trabajo). No tenemos elementos que nos permitan
afirmar que el Efecto Parque existe en otras aglomeraciones, ya que la idiosincrasia

propia de cada localidad juega un rol clave en el desarrollo de estos comportamientos.

Tal vez, para futuros estudios, seria valioso sumar empresas fuera del PAER, como asi
también instituciones vinculadas a la produccion, y de manera mucho mas ambiciosa
escalar este estudio a otras aglomeraciones, para poder determinar también el grado de

replicabilidad puede llegar a desarrollarse.

Por ultimo, si bien no forma parte de los objetivos de este trabajo, no se puede dejar de
destacar el valioso rol que ha tenido el estado local en establecer legislaciones de
ordenamiento urbano, que derivaron en solidos procesos de planificacion, e impulsaron

y promovieron la radicacion de empresas en ese sector de la ciudad.

También, otro aspecto que no se puede dejar de valorar, es el aporte de los programas
nacionales para el desarrollo de los parques industriales. Claramente, seria imposible

contar con la cantidad y calidad de obras de infraestructura y servicios, de no haber
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contado con el aporte de fondos destinando a la concrecién de las obras de
infraestructura del sector. Tales como pavimentacién de calles, de camaras de

seguridad, gasoductos, entre otras.

La politica activa del municipio en esta politica, caracterizada fundamentalmente por
planificacion, precios accesibles y un acompafiamiento constante, ha sido clave para
que un grupo de empresas pueda radicarse en este sector y generar un entramado

empresarial destacado en la region.

Pero, el interrogante que se plantea es la replicabilidad de esta politica. Sobre esta
reflexion, lamentablemente no tenemos elementos suficientes como para afirmar que
esta experiencia, responde a una politica establecida para tal fin o por el contrario se
dio de manera espontanea. Dependiendo fundamentalmente de la idiosincrasia del

grupo de empresario de la region.

Por ultimo, me permito expresar una reflexion sobre el debate que se ha instalado sobre
la relevancia del rol del Estado en el disefio y gestidn de politica industrial. Al respecto,
y luego de lo analizado en este trabajo sobre la experiencia en el desarrollo de suelo
industrial por parte de un municipio, considero que este material entrega una serie de

argumentos que dan algunas respuestas a éste planteo.
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ANEXO |

Guia de entrevistas

Razon Social:

Ao de inicio de a ctividades en el PAER:

¢ Participaba de camaras empresariales antes de la compra del terreno?
¢.Es miembro actualmente de una de las camaras empresariales?

¢ Esta asociado a APAER?

¢, Qué beneficios considera que le brinda la existencia de APAER?

¢, Con cuantas empresas comenz0 a tener relacién al instalarse en el PAER?

¢, Con cuantas empresas del PAER que no tenia antes tiene vinculaciébn comercial
ahora?

¢, Qué factores considera que facilitan la realizacion de negocios, crecimiento, etc.?
¢,Ha desarrollado proveedores al instalarse en el PAER?

¢,Ha desarrollado negocios en conjunto con otras empresas del PAER?

¢, Qué espacios de diadlogo ha encontrado para relacionarse con empresas del PAER?

¢ Tiene reuniones informales, sociales, deportivas, entre otras, con miembros del
PAER?

Infraestructura:

¢, Qué obras de infraestructura posee actualmente que no tenia antes de radicarse en
el PAER?

¢, Qué obras de infraestructura posee actualmente que son determinantes para el
normal desarrollo de las actividades?

¢, Qué obra faltaria que impacta en la productividad de la empresa?

Rol del estado:

¢, Como considera el desempefio del municipio en el desarrollo de esta area?

¢, Qué personas identifica dentro del estado, que actuaron como facilitadores de todo
este proceso?

De los distintos modelos de desarrollo de un parque (compra de terrenos por el estado,
desarrollo de un privado ajustando legislaciones propuestas por el estado, desarrollo de
un barrio industrial, etc), ¢ cudl considera que es el adecuado y por qué?
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ANEXO Il

Ordenanza N° 2.914

REGISTRADA BAJO EL N° 2.914.-
(t.0. con Ord. 3.327)

VISTO:
Las actuaciones obrantes en el expediente D.E. Letra "S" - N° 157746-9 - Fichero N°
53, que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 03126-2; y

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de Programacion Econémica impulsa la
formacion de un Area de Actividades Econémicas para el asentamiento de empresas
industriales y comerciales comprendiendo éstas, su equipamiento, asistencia y/o
apoyo.-

Que la prevision hecha por la Ordenanza N° 2.209 sobre la Concesién 197,
reservandola para el crecimiento del Parque Industrial Rafaela, coincide con el objetivo
alentado por la Secretaria de Programacién Econdmica, siendo aconsejable adaptar el
término original de la afectacion.-

Que lo expuesto exige una correlatividad espacial afectando un sector del ejido
municipal para la actividad econémica exclusiva en proximidad al Parque Industrial
Rafaela, a la vez de facilitar la reubicacion de industrias para solucionar los problemas
actuales de su insercion en la trama urbana ya consolidada, como también facilitar la
radicacion de pequefias y medianas industrias a las que no puede darseles respuesta
a la fecha.-

Que el reconocimiento de la actividad industrial implica desaconsejar el asentamiento
habitacional y poblacional inmediato, a la vez de iniciar la formacion de una cortina o
barrera forestal como prevencion bésica para la calidad de vida de la poblacién y el
mejoramiento del medio ambiente, independiente de la forestacion que se prevé
dentro del area antes dicha.-

Que lo tratado es parte del Plan Estratégico para el desarrollo urbano que la
Secretaria de Planeamiento y Servicios Publicos promueve en estudio, resultando
imprescindible para un logro positivo y eficaz, resguardar sectores de la ciudad previo

al lanzamiento del Plan.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:
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ORDENANZA

Art. 1°) Créase el Area de Actividades actividades productivas, de servicio,
comerciales, de capacitacion, equipamiento y/o apoyo a emprendimientos econémicos
y/o aquellas que impliquen el Uso del suelo industrial o Uso asimilable al mismo."(
Modificacion Introducida por Ord. 3.327 del 04/05/00).-

Art. 2°) Considérase Uso Asimilable al Uso del Suelo "Area de Actividades
Econdmicas" todas aquellas que, susceptibles de provocar conflictos funcionales
significativos en el conjunto urbano, en razén de su tamafio, volumen, rubro y/o tipos
de proceso utilizados, tales como depésitos (almacenamiento de materias primas
necesarias a los procesos industriales o productos resultantes de los mismos, ya
fueren acabados o partes), fraccionamientos en los casos que éste no modifique las
caracteristicas cualitativas del material; reparacion, renovacion o reconstruccion de
productos por medios mecanicos 0 manuales, prestacion o generacién de servicios
mediante procesos de tipo industrial y demas actividades que, por sus caracteristicas
implique un grado de incompatibilidad con el medio circundante e impacto ambiental.-

Art. 3°) Madifica el articulo 2°) de la Ord. 2.209 (Ver V-26.b.).-

Art. 4°) Aféctanse la totalidad de los terrenos de las concesiones 180, 181, 182, 196,
197 y 198 terrenos con frente a la Ruta Nacional N° 34 de las concesiones 183y 199
al Area de Actividades Econdmicas (Modificacion Introducida por Ord. 3.327 del
04/05/00).-

Art. 5°) Impdnese un Area de Restriccién Habitacional sobre los terrenos de las
concesiones 163, 164, 165, 166, 167, 179, 195, 211, 212, 215y 216, como asi
también sobre los terrenos remanentes de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior de las concesiones 183y 199 y de lo prescripto en la Ordenanza N° 2544 y
Decreto N° 9.546 en relacion a la concesion 213.

Establézcase para dicha area, como superficie minima de lotes de futuras
subdivisiones, mil metros cuadrados (1.000 m2).".-(Modificacion Introducida por Ord.
3.327 del 04/05/00)-

Art. 6°) Facultase al Departamento Ejecutivo a delimitar previa realizacion de los
estudios pertinentes, la zona de influencia del drenaje de la cuenca natural existente
en terrenos del Area definida segun el articulo 4°, para desafectar su destino a las
actividades precisadas.-

Art. 7°) Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a definir los corrimientos de la

Linea Municipal sobre los caminos publicos que lindan con el area de actividades
economicas y de restriccion habitacional, a fin de lograr un ancho de calle de 30 m.
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(treinta metros) como minimo, para la circulaciéon del transito pesado y la formacion de
barreras forestales de proteccién ambiental, estableciendo sobre los terrenos
afectados la restriccion dominial administrativa de Non Edificandi. (Modificacion
Introducida por Ord. 3.327 del 04/05/00).-

Art. 7° Bis) Autorizase al Departamento Ejecutivo a realizar las gestiones
correspondientes materializar sobre la franja Sur que linda con calle Luis Maggi de la
zona de servicios comunes prevista en el Parque Industrial de Rafaela, segun plano de
mensura inscripto en el Catastro Provincial bajo el N° 111.980, una barrera de
especies vegetales de 3 metros de profundidad a contar desde la linea municipal y por
toda la longitud de la zona.-(Articulo Incorporado por Ord. 3.327 del 04/05/00)

Art. 8°) El Departamento Ejecutivo Municipal estableceré por via reglamentaria, las
exigencias y normas técnicas de funcionamiento que debera ajustarse cada actividad,
segun lo tratado en los articulos precedentes, en relacion a retiros especiales,
controles a la agresién ambiental, controles edilicios y todo otro aspecto que se hiciere
necesario regular para el correcto desarrollo de la actividad.-

Art. 8° Bis) Los usos preexistentes a la presente norma legal quedaran definidos como
Usos Conformes no legal, determinandose que para los casos en que se modifiquen
los tipos de emprendimientos deberan adaptarse a las nuevas disposiciones
contenidas en la presente Ordenanza y su reglamentacion.- (Articulo Incorporado por
Ord. 3.327 del 04/05/00).-

Art. 8° Ter) Definase los terrenos de las concesiones 163, 164, 179, 180, 195, 196,
211y 212 como suelo no urbanizable programado, entendiéndose por tal al suelo no
apto para ser urbanizado, por su condicién de inundabilidad y/o lejania con respecto al
area urbana mas consolidada y/o por falta de conectividad vial y/o presencia de
barreras fisicas, pero con un destino de uso establecido en la presente. Hasta tanto no
se revierta su condicién de no urbanizable, el sector sefialado se regira por lo
dispuesto para el distrito rural.- (Articulo Incorporado por Ord. 3.327 del 04/05/00)

Art. 8° Quater) Definase al sector comprendido por los terrenos de las concesiones
afectadas para el area de actividades econdémicas y el area de restriccion habitacional
como un area urbana de la ciudad, la cual sera incorporada como tal, al futuro Cédigo
Urbano para Rafaela.- (Articulo Incorporado por Ord. 3.327 del 04/05/00)

Art. 9°9) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.-
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Dada en la sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA,
a los cinco dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y seis.-

Arg. NORBERTO R. VIVAS C.P.N. ALDO A. CAMUSSO
Pro-Secretario Presidente Concejo Municipal de Rafaela Concejo Municipal de Rafaela

REGISTRADA BAJO EL N° 3.039.- (t.0. con Ord. N° 3.705).-

VISTO: Las actuaciones obrantes en el expediente D.E. Letra "S" - N° 161877/6 -
Fichero N° 54, que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 03483-1; y

CONSIDERANDO: Que mediante Ordenanza N° 2.914 se crea el Area de Actividades
Econdmicas.-

Que mediante Ordenanza N° 2871, el Concejo Municipal autoriza
al Departamento Ejecutivo a suscribir con la firma Niwol S.A., un contrato de promesa
de venta de los inmuebles ubicadas en las concesiones 181 y parte de la 197,
pertenecientes al Area mencionada, para ser destinado a la localizacion del Parque de
Actividades Econdmicas de Rafaela; contrato que se firma el dia 08 de octubre de 1996.-

Que en virtud de lo pactado el dia 28 de febrero de 1997, la Municipalidad acepta formal
y expresamente la oferta de venta. -

Que en fecha 28 de mayo de 1997, por ante el Escribano Publico Carlos Alberto Marin,
se labra la Escritura Publica N° 39 traslativa de dominio, inscripta bajo el N° 49.202 -
Folio 1021 - Tomo 381 Par - Division Dominio - Departamento Castellanos del Registro
General de la Provincia de Santa Fe.-

Que realizado anteproyecto de Mensura y Subdivision del inmueble, corresponde
incorporar al dominio publico municipal, los terrenos que se destinan a calles publicas,
y disponer su nomenclatura.-

Que para concretar el plan completo de habilitacion del Parque de Actividades
Econdmicas-ae Rafaela, resulta imprescindible ejecutar todas las obras de
infraestructura comunes a cualquier loteo, pavimentacion de calles, canal de desague
pluvial, alumbrado publico, arbolado -ya sea barrera arbdérea y/o forestacion- y
delimitacion de lotes.-

Que”ise cuenta con la factibilidad de los concesionarios para llegar hasta los usuarios
que se instalen en los lotes del "Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela", de los
siguientes servicios: agua potable y cloacas (Aguas Provinciales de Santa Fe), gas
(Litoral Gas S.A.), desagles industriales (Unién Transitoria de Empresas), teléfono
(Telecom) y energia eléctrica (Empresa Provincial de la Energia).-
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Que dada la magnitud de las obras a realizar se considera conveniente ejecutar las
mismas en etapas acorde con las disponibilidades de la Municipalidad y con el fin de
posibilitar la venta paulatina de los lotes.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL BE RAFAELA, sanciona la siguiente:
ORDENANZA

Art. 1°).- Créase el "Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela" (PAER), ubicado
en el Area de Actividades Econémicas dispuesta por Ordenanza N° 2.914, el que se
regira en su ejecucién y urbanizacion por las disposiciones de la presente Ordenanza.-

Art 2°).- (Articulo derogado por Ordenanza N° 3.705 de fecha 16/09/04).-

Art. 3°).- Aféctanse al dominio publico municipal las fracciones de terreno que se
identifican como lotes (1-1), (1-2) y (1-3) para ser destinadas a calles publicas, y el lote
(1-4) para ser destinado a canal de desagues pluviales, definidos en el plano de
anteproyecto de mensura y subdivisién que por articulo 2°) de la presente Ordenanza
se aprueba.-

Art. 4°).- Las calles publicas mencionadas en el articulo precedente que sean
prolongacioén de las ya existentes, recibiran la misma nomenclatura.-

Art. 5°).- Aféctanse al "Parque de Actividades Econdmicas de Rafaela" las fracciones de
terreno que se designan en el plano de la siguiente manera: Manzanas: A-B-C-D -
E-F-G-H-1-J-K-L-M-NyP.-

Art. 6°).- Autorizase la ejecucion de las siguientes obras en el sector afectado al "Parque
de Actividades Economicas de Rafaela™:

a) Pavimento de 18 cm. de espesor de hormigén simple de 7,40 y 8,40 m. de ancho,
con cordones integrales, segun disefio en planos.-

b) Mejorado con ripio, subrasante de suelo del lugar compactado, sub-base estabilizado
granular, con suelo seleccionado y ripio granitico. Banquinas estabilizadas.-

c) Obras de desagle pluvial: ejecucion de entubados, construccion de canales pluviales
a cielo abierto, reconformacién del perfil y fondo del canal existente. Cuneteo para
completar el saneamiento hidraulico. Alcantarillado y conexiones. -

d) Alumbrado publico, el que se hard mediante artefactos equipados con lamparas de
vapor de sodio de alta presion de 400 watts, ubicados en columnas de tubos de acero
de aproximadamente 12 metros de altura y pescante de 2,5 metros; con alimentacion
subterranea. La distribucion sera del tipo unilateral con una distancia entre si de 35
metros.-
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e) Forestacion del sector, consistente en: una barrera arbérea sobre el Camino Publico
N° 6 (manzanas A, B y C) y arbolado publico en todas las calles, totalizando (570)
guinientos setenta ejemplares discriminados de la siguiente manera: (120) ciento veinte
eucaliptos cinérea, (75) setenta y cinco tabebuia avellanedae (lapachos), (75) setenta 'y
cinco jacarandaes mimosifolia y (300) trescientas acacias melanoxilon (aromo olivos).-

f) Las Mensuras y Subdivisiones parciales necesarias para este fin, se realizaran segun
medidas y superficies que las oficinas técnicas aconsejen convenientes, teniendo en
cuenta en cada caso las necesidades y caracteristicas de la empresa a instalarse en
dicho predio. -

Art. 7°).- Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a disponer la ejecucion de los
trabajos mencionados en el articulo 6°) en etapas, como asi también la oportunidad y
plazo de realizaciéon de los mismos, segun lo aconsejen las oficinas técnicas y acorde
con las disponibilidades econémicas de la Municipalidad, a los fines de realizar
habilitaciones y aprobaciones parciales.-

Art. 8°).- Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a disponer, a través de las
oficinas técnicas correspondientes, los estudios y soluciones necesarios para mejorar la
accesibilidad al PAER.-

Art. 99).- Las obras mencionadas en el articulo 6°) podran realizarse por administracion
municipal o mediante contrataciébn con terceros. En el Ultimo supuesto seran de
aplicacion las disposiciones legales vigentes en materia de contrataciones.-

Art. 10°).- Autorizase al Departamento Ejecutivo a vender en forma directa los lotes
ubicados en el "Parque de Actividades Econdémicas de Rafaela"; pudiendo a tal fin
realizar toda la publicidad que resulte necesaria para asegurar el éxito de la gestibny a
contratar los servicios de terceros para la promocién y venta de los lotes.-

Art. 11°).- Imputese a la partida presupuestaria de la Secretaria de Obras Publicas y
Privadas - Seccion Obras Contingentes - "Parque de Actividades Econdémicas de
Rafaela".-

Art. 12°).- Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del CONCEJO
MUNICIPAL DE RAFAELA, a los treinta dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y siete.-
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REGISTRADA BAJO EL N° 3.705.-
CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza N° 3039 se crea el "Parque de Actividades Econdmicas de
Rafaela" (PAER).

Que se considera acertado acordar beneficios a aquellos adquirentes que concreten, en
los plazos que por la presente se establecen, las etapas de construccion de sus
instalaciones y den inicio a las actividades, ya que ello alentara la consolidacion de
nuestro Parque de Actividades Econémicas.-

Que los plazos para la construccion de las instalaciones y para la puesta en marcha de
los proyectos deben ser preestablecidos, contemplando asimismo sanciones, a efectos
de evitar actitudes que no se correspondan con fines productivos.-

Que previendo la posibilidad de surgimiento de imponderables, se entiende conveniente
contemplar la posibilidad de otorgar prérrogas a los plazos previstos para la construccion
de los establecimientos y la puesta en marcha de las actividades econémicas que
motivaron la compra del terreno.-

Que es conveniente, a los fines de desalentar cualquier actitud especulativa por parte
de los adquirentes, establecer que la Escritura Traslativa de Dominio se suscriba cuando
el proyecto que determind la adquisicién del terreno, se encuentre en marcha.-

Que a los fines de proteger los intereses municipales, estando el adquirente en
condiciones de escriturar, sin que se haya cancelado el precio de compra del lote, y
salvo que el adjudicatario manifestara su intencién de no registrar el inmueble a su
nombre, se considera conveniente exigir la constitucién de una garantia real a favor de
la Municipalidad, que cubra el valor de las cuotas adeudadas; y, a los fines de no
interferir en la actividad desarrollada por la empresa, la misma no debera afectar el
inmueble ubicado en el P.A.E.R., ni la construccién ni ninguna de las maquinarias
utilizadas en el funcionamiento de la empresa.-

Que, con el objeto de consolidar el Parque de Actividades Econdémicas y evitar la
existencia de lotes ociosos, corresponde se establezca con claridad la facultad del
Municipio de recuperar los terrenos de aquellos particulares que desistan de la iniciativa
empresaria, hayan ejecutado obras o no.-

Que, asimismo, debe contemplarse la posibilidad de rescision de los boletos de
compraventa, cuando exista mora en el pago de las cuotas acordadas en los términos
pactados o0 no se ejecuten los proyectos en un plazo determinado.-
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Que las medidas aludidas precedentemente tienen sustento en la experiencia recogida
en el Parque Industrial de esta ciudad, en el que se manifestaron situaciones no
deseadas que merecieron en su momento quejas del propio sector privado.-

Que existe la necesidad de establecer una nueva forma de cobro, donde se contemple
el pago del terreno y las mejoras del mismo por separado, garantizando de esta manera
el crecimiento de la infraestructura necesaria para el normal desenvolvimiento de las
empresas a instalarse.-

Que asimismo resulta oportuno incluir un articulo vinculado con la obligacién de pago
de las obras de infraestructura que se efectien en dicho parque.-

Que, a los fines de mantener un criterio homogéneo respecto de situaciones similares,
se considera conveniente elevar el porcentaje del Factor de Ocupacién de Suelo que se
establece en la Ordenanza N° 2914 (t.0. Ord. 3327), tomando a tal fin el parametro fijado
en el articulo 16° de la Ley Provincial de Parques Industriales N° 11.525, que fija el
mismo en el 70% (setenta por ciento).-

Que, por las mismas razones antes expresadas, resulta necesario derogar el articulo 2°
de la Ordenanza N° 3039, aprobar un nuevo anteproyecto de mensura y subdivision del
terreno del P.A.E.R..-

Que cabe sefalar que en la presente Ordenanza son receptados los criterios de la
normativa provincial de similar contenido, esto es la Ley Provincial N° 11.525 modificada
por la N° 11.778 y Decreto Reglamentario N° 1.620 referida a la regulacion provincial de
Parque Industriales, los que se adecuaron a las necesidades y experiencias locales.-

Que, habida cuenta que el Parque viene a atender necesidades de crecimiento de la
actividad econémica de la ciudad y el caracter dinamico que ésta contiene, resulta
adecuado prever la constitucion de un 6érgano consultivo, conformado por esta
Municipalidad, el Concejo Municipal y entidades representativas de los intereses
empresariales, cuya funcion sera asesorar y aportar alternativas de solucion en aquellos
casos no contemplados o reglados expresamente.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:
ORDENANZA

Art. 1°) Los adquirentes de lotes del Parque de Actividades Econdémicas que obtengan
el certificado Final de Obra otorgado por la Municipalidad por medio de la Dependencia
gue corresponda, dentro de los doce meses contados a partir de la fecha de suscripcion
del boleto de compraventa, gozaran de la exencion del 100% del Derecho de
Construccion que determine la Ordenanza Tributaria.-

96



Maestria en Economia y Desarrollo . . .
Industrial con Mencién en Pymes Universidad Nacional

Lic. Gustavo A. Pieroni de General Sarmiento

Art. 2°) En caso de que los adquirentes presenten un plan de edificacién por etapas y
la finalizacion de la totalidad del proyecto esté prevista entre los doce meses y treinta
meses, contados a partir de la posesion del inmueble otorgado a través de la firma del
respectivo boleto de compraventa, gozaran del beneficio establecido en el articulo 1°,
siempre y cuando se cumpla con el mencionado cronograma y obtengan la habilitacion
de la totalidad de la obra dentro de los 30 meses.-

Art. 3° Los adquirentes de lotes en el PAER comenzaran a pagar a la Municipalidad
una sobretasa por terreno baldio de un mil por ciento (1000%) en caso de no haber
iniciado la construccion de sus instalaciones dentro de los seis meses contados a partir
de la suscripcion del boleto de Compraventa.-

Cuando no hayan iniciado la construccion de las instalaciones previstas, dentro de los
doce meses (12), contados a partir de la suscripcion del boleto compraventa, sera
considerada como causal de rescision de la compraventa, operandose la misma en
forma automética y con el s6lo vencimiento de tal plazo, debiendo el adquirente restituir
el inmueble a la Municipalidad de Rafaela, sin derecho a reclamo alguno por el monto
gue a la fecha de rescisién hubiese abonado como precio del bien adquirido.

El plazo establecido en el parrafo anterior podra ser extendido, como maximo por el
término de seis (6) meses, a peticidn y previa fundamentacién de dicho predio por parte
del adquirente, quedando a cargo de las Areas habilitadas para tal fin, dependientes de
la Municipalidad, el estudio y analisis de la nueva situacién a los fines de determinar si
corresponde dicha solicitud.-

Facultase al Departamento Ejecutivo para otorgar un plazo mayor al establecido en el
parrafo anterior, cuando se configuren circunstancias excepcionales debidamente
acreditadas, y previo dictamen de las areas técnicas.-

Art. 4°) Para el caso de modificaciones del proyecto presentado por los adquirentes una
vez iniciada la construccion de sus instalaciones y consecuentemente un corrimiento y
variacion de los plazos previamente establecidos, los mismos deberan fundamentar las
variantes, quedando a cargo de las Areas habilitadas para tal fin, dependientes de la
Municipalidad, el estudio y andlisis de la nueva situacion a los fines de determinar su
viabilidad, pudiendo obtener como maximo una prorroga de seis (6) meses en cada uno
de los plazos.-

Facultase al Departamento Ejecutivo para otorgar un plazo mayor al establecido en el
parrafo anterior, cuando se configuren circunstancias excepcionales debidamente
acreditadas, y previo dictamen de las areas técnicas, con conocimiento del Concejo
Municipal.-
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Art. 59 La escritura traslativa de dominio, en favor de los adquirentes se podra suscribir
cuando el adjudicatario haya obtenido el final de obra y puesto en marcha el proyecto
que motivo la adjudicacion y venta, previa verificacion del 6rgano estatal responsable.-

Dado el supuesto mencionado en el parrafo anterior sin que se hubiese cancelado el
pago del precio del lote, y si el adquirente manifestara su intencién de escriturar, tendra
la obligacion de constituir una garantia real a favor de la Municipalidad que cubra el valor
del saldo del precio adeudado, que no afecte el inmueble ubicado en el P.A.E.R., ni la
construccién ni ninguna de las maquinarias utilizadas en el funcionamiento de la
empresa.-

Art. 6°) Los particulares adquirentes de lotes en el Parque de Actividades Econémicas
gue desistan de ejecutar o de continuar con los proyectos que motivaron la adjudicacion
y venta de los mismos a su favor, pueden optar por alguna de las siguientes alternativas:

a) En los casos de no haber ejecutado mejoras: Deben comunicar la decision adoptada
al organismo responsable de la venta de parcelas, renunciando a la ejecucion del
Proyecto. En tal caso las sumas abonadas son retenidas por el vendedor en concepto
de indemnizacién, cesando desde esa fecha los compromisos pendientes de pago,
produciéndose la rescisién del contrato de compraventa suscripto. Se consideran nulas
todas las ventas que pudieran concretarse a favor de terceros en estas condiciones.

b) En los casos de haber concretado mejoras: El adquirente puede optar por:

1.- Transferir, en venta a terceros, los terrenos y las mejoras ejecutadas, sujeto a la
aprobacién del organismo responsable de la venta de parcelas y en la medida en que
el nuevo propietario se comprometa a someter a consideracién de la Municipalidad de
Rafaela el proyecto industrial a desarrollar en dichas parcelas, en un todo de acuerdo a
lo establecido en la presente Ordenanza.

2.- Proceder a la remocion de las mejoras ejecutadas y devolver las parcelas a los
vendedores en las condiciones establecidas en el inciso a).-

¢) En los casos de haberse producido la puesta en marcha del establecimiento industrial
y los propietarios desistan de su continuidad, podran transferirlos a terceros, en venta o
alquiler, sujeto a la aprobacion de los responsables de la ejecucion del Parque, y al
compromiso expreso del adquirente, inquilino o arrendatario de dar continuidad al
emprendimiento aprobado o a desarrollar uno nuevo. En este Ultimo supuesto, el
proyecto debe ser previamente aprobado por la Municipalidad de Rafaela.-

Lo establecido en el presente articulo debe ser transcripto en todos los boletos de
compraventa.-
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Art. 7°) Los adquirentes de lotes en el P.A.E.R. seran los responsables del pago de la
Tasa General de Inmuebles, y todo otro tributo provincial o nacional sobre inmuebles, y
de los servicios, a partir de la firma del boleto de compraventa.-

Art. 8°) La falta de pago en término de dos cuotas consecutivas, hasta el momento de
la escrituracion constituird en mora a la compradora, sin necesidad de interpelacion
judicial ni extrajudicial alguna, y facultard a la vendedora a dar por vencidos todos los
plazos, y exigir el pago de la totalidad de lo adeudado en concepto de precio de compra,
intereses y cualquier otro gasto que le sea imputable a aquella. La Municipalidad
también podrd optar por tener por resuelto el contrato reteniendo las sumas ya
percibidas, en concepto de indemnizaciéon. En caso de haber mejoras en el inmueble,
las mismas podran ser compensadas a la compradora, conforme a los valores que
determinan los organismos técnicos del Municipio, o bien exigirse su remocion, a criterio
de la Administracion. Si se exigiera su remocioén, y el adquirente no lo cumpliese en el
plazo que al efecto se le comunique, la Municipalidad queda facultada a hacerlo por
cuenta y cargo del adquirente.-

La resolucién también procedera bajo las mismas condiciones, en el caso de que la
compradora no ejecute en un maximo de treinta (30) meses el proyecto que motivé la
adjudicacion y venta.-

En los boletos de compraventa a suscribirse con los adquirentes debera figurar en forma
expresa la transcripcion del presente articulo y la autorizacion de los mismos al
vendedor de rescindir el contrato de compraventa suscripto en caso que no se ejecute
el proyecto que motivo la adjudicacion en el plazo sefialado o ante la falta de pago en
término de las cuotas en la forma convenida, sin necesidad de interpelacion judicial o
extrajudicial previa, produciéndose la mora en forma automatica.-

La falta de pago en término de dos cuotas consecutivas, posterior a la fecha de la
escrituracion constituird en mora a la compradora, sin necesidad de interpelacion judicial
ni extrajudicial alguna, y facultara a la vendedora a dar por vencidos todos los plazos y
ejecutar la garantia constituida a tales efectos.-

Art. 9°) Los adquirentes -ya sea por boleto de compraventa o por escritura traslativa de
dominio- abonaran el costo de las obras de infraestructura y servicios que se encuentren
a cargo de los responsables de la construccién del asentamiento, de acuerdo a la
proporcion de terreno que posee cada uno.-

Art. 10°) Disponense las siguientes exigencias minimas para las superficies cubiertas y
libres de las parcelas ubicadas en el P.A.E.R.:
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Ocupacion
- Factor de Ocupacion del Suelo -(FOS) 0.7 - Factor de Ocupacién Total -(FOT) 1
Porcentaje de Espacio Verde - (PEV) 30% de la superficie libre

El FOS, -Factor de Ocupacion del Suelo-, es un valor predeterminado que fija la
superficie ocupada del suelo por parcela, y se aplica de la siguiente forma:

Superficie del Terreno o Parcela x el valor del FOS = Superficie ocupada del suelo.

El FOT, - Factor de Ocupacion Total-, es un valor predeterminado que fija la superficie
cubierta total por parcela, y se aplica de la siguiente forma:

Superficie del Terreno o Parcela x el valor del FOT= Superficie Cubierta Total

Playas de Estacionamiento y de Carga y Descarga: las superficies se calcularan de
acuerdo al tipo de actividad y a las exigencias minimas establecidas por el area técnica
municipal de Ingenieria en Transito; referencia:

- Superficie minima para estacionamiento 20 m2 por médulo - Superficie minima para
carga y descarga 50 m2 por médulo.

Retiros minimos hacia el interior del lote: LOTE ENTRE MEDIANERAS:

- Frente desde la Linea Municipal 5 m - Fondo desde el Eje Medianero 4 m - Laterales
desde el Eje Medianero 4 m LOTE EN ESQUINA:

- Ambos frentes desde la Linea Municipal 5 m

- Laterales desde los Ejes Medianeros 4 m

Numero de establecimientos por parcela: en casos especiales en que dos o mas
empresas soliciten instalarse en un mismo terreno, por razones de vinculacion o
complementacion de sus actividades, podra concederse la autorizacion, previo dictamen
de los érganos técnicos de la Municipalidad.-

Art. 11°) Apruébase el anteproyecto general de Mensura y Subdivision del terreno del
P.A.E.R., que como Anexo | forma parte integrante de la presente Ordenanza y
autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar los tramites pertinentes ante
el servicio de Catastro e Informacion Territorial de la Direccidon de Topocartografia de la
Provincia.-
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Art. 12°) Deroganse la Ordenanza N° 3342 (t.o. Ord. 3615), y el articulo 2°) de la
Ordenanza N° 3039 (t.o. Ord. 3307), dejandose sin efecto el plano que como Anexo |
forma parte de la misma norma legal.-

Art. 13° Facultase al Departamento Ejecutivo a crear un o6rgano consultivo,
estableciendo su conformacién, facultades y reglas de funcionamiento, el que estara
constituido por representantes del Departamento Ejecutivo Municipal, el Concejo
Municipal y aquella entidad intermedia que detente mayor relacién con la actividad
productiva.-

Art. 14° La presente Ordenanza entrarA en vigencia a partir del dia de su
promulgacion.-

Art. 15°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del

CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA,

a los dieciséis dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.-
REGISTRADA BAJO EL N° 3.942.-

VISTO:

Las actuaciones obrantes en el Expediente Letra "S" - N°® 174401/0 - Fichero N° 57, que
tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 05681-1; y

CONSIDERANDO:

Que se ha adquirido experiencia en lo que respect a la administracion del Parque de
Actividades Econdmicas y que el espiritu de la Ordenanza N° 3705 apunta a evitar la
especulacion inmobiliaria.

Que la demanda actual de terrenos por parte de las empresas supera la oferta de los
mismos.

Que a los efectos de contar con un mayor control vinculado a la puesta en marcha de
los emprendimientos que motivaron la compra de los terrenos, resulta conveniente exigir
determinados avances de obra de construccion de los edificios de dichas iniciativas.
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Que deben contemplarse situaciones en las cuales el adquirente necesite contar con la
propiedad del inmueble, demostrando un importante avance en la obra de construccion
y la necesidad concreta en cada caso.

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Modificase el articulo 3°) de la Ordenanza N° 3705, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

"Art. 3°) Los adquirientes de lotes en el PAER comenzaran a pagar a la Municipalidad ,
una sobretasa de terreno baldio por el mil por ciento (1.000 %) en caso de no haber
iniciado la construccién de sus instalaciones dentro de los seis meses contados a partir
de la suscripcién del B oleto de Compra - Venta.

Cuando no hayan cumplimentado un avance de obra de un 20%, dentro de los doce
(12) meses, contados a partir de la suscripcion del boleto de compra venta y de un 45%
dentro de los veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcion del Boleto de
Compra - Venta, en la construccién de las instalaciones previstas, se considerara causal
de rescision de la compraventa, operandose la misma en forma automatica y con el sélo
vencimiento de tal plazo, debiendo el adquiriente restituir el inmueble a la Municipalidad
de Rafaela, sin derecho a reclamo alguno por el monto que a la fecha de rescision
hubiese abonado como precio del bien adquirido. En los casos de haber concretado
mejoras, el adquirente debera proceder a la remocion de las mejoras ejecutadas y
devolver las parcelas al vendedor, salvo que el Municipio desee aceptarlo en las
condiciones en gue se encuentre en el momento de su restitucion.

Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal para otorgar un plazo mayor al
establecido en el parrafo anterior, cuando se configuren circunstancias excepcionales
debidamente acreditadas, y previo dictamen de las areas técnicas pertinentes."

Art. 2°) Modificase como articulo 5°), el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Art. 5°) La escritura traslativa de dominio a favor de los adquirentes se podra suscribir
cuando el adjudicatario haya obtenido el final de obra y haya puesto en marcha el
proyecto que motivo la adjudicacion y venta, previa verificacion del érgano estatal
responsable. En aquellos casos en que el adquirente justifique la necesidad de contar
anticipadamente con la escritura traslativa de dominio, podr4 acceder a la misma
habiendo cumplimentado un 80% del avance de obra, previo andlisis del caso y
verificacibn de dicho avance por los organismos estatales responsables, y la
cancelacion total del precio del terreno.
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Dados los supuestos mencionados en el parrafo anterior, sin que se hubiese cancelado
el pago del precio del lote, y si el adquirente manifiesta su intencién de escriturar, éste
tendra la obligacion de constituir una garantia hipotecaria a favor de la Municipalidad
por el valor del saldo adeudado, que no afecte ni al inmueble, ni a la construccion
ubicados en el PAER."

Art. 3°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion. Registrese,
publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del/
CONCEJO MUNICIPAL DE///
RAFAELA, a los diecisiete dias/

del mes de agosto de dos mil seis.
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CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

REGISTRADA BAJO EL N° 4.588.-

VISTO:
Las actuaciones obrantes en el expediente Letra "S" - N° 243147/6 - Fichero N® 69,
que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N°® 07146-1; y

CONSIDERANDO:

Que los empresarios radicados en el Parque de Actividades
Econémicas de Rafaela, solicitan la pavimentacion de las calles internas del predio.

Que vya existe un porcentaje de calles pavimentadas desde su inicio.

Que las empresas que han comprado terrenos con frente a una calle
pavimentada han abonado un precio superior al precio estipulado para aquellas
parcelas con frente a una calle con mejorado de ripio con cordon cuneta.

Que la Ordenanza N° 3039 autoriza la construccion del pavimento en el
PAER.

Que el articulo 7° de la Ordenanza N°® 3705 establece que los
adquirentes de lotes en el PAER seran los responsables del pago de la Tasa General
de Inmuebles. y todo otro tributo provincial o nacional sobre inmuebles, y de los
servicios, a partir de la firma del boleto de compraventa.

Que las empresas radicadas en el Parque de Actividades Econémicas

- de Rafaela, actualmente abonan la tasa municipal por la contraprestacién especifica
de servicios publicos destinados exclusivamente al area de actividades econdmicas,
dado el caracter especial y la finalidad de su constitucion.

Que el articulo 9°, de la Ordenanza N° 3705 establece que los
adquirentes, ya sea por boleto de compraventa o por escritura traslativa de dominio,
abonaran el costo de las obras de infraestructura y servicios que se encuentren a
cargo de los responsables de la construccion del asentamiento, de acuerdo a la
proporcion de terreno que posee cada uno.

Que la superficie total del PAER es de 44 has.

Que los metros totales comercializables es el resultado de restarle a la
superficie total del PAER aquella destinada a calles.

Que los metros totales comercializables son 250.517,22 m2.

Que existe un sector de los metros totales comercializables que ya
poseen calles pavimentadas.

Que las obras de pavimentacion se realizaran por etapas,

Que independientemente del sector que se pavimente, la obra
beneficiard al conjunto de propietarios de lotes con frente a calles con mejorado de
ripio con cordon cuneta en el PAER.

Que la obra de pavimento se podrd ejecutar por contribuciéon por
mejoras.

Que la densidad poblacional de este espacio es sustancialmente inferior
a la existente en un loteo convencional. Teniendo una extension de 44 has, con no
mas 70 empresas instaladas y a instalarse.

§r. JOSE L ROSSETTO
SECRETARIO
Concejo Municipal de Rofasle
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CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

Que las empresas instaladas y a instalarse en el Parque, al contar con
calles con pavimentado lograran cumplir con una mayor eficiencia sus funciones,
aumentando de esta forma su perfil competitivo de las mismas.

Que la ciudad de Rafaela, es reconocida por la interaccion entre lo
ptblico y lo privado, desarrollando de esta manera ventajas comparativas para la
ciudad.

Que existe un Programa Nacional Parques Industriales del Bicentenario
para la dotacion de infraestructura en el PAER, el cual contempla Aportes no
Reembolsables para el desarrollo de infraestructura para Parques y Areas
Industriales.

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Autorizase la ejecucion de las Obras de Pavimento de Hormigon en calles del
PAER, segun el siguiente detalle:

a) Avda. Pte. Juan Domingo Peron acera Norte entre calle 500 Millas y calle José A.
£ Piovano.

b) Calle Pte. Arturo Frondizi entre calles 500 Millas y calle José A. Piovano.

¢) Calle Gdor. Silvestre Begnis entre calle 500 Millas y calle José A. Piovano.

d) Calle Ageo Culzoni entre calle 500 Millas y calle José A. Piovano.,

¢) Calle 500 Millas entre Avda. Pte. Juan Domingo Perén y calle José A. Oliveras.

f) Calle Juan Lopez Caula entre calle Arturo Frondizi y calle José A. Oliveras.

g) Calle Sebastian Valvo entre calle Gdor. Silvestre Begnis y calle José A. Oliveras.

h) Calle Sebastian Valvo entre Avda. Pte. Juan Domingo Perén y calle Pte. Dr.
Marcelo T. de Alvear.

i) Calle Marcelo T. de Alvear entre calles 500 Millas y calle José A. Piovano.

Las mismas se pavimentardn en distintas etapas que seran consensuadas con los
propietarios de terrenos en el PAER..-

Art. 2°) Las Obras de Pavimento de Hormigén de las calles del PAER. se llevara
adelante por etapas de acuerdo a los fondos gestionados y obtenidos en organismos
publicos, nacionales. provinciales y/o aportes municipales. u otra institucion de
fomento de la actividad productiva.

De existir un aporte de fondos por parte del municipio, el mismo no podréa exceder del
33% del costo total de la obra, siempre y cuando se cuente con disponibilidad
presupuestaria a tal fin, debiendo otorgar la autorizacién el drea técnica
correspondiente.

También se podra ejecutar cubriendo costos en un 100% por los propietarios de lotes
del PAER.

>
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Las gestiones destinadas a la obtencion de fondos, podran llevar adelante tanto por los
propietarios de lotes en el PAER, por la Municipalidad de Rafaela, u otra entidad con
capacidad y atribucion.-

Art. 3°) El inicio de las gestiones necesarias para poner en marcha una etapa, se dara a
través de una solicitud por escrito suscripta por los interesados.

Art. 4°) La autorizacion para ejecutar cada etapa de la obra se dispondra mediante
Decreto Municipal, en el cual se establecera:

* Las calles a Pavimentar.

* El origen de los fondos.

* El costo de la obra.

* La fecha de apertura del registro de oposicion.

* Los plazos de ejecucion.

* Todo otro dato necesario para la ejecucion de la obra.

* Los montos preventivos que se abonaran en concepto de contribucion por mejoras
por parte de los alcanzados por el tributo.-

Art. 5) El sistema constructivo a utilizar para la ejecucion de la Obra que se
menciona en el articulo 1° de la presente norma legal sera el siguiente:

Pavimento Tipo IV: pavimento de hormigon sin armar de 18 cm. de espesor, con
barras de union y pasadores. sobre base de suelo - cal.-

Art. 6°) Establécese el siguiente plazo de vida atil de la Obra de pavimento prevista
por esta Ordenanza:
Pavimento de hormigén de 18 em. de espesor: 30 Afios.-

Art. 7°) Una vez vencidos los plazos mencionados en el articulo precedente o
producido un deterioro por fendmenos extraordinarios, se podra ejecutar una nueva
obra de pavimento, debiendo ajustarse nuevamente a las normas establecidas en la
presente Ordenanza.-

Art. 8°) Para costear las obras previstas en el articulo 1° de la presente Ordenanza,
créase una contribucion de mejoras igual al valor de ellas, que deberan pagar todos
los propietarios de inmuebles del PAER, los que quedaran afectados al pago de la
citada contribucién, atn aquellos que no resultaren beneficiados en forma directa por
la ejecucion de la etapa de pavimentacion respectiva, y con la excepcion de los
propietarios eximidos segun lo previsto por el articulo 16° de la presente.-

Art. 9°) Los contribuyentes afectados a la obra de contribucion por mejoras, de
acuerdo con lo establecido por el articulo anterior e incluida en el régimen de la
presente Ordenanza, estardn obligados a pagar el costo total de las mismas. Para
efectivizar el cumplimiento de esa obligacion. podran optar por las siguientes
variantes:

—>

7 e i

“RETARIO

Concaje imuniaipal de Rafaelo




Maestria en Economia y Desarrollo . . .
Industrial con Mencién en Pymes Universidad Nacional

Lic. Gustavo A. Pieroni B

4 ST
_ff?—,..:::x R
@l:!".l S By . . :

CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

- Pago Contado
- Pago Financiado.-

a} Pago Contade: Supone el pago total de la liquidacidn definitiva que se envie, la que
serd caleulada con costos vigentes al iniciarse el pago de la primera cuota prevista,

b) Pago Financiado: Se establece un plan de pago de Cuarenta y Ocho (48) Cuotas
mensuales y consccutivas, siendo 1a tasa de interés a aplicar del Uno (1%6) por ciento
mensual directo, caleuladas sobre el precio de la obra. El pago contado o la primera
de lus cuotas vencera el dia diez {10y del mes sipuiente al que se haya obtenido la
aceptacion de la obra. El Municipio podra aceptar el pago adelantado de cuotas,
imputandolas a las altimas del plan. Del costo de la obra podran deducirse aquellos
gue sean afrontados con fondos obtenidos que no resulten reintegrables.-

Art. 10" los Planes de Pago que acuerde la Municipalidad son de cardeter

estrictamente personales, Cuando los contribuyentes que se hubiesen acogido a los
mismos, transfieran por cualquicer titulo. ¢l dominio o fa propiedad afectada al pago
de la Contribucion por Mejoras. quedaran sin efecto los planes de pago concedidos,
exigiéndose la cancelacion total de la deuda para el certificado del Libre Deuda
correspondiente.-

Art. 11%) Previo a la gjecucion de cada una de las etapas de la obra de Pavimento de
hormigdn en e PAER. todos los propictarios atectados al pago de la obra, podran
oponérse dl benelicio y pago de la misma, a cuyos fines se habilitard un Registro de
Oposicion que Hevard la Seeretaria de Huocienda v Finansas, cuyo plazo serd de cinco
(3) dias hidbiles administrativos. en virtud del nimere reducido de beneficiarios
afectados a la obra.-

Art. 12°) La oposicidn se considerard positiva si el monto de las contribueiones de
nmejoras que deban pagar los vecinos opositores superan ¢l Cuarenta (40%) por cienta
del monto rotal de {as liquidaciones previstas para fa obra.-

Art. 13" A los metros cuadrados comercializables, se debe restar la superficie de
terrenos gue ya poseen un lote con frente a una calle pavimentada (manzanas M. N, y
Py dando como resultade los metros cuadrados de terrenos con frente a calles a
pavimentar.-

Art. 149 El costo por metro cuadrado resultard del cociente entre ¢l costo de la obra v
los metros cuadrados de lotes con frente a ealles a pavimentar.-

Art, 15%) La base imponible para ¢l prorrateo del eosto de la obra estard constituida
por superlicie del terreno de cada empresa multiplicado por el costo por metro
cuadrado descripte en el articulo anterior.-

i
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Art. 16°) Los propietarios de terrenos que han adquirido un lote con frente a una calle
pavimentada, no abonaran el costo derivado de la pavimentacion de las calles
internas del PAER. ya que lo han abonado en el momento de la compra del terreno.-

Art. 17°) La determinacion del costo de la obra de pavimento estara a cargo de las
Secretarias de Obras Publicas o la que la reemplace en un futuro.-

Art. 18°) Los Egresos que demande el cumplimiento del presente se imputardn en:
B.2.1.2.21.103/1 - Parque de¢ Actividades Econémicas y los Ingresos en: A.
1.1.3.2.1/6 - Pavimento Urbano anos anteriores.-

Art. 19°) El Municipio de la ciudad de Rafaela. en conjunto con los propietarios de
lotes del PAER y los sectores relacionados con el sector productivo, se comprometen
a realizar las gestiones correspondientes destinadas a la obtencion de fondos de
fuentes alternativas de financiamiento destinadas a dichas obras, las que se deduciran
del costo total de la etapa.-

Art. 20°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese. publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del//
CONCEJO MUNICIPAL DE//
RAFAELA, a los flieciséis dias
del mes de mayo dg¢ dos mil ////
trece.
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ANEXO I

PROVINCIA DE SANTA FE

Ministerio de la Produccion

RESOLUCION N° O 7 8

125 MAR 2018

SANTA FE, “Cuna dc Ia Constitucion Nacional”

Visto el Expediente N° 00701-0065457-7 (1° y 2° cuerpo) y agregado N°
00103-0033063-9 del Sistema de Informacion de Expedientes; y

CONSIDERANDO:

Que la Municipalidad de Rafacla solicita. el reconocimiento del Area
Industrial de la localidad, habiendo para ello cumplido con los requisitos previstos en el Anexo
111 del Decreto N° 1620/99, reglamentario de la Ley N° 11525 de Parques y Areas Industriales;

Que la Secretaria de Medio Ambicnte mediante la Resolucion N° 0311/07,
aprobo el Informe Ambiental de Cumplimiento del Arca Industrial solicitada;
Que la Direccion General de Plancamicnto Urbano, de la Subsecretaria de

Municipios y Comunas, en ¢l Expediente N° 00103-0033063-9, ha cmitido el Informe N°
053/07, con opinion favorable respecto del reconocimiento solicitado para el Area Industrial;

Que la Direccion General de Industrias s¢ ha expedido en forma favorable
en el sentido de hacer lugar a lo peticionado;

Que la Asesoria Juridica de la Dircccion General de Industrias no encuentra

objeciones que formular a la propuesta;

Por ello y cn gjercicio de las facultades conferidas por el articulo 7°, inc. b)
de la Ley N° 11525,-
EL MINISTRO DE LA PRODUCCION

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- A los clectos previstos por la Ley N° 11525 y su Decreto
reglamentario N° 1620/99 y Lcy‘N” 11778, reconocer con las limitaciones de los articulos 2° y
3° de la presente resolucion, el “Area Industrial Oficial de Desarrollo de Rafaela”, Departamento
Castellanos, Provincia de Santa Fe, que se identifica conforme a los planos de mensura N°s.
130714 y 139110 con una superficie total de 44,527756 has; cuya descripcion obra en la
Escritura Publica N° 39 de fecha 28 de mayo de 1997 e inscripta el 06 de junio de 1997 bajo el
N° 49202, Folio 1021, Tomo 381 Par del Departamento Castellanos, cuyas fotocopias obran a

fs. 199/204 de autos.-
ARTICULO 2°- En el “Area Industrial Oficial de Desarrollo de Rafaela” reconocida

en el articulo 1° de la presente, solo podran radicarse las actividades economicas autonizadas por
el articulo 11 de la Ley N° 11525 (modificado por la Ley N° 11778).-
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ARTICULO 3°-

_ La Municipalidad de Rafacla debera ejecutar las obras de
infraestructura proyectadas -

. ARTICULO 4° - Toda vez que se presente un proyecto de radicacion en dicha Area
Industrial reconocida, la Municipalidad de Rafaela debera dar cumplimiento a Ja Resolucion N°

613/93 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio hoy Ministerio de la
Produccion.-

ARTICULO 5°.- Adoptar como parte integrante de la presente, la Resolucion N°
0311/07 de la Secretaria de Medio Ambiente, por lo que toda radicacion en el Area Industrial
debera contar con dictamen previo de dicho Organismo.-

ARTICULO 6°.- Adoptar como parte integrante de la presente, el Informe N° 020/07
de la Direccion General de Planeamiento Urbano, dependiente de la actual Secretaria de

Regiones, Municipios y Comunas, cuya copia obra a fs. 120/123 de autos del Expediente N°
00103-0033063-9.-

ARTICULO 7°.- El reconocimiento previsto en el articulo 1° quedara condicionado a
que la Municipalidad de Rafacla acredite ante la Direccion General de Industrias, dentro del
plazo de un (1) aiio contado a partir de la fecha de la notificacion de la presente resolucion, el

efectivo retiro de la actividad de acopio y comercializacion de chatarra del Lote N° 1 de la
Manzana “M” del Area Industrial.-

ARTICULO 8°.- Notificar la presente resolucion a la Municipalidad de Rafaela, a la

Empresa Provincial de la Energia, a la Direccion General de Planeamiento Urbano y a la
Secretaria de Medio Ambiente -

ARTICULO 9° - La Direccion General de Industrias tomaré nota de lo dispuesto en los
articulos anteriores a los fines pertinentes -

ARTICULO 10°.- Registrese, comuniquese y archivese.-

Ing. Juan José Berters
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