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n. Resumen en espafol (hasta 1000 caracteres):

Un sector de las organizaciones del trabajo que se destacd por su dinamismo
socioecondmico y peso politico en la Gltima década irrumpié como la figura sindical
hegemoénica del periodo. El sindicalismo neodesarrollista empresarial se caracteriza
por conjugar un actor corporativo de envergadura capaz de operar como factor de
poder, pero que muestra graves déficits en términos de representacion de los
intereses del conjunto de la clase trabajadora y una presencia debilitada en el
sistema politico.

¢En qué contexto y bajo qué condiciones emergid el sindicalismo
neodesarrollista empresarial? ¢Cudles son sus especificidades? ¢Qué continuidades
y rupturas presenta su configuracion en relaciéon con otras figuras del sindicalismo
peronista en perspectiva histérica?

El patrén de acumulacion abierto a partir de 2002 se definid por la
yuxtaposicion de una mayor concentracion y extranjerizacion del capital con la
implementacion de mecanismos redistributivos coordinados por el Estado, en el
marco de cambiantes alianzas con y entre los actores del trabajo y el capital.

La disminucion del desempleo y la reindustrializacion sustitutiva posibilitaron la
incorporacion de nuevos trabajadores y un recambio generacional de la fuerza de
trabajo. Sin embargo, la persistencia de niveles de empleo no registrado que
oscilaron entre el 30% vy el 35% de los asalariados y la consolidacién de la
precarizacion como elemento estructural de las relaciones de trabajo, reforzaron la
cristalizacion de fracturas y desigualdades al interior del conjunto laboral asalariado
heredadas de la etapa de auge de las politicas neoliberales.

A diferencia de lo registrado en la etapa previa, las politicas gubernamentales
se orientaron hacia la dinamizacién del mercado interno y una mayor activacién del
Estado en la regulacion de la fuerza de trabajo, visto en la convocatoria anual e
ininterrumpida a instancias de didlogo social tripartito (en el Consejo del Salario
Minimo, Vital y Moévil) y de negociaciones colectivas por rama de actividad
(registrando un fuerte aumento de las negociaciones salariales con expansién de la
cobertura). Y como resultado de esto, una recuperacion relativa del poder
adquisitivo de los salarios y de la participacidon de los trabajadores en el producto
nacional.

En el escenario planteado, el movimiento de trabajadores organizados
experimentd un proceso de recomposicién, con un predominio de las fracciones que
representan a los trabajadores del sector privado formal de la economia,

fundamentalmente de los servicios y la industria. Al interior de este conglomerado,



un destacado papel del transporte automotor de cargas, vinculado con su posicion
estratégica en una economia motorizada y comandada por el sector productor de
bienes para la exportacion.

Con estas condiciones se gestd un tipo particular de sindicalismo identificado
con la cultura politica peronista y con el Partido Justicialista. Las cupulas del poder
gremial se articularon de forma organica al sistema politico, con un liderazgo casi
indiscutido de Hugo Moyano como conductor de la CGT, que se desempefidé como el
principal interlocutor de los trabajadores frente al Estado y el gobierno.

Se abrieron mesas de didlogo y consulta, se recogieron y concretaron
histéricas demandas de todo el arco sindical (apertura de paritarias, actualizacion
del salario minimo, derogaciéon de las reformas laborales flexibilizadoras). Ademas,
se concedid a los sindicalistas algunos puestos en la gestién gubernamental y se les
abrio timidamente las puertas del juego parlamentario (otorgando algunos lugares
en las listas de legisladores). Por su parte, las dirigencias gremiales se adecuaron a
los lineamientos del Poder Ejecutivo Nacional y se comprometieron con la
contencion de la conflictividad laboral en los lugares de trabajo, que mostro una
tendencia ascendente a partir de 2005.

La relacion entre la CGT conducida por Hugo Moyano y los gobiernos
kirchneristas se caracterizd, hasta 2012, por una soélida alianza basada en la
cooperacion mutua. El movimiento sindical encontré un espacio propicio para la
obtencion de sus reivindicaciones y el fortalecimiento de sus organizaciones en un
régimen politico que se distinguid por el despliegue de politicas destinadas a
garantizar consenso social y la actualizaciéon de la clave nacional popular inspirada
en el legado peronista.

La nueva figura sindical emergente en este contexto encarnd en el liderazgo
sindical de Hugo Moyano. El dirigente de los camioneros ha sido sin duda un
protagonista de la politica nacional durante los Ultimos 15 afios. Su amplio
repertorio de accion incluye medidas de accion directa frente a empresarios vy
gobiernos o en alianza con éstos, la movilizacidn y concentracion callejera, la
penetracidn institucional en el Estado, la actividad parlamentaria, politico partidaria
y electoral, la disputa por la representacion en diversas ramas de actividad, el
desarrollo de un tipo de sindicalismo empresarial y la participacidon en amplias
coaliciones sociopoliticas.

Esta investigacion se ha propuesto analizar los procesos de génesis,
consolidacidon, auge y declive de esta figura emblematica del sindicalismo peronista
a través de un abordaje que pone en primer plano la dimension sociopolitica,
dirigiendo la atenciéon sobre la construccion de alianzas y coaliciones con otros

actores sociales y con el Estado, la constitucién de campos de tensién y disputa,



como asi también indagando los idearios, imaginarios y simbologias movilizados. El
interés se orientd a pensar como las transformaciones economicas, sociales vy
politicas en la primera década de este siglo afectaron y atravesaron a los actores

colectivos del trabajo.

o. Resumen en portugués (hasta 1000 caracteres):

Um dos setores das organizagdes do trabalho que tem se destacado por seu
dinamismo socioecondmico e por seu peso politico na ultima década, emergeu
como a figura sindical hegemoénica do periodo. O sindicalismo neodesarrollista
empresarial, que carateriza-se por conjugar um ator corporativo, de envergadura
capaz de operar como fator de poder, mas que mostra déficits graves em termos de
representacdo da maioria dos interesses do conjunto da clase operaria, assim
quanto uma presenca fraca no sistema politico.

Qual o contexto e sob que condigbes emergeu o sindicalismo neodesarrollista
empresarial? Quais sao as suas especificidades? Que continuidades e rupturas
apresenta na sua configuracdo, em relacdo com outras figuras do sindicalismo
peronista, na perspectiva historica?

O padrao de acumulagao aberto a partir de 2002, definiu-se pela justaposicao
de uma maior concentragao e estrangeirizacao do capital com a implementagao de
mecanismos redistributivos, coordenado pelo estado, num marco de aliangas que
mudabam com, e entre os atores do trabalho e do capital.

A diminuicdo do emprego e reindustrializacao substitutiva, permitiram a
incorporacao de novos trabalhadores, assim como uma troca geracional da forca de
trabalho.

No entanto a persisténcia de niveis de emprego ndo registrado que oscilaram
entre um 30 e um 35% dos asalariados e a consolidacao da precarizacao como
elemento estrutural das relagdes do trabalho, reforcaram a cristalizagdo de fraturas
e desigualdades no interior do conjunto laboral asalariado, heredadas da etapa do
auge das politicas neoliberais.

Em diferencia do registrado na etapa prévia, as politicas governamentais.
Orientaram-se & dinamizagdo do mercado interno, e uma maior ativacdo do estado
na regulacdo da forca de trabalho (“Consejo del salario minimo, vital, y moévil”) e
mesmo assim, nas negociagdes coletivas por ramo da atividade. O resultado foi
uma recuperacgao relativa do poder salarial dos trabalhadores, tanto assim quanto a
participagdao dos mesmos no produto nacional.

Nesse cenario, o movimento dos trabalhadores organizados, experimentou um
processo de recomposicdo, com o predominio das fracGes que representam aos

trabalhadores do setor privado formal da economia, principalmente dos servigos e



da industria. Ao interior desse conglomerado, um destacado papel do transporte
automotor de cargas, liderada pelo setor produtor de productos destinados a
importagao.

Com esas condigdes gestaram se um tipo particular de sindicalismo identificado
com a cultura politica peronista,e com o partido justicialista. As cupulas do poder
gremial articularam de forma orgéanica ao sistema politico, sob a lideranga quase
indiscutivel de Hugo Moyano, como condutor da CGT.

Abriram se entdo, mesas de didlogo e de consulta. Concretaram-se demandas
histéricas. As dirigencas sindicais alinharam-se ao poder executivo nacional,
assumindo a contencao da conflitividade laboral, nos lugares de trabalho.

A relacdo entre a CGT e o governo kirchnerista, caraterizou-se até o 2012, por
uma solida alianca baseada na cooperacao mutua. O movimento sindical, encontrou
um espaco favoravel para obter suas reivindicagdes, e o fortalecimento das suas
organizacdes, num regime politico que se caracterizou pelo desenvolvimento de
politicas destinadas a garantir o consenso social.

O dirigente do sindicato dos caminhoneiros, Hugo Moyano, foi entdo, uma das
figuras protagonistas da politica nacional, desses ultimos 15 anos. Seu amplo
repertorio de acdo, inclui medidas de acao direta a empresarios e governos, ou
entdo, em alianca com eles. A mobilizacdo e concentracdo na rua, a penetracao
institucional no estado, a atividade parlamentaria, politico partidaria, e eleitoral, a
luta pela representacao em diversos ramos da atividade, o desenvolvimento de um
tipo de sindicalismo empresarial, e a participagdo em grandes colecdes
sociopoliticas.

Esta pesquisa tem por objeto analisar os processo de génesis, consolidacdo,
auge e declive, dessa figura emblematica do sindicalismo peronista, a través de
uma abordagem, que coloca em primeiro plano, a dimensé&o sociopolitica, dirigindo
a atencgdo na construgdo de aliangas e colegdes com outros atores sociais, € com o
estado, a constituicdo de campos de luta e tensao, pesquisando ao mesmo tempo,
os idearios, imaginarios, e simbologias mobilizadas. O interesse orientou-se a
pensar o jeito em que as transformagdes econdmicas, sociais e politicas na primeira

década do século atravessaram e afetaram os atores coletivos do trabalho.

p. Resumen en inglés (hasta 1000 caracteres):

A sector of labour organizations became a dominant figure for its socio-
economic dynamism and political weight in the last decade. Neo-developmentalist
business unionism is characterized by conjugating a major corporate player capable

of operating as a power factor, but showing serious deficits in terms of representing



the interests of the whole working class and a weak presence in the political
system.

In which context and under which conditions did neo developmentalist business
unionism emerge? Which are its specifical features? Which continuities and ruptures
present its configuration in relation to other figures of the Peronist labour in
historical perspective?

The new pattern of accumulation open in 2002 was defined by the juxtaposition
of a greater concentration and foreign capital with the implementation of
redistributive mechanisms coordinated by the State. This process took place in the
frame of shifting alliances between actors of labour and capital.

The decline of unemployment and reindustrialization replacement allowed the
incorporation of new workers and a generational change in the workforce. However,
persistent levels of unregistered employment ranging between 30% and 35% of
employees and the consolidation of insecurity as a structural element of labour
relations, reinforced the crystallization of fractures and inequalities within the set
wage labour inherited from the boom phase of neoliberal policies.

Unlike recorded in the previous stage, government policies were directed towards
the revitalization of the domestic market and increased activation of the state
regulation of the workforce, seen in the annual and continuous call for tripartite
social dialogue bodies (in the Minimum Wage Council, Vital and Mobile) and
collective bargaining by industry (registering a sharp increase in wage negotiations
and expanding coverage). And as a result, a relative recovery in the purchasing
power of wages and worker participation in the national product.

In the present stage, there were a renewal of tradeunionism, a process of
restructuring, with a dominance of fractions of formal private sector of economy,
mainly in services and industry. Within this cluster, transport of cargo have an
important role, linked to its strategic position in a motorized economy and led by
producer of goods for the export sector.

Under these conditions a particular type of unions identified with the political
culture peronista and Partido Justicialista was conceived. The mainly leadership of
union power is organically articulated with the political system, with a strong
leadership of Hugo Moyano, a conductor who served as the main interlocutor
between workers and government.

Historical vindications of tradeunionism were recovered, social dialogue were
opened. As well as, unions leaderships arrive to positions in government
administration and were timidly opened the doors of the parliamentary game
(giving some places on the lists of legislators). For its part, the union leaderships

were adapted to the guidelines of the National Executive and committed to the



containment of labour disputes in the workplace, which showed an upward trend
since 2005.

The relationship between CGT and Kirchner’s government was characterized, until
2012, for a strong partnership based on mutual cooperation. The emerging new
union figure in this context the union leadership incarnated in Hugo Moyano. The
leader of the truckers was definitely a star of the national policy for the past 15
years. His wide repertoire of action include direct action against employers and
governments or in partnership with them, mobilization and street rally, institutional
penetration in the state, parliamentary activity and electoral political party, the
dispute over representation in various branches activity, the development of a type
of business unionism and participation in broader socio-political coalitions.

This research has been proposed to analyze the processes of genesis, consolidation,
rise and fall of this emblematic figure of peronista labour through an approach that
underlines the socio-political dimension of their configuration, directing attention to
building alliances and coalitions with other social actors and the state, the creation
of areas of tension and disputes, as well as investigating the ideals and imaginary
mobilized. The interest was geared to think how economic, social and political
transformations in the first decade of this century affected and collective actors

went through to work.
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RESUMEN

Un sector de las organizaciones del trabajo quélestacé por su dinamismo
socioeconOmico y peso politico en la ultima dédadanpié como la figura sindical
hegemonica del periodo. Eihdicalismoneodesarrollista empresariale caracteriza por
conjugar un actor corporativo de envergadura caeapperar como factor de poder,
pero que muestra graves déficits en términos deeseptacién de los intereses del
conjunto de la clase trabajadora y una presentiditdda en el sistema politico.

¢En qué contexto y bajo qué condiciones emergio sieldicalismo
neodesarrollista empresarial? ¢Cuales son susifesdades? ¢Qué continuidades y
rupturas presenta su configuracion en relacion otas figuras del sindicalismo
peronista en perspectiva histérica?

El patron de acumulacion abierto a partir de 20®2lefinidé por la yuxtaposicion
de una mayor concentracion y extranjerizacion dglital con la implementacion de
mecanismos redistributivos coordinados por el Estah el marco de cambiantes
alianzas con y entre los actores del trabajo ppital.

La disminucion del desempleo y la reindustrialidacsustitutiva posibilitaron la
incorporacion de nuevos trabajadores y un recamgbiteracional de la fuerza de
trabajo. Sin embargo, la persistencia de nivelesndpleo no registrado que oscilaron
entre el 30% y el 35% de los asalariados y la dat@smon de la precarizacibn como
elemento estructural de las relaciones de trabsfjorzaron la cristalizacion de fracturas
y desigualdades al interior del conjunto laborala$ado heredadas de la etapa de auge
de las politicas neoliberales.

A diferencia de lo registrado en la etapa pre\as, goliticas gubernamentales se
orientaron hacia la dinamizacién del mercado imtgrana mayor activacion del Estado
en la regulacion de la fuerza de trabajo, vistéaetbnvocatoria anual e ininterrumpida
a instancias de dialogo social tripartito (en ehg§xo del Salario Minimo, Vital y
Movil) y de negociaciones colectivas por rama déviaad (registrando un fuerte
aumento de las negociaciones salariales con exjpam® la cobertura). Y como
resultado de esto, una recuperacion relativa dé¢mpadquisitivo de los salarios y de la
participacion de los trabajadores en el productoomal.

En el escenario planteado, el movimiento de temlmaps organizados
experimentd un proceso de recomposicién, con udopmaio de las fracciones que
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representan a los trabajadores del sector privadonal de la economia,
fundamentalmente de los servicios y la industriainerior de este conglomerado, un
destacado papel del transporte automotor de cangasulado con su posicion
estratégica en una economia motorizada y comarpmtadal sector productor de bienes
para la exportacion.

Con estas condiciones se gesté un tipo partiddasindicalismo identificado
con la cultura politica peronista y con el Partilticialista. Las cupulas del poder
gremial se articularon de forma organica al sistgrohitico, con un liderazgo casi
indiscutido de Hugo Moyano como conductor de la CGle se desempefié como el
principal interlocutor de los trabajadores fredtEstado y el gobierno.

Se abrieron mesas de dialogo y consulta, se reoogjeconcretaron historicas
demandas de todo el arco sindical (apertura ddapas, actualizacion del salario
minimo, derogacion de las reformas laborales bixadoras). Ademas, se concedio a
los sindicalistas algunos puestos en la gestioemalnental y se les abrié timidamente
las puertas del juego parlamentario (otorgando nalgulugares en las listas de
legisladores). Por su parte, las dirigencias griesise adecuaron a los lineamientos del
Poder Ejecutivo Nacional y se comprometieron condatencion de la conflictividad
laboral en los lugares de trabajo, que mostro emdeincia ascendente a partir de 2005.

La relacion entre la CGT conducida por Hugo Moyandos gobiernos
kirchneristas se caracterizo, hasta 2012, por Giidasalianza basada en la cooperacion
mutua. EI movimiento sindical encontré un espacigpjzio para la obtencion de sus
reivindicaciones vy el fortalecimiento de sus organiones en un régimen politico que
se distinguid por el despliegue de politicas dadtis a garantizar consenso social y la
actualizacion de la clave nacional popular insg@irad el legado peronista.

La nueva figura sindical emergente en este contertmrnd en el liderazgo
sindical de Hugo Moyano. El dirigente de los camms ha sido sin duda un
protagonista de la politica nacional durante ldisndls 15 afios. Su amplio repertorio de
accion incluye medidas de accion directa frentenpresarios y gobiernos o en alianza
con éstos, la movilizacion y concentracion calkejéa penetracion institucional en el
Estado, la actividad parlamentaria, politico pariia y electoral, la disputa por la
representacion en diversas ramas de actividacgsalrllo de un tipo de sindicalismo
empresarial y la participacion en amplias coaliesociopoliticas.

Esta investigacion se ha propuesto analizar loscegms de génesis,

consolidacion, auge y declive de esta figura emétma del sindicalismo peronista a
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través de un abordaje que pone en primer planoreargion sociopolitica, dirigiendo la

atencion sobre la construccion de alianzas y doaks con otros actores sociales y con
el Estado, la constitucion de campos de tensidisputh, como asi también indagando
los idearios, imaginarios y simbologias movilizadélsinterés se orienté a pensar coOmo
las transformaciones economicas, sociales y paditen la primera década de este siglo

afectaron y atravesaron a los actores colectivosatsjo.

12



ABSTRAC

A sector of labour organizations became a domirnire for its socio-
economic dynamism and political weight in the ldsicade. Neo-developmentalist
business unionism is characterized by conjugatingapor corporate player capable of
operating as a power factor, but showing seriodgitiein terms of representing the
interests of the whole working class and a weakegaree in the political system.

In which context and under which conditions did riEvelopmentalist business
unionism emerge? Which are its specifical featuM4fch continuities and ruptures
present its configuration in relation to other figsi of the Peronist labour in historical
perspective?

The new pattern of accumulation open in 2002 wdisiele by the juxtaposition of
a greater concentration and foreign capital wita implementation of redistributive
mechanisms coordinated by the State. This procedgsplace in the frame of shifting
alliances between actors of labour and capital.

The decline of unemployment and reindustrializatir@placement allowed the
incorporation of new workers and a generationaingkeain the workforce. However,
persistent levels of unregistered employment randimetween 30% and 35% of
employees and the consolidation of insecurity sswctural element of labour relations,
reinforced the crystallization of fractures andgualities within the set wage labour
inherited from the boom phase of neoliberal posicie

Unlike recorded in the previous stage, governmeiities were directed towards
the revitalization of the domestic market and iasexl activation of the state regulation
of the workforce, seen in the annual and continumalsfor tripartite social dialogue
bodies (in the Minimum Wage Council, Vital and Miehiand collective bargaining by
industry (registering a sharp increase in wage ti@ims and expanding coverage).
And as a result, a relative recovery in the purcttapower of wages and worker
participation in the national product.

In the present stage, there were a renewal of duradeism, a process of
restructuring, with a dominance of fractions of rnfal private sector of economy,
mainly in services and industry. Within this clustéransport of cargo have an
important role, linked to its strategic position @& motorized economy and led by

producer of goods for the export sector.
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Under these conditions a particular type of unigentified with the political
culture peronistaand Partido Justicialista was conceived. The maieadership of
union power is organically articulated with theipohl system, with a strong leadership
of Hugo Moyano, a conductor who served as the nmégmnlocutor between workers and
government.

Historical vindications of tradeunionism were reemad, social dialogue were
opened. As well as, unions leaderships arrive gitipas in government administration
and were timidly opened the doors of the parliamgngame (giving some places on
the lists of legislators). For its part, the unleaderships were adapted to the guidelines
of the National Executive and committed to the aomhent of labour disputes in the
workplace, which showed an upward trend since 2005.

The relationship between CGT and Kirchner’s govemmvas characterized, until
2012, for a strong partnership based on mutual @@dipn. The emerging new union
figure in this context the union leadership incéedain Hugo Moyano. The leader of
the truckers was definitely a star of the natigmalicy for the past 15 years. His wide
repertoire of action include direct action agaiestployers and governments or in
partnership with them, mobilization and streetyralstitutional penetration in the state,
parliamentary activity and electoral political parthe dispute over representation in
various branches activity, the development of aetyygf business unionism and
participation in broader socio-political coalitions

This research has been proposed to analyze thegsex of genesis, consolidation,
rise and fall of this emblematic figure pkronistalabour through an approach that
underlines the socio-political dimension of theanfiguration, directing attention to
building alliances and coalitions with other so@ators and the state, the creation of
areas of tension and disputes, as well as invéstigahe ideals and imaginary
mobilized. The interest was geared to think howneecaic, social and political
transformations in the first decade of this centaffgcted and collective actors went

through to work.
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INTRODUCCION

El liderazgo sindical de Hugo Moyano encarna urgurfi polifacética y
contradictoria. Ha sido sin duda un protagonistalad@olitica nacional durante los
altimos 15 afios. Su amplio repertorio de acciorctiprendido medidas de accion
directa frente a empresarios y gobiernos o en zdiaton éstos, la movilizacion y
concentracion callejera, la penetracion institugioen el Estado, la actividad
parlamentaria, politico partidaria y electoraldigputa por la representacion en diversas
ramas de actividad, el desarrollo de un tipo delisaismo empresarial y la
participacion en amplias coaliciones sociopoliticas

Su lugar destacado en la conduccion de una ComrifgidarGeneral del Trabajo
(CGT) reunificada en el 2004 y la alianza estratgjue entretejié con los gobiernos
kirchneristas le otorgaron una posicion hegemoantee las fuerzas politico-sindicales.

El 27 de junio de 2012 el gremio de los CamioneeadizO un paro nacional
contra el gobierno por primera vez desde el inildda gestion de Néstor Kirchner en
2003. Este evento inauguré una nueva etapa poéitida conduccion de la CGT cuya
fractura devino inminente. La medida de fuerzadeeidida dias antes por el propio
Hugo Moyano mientras era entrevistado en vivo ecaehl televisivo Todo Noticias
(TN). De este modo, la alianza politica entre lobigrnos kirchneristas y el sector del
movimiento de trabajadores organizados que conailici@igente camionero se rompia
definitivamente. Desde entonces, este actor sihdicavesd un notorio viraje politico-
ideoldgico que provoco desconcierto y perplejidads antiguos aliados.

En su discurso frente a la multitud movilizada anPlaza de Mayo que se
realiz6 como parte de la jornada de protesta deleZjtinio de 2012 —donde la demanda
por el peso tributario del Impuesto a las Ganans@we la clase trabajadora fue
jerarquizada entre los reclamos— aflor6 de formsca®mada una perspectiva politico
sindical que habia quedado bajo un cono de sonelrdss afios previos, basada en la
presion politica mediante la demostracion de pogeiuerza sindical, un fuerte
compromiso de los trabajadores y sus representaiesla productividad, y una

concepcion excluyente y discriminatoria de la clagleajadora:

“Decirle al gobierno y a toda la sociedad querestaindignados por ese impuesto
perverso que tienen fundamentalmente los hombres wmabajan. Sefiora

Presidenta, a los trabajadores no hay que temanéso, a los trabajadores hay que
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tenerles respeto, porque son los trabajadoresguesdia a dia con esfuerzo y
sacrificio construyen nuestra patria. Esto es le qo podemos aceptar, que
ataquen a los dirigentes, que injurien a los ditigg (...) No sabe esta sefiora que
los trabajadores no quieren hacer horas extrassatbe esta sefiora que los
trabajadores no quieren trabajar los dias ferigdoa no aumentar los salarios y
que se lo lleve el gobierno, como en el neolibsenmadi de otros afios, que nos
arrebataba del pueblo la cultura del trabajo. ¢Ndascuenta? Le esta quitando la
voluntad al trabajador de trabajar horas extrasrat®jar los feriados, de trabajar
los domingos ¢ por qué? Porque no quieren quellswdoel gobierno, al esfuerzo y
el sacrificio del trabajador. Y eso es peligrosompafieros, porque esta
desmotivando a los trabajadores para tengan valutgdrabajar como la tienen. Y
esto trae un perjuicio al conjunto de nuestra slacieYa nos desmotiva y nos esta
quitando la cultura del trabajo con los planes @pas han inventado y que han
multiplicado en los Ultimos tiempos. Los planes pmrativos, los planes no-
trabajar, jlos planes descansar son esos! (...) gi@ada biblia comparferos? no
me canso de repetirlo: ganaras el pan con el sdeldu frente. ¢Qué decia el
General? El hombre tiene que producir por lo mémagie consume. Significa que
este pais se hace trabajando, no de otra manetao(Moyano en el Acto en

Plaza de Mayo por el paro nacional de Camioneibggdunio de 2012}.

Si bien los motivos explicitos que desencadenaonddida de fuerza fueron el
reclamo por la suba de los minimos no imponiblédrdpuesto a las Ganancias de la
cuarta categoria —que alcanzaba los salarios dealzgadores mejor remunerados—y la
ocurrencia de una denuncia penal contra Hugo Moyaso hijo Pablo Moyano por
parte del Ministro de Interior y Transporte de lacddn Florencio RandazZdo cierto
es que la tension entre la CGT y el Poder Ejeclti@oional que se manifestd entonces
acusaba multiples aristas vinculadas con la intwhidle la compleja articulacion
establecida entre éstos sectores desde comienZosciadde kirchnerista. Pero
fundamentalmente dejaba en evidencia cuéles halarios elementos determinantes
en la configuracion de una nueva figura del sidice peronista, que habian
permanecido velados y diferidos en un contextatipolde actualizacién de modos de

interpretar lo social y lo politico que reenviaaratriz nacional popular.

! Fuente: sitio infocamioneros en https://www.youteben/watch?v=pB8jRDGHuD[10/12/2015].

? La denuncia penal “por amenazas y amenazas agsacadado tienen como fin la obtencién por la
fuerza de una medida o concesién por parte de aldgenlos poderes politicos”, fue realizada por el
Ministro con el fin de desactivar una medida degb&o en refinerias y distribuidoras de naftas y gas
habia paralizado la distribucién y provocado laasss de combustibles (La Razén, 21/06/2012).
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1. Problemay preguntas de investigacion

Esta investigacion se ha propuesto analizar loscegms de génesis,
consolidacion, auge y declive de esta figura eméatma del sindicalismo peronista que
definiremos commeodesarrollista empresariah través de un abordaje cualitativo que
pone en primer plano la dimension sociopoliticasdeconfiguracion, dirigiendo la
atencion sobre la construccion de alianzas y doaks con otros actores sociales y con
el Estado, la constitucion de campos de tensidisputh, como asi también indagando
los idearios, imaginarios y simbologias movilizadpge han dotado de espesor y
singularidad a esta figura.

El interés se orientd a pensar como las transfaomes economicas, sociales y
politicas en la primera década de este siglo afatt® atravesaron a los actores
colectivos del trabajo. En especial, se reparérefendmeno recurrente en la historia
del movimiento obrero argentino: la permanente iéensy conflicto, latente o
manifiesto, que surge de un movimiento sindical goemuld activos organizativos y
politicos hasta alcanzar el caracter de factor ademp en relacion con un régimen
politico cuya base de legitimidad se funda en unplia coalicion de grupos sociales
dominantes y subalternos.

¢, Qué modelo de construccidon politico sindical erecda figura del dirigente
camionero Hugo Moyano? ¢Cudles son las espectiieglael tipo de sindicalismo
emergente en la Ultima década? ¢Qué continuidadesptyras presenta en su
configuracién en relacién con otras figuras debisialismo peronista en perspectiva
historica?

¢, Qué elementos, asociados al imaginario peronistgus diferentes etapas
aparecen expresados en esta construccién politid@al? ¢ Qué procesos y recursos
dotaron y fortalecieron a este actor en términaosn@wmico-corporativos? ¢ Cuales
fueron las tradiciones y experiencias que forjawsingular liderazgo politico?

En los analisis de coyunturas y procesos polititages, ¢ COmo se posiciono en
la reorganizacion de las alianzas sociales quersgujp con la salida de la crisis
societal de 2001-20027? ¢ Qué tipo de relacion estigbton el Estado, el gobierno y los
empresarios en el nuevo contexto econémico y poHitg, Qué politicas favorecieron la
recuperacion y afianzamiento del actor sindicalosngobiernos kirchneristas? ¢ Cuales

las lineas de continuidad y discontinuidad endp&de la convertibilidad?
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¢De qué formas fue afectado y se reposiciond @r aghdical en estudio la
reemergencia y exacerbaciéon de la clave naciomallppque encarné el kirchnerismo,
particularmente entre 2008 y 2012? ¢ Como este swquedujo el quiebre de la alianza
entre el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchyn&a CGT conducida por Hugo
Moyano?

Para responder a este conjunto de preguntas $edraal recorte analitico que
consistié en la ponderacion de un sector del mauritoi obrero que por su dinamismo
socioecondmico y peso politico se erigio como #rasindical hegemonico en la etapa
2003-2012. Se priorizé la indagacion de los aspeqiee delinean la fisonomia y
evolucion del trabajo organizado en el plano nadiotando cuenta de una dimensién
sociopolitica de la actividad sindical que ha gienos explorada por los estudios del
trabajo locales en la primera década de este siglo.

Con esta decision tedrico metodoldgica se releglraproximacion empirica
de cuestiones tales como: la conflictividad labgrébs procesos de organizacion por
rama de actividad y/o en el lugar de trabajo, lastroiccion del tejido organizativo, la
relacion entre dirigencias y bases, los procesobudecratizacion o la aparicion de
corrientes alternativas en el seno del movimiemadical, fenomenos que han sido
objeto de diversos andlisis por parte de las csn&bciales en los Ultimos afios.

Para la definicion de la unidad de analisis se tcoyd la categoria dégura
sindical que intenta dar cuenta de un proceso y un acdcielsque emerge y se
configura a partir de la articulacion de distintimmensiones de estudio desde una
perspectiva relacional e historicamente situadadBesste enfoque, los atributos y la
dinamica que caracterizan al movimiento sindical uen periodo determinado son
comprensibles en la medida en que se consideratréinpde acumulacion y el modelo
de desarrollo vigente, la matriz politico-ideol@ien la cual se inscribe su experiencia,

y las modalidades de accion desplegadas por &l sinttical.

2. Contexto de emergencia: patrén de acumulacion, mottede desarrollo y
matriz politico ideoldgica

El escenario abierto a partir de 2002 se caradtgrar la yuxtaposicion de una

mayor concentracion y extranjerizacion del capital la implementacién de politicas
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redistributivas y de mecanismos de negociaciomittiip coordinados por el Estado, en
el marco de cambiantes alianzas con y entre losexctlel trabajo y el capital.

A diferencia de lo registrado en los afios de awgkasl politicas neoliberales, a lo
largo de la primera década del siglo XXI las pcéisi gubernamentales se orientaron
hacia la dinamizaciéon del mercado interno y unaanaagtivacion del Estado en la
regulacion de la fuerza de trabajo. La disminucidel desempleo y la
reindustrializacion sustitutiva posibilitaron laorporacién de nuevos trabajadores y un
recambio generacional de la fuerza de trabajo.

Como resultado de estos procesos, se desactivaroialmente los mecanismos de
coaccion econdmica que desalentaban la organizgoéimial durante la etapa previa y
emergieron expresiones colectivas diversas, audigpersas e inestables, que pusieron
en cuestion las condiciones de explotacion dehjoabn el nuevo ciclo de valorizacion
capitalista. Esto se vio reflejado en la dinamie& abnflicto laboral y sindical, que
adquiri6 mayor dinamismo en relacion con la ten@erdescendiente que habia
mostrado entre los afios 1989 y 280Pero también signific6 cambios en la
composicion de los actores colectivos que dinamizéas luchas sociales. En efecto, a
partir de 2005 el protagonismo de los movimientmgigteros en la articulacion de
demandas vinculadas con el trabajo y las condisideevida de las clases populares fue
desplazado por el surgimiento de experiencias ganaracion y protesta laboral en los
lugares de trabajo, que se desarrollaron muchass\acmargen de las organizaciones
sindicales (Varela, 2013; Abal Medina y Diana Mete3) 2011).

Distintos elementos distinguen la protesta laberagsta nueva etapa: un sensible
aumento de la conflictividad en el sector privattis conflictos se circunscriben al
ambito de la empresa; se observa un protagonisnyorngi2 los niveles inferiores de

organizacion (sindicatos locales o seccionales), marchas oportunidades sin el

% La dinamica del movimiento obrero en los afios ntvese caracterizo por la fragmentacion de la
conflictividad laboral. Segin Piva (2006) en elipdo 1989-2001 se observa una disminucion general d
la cantidad de conflictos protagonizados por labdjadores asalariados. Esta disminucién se pr@nunc
entre 1996 y 2001. En los afios que transcurree é992 y 1996, en el marco de profundizacién de la
reestructuracién econdémica, se desarrolla unaictwviiad defensiva. Caen los conflictos por aurnent
salariales y crecen los conflictos por despidospsnsiones y salarios atrasados. Pero el fuerterdam
del desempleo en 1996 marcé un brusco descensoodéicto. Entre 1997 y 2000, se observa un
descenso general de la conflictividad en relacion lbs afios ochenta. Mientras caen los conflictos
protagonizados por ocupados, aumenta la conflidiviligada a los trabajadores desocupados, hasta
alcanzar un pico en 2001. El autor utiliza datos@kel de la Universidad Nacional de Quilmes que
registra conflictos de trabajadores ocupados yagsalos entre 1989 y 2003, a partir de la inforéraci
recolectada de diarios de tirada nacional, condefmicion amplia de conflicto como tipo de accién
declarada de un colectivo de fuerza de trabajopgusigue satisfaccion de demandas o interesesogropi
de la esfera de la produccion.
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consenso de las conducciones nacionales; se adVeerpresencia de trabajadores
jovenes y sin experiencia sindical proclives a dai@ directa, en contraste con las
tendencias de la negociacion colectiva (centradizagor rama de actividad) para el
mismo periodo. La mayoria de los reclamos fuerotamente salariales, con una
participacion significativa de conflictos suscitadalrededor de la representacion
sindical y de reclamos por condiciones de trab@jp$-CTA, 2011}

Berins Collier y Etchemendy (2007) afirman quedoslicatos mas importantes se
mostraron fortalecidos debido a la estrategia asewacion asociacional ejercitada en
el transcurso de la década anterior. De ahi el enadg autonomia relativa puesta de
manifiesto en la articulacion de un nuevo patrénndgociaciones tripartitas y de
representacion de intereses que se apartdé del snoéeliberal, pero también de las
modalidades precedentes en Argentina. La novedadri:sdada, segun estos
investigadores, por dos factores. En primer lugarse trata de procesos monitoreados
completamente desde arriba por coaliciones pditicen fuerte base sindical, como lo
testimonian las experiencias latinoamericanas ddbgo pre-neoliberal. En segundo
lugar, adquiere un caracter segmentado, debide &sjprotagonizado por trabajadores
formales de las ramas mas dinamicas del periodejy por lo tanto al margen al
voluminoso universo de trabajadores informales.

Estos procesos se combinaron con las profundasfdramaciones del peronismo en
relacion con el mundo popular de las ultimas dasadas, que marcaron el pasaje de
una contracultura politica a una relacion de dfigsho. La contracara de la
territorializaciéon fue la produccion de un densgidte organizativo que adquirid
relevancia durante el ciclo de movilizacion quergensificé durante el gobierno de la
Alianza (1999-2001), en el marco de un procesoedardiculacion, aunque provisorio,
del modelo de dominacion (Auyero, 2001; Svampab200

Para Murillo (2013) el descenso de la influenciditipa del sindicalismo fue
resultado de dos procesos convergentes. Por uni, péesindustrializacion vy
crecimiento de la informalidad laboral desde lo®saetenta, que ocasiond una
“erosion secular” de la capacidad de accion y mesmpoder de convocatoria. Por otra
parte, el peso de las elecciones en el funcionamaemocratico aumento la influencia

de los liderazgos extra-sindicales porgue los ipotdejaron de requerir los recursos

* Se consultaron serie de informes del ObservataloDérecho Social de la Central de Trabajadores
Argentinos (ODS-CTA) desde 2006 en adelante, en
http://www.obderechosocial.org.ar/030201nc_cl_iefigdicos.htm[15/12/2015]
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provistos por las estructuras sindicales, aun auadsindicalismo siguié atado a la
l6gica politica.

En definitiva, los dos gobiernos de Carlos Saul émerentre 1989 y 1999, de signo
peronista y orientacion neoliberal, colocaron aldgalismo en un dilema identitario
(Martuccelli y Svampa, 1995). Pero la crisis deldelo neoliberal plante6 un nuevo
escenario, a partir del cual el sindicalismo petaniexperimentd significativas

mutaciones.

a) Crisis neoliberal y cambios en el patron de acuroidia

A fines de los afios noventa, debido a la magnitidiadcrisis socioecondémica y
politico institucional, su superaciéon fue traunmetic profundamente regresiva para
diversos sectores sociales. No debe perdersestdequie la “salida devaluatoria” contd
con un amplio respaldo social a partir de la canéwion de una alianza heterogénea
entre diversos actores: empresarios, politicogémecos, sindicales, que se estructuro
en lo ideoldgico discursivo alrededor de la defahsaategorias caras a la historia del
movimiento popular en argentina: industria, prodtg/ trabajo, burguesia nacional,
Nacion (Azpiazu y Schorr, 2010).

En diciembre de 2001 se declaré la cesacion pagds deuda externa publica. En
enero de 2002 con la Ley de Emergencia Pubica grRefdel Régimen Cambiario se
derogo la convertibilidad y se pesificaron los @@ Pocos dias después se establecio
la “pesificacion asimétrica” (un tipo de cambio @iel0 pesos por dolar para los
depdsitos bancarios, pero de uno a uno para lakdeon el sector financiero). A esto
se sumo el congelamiento de las tarifas de loscses\publicos (Basualdo, 2011).

La modificacién del tipo de cambio tuvo dos propssiinmediatos: aliviar la
restriccion externa y recuperar las ganancias. &dy las fracciones de capital que
impulsaron la devaluacion se beneficiaron de |laaei®n de la proteccion externa, la
recuperacién del mercado interno y el impulso exiaortacion. Mientras que el ajuste
fiscal ocasionado por la licuacion de los gastasfigd reorganizar las prioridades del
gasto publico sin incurrir en recortes nominalesnf@mutto, 2012).

El restablecimiento del orden luego de la debaoldak de 2001 requirié dos
condiciones: 1) modificacion de las politicas macmnmémicas para reencauzar el

proceso de valorizacién, y 2) una recomposiciéitipotinstitucional. Ambos factores
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exigian una perspectiva anti-neoliberal, que detwdtarse, paraddjicamente, sobre las
condiciones establecidas por el modelo de desarmptecedente (Lopez, 2012),
representado una contradictoria derrota de la ipmlineoliberal. El patron de
acumulacion emergente se apoydé en una exacerbaalasnacionalizacion,
concentracion y centralizacion del capital en lanemia; el rol estratégico de las ramas
exportadoras y la precarizacion laboral como elemestructural del trabajo (Feliz,
2012; Lopez, 2012).

Wainer (2012) sefiala que el cambio de relaciérudezés politicas en el pais no se
trasladd mecanicamente al plano internacional, le @bligd a realizar ciertas
concesiones al capital financierdunque mas alla de las limitaciones que encotro |
burguesia devaluacionista a su proyecto origina, podujeron importantes
modificaciones que redefinieron el mapa de los dares y perdedores al interior de la
clase dominante. No es posible sostener por el ejucapital financiero se haya
mantenido en la conduccién del bloque en el pgderenos aun los bancos extranjeros.
Tampoco los organismos multilaterales de créditdl{Banco Mundial), que habian
perdido influencia sobre el pais luego default

Las distintas investigaciones consultadas (Fel222 Lopez 2012; Wainer, 2012,
Cantamutto, 2012; Azpiazu y Schorr, 2010; Basua®fd,1; entre otros) coinciden en
que fue la fraccion productiva del capital la quegrd liderar el proceso de
recomposicion post-crisis. Al interior de esta &i@o los actores dominantes fueron los
dedicados a las actividades productorasatemoditiesagro-industriales y extractivs.
Quienes lograron mayor éxito en términos de vadoitm y los que mejor aprovecharon
las nuevas circunstancias fueron quienes mostzapacidad de exportar. El éxito de
estas ramas se vinculdé estrechamente con la sensigjora de la competitividad

internacional luego de la devaluacion del peso.

> El conjunto del capital que opera en territoricalptanto nacional como extranjero, mostré unaqsi
subordinada respecto de la dindmica internacialedjdo justamente a la posicién exportadora de las
ramas que resultaron ganadoras del nuevo esquemareico (L6pez, 2012). En este punto, es necesario
considerar la importancia que adquirié el capitahsnacional en el bloque en el poder. Para Wainer
(2012) por mas que se hayan modificado parcialmestéderazgos empresarios de algunos sectores, la
dinamica general del gran capital, en particulapreductivo, como asi también la continuidad del
proceso de extranjerizacion, ha estado dominadtap@randes empresas transnacionales.

® Se trata de una fraccion amplia compuesta por:inates automotrices, empresas de hidrocarburos,
mineras, diversos circuitos agro-industriales, @s@s quimicas y siderlrgicas. Estos sectores se
caracterizaron por fuertes dinamicas de concedma@vance de la extranjerizacion, y participacion
decreciente de los asalariados en la apropiacibwaler creado. Pero el capital financiero no pérdi
posiciones respecto del capital productivo-expatagrincipal beneficiario del ciclo inflacionari®ero

la fraccién financiera ocupa un lugar diferentedal los 90, como eje articulador del proceso de
acumulacion (Varesi, 2012).

25



Entre 2002 y 2009 se registré una acentuada expadsila economia interna, con
un crecimiento muy acelerado, cuya variable maandica fue la inversion bruta fija y
el principal componente no fue la construccion samincorporacién de maquinaria y
equipo (Basualdo, 2011). Este proceso se explicsbumma medida por el gran
dinamismo adquirido por la fraccion productivo estpdora del capital, basada en la
exportacion de recursos naturales (tierra, hidlmgas, mineria), la industria
automotriz y segmentos de las quimica y siderur@ieaesi, 2012). En efecto, mientras
que entre 2001 y 2007 el PBI global se expandi&6el%, el PBI de las actividades
manufactureras se incremento en un 45,6%, dandw lugna acelerada recuperacion
fabril. No obstante, recién en 2005 lograron sugeréos registros de 1998 (Azpiazu y
Schorr, 2010).
Varesi (2012) identifica seis politicas fundaci@sala partir de las cuales se
configura este nuevo patron de acumulacion:
1) Devaluacién de la moneda local
2) Implementacién de retenciones a las exportaciones
3) Pesificacion asimétrica de deudas y depdsitos
4) Salvataje al capital financiero
5) Default
6) Congelamiento y renegociacion de tarifas de sewipiiblicos

En suma, los analisis coinciden en sefalar nofséltes signos de continuidades,
sino de profundizacion de las tendencias haciattamjerizacion, trasnacionalizacion y
concentracion del capital, lo que determind queagiital nacional pierda terreno con

respecto al capital extranjero.

b) La perspectiva neodesarrollista

Tanto en Brasil como en Argentina, a diferencia gdedceso venezolano o
boliviano, la crisis del programa neoliberal norpib a los pueblos desplazar a las
clases dominantes y significé la emergencia de wevm proyecto con tendencia
hegemonica, el neodesarrollismo, que buscd corserén el eje orientador de una
nueva modalidad de desarrollo capitalista en ldgyex (Feliz, 2012).

¢En qué se diferencian desarrollismo y neodesanmaP
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El desarrollismo nacié a mediados de los cuareotaocel proyecto de una
incipiente burguesia industrial nacional ascenddfdg6 una alianza inestable con los
trabajadores y generé un consenso alrededor daediastrializacion como proceso
articulador de cualquier programa de desarroll@omzt.

Ahora bien, pueden distinguirse distintas variamtesdesarrollismo conforme al
tipo de intervencion y posicion que asumio en efloEstado y que no se acotan en los
regimenes politicos denominados especificamente aesarrollistas. En el caso de
Argentina, el desarrollismo como ideologia econ@mimpregné las politicas de
impulso a la demanda, el consumo y la expansioméetado interno del peronismo, el
fomento a la inversion extranjera bajo el gobied®b radical Arturo Frondizi y los
programas de modernizacion e industrializacionioypilsaron los regimenes militares
de la década de 1960 (Svampa, 2016).

En nuestro pais, las corporaciones de la burglesahtendieron a representar los
intereses de la industria frente a las oligarqui@s,sectores agroexportadores y los
segmentos del capital trasnacional por entoncesldig) a dichos sectores. Este es el
caso de la Confederacion General Empresaria (Cdai€)se engarzé politicamente con
los sectores populares movilizados, establecienolo @los una alianza de tipo
defensiva frente a las ofensivas de los sectores dim@micos de la burguesia. La
alianza entre las fracciones débiles de la burgulesal y los sectores populares, en
particular los trabajadores organizados en la CGd dsporadica pero recurrente y
mostré una gran coordinacion tactica. La conjuna@nintereses entre burguesia y
trabajadores imprimié un caracter nacionalista pitalista a una alianza policlasista
gue tuvo una expresion politica con un efecto mlidador inusitado, a través del
peronismo. Se basé en dos coincidencias de cadefemsivo: necesidad de frenar los
avances “excesivos” de la trasnacionalizacion yddputar el control del aparato
estatal, en manos de grupos “liberales” (Guille@iDonnell, 1978).

Hasta los afos setenta el desarrollismo fue elgotoyde las clases dominantes
tanto en Argentina como en otros paises del cantené’ero el cambio de coyuntura
internacional conmovi6 y desarticulé el modelo. @tp de entonces, se implantd de
forma autoritaria una nueva estrategia: el nedimmno (Feliz, 2012).

Respecto del neodesarrollismo, hay que sefalamquetir del punto critico de
2002 la industria revel6 una expansion notable iguelucré a la totalidad de las
actividades fabriles y de forma destacada la metzdmica, la produccion de equipos y

aparatos eléctricos en el enclave fueguino, la axtioia y la quimica basica. No
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obstante, no se registraron cambios en el perbitlystivo sectorial y los liderazgos
empresariales no difieren demasiado del modelo sgueonsoliddé durante los afios
noventa.

Asimismo, a diferencia del periodo 1964-197! crecimiento de la economia y la
industria nacional no parece ser como entoncegalieamizador de la economia, ni
vector ordenador y articulador de las relacionemé@micas y sociopoliticas del pais.
Por el contrario, el esquema de tipo de cambio ebithm como rasgo preponderante
de la politica industrial contribuy6 a profundizaespecializacién primario exportadora
de la estructura productiyagroindustria Yyommoditiedabriles), “con acotados efectos
locales en términos de empleo y encadenamientt®sos hacia crecientes estadios en
materia de productividad agregada” (Azpiazu y SGHiy10: 235)

Si bien en la actualidad y en consonancia con &eres desarrollistas de los
sesenth las expectativas respecto a las alternativas @adesarrollo nacional estan
colocadas en las capacidades estatales para gardatiformula distributiva y en una
clase capitalista nacional dispuesta a lideratlbpeho de que la preocupacion esté casi
exclusivamente concentrada en el problema de lgpebtiwidad internacional revela
los limites del neodesarrollismo y sus contrastesla experiencia del siglo XX.

Su preocupacion casi exclusiva por la competitivinternacional se traduce en la
necesidad de ajuste cada vez que se compruebeafzamidad para competir, y en esto
se halla la principal linea de continuidad conesliberalismo. Mientras que en la etapa
expansiva esta logica se expresa bajo demandasdkrawion salarial y aumento de la

productividad del trabajo, en tiempos de caidacsereta en exigencias de recorte de

" En el periodo 1964-1974 la expansiéon manufactseraio sustentada basicamente por la irrupcion y
acelerado ritmo de crecimiento de las actividadetalmecanicas (complejo automotor, maquinaria
eléctrica y no eléctrica), quimicas y petroquimicesn importantes transformaciones en el perfil
productivo sectorial y los liderazgos empresariédepiazu y Schorr, 2010).

® Seglin Cardozo y Faletto (2005) un doble movimieotovergente caracterizé estos procesos en todo el
continente. Por una parte, se expandid el sectivadn de la economia y en consecuencia se
robustecieron las burguesias industriales. Pompatrie, se crearon nuevas areas de inversion doede

la industria basica, las obras de infraestructoom, participacion estatal muy significativa. Estajd
aparejado cambios en la division social del trabajgendré un nuevo proletariado e incrementéotbse
popular urbano no obrero de la pobladid®sto implic un fuerte aumento de la actividad Eetado y
cambié su caracter. A diferencia de lo ocurridol@retapa previa, en la cual el Estado expresaba
fundamentalmente intereses de exportadores ydareates y actuaba como mediador en las politieas d
inversiones y financiamiento extranjero; en la atep industrializacion sustitutiva el Estado sevirtin

en un intermediario que toma medidas de defenszeleia del mercado, ademas de intervenir en la
transferencia de rentas desde el sector exportedoa el sector interno. Asimismo, actud en laciten

de nucleos de infraestructura para apoyar la indlisacion, como plantas nacionales de acermeefis

de petroleo, centrales eléctricas, entre otras. cBntraste con lo sucedido en las regiones de
industrializacién originaria, en América Latinaifalustrializacién no fue el resultado del ascensaich
burguesia industrial tipica, sino que mas bienesgmtd una politica de acuerdos entre diversosresct

en un espacio de participacion y disputa por la&hemia.
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puestos de trabajo y de salarios. En otras palabmastras que el ajuste neoliberal era
la forma que tenia el capital para imponer sobemtiedad la necesidad de recomponer
determinadas relaciones de valor; el ajuste neadissa es limitacion de demandas
populares y contencion de expectativas, a fin deal@ar productivamente sus
exigencias (Feliz, 2012).
En sintesis, la etapa neodesarrollista se distipgue
- Expansion industrial especializada: agroindustgammmoditiegabriles
- Preeminencia de la gran burguesia productiva exgora
- Profundizacion de la extranjerizacion, transnadigaeidon y concentracion del
capital
- Preocupacién prioritaria por la competitividad mtecional
- Tendencia a la exportacion demmoditieextractivos

- Puja distributiva condicionada por demandas de mangmluctividad laboral

c) La matriz politico-ideolégica nacional popular

Durante los gobiernos kirchneristas los valoresasde imagenes sociales asociadas
a lo nacional popular experimentaron un relanzatoiedo se traté de una propagacion
homogénea sino, por el contrario, compleja y difieegla, conforme las fisonomias,
tradiciones y orientaciones de los actores colestyue asumieron y se apropiaron de
distintos elementos de la amalgama ideoldgica fsteon

En este sentido, se hace necesario alertar sotdigplata en torno a los sentidos del
legado nacional popular encarnado por los lidermzmuiticos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner, en la medida en guaucleo politico sindical
conducido por Hugo Moyano se vio muy involucrado.

Ahora bien, entender lo nacional popular como mapblitico-ideol6gica

involucra necesariamente el analisis de las retasiale poder y dominacion, como asi

° Por matriz politico-ideoldgica debe entenderseutdigs lineas directrices que organizan el modo de
pensar la politica y el poder, asi como la condepde cambio social. Si bien cada matriz politico-
ideologica posee una configuracion determinadadif@sentes contextos nacionales como las tensiones
internas las van dotando, para cada caso, de wamdimo y una historicidad particular. En otras
palabras, las matrices politico-ideoldgicas norsmientran en estado puro, pues las diferentes diaam
politicas han dado paso a diversos entrecruzansigntonjunciones (entre indianismo y marxismo,entr
indianismo y matriz nacional-popular, entre ind&mm® y narrativa autonémica, entre marxismo y
autonomismo, por dar algunos ejemplos), como tamaién proceso de conflicto y colisién, que puede
llevar a acentuar las diferencias en términos deeaguciones, modos de pensar y hacer la politica”
(Svampa, 2010: 8).
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también de los sujetos sociales que articulan, rp@me juego, comparten o disputan

formas de pensar y sentir la politica. Por matoittico-ideolégica debe entenderse:

“Aquellas lineas directrices que organizan el mde@ensar la politica y el poder,
asi como la concepcién de cambio social. Si biela caatriz politico-ideoldgica
posee una configuracion determinada, los diferezgatextos nacionales como las
tensiones internas las van dotando, para cada dasan dinamismo y una
historicidad particular. En otras palabras, lasrited politico-ideologicas no se
encuentran en estado puro, pues las diferentemidiag politicas han dado paso a
diversos entrecruzamientos y conjunciones (entdéamismo y marxismo, entre
indianismo y matriz nacional-popular, entre indéamd y narrativa autonoémica,
entre marxismo y autonomismo, por dar algunos dsipcomo también a un
proceso de conflicto y colisién, que puede llevaacantuar las diferencias en

términos de concepciones, modos de pensar y tmpetitica” (Svampa, 2010: 8).

Segln De Ipola y Portantiero (1994), lo naciormgar® en tanto movimiento de
nacionalizacion y ciudadanizacion de las masasrindoparticular de compromiso
estatal, se confronta con el nivel de las demandasyes y tradiciones nacional-
populares. Esta confrontacién involucra dos prinsipcentrales de agregacion: uno
dominado, nacional-popular, que expresa las demsandatradiciones nacional-
populares. Y otro dominante, nacional-estatal, capgura en una forma estatal dichas
demandas mediante un movimiento de nacionalizacidindadanizacion de las masas,
englobando y superando ilusoriamente las parciddslasociales. Mediante esta
operatoria, los conflictos no son anulados, sinagrfrentados por una légica
corporativa. Entonces, el Estado opera reconciiantereses privados diversos: “La
eficacia de esta apariencia deriva del hecho de ppra la vida cotidiana, ella es no
s6lo descriptiva sino también prescriptiva” (19927).

La tensidon que se suscita entre estos dos prigcipdb popular y el estatal- se
vincula con una matriz ideoldgica estatalista. Aemdincia de la matriz societalista
asentada en la tradicion socialista europea, quenguque “frente a un Estado cerrado a
la participacion, la presencia de las masas emlél odria estar garantizada por la

irrupcion, fuera ella molecular o violenta de laisdad” (Portantiero, 1991: 156), la

'° Para De Ipola y Portantiero (1994) lo nacional papdesigna tres fenémenos distinguibles a) formas
ideolégicas, demandas y tradiciones nacional pogsid) movimientos politicos, de nacionalizacién y
ciudadanizacién de las masas y c) fases estatale®, formas particulares de compromiso estatal.
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matriz estatalista, en cambio, implica una visigrirgpomorfa del Estado y una
tradicion paternalista ligada a la elaboracion tgearriba” de lo nacional popular, una
articulacion de masas con centralidad estatalhigiéricamente se ubica en la etapa de
industrializacion y urbanizacion que transformo mékica Latina con posteridad a la
crisis de 1930 (Portantiero, 1991).

¢,Como captura lo nacional-estatal a lo nacionalfaopsegun De Ipola y
Portantiero, (1994)?

a) Desplazando los elementos antagonicos a la opresibngeneral
efectivamente presentes en las demandas popus@iescontra una expresion
particularizada de aquella, un “bloque en el podéd oligarquia, las
corporaciones),

b) Interfiriendo en esas demandas con la propia matdzrinaria de la élite
que dirige el movimiento (el justicialismo),

c) Combinando los pasos anteriores, se recompondneipo general de
dominacién, fetichizando al Estado (ahora popular)implantando una

concepcion organicista de la hegemonia.

Los populismos clasicos lograron esto fusionanduoatelas populares con Nacién
y ciudadania en un Unico movimiento que asimisrpon& la herencia paternalista. En
otras palabras, elaboraron desde arriba lo nacipolilar combinando articulacion
politica de masas con centralidad estatal (Poetantl991).

Dicho de otra manera, en las politicas nacionalif@wps se abre un espacio de
fusién entre Estado y actores sociales, que intedon centralidad el predominio de
las categorias politicas por sobre las socialegggienovimientos nacionales por sobre
las acciones politicas de clase. No seran puesp aamla experiencia europea, las
categorias socioeconémicas las que se transformejetos politicos (proletariado),
sino las categorias nacionales (pueblo), que serémilizadas y, eventualmente,
asumiran connotaciones clasistas. La amenaza pentegpor una ruptura interna, entre
la incorporacién corporativa al Estado y la formdadile partidos y sindicatos de manera
independiente revela la importancia dada a las festaciones de masas y a la relacion

directa del pueblo con el lider (Touraine, 1999).

"' En la misma perspectiva se inscribe el trabajo @&t (1999), pero advierte que es necesario eludi
la tentacion de caer en un juicio fragmentario goebir al populismo como un fendémeno de naturaleza
mas personal que colectivo. El populismo es muche que una oportunidad para muchos lideres o su
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Esta linea de interpretacion sera retomada pona&isés de Martuccelli y Svampa
(1997), quienes pondran el acento en la fragili@adhestabilidad congénita que
caracteriza estas experiencias. Lo nacional poplarece en esta clave analitica como
el sistema politico propio de la una etapa de im@dligacion que busco la
consolidacion de los mercados internos medianténdarporacion politica de los
sectores populares, lo que implica fundamentalm&ntenovilizacién organizada”.

Desde este enfoque, lo nacional popular es padilser comprendido como un
triangulo, cuyos veértices designan los elementasstdativos y sus condiciones de
posibilidad: a) Estilo politico encarnado en uretidon presencia protagonica, pero que
no expresa una mera sobrevivencia del caudilligghdider populista para sobrevivir
requiere de la amenaza constante de un enemigel 680 desaparece, la relacion lider
/ pueblo corre el riesgo de desagregarse, en l&@mede la pareja es dependiente de la
asechanza del enemigo” (1997: 259p) Tipo de intervencién econémica dirigido a la
consolidacion del mercado interno, que entra esiscal quedar al descubierto los
limites de su capacidad redistributiva. La misnadidad econdmica que hace posible la
emergencia del populismo termina sellando la fractiel pacto social y; ¢) Un tipo de
vinculacion orgéanica entre sindicatos y sistematipol que apunta a la participacion
organizada de los sindicatos. El modelo sera ptodie una articulaciéon exitosa entre
estos tres elementos, que no existen sino a tdwésis articulaciones reciprocas. La
debilidad propia de cada elemento es lo que imgalpg@rmanente blusqueda de mutua
articulacion.

En perspectiva histérica, en América Latina la eagla urbanizacion y expansion
de clases medias y grupos populares entre finesiglel XIX y comienzos del XX
crearon el escenario politico tipico: acumulaciérddmandas de los grupos subalternos

insatisfechas que cristalizaron en torno a lidpogailares (Laclau, 2014).

ambicion desmesurada o su capacidad ilimitadamparapulacion de las masas. Esta es la concepcion de
un liberalismo de élite que observd con perpleji@hccurso de los acontecimientos y describié al
populismo como una aberracion historica, alimengaalala emotividad de las masas y la impunidad de
los lideres. Weffort, en cambio, llamo la atencgire cémo la complejidad del populismo revela en
primera instancia la complejidad de las condicioh&$dricas de su surgimiento. Esto no niega la
existencia de la manipulacion, sino que reponeleatelate las formas de expresion de las demandas
populares. De este modo cuestiona la perspectgimda cual se analiza el ascenso popular Gnicament
desde el punto de vista de los grupos dominandiessuis crisis internas.

2 pero el populismo llega hasta aqui, el paso sitgiidan extirpacion del otro no es posible. El papub
necesita cohabitar con un enemiitartuccelli y Svampa, 1999).
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Durante el periodo que se extiende desde la c&sis929 hasta principios de los
sesenta, los “populismd$”alcanzaron su mayor desarrollo. Se caracterizposnla
presencia de fuertes liderazifosuna intensa movilizacién de las masas urbanas, un
fuerte cuestionamiento a la dominacion oligarquicka consolidacion de regimenes
politicos que forjaron amplios pactos socialesat@ater interclasista.

En lo econémico fueron favorecidos por la acumdlacie reservas ociosas durante
la segunda guerra mundial (sumado a ello, el dakade las exportaciones al finalizar
la misma). De modo que frente a la imposibilidadcdatinuar importando distintos
bienes, el periodo estuvo marcado por el desardellana industrializacion sustitutiva
para satisfaccion de la demanda interna.

La radicalizacion de los populismos latinoamericadespués de 1930 se vinculé a
la fuerte limitacibn de las capacidades redistiviaist de los Estados liberales
oligarquicos afectados por la crisis internaciorsdto impactd en términos de una
drastica disminucién de las posibilidades de caaailbn de las demandas democréticas:
“Vargas Yy el Estado Novo en Brasil, el peronismdaArgentina y los gobiernos del
MNR en Bolivia implementarian programas redisting y reformas democraticas
bajo regimenes politicos claramente antiliberale®ry algunos casos, abiertamente
dictatoriales” (Laclau, 2014: 239-240).

Los golpes militares que se sucedieron en el centtndesde mediados de los 60
tuvieron en este sentido un proposito comun: kanicibn de operar una reorganizacion
profunda y sin puntos de retorno de la econom&sgotiedad capitalista que modifico
notablemente el estatus de las masas. Para Pemta(itb87), que observa el fenbmeno
desde el punto de vista de la constitucion politlealas clases subalternas, el dato

fundamental es que en las fases populistas lassclagpulares en su conjunto y en

B Distintos estudios (Laclau, 2005; Mackinnon y Pré;,01999; Touraine, 1999) sefialan que el término
populismo entré en la literatura desde Rusia ydéstdJnidos para hacer referencia a movimientos de
base rural y fuerte contenido anti-élite. En efraii mundo, el populismo se caracterizd por coristina
defensa conservadora de las clases medias traaliesoamenazadas por la industrializacién, el poder
creciente del capitalismo y del sindicalismo. Lasneros referentes histéricos del término populismo
fueron los movimientos rurales radicales del Me@ieste norteamericano a fines del siglo XIX (los
Farmerg y el temprano movimiento socialista utépico deilttelectuales rusos (losirodnik del mismo
periodo. Durante el siglo XX a veces aparecieroociagdos al fascismo como los movimientos
neoconservadoreslkspartiende Austria y los comerciantes, artesanos y agoi@g depoujadismegn
Francia. En paises donde existi6 un Estado fuertepyesivo que buscaba mantener tradiciones y
privilegios, como en la Rusia pre-revolucionaribpepulismo se mostré como una primitiva forma de
progresismo. En nuestro continente, en cambiosild® y la Nacion cumplieron un papel de resisgente
frente a la dominacién externa, combinando tresnefdos: independencia nacional, modernizacion
politica e iniciativa popular (Touraine, 1999).

" Haya de la Torre en Per(, Cardenas en México, Bentaen Venezuela, Gaitan en Colombia, Perén
en Argentina, entre otros.

33



especial la clase obrera, han logrado una presencth Estado significativa. Entonces,
la crisis de la fase estatal nacional popular f¢emdbién la crisis de las formas
organizativas con las que fuera procesada la ildsepopular en el Estado (sindicatos).

No obstante, durante la primera década del sigld X region experimenté un
cambio de época marcado por la desnaturalizacida dsociacion entre globalizacion
y neoliberalismo. Una transicion continental dedctar ambivalente: “un espacio de
geometria variable donde se entrecruzan diferéabelencias: por un lado, aquellas que
muestran una ruptura con el modelo excluyenteladaen los noventa (con todas sus
complejidades y matices nacionales), y, por otdo;laquellas que sefialan la tentativa
de reconstruccién de una gobernabilidad neolibeaatravés de la continuidad y
profundizacibn de esquemas de disciplinamiento @wo@ro, social y politico”
(Svampa, 2010: 7).

Venezuela, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Argjea ilustran con distintos
matices los alcances de este proceso. Segun \AQG5), estos proyectos politicos
tienen algunos puntos en comun con las experiencieienal-populares del siglo XX:
son el resultado de amplias convergencias polsiimiales que articulan la
movilizacion popular y el recurso periédico a pdiogentos electorales, sus
convocatorias evocan intereses nacionales genemala® soélo sectoriales; se
caracterizan por practicar cierta revalorizaciohkado como principio organizador y
articulador de la pluralidad social y legitimanistervencion en determinados aspectos
de la economia.

En este contexto se inscribe la actualizacion detdonal popular kirchnerista.
Debe sefialarse que la reactivacién de la matrigl siglo XXI fue primero gradual y
timida, luego tomo firmeza y se aceleré6 como diigandie construccion de hegemonia.
En Argentina la dicotomizaciéon del espacio politegarecié en 2008, en el marco del
conflicto con las patronales agrarias, y se ex&cerblos afios siguientes en la dindmica
de construccion hegeménica (Svampa, 2015).

En un articulo reciente Svampa (20€5)aracteriza al kirchnerismo como un

populismo de alta intensidad. Esta denominacioniteeral caracter bicéfalo del

> Svampa sefiala en el mismo articulo que la nociégateernos progresistas es una denominacion
genérica que abarca corrientes y perspectivas ddeals muy diversas que es necesario distinguir
(Bachelet en Chile, Lula y Rousseff en Brasil, erite Amplio en Uruguay, Correa en Ecuador, Evo
Morales en Bolivia). Paralelamente, el retorno disbate sobre el populismo ha dado lugar a difesente
claves de lectura del concepto, entre las cuakssche los trabajos de Ernesto Laclau y aquell@s afue
hacen hincapié en el caracter bicéfalo del popwlisomo fenémeno.
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populismo, en tanto comprende dos dimensionesligada al tipo de participacidhy
la otra a la aplicacion de politicas socioecondmica

Mientras que el populismo de baja intensidad supona configuracion
unidimensional, el estilo politico y de liderazgonm elemento desligado de un
programa nacionalista o vinculado a un matriz est@dltrica, tal como se dio en las
experiencias denominadas neopopulistas de los @idBustrada cabalmente por los
casos de Carlos Saul Menem en Argentina, FujimoiPerd); en el populismo de alta
intensidad, en cambio, se observan configuraciaues sefialan similitudes con los
populismo clasicos del siglo XX. Los casos quetilus esta alternativa son los de
Chavez en Venezuela (1999-2013), Evo Morales eiviBa2006-), Rafael Correa en
Ecuador (2007-) y Néstor Kirchner y Cristina Fewhémn Kirchner (2003-2007 y 2007-
2015). Se trata de paises con una arraigada thaddcipulista, habilitaron el retorno del
populismo a través de la reivindicacion del Estaglogjercicio de la politica como
permanente contradiccién entre dos polos antag®njicocentralidad de los liderazgos
(Svampa, 2015).

En suma, como punto de partida de este trabajmostble afirmar que las
particularidades del sector del sindicalismo pestanhegemaonico en la etapa que se
inicia luego de la debacle de 2001-2002 puedenirs#gadas y comprendidas
atendiendo al contexto de su emergencia, esto kspaentacion neodesarrollista en
clave nacional popular que -caracterizO a la Argentien la etapa de la
postconvertibilidad. Asi dispuesto el escenarionéatico, social y politico, esta
consideracion del ciclo kirchnerista funcioné cooosordenada analitica al momento de
situar los posicionamientos, acciones, ideariosnaginarios de este singular actor

sindical, en intentar entender su estrategia dstamtion de poder.

3. Abordaje metodoldgico

Para la realizacion de esta investigacion se atilia abordaje de tipo cualitativo

que implico la articulacion de diversas fuentegjsteos y métodos de recoleccion de

'® Seguin la autora opulismo entiende a la politica en términos deufzdcion y de esquemas binarios,

constituciéon de un espacio dicotémico, que divids dloques antagdnicos, jerarquizacion de los
antagonismos que reordena el campo politico, pocull oculta y obtura otros conflictos que son

denegados (Svampa, 2015).
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informacion. A lo largo del proceso se fueron efabdo y reelaborando las preguntas
de trabajo y el problema de investigacion.

La unidad de analisis de esta investigacion es ajp/a que no se restringe al
abordaje de una o varias ramas de la actividadoetioa, un sector particular del
mercado de trabajo o entidad sindical, sino quavisa un conjunto de aspectos que
fueron cobrando relevancia y significacion paraesudios de la dindmica del actor
sindical desde un enfoque que pondera la dimensi@ppolitica, dando lugar al
desarrollo de una figura sindical peculiar, neottefissta y empresarial, que redne un
tipo de liderazgo derivado de su inscripcion emddicion del sindicalismo peronista, el
control sobre una actividad estratégica en el hghaéron de acumulacion y la
conduccion de la mayor entidad confederal del pais.

Si bien el recorte temporal se sitla entre 2008322fue necesario retraerse hasta
el momento de génesis del liderazgo de Hugo Moyemnlos afios noventa. Por tratarse
de una tematica escasamente investigada, fue miecesasu vez profundizar la
indagacién empirica del periodo 1999-2003. Asimismofin de contraponer esta
construccion politico-sindical, nos propusimos wmataen otras figuras sindicales,
surgidas en torno del peronismo, las cuales vanstitoyendo una suerte de
palimpsesto, donde se yuxtaponen, conviven y sanordiferentes temporalidades.

En cuanto a la estrategia metodoldgica, el trabajguid por la distincion de planos
analiticos y la incorporacion de conceptos reladesy a partir de los cuales se
operacionalizaron las dimensiones de analisis yJues®rganizando y sistematizando la
informacion recogida. Para ello se utilizé6 el modgle desarrolla O'Donnell (1978),
originalmente elaborado para estudiar las burgsésdustriales latinoamericanas como
fracciones de clase. Para O'Donnell, las categaigaslase y fraccion de clase no

aluden a un segmento empirico estanco, sino queskaarionales:

“Un sujeto social no puede ser entendido aisladénen algo asi como en “lo que
intrinsecamente seria”; por el contrario, en les tniveles sefialados se constituye
como tal mediante haces de relaciones que, vindalé con otros sujetos sociales,
lo insertan en el plexo de relaciones del conjutgola sociedad, desde el que

adquieren sus caracteristicas especificas” (O"Diprii9¢8: 7)

Lo interesante de este abordaje es que definglmass analiticos, ninguno de los

cuales constituye una variable independiente deekiantes:
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Un plano estructuralidentifica la posicion en el sistema productivagluye las

relaciones hacia afuera, en sentido amplio cors dteeciones de clase, otras clases y
con el Estado. Y hacia adentro de esa fraccioprapia diferenciacion estructural y la
presencia de intereses divergentes. El examenated pstructural permitio abordar las
transformaciones en el patron de acumulacion y #alejo en el periodo bajo analisis,
dandole importancia concomitantemente al procesexgansion de la representacion
del gremio camioneros a nivel sectorial, elemem@ntral en la configuracion de la
figura sindical encarnada por el liderazgo del can@io.

Un plano de la organizaciode la fraccion en su conjunto, el aspecto corparat

Por ejemplo, las camaras y federaciones empresanmasus variaciones internas, pero
también las entidades sindicales de distintos grdeloplano organizativo (corporativo),
habilité la consideracién de los alcances de latakzacion sindical en términos de
negociacion colectiva, dialogo social, afiliaciondscal, conflictividad laboral, salarios
y cambios en el derecho laboral.

Un plano de actuacion politicde estas organizaciones. Las mismas aparecen

trascendiendo la articulacion de intereses purguasen portadoras de intereses
generales implicantes de alguna propuesta de aayadn politica y econdmica de la
sociedad (como es el caso de la CGT). Respectdaab molitico ideoldgico, la
dimensién de mayor interés para este trabajo, mosipd la aproximacién de la
perspectiva de los actores, sus puntos de confaugnde conflicto, como asi también

las tradiciones e imaginarios que nutren sus esgfieeg de construccion de poder.

El trabajo de campo se organiz6 en cuatro momentos:
1) Etapa exploratoria (2010-2011)
a) Realizacion de entrevistas en profundidad con elitigs sindicales de
distintas corrientes y centrales (ver grilla deeristas en Anexo).
b) Recoleccion de fuentes primarias y observacionggipantes. Se asistié a
diferentes eventos, actos y charlas convocadas ggnmadas por los
sindicalistas, se recolectaron publicaciones, aficlvolantes, solicitadas y

declaraciones de las organizaciones.

7 Estas entrevistas fueron realizadas junto a Pslodé Medina en el marco del proyecto “Modelos de
Desarrollo: actores, disputas y nuevos escenarida Argentina Contemporanea”, Directora: Maristell
Svampa, Agencia Nacional de Promocidn Cientifid@gnoldgica con sede en el Instituto de Ciencias y
Universidad Nacional de General Sarmiento (PICT-3\ZR08 N° 1216, 2010-2013), que integré como
parte del grupo colaborador.
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c) Consulta y sistematizacion de fuentes primariascyisdarias para el analisis
de los cambios en la legislacion laboral, de l&éwmiica de la negociacion
colectiva y de la sindicalizacién. Las fuentes daod fueron diversas:
MTEyYSS, ODS-CTA, SIPA, INDEC, Infoleg-MECON, BoletiOficial,
Base de proyectos legislativos y debates parlamestale Camara de
Diputados de la Nacion, registros sindicales.

2) Trabajo de hemeroteca, con fuentes audiovisuatkxymentales (2012-2013)

a) ldentificacion de procesos y coyunturas significadi mediante la consulta a
diarios nacionales y la construccion de base desdabn informacion
periodistica. Se consultaron los siguientes diad®slifusion nacional: La
Nacién, Ambito Financiero, Clarin y Pagina 2.

b) Consulta de fuentes documentales e institucioridsabajadores, Estado y
empresarios en el plano politico nacional. Se dtarem las paginas de la
Confederacién General del Trabajo de la RepublicgeAtina (CGTRA),
Infocamioneros, informes de prensa de Union InéistArgentina,
Discursos presidenciales en Presidencia de la NaciBoder Ejecutivo
Nacional, los sitios especializados en noticiaglisales “Rebanadas de
Realidad” e “info gremiales”, y distintas agenciksinformacién y medios
de comunicacion alternativos o pertenecientes animgciones sindicales.

3) Consulta de fuentes secundarias sobre perfil sedtgrpoliticas publicas para
el sector del transporte automotor de cargas

a) Consulta de resultados de otras investigacionefoames sectoriales

b) Consulta de normativas vinculadas a la regulac@tadctividad. Se recabd
informacion de Infoleg, Ministerio de Economia de Macion, Boletin
Oficial y Secretaria de Transporte de la Nacion.

c) Recolecciéon de fuentes sobre las camaras empiesal@aentidad sindical
en el plano corporativo y sectorial. Se recolectadlatos y se consultaron
informes de prensa de las camaras empresariasedir el transporte
automotor de cargas (FADEAC y CATAC).

' La base de datos con informacién periodistica fuesailtado de un trabajo en conjunto con Gabriela
Wyczykier, que cont6 con la asistencia del estudiajulian Caballero como parte de nuestro
participacion en el Proyecto “Modelos de Desarrobiotores, disputas y nuevos escenarios en la
Argentina Contemporanea”, Directora: Maristellai®@pa, Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnolégica con sede en el Instituto de Ciencidniversidad Nacional de General Sarmiento (PICT-
UNGS 2008 N° 1216, 2010-2013).
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4) Realizacion y analisis de las entrevistas, sisteraeidon de fuentes primarias y
articulacion de las fuentes (2014)
d) Realizacién de nuevas entrevistas en profundidadrdormantes clave (ver
grilla de entrevistas en Anexb).
a) Actualizacion de la informacion recabada en la@&yploratoria

b) Analisis de los testimonios orales, fuentes audimalies y graficas

4. Organizacion de los capitulos

El contenido de esta tesis esta organizado encapftulos que abordan cada uno de
los aspectos relevantes en la construccion dellgr@bde investigacion. El capitulo |
propone una tipologia de figuras histéricas dedisalismo peronista a partir del cruce
de reflexiones conceptuales con referencias higpaficas. Teniendo en cuenta el
contexto econdmico, social y politico en el cuabsu y se desarrollan, e identificando
sus rasgos especificos, se definen y describesidagentes figuras: el sindicalismo de
masas populista, el sindicalismo como factor deep@dvandorismo, el sindicalismo
combativo de liberacion y el sindicalismo adapt@atempresarial. De este modo, son
revisados los antecedentes, continuidades, ruptumrastices entre estos modelos de
construccion de poder sindical.

El capitulo Il se detiene en el examen de las déaes corporativa y sectorial,
que permiten la comprension del liderazgo camiordesde el punto de vista del
fortalecimiento organizativo y econdmico. Se aboetiaotorio dinamismo del sector
del transporte automotor de cargas en un contexfoeite crecimiento del sector de los
servicios en la economia y, al mismo tiempo, sucpos nodal en relacion con el
control sobre la circulacién de mercancias y lsta@on de servicios basicos a nivel
nacional y regional. Ademas, se reflexiona sobgealcances de la representacion del
gremio Camioneros, habida cuenta de su estrategexplansion a diversas ramas de
actividad. El analisis de las bases del poder catpom y econdmico se completa con la
consideracion de las complejidades que adquiererrdiaciones entre empresarios,
sindicato y Estado en el sector, y con las padrtdddes de su estrategia sindical de

negocios o empresarial

¥ Una de estas entrevistas fue realizada con conjottcdDamian Corral, en el marco de proyectos de
investigacién del Area de sociologia del Institd® Ciencias de la Universidad Nacional de General
Sarmiento.
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El Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), mente politico-sindical que
identificd y referencid el liderazgo de Hugo Moyadorante los afios noventa, es
abordado en el capitulo Il como un instrumento ndevilizacion y coordinacién
autonomo respecto de la conduccion formal de la .C&Tcapitulo profundiza en el
momento que marco el fin de la hegemonia ubaldinit ascenso de un sector del
movimiento obrero que se identifico con el menemigmconvalidd sus politicas, y
como consecuencia de ello, el surgimiento de urméeate de oposicion al interior de la
CGT que se involucroé en las luchas sociales mattsiales que resistieron la ofensiva
neoliberal en la segunda mitad de la década de. 1990

El capitulo IV se sitla en el contexto de crissgé&nica y de reorganizacion de las
alianzas sociales entre 1999 y 2004. Comprenda&aghen de la participacion de los
sindicalistas en la coalicibn neodesarrollista gamentalmente integrada por sectores
empresarios que promovieron el fin del régimen atevertibilidad) y el repertorio de
acciones y los discursos e imaginarios movilizgamsel movimiento sindical enrolado
en la CGT en el momento mas algido de la crisis @uminé con la renuncia del
presidente Fernando De la Rua. Pero también avsoizr@ las condiciones creadas a
partir de 2003 que favorecieron una politica danalas entre el Presidente Néstor
Kirchner y Hugo Moyano, la reunificacion de la C@Ta derogacion parcial de las
reformas laborales de la etapa previa.

En el nuevo ciclo econdmico y politico iniciado2003 se registraron significativos
cambios en materia de politicas sociolaboralescqueolidaron a los actores sindicales.
El capitulo V repasa las principales caracteristidgl andamiaje normativo del Estado
neoliberal, los cambios normativos que se realizaren la etapa de la
postconvertibilidad, el dinamismo del empleo, laksos y la negociacion colectiva en
este periodo, como asi también el proceso de eXyaredativa de la sindicalizacion.

En el capitulo VI se indagan los factores que fesieron el fortalecimiento del
liderazgo de Hugo Moyano en una coyuntura critinalee vida politica nacional.
Marcada inicialmente por el intenso conflicto enpegronales rurales y gobierno en
torno al problema del reparto de los excedentdssimmoditiesgricolas en 2008, la
polarizacion social, una amplia politizacion dedkses medias y la reemergencia de la
clave nacional popular se potencio en 2009 conal&ién de la Ley de Medios y
exacerbo en 2010, con el fallecimiento del ex pexsie Néstor Kirchner. En este
capitulo se aborda la situacion interna inestalblelae CGT hacia 2007-2008, las

medidas y acciones adoptadas por los sindicaletagl conflicto “del campo”, el
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reposicionamiento de Hugo Moyano luego de la daredéctoral del oficialismo en
2009 y el impacto de la crisis internacional, cepeeial atencion al tipo de articulacién
establecida entre movimiento sindical y sisteméipolen ese contexto.

Finalmente, en el capitulo VIl se describen y eglilos elementos constitutivos
que configuran la figura sindical neodesarrollistapresarial y sus especificidades.
Ademas, este ultimo capitulo reflexiona sobre atdso de la estrategia politica del

sector del sindicalismo liderado por Moyano.
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CAPITULO |

Figuras histéricas del sindicalismo peronista

En la etapa iniciada con los gobiernos kirchnesista advierte la configuracion
de un modelo de construccion politico-sindical qoeede distinguirse de las
experiencias precedentes del sindicalismo peroriigtaesta investigacion se sostiene
que el sindicalismo liderado por el dirigente detrngio de los camioneros, Hugo
Moyano, no ha sido el Unico modelo sindical exitgepero se ha erigido como una
figura hegemoénica del sindicalismo peronista derdatprimera década del siglo XXI.
Para comprender sus especificidades y peculiasdada respecto a la experiencia
historica, es necesario precisar entonces cualessida los rasgos caracteristicos de
aquellas otras figuras del sindicalismo peronista ggsultaron hegemadnicas en otras
etapas de la historia reciente.

Uno de los rasgos constitutivos de la matriz maldeologica que surgié con
el peronismo en Argentina se refiere por un ladola ainculaciéon organica entre
sindicatos y sistema politico (Torre, 2012; Martlicy Svampa, 1997), y a la
naturaleza politica del sindicalismo peronista pobd de su particular relacion con el
Estado por el otro (Bunel, 1992), cuya peculiaridegide en la afirmacion de la clase
trabajadora como fuerza social nacional a travésladeonsolidacion de valores
asociados al trabajo —como la justicia social dignidad- centrales en el imaginario
peronista (Martuccelli y Svampa, 1997). Este procdsie explicado como
subordinacion de los actores sindicales al sisteofitico y al lider, aunque no siempre
pasivamente ni de igual manera. En efecto, engafims cuarenta y hasta el presente
las cambiantes y dinamicas relaciones entre ctabajadora organizada y el sistema
politico jalonaron las distintas alianzas y dispwgatre clases y sujetos colectivos, y de
estos con el Estado y con el gobierno.

En el marco de estos procesos se configuraron gnfigararon distintas
estrategias organizativas y politicas por parte rdeVimiento obrero organizado, y
existio de hecho una indiscutible hegemonia idenditdel peronismo para el conjunto
de los sectores populares y la clase trabajadbin@ficalismo en particular mostro, a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX y logym@tos afos de este siglo, componer y

recomponer el mas denso y amplio reservorio desjdealores, imaginarios y
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tradiciones ligadas a la cultura politica del peso. Sin embargo, esto no equivale a
afirmar su homogeneidad o su inalterabilidad conmvimiento politico-sindical, asi
como tampoco que fueran siempre las mismas idéasgnarios los movilizados, ni
gue se mantuvieran osificadas su estrategia Jastisds.

En perspectiva histérica, desde mediados del 3{¥lcel movimiento sindical
argentino ha presentado caracteristicas que loinglign de sus congéneres
latinoamericanos, cuyos modelos de organizacioesp social respondieron en gran
medida a la presencia de un proletariado heterogégn&ragmentado, ligado a la
extension del trabajo rural asalariado, la agngaltde subsistencia y la incidencia de
las actividades informales y por cuenta propia mebsaaun en el marco de economias
gue tuvieron acelerados procesos de industriamacomo ilustra el caso de Brasil.

A diferencia de otros paises de la region, el sipcietal argentino se singularizo
por una fisonomia peculiar de su clase trabajad@greeminencia de un patron de
acumulacion primario exportador abocado prioritagate a la produccion de cereales
y ganado de tipo extensivo, que motoriz6 el deBarem las Ultimas décadas del siglo
XIX'y las primeras del XX, condiciono fuertemendedstructura social y la constitucion
de los mercados de trabajo, tempranamente cawaxtes por una fuerte demanda de
mano de obra urbana en actividades del comerase gdrvicios.

Las bajas tasas de desempleo, la escasa expargidratthjo rural y de las
actividades informales de subsistencia y, espeeiate) la integracion economica de un
proletariado urbano relativamente homogéneo y taitki al calor de los procesos de
industrializaciéon sustitutiva entre los afios 30 ( del siglo XX —en un contexto
capitalista dependiente y periférico— fueron coioties de posibilidad para el
surgimiento de un movimiento obrero que se defd el predominio de grandes
organizaciones centralizadas por rama de actividétds tasas de sindicalizacion,
complejas estructuras burocraticas reguladas pésteldo, fuerte presencia gremial en
los lugares de trabajo, un enorme peso social §igmly la existencia de una cultura
politica compartida por amplios sectores ligadaeabnismo.

Efectivamente, es de subrayarse la centralidadadgeirio el peronismo en la
constitucion del movimiento de trabajadores orgaios en nuestro pais. En palabras
de Daniel James: “el peronismo marcé una coyunteeisiva en la aparicion y
formacion de la moderna clase trabajadora argen8naexistencia y su sentido de
identidad como fuerza nacional coherente, tantdoesocial como en lo politico, se

remonta a la era de Peron” (2006: 55).
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El legado de los afios de gobierno peronista ytapagoosterior de resistencias
fue de todos modos sumamente complejo y ambivaldiiteapoyo de la clase
trabajadora a Perén no se fundd exclusivamenteuegxgeriencia en las fabricas ni
puede ser reducido simplemente a un instrumentalizmsico de clase. Debe entenderse
fundamentalmente como un tipo de adhesion politieevada de una modalidad
especifica de movilizacion y discurso interpretatiAsi, para James (2006), el
significado del impacto social del peronismo erclise trabajadora y en la sociedad
argentina debe pensarse a la luz de la capacidatisdarso peronista para articular las
experiencias de explotacién y exclusion politicalate trabajadores, no formuladas e
invisibilizadas en los afios previos a su emergentiasta capacidad conté al mismo
tiempo con la ventaja de haberse articulado desg®sicion estatal, que aumentoé en
consecuencia su legitimidad y constituy6 la bassweoder. En este nuevo lenguaje
que fundd el Estado peronista, lo que antes simddwdi la humillacién de la clase
obrera y su explicita falta de estatus, adquiridnodaciones diametralmente opuestas:
justicia social, equidad, decencia, descamisados.

Sin embargo, analiza James, entre 1946 y 1955, gpda de los esfuerzos del
Estado peronista se orientaron a institucionalizaontrolar el desafio herético que
habia desencadenado en su surgimiento y absorleerlauna nueva ortodoxia
patrocinada y tutelada por el Estado, que buscabtaatar y limitar la movilizacion
popular. En calidad de alternativa hegemonica paracapitalismo argentino, el
peronismo promovio un desarrollo econdmico basad@ éntegracion social y politica
de la clase trabajadora. Paradéjicamente, a laelgeronismo se definié a si mismo
como un movimiento de oposicion politico y sogednted la negacion de los simbolos
y valores de la élite dominante, y sostuvo en umice potencial un discurso herético,

que daba voz a los oprimidos:

“para quienes controlaban el aparato politico yaatel peronismo esa cultura de
oposicion era un peso muerto, pues indicaba lgpawdad del peronismo para
ofrecerse como opcién hegemonica viable para elitatamo argentino.
Reconocian el potencial de movilizacion inherenl@ @adhesion de la clase obrera
al peronismo y lo utilizaban en la mesa de regaimude se median con otros
pretendientes al poder politico (...) finalmente dedm reconocer que era como
cabalgar un tigre” (James, 2006: 58-59)
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En efecto, luego de 1955, el movimiento obrero mmamty proyectdo su
gravitacion social y politica con consecuenciasasuivas tanto para el desarrollo
economico argentino, como en relacion con los @iofl desatados por el control del
aparato estatal. Junto con las funciones de defdaséos intereses de las clases
trabajadoras, y habida cuenta de las reiteradaschgoiones recaidas sobre el
peronismo, el sindicalismo peronista asumié unacim sui generis en la
representacion de las lealtades politicas may@stérorre, 2004).

La complejidad de este fendmeno, su inusual pldaticy pervivencia atravesoé
las diferentes fases de la historia politica nadioNo obstante, como sefiala Torre
(2004) la enorme gravitacion alcanzada no fue narfeeno constante, el lugar ocupado
por el sindicalismo se amplié y comprimié repetideses, conformando una trama
siempre cambiante de la realidad social.

Es por eso que para abordarlo y comprender suscionés se hace necesario
atender a las transformaciones de los patronescuiemwacion y de los regimenes
politicos en los cuales se inscribié. La nociénfigara sindical intenta dar relieve a
ciertos trazos emblematicos que emergen de laution entre estos elementos que
configuran, en cada momento, las especificidadéssiddicalismo peronista en su
dimensién sociopolitica.

Implica, en primera instancia, considerar un cotgude factores que dan
volumen y condicionan la accién de la clase tratmg el modelo de desarrollo y la
matriz productiva del pais, los niveles del empjelos salarios, las modalidades de
intervencion estatal en la economia y las relaciaie trabajo, las situacion legal e
institucional de las organizaciones gremiales coasd también, las formas de
participacion politica y movilizacion social de lesctores populares, con el objetivo de
concentrar la atencion en las peculiaridades que@su incorporacion y participacion
en el sistema politico. En otras palabras, la modé figura sindical intenta reponer y
dar relieve a la dimension politico-ideolégica de actor de clase identificando sus
rasgos de época, cuya inteligibilidad se dificelbaabordajes que se basan centralmente
en la dinamica economico-reivindicativa de unadadtisindical o rama de actividad.

En este sentido es necesario advertir, en pringarlgue con figura sindical nos
referimos a un tipo de configuracion politica eoidgica del trabajo organizado,
hegemonica en un periodo dado, pero que por supumstagota el espectro de
expresiones que puedan manifestarse en el misntextonni se encuentra exenta de

tensiones y disputas tanto enddgenas como exogenas.
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Pensar en términos de figuras supone analizar gup tintersecciones, en la
medida en que se cruzan conductas observablessegpaciones colectivas, ideologias
politicas y modelos sociolégicos. Ello obliga arakzar la articulacion de las practicas
politicas con una dimension subjetiva, inclusivespeal. La evolucién del movimiento
justicialista y las mutaciones en el vinculo corptiitico estd marcada efectivamente
por la emergencia de figuras diferentes y variabig®e no obstante comparten un
conjunto de representaciones, estilos de liderazgepertorios de accién en torno a los
valores, imagenes e idearios que componen el ganoniMartuccelli y Svampa, 1997).

El abordaje de las relaciones entre sindicalism@oajitica, sindicalismo y
peronismo en la historia reciente muestra, a suotea cara del fendmeno: su caracter
paradojal, puesto de manifiesto en la reiteratestarion de campos de tensién que se
producen al interior del movimiento politico. Esse vincula con la metéafora
introducida por Daniel James: “cabalgar un tigopie hace referencia a las resistencias
y dificultades que enfrentan los gobernantes yderéis peronistas para articular de
forma organizada y disciplinada a los trabajadgraesis organizaciones colectivas en
una comunidad politica de impronta policlasista.

Lejos estamos de afirmar que el sindicalismo pstarse debate entre una opcion
integracionista y otra anticapitalista. Estos dotdk, repetidamente sofocados,
concluyen en la mayoria de los casos absorbidasl®dddgica dicotomica que traza la
frontera entre leales y traidores, dinamizadasypojuego pendular de inclusiones y
exclusiones (Aboy Carles, 2005).

Es importante tener en cuenta que estas disputdsamdormado parte de una
estrategia de oposicion sistémica como fueroneponplo, las acciones impulsadas por
corrientes clasistas del movimiento obrero en mogsdis. Ciertas figuras centrales del
sindicalismo peronista como el telefénico Luis &ayel metalirgico Augusto T.
Vandor o el camionero Hugo Moyano reclamaron péracada uno a su turno, la
conduccion politica del movimiento afirmando y ¢aaflo su condicion de
trabajadores, sujeto fundamental en el ideario rpstay pero sin cuestionar la
naturaleza policlasista del movimiento que integralAhora bien, al exaltar los valores
asociados a la dignidad del trabajo y la posibilide realizar la justicia social en un

contexto capitalista, desafiaron —sin proponérsdi—coalicién sociopolitica que

?° Dirigente de la CGT en los 40 y fundador del partaborista que llevé a Perén al gobierno en 1946,
luego fue desplazado y acusado de traicion y ppeitalismo por Perén.
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cimento su fortaleza como actor politico, minandlo elas bases de su posicion y
ocasionando su declive.

Pueden identificarse por tanto distintas figurasdnicas que permiten aproximarse
al tipo de relacion establecida entre sindicalignpmlitica al interior del universo que
puede llamarse sucintamente como peronista. Egjasas no son exhaustivas y
tampoco excluyentes, como sefialamos, en el saidpie en el mismo periodo de su
emergencia convivieron con otros modelos y moddédaorganizativas, muchas veces
adversarias con las cuales llegaron a establelemiares de franca oposicion. Pero si
constituyeron el paradigma dominante de su tiengposea por su peso econdémico,
social o politico, por su relacion con los distintgobiernos, por su dinamismo en
términos de capacidad de movilizacion e incideenian escenario politico mayor.

Estas figuras historicas se ligan a cada uno deelo®dprevalecientes y/o
paradigmaticos que se inscriben en la Argentindalesediados del siglo XX hasta la
primera década del siglo XXI: 1) el sindicalismo m@sas populista vigente en el
modelo nacional-popular peronista de las década9de-50, 2) el vandorismo, 3) el
sindicalismo combativo de liberacion (ambos emergeren la segunda fase de
industrializacion por sustitucion de importaciomesclave desarrollista y en el marco
de un Estado burocratico autoritdfjoy 4) el sindicalismo adaptativo empresario, que
se consolidd en la etapa de auge del neoliberaljsb@jo un régimen social excluyente,
de democracia delegativa y presidencialista.

El objetivo de este capitulo es describir y amalidzas dinamicas especificas de
cada una de estas figuras destacadas a fin défichendimensiones de relevancia que
seran luego abordadas a lo largo de este escnto qaacterizar al liderazgo que
encarna Hugo Moyano como una figura emblematica @aonsolidacion se distingue

en la primera década del presente siglo.

1. Sindicalismo de masas populista

Hacia 1943 el movimiento obrero en la Argentinaalestconstituido por una densa
trama de organizaciones de gran arraigo en todaactavidades econdmicas y contaba
en sus anales con medio siglo de historia. Yaosistaban entre sus antecedentes
luchas significativas, tanto de caracter sectanaho general y politico, nutridas con las

*! Se toma la definicion de Estado Burocréatico Auoiit del trabajo de Guillermo O Donnell (1983).
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mas diversas culturas politicas importadas junto leofuerza de trabajo que desde
Europa llegaba para asentarse en ciudades en @kpaamsion. La clase trabajadora
argentina habia integrado fuertes movimientos \tidms: anarquistas, socialistas,
comunistas y sindicalistas revolucionarios. Corgamgnte, disponia de una tradicion
para nada despreciable en negociacion con losnestryg gobiernos —a través del
Departamento Nacional del Trabajo— y de fuerteigpacion en los debates que
rodearon el largo proceso de construccion del deréaboral local desde inicios del
siglo XX (Gaudio y Pilone, 1983).

Durante la segunda mitad de la década de 1930,xf@nsion de las
manufacturas y su progresiva conversion en la rusmaplementaria del sistema
productivo del pais, habian trastocado la importéanasta entonces periférica del sector
industrial de la clase trabajadora. Al mismo tiemp® recuperacion econdmica
experimentada en el pais luego de la profunda idetesundial habia ampliado los
margenes de la accion colectiva obrera, generandaumento de la conflictividad
laboral (Doyon, 2006).

Como consecuencia de este fendbmeno, se registtasotendencias simultaneas
en el movimiento de trabajadores: 1) una relatmasolidacion de la sindicalizacion
qgue alcanzé a alrededor del 20% de la poblaciépamtai (el nucleo central del estaba
constituido por los gremios de servicios) y 2) ehrece de la sindicalizacién en las
actividades manufactureras, que duplico sus nivddesfiliacion entre 1936 y 1941, de
73.282 a 145.572 respectivamente (Doyon, 2006).

De tal modo, a comienzos de los afios cuarentaldogrtos confluyeron para
crear las condiciones que hicieron posible la eprarig del peronismo. Por una parte,
de la mano de la consolidacion del movimiento sialdse dieron cambios en las
orientaciones ideoldgicas de las centrales obmxaentes que marcaron la aparicion
de un nuevo nacionalismo obrero y/o popular. Par parte, el surgimiento de una élite
dirigente alternativa surgida de las filas de l&Vv&ucién de junio de 1943” cre6 un
espacio politico necesario para la emergencia mhelicalismo como un nuevo e
importante actor politico (Matsushita, 1983; Bail984).

Debe sefalarse que el laborismo no era entoncegjneasna de las posibles
culminaciones —de hecho existian otras expresi@oesp el comunismo y socialismo—
de una extensa trayectoria de organizaciéon, luchagpciacion con empresarios,
interlocucion fluida con el Estado y participacigolitica. Las negociaciones,

acercamientos y simpatias con el Coronel Juan OgomiPerdn, un funcionario del
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régimen militar en declive que se mostraba sensijjermeable a sus demandas, se
encontraba mas aca del horizonte de posibilidadessud propia matriz politico-
ideoldgica (Matsushita, 1983; Baily, 1984; Del Cam@005; Doyon, 2006; Torre,
2012).

El desenlace imprevisto por los sindicalistas lebas es bien conocido y ha
sido objeto de diversas investigaciones e intespietes’ En lineas muy generales los
abordajes coinciden en afirmar que con la disotudil partido laborista, la exclusién y
el aislamiento de los lideres que no se discigimal nuevo orden prescripto por Perén
se iniciaron en el movimiento sindical profundaansformaciones. Hugo del Campo
(2005), que analiza los pormenores de esta coyactun una vasta disponibilidad de
fuentes historicas, afirma que luego del triunfectdral de 1946, a Perdn le resultaba
acuciante asegurar la alianza con los dirigentadicsiles pero impidiendo que esta se
trocara en independencia. Al mismo tiempo, parargerar su gobernabilidad, Perén
necesitaba reforzar su influencia sobre el ejérciéspecialmente ganarse el apoyo del
empresariado. Evidentemente, un excesivo peso @simmento sindical sobre el
gobierno obstaculizaba ambos propdsitos. De mod ajugobierno peronista llevo
adelante una exitosa estrategia tendiente a cdasoyi disciplinar al movimiento
sindical.

En efecto, desde el Estado se reguld la actividadical, se impuls6
fuertemente la negociacion colectiva entre sindgay empresarios con amplio
margenes de tutela por parte de las autoridadessterinles, y se promovio la
sindicalizacién a través de una inédita expans@ladfiliacion y la creacion de nuevas
organizaciones, en muchos casos paralelas a lakembas con el fin de desarticular
aquellas organizaciones cuyas conducciones no Bmarhalineado con la politica
oficial.

La afiliacion sindical se incrementd de 877.3331846 a 2.256.580 en 1954, lo
gue supuso un aumento de la tasa de afiliaciéronalcdel 30,1% al 42,5%, con una

inédita expansion particularmente en el sectorstréa de la economia (Doyon, 1975).

*? Entre las investigaciones y ensayos que se ocupasxaminar y reflexionar sobre los origenes del
peronismo y el papel del movimiento sindical seatmm: Germani [1972]; Murmis y Portantiero [1971];
Matsushita (1983); Baily (1985); Zorrilla (1988)¢iTe [1990] (2012); Doyon (2002 y 2006); Del Campo
(2005) y James (2006).
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Ademés, el movimiento obrero se nucleé en una UGcécaral confederal, la CGY
vinculada de forma organica al sistema politicopn®cida y articulada verticalmente al
liderazgo de Per6fi.En este marco se desarrollé lo que en este tralgajominamos
sindicalismo de masas populista.

Touraine (1999) sostuvo que las politicas nacipoallares, tal como fueron
implementadas por el peronismo, abrieron un espeifusion entre Estado y actores
sociales que trajo como consecuencia el predondmilms movimientos nacionales por
sobre las acciones politicas de clase. En econamef@endientes, este rasgo ha tenido
una influencia directa sobre la constitucion deslgigetos colectivos. De ahi la fragilidad
e inestabilidad congénita que caracteriza a estperiencias. Sobre estos aspectos
reflexionan Martuccelli y Svampa (1999), que compen a lo nacional-popular como
un triangulo, cuyos vertices designan tanto susn&hos constitutivos como sus
condiciones de posibilidad:

a) Estilo politico encarnado en un lider con preseprotagonica, que para sobrevivir
requiere de la amenaza constante de un enemigo;

b) Tipo de intervencién econdémica dirigido a lasaidacion del mercado interno, que
entra en crisis al quedar al descubierto los Isntte su capacidad redistributiva. La
misma realidad econ6mica que hace posible la emeiyalel populismo termina
sellando la fractura del pacto social y;

c) Un tipo de vinculacion organica entre sindicafosistema politico que apunta a la
participacion organizada de los sindicatos. El nwdera producto de una articulacion
exitosa entre estos tres elementos, que no exsdtena través de sus articulaciones
reciprocas. La debilidad propia de cada elementto epue impulsa la permanente
busqueda de mutua articulacion. Estos fueron Emehtos presentes a lo largo de los
primeros gobiernos peronistas, entre 1946 y 1955.

Portantiero (1987) sefiala que en aquel contextoréopema profunda
reorganizacion estatal que modific6 notablementestdtus de las masas. La forma de
dominacién clasica del Estado liberal (manteneasarhasas desorganizadas) dejo de

funcionar y fue necesario promover su organizagi@ceptar su presencia mediatizada

» Desde 1935 la CGT venia sufriendo escisiones ylict¥ internos motorizados principalmente por
discrepancias politico-ideoldgicas y por la voldnd la Unidn Ferroviaria (mayor organizacion delsp
en ese contexto) de sostener su posicion domiearge seno (Matsushita, 1983).

24 Entre 1946 y 1955 si bien se registraron altogésdde conflictividad sectorial, la CGT unificaca
estimulé huelgas generales. Los dirigentes sitegaarticipaban de las reuniones de gabinete3Q%i
de los legisladores provenian de las filas sindial
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en el Estado. En consecuencia, se ampliaron las lshed compromiso politico y tuvo
lugar un proceso contradictorio y conflictivo deegracion de las masas, cuyo rasgo
mas caracteristico fue el reconocimiento del saldimo como sujeto legitimo de un
sistema de negociacion.

Ahora bien, la intimidad de la relacion entre moeinto sindical y Estado
peronista en los aflos 40 y 50 del siglo pasadoidmmtemada como definitoria del
caracter excepcional de este movimiento politicoeemspectro de las experiencias
nacional populares latinoamericanas. La varianggerdina contd con la decisiva
intervencion de una clase trabajadora ampliamem@nizada e integrada de un modo
singular en la comunidad politica nacional. Lo gmedefinitiva definid, segun Juan
Carlos Torre, la doble realidad del caso argentificas caracteristicas de su
incorporacion politica obligan a hablar de heteroi#o popular, paralelamente a esa
accion politica subordinada a las orientacionesbd¢hdo, es también una accion de
clase la que se organiza y pasa a animar los ctw¥lde la sociedad argentina” (Torre,
2012: 182).

Para Torre el esquema argumentativo de Alan Toeyaaplicable a los
liderazgos nacional-populares surgidos entre los &0 y 40 en América Latina (Haya
de la Torre en Perq, Vargas y Goulart en BrasilapdEnas en México), no puede
extrapolarse al caso argentino. En los casos mesmbis se trat6 de lideres
nacionalistas que, operando como un elemento extdr@ron a las masas trabajadoras
un principio de identificacion en un contexto déiténtegracion nacional, dualismo
econémico y social, y un mundo del trabajo fragméot En cuando a sus modelos de
desarrollo y estructura social, la realidad de sgpaises se caracteriz6 por la
coexistencia de un nucleo capitalista dinamicorotedo por una burguesia extranjera
orientada hacia el mercado internacional y unaavastiferia subordinada (que se
constituyd como reserva de mano de obra que alstiec alimentos y servicios
baratos). La heterogeneidad de las relaciones egripos sociales debilitd las
posiciones de clase y favorecio la aparicion defarmaa de intervencion exégena. Los
lideres nacional-populares proveyeron la cohesitnlg propia experiencia del trabajo
no estaba en condiciones de generar, con profucoiasecuencias en términos de
incorporacion de las masas en la vida politicaa Harre, el peronismo es una variante

de este modelo que debe distinguirse:
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“Aqui el movimiento popular esta caracterizado didmeamente por un

componente de clase, derivado del hecho de quejetbsde las demandas de
participacion es el proletariado antiguo y nueve grece al ritmo de la expansion
de la ocupacion urbana y la integracion del meraérabajo. Es pues, la doble
vertiente de la exclusion del orden politico y deihtegracion en el nucleo
dinamico del desarrollo la que interviene para slacomplejidad y su fuerza al

movimiento popular obrero” (Torre, 2012: 167)

La participacion creciente del sindicalismo comgetsu reconocido altero el
modo de vinculacion entre lo social y lo politigo,lo que antes era externalidad
respecto del Estado, se convirtio en interpenémnagirogresiva. De este modo se
desmoronaron dos supuestos basicos de la accidlasie la distincién entre Estado y
economia, y la externalidad de las masas frertistado. Es decir, la distincion entre la
“lucha econdmica contra los patrones” y la “lucladitpca contra el Estado” que hacian
el ndcleo de las polémicas de principio de siglag XXtorné empiricamente mas dificil,
en la medida que cada vez mas las politicas deni@sesas dependieron de la politica
econdmica general y de las decisiones directadieotas del Estado sobre la inversion
y el consumo. En otras palabras, el nuevo encuastitucional del capitalismo liquido
las barreras que escindian lo social de lo politico

De forma temprana las clases populares latinoaare&sc abandonaron su
externalidad con relacion al Estado y se identificacon los movimientos nacional-
populares. El sindicalismo de masas fue el instnim@eculiar a través del cual se
constituyeron como sujetos colectivos de accibitipal Aunque; “por mas heteronomo
gue aparezca su comportamiento en términos de uaelmalasico de constitucion, la
presencia politica de las clases populares estwediagia por instancias organizativas
“de clase” y no por una pura vinculacion emotivan con liderazgo personal”
(Portantiero, 1987: 166). En este modelo sindleaielacion entre lo social y lo politico
se articul6 como relacion entre movimiento obrermgvimientos nacionales, y no
como relacion entre sindicatos y partidos de claaecentralidad del sindicalismo de
masas es comun de las experiencias populistas xiedvi8rasil, Argentina y Bolivia.
¢, Qué caracteristicas asumio este sindicalismo dasha

a) Aparece como instancia privilegiada de insercionlate masas en el
Estado;
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b) Es un sindicalismo politico, en el sentido que twamo principal
interlocutor al Estado y no a la empresa, se arfdagdepresentacion del
conjunto de los asalariados y buscé colocarse sistema politico como fuerza
gubernamental;

C) Su funcion principal fue la de coordinar los insa® generales de los
trabajadores, con énfasis en los salarios y laamap;

d) Dada la relativa debilidad de los trabajadores lemexcado de trabajo,
en lo reivindicativo, las acciones bregaron potdatratacion centralizada y la
homogeneidad salarial y en lo institucional porredonocimiento estatal, a

través del acceso al poder politico y econémicaotdhtero, 1987).

Sigal y Torre (1994) también analizaron la emetgean Ameérica Latina de un
sindicalismo de corte politico, esto es, un siddig® que recurre a la presion politica
sobre el Estado mas que a la confrontacion derdrtacempresa para alcanzar sus
reivindicaciones. Este sindicalismo politico fug¢ireslado tanto por los rasgos de los
mercados de trabajo como por la importancia ecocempolitica de los Estados en la
region. En consecuencia, pero también a causaedel gque en América Latina tiene el
Estado en los procesos de industrializacién stisttu las relaciones laborales
estuvieron reguladas de forma predominante por legslativa mas que por
negociacion directa entre trabajadores y patronalasdo lugar a una fuerte tutela
estatal del sindicalismo.

Asimismo, en las condiciones de industrializacetmbamericana, la fabrica no
logré funcionar como principio de unificacion ecariéa, motivo por el cual los lazos
de solidaridad entre trabajadores urbanos tendierasstablecerse sobre bases no
econdmicas y en particular politicas. Experiencaso las de Brasil, México y
Argentina confirieron desde el Estado una artidg@lapolitica de la masa trabajadora
heterogéne&

Lo interesante de este punto de vista es la caasida de la heteronomia
obrera en relacién con los lideres populistas h@ s@mo un efecto de las exigencias
politicas de las élites dirigentes —perspectiva cuecibe a los trabajadores como una
masa disponible para cualquier maniobra desdeaariiin otras palabras, se analiza la
heteronomia de los actores subalternos de los isomsg latinoamericanos desde un

% Sj bien el caso argentino presenta algunos matlebido a la singular presencia sindical en los
establecimientos de trabajo (James, 1981 y 200¢pmM®006; Gilly, 1986).
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angulo que permite tomar en cuenta el grado deagpa entre los dos planos de la
experiencia de las clases populares: a) la mowiimaque apunta a la ampliacion del
sistema politico, y que se efectla con independeateib) las oposiciones de clases del
mundo de la produccion. Como resultado de estenfeno, sostienen Sigal y Torre, se
origina una disyuncién de los antagonismos: enti@ yiotro campo de acciéon de las
masas populares (la plaza publica y la fabrica)apumefrecuencia se traduce en alianzas
y en luchas anti-oligarquicas entre fuerzas scgiafriestas en el terreno de las luchas
econdmicas.

La disociacion entre luchas econdmicas y luchaiiqad plantea una autonomia
relativa entre estas dos dimensiones (econdmieapplitica) que ha conducido a los
trabajadores, en udltimo término, a organizarse @mnhme de su condicidn obrera en
sindicatos y, por otra parte, en tanto masa popetatuida del sistema politico, a
participar de coaliciones sociopoliticas mas arsplfaesta condicion Sigal y Torre la
denominarsindicalismo populista.

El sindicalismo populista presenta una ambigleddterente a su doble
condicion de institucionalizacion ligada al Estadde organizacion de defensa de los
trabajadores. Pero si bien la institucionaliza@érgo poderes amplios y autoritarios a
los Estados sobre las organizaciones de trabamdeseinnegable el papel de actor
politico asumido por el sindicalismo, resultandd @®blematico considerarlo como
mera extension o correa de transmision del apasaftal. Es que los sindicatos pueden
ser sucesivamente aparatos de Estado, 6rganos diecme o estructuras contra
hegemonicas (Zavaleta Mercado, 1986). Y esta vidlsat se encuentra intimamente
relacionada con las formas en que las clases pegut®e vinculan con los grupos

dominantes y con el Estado en cada contexto ndgr@racada momento historico.

2. El sindicalismo como factor de poder: el vandorismo

Luego del derrocamiento de Juan Domingo Perdn &b s hechos pusieron de
manifiesto que la erradicacion de los valores dggia social y centralidad del trabajo —
con los que se habia asociado al justicialismo-serta de ningin modo un tramite
sencillo. Por una parte, los gobiernos militaresetton que aceptar la presencia gremial
en el ambito fabril. Por la otra, con las politicapresivas que desplazaron a la
dirigencia gremial de la primera linea se favoragid subita renovacion sindical que

involucré6 a una camada de activistas mas intranggey combativos que sus
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antecesores. Estos sindicalistas se opusieronamadasos metodos y fuertes signos de
autonomia a los “sindicalistas libres” promovidos fas intervenciones militares.

La nueva jefatura sindical post 1955 se habia fdoven el periodo inmediato
anterior: Andrés Framini, Augusto Vandor, MiguelzZ@ara, Amado Olmos, Paulino
Niembro, José Alonso, la conformaron entre otrdsbi€n ellos no controlaban la
central obrera en el periodo peronista, su forrmagiGsu practica como dirigentes
medio-altos databan de entonces. En efecto, “cantalon una vasta experiencia
burocratica en el manejo de las asociaciones pooi@ss. Por ende, en numerosas
circunstancias practicaban y mantenian un férremtralo de sus organizaciones”
(Schneider, 2006: 91). Es decir, el nuevo activisine surge de la resistencia queddé
controlado por dirigentes con amplia experienciglemanejo de estructuras sindicales.
Esta nueva dirigencia del gremialismo logré alcanaalegalidad institucional y un

amplio control burocrético sobre recursos y seogi@ escala nacional:

“Esta consistencia sindical orgénica, reconstitugdgartir de una experiencia
gremial y politica que difiere notoriamente deléwdda a cabo en el periodo 1943-
1946, permitird4 concretizar (por sobre cualquieo factor) el proceso opositor del
movimiento peronista durante la llamada resistenéih mismo tiempo la
trascendencia del gremialismo peronista verificaeeas afios un fenbmeno de
burocratizacion de practicas, que desembocara ande en una etapa donde la
mayor parte de las luchas obreras incluiran retémsncontra las conducciones
cegetistas” (Casullo, 2011: 105)

En este contexto de resistencia a la dictaduraywez de recambio generacional
en las propias filas del sindicalismo peronistaygula figura del metallrgico Augusto
T. Vandor. El escenario fue el de una larga huelgda Union Obrera Metallrgica
(UOM) a fines de 1956 que tradujo un notable sadganizativo y la formacion de
nuevos agrupamientos sindicales que superaronnhite$ impuestos por las entidades
formales, como fue el caso de las 62 Organizaciend957.

En efecto, durante el afio 1957 en un contexto @sa conflictividad gremial
y de renovacion de los cuerpos de delegados y mmes internas, los cuadros

sindicales emergentes comenzaron a articular sugds al margen de las directivas de
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Perdn con el fin de disputar un espacio dentrooderdsquicios legales que dejaba el
régimen militar (Schneider, 2008).

La ocasion se presentd en el mes de agosto, cuaradoburu convoco un
Congreso extraordinario de la CGT con el fin deatiaar el descontento obrero y
contrarrestar la influencia de las organizacionedicales. Este congreso debia votar
nuevos estatutos y poner fin a la intervencion. €om se logré imponer el control de
los delegados intervinientes, el interventor mijit®atron Laplacette, clausur6 el
congreso. Como consecuencia de estos hechos sBtuy@men dos nucleamientos
gremiales que dividieron la CGT. Por un lado lag @ganizaciones democraticas”
(fundamentalmente gremios del sector serviciosfiag®y bancarios, UF, comercio,
entre otros). Y por el otro lado las “62 organipaeis” (con gran influencia en la
industria: metallrgicos, textiles, carne, alimeittac portuarios, luz y fuerza,
telefonicos, entre otros). En los primeros mometdess2 congregaron a peronistas y
comunistas, pero poco tiempo después los comursstastiraron y conformaron un
grupo denominado “los 19”, mas tarde Movimiento deidad Clasista Sindical
(MUSC).

“Las 62” conformaron la maxima instancia de orgaci@n y permanencia
durante la resistencia peronista (periodo que e durante el Ultimo quinquenio
de la década de los 50). El resto de las formdsida tendieron a diluirse y fueron
perdiendo efectividad. Su surgimiento representulminacion de un intenso proceso
de reconstitucion del tejido organizativo en logalkes de trabajo: las comisiones
internas, los cuerpos de delegados y los sindidag®n reconquistados en esos afios
(James, 2006; Schneider, 2006).

En octubre de 1957 las 62 Organizaciones convocanama huelga general de
48 horas con alto grado de acatamiento en comendlastria y transporte (Baschetti,
2010). Y en diciembre de ese mismo afio la CGT dedb@, entonces conducida por
Atilio Lépez, convoco en la ciudad de La Falda lenprio nacional de delegados de la
CGT y de las 62 Organizaciones. Fruto de ese etrouere el Programa Nacional de la

Clase Trabajadora Argentina, luego conocido comtPebgrama de La Falda”. El

*® En febrero de 1957 se cred la Comisién intergremiatorizada por sectores vinculados al partido
comunista y con los gremios quimicos, madera, st prensa, construccion, entre otros. Pedian la
libertad de los trabajadores encarcelados, elditad intervenciones militares a los sindicatoa €GT,

el restablecimiento de precios méximos a los bieleesonsumo popular, la derogacion del estado de
sitio, entre otras demandas. La intergremial senehd rdpidamente a otros gremios. En junio y julio
convoco huelgas generales con alto acatamiento.otganizaciones integrantes de la intergremial se
convirtieron a su vez en un importante vehiculsrtigor de las directivas del lider exiliado, llaghan
entre otras cosas a votar en blanco en los con{meider, 2006).
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documento dado a conocer condensaba un conjunt@rojguestas de politicas
requeridas para hacer efectivos los tres principttes la doctrina peronista:
independencia econdmica, justicia social y sobaralitica. EI mismo, dejaba al
descubierto las mutaciones que estaba experimentaid movimiento obrero
organizado. El programa superaba ampliamente lagnd&aciones sociolaborales
tipicas y revelaba la proyeccion politica de lavaugeneracion de dirigentes obreros:
integracion latinoamericana, control estatal demercio exterior, politica de alto
consumo interno e industrializacion, politica eééz nacional, control estatal y
centralizado del crédito, expropiacion del latifimg mecanizacién del agro, control
obrero de la produccion y la distribucién de lauega, control popular de precios,
salario minimo vital y movil, fortalecimiento destado nacional popular, solidaridad
de la clase trabajadora con las luchas de liberangcional, politica internacional
independientes, son s6lo algunos de los items fartus.

Pero hacia inicios de los sesenta se registra usgef desmovilizacion y
desmoralizacién de la clase trabajadora en el mdeco un proceso de creciente
integracion del aparato sindical al sistema insititoal y politico, con su corolario de
burocratizacion. De hecho, el empleo de medioscaaiicos para regular la vida interna
de los sindicatos llegd a su apogeo entre 19626%.19 figura mas emblematica de
este proceso fue el dirigente metallrgico Augustovandor, quien pasd de una
posicion de antagonismo al régimen en los primefass de “La libertadora” a otra
actitud de aceptacion dstatu quocon el fin de encontrar un espacio propio en los
marcos establecidos (James, 2006).

Como afirma Daniel James (2006), esta nueva etapsirtticalismo peronista
que se inicia a principios de los sesenta se @raatpor el fracaso de los sectores
combativos del justicialismo en su afan por coatr@l movimiento, la pérdida de
interés por la vuelta del lider de parte de lasoizpciones sindicales mas poderosas
(aunque se mantenia en términos retoricos el redlast surgimiento de variantes
neoperonistas, asi como crecientes y fluidos aceecdos con el poder ejecutivo luego
de la devolucién de la CGT.La burocracia sindical se convirtié en una inteutora
de primer orden para el conjunto de los partiddg&ipos y en el seno del peronismo,

particularmente frente a Peron.

? En 1961 Frondizi dio por finalizada la intervencid@e la CGT y por decreto establecié su

normalizacién. En respuesta al gesto conciliada 62 organizaciones junto a otras tendencias riesig
una “comision de los 20" encargada de encauzar danalizacién, hegemonizada por las 62
organizaciones (Schneider, 2006).
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Posteriormente, durante los gobiernos dictatofialesdirigencia gremial tuvo
como estrategia preservar el espacio de poder tadqa durante el desarrollismo,
integrandose al sistema politico. Las conversasidoenales entre lideres sindicales y
gobierno, e informales entre sindicalistas y engiies, autoridades de la iglesia y altos
oficiales del ejército en torno a temas econdmycesciales eran moneda corriente. De
esta forma se solidificé una imagen de gran podiefiieencia que fue puesta de relieve
una y otra vez por los medios de prensa, reforzdadweision de los sindicatos
peronistas como parte fundamental, aunque condictilel sistema social y politico
imperante.

Los gremios peronistas retomaron el control de GI' @& fines de 1962 y en
enero de 1963 un Congreso de la entidad materislizéconstitucion formal, luego de
varios aflos de intervenciones militares y con é&@bn como secretario general del
dirigente del sindicato del vestido y vandoristasé] Alonso. Segun los registros de la
propia organizacién, entonces la CGT congregab&@v 2000 afiliados (James, 2006).
La jefatura vandorista se sostenia en las 62 argeiones y en la posicion dominante
en la CGT. Asi, hacia sentir su peso tanto emnrdrte social como en el politico. Entre
1963 y 1964 el sindicalismo procuré recobrar ektes perdido en un contexto de alivio
de los indicadores de la crisis econOmica y detuegin parcial de la democracia. En
junio y julio de 1964 se desarrolld un Plan de &uchntra el gobierno del radical lllia.
Se traté de una escalada de ocupacion de fabrieagsegminaron extendiéndose por
toda la industria, fueron cuidadosamente planifisagl ejecutadas con un férreo control
del aparato sindical. Estas formas de protesta ticayeyon una impresionante
demostracion de fuerza, organizacién y discipliBa.plan se extendid por cinco
semanas y segun la CGT fueron ocupadas mas dedldl@as, con la intervencion de
la mas 3.900.000 obreros (James, 2006; Schneidles, Baschetti, 2010).

Paralelamente, los dirigentes sindicales extendiesu plataforma de
representacion, convirtiéndose en agentes defoedelo peronista y desarrollando un

papel dominante en la organizacion de la campadtaoeal. Una tentativa, en fin, de la

*® Los regimenes dictatoriales posteriores a los pasgobiernos peronistas se sucedieron en sepgembr
de 1955, denominado la Revolucion Libertadora; enzommde 1962 que coloc6 en el Poder Ejecutivo al
civil José Maria Guido y destituy6é al radical AduFrondizi, en junio de 1966, conocido como la
Revolucién Argentina y liderado por el General JGanlos Ongania que desplazé al gobierno de la UCR
de llliay finalmente el 24 de marzo de 1976, ébdenominado Proceso de reorganizacion nacional.
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cupula vandorista por confirmar su dominio sobredotoel movimiento e
institucionalizar ese dominio con una expresidritjsal aceptable y viabfe.

En octubre de 1963 Perdn reorganiz6 el movimieotoat propdsito de frenar el
creciente influjo de Vandor. Para eso nombré unetal reorganizadora” encabezada
entre otros por Andrés Framini, el mayor rival dendor. En respuesta, Vandor retiré a
la UOM de todos los organismos representativospdebnismo. Frente a este boicot
Peron dio marcha atrds y en enero del 64 todawega fue destituida. Se conformo
entonces una nueva comision dominada por vandeiideasiete miembros so6lo dos no
respondian a Vandor, entre los cuales se contapegio Framini). De este modo la

posicién del dirigente cegetista se fortalecié:

“El vandorismo lleg6 a ser sindnimo, tanto en ahpl politico como en el sindical,
de negociacion, pragmatismo y aceptacion de lobdsecrudos de laealpolitik
que gobernd la Argentina desde 1955. En lo politidorandorismo significé el
empleo de la fuerza politica y la representativigad los sindicatos tenian como
fuerza dominante del peronismo y que también tepdarser el Unico sector legal
del movimiento, para tratar de negociar con otagtoires de poder” (James, 2006:
220)

Mientras que en el plano interno de las organizesindicales, se caracterizo por:

“El implacable control de todo disentimiento intenqmor la burocracia sindical y el
empleo de matones para intimidar a los posiblessitipes. Las reuniones
plenarias de las 62 organizaciones, que pocos atii@s habian sido teatro de
innumerables manifestaciones de desacuerdo par gartas bases, ya no eran en
ningun sentido real un foro para la expresion des gmntos de vista. Se habian
convertido simplemente en parte del aparato detmpadlisposicion de la jefatura
sindical” (James, 2006: 222)

Si bien para muchos militantes esta cupula sindiimasimbolo de gangsterismo,
corrupcién y negociacion con gobiernos de factodpjé un tendal de damnificados; lo

* En las elecciones presidenciales de julio del &8 62" fueron la principal fuerza propulsora de la
campafia electoral a favor de Vicente Solano Linemdidato del Frente Nacional y Popular de
Peronistas, frondicistas y conservadores popul#em ese frente fue finalmente proscripto, y tésul
electo el radical lllia con el magro 20% de losostNo obstante, fueron elegidos muchos candidatos
sindicales, entre ellos el jefe del Bloque, Paultiembro, del rifidn vandorista.
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cierto es que el vandorismo estaba también asocada movilizacion masiva
encarnada por la experiencia de las ocupaciondésbdiea, dando lugar a una imagen
ambivalente. Existid, en efecto, lo que James (Rd@domind un doble juego de los
dirigentes gremiales peronistas. Su poder derivatta de sus facultades para negociar
en nombre del poder laboral colectivo de los afdisf° como de su papel politico como
principal fuerza organizadora de todo el movimiep&wonista. Debe destacarse que
entre 1963 y 1965 la hegemonia sindical vandosstae el movimiento peronista no
logro ser contrarrestada por Perdn, que reconfigusddérganos de conduccion en mas
de una oportunidad infructuosamente. Progresivameviandor dio sefales de

autonomia y desafio a la conduccién del propio Iudperon:

“No podemos reducirnos a mantener relaciones masewos cordiales con el
gobierno; debemos ser parte de él, institucionalaa(...) No aceptamos el rol de
grupo de presion; debemos ser factor de poder potgnemos derechos y
condiciones para serlo. Pero la institucionalizaaébe producirse dentro de un
Estado que impulse el verdadero desarrollo ecormmioacional (...) Tenemos
plena conciencia del poder de hecho que manejasiridicatos. Desde la huelga
hasta la toma de fabricas se dieron pruebas sufisieno sélo de fuerza sino
también de responsabilidad (...) en la Argentinatigalisélo va a pesar quien
tenga poder real; la era de la ficcion y de losrmediarios tiene que terminar. Soy
fervoroso partidario del sostenimiento de un progradel movimiento obrero.
Pero ese programa no equivale a un planteo clagistactario, sino a una
planificacion, que deja margenes a quienes delemuteyla” (Augusto T. Vandor,
RevistaConfirmadq 2 de febrero de 1967, citado por Senén GonzalBasper,
2009: 178-179).

Sin embargo, la derrota electoral del candidataedsta en las elecciones para
gobernador de la provincia de Mendoza en 1966 mamgdunto de inflexion. A partir
de entonces, el vandorismo experimentara un pradedeagmentacion y declive que

concluird con el asesinato de Vandor en junio d@91®lo obstante su desaparicion

% Existian elementos que fueron suelo firme soboria@l podian negociar distintos grupos de burocracia
“El sistema no s6lo gravitaba por lo que represemtaérminos monetarios, sino también por lo que
representaba en cuanto a empleos, influencia YigicesEl sistema de protecciones y prebendas se lo
sindicatos estaba construido sobre una compleganpde de intereses entrelazados tanto en el intéeio
los sindicatos como dentro del movimiento en gdn@ieamide cuya cuspide ocupaban los sindicatos
mas poderosos” (James, 2006: 230).
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fisica, la ascendencia vandorista pervivira durdatgo tiempo como el modelo
hegemonico del accionar sindical.

Lo caracteristico del vandorismo remite a dos ateobservacion. En el plano
corporativo-sectorial se define por el énfasisandapacidades organizativas (aparato
sindical) e identitarias (peronismo, clase trabajay) como factor de independencia y
cohesidn interna frente a otros actores socialsw &s, el predominio de un tipo de
accion sindical que dirime en el campo de las i@t@s de fuerza los intereses
reivindicativos y organizativos, antes que en campsos politicos o en aliados de
mayor poder. Asimismo, se caracteriza por su cdpdaile intervencion sindical en el
proceso de trabajo, de perturbacion del orden ptody de amenazar la rentabilidad
del capital e imponer la “soberania sindical” efalarica. Sus formas de presion fueron

diversas: paros rotativos y por sorpresa, ocupgmdrsecciones, por turnos, etc.

“Dentro del registro imaginario del peronismo, etpr sindical disciplinador del
vandorismo reside en la legitimidad de la autoridadiical como superior a la
patronal y en una identidad obrera con valoresusiicja y bienestar por sobre los
valores empresariales de eficiencia, responsabilidaacrificio” (Gémez, 2009:

109).

Por sobre la burocracia, lo que define al vandariss el “aparato”, nocién
utilizada por los propios sindicalistas que delaglucirse como un “amplio y preciso
control verticalizado de recursos y de gente” (Gom2009: 110). El escritor y
periodista Rodolfo Walsh [1969] (2003) fuertemetenprometido con la experiencia
de la CGT de los Argentinos, homologaba burocraitira sindical y “vandorismo”.
Vandorista era un modelo sindical que se considepalte del sistema, cuya politica
era la negociacion, la traicion, el oportunismos Salores, la alianza de clases, la
armonia y la paz social. ¢Cudles eran sus rasgast@dsticos? En la definicion de
Walsh predominaba la denuncia a las précticas itvesc de las conducciones
sindicales con sus bases, en especial con los gdpoposicion identificados con la

izquierda:
“La organizacién gangsteril; el macartismo (“sontgkistas”); el oportunismo
literal que permite eliminar del propio bando aldio en ascenso; la negociacion

de la impunidad en cada uno de los niveles dehré&gj el silencio del grupo solo
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quebrado por conflictos de intereses; el aprove@@amadel episodio para aplastar

a la fraccién sindical adversa” (Walsh, 2003: 9)

Otro intelectual comprometido con la experiencidad€GT de los Argentinos,
José Hernandez Arregui (2011), consideraba al wvé&smo como una aristocracia
obrera integrada en el sistema semicolonial. Elidende las centrales sindicales se
asentaba en el poder econémico de los aparatosaas] la conformacion de una
redde intereses personales y beneficios matertplespermitié la cooptacion de un
sinnumero de dirigentes intermedios y activist&d:vandorismo no es una persona, es
un aparato sindical poderosisimo, de gran solveecandmica, con decenas de
dirigentes complicados y protegidos por los golmsrmue se valen de ellos para frenar
las tendencias revolucionarias y de clase del mievito obrero” (Herndndez Arregui,
2011: 50).

En el plano politico-ideolégico, su influencia dnsestema politico se vinculd
tanto con su capacidad de movilizacién como paragacidad de negociacion y gestion
del conflicto obrero (lucha y negociacion). Mas gsamente, negociacion desde
posiciones de fuerza y ejerciendo presién mediahtecurso a la accion colectiva en
los lugares de trabajo o via paros generales daesaaional. La férmula clasica era
“golpear y negociar”, apelando a una medida dastgfien lugar de mostrar capacidad
de inhibirla. En el vandorismo no habia y lugarapa cuestionamiento de las
estructuras de dominacion. Las reivindicaciones resgbhan oportunidades de
distribucion de los excedentes en etapas de pidapdeecondmica y crecimiento de la
produccion (Gomez, 2009).

En términos ideoldgicos, el proyecto vandoristadeudefinirse segun James (2006)

por los siguientes principios y/o valores:

a) El peronismo como origen: El ideal politico y eldaeto social son derivados de
la experiencia peronistas del 46-55. Lo fundameetalsu perspectiva era el
equilibrio interno en el peronismo. Ello implicapaner de relieve el peso social
y politico del sindicalismo, su rol de columna webral. De ahi proviene la
pretension de hegemonia e independencia respectdratke componentes del
peronismo;

b) Alianza social: la hegemonia sindical no era vilgade una concepcion clasista

haciendo explicito un compromiso con una aliana#ichasista y con la formacion
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de una amplia coalicion con los otros factores deep nacionales (iglesia,

empresarios con sentido social y nacional, fuesmasmdas);

c) Expansién de la esfera de representaciéon: el veamdorvaloraba el papel

representativo de los sindicatos en el sistemaigmliSu preferencia politica era el
juego electoral. Consideraban que su fuerza pfavele su capacidad de
movilizacion e influencia politica sobre las bages dos motivos: fueron los

delegados de Perén (representantes del peronisaguywez los organizadores de
la masa laboral. Esta capacidad doble, represemtstide movilizacion, les

otorgaba mayor margen de poder de negociacion sistama pluralista;

d) Factores de poder: finalmente, aunque la altermaghectoral les resultaba
atractiva, no era la Unica posible. Fueron capagesnantener relaciones muy
fluidas con las fuerzas armadas en gobiernos de. fac

3. Sindicalismo combativo de liberacion

El sindicalismo de izquierda tuvo diferentes figusaavatares, pero entre las
filas del sindicalismo peronista se destaca unallds; la del sindicalismo combativo de
liberacion. Esta figura del sindicalismo reconocs $uentes en la figura de J. W.
Cooke, quien no se desempefiaba como delegadagendeisindical pero el cual, como
delegado personal y coordinador inicial de la tes@a peronista (1956-1959), propuso
una reformulacion conceptual de la relacion entr®mismo y masas populares. Desde
su perspectiva, el peronismo post 55 para podeneetlas aspiraciones populares
transformadoras debia reconstituirse a partir tiramtes y perspectivas distintas a los
de 1943-1946. En lo organizativo, era necesariaestraictura nacional conducida por
dirigentes revolucionarios. En lo metodolégico,requeria la ruptura con el modelo
previo de acceso al Estado por la via electoralustitsirlo por un modelo de
“contrapoder asaltador del Estado”, la preparad@émina insurreccion obrero-popular a
partir de una huelga revolucionaria y, finalmemea politico programatico, proponia
la instauracion de un gobierno en manos del meauvitoi obrero organizado que
resultaba estratégico. Para Cooke entonces elcdeniento del peronismo en 1955
revelaba un agotamiento previo, el de la alianzalases como proyecto de gobierno
(Casullo, 2011). Pero ¢en qué elementos residpatiencialidad revolucionaria de la
clase obrera peronista para Cooke? Teodricamenéderakento central era su capacidad
articuladora y abarcadora de las otras expresidads popular, y no el reduccionismo

a sus intereses particulares. La perspectiva dee€d@sume asi el nacleo ideoldgico del
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sindicalismo combativo de liberacion, cuya expeari@nmas trascendente fue la
conformacion de la CGT de los Argentinos en 1968dacida por el dirigente gréafico
Ongaro.

Centrado en la proyeccion politica y en la consiarc de alianzas sociales
como forma de enfrentar las estructuras de dondnata corriente sindical combativa
se vinculé en la Argentina de fines de los afiosrgasy principios de los afios setenta a
dos tradiciones: el clasisfloy el sindicalismo combativo de liberacién. Ambas
vertientes rechazaron las reglas de juego soctaasj protagonizaron las grandes
movilizaciones que caracterizaron ese perioda;asd propiciaron cambios culturales
e ideologicos. El centro de la actividad no fuetes capacidades organizativas
sindicales, sino la participacion en luchas sosialae desbordaron las identidades
laborales’® En su expresiéon mas frecuente fue refractario mdarporacién de las
organizaciones obreras al sistema politico estmldedEl rechazo a la actuacion
vandorista frente a la dictadura de Ongania “picifa convergencia de grupos
militantes y dirigentes sindicales en torno a upétipacion acelerada de la accién
sindical” (Gomez, 2009: 111)

Los principales repertorios de protesta adoptafieeron la lucha callejera en
lugar de la huelga y la articulacion de alianzas @iros sectores movilizados:
estudiantes, iglesia tercermundista, organizacideeizquierda. Esto, junto a un fuerte
rechazo a las estrategias integradoras del simiiwal (obras sociales y turismo
recreativo), marcaron las lineas de discontinuictard el vandorismo. No obstante su

orientacion, confiaban en la relacién lider — masano estrategia politica antisistema.

3! La mayor expresion histérica del sindicalismo classgtacristalizé en la experiencia del sindicalismo
de empresa en SITRAC-SITRAM entre 1968 y 1973 eml@tn, asi como en la experiencia del sindicato
de Luz y Fuerza cordobés conducido por Agustin @.o8dra experiencia es la de los metalirgicos de
Acindar en Villa Constitucién a mediados de loes#, y finalmente puede mencionarse la huelga de
Ford de Pacheco protagonizada por su comisionnimten 1985. Estas experiencias se desarrollaron en
conglomerados industriales modernos, donde se ges&inan obreros jévenes y altamente capacitados.
Por su posicion estratégica en el aparato produatontaban con una fuerte capacidad de presién
potencial. Sus acciones tenian un marcado cardeteindicativo y pregonaban la participacion
democrética de las bases, a diferencia del sinsigalde liberacién. Su centro era la lucha econaric
reivindicativa en los lugares de trabajo, a la audlordinaban las reivindicaciones politicas. lasel
obrera era visualizada como el sujeto de la reu@hicy el ideario nacionalista distribucionista y
antiimperialista era reemplazado por el horizorgerdnsformacion revolucionaria hacia el socialismo
En la practica, sin embrago, convergieron corosestvandoristas y del sindicalismo de liberacidifas
luchas antidictatoriales (Gémez, 2009).

*? Son innumerables los estudios que examinan lastadi®nes del movimiento obrero y las luchas
sociales de fines de los sesenta y principios desédenta. Para esta investigacién se consultason |
siguientes: James (2006); Baschetti (2010); T@084); Schneider (2006); Dawyd (2011); Balve y stro
(2005); Lorenz (2007); Walsh (1985); Paulén (2012).
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Ademas, esta corriente fue integrada por gremiagigi®s y de servicios: graficos,
telefénicos, pintura, navales, estatales, que fugipidamente intervenidos.

El sindicalismo combativo de liberacion se confifgaomo una corriente critica,
fundada en la creencia de que una alianza taatita burguesia industrial nacional y
pueblo, comandada por una vanguardia obrera, qusitda el sendero para llevar a
los paises latinoamericanos dependientes y semiiedds hacia su emancipacion
entendida en términos de “liberacién nacional”. forana de emancipacion singular y
alternativa a las vias excluyentes entre si quegada el escenario de la guerra fria: la
modernizacion desarrollista occidental (capita)igtal socialismo estatal encarnado por
el bloque chino-soviético. En 1973, Nicolas Casuliddrecia una definicién
representativa de esta tendencia:

“El peronismo naci6 como Movimiento popular-naciesatiimperialista. Se
conform6 como alianza de un sector burgués, nadesitoyunturalmente, de un
Estado que lo respaldase interna y externamenéeclgse obrera. Un capitalismo
de estado, nacionalizado dirigido por uno de lowitéos de la alianza —el burgués-
hegemonizado por el otro, el proletario, y con uwerhzgo —Perén, Evita-
sobredeterminador fundamental de todo el proceas,att& del caracter populista,
que se ejerci@” (Casullo, [1973] 2011: 66)

Como estrategia emancipadora, el proyecto de bGhmranacional quedo
emplazado en una zona ambigua, entre el clivaj@emacy el clasista. En efecto, como
corriente critica interna del movimiento peronigtgputd a la “burocracia interna”
(tanto politica como sindical) las vacilaciones scitaciones del “proyecto nacional”
respecto de un supuesto destino revolucionariodaneo indemne tanto el Lider
exiliado como el “pueblo”.

Ahora bien, durante los afios que van entre 195%5/8 &l peronismo proscripto
transito zonas de gran ambigiedad. Como doctricarsértio en un espacio de disputa
entre los distintos grupos y tendencias que fuaradurando en torno da resistencia
Es en esta disputa politica en la clandestinidatiel®e inscriben los referentes de la
tradicion revolucionaria del peronismo, que de unatra forma se hacian eco de la

“tercera posicion” definida por Perén durante shigmo?® La critica del sindicalismo

¥ “Hasta gue proclamamos nuestra doctrina, frentesatnos se levantaba triunfante el individualismo
capitalista y el colectivismo comunista alargara@l@dmbra de sus alas imperiales por todos los camin
de la humanidad. Ninguno de ellos habia realizagwdia realizar la felicidad del hombre. Por uthola
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de liberacion se dirigio contra la burocracia ingedel movimiento peronista a la cual
consideraba un impedimento u obstaculo para elidgsp revolucionario, necesario e
inherente al peronismo. Aunque es necesario taneuenta que la proyeccion politica
del movimiento obrero organizado impregné al cotgudel sindicalismo, inclusive
aquel connotado de burocréatico.

En la matriz ideologica del sindicalismo de libédac la clase obrera tenia un
papel histérico: la lucha de los sindicatos eralunha politica e iba mucho mas alla de
la defensa del salario. Se consideraba que tastsitalicatos como la juventud debian
tener sus propios representantes en la conducoldica del partido, debian conducir y
no ser conducidas en las decisiones politicas.uthal de la clase trabajadora en su
concepcion ostentaba una doble particularidadalseismo tiempo clasista y nacional.
Perder de vista este rasgo significaba caer ensleci@nismo frente al conjunto del
pueblo enrolado por la liberacion nacional. La ‘tyaardia” peronista debia dirigir la
lucha con “sentido nacional y contenido obrero’des frentes: contra la oligarquia, la
burguesia y el imperialismo como enemigo visibleery segundo lugar contra el
enemigo invisible: el izquierdismo extranjerizantel, reformismo amable y el
oportunismo sindical (Hernandez Arregui, 2011). dlwstante, el proletariado y los
sindicatos no debian subestimar el aporte de lagubsias “nacionales” —apoyo al
proteccionismo, resistencia a la competencia eeran en las etapas iniciales y
contradictorias de la lucha antiimperialista poretaancipacion nacional (Hernandez
Arregui, 1973).

4. Sindicalismo adaptativo empresarial

el individualismo capitalista sometia a los hompraslos pueblos y a las naciones a la voluntad
omnipotente, fria y egoista del dinero. Por el tddo el colectivismo, detras de una cortina densib,
sometia a los hombres, a los pueblos y a las nesiahpoder aplastante y totalitario del Estado El.)
dilema que se nos presentaba era terminante yratgradefinitivo: o seguiamos bajo la sombra del
individualismo occidental o avanzabamos por el pueamino colectivista. Pero ninguna de las dos
soluciones habia de llevarnos a la conquista @iitadad que nuestro pueblo merecia. Por eso oeoxl
crear las nuevas bases de una tercera posicionagupermitiese ofrecer a nuestro pueblo otro camino
gue no lo condujese a la explotacion y a la misdria) Asi nacié el Justicialismo bajo la suprema
aspiracion de un alto ideal. El Justicialismo coepdr nosotros y para nuestros hijos, como unafarc
posicion ideoldgica tendiente a liberarnos del tedipmo sin caer en las garras opresoras del
colectivismo” (Juan Domingo Perdn en la Asamblegidlativa, el 1 de mayo de 195Fuente: Ricardo
del Barco, ElI Régimen Peronista, 1946-1955. Bueies, Editorial de Belgrano, 1983. Consultado en
http://archivohistorico.educ.aj05/06/ 2014]
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La desarticulacion de las bases del Estado naettmsarrollista y la
implementacion de un régimen de acumulacion basadta valorizacidén financiera
entre 1976 y 2002 reconfigurd las relaciones ddymmcidén y modifico la correlacion de
fuerzas entre capital y trabajo heredada de laaetlp industrializacion sustitutiva.
Como consecuencia, se reformuld el papel del mevitoi obrero organizado en la
arena politica nacional, mermé significativameniepeso como factor de poder y se
redefinieron sus relaciones con el poder politiea, particular con el Partido
Justicialista (PJ).

Portantiero (1987) sefialé que el dato fundamermtia pomprender las crisis de
las fases nacional-populares es que las clasedgpep@n su conjunto y en especial la
clase obrera, lograron una presencia en el Estgdiicativa. Por eso las crisis de estos
regimenes no son externas, sino que las envueketainente y entonces, sera también
la crisis de las formas organizativas con las qeeaf procesada la insercion popular en
el Estado (sindicatos). En rigor, serd una crisisse propia historia de constitucién
como sujeto colectivo. Los golpes militares quesgeedieron en el continente desde
mediados de los 60 tuvieron en este sentido unogrmpcomun: la intencidon de operar
una reorganizacion profunda y sin puntos de ret@l®@da economia y la sociedad
capitalista tal como habia comenzado a desarrellars los 30, interviniendo en el
disciplinamiento y la represion de sus actorest@oitigos subalternos.

La clase trabajadora y sus bases y dirigentes idatacion combativa fueron
perseguidos, reprimidos y asesinados con crudeZaseafios 70. Lo que afectd de
modo sustantivo el modo en que el sindicalismoihate reorganizarse politicamente
en la etapa de transicidbn democratica y neoliberal.

En el plano politico-partidario, durante la décddal980 el PJ experimentd un
proceso de desindicalizacion impulsado por la ente renovadora del peronismo
(Gutierrez, 1998 y 1999; Levitsky, 2004). Paradibjiente, mientras la Confederacion
General del Trabajo (CGT) fue el actor mas dindneiedas primeras movilizaciones
populares contra la dictadura (Paz, pan y tralEjeabezadas por el cervecero Saul
Ubaldini), y luego de la oposicion al gobierno cadli (se contabilizan 13 paros
nacionales), los sindicalistas fueron desplazadosud espacios de poder al interior del
partido via reforma estatutaria y perdieron pesmadegisladores (Rocca Rivarola,
2009). En efecto, el peronismo redujo el nimercatalidaturas sindicales en favor de

la construccion de alianzas territoriales, empupadd ese modo a los sindicalistas a
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posiciones mas corporativas en relacion con eldésyareduciendo su posibilidad de
imponer proyectos politicos.

Los tres picos hiperinflacionarios que se desaroil entre febrero de 1989 vy
marzo de 1991 resultaron en una expropiacion magivaxtraordinaria a los
trabajadores/as. Entonces, la politica monetamaegtabilizé el poder adquisitivo de la
moneda local, el “Plan de convertibilidad”, estald el eje de la nueva hegemonia que
descansoé en una primera instancia sobre la capladisiciplinante del peso convertible.
Esta estrategia no fue exclusiva de Argentina gue fue, en esencia, el modo que
asumio la respuesta neoconservadora a la cristagéhlismo keynesiano de posguerra
a escala mundial. La hegemonia menerfistantenia estas nuevas reglas del juego:
una disciplina monetaria que encadenaba los salari@ productividad del trabajo y
sometia las ganancias capitalistas a los margemesiitiplos por los precios
internacionales. En suma, la convertibilidad no $o& una politica antiinflacionaria,
sino una politica de disciplinamiento social geliesdo que utilizé la estabilidad
monetaria como una de sus herramientas centralgsieylogré incidir sobre el
comportamiento de las clases, constriiendo aabsj@dores y fracciones subordinadas
de la burguesia a aumentar su productividad baooidn econdmica (Bonnet, 2008).

Para Murillo (2013) el descenso de la influenciditipa del sindicalismo fue
resultado de dos procesos convergentes. Por uni, péesindustrializacion vy
crecimiento de la informalidad laboral desde lo®saietenta, que ocasiond una
“erosion secular” de la capacidad de accién y mesmpoder de convocatoria. Por otra
parte, el peso de las elecciones en el funcionamaemocratico aumento la influencia
de los liderazgos extra-sindicales porgue los ipoltdejaron de requerir l0s recursos
provistos por las estructuras sindicales, aun auasdsindicalismo siguié atado a la
l6gica politica.

En este marco emergid una novedosa figura sinddcalel historial del
movimiento obrero organizado argentino, el sindScab empresarid> Durante los
aflos 90, no fueron pocos los dirigentes que secaabo a la estrategia de

“supervivencia organizativa” basada en la deferesaus privilegios organizacionales y

** Carlos Menem fue elegido presidente de la Nacidarda dos periodos consecutivos desde 1989 y
hasta 1999.

** No se trata de un fenémeno circunscripto a nugsts, sino que se ha extendido en otras latitiles.
caso mexicano es embleméatico. Méndez Berrueta o@iirejo (2009) han caracterizado este fenédmeno
como corporativismo empresarial.
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la formacion de empresas sindicales surgidas deekasmas de mercado (Murillo,
2013; Berins Collier y Etchmendy, 200%7).

Gbomez (2009) sostiene que las “desviaciones idaa@éy de Menem no
deberian sorprender, dado que las ideas neocodsemgaya venian germinando
fuertemente en el sindicalismo peronista. Por e®®n los sindicalistas Triaca
(Plasticos), Andreoni y Cavalieri (Comercio), Rogdiez (Mecénicos), entre otros, se
mostraban a favor de una recomposicion del cagnitali argentino que implicaba
privatizaciones, reformas pro mercado y achicamielel Estado. Asi, el menemismo
sindical no fue resultado de un mero oportunismolaerbisqueda de beneficios
corporativos inmediatos. Mas bien fue producto & toma de conciencia por parte de
un grupo de dirigentes sobre el caracter anacrédalovandorismo, por entonces
asociado con una experiencia politica que mostfabaes signos de decadencia
irreversible de frente al nuevo orden socio ecomémiLa menemizacion del
sindicalismo alcanzé inclusive a gremios que vemi@muna tradicion de lucha. Union
del Personal Civil de la Nacién (UPCN), Obras Sards y la Unidn de Obreros de la
Construccion (UOCRA), habian integrado el ubaldmds Julio Guillan de los
telefonicos (FOETRA) y José Pedraza de Union Fariav(UF) habian sido referentes
del sindicalismo de liberacion. Todos ellos virarprofundamente su orientacion
politica e ideolodgica.

La presencia y adhesion sindical al gobierno de evtfertuvo un papel
legitimador para nada menor en el nuevo bloque atempque se tradujo en influjo
sobre el Ministerio de Trabajo, interviniendo emifevatizacion de las empresas y en la
administracion de las obras sociales. No so6lo dafaran la dominacion neoliberal,
sino que avanzaron en formulaciones programatieasligres. Para estos sindicalistas
la lucha econdmico-reivindicativa debia ser desipalia y asociada a las ideas de
modernizacion y globalizacion.

El ascenso menemista marcaria el ocaso del impuylsmresista y
democratizador que encarnaban algunos sectoresnigtes y un proceso de
transformismo mediante el cual un partido histénieate popular se transformé en la

fuerza politica que canalizé la instauracion debliberalismo en un contexto

*® “Durante los noventa, bloqueada la internalizaciérconflicto obrero por la lucha en torno al salar

la mayor parte de los sindicatos desarrollaronasteategia neoparticipacionista. La CGT conducigia p
los gordos volvio a vincularse funcionalmente alads mediante una estrategia consistente en la
vehiculizacion negociada del programa de refornsas;ambio de la conservacion de capacidades
institucionales, financieras y organizativas. Agrede ello no pudo evitar la pérdida de su pestiiqml
(tanto dentro del PJ como dentro de los gobiereddenem)” (Bonnet y Piva, 2012: 25).

69



democratico (Basualdo, 2011). Esta transformaciginperonismo en relacion con el
mundo popular marca el pasaje de una contraculpotdica a una relacién de
clientelismo®’ Los dos gobiernos de Carlos Saul Menem entre 98999, de signo

peronista y orientaciéon neoliberal, colocaron ald&alismo en un dilema identitario
(Martuccelli y Svampa, 1995).

En realidad, el profundo impacto de las reformasnémicas implic6 una
reformulacién de la relacién Estado-sindicatos geebnocimiento de nuevas funciones
de las organizaciones de trabajadores. Esto, olevisentrajo aparejado redefiniciones
en sus orientaciones (Martuccelli y Svampa, 1995).

En definitiva, durante la etapa de auge neoliberaindicalismo peronista de
forma prevaleciente articul6 una estrategia adiaptaten lo referente al nuevo clima
politico e ideoldgico que transformé desde su ioteal peronismo— y empresaria —con
relacion a las transformaciones societales expetadas—. Esta estrategia se desplego
en dos niveles: al interior de las organizacioredrdbajadores a través de una fuerte
reorientacién de la actividad desde lo reivindigathacia la prestacion y gestion de
servicios. Desde el punto de vista organizativotessdio a establecer relaciones
econdmicas e instrumentales con los afiliados sintenmidos de representacion de
intereses. Ello fue un rasgo tipico de sectores memor tradicion reivindicativa:
sindicatos creados por gobiernos (administracidaligal municipales) o con mercados
de trabajo estancados (plasticos, textiles, pet®|derroviarios), un caso emblematico
lo constituyo el sindicato de Comercio.

El “nuevo sindicalismo” de los mercantiles se révebmo una organizacion
beneficiada del proceso de desindustrializaciérraypsferencia al sector servicios.
Procesos que le otorgaron mayor peso frente a émdindntes otrora poderosos
sindicatos de la industria (UOM).

Este y otros sindicatdsdesarrollaron una estrategia de accién empresaial
el objeto de ampliar las funciones propias delisaldmo en tanto agentes de servicios

bajo los argumentos del dinamismo econdmico y w@esaria colaboracion con la

*’ La contracara de la territorializacién fue la procian de un denso tejido organizativo que adquiri6
relevancia durante el ciclo de movilizacién quergensificé durante el gobierno de la alianza (3999

2001), en el marco de un proceso de desarticulacidesmantelamiento, aunque provisorio, del nuevo
modelo de dominacion (Auyero, 2001; Svampa, 2005).

3 | uz y Fuerza es otro caso emblematico, tambiéneptasuna tradicion de acumulacién previa de
recursos en un sindicato fuertemente orientadeolasion de servicios (Ghigliani y otros, 2012).
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empresa: “En el nuevo sindicalismo se halla totatm@usente la preocupacion por la
autonomia del sindicalismo como actor social, ¥ &t define en lo esencial por la
busqueda de una articulacién entre la préacticatigliclientelar tradicional y la
aceptacion de ciertos criterios de mercado demfrasiddicato” (Martuccelli y Svampa,
1995: 264)

Ligado a las nociones de modernizacion, eficiegathalogismo, el modelo se
orientd fuertemente a la provision, oferta y gestile servicios a los afiliados como
elemento definitorio de las practicas en todos nogles de la organizacion; en
combinacion con una despolitizacion radical dehtuge trabajo, que se tradujo en una
reproduccién de la relacién capital y trabajo siapdta laboral, sin lucha y sin

horizonte de transformacion:

“El sindicalismo de tipo empresarial sustenta facfica en la gestion y provision
de servicios al afiliado concebido como usuarionguando en forma significativa
la representacion del afiliado como empleado yialimdo cualquier practica de
caracter socio-politico destinada la representagidrganizacion del trabajo como
sujeto colectivo (Abal Medina, 2011: 90)

A nivel politico y societal, la figura del sindicaho adaptativo empresario
convalido los programas de reformas sin oponer meayresistencias y aproveché las
nuevas oportunidades de negocios en un contexioedgua de la afiliacion producto
de los crecientes indices de desocupacion y traldgymal. De este modo, la
orientacion de las organizaciones de trabajad@esiisordiné a una l6gica de ventajas
politicas y organizativas. La formula dominante fak intercambio de ventajas
corporativas o beneficios secundarios por la nkzaiaon de la capacidad organizativa
y de movilizacion de la clase frente a un régimelitipo y un modelo de acumulacién
indudablemente anti-popular y anti-sindical. En ause privilegioé la negociacion por
sobre la posibilidad de asumir un papel politicavdante para la clase obrera.

Sin embargo, una vez encauzadas las principalesma$ y privatizaciones, el
menemismo profundizé sus compromisos con los ermposs en particular del sector
financiero, y dej6 de lado a los sindicalistas, cciapoyo ya no fue condicion de
posibilidad de su hegemonia. Dirigentes como Tria&arrionuevo fueron removidos
de los lugares de poder, y pasaron a la conframasdlo cuando las reformas laborales

los alcanzaron y afectaron directamente. Desplaza#b gobierno y debilitados, el
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nacleo mayor del sindicalismo argentino apoyé masente las privatizaciones, la

creacion de las empresas Administradoras de Foddogubilaciones y Pensiones

(AFJP) y Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (Adrdambio de aplazar la agenda de
las reformas laborales y participar de algunos ciegalerivados de las privatizaciones,
los fondos previsionales o las obras sociales.

En efecto, durante la primera presidencia de Menem fraccion del
sindicalismo decidié participar directamente denegocios abiertos con las reformas
del Estado y las politicas de “apertura econémita’s oportunidades incluyeron la
participacion de las organizaciones y sus dirigeme los negocios vinculados a la
creacion de fondos de pensién, aseguradoras dgosiede trabajo, privatizaciones,
tercerizaciones y desregulacion de las obras sscidhndo lugar a fuertes procesos de
crecimiento  patrimonial que poco reflejaban lalidea de la clase trabajadora
argentina en esa coyuntura (Ghigliani y otros, 2012

Para Ghigliani y otros (2012) comprender los mexrans de reproducciéon y
ampliacion de la forma sindical en este periodaisrg abordar al sindicato de tipo
empresarial como un agente econdémico que movikzarsos propios del capital
productivo, comercial, rentistico o financiero. &eir, por el tipo de movilizacién de
recursos que moviliza, el sindicalismo empresgrigéde ser considerado una forma
mas de personificacion del capital. Ahora bien,g@&dina institucién social que tiene
sus origenes en una sociedad solidaria entre &acddras para autodefensa y satisfaccion
de necesidades sociales termina acumulando y nmepesdio capital? Con la
normalizacion sindical de 1963 se extendieron dasats de servicios que prestan los
sindicatos. Durante los sesenta las entidades cailedi consolidaron su situacion
financiera, especialmente a partir de la Ley 18@d @bras Sociales (Ongania, febrero
de 1970). Con la reapertura democratica, las pagtie enriquecimiento sindical se
profundizaron. Si bien el desarrollo de las obrasiades sindicales es clave para
comprender el fortalecimiento de las burocraciadisales y su capacidad econémica,
hay un salto cualitativo respecto del sindicalisemapresario que se desarrolla en los
noventa. Lo distintivo del sindicalismo empresapara estos investigadores, es que se
desvincula el enriquecimiento de las estructuradicales de las necesidades de los
afiliados y, a su vez, los sindicatos aceptan phemae la I6gica de acumulaciéon del
capital. De hecho, no es lo mismo la provisioneateisios por medio de una obra social

que la de persecucién de renta financiera a trdedags AFJP, afirman.
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Gbomez (2009) sostiene gque esta estrategia de “regaot blanda” con el pasar
de los afos fue perdiendo terreno progresivamenteedida que comenzaron a
desencadenarse los aspectos mas criticos del mat#elacumulacion: recesion
econdmica, desocupacion, congelamiento salariadfind@ciamiento de las obras
sociales, entre otras.

*

Recapitulando, el sindicalismo peronista se disgngor conformar un tipo
organizativo e institucionalidad de la clase tratlaja argentina de largo plazo. Su
génesis puede rastrearse entre los afios 1943-&04€, marco de la “revolucion de
junio” que preludié el ascenso de una nueva étitdipa y la construccion del liderazgo
de Juan Domingo Per6n. Protagonistas del procesocdgioracion de las masas a la
comunidad politica nacional, los sindicalistas t&ias de la vieja guardia condujeron
el desafio herético que marcé los inicios del moaelcional popular local, cuyo hito
fundacional puede sefialarse en la jornada del 1dctidre de 1945. No fueron los
anicos. Como consecuencia de los procesos de ializsicion sustitutiva, las
migraciones internas y la urbanizacion acelerada tgmaron fuerza a partir de la
década de 1930, surgié asimismo una nueva clagajdoora vinculada a las
actividades urbanas que engroso y transformo lsssheociales del movimiento obrero.
Pero rapidamente fue absorbido y subordinado égliad de la nueva matriz politico-
ideoldgica, dando paso a su primera y tal vez m@sitante mutacion.

Para describir al sindicalismo peronista de esipaeipelamos a la nocion de
sindicalismo populista, aplicable a otros contextasionales y experiencias nacional
populares de nuestro continente, pero presentandgemento distintivo crucial para
comprender su pervivencia y fortaleza como actociaboy politico una vez
desarticulado el régimen bajo el cual se habiadlimiaglo. Dicho elemento, destacado
por diversos estudios, se vinculd con las caratiesis asumidas por el patrén de
acumulacion, los mercados de trabajo y la poblaagaiariada de nuestro pais, de la
mano del proceso de industrializacion y urbanizaoiéurrido entre los afios 30 y 70 del
siglo pasado, que dio lugar a la conformacion dasuamplia y homogénea clase
trabajadora urbana, ligada a la industria y logisers, base social del peronismo.

El derrocamiento de Juan Domingo Perdn y el inm# un largo ciclo de
inestabilidad del sistema democratico, implic6 maseweconfiguraciones en el
sindicalismo peronista. En el marco de la prosaipdel partido justicialista y el exilio

de su lider, el movimiento obrero asumid una fum@éculiar en la representacion de
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las lealtades politicas mayoritarias, actué consers®rio del imaginario y doctrina

peronista, “columna vertebral” organizativa y eplamn el lider depuesto. Lo que
proyecté su gravitacion a nivel nacional como fad® poder. En efecto, entre 1955 y
1973, identificamos la emergencia de dos nuevasagydel sindicalismo peronista: el
vandorismo y el sindicalismo combativo de liberacio

La nueva dirigencia que protagonizd “la resistéhc@ntaba con una
consistencia sindical organica (legalidad instiinel, generosos recursos y Servicios)
que la diferenciaba de la vieja guardia sindicallal@rimera mitad de la década de
1940. Lo destacable es que los cuadros emergdatesecidos por los intersticios
legales que dejaban los regimenes autoritarioeglafios sesenta, iniciaron un proceso
de articulacion de fuerzas al margen de la condacde Peron. El surgimiento de las
62 Organizaciones Peronistas y los Programas dé&éalada” (1957) y “Huerta Grande”
(1962) pueden ser leidos en clave de reconstituw@biejido organizativo y proyeccion
politica del movimiento obrero.

No obstante, los primeros afios de la década de d&fiStraron una fuerte
desmovilizacion de los trabajadores de la mano e areciente burocratizacion e
integracion institucional del movimiento sindicglje llegé a su apogeo entre 1962 y
1966, momento en el cual la figura de Vandor ad@uina relevancia mayuscula, al
tiempo que los sectores combativos del justiciaisracasaban en su afan de controlar
el movimiento. Unico sector legal del movimientsy esta etapa las estructuras
sindicales oficiaron de interlocutores prioritarfosnte a Perdn y los factores de poder
nacionales. Los sindicalistas extendieron su &eedntluencia y ejercieron un rol
dominante en campafas electorales.

La contracara del fendmeno de burocratizacion fige notoria oposicion de las
luchas obreras contra las conducciones cegetisiagiyerte cuestionamiento al modelo
sindical que encarnaba la figura de Vandor. De mesigo, al interior del peronismo se
desarroll6 una corriente critica, que denominamaslicGalismo combativo de
liberacion, cuya accién priorizo la movilizacidriayparticipacion en las luchas sociales
gue excedieron las identidades de clase a finéssdgesenta y principios de los setenta,
guedando en un segundo plano la accion econOmipoEdiva.

El sindicalismo combativo de liberacion se caraofempor su proyeccion
politica vinculada a un ideario emancipatorio questionaba las estructuras de
dominacién social y las reglas de juego institual@monvalidadas por el vandorismo. Y

al igual que éste ultimo, se orientd a la confoidraale amplias coaliciones. Sin

74



embargo, los sujetos colectivos con quienes aationl sus alianzas no fueron los
factores de poder de un régimen politico autodtasino un conjunto amplio de actores
subalternos movilizados con quienes compartia perterio de acciones directas:
estudiantes, iglesia tercermundista e izquierda.dsbe perderse de vista que esta
corriente estaba integrada por gremios pequefios gedvicios, lo que limitaba la
posibilidad de desplegar una estrategia semejdatgamdorista.

El disciplinamiento y la represion de las clasepupares ocurrida luego del
golpe militar de 1976 significaron una profundansf@rmacion del patron de
acumulacion con la consecuente reorganizacion de dlanzas sociales y
desarticulacién politica de los actores subalternfdsimismo, la transicion a la
democracia articulé un fuerte cuestionamiento asicturas sindicales al interior del
movimiento peronista que alenté la conformaciénuda corriente renovadora que
sobrepuso la profesionalizacion de la actividadigenia, imprimié una nueva logica a
la actividad politica-electoral con eje en la camstion de alianzas territoriales mas
acorde con los procesos democraticos y desplaza dirigencia sindical de las
posiciones de poder en el partido justicialista.

Si el proceso de desindicalizacion del peronism® spiinicié en la década de
1980 determind la pérdida del peso politico de eattor, el proceso de
desindustrializacién, la expansion del trabajorimi@l, el aumento de la desocupacion y
las reformas legislativas de orientacion neolibezabsionaron su peso social y
capacidad de accion reivindicativa. Frente a es¢éwarealidad, en los afios noventa las
organizaciones sindicales desarrollaron una egteatke supervivencia organizativa que
senté las bases para la emergencia de una nuava:figl sindicalismo adaptativo
empresarial.

Defensa y preservacion de los activos organizal@senérmacion de empresas
sindicales, consenso con las reformas pro mercadbngamiento con el proyecto
menemista, caracterizaron el accionar del sectgortario del sindicalismo peronista
durante esta etapa. Tuvo un papel legitimador delupdo viraje politico-ideologico
que experimento el justicialismo.

En el plano econdmico-corporativo, el sindicalisnaolaptativo empresario se
caracteriz6 por una reorientacion de su actividegtld la representacion de intereses y
reivindicaciones obreras hacia la prestacion yi@este servicios para los afiliados de
inspiracion “moderna” que implicaba un compromis@lieito con las patronales,

expresado bajo de los términos de la colaboracinlas empresas para fomentar su
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dinamismo econdmico. Esto favorecio un procesalepolitizacion de la relacion
capital / trabajo marcada por la ausencia de dispyt desarticulacion del tejido
organizativo de base, al nivel de los establecitogede trabajo.

En el plano politico-ideolégico, esta figura dehdicalismo peronista se
subordin6 a una logica de ventajas politicas y ropgdivas, que implicd la
convalidacion de los programas de reformas de Bstaduineracién de los derechos
laborales via una intensa actividad legislativa,roegchamiento de nuevas
oportunidades de negocios que garantizaran suveeoia organizativa en un contexto
drastica caida de los indices de afiliacion, creeiedesocupacion e informalidad
laboral. La estrategia puede sintetizarse en eldatnbio de ventajas comparativas y
beneficios secundarios a cambio de la neutralinag#&la capacidad de organizacién y
movilizacion del movimiento obrero frente a un regnh politico y un patron de
acumulacion de signo antipopular.

Como puede observarse, el sindicalismo peronistgerarentd profundas
mutaciones. No obstante, un hilo conductor uneeesita estas figuras. Nos referimos a
una dimension identitaria que permite identifies fronteras de este fenbmeno, frente
a otras expresiones no peronistas del movimienterobPero que ademas opera como
un punto ciego, paradojal: la de integrar un moeito politico que invoca a la clase
trabajadora como actor protagénico del proyectéipolnacional, al mismo tiempo que
niega su politicidad autobnoma y la condena a lalibacion de un liderazgo externo,
que encarna una matriz politico-ideolégica que sesgmta como alternativa
hegemonica en un modelo de desarrollo capitalista.

Si bien las figuras sindicales descriptas no pueden consideradas ni
exhaustivas ni generalizadas en la etapa de sugenwa y desarrollo, lo cierto es que
ya resulte por su dinamismo o por su peso ecormacial o politico, cada una de
ellas hegemoniz6 las formas organizativas de laeckaabajadora en el escenario
nacional. Cabe destacar que convivieron con otadefos organizativos, muchas veces

enfrentados abiertamente a éstos.
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CAPITULO I
La construccion del liderazgo camionero y el fortacimiento

econdmico - corporativo

Hugo Moyano se posicioné como una figura sindieabnante que ostento entre
el 2004 y el 2011 un predominio sobre el restoagesectores sindicales dominio y
protagonismo politico indiscutible ¢Qué factoresnéemicos, sociales, politicos e
ideologicos fueron condiciones de posibilidad parasurgimiento de un liderazgo
sindical de estas caracteristicas? ¢ Como se doridirgo Moyano en la figura sindical
dominante de la primera década del 2000?

Desde nuestra perspectiva, el sindicalismo quereack figura de Hugo
Moyano, como actor colectivo, es un emergente aggdpa de auge neoliberal (lo cual
supone la presencia de elementos propios del sirglito empresarial), aunque alcanzé
su mayor grado de maduracion durante el ciclo gé ganvertibilidad y en el marco de
una reemergencia de lo nacional popular peronigta agaracteriz6 a los gobiernos
kirchneristas. El liderazgo del dirigente camionax@ndensa asi un conjunto de
procesos diferenciados e interrelacionados quenmvilugar durante los afios noventa,
lo que otorga a su figura un caracter paradojiampivalente.

Se pueden identificar diferentes interpretaciordyes este fendmeno, algunas
provenientes del ambito de produccién académictaag ale tipo periodistico que han
puesto el acento en aspectos distintos: el dinamigel sector de actividad de
representacion y su importancia para el funcionatoidel conjunto de la economia; la
capacidad de movilizacion; el tipo de vinculaciGtablecida con las patronales, el
Estado y los gobiernos; los rasgos caracteristiebsindicalismo adaptativo y de corte
empresarial de los afios noventa del cual el greamtioneros también es expresion v,
finalmente, la tradicion de lucha anti-neoliberalecgel Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA) contribuyé a forjar.

En realidad, es la conjuncion de todos estos festtr que permite explicar la
peculiaridad del liderazgo camionero. Algunos dessasgos se forjaron a lo largo de
varias décadas y con mayor fuerza durante los mavEhdinamismo adquirido por la

actividad del transporte automotor de cargas esdenellos. La expansion del ambito
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de representacion de la organizacion sindical yintemsa experiencia de movilizacion
anti-neoliberal le sigue en importancia. Otros, esmmbio, son aspectos cuyo
surgimiento es mas reciente y, de hecho, han boido a pronunciar los rasgos de esta
figura sindical durante los gobiernos kirchneristides referimos particularmente al
tipo de vinculacién del gremio de los camioneros l&s organizaciones patronales de
su actividad y con el Estado.

Una de las caracteristicas mas significativas de mscleamiento sindical ha
sido la profunda transformacion que experimentd ednperiodo de la post-
convertibilidad, esto es, luego de la crisis del2P002. Mas precisamente, el pasaje de
una estrategia de lucha y resistencia al orderblestdo en los noventa en torno al
Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), a atsdrategia de alianza sélida con
el poder ejecutivo e intensa inter-penetracionterlimcucion con distintas instancias de
la administracion publica desde la CGT.

Tanto la estrategia de oposicion como la de intgnaen relaciéon con el
sistema politico deben considerarse en al menos nises. Uno sectorial y
corporativo, referente a la condicion y dinamisneolal actividad, el alcance y tipo de
representacion, asi como los vinculos de la orgarin sindical con los empleadores y
la administraciéon estatal. Y otro nivel politico srgeneral, que refiere a la actuacion de
la corriente conducida por el dirigente camionemolae CGT, sus relaciones con los
gobiernos y partidos politicos, y su participacém luchas sociales y coaliciones
sociopoliticas mas amplias, que desbordan la amwtn de intereses y demandas
sectoriales, asi como su negociacion y obtencion.

Ahora bien, para comprender y ponderar su pesobeation, social y politico y
la correlacion de fuerzas establecida al intererndovimiento sindical en su conjunto
(en particular en la CGT), asi como sus condiciqras entablar alianzas, movilizar
recursos y disputar espacios de poder en un eszguitico mas amplio al acotado
ambito de las facciones sindicales, es precisoxapesse al primer nivel mencionado,
el sectorial-corporativo.

Llegado a este punto, es necesario detenerse @e@rda relevancia adquirida
por el sector de los servicios en la economia ddsws de los aflos 70, pero
principalmente durante los 80 y 90, a partir de pasfundas transformaciones que
experimentaron los mercados de trabajo en las adtidécadas en todo el mundo,
siendo esto un elemento de prestancia para congirkntbrtaleza que fue adquiriendo

Moyano al frente de su gremio.
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1. El crecimiento del sector servicios

Desde hace varios decenios, el empleo industrididminuido en importancia a
escala planetaria, en detrimento del crecimientoséetor de los servicios. . Si hasta
mediados del siglo XX la produccién industrial {&brica) fue el eje del desarrollo
capitalista, a partir de entonces muchas econanmdastrializadas se han convertido en
economias de servicios. Ademas, han aparecido swevgaciones vinculadas con los
radicales cambios tecnolégicos, como el trabajoadincenters o el disefio de software
(De la Garza Toledo, 2011; Esping-Andersen, 200QuAez, 2005).

La crisis de los regimenes de bienéStar el pasaje hacia un capitalismo
postindustrial, fundamentalmente en los paisespeosy estuvo determinada por la
ocurrencia de cambios revolucionarios en los mesat trabajo. La emergencia de
una nueva economia politica global implicé grartdessformaciones, amplios procesos
de desindustrializacion y tercerizacién de la pooitin. Supuso ademas restricciones
en el uso discrecional de la politica fiscal y mana por parte de los Estados, implicd
una mayor flexibilidad de los empleos y los sakffl® que trajo como consecuencia
que los menos calificados se vean expuestos aimgdse al menos que acepten
reducciones en sus ingresos Yy prestaciones sqcgialea crisis en los sistemas
previsionales relacionada en Europa con el enwejento de la poblacion y una crisis
de los cuidados provocada por la inestabilidad [famy la creciente participacion
femenina en la actividad econdmica (Esping-Ander2eo).

La estructura de los mercados de trabajo en elkatiapnio postindustrial se
caracteriz6 por la generalizacion de empleos piecar una tendencia al desempleo
estructural (Esping-Andersen, 2000). La reestracion productiva provoco drasticas
alteraciones al interior del mundo del trabajo, eesgimente una tendencia a la
reduccion del proletariado industrial fabril, mahuastable y especializado, el
desarrollo de la flexibilizacion, desconcentracirdesterritorializacién del espacio
productivo, que se tradujo en un enorme crecimidetonimero de asalariados medios

y de los servicios (Antunez, 2005).

* Los regimenes de de bienestar suponen una condtelde arreglos institucionales de caracter
economico, politico y social, donde estado y mescae entremezclan de forma compleja a traves de
elementos legales y organizativos. Los regimenesbideestar europeos se caracterizaron por el
desarrollo de economias dominadas por la produdcifustrial con fuerte de demanda de trabajadaes d
baja calificacion, una poblacion econdmicamentavactelativamente homogénea e indiferenciada,
predominantemente masculina, familias establesattas tasas de fecundidad y una poblacion femenina
dedicada principalmente a las tareas domesticaénd@#\ndersen, 2000).
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En el denominado Tercer Mundo, estos efectos sebicamon con un fuerte
incremento de los trabajadores informales y cqrelaistencia de las micro y pequefias
empresas. En la actualidad, en los paises pedfrims servicios precarios dan
ocupacion a una parte muy importante de la fueezazabajo y representan gran parte
del PIB (De la Garza Toledo, 2011).

A este tipo de servicios precarios, deben sumdrseneercio, las finanzas, el
transporte, las actividades publicas como la sgud educacion, entre otras, que
constituyen aspectos centrales en economias coricesajproductivas fuertemente
ligadas a la exportacion de productos primariosi® lgan sufrido procesos de intensa
desindustrializacién y liberalizacién de los measdomo ha sido el caso de Argentina
desde mediados de los 70. El declive de los gramnelcatos de la industria que
alcanzaron gran protagonismo sociopolitico en fassa60 y principios de los 70 en
nuestro pais se inscribe en estos procesos globales

En la misma direccion, las mutaciones apuntadagrgemm condiciones de
posibilidad para el empoderamiento de los trabagsdde los servicios y el surgimiento
de nuevos liderazgos sindicales alli donde existi@ lectura estratégica de las
transformaciones en curso y factores adicionalescgmtribuyeron a su consolidacion
(como la incorporacion de la logistica en el amdigorepresentaciéon de Camioneros o
la existencia de una composicion empresaria caizatia por la presencia de pequefos
y medianos empresarios que coexisten con trab&s@specializados con alto poder de
negociacion, en el transporte de cargas propianugctie).

Es importante tener en cuenta que una de las pedalles del gremio
Camioneros, del cual es dirigente indiscutido HWgyano desde los afios ochenta, es
su capacidad de disrupcion tanto de la actividad@mica como del funcionamiento de
la vida cotidiana urbana. Otra particularidad esapacidad de movilizacion, tanto por
el volumen de personas que asisten a sus convesatamomo por el caracter
inusualmente organizado y disciplinado de dichosimigntos de personas.

Estos dos atributos de la accion del gremio Camisne-capacidad de
disrupcién econdmica e interrupcion de la vida oehgor una parte, y capacidad para
movilizar amplios contingentes de trabajadoresadmé organizada y disciplinada por
la otra— son resultado de distintos factores. Gatb@rar que en esta investigacion no
nos ocuparemos del caracter centralizado de lacdsta interna de la organizacion y el
estilo de su conduccion, ni de sus pautas de regjoni colectiva. Estos problemas han

sido abordados con suficiente profundidad por otnegstigadores (Pontoni, 2013;
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Benes y Fernandez Milmanda, 2012). Aqui la atensgm puesta sobre el dinamismo
de la actividad, el vinculo establecido por la argacion sindical con las entidades
patronales y con el Estado, y su evolucién a lgoakel periodo.

No solo nos detendremos en el transporte autondet@argas (camiones), sino
que se abarcara, aunque con menor detalle, atlaglades mas significativas que a lo
largo de las ultimas dos décadas quedaron bajdbiia de su actuaciéon como han sido
logistica y recolecciéon de residuos. Aunque haydpstacar que no sucedié lo mismo
en cada una de las ramas que componen el ambigpaEsentacion de Camioneros, lo
interesante es el modo en como se amplié la rapgesén sindical, al compas de la
ampliacion de la nocién misma de “servicios”.

Si bien una presentacion diacronica de los difeseraspectos mencionados
permitiria visualizar en términos de proceso cofue acrecentandose el peso
econdmico, social y politico de este actor sinditzdde los afios noventa hasta fines de
la primera década del 2000, la especificidad de ceb de estos elementos dificulta su

exposicion compuesta.
2. La Federacion de Camioneros, alcances de la repregacion

La Federacion Nacional de Trabajadores Camione@brgros del Transporte
Automotor de Cargas, Logistica y Servicios fue adwl en 1965 y agrupa a veinte
organizaciones de primer grado. Sindicatos de lavidad que representan a
trabajadores de las siguientes provincias: Jujuguman, Santa Fe, Chaco, Misiones,
Mendoza, San Luis, Chubut, Neuquén, San Juan, Eaunia Buenos Aires y C.A.B.A.
(de mayor caudal de afiliados), La Rioja, Catama@marientes, Entre Rios, Tierra del
Fuego, Santiago del Estero y CérddBa.

De acuerdo con sus estatutos (reformados por Ulezaen 2008, Resolucién
del MTEySS N° 1040/08j la Federacién se constituye de los sindicatos que
representan a los trabajadores de las actividamesgnadas en el Convenio Colectivo
de Trabajo, 40/89 y sus posteriores modificaciomesrporaciones o reemplazos. Estas
incluyen: trabajadores ocupados en transporte dadga vinos, cereales, minerales,
materiales de construccién, encomiendas y expreasos y revistas, remolques de

vehiculos en via publica de cualquier tipo (ferapiais, maritimos, aéreos), mudanzas,

* Fuente: MTEyYSS, consulta realizada el 25/10/2014.
*! Fuente: Boletin Oficial del 31/10/2008. Afio CXVI° B1.522
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combustibles o liquidos, semi-liquidos y/o sélidestvicio de recoleccion de residuos
domiciliarios, barrido y/o limpieza de calles, vige espacios publicos, transporte de
cafia de azucar y sus derivados, en general gbms die transporte automotor de cosas
o0 mercaderias incluyendo equipos 0 maquinas o elesmeue luego se utilicen para
montajes en industrias o construcciones civilesrdps de carga de transito, y agrega:
“siendo esta enumeracion meramente enunciativa tgxaiiva ni limitativa, y por ello
no implica de manera alguna la exclusién de owamds de transporte, adheridos a la
fecha de su constitucion o los que se afilien eriuelro de conformidad con las
prescripciones de este estatuto”. Resulta de stwdar nota de la extension de
actividades de representacion y como estas de odo mn otro significan una forma de
intromisién del gremio Camioneros en otras ramaadti®idad representadas por otras
organizaciones, particularmente mediante la maorn de conflictos por
encuadramiento sindical.

Otra de las particularidades halladas en el est#itérno de la Federacion es su
inusuaf? determinacién sobre la posibilidad de participacéh actividades politicas.
Merece destacarse la fecha de la ultima modificadé estatuto, el afio 2008. Dado
gue —como sera abordado a lo largo de este trabajoeide con un punto de inflexion
en su posicionamiento y peso politico a nivel naaioal mismo tiempo que con la
reorientaciéon de su estrategia de construccion atkerpdesde posiciones de fuerza
vinculadas a la accién economica-corporativa hiac@isputa de tipo electoral. Uno de

sus primeros articulos establece:

“Participar en actividades politicas inclusive, darsu apoyo a partidos politicos
determinados o candidatos a cargos, o propiciaptsbpas determinadas para ser
investidas como candidatos de partidos politicostdE caso, la Federacion podra
fijar su posicion en materia politica coincident& @aquellas organizaciones de ese
tipo que sostengan, en lo interno, los principias ld Justicia Social, la
Independencia Econdmica y la Soberania Politicen Yo externo, la solidaridad
hacia los pueblos de Latino América o aquellostdesaontinentes que propugnen
idénticos principios de Justicia Social, facultag gera exclusiva del Congreso. La
adopcion de tal posicién no afectara, la que puéiglanos Sindicatos Afiliados o
los trabajadores afiliados a los mismos e integsade la categoria profesional que

son libres de sostener aquellas ideas o principiasparticipacion politica en las

* Este y otros aspectos vinculados a la vida inteegéamentada en los estatutos sindicales de otras
organizaciones se ha trabajado en profundidad ehMedina, Diana Menéndez y Anigstein (2011).
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organizaciones de su preferencia” (Estatutos deetheracion de Camioneros, del
MTEySS N° 1040 del 2008Y’

Ahora bien, en lo que se refiere a la capacidadegeesentacion que esta
organizaciéon detenta, si bien no se han halladosdsdbre el nivel de afiliacién en las
distintas ramas de representacion de Camionerosndicador indirecto y por eso
bastante problemético es considerar a aquellosajaddres/as potencialmente
encuadrados en el Convenio Colectivo N° 40/89 daiQaeros y/o afiliados a alguna
de las organizaciones sindicales. Nos referimos a&tos de empleo privado registrado
(aportantes del sistema de seguridad social) gokcpyeriédicamente el Ministerio de
Trabajo en distintos informes. Lo interesante de @sdicador es que adn con sus
limites permite observar el fuerte crecimientoatapleo registrado en la actividad en la
ultima década, en particular en las ramas de taatesde cargas y logistica.

* Fuente: Boletin Oficial del 31/10/2008. Afio CXVI° R1.522
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Grafico 1: Evolucion del empleo en ramas representadas
por el gremio Camioneros. 1996-2012, en nules
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Fuente Elaboracion propia a partir de datos del InfodeéObservatorio de Empleo y Dindam
Empresarial de MTEyYSS (en base a SI

Tabla 1: Evoluciéon del empleo registrado en las ramas ngsfgativas
del ambito de representacion del Gremio Camionerb39¢-2012
(Promedios anuale

Servicio de Serviqips de
Afo / transporte | ggstlon y Servicios
Rama automotor de ogistica para el de correos Total
transporte de
cargas mercaderias
1996 59,515 3,783 8,674 71,97
1997 66,208 4,529 21,656 92,39:
1998 70,090 5,648 30,797 106,53«
1999 69,911 6,040 32,628 108,57¢
2000 68,324 6,483 30,901 105,70¢
2001 66,516 7,010 29,077 102,60:
2002 60,917 6,712 27,345 94,97
2003 66,449 7,700 26,504 100,65:
2004 77,786 9,266 14,181 101,23:
2005 91,855 11,600 14,781 118,23t
2006 104,989 13,396 15,752 134,13t
2007 118,333 15,544 17,075 150,95:
2008 129,808 17,994 18,236 166,03t
2009 129,227 18,132 17,835 165,19!
2010 131,949 19,724 17,749 169,42:
2011 140,264 21,760 17,686 179,70¢
2012 145,205 23,089 17,650 185,94«

Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Inforheé Observatorio de Empleo
Dinamica Empresarial de MTEyYSS (en baSIPA)
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En efecto, el fuerte crecimiento del empleo enrahdporte de cargas y en
logistica, dos de las ramas mas importantes degeptacion de Camioneros, se vincula
sin duda con el dinamismo y las caracteristicadadesactivaciéon de la actividad
econdmica en general en el periodo. No obstanteocee vera a continuacion,
existieron otros factores a tener en cuenta ara te evaluar el fuerte crecimiento del

empleo registrado en el sector.

3. El dinamismo del transporte automotor de cargas

Distintos factores determinaron la progresiva ingowia adquirida por el
transporte automotor de cargas en Argentina y enresto del mundo. Las
transformaciones técnicas y productivas desdefios sesenta en adelante revelaron la
adaptabilidad escasa del transporte ferroviaria plar respuesta a los requerimientos
de las nuevas modalidades y formas de organizaeibimabajo y la produccién. Es que
la creciente importancia del sector de transpoet@sArgentina se inscribe en un
fendbmeno de caracter global, vinculado a la pragaesintegracion vy
transnacionalizacion de las economias nacionalemalyor desarrollo del transporte
terrestre carretero de cargas se debe a sus cistacds, que permiten mayor
flexibilidad a la circulacion de mercancias. Estaracteristica le otorgd a los
trabajadores del sector un alto poder de negociatadla su ubicacion estratégica en la
cadena de valor que posibilita interrumpir el psaceproductivo “hacia abajo”
(impidiendo la llegada de materias primas y trab@jes a destino) y “hacia arriba”
(imposibilitando la distribucion de bienes termiagy lo que redunda en un incremento
del poder de negociacion de sus organizacionesicaled (Benes y Fernandez
Milmanda, 2012).

Asimismo, hay que sefalar la creciente importamgia fue adquiriendo la
circulacién de mercancias regional en el marcdll ERCOSUR, con un protagonismo
indiscutible de la modalidad de automotor de cargae coadyuvo a la amplificacion
del poder del gremio de los camioneros argentinused regional, en la Confederacion
de Camioneros del Mercosur y en la Coordinador@etdrales Sindicales del Cono Sur

(CCSCS)* De hecho se registran acciones de protesta dé@Septotagonizadas por

* La CCSCS surge con el objetivo de disputar el ndel integracién contenido en el MERCOSUR
(1991). Diciembre de 1991 la CCSCS solicita a lasistros de trabajo la participacion del sindiaalis
en el MERCOSUR, en instancias consultivas, pa se creo el subgrupo de Trabajo (SGT 11), que
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camioneros argentinos bajo la conduccion de Huggavo, consistentes en paro de
actividades en distintas ciudades fronterizas gmrtancia clave para la circulacién de
mercancias del Mercosur: Paso de los Libres enidbbes, Puerto Unzué y Puerto
Iguazu en Misiones, Las Cuevas en Mendoza, Sanst@been Tierra del Fuego.

Reclamaban mejoras salariales y equiparacion dealigones laborales con los

camioneros de todo el MERCOSUR (Badaro6, 2003).

En nuestro pais este proceso se combind con umicdeteyeneral de los
ferrocarriles producto de los procesos de privaitira ocurridos durante los afios
noventa, y del desmantelamiento del que fue olgleststema ferroviario argentino. Por
eso el predominio del transporte carretero en talymcion se explica ademas por la
situacion actual del sistema ferroviario: infragstura obsoleta que hace imposible
transitar a altas velocidades, inundaciones querhiatransitables algunas partes de las
redes, entre otros factores. De hecho, el ferrib¢i@me presencia en productos de bajo
valor agregado y dénde la variable del tiempo salta un factor clave (C3T, 20075).
Segun un estudio del Centro Tecnoldgico de Tramsporansito y Seguridad Vial de la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), en Argeatiel transporte carretero de
cargas representaba hacia 2007 aproximadament# aele? Producto Interno Bruto
(PIB) y casi el 3% de las ventas totales del pabs. procesos de tercerizacion del
transporte cada vez mas habituales por parte deaswmpresas productoras de bienes
han tendido a incrementar estas proporciones. Bimaste, el transporte ferroviario de
cargas ronda el 0,1% del PIB y apenas el 0,07%xapaalamente del valor agregado.

El transporte automotor de cargas tiene en térmiu@sincidencia en la
circulacion de mercancias una importancia supealagén relacibn con las otras

modalidades, tal como puede observarse en la siguiabla.

comenz6 a funcionar en marzo de 1992. En esteiesp@elaboré la Carta social, o carta de los theec
fundamentales del MERCOSUR, basada en convenioscgmendaciones de la OIT. La carta fue
entregada a los presidentes de los 4 paises en E894994 se firmo el Protocolo de Ouro Preto, que
otorgd personeria juridica al MERCOSUR, entonceS@T 11 se convirti6 en el SGT 10 “Asuntos
laborales, empleo y seguridad social”. Asimismogre® el foro consultivo econdmico y social (FCES)
en el cual participaron las centrales sindicalesconfederaciones empresarias, asi como otras
organizaciones sociales. EI SGT 10 y el FCES sanplincipales espacios de de participacion del
sindicalismo en el MERCOSUR (Badaro, 2003).

* No obstantegdebe relativizarse el caracter marginal del trarispie cargas ferroviario en el patrén de
acumulacion ligado a la exportacion de productomamios. Para el caso de la gran mineria a cielo
abierto el transporte hacia los puertos se reatiegdiante ferrocarril, en el denominado “tren azBra

el caso de los granos, en el 2013 se estimdé quEr4nde las 50 millones de toneladas de granos de
origen argentino llegaron a las terminales utilitafa red ferrovaria, unas 8,6 millones de tonedada
173.000 vagones (Diario Clarin, 05/01/15).
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Tabla 2: Distribuciéon modal de cargas de larga distanciaatmtaje en
porcentaje de las ton-km transportadas en trafapsriores a 100 km.
(1993-2012)

Distribucién modal de las ton -km de larga distan@ de cabotaje
Afo
FFCC Carretero Agua y aéreo Total

1993 3.24% 96.63% 0.13% 100.0%
1994 3.88% 95.99% 0.13% 100.0%
1995 4.47% 95.40% 0.13% 100.0%
1996 4.61% 95.26% 0.13% 100.0%
1997 4.70% 95.17% 0.13% 100.0%
1998 4.41% 95.46% 0.13% 100.0%
1999 4.36% 95.51% 0.13% 100.0%
2000 4.21% 95.66% 0.14% 100.0%
2001 4.61% 95.26% 0.13% 100.0%
2002 5.76% 94.10% 0.13% 100.0%
2003 5.86% 94.01% 0.13% 100.0%
2004 5.42% 94.46% 0.13% 100.0%
2005 5.08% 94.79% 0.12% 100.0%
2006 4.80% 95.08% 0.12% 100.0%
2007 4.39% 95.49% 0.12% 100.0%
2008 3.89% 95.99% 0.12% 100.0%
2009 4.03% 95.85% 0.12% 100.0%
2010 3.23% 96.66% 0.12% 100.0%
2011 3.42% 96.47% 0.12% 100.0%
2012 3.51% 96.37% 0.12% 100.0%

Fuente Observatorio Nacional de Datos del Transporté[-O3N en base a INDEC
y CNRT
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En el afio 2005 las empresas argentinas dedicadagnaporte de cargas en
todas sus formas vendieron servicios de cabotajetegnacionales por un monto
cercano a los 29.000 millones de pesos, de loesuasi un 97% corresponden al
transporte carretero de cargas y el restante 3¥psete en las modalidades ferroviaria,

acuatica y aérea (C3T, 2007a).

Tabla 3: Distribucion modal de los ingresos por fletes y lds
volimenes transportados por empresas argentinaarggorte. Cabotaje
e internacional. En porcentaje del total. Aiilo 2005

Modo de Ingresos por | Toneladas Toneladas - km
transporte ventas transportadas | transportadas
Carretero 96.60% 96.10% 94.60%
Ferroviario 1.109 3.60% 4.30%
Fluvial y Maritimo 1.709 0.30% 1.00%
Aéreo 0.609 0.01% 0.10%
Total 100 100.01% 100.00%

Fuente C3T (2007a) en base a datos de la Secretariaatisorte, INDEC y CEPAL

En términos absolutos, el transporte automotorlanas 453 millones de
toneladas y 204.500 millones de toneladas — km08b.2Referido solo al transporte de
cabotaje la tendencia se profundiza: el 98.6% slénlgresos por ventas corresponden al
transporte de cargas carretero. En suma, tantogbéransporte de cabotaje como para
el internacional que es realizado por empresasonalgs, la importancia de la
modalidad carretera es indiscutible. EI 90% deflkiss carreteros proviene de sectores
productores de bienes: fletes cortos agrarioedlde cabotaje de larga distancia, fletes
de exportacion y fletes de distribucién urbana ake groductos. ElI 10% restante se
origina en el transporte demandado por las famdrasonceptos de mudanzas y fletes
urbanos (C3T, 2007a).
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Tabla 4: Relacioén entre transporte y produccién por sestdesactividad.

Ao 2005
Sectores PIB por sector Fletes Ton-km
Agropecuario 27.60% 28.90% 27.70%
Mineria 14.60% 9.50% 10.20%
Industria 57.90% 61.60% 62.10%
Total 100.00% 100% 100%

Fuente:C3T (2007a) en base a datos de la Secretariaatisfarte, INDEC y CNRT

Hacia 2007 el parque de empresas de carga (exdayeatoplados y
semirremolques) era de 186.754 vehiculos y deedi@dde 476.223 puestos de trabajo,
representando de este mas del 3% del empleo tetgads (C3T, 2007a). Segun la
FADEACC el sector contaba con 700.000 trabajaddirestos en el sector en 2009.

Del total de estos trabajadores aproximadamente0@80se encuentran
cubiertos por el convenio colectivo del gremio Gameros (CCT 40/89). La cobertura
de este convenio alcanza ademas de los condudaeresnpresas de transporte de
cargas, a trabajadores de actividades secundamas peones generales de barrido y
limpieza, personal administrativo, oficiales gonsgroficiales completos de taller,
encargados de maestranza, lavadores, engrasadpuesntes de taller, etc. Como asi
también a otros tipos de empresas que cuentanauiuctores asalariados aunque la
actividad principal no sea el transporte de mentaseDe hecho, durante la primera
década del 2000 se produjeron diversos conflictmsemcuadramiento con distintas
empresas: Carrefour, Coca cola, Quilmes, Danonpel®a Alto Parana, Walmart,
entre otras, que tuvieron como resultado la inaagon de mas de tres mil empleados
al convenio colectivo camionero (C3T, 2007a).

Otro indicador de la importancia de este sectoa phiconjunto de la economia
es la distribucion del consumo de combustible. @@isumo total de combustibles,
hacia el afio 2005 mas del 85% del consumo de na#h§0% del gasoil (el otro 40%
consume en actividad agropecuaria, tranqueras rajlees destinado al transporte
automotor de cargas y pasajeros (C3T, 2007b).

Respecto a la composicion empresaria, esta sete&dracsegun Pontoni (2013)
por ostentar una escasa regulacion, importantescemdde informalidad vy

fragmentacion. Es importante remarcar que a raia deexistencia de barreras legales,
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técnicas y de requerimientos de capital iniciabpgarentrada, la actividad muestra un
fuerte grado de atomizacion y presenta una divadsite estructuras empresarias, tipos
de servicios ofrecidos y rentabilidades. Se obseaua nimero importante de
propietarios de una o dos unidades (mayormenterdigt Por este motivo la
representatividad de las organizaciones empresasaBastante limitada aunque no
carente de poder de negociacion.

Los empresarios del transporte se agrupan en um@a gantidad de
organizaciones (camaras y asociaciones, regiomalgsr especializacion), las cuales
integran a su vez alguna de las tres organizacideesayor grado: la Confederacion
Argentina del Transporte (CATAC); La Confederacidlacional del Transporte
Argentino (CNTA) y la mayor de ellas, la Federacidmngentina de Entidades
Empresarias de Autotransporte de Cargas (FADEAAC).

La FADEAAC es la organizacion de mayor importan€angrega a grandes
transportistas cuyos clientes o dadores de caagaportan productos de mayor valor
agregado o prestan servicios de logistica urbanasdgundo lugar de importancia se
encuentra CATAC que esta integrada por pequefiosesanos del interior del pais
ligados al transporte de granos que son contraaolograndes empresas exportadoras
que fijan las tarifas del transporte de cosecha® s da un margen de negociacion
muy reducido. Formalizar la actividad implica autaemrmucho sus gastos operativos
(Pontoni, 2013).

Hasta inicios de los noventa existio un fuerte wdepal en la actividad del
transporte automotor de cargas, en particular detape. La actividad estaba regulada
por la Ley 12.346 de 1937 mediante la cual se deedomisién Nacional de
Coordinacion del Transporte, que otorgaba los masnpara la explotacion de los
servicios por tierra y agua, fijaba las tarifasrgqos y regulaba el transporte inter-
provincial. Esta reglamentacién respondia al imcif@ desarrollo de esta actividad
frente a la ya fuertemente consolidada y regulatisidad ferroviaria. Fue actualizada
en 1981 con el Decreto N° 405 a través del cuatreé el Registro Nacional de
Transportes de Cargas por Carretera. Este regedtablecia dos categorias de
transporte: una “regulada” y otro “no regulada” l@mrcual se ubico a todo el transporte
de cargas por carretera de Jurisdiccion Naciormblstante, el registro que comenzé a
operar en 1988 nunca tuvo plena vigencia y fuegseto finalmente en 1996 por la Ley
de Cargas (C3T, 2007 a).
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A partir de los aflos noventa se dieron importaoéesbios legales que dejaron
de lado las normativas previas y establecieron ercado totalmente desregulado en lo
economico, tanto en el ambito nacional como ermateional. En rigor, la mayor parte
de los agentes del sector se desenvolvia al maeés normas vigentes conforme los
rasgos del mercado: entrada abierta a la activida@, fijacion de los precios, bajos
requerimientos iniciales de capital (la infraestnoe es propiedad publica y de uso
compartido) y una histérica atomizacién de la afefn la actualidad el transporte
automotor de cargas se desarrolla de un modo plartandesregulado en términos de
requisitos de entrada y salida de la actividadciin de precios o ambitos de operacion,
sé6lo rigen normas técnicas sobre la seguridad slgdhbiculos y los conductores (C3T,
2007a).

En 1991 se sanciond la Ley 23.996 que estable@@®asa sobre el gasoil cuya
recaudacion estaba destinada a mejorarla infratsteuvial disponible. El objetivo era
que a tasa autofinancie la infraestructura delose&in embargo esto no sucedié tal
como se lo habia previsto (Pontoni, 2013).

En 1996 se sancion0 la Ley 24.653, que fue regltadanen 2002 por el
Decreto 1035 a través del cual se cre6 el Regidhico del Transporte Automotor
(RUTA). De este modo se establecid la obligatodeda inscribir a todo aquel que
realice transporte y servicio de transporte (aunguseea su actividad exclusiva) y sus
vehiculos para poder operar. Es destacable quistere restricciones de entrada y
salida de operadores del mercado, ni asignacioru@es, cupos de carga sujetas a
escrutinio publico o fijacién de tarifas. Por sutpael transporte internacional de cargas
por automotor es regulado por la normativa que esutgl Acuerdo de Transporte
Internacional Terrestre inscripto en la Asociacidéatinoamericana de Integracion
(ALADI). Hasta principios de los noventa existia sistema de cupos fijados por
Convenios bilaterales que luego fue derogado, daughr a una fuerte liberalizacién
del mercado internacional que acompafié el notabécirsiento del comercio
interregional como consecuencia de la conformacéh Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR). De hecho, entre 1990 y 2004 el comemira MERCOSUR se
incrementd en mas de un 500%, y el comercio de rairge con los paises miembros

aumento casi siete veces (C3T, 2007a).

4. Larelacion entre sector de transporte y Estado ela postconvertibilidad
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Dadas las dificultades manifestadas por el secttieepos de crisis, en 2001 se
establecio por decreto el monto de la tasa al b&soi0.5 pesos por litro que se
compensaba con reduccion de costos de peajes yndon de impuestos a las
ganancias y al valor agregado (IVA). Con lo recaadae cre6 un fondo comun de
inversion. Posteriormente, con motivo de paliardfectos de la crisis, la Secretaria de
Transporte reasigndé en 2002 parte del mencionadwlofode inversion para
infraestructura obtenido con el impuesto al gadail.derivd hacia transporte publico
(automotor y ferroviario) a través del “Sistemaimnlfeaestructura del transporte” (SIT)
por decreto 652/2002. Con esto se sostenian liésstael transporte y los costos del
transporte automotor de cargas. Ademas el mom@fij litro de gasoil se modifico y
paso a comprender un porcentaje de precio por(Bma2008 llegd a ser del 22% libre
de impuestos). A su vez en 2002 se reconfigurétlaeura del SIT, dando lugar a tres
sistemas: a) Sistema Vial Integrado (SISVIAL), egado de mantener las tarifas de los
peajes del transporte automotor de cargas; b) &krSa Integrado de Transporte
Terrestres (SITRANS) y c) El Sistema Integrado den$porte Automotor (SISTAU)
cuya funcion central fue “atenuar” los costos ofrena del transporte automotor de
cargas (Pontoni, 2013).

A partir de 2003 se crearon: el Régimen de Fomeahfbransporte de Cargas
(REFOP) cuyo propésito fue la formalizacion detlasisportistas, el Registro Unico de
Transporte Automotor (RUTA) y comenzé a “financearg&a inversion” de los
transportistas con el fin de brindar competitivideldsector. Pero los fondos fueron
utilizados mayormente para financiar las reduc@atepeajes y el precio diferencial de
los combustibles. De modo que este esquema deareutofamiento perdié importancia
especialmente a partir de 2005, cuando el Estadternnd a realizar transferencias
directas al sector del transporte de cargas, fiamiow de pasajeros fundamentalmente
via SITRANS y SISVIAL. De hecho, entre 2002 y 203 subsidios crecieron
exponencialmente. Las transferencias directas steldé fueron casi prioritariamente al
SITRANS. Segun documenta la investigacion de Ponpasaron de 640 millones en
2006 a 10.478 millones en 2011.

Ahora bien, entre los requisitos que fija la noim@afpara los agentes de la
actividad tanto a nivel interprovincial como intacional, se encuentran entre otras: la
constancia de inscripcion del vehiculo y el tram$gta en el RUTA y Licencia

Nacional Habilitante (LNH) del conductor del veH@uNos detendremos en cada uno
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de estos dos requisitos dada su importancia pamgremder las relaciones existentes
entre Estado, empresarios y organizacion sindicakée sector de actividad.

¢ Qué es el RUTA y que establece? El RUTA funciomaeleambito de la
Secretaria de Transporte y es fiscalizado por Imi€ion Nacional de Regulacion del
Transporte. De hecho, el RUTA se encuentra admakistpor un Directorio integrado
por la Secretaria de Transporte, las entidades esauias (FADEAAC, CATAC y
CNTA), la Federaciéon de Camioneros, Gendarmeriaiodat y la Universidad
Tecnologica Nacional (UTN). Es destacable que $&ripcion al RUTA se realiza en
los locales de las camaras del sector y que nduorgocostos para el transportista, ya
que su financiamiento proviene del Sistema Integrdeél Transporte Automotor
Urbano (SISTAU) que recibe subsidios directos dghéo. Esto indica una fuerte tutela
estatal a la actividad privada que, como veremosnéinuacion, es compartida por el
gremio Camioneros cuyo peso econdmico, social iipmisupera con creces el de los
empresarios de su propio sector, inclusive cuanstosése presentan de forma
organizada.

En realidad, el RUTA vino a consolidar normativateemun esquema de
subsidios surgido en 2001 en torno a los Convgraos Mejorar la Competitividad y la
Generacion de Empleo, que habia impulsado el gubieacional. Los subsidios
especificos del transporte de cargas implicabasjaslen los peajes y pago a cuenta del
IVA de las contribuciones patronales (C3T, 2002afinales de la década, se contaban
221.000 empresas de transporte, 380.000 camion&srtsporte interjurisdiccional y
160.000 remolques inscriptos el RUTA. El 98% deitssriptos, propietarios entre 1y
2 camiones (FADEAAC, 2009).

En 2003, los Ministerios de Economia y Planificaciéederal aprobaron de
conjunto el régimen de Fomento de la Profesionaliradel Transporte de Cargas
(REFOP), financiado también con los subsidios athtnados por SISTAU a través del
Sistema Integrado de Transporte Terrestre (SITRAN&9 destina el 5% del total de
sus fondos a tal efecto.

Sin embargo, no debe perderse de vista que elpivaie automotor de cargas
fue el que menos subsidios recibié en relacion lesnotras formas de transporte
durante el periodo. La mayor parte de estas tnamsfias se realizaron al sector del
transporte de pasajeros ferroviario y automoton¢gd@012).

A través del REFOP los transportistas percibian suraa equivalente a las

contribuciones patronales con destino a la segiirtzcial. Para beneficiarse del
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subsidio se establecieron algunos requisitos: estseriptos en el RUTA, dar
cumplimiento al Convenio Colectivo de Trabajo N°/8® (de la Federacion
Camioneros) y que todo el personal de conduccidigatesu Licencia Nacional
Habilitante vigente (C3T, 2007a).

Ahora bien, la licencia habilitante se otorgabaytuee un examen psicofisico
realizado por la obra social de Camioneros. De esido, el sindicato comenzé a
fiscalizar ademas el ingreso de personal, lo qsa aez facilité el control sobre los
trabajadores y empresarios del sector y permitpaedir la tasa de afiliacion sindical.
Esta licencia se convirtié en obligatoria para ®tlts sectores a partir de 2003, por
resolucidén 2624/2003 de la Secretaria de Transporte

En suma, existen distintos indicios que permiteirmar que la organizacion
sindical asumioé un rol de fiscalizacion de la ddad y de mediacion entre el Estado y
las empresas que, al menos, resulta llamativooyoieya cierta singularidad en relacion
con otras organizaciones de trabajadores del sectemdo que tienen frente de si
patronales de mayor tamafio o trasnacionalizadasloRanto y a la inversa del caso
camionero, presentan menor capacidad de maniaf@gagciacion.

En un acto realizado en la Federacion Argentin&unlidades Empresarias de
Autotransporte de Cargas (FADEAAC) con la presedeida Presidenta de la Nacion,
Cristina Fernandez, un grupo importante de Minsstréuncionarios, dirigentes
sindicales (entre ellos se destaca la presencitaginoica de Hugo Moyano), el
presidente de la entidad, Luis Morales, se refeféarelacion de los empresarios con el

gremio Camioneros:

“Hace seis o siete afios con Hugo (Moyano) nos rragaun objetivo, que era
reordenar el transporte de cargas. Con dos obgetlgocreacion del RUTA y la
Licencia Nacional Habilitante (LNH). Hoy podemoscilecon mucha seguridad
que no nos equivocamos” (Luis Morales, PresideatEADEAAC, diciembre de
2009}

(Sobre la Licencia Nacional Habilitante) “Y si halgo que destacar en todo esto
es que es la primera vez que en un sector de laomtda nacional, tanto
trabajadores como empresarios nos hemos preoc@padanjunto por la salud de
nuestra gente” (Luis Morales, Presidente de FADEA#i€iembre de 2009).

*® Discurso reproducido en la Revista: “FAEDAAC esrigporte de cargas” N° 185, Diciembre de 2009
* Discurso reproducido en la Revista: “FAEDAAC esriorte de cargas” N° 185, Diciembre de 2009
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La intervencion de la presidenta también denotataciénfasis al papel del

dirigente sindical en la relacion entre empresarigstado:

“Y hoy aqui estamos, con este plan de renovacioéfiotke que, debo decirlo, fue
una idea que me alcanzo el sefior Secretario Generd¢é Camionerosque le
habia hecho llegar la FADEAAC, y que revela otrayrmportante que tiene que
ver con el crecimiento que ustedes han tenido. &\ Isan logrado crecer por el
crecimiento del pais, sino tambigorque han articulado entre el sector
empresarial y el sector laboral una relacion inteiente basica para poder
crecer” (Cristina Fernandez de Kirchner, dicientee009)?

Una de las hipétesis que inspiran de este traésjgue el poder de fuego
construido por el gremio Camioneros durante lossaimventa y desplegado en los
ciclos de lucha anti-neoliberal se trasmuto durdméegobiernos kirchneristas en una
gran capacidad de mediacion entre el Estado y ngwesas del sector. Al mismo
tiempo, se esgrimié como un actor de peso en allsopy promocion de las politicas
publicas requeridas para aumentar el dinamismo odyatividad del transporte
automotor de cargas, actuando casi como un orgiorizie la conciliacion de clases en
el plano sectorial. En capitulos siguientes eldjalse orientara a comprender la indole
de esta capacidad en un plano politico y socialangdio, vinculado a la actuacion de
la CGT en relacion con el sistema politico.

5. Las oportunidades de expansion a nuevas ramas

La influencia del gremio Camioneros no se acot®etor de actividad de
transporte de cargas propiamente dicho, sino coinarexpandir su representacion de
forma transversal al tiempo que aprovechaba lastidades creadas en torno a los
procesos de privatizacion y concesion de los desvipublicos y se beneficiaba de la
expansion del sector servicios, en particular deapericion del fenémeno del

hipermercadismao.

*® Discurso reproducido en la Revista: “FAEDAAC esrigporte de cargas” N° 185, Diciembre de 2009
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A partir de los afios setenta y especialmente deiiantiécada del noventa, la
Federacion Camionera incorporaré la nocion de &taggi™® en el &mbito de aplicacion
de su convenio colectivo. Por entonces, seran dnades ademas y de forma
progresiva los trabajadores pertenecientes a lamsade: recoleccion de residuos
urbanos, correos privados y transporte de caudaigse otras de menor importancia
relativa.

La logistica como una actividad diferenciada fuei@ma por transportistas en
particular de la modalidad carretera, de serviewgresos y distribucion urbana. La
consolidacion del hipermercadismo y profundas foansciones en las formas de
organizacién del trabajo industrial que introduferel criterio de minimizacion de
stocks incentivaron el desarrollo de la logistica.

Estas empresas tienen la particularidad de comtardepdsitos de consolidacion /
desconsolidacion de cargas que cuentan a su veaumomimero significativo de
empleados. En los afios noventa muchas empresasamgpdrte incorporaron el
concepto de logistica, comenzaron a ofrecer un@ gerservicios conexos al transporte
de mercaderias propiamente dicho y se convirtieromperadores logisticos. A partir
de entonces la actividad mostr6 un fuerte desar(Gi8T, 2007a}°

Ademas, la profundizacion de los procesos de tesmon efectuada por
empresas transnacionales atrajo a operadoras idagiséxtranjeras. En 1999 la
Federacion de Camioneros incluyo la logistica eestatuto y en 2003 en el Sindicato
de Buenos Aires, el de mayor peso en términosaaifilin en la Federacion. Con estas
modificaciones, el ambito de representacion derdmrizacion sindical se extiende a
toda la cadena de abastecimiento. La entrada ddicato de camioneros al sector
contribuy6 a profundizar los procesos de tercer@agnpulsados por empresarios que
comenzaron a eludir el convenio colectivo camionBetal modo que las empresas del

transporte se beneficiaron al cubrir mayores sewi¢Pontoni, 2013). Este aspecto

* se llama logistica a la gestion de la distribucfisica del los bienes. Integra todas aquellas
encaminadas a la planificacion, implementacion gptrod de un flujo eficiente de materias primas,
recursos de produccién y productos finales, desdausto de origen hasta su punto de destino. lacluy
prevision de demanda, control de inventario, repéra manejo de mercancias, seleccion de ubicacion
geografica de las fabricas, almacenes, comprasalaj@b de produccion y distribucion, tratamiento de
mercancias devueltas, recuperacién y tratamiento ddeperdicios, distribucién, transporte y
almacenamiento (C3T, 2007a).

> E| crecimiento de la actividad logistica segtin @umen de su facturacién por ventas segin datos e
AFIP entre 2005 y 2010 creci6 en 29%, pasé de hiiilénes a 6269 millones, representando un 0.4%
de la economia general. El 4.2% son grandes engppga explican el 60% de las ventas sectoriales.
Mientras que las microempresas (42% del total)esmrtan el 1% de las ventas, esto revela una fuerte
atomizacion de la actividad y fuerte presencia @@aampresas (Pontoni, 2013).
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“colaborativo” entre empresarios y trabajadoressma a los rasgos ya expuestos y
refuerza el poder de la organizacion sindical &eatcontraparte empresaria. Pero
ademas, en la rama logistica donde se encontréropieadores de mayor envergadura,
Camioneros se lanz6 a disputar terreno a otrasii@agaones que habian consolidado
su poder en la etapa previa. Fundamentalmentaditato de Comercio.

Aungque esto no habria sido posible sin la anueestatal, que a través de
multiples resoluciones favorables a Camionerosidasitpor la autoridad de aplicacion
(el Ministerio de Trabajo) fue indicando los nuevesitorios bajo influencia del lider
camionero.

En sintesis, a partir del nuevo siglo, la expandiéta organizacion tendra lugar
a través de la generacion de conflictos por enamaiginto con otras organizaciones. En
estas contiendas sindicales, la tltima palabra d&toridad de aplicacion, el Ministerio
de Trabajo, a favor del reclamo Camionero seranuauza de la etapa de alianza entre
el conductor de la CGT vy el gobierno nacional.

Luego de cargas Y logistica, la tercera rama deiitapcia es recoleccion de
residuos. La creacion del CEAMSE instrumentadagbg@obierno militar en 1977 que
obligaba a las administraciones locales a traslddsrresiduos urbanos bajo la
modalidad de depésito sanitario fue el puntapiéahidel proceso de tercerizacién por
parte de los municipios de los servicios de recidec Los trabajadores del sector
fueron encuadrados progresivamente a Camionerde diees de los ochenta (Pontoni,
2013).

La importancia de esta rama al interior del greesith dada por dos factores que
tienen un impacto politico mayusculo. Por una pameresentar a los trabajadores
recolectores determino el tipo de relacion quereingp comenzo a tejer con las tramas
politico-institucionales municipales y las tensirmiscitadas con intendentes y las
estructuras locales del peronismo en torno a laslde publicos destinados a estos
servicios, las condiciones requeridas para su démacniento, infraestructura y las
empresas proveedoras. Algunas de estas tensianasato Estado publico a fines de la
primera década del mil, acorde se vayan tensionksdieelaciones del lider camionero
con el partido justicialista.

Por otra parte, la presencia de los trabajadoreka decoleccion de residuos
urbanos en las movilizaciones, concentracionestgsamnvocados y organizados por
Hugo Moyano (en particular desde la CGT) superaliampnte la capacidad de

movilizacion de los conductores de camiones, dedasaracteristicas de la actividad y
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su distribucion geografica. De hecho, es posiblemaf que mientras que los

“camioneros” son los ejecutores de medidas de &ueectorial como blogqueos a

empresas, interrupcion de pasos fronterizos, caemyaentre otras —como sucedio
inclusive en el conflicto con las patronales ruisade 2008, cuando los camioneros se
enfrentaron con los productores rurales que imgofan el normal desarrollo de su

actividad cortando rutas-; los “recolectores”, ambio, han mostrado gran plasticidad
y propensién a la movilizacién. No sé6lo han denamkir capacidad de disrupcion

publica, interrumpiendo su actividad y generandaoseproblemas sanitarios para el

conjunto de la poblacion, dejando constancia deisza y gran poder de negociacion,
sino que -y esto es importante destacarlo- cogstituna de las columnas mas
frondosas de camioneros en las concentracionestos aonvocados por la CGT

moyanista.

En la rama de recoleccion de residuos las complem®as municipales
habilitaron situaciones de gran ambigliedad enuaks muchas veces la empresa y el
sindicato parecieron confundirse o fundirse enistgseses. Asimismo, la intromision
en esta actividad significo formas diversas derlmtecion con los poderes politicos
locales y una inusual capacidad de presion debidogaavitante de la recoleccion de
residuos para la vida cotidiana urbana y, al miierapo, debido al alto porcentaje de

presupuesto local que insume el financiamientostie servicio.
6. La cara empresarial de Camioneros: el Ferrocarril Rlgrano Cargas

Trascendidos periodisticos han sembrado sospeohes la participacion de dirigentes
sindicales en la propiedad de una empresa dedecdalaecoleccion y proveedora de
diversos municipios de la provincia de Buenos Aifesdemas se encontraron registros
de la participacion de la Mutual del Gremio Camiogeen una empresa ferroviaria.
Esta posibilidad acercaria al modelo moyanistadaptativo empresario tipico de los
noventa que ha sido descripto en el primer capitulo

En octubre de 2008, el Poder Ejecutivo Nacionataaés del Ministerio de
Planificacién Federal a cargo de Julio De Vido iredié por Decreto (N° 1771/2008) el
contrato de concesién suscripto por la empresagtBeb Cargas Sociedad Andnima”

>! Existen denuncias e investigaciones en curso queildn a Hugo Moyano con la empresa de Covelia
S.A. que brinda los servicios de recoleccion delves que brinda servicios en diversos municipe$ad
provincia de Buenos Aires. Véase informacién pmama en el sitio Agencia de Noticias, en
http://www.agenciacna.com/2/nota_1.php?noticia_&t5[20/10/2015].
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que databa desde 1999 (Decreto N° 1037/1999). lpae=a Belgrano Cargas Sociedad
Andnima estaba controlada por el gremio de condestde ferrocarril La Fraternidad
(TELAM, 25/10/2012; La Capital, 26/10/2012). ¢Eltmo de la rescision? Un pedido
de la propia empresa concesionaria.

En efecto, una licitacién publica llamada en 208Bsuplantar a la empresa en
la explotacion del servicio de este servicio feiade de cargas habia resultado desierta,
se argumentd en el decreto aludido. Entonces, adimarantizar la prestacion del
servicio se declaré en Estado de emergencia (xebie#46 del 2006) y se contrato a
otra empresa “Sociedad Operadora de EmergenciadaaciAnonima” (S.0.E.S.A).
Con el decreto de 2008, el Ministerio de Planifiéacasigné a S.O.E.S.A y a
“Administracion de Infraestructuras Ferroviarias ciedad del Estado” tanto la
administracion como la prestacion del serviciodeiario del Belgrano Cargas, bajo el
gerenciamiento de S.O.E.S.A bajo los mismos térmiestablecidos en el primer
contrato de 2006.

Pero en 2012 S.O.E.S.A fue intervenida por el gabiea través de un nuevo
Decreto del flamante Ministerio del Interior y Tsmorte, bajo control de Anibal
Randazzo, un ministro menos familiarizado con HMgyano que De Vido. Recién en
ese momento trascendid publicamente quienes esatotaroladoras de la empresa: el
Grupo Macri junto a la aceitera china Sanhe Hop€®il % de las acciones), Benito
Roggio Transporte (24,5 %), Grupo Romero (24,5Bb)9 % restante de las acciones
se distribuia en partes iguales entre la Uniéndvaria, La Fraternidad y la Mutual de
Trabajadores Camioneros (TELAM, 25/10/2012; TN.@m25/10/2012; La Capital,
26/10/2012). Segun consta en registros periodsstieb asesinato del joven militante
politico Mariano Ferreyra a manos un grupo armada® rgspondia al conductor de la
Union Ferroviaria, José Pedraza, habria desatadosere polémicas que sellaron la
suerte de empresa. Aunque otra lectura podriaissgetratd de otro de los numerosos
hilos que unian la suerte del gobierno al sectoyamigta, cuyo origen debe rastrearse
en el avance del lider camionero en un contextel @ual el poder ejecutivo nacional
debilitado requirio su respaldo.

*
En suma, para comprender el modelo de sindicalgmeoencarna Hugo Moyano como
una de las figuras reconfiguradas del sindicaligmeoonista, en primera instancia
examinamos su dinamismo sectorial y corporativdentificamos tres caracteristicas

que delinean su peculiaridad:
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a) Alto dinamismo de la actividad de representacioh, transporte
automotor de cargas, constatable tanto en el creiondel empleo como por
Su caracter estratégico y gravitante para el fumacioento general de la
economia. Y sumado a ello, una marcada tendenla@agpansion del ambito
de representacion a nuevas ramas de actividadstilmayi recoleccion de
residuos, correos, caudales, etc.). Esto le oilgaorganizacion gran poder de
negociacion, capacidad de presion y disrupcioradectividad productiva y la
vida urbana. Asimismo, favorece su desempefio erirtés de movilizacion de
masas.

b) Partiendo de la composicibn empresaria en el se@tmmizacion,
fragmentacion e informalidad), la misma ha siddosnultimos afios objeto de
politicas publicas y transferencias (subsidios). drganizacion sindical ha
jugado un importantisimo papel como mediador detutela estatal a la
actividad, oficiando como un organizador y, en algmedida, invirtiendo la
correlacion de fuerzas tipica entre entidades pales y sindicales.

C) Por dltimo, se ha visto que a su vez y del mismaaongue sus
adversarios historicos en las contiendas internaslad CGT, el gremio
Camionero incursion6 en actividades tipicas dalisalismo empresario de los
noventa. De este modo, a su legitimidad y capacidgdnizativa interna debe
sumarse su fortalecimiento asociacional via el loegpe de la estrategia del

sindicalismo de negocios.

Estos tres elementos son condicion necesaria auraeeficiente del ascenso y

actuacion politica del moyanismo en el plano nadignsu evolucién en un factor de

poder a lo largo de la dltima década. Nos referinaogo a la tradicion de lucha y

resistencia al neoliberalismo como al papel juggado este actor colectivo en la

reconfiguracion del modelo de desarrollo y la mzasciopolitica en la salida de la
crisis de 2001 y 2002.
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CAPITULO I
El MTA y la resistencia al neoliberalismo.

Genealogia de un liderazgo politico

Si bien durante la década de los noventa las argeones sindicales mas
grandes y poderosas que controlaban la CGT apostarta estrategia adaptativa
empresarial, consintieron o aceptaron pasivamerds Feformas laborales
flexibilizadoras y las politicas de achicamientesmdgulacion y transformacion del
Estado; paralelamente se desarrollaron vertientedicales criticas a las politicas
neoliberales que fueron parte, junto a un conjulNerso de expresiones colectivas,
del ciclo de movilizacion y luchas sociales de dirde siglo. Este ciclo no expresé
simplemente el agotamiento de un modelo nacioima, gue se inscribié en un marco
mucho mas amplio de cuestionamiento y crisis delilmeralismo a nivel continental.

En toda América Latina la profundizacion de la $reacionalizacion de la economia y
las reformas de los aparatos estatales significlramstitucionalizacion de una nueva
dependencia y la exacerbacion del poder del cegpital financiero (Svampa, 2005).
Las politicas de ajuste neoliberal enarboladas coespuesta a las crisis de
endeudamiento externo de los paises durante Iass@if@nta y noventa implicaron la
modificacion de la insercion regional en la ecormimternacional y mutaciones en las
relaciones de poder que alteraron las capacidaks dujetos para expresar demandas
colectivas (Vilas, 2005).

Las resistencias populares se caracterizaron pEseptar una configuracion
fragmentaria, local y defensiva para detener la estnda capitalista. Aunque es
destacable que su convergencia con un conjuntocti@$ sociales de otras regiones del
mundo contribuyé a la conformacion de un espaciermacional de oposicién a la
mundializacion neoliberal, y jalond distintas expecias de coordinacion hemisférica
gue involucraron al movimiento sindical, de mujemds estudiantes, partidos politicos,

ambientalistas, con un papel decisivo de las orgaiones campesinas. Los ejemplos
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mas destacados en aquel contexto fueron la cangoafi@ el ALCA promovida por la
Alianza Social Continental y el Foro Social Mundi@eoane y otros, 2008).

A nivel nacional, a pesar de lo variopinto de latipgacion y de la metodologia de la
protesta social, entre 1989 y 2003 los sindicataizaron mayor cantidad de protestas
en relacidon con otros tipos de organizaciones. ID®ial de 5268 protestas registradas,
el 49% corresponden a sindicatos (Armelino, 200%unque a lo largo del periodo se
observa una progresiva disminucién de la protebtara tanto en términos absolutos
como relativos, el rasgo del periodo —sostiene Anmg2005)- es una disminucion
ostensible del impacto politico de la protesta isald que siguié canalizando pero en
modalidad institucional.

Las protestas sindicales, de caracter fuertemesfemsivo, tuvieron lugar en un
contexto de alto desempleo y ajuste economico,eq@entrd a las organizaciones de
trabajadores muy debilitadas. En particular lafzadas por la Central de Trabajadores
Argentino (CTA), la Corriente Clasista y Combati{@CC) y el Movimiento de
Trabajadores Argentinos (MTA) se caracterizaron faorutilizacion de formatos
testimoniales (como las movilizaciones) en lugar lde acciones caracteristicas
corporativas (como las huelgas), asi como portieutaicion de demandas vinculadas al
régimen social de acumulacion y al orden politie@dbierno (Armelino, 2005).

En efecto, en los afios noventa en la Argentineeakzaron transformaciones
radicales en la configuracion, tamafo y papel gghdio Nacional. En lo que refiere al
empleo publico nacional, entre 1985 y 2002 el migiascendié desde 1.019.342 a
265.954 agentes, el 88,5% corresponde a personpbder Ejecutivo (Oszlak, 200%).
Ahora bien, en el nuevo esquema de divisién @blajo publico entre Estado nacional

y provincias se produjo un proceso de fuerte eralmighto y dependencia financiera

>2 Durante los afios noventa Estados Unidos impulsél ezontinente la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Durante la Il Cumldle las Américas (Santiago, 1998) se acordd
iniciar las negociaciones del ALCA. De forma sirdnka se realizé la Cumbre de los Pueblos de
América, que congregd a representantes de divensegnientos sociales del continente, entre ellos el
movimiento sindical (De la Cueva, 2000).

*3 Los datos utilizados por el autor surgen de lastBde datos sobre protesta social en Argentin®-198
2003"del Grupo de Estudios sobre Protesta y Ac@atectiva del Instituto de Investigaciones Gino
Germani, de la Facultad de Ciencias Sociales ddnizersidad de Buenos Aires. Incluye todos los
eventos de protesta publicados por el diario Chapor La Nacion.

>* Oszlak (2003) sefiala la convergencia de variosgsas simultaneo, que dan cuenta de la disminucién
del empleo publico nacional , entre los que seagast fundamentalmente, los despidos, procesos de
tercerizacion y privatizacion: a) 290.000 corregpentes a los servicios nacionales de salud y eituta
fueron transferidos a las provincias; b) 240.000tgmecian a las empresas de servicios publicos
privatizadas; c) 125.000 fueron removidos de sugosacon “retiros voluntarios” o “jubilaciones
anticipadas”; d) el personal restante se explicaeptraspaso al gobierno de la Ciudad de BuenoesAi

la exclusién estadistica de los trabajadores/dasdéniversidades Nacionales.
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de las administraciones provinciales respecto deN&cion. Asimismo, debe
considerarse la desaparicion de las dotacionedentés en los grandes aparatos
burocréaticos y empresas publicas con plantas tbs e empleados (YPF, SOMISA,
SEGBA, ENTEL, Aerolineas Argentinas, entre otr&sra el 2001 sélo podian contarse
las Fuerzas Armadas (con alrededor de cien miltaggria Policia Federal (cerca de
treinta mil agentes), Gendarmeria, Prefectura y iAdtnacion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). Asi, el Estado Nacional se tramsfoy achicé. Se desembarazé de su
aparato productivo a través de las privatizaciors,sus 6rganos de regulacion
econdémica como fueron la Junta Nacional de Granda Junta Nacional Carnes,
terceriz6 muchas de sus funciones de apoyo, rexlujpersonal a través de despidos
abiertos o0 encubiertos y finalmente redujo su ddpdc soberana via
internacionalizacion (Oszlak, 2003).

El nuevo perfil estatal, centrado en las funcioesecaudacion y seguridad, se
combind con la crisis de las economias provincigles reconversion productiva en el
sector privado en general que produjo mayor desamplos profundos desajustes y
dislocaciones producidas por estas transformaciec@somicas, sociales y politicas no
tardaron en manifestarse. Las provincias en cyigadeudadas fueron el escenario de
las primeras puebladas, y los trabajadores y éqjdores de las empresas privatizadas
y de las administraciones provinciales y municipaas protagonistas ya desde 1993:
Santiago del Estero, Cutral Co, Huincul, Tartagdés tarde surgieron con mayor
fuerza organizaciones piqueteras y movimientosagexien el Gran Buenos Aires y el
Gran Rosario conforme se agudizaba el cuadro derg#so y pobrez,

Cuando se analiza la dindmica de la conflictividaldoral en los afios noventa, la
primera constatacion que surge es su caracter émtgmo, descentralizado y
descendente como rasgo distintivo. Segun Piva [20@é el periodo 1989-2001 se
distingue una disminucién general de la cantidadaidlictos protagonizados por los
trabajadores asalariados respecto de lo sucedidn década previa. Esta disminucion

> Véase: Auyero (2002); Svampa y Pereyra (2003) gy?ar(2008).

*® El autor utiliza datos del CEIl de la Universidad Nacional @eilmes que registra conflictos de
trabajadores ocupados y desocupados entre 198®3; 20partir de la informacién recolectada de 5
diarios de tirada nacional, con una definicion amge conflicto como tipo de accién declarada de un
colectivo de fuerza de trabajo que persigue satisfa de demandas o intereses propios de la etfda
produccion.
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se pronuncia entre 1997 y 2000, cuando se obsemnvalescenso general de la
conflictividad en relacién con los afios ochetita.

Resulta destacable que en los afios de mayor dondlad del periodo (1993 y
1994), la CGT no convocO a ninguna huelga gendétataddjicamente, la mayor
actividad huelguistica de la CGT se localiza endidss de descenso de la cantidad de
conflictos (1995 y 1996). El motivo de esas accsose halla fundamentalmente en el
impulso gubernamental para desregular las obraslescy avanzar sobre el poder
sindical en la administracion de la salud y susta@ones. Otro panorama se presenta
cuando se miran las acciones convocadas por el MIIBACTA Desde la convocatoria
a la primera huelga en 1994 su actividad no cexgistrandose un comportamiento
similar a la CGT ubaldinista de los afios ochen&.hBcho, mientras que el MTA —
luego la CGT disidenté® (conducida por Palacios y Moyano) convocé a adéndas
nueve huelgas del periodo, la CGT oficial (condaigidr Daery® convocé sélo cinco
huelgas y no asistié a ninguna movilizacion (PR@0)6).

Es en este escenario que debe entenderse el ntpinde la corriente disidente al
interior de de la CGT. La experiencia del MTA es asunto ineludible para

comprender en su complejidad la figura sindicabbegtudio y su despliegue en la
década siguiente en un lugar clave: la conducognréh CGT que se unificd en el afio
2004, y teji6 alianzas de colaboracion con el goloie

1. Elfin de la hegemonia ubaldinista en la CGT

Como ha sefialado Arturo Fernandez (1998), las eszpar las cuales la resistencia

de la CGT al plan economico de Carlos Menem fue omeactiva y eficaz a la

> Enlo que respecta a las acciones politicas deimiento obrero, segun el trabajo de Ifiigo Carrera
(2010) entre 1992 y 2002 se realizaron 17 huelgasmles. De éstas, al menos 14 tuvieron una aahesi
superior al 50%, 6 adhesion superior al 75% (09A92; 27/09/1996; 23-24/11/2000; 21/03/2001;
13/12/2001), conforme estimaciones de medios despre

*® La CGT Disidente estaba entonces integrada poridems, UTA, Peones de taxi, Aeronavegantes
(AAA y APTA), Dragado y Balizamiento, SMATA, UOM, ATRE, Molineros, fideeros, cerveceros,
FOTIA, Ceramistas, papeleros, imprenteros, textf@smacia, SADOP, Judiciales, PAMI, etc. Y la CTA
estaba integrada por: CTERA, ATE, CONADU, APA, SUNNEtc. La CGT disidente Moyano aglutina
asalariados de la actividad productiva, aunquenendiversidad menor de ramas que la CGT Daer, con
fuerte presencia de gremios del transporte (IfigoeZa y Donaire, 2002).

> La CGT Oficial estaba entonces integrada por: Retys del Estado (SUPE), Trabajadores petroleros y
del Gas privados (FASPyGP), FOETRA, Luz y Fuerzhta® Sanitarias, Aguas Argentinas, UF y La
Fraternidad, Quimicos y Petroquimicos, UOCRA, Gusrg telecomunicaciones, FAECYS, FATSA,
UTHGRA, Alimentacion, textiles (AOT), Maritimos, WM, SUTERH, Municipales, etc. Se
caracterizaba por agrupar a los gremios de lassalmda actividad econdmica donde se encuentran los
capitales mas concentrados y la mayoria de lasesapprivatizadas (Ifiigo Carrera y Donaire, 2002).
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desplegada durante la administracion de Raul Alfordeben buscarse en: a) una
identidad politica del grueso del movimiento siatlicomun a la del presidente; b) el
impacto de la hiperinflacion que destruyé la exgideca de aplicabilidad de programas
econdmicos alternativos a los ajustes controladwseb FMI; c) el alto grado de
legitimidad social logrado por Menem y su satisfdot desempefio electoral hasta
1995; d) la falta de proyectos politicos alternagive) “el sindrome 75” derivado de la
hipé6tesis segun la cual la agitacion sindical debdsz6 el gobierno de Isabel Perén.
Existen ademas testimonios que refieren al factopresa cuando toca evaluar el

proceso de menemizacion de la dirigencia polititaagdpula sindical:

“El movimiento obrero y todos los que pelearon lgowvuelta de la democracia
primero y por el peronismo después, con Ubaldiaidp, digamos, ilusionados por
la revolucion productiva y el salariazo. De golpes rencontramos con Bunge y
Born dirigiendo la economia argentina, y el satariara el zapatazo a la cabeza de
los trabajadores y todo lo que vino después (... u&nb aparecia esto, que venia
de las montoneras de La Rioja, viste, a lo caudiia la posibilidad del anti
sistema, uno lo veia con una expectativa, y adgmiaeso que habia generado en
la gente. En realidad era el contrabando ideologigs brutal que vivio la
Argentina. Y ahi con el tema de vendernos la caélldluro de Berlin hubo mucha
gente, por ahi legisladores que llegaron en esdavak Congreso, muchos de
trayectorias militantes incluso contra la dictaduya poco a poco se fueron
quebrando, por la via de la corrupcion, por a Igompensar que esto era para
siempre. Bueno, ahi se quiebra un numero importetailitantes del peronismo
gue no tuvo la conviccion de enfrentar eso comla suvimos desde el MTA”
(Julio Piumato, Dirigente del Gremio Judicialesnegrante de la CGT Disidente,

entrevista realizada por la autora)

No obstante esta actuacion prevaleciente en lasigsede mayor tamafio, el
triunfo electoral de Carlos Menem en 1989 prod@datios modos una nueva division
en el movimiento sindical nacional dando lugar adastitucion de dos estructuras
organicas contrapuestas. La iniciativa de estasidivi provino de un sector que
comulgaba con el riojano y era critico del ubaktimb —que aun controlaba la entidad
confederal- por el perfil fuertemente confrontatigaoe éste habia revelado en los

altimos afos de régimen dictatorial y durante éigmo radical.

105



En efecto, en la nueva coyuntura el liderazgo eevecero Saul Ubaldini se
encontraba fuertemente cuestionado por aquellaiaariones y dirigentes que veian
con malos ojos la resistencia y confrontacion arientacion de las politicas del nuevo

gobierno justicialista:

“Porque el problema era Saul. Saul habia sidoyeri#o sin poder, de un gremio

cervecero que no tenia poder, pero como era dtadeudel empate de dos fuerzas
internas de la CGT que no se desequilibraban. Eetopongamos a este que no
tiene poder y se hizo Saul. Saul después hizo &dulismo y empez6 a tener

poder porque lo empezaron a querer los trabajadgrestonces empezo a tener
poder con tu factoria: cuando Saul hablaba, |tmfaalores miraban y escuchaban.
Cae Saul, Menem lo mando a Barrionuevo a mataih Ese fue el Congreso de

San Martin” (Horacio Guilini, Dirigente de SADOP ietegrante del MTA,

entrevista realizada por la autora)

Desde el denominado “Movimiento Sindical Menem Rlerge” (1989) y
posteriormente desde la Mesa de Enlace Sindical,diogentes Luis Barrionuevo
(gastronémicos), Carlos West Ocampo (Sanidad),obeliménez (Textiles), Jorge
Triaca (Plasticos), Gerardo Martinez (UOCRA) y Julbsé Zanola (Bancarios),
constituyeron el nucleo sindical mas proximo a @arMenem y bregaron por el
desplazamiento del ubaldinismo de la conduccion lalecentral sindical. Los
acompanfaron otro conjunto de gremios, identificactms la corriente renovadora del
peronismo: José Pedraza (UF), Guerino Andreoni @oim), Roberto Digon (Tabaco).
Algunas de estas figuras llegaron a convertirstiecionarios del gobierno menemista:
Triaca como Ministro de Trabajo, Barrionuevo comteiventor del INOS, Gerardo
Martinez como Jefe de Gabinete del Ministerio deb@jo. Ubaldini era apoyado por
los empleados estatales en ATE, Camioneros, clsojetanviarios de UTA, docentes
en CTERA, judiciales, telefénicos, petroleros delPE, Obras Sanitarias, Papeleros,
Molineros y farmacéuticos. Asimismo, y aunque denmuwdo condicional, la UOM
liderada por Lorenzo Miguel también prestaba apydbaldini. SMATA, UPCN, Luz
y Fuerza y Correos, mostraban en aquél momentoaatimud ambivalente aunque
progresivamente se fueron acercando al sector nmistaef@iaz, 2010).

El Congreso de la CGT realizado en 1989 culmind leoruptura de la entidad. El

ubaldinismo denuncié irregularidades y se retir@é &nformaron dos CGT: la
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“Azopardo”, conducida por Ubaldini que conservéedificio de la entidad y la “San

Martin” (en alusion al Teatro en el cual se celefir€ongreso que origind la ruptura)

conducido por Barrionuevo pero formalmente pomelrcantil Andreoni, quien en

conferencia de prensa desarrollé un conjunto denaegtaciones que dejan al desnudo

hasta qué punto valores presentes en las tradgcgindicales peronistas fueron puestos

en aquel contexto al servicio del programa neddiber

“Realmente es una etapa muy dificil para el pafsngamentalmente para los
trabajadores. Pero nosotros estamos hechos glanesbilidad y a la militancia y
la asumimos en el marco que las circunstanciagmmsngan. En este caso, es una
situacion mas dificil (...) Esta conduccion va a tamga postura firme en defensa
del interés de los trabajadores. Nosotros sabem®®sgps intereses no pueden ser
resueltos si no hay una nacién que resuelva suslgpnas. En eso vamos a
contribuir con un compromiso que hemos asumidoaser de este Congreso
tratando de aportar lo mejor para que las solusigean las mas adecuadas para el
interés nacional y para el interés del pueblo.

(...) Periodista¢,Qué va a tener de diferente esta conduccioriaanterior?

Creo que fundamentalmente va a tratar de involseran la resolucion de los
problemas. No mirar las cosas desde el punto ¢ afigico sino desde el punto de
vista participativo. Es decir, nosotros asumimoselsponsabilidad de contribuir
hasta la toma de decisiones en el pais y adengimesi la necesidad de participar
de ellas” (Guerino Andreni, Secretario General de QGT “San Martin”,
19/08/1989°

Carlos Alberto Barbeito, dirigente de la Union Mwira Argentina y uno de los

fundadores del MTA, sostuvo que lo sucedido enaglgteso de la CGT de octubre de

1989:

“fue una manifestacion de lo que pasaba en muchesigs. EI menemismo
interferia a través de mdultiples operadores emtarna de la CGT, y en la de
muchos sindicatos para favorecer a sus dirigemefsrios. En molineros tuvimos
un conflicto durisimo que se prolongd por més de afos. Todas las instancias
electorales en que derrotamos al oficialismo fuengpugnadas y sus resultados

fueron anulados por el Ministerio de Trabajo (...)eBlinos principales enemigos

60 Reportaje a Guerino Andreoni, Secretario Generalad€GT “San Martin”, realizado el dia del
Confederal que lo eligié6 Secretario General, eD8A/989. Publicado pdCopyright Archivo DiFilmel
26/08/2013, en https://www.youtube.com/watch?v=JuRfYEM [01/11/2014].
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en ese periodo eran el presidente Menem y José Barisonuevo, que en el
sindicalismo actuaba como punta de lanza del paimg@arlos Alberto Barbeito,
dirigente molinero y fundador del MTR)

Para el molinero en la dirigencia de la CGT presialeuna actitud de
resignacion frente a las reformas, las privatizaesoy la desregulacién. Mientras tanto,
desde el Poder Ejecutivo Nacional se promovia uevawsindicalismo afin a las

reformas neoconservadoras:

“Hay un sindicalismo progresista de avanzada quempafa al gobierno. Hay
también un sindicalismo que espera, que como epoldr estd orejeando las
cartas. Este no es el momento de tibios, a losstilsis vomita Dios, como dice la
Biblia (...). Hay otro sindicalismo que esta todapénsando en 1945 y que es uno
de los mas férreos oponentes a este gobierno.ifittieadismo no sirve para este
pais” (Carlos S. Menem, en Clarin 16/07/18§90)

A partir de entonces la CGT Azopardo se opondrasadformas menemistas,
especialmente a las privatizaciones. Las tensiente este sector del sindicalismo y el
gobierno tomaron estado publico muy rapidament1Eie marzo de 1990 esta CGT
realizo el primer paro nacional contra el gobiedeoMenem. En una movilizacion en
Plaza de Mayo realizada en noviembre de 1990, Whalldénunciaba el cambio el
paradigma que supuso el proceso de privatizacion:

"Basta de ladrones dentro de las empresas pulylidastro de la administracion.
Entender que desde hace 15 afios se viene atentantta nuestras queridas
empresas publicas. No se le va el valor de emmasal y hoy como dicen los
neoliberales son comerciales, se equivocan jsopwidilo! json del pueblo! json
del pueblo!" (Sadl Ubaldini, Acto en Plaza de Malgb 15/11/1990

En aquella oportunidad Ubaldini logré concentramas treinta mil personas en

la Plaza de Mayo. Pero el alejamiento de la UOMadéGT Azopardo dispuesto por

* Extraido de Ferrer (2005: 61-62)

®2 Citado por Diaz (2010).

% Fuente: Audiovisual publicado p@opyright Archivo DiFilmen
https://www.youtube.com/watch?v=2udjhlVEmHK23/10/2014].
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Lorenzo Miguel fue seguido por otras organizacioftesrer, 2005), debilitando aun
mas la posicion de esta fraccion sindical.

Hay que sefialar que los dirigentes nacionales wdiser con preocupacion la
creciente disminucion de su espacio de poder afiamtdel peronismo (Fernandez,
1998). De hecho, en marzo 1992 se reunificaronne@angreso en Parque Norte. De
este proceso surgidé una conduccién colegiada deo caecretarios generales que
expresaban el nuevo equilibrio de fuerzas intenmaelemovimiento sindical: Oscar
Lescano, José Pedraza, Ramon Baldassini, JoségRelry Naldo Brunelli (Ferrer,

2005) traduciendo ello la disminucién de la infloia de Saul Ubaldirt

2. Constitucion y composicion del MTA

Desde 1991 un grupo de sindicatos disidentes sbaesetirando de la CGT.
Congregados en Burzaco, docentes y estatales femdaimente, iniciaron un camino
alternativo. Mas tarde fundarian la CTA. A su wéarante la gestion del Ministro de
Trabajo Enriqgue Rodriguez (1992-1993), se intembdnver un agrupamiento sindical
alternativo. Para ello fueron convocados un coojude dirigentes sindicales de bajo
perfil y mejor imagen que los cegetistas. El pripoera evitar que la CGT
obstaculizara los planes del gobierno. Pero algw®osstos dirigentes rechazaron la
iniciativa gubernamental, y comenzaron a auto démanse “nucleo duro”: Molineros,
trabajadores de la television, jaboneros, imprestgpapeleros, visitadores médicos y
docentes privados en SADOP, Sindicato de la pulaleti Debido a que este grupo se
reunia en el local del gremio Molineros, se losooda como el “Grupo Molineros”.
Paralelamente, cuando la CGT se reunific6 en mdezd992, los dirigentes de los
principales gremios del transporte decidieron rtegrar el Consejo Directivo de la
entidad. Entre 1992 y 1993 dedicaron sus esfueazeasticular al conjunto de los

gremios del transporte en una poderosa organizadeidmion General de Trabajadores

% Al respecto, Gomez reflexiona: “Luego del fracaso de los gremépee lucharon contra las
privatizaciones (especialmente telefénicos) y #kp#toso fracaso electoral de la candidatura dealdit

y la notable victoria del menemismo en todo el pai4991, la estrategia cae por su base y el nisgue|
debe plegarse a las tesituras participacionistas8/R/91 Ubaldini entrega la sede de Azopardo al
menemista R. Amin (SMATA) y alli comienza una nuése de “unidad para negociar” ante el riesgo de
perderlo todo. “Unidos para que el ‘92 no nos entreecomo desaparecidos” graficaba macabramente
Lorenzo Miguel. Este esquema renunciaba a desdfiaicleo de las politicas neoliberales focalizalado
negociacion en las reformas laborales que amenazaida inmediatamente el poder organizacional’
(Gomez, 2009: 123).
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del Transporte (UGTT). Sus principales dirigentesrén el colectivero Juan Manuel
Palacios y Hugo Moyano.

Juan Manuel Palacios era un peronista ortodoxoaewrohduccion de los
colectiveros desde 1988. Habia sido unos de loslsopes de la candidatura de Carlos
Menem (La Mesa Sindical Menem Presidente habialamitada en el local de UTA).
Pero ya en diciembre de 1989 lanzé el primer parsudsector. En la conduccién de la
UGTT y secundado por Hugo Moyano, Palacios podfaouilizar al pais (Ferrer,
2005).

El dirigente camionero Hugo Moyano habia integrddaante los afios 70 la
juventud sindical en Mar del Plata y fue lider @ QGT regional. Su grupo de
pertenencia se identificaba fuertemente con la®®&nizaciones, y mas tarde con la
CGT Brasil ubaldinista. Con la vuelta de la demoierdue elegido secretario general
del PJ de Mar del Plata. También particip6 en laiexte renovadora del peronismo y
fue elegido diputado provincial por la linea de &mb Cafiero en 1989. En 1991
acompanfd sin éxito la aventura electoral de Ubaldicherkaski, 2001). Desde 1987
conduce el Sindicato Camioneros de Buenos Airdgsge 1993 la Federacion.

En suma, tanto Juan Manuel Palacios como Hugo Mwog&rian una trayectoria
compartida en términos de incursiones en la aetiligolitico partidaria, que
ejercitaban de forma paralela al quehacer propitengnemial, inclusive cuando

convocaban medidas de fuerza nacionales cont@bedrgo:

“Nosotros desde 1991 con Palacios y algunos otushathos ya estabamos en
contra del gobierno, estabamos politicamente etrazamo gremialmente (...) Creo

que le hicimos alrededor de 11, 12 paros ¢no? éxoohay que sefialarlo: todos
los paros los hicimos fuera de las estructurasciathles del movimiento obrero.

No es como cuando estaba Alfonsin, que habia UaZ§dT, y el PJ estaba unido”

(Hugo Moyano, 200£j

Y si bien en octubre y noviembre de 1992 la CGTvoond dos paros nacionales
contra el gobierno de Menem (Diaz, 2010), muy mrosg replegé y no convoco
ninguna medida de fuerza, a pesar del fuerte crestorque entonces mostraban los
indicadores de conflictividad laboral (Piva, 2009 obstante la pasividad de la cupula

de la CGT, para 1993 ya se divisaban tres nucledosiesindicales opositores a las

® Extraido de Tcherkaski (2001: 99)

110



politicas menemistas: “Los Molineros”, el nucles dsrito de Burzaco” (liderado por
De Gennaro y compuesto por CTERA, ATE y Neumétipomicipalmente) y la CCC
bajo la conduccion del municipal jujefio “Perro” 8idém. Con el estallido social en
Santiago del Estero en 1993 comenzo0 a aflorarrélictividad social en el interior del
pais.

A su vez, tensiones al interior de la CGT a iniailes 1994 precipitaron una
nueva ruptura cuando en enero el Consejo Diredigvia CGT aborto una convocatoria

a paro general:

“Los muchachos estaban discutiendo un paro, meepgtexera por la obra social,
y nosotros fuimos al Confederal. Eramos 12 o 1&reConfederal lleno, repleto,
con todos los muchachos gritando, y bueno, nosadet# todo. Yo me acuerdo
gue a Alicia Castro le decian de todo y sin embargsotros nos bancamos y
queriamos discutir el modelo, y muchos muchaclssdé siempre, decian que el
modelo no se discutia. Yo, cuando hablo de los auiubs, hablo de los
oficialistas; por otro lado, yo tengo respeto perglios también mantienen una
conducta, ellos no tienen la culpa si cambia elagab, ellos son oficialistas por

eso tienen una conducta” (Hugo Moyano, 2801)

En aquel contexto los dirigentes del transportecaran un enérgico desacuerdo
e impulsaron la creacion del MTA. La primera remng® realiz6 en la sede de Union
Transporte Automotor (Ferrer, 2005). Hay que sydorgue el cuestionamiento de los
gremios del transporte a la conduccién de la C@Tderuna naturaleza diferente al que
estaban realizando en ese mismo momento los seaaeeluego se enrolaron en la
CTA. Como ha quedado de manifiesto en el testimaigo Hugo Moyano, se
cuestionaba la orientacion neoliberal del peronidhaw lo tanto, en la medida en que la
CGT persistia en una posicion de subordinacion alitaccion pejotista, como
“oficialista”, convalidando el programa de refornestructurales del gobierno, el MTA
iba a perseverar en su oposicion. A diferencia He, éa CTA realizaba un
cuestionamiento mas amplio al modelo de organipaginhdical, en particular
denunciaba el rasgo marcadamente empresario quenzoma tefiir tanto la vida interna

como externa de las organizaciones de trabajadores.

% Testimonio extraido de Tcherkaski (2001: 100)
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El 27 de enero de 1994 la UGTT public6 un comuroced la prensa con las
firmas de Juan Manuel Palacios, Hugo Moyano y Eondsime titulado “La UGTT se
separa de la CGT. Por la reivindicacion de losawre del trabajador”. En el mismo se
afirmaba desconocer la decision del Comité Cefaalfederal de no concurrir al paro
y movilizacion convocados para el 31 de enero, smuciaba la complicidad de la
entidad con el gobierno en lo respectivo la refodmda legislacidon laboral, se concluia
que la UGTT desconocia a partir de entonces cualdineamiento del Consejo

Directivo:

“La UGTT ha resuelto retirarse de la CGT y no pardr de sus decisiones hasta
tanto ésta ultima no retome la defensa inconditidedos trabajadores, sean estos
activos o pasivos” (UGTT, Buenos Aires, 26 de emikrd 994)

Simultdneamente, ampliaba en su convocatoria @ decsujetos politicos y
colectivos sociales pasivos de ser interpeladoslgpaidentidad obrera. En el mismo

sentido, el comunicado explicitaba un repertori@adeones:

“También convoca a todos los sectores comprometidndos intereses nacionales
para hacer frente al avasallamiento que estd sdfsienuestro pueblo,
implementando métodos de lucha que incluyan asas\bfgros y movilizaciones
regionales. Declarar el estado de alerta y moviiirg quedando los gremios en
sesion permanente” (UGTT, Buenos Aires, 26 de etlerto94y’

De esta forma se sellaba el alejamiento de los igeetel transporte de la
direccion de la CGT. Lo destacable de este hecbhoaceentido afios mas tarde. La
ruptura del compromiso de unidad post-ubaldinistacd una inflexion a partir de la
cual estos dirigentes se constituiran en un faroaman para un conjunto de
organizaciones menores que venian manifestandte$udisonancias con la orientacion
pro reformas de mercado que estaba desarrollandoGla. Juan Manuel Palacios
cumplié el rol de organizador de una nueva coreigntonvoco a diferentes sectores del
sindicalismo.

Entre ellos se destaca el “Grupo Molineros” a tsasté la figura de Barbeito.

Pero para ese entonces este grupo habia sufrigpooaso de disgregacion. Diversos

®” Extraido de Ferrer (2005: 81-82)
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gremios y dirigentes se habian retirado: el siridigel vestido, trabajadores de la
industria del hielo, electricistas navales, pastslejaboneros, entre otros. Permanecian
en este grupo ademéas de los molineros, el sindidatovisitadores médicos, los
imprenteros (FATIDA), docentes privados en SADOPSiadicato Argentino de la
Television, trabajadores de Prensa en FATPREN, ddefacion de Obreros y
Empleados de la Industria del Papel, Carton y Quimi Se sumaron ademas la
Federacion Argentina de Trabajadores de Farmacial windicato Unico de la
Publicidad (Ferrer, 2005).

A pesar de lo heterogéneo de las actividades ades&mtacion, lo caracteristico
del Grupo Molineros era una orientacion politicedlbgica compartida. Casi todos los
dirigentes habian protagonizado acciones de lughtiacla dictadura militar y tenian en
efecto un perfil mas clasista. Sus referentes ne&tadados eran: Alberto Pitcovsky
(Visitadores Médicos), Horacio Mujica (Farmaciayrigue Marano (imprenteros),
Carlos Barbeito (molineros), Néstor Cantarifio @abores de la television), Vicente
Alvéarez (publicidad), Rodolfo Audi (periodistas),akio Moran y Horacio Ghilini
(docentes privados). Algunos de estos sindicatddahaparticipado del “Grito de
Burzaco” y en los primeros momentos de gestaciotadeTA, como era el caso de
SADOP, trabajadores de la publicidad o los Visitaddviédicos, pero rapidamente se
retiraron para integrarse en el Grupo Molineros.

Segun relatan algunos de sus dirigentes, como tlBatcovsky de Visitadores
Médicos, o Vicente Alvarez del Sindicato de Pubcf® la trayectoria de estas
organizaciones tenian en comun haber integrad€tanfsion de los 25" que liderd
desde las cupulas sindicales la resistencia atadiira militar, desde la convocatoria a
paro nacional en abril de 1979 vy, posteriormendbjdn permanecido con Ubaldini en
la ruptura de la CGT de 1989. Este grupo manifastldsacuerdos con el proyecto de

Central alternativa propugnado desde la CTA:

“Esa experiencia nos demostré el error que sigahfic marchar hacia la
conformacion de una central alternativa a la CGilledtro deseo era recuperar la
CGT para los trabajadores, no armar otra CGT cen obmbre (...) Nos
encontramos entonces en una situacion de desaonckor un lado no nos
sentiamos representados en la CGT oficialista, permtro no halldbamos en la

CTA el ambito adecuado para llevar adelante nuesgi@indicaciones gremiales

% Testimonios extraidos de Ferrer (2005: 89-92)
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(...) En enero de 1994, el asesor legal de nuestdicsito, el Dr. Héctor Recalde,
nos aconsejé una reunién con Juan Manuel Palaglidgler de los gremios del
transporte que acababan de pegar un portazo enGIR En ese encuentro
estuvimos analizando la situacion del pais, lagbtes consecuencias del modelo
econOémico sobre los trabajadores y la vergonzostwaae los dirigentes de la
CGT. Coincidimos en que estaban dadas las condgjoque existia una masa
critica para conformar un movimiento que asumi¢raleopositor que la CGT no
asumia. Pero estuvimos de acuerdo en que no habiagymentar al movimiento

obrero” (Vicente Alvarez, dirigente del Sindicat® ld Publicida(ﬂ9

Sin duda este proceso tenia lugar al margen delreigrupamiento en torno a
los gremios de estatales y docentes que se a@talien la constitucion de una central
alternativa, la CTA. Pero lo cierto es que ambadaamientos mantuvieron contacto de
forma permanente para practicar lo que denominamitdad en la accion”. También
fagocitaron un intenso debate tras bambalinas dabrestrategias diferenciadas que
articularon para oponerse al modelo del sindicalisadaptativo empresario que
involucré una serie de profundos cuestionamientaosaalelo sindical y las formas de

representacion de los colectivos laborales vigenteuestro pais:

“Pero nosotros no hicimos una central alternatista es la diferencia que hemos
tenido. Yo pienso, que si Victor De Gennaro, la RAE los sindicatos que
estuvieron en esa postura, se hubieran quedada €&GT, el cambio que se
produjo en la CGT hubiera sido méas profundo y muolds rapido. Porque al irse
ellos, quedamos un conglomerado de sindicatos B@igefios como el mio y otros
mas que a la hora de discutir las relaciones dedug el padrén en el congreso,
guedamos en minoria” (Juan Carlos Schmid, Dirgele SIPEDYB y miembro

fundador del MTA, entrevista realizada por la aafor

Estas controversias continlan en la actualidad laode las relaciones de

cooperacién y enfrentamiento que se suscitan estos gremioé’

“Muchos quieren ser cabeza de raton y no coladte EEn esa alternativa mejor es

ser cabeza de ledn. Pero cuando uno no puedetszacde ledn, es bueno ser cola

% Extraido de Ferrer (2005: 91).
7% Este topico es abordado por Abal Medina (2013)
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de ledbn y no cabeza de ratdén. Cuando se dividique fue el CTA, nosotros
participamos de todo lo que fue el 25, la corriettgeGerman Abdala, toda esa
lucha, vengo de ahi yo. Y participamos hasta lo fgeela declaracién Burzaco.
Nosotros nos salimos de ahi, porque no queriantes iaa central. Centralmente,
con algunos gremios porque no me fui solo, nosotarscebiamos hacer una
corriente politica interna del movimiento obrerergcreemos en la central Unica
como factor de poder. Este es un tema centralrgzatros. Creemos en el poder
de la central Unica. Y di el debate interno. Porgs& el tema de la unidad de
clase. Los trabajadores tienen que tener poderlad® @n una central Unica.
Después la corriente politica, nosotros no somosl{@si, no somos los gordos.
Curiosamente la linea corriente combativa del Peamtillan y todavia sigue, muy
interesante porque en eso somos hermanos poradesirl siempre planteamos
discutir adentro” (Horacio Guilini, Dirigente de 8®P y miembro fundador del

MTA, entrevista realizada por la autora).

En febrero de 1994 Juan Manuel Palacios convoo@uiltitudinario encuentro
en la sede de su organizacién, UTA. En el estradabgcaron los lideres sindicales de
mayor importancia en el encuentro: Juan ManuelcReday Saul Ubaldini, secundados
por Hugo Moyano, Juan Carlos Schmid (Sindicato degBdo y Balizamiento), Alicia
Castro (Asociacion Argentina de Aeronaveganteshe&io Jaime (La Fraternidad),
Raul Epelbaum (Sefaleros Ferroviarios), Espinolsdfos), Marcos Castro (Capitanes
de ultramar), Elio Julio Barroso (Marina Mercantegrnandez (Subterraneos) (Ferrer,
2005). Con mayoritaria asistencia de colectivarasamionero§, los acuerdos mas

"' Entre los asistentes y junto a los gremios quegiatean la UGTT, se contaban: Carlos Alberto
Barbeito (Union Obrera Molinera Argentina), AlbeRicovsky (Asociacion de Agentes de Propaganda
Médica), Enrique Marano (Federacion de Trabajadatesimprenta), Néstor Cantarifio (Sindicato
Argentino de Televisién), Horacio Mujica (Federaciérgentina de Trabajadores de Farmacia), Rodolfo
Audi (Federacion Argentina de Trabajadores de RjerBlas Juan Alari (Federacién de Obreros y
Empleados de la Industria del Papel), Vicente Adza(Sindicato de la Publicidad), Mario Moran y
Horacio Ghilini (Sindicato Argentino de DocentesvBdos), Carlos Ubiedo (Sindicato Argentino de
Trabajadores de la Industria Fideera), Ernesto MézFederacién de Trabajadores Autonémos), Amono
(Sindicato de Empleados Textiles), Antonhy Robdgeadéracion de Trabajadores Viales), Norberto Hugo
Bermidez (Centro de Jefes y Oficiales Navales ddidRamunicaciones), Domingo José Moreyra
(Federacion Obrera Ceramista). Enrique Omar Su&iedicato de Obreros Maritimos Unidos), Miguel
Angel Diaz (SUTEBA Avellaneda), Alicia Garcia (Unidle Docentes Argentinos), Orellano (Sindicato
Unidos Portuarios Argentinos), Jorge Sansat (UmiéhPersonal Aeronavegacion de Entes Privados)
José Enrique Pérez Nella (Sociedad Argentina detboes), Juan Fraquelli (Federacion de Trabajadores
Jaboneros), Martin Jaime (Sindicato Argentino delrig), Pedro Zambelleti (Unién del Personal de
Fabricas de Pinturas y Afines), Angel Garcia (Uniel Personal de Seguridad), Ramoén Sotelo
(Sindicato de Obreros y Empleados de la IndustlaGhacinado), Jorge Daniel Cochia (Sindicato de
Encargados Apuntadores), Antonio lvaldi (Sindic&inico de Serenos de Buques) José Giancastro
(Sindicato de Capataces y Estibadores Portuadosye Omar Viviani (Sindicato de Peones de Taxis).
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importantes del encuentro fueron luchar contraobiegno y recuperar la CGT para los

trabajadores:

“Las organizaciones gremiales aqui reunidas combgtto de intensificar la

defensa de los intereses de los trabajadores, aa seupados, desocupados,
subocupados, jubilados y pensionados, y llevandsotamente por la ideologia
asentada sobre la base de la justicia social, lexam llamado al resto del

movimiento sindical argentino (...) Sabemos que mame a traves de la prédica
con ejemplo y los dirigentes a la cabeza, lograsehas minimos objetivos

perseguidos, que son las condiciones de dignidacegige todo aquel que trabaja
0 trabajo, marcando una independencia de cualgair politico en virtud que a

través de la lucha al trabajador solamente lo s@ah&l trabajador” (Carta

Fundacional del MTA, 1 de febrero de 1984)

En el encuentro se resolvié declarar el estado ed#0rs permanente con
movilizacion general a todos los conflictos exisésren el pais, contacto directo con las
delegaciones regionales, apoyo a jubilados y peadims con compromiso de presencia
masiva en la Marcha 100 a Plaza de Mayo, rechaab @ola ley de flexibilizacion
laboral, rechazo a las rebajas de los aporte®rnmés a las obras sociales, plena
vigencia de convenciones de trabajo libres y ugamado a paritarias salariales. Lo
mas significativo de esta declaracion es el énfasissto en la autonomia del
movimiento sindical respecto de los lineamientoguestos por el gobierno menemista.
Ferrer (2005) afirma que este documento no expadsaldebates que tuvieron lugar en
esa jornada, ya que habia sido redactaba horas poteSaul Ubaldini, por eso no
aparecian mencionados ni el gobierno ni la CGTifesethcia de la solicitada publicada
por la UGTT en los dias previos, de tono mucho coasrontativo.

Para algunos de los protagonistas de este proekesignificado de la creacién
del MTA superaba por mucho una disidencia internalee CGT y encontraba su
principal motivo en una afirmacion de caractertpmiideoldgico que congrego bajo un

mismo movimiento a gremios que venian con expeasrdiferenciadas:

Habia ademas dirigentes medios y referentes dedpeos rurales, tabacaleros, de la unién ferraviari
construccion (Ferrer, 2005).
72 Extraido de Ferrer (2005: 96-98)
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“El MTA tuvo la virtud de descubrir que era el mtmel que nos jodia. Menem
era si querés una figura pintoresca, riojana yuéjea del modelo, frivola y
divertida. Y De La Rua paso a ser la figura triéé modelo, pero era el modelo
(...) EI MTA estaba formado por varios sectores:®ldinismo, Camioneros que
venia del transporte digamos, con los gremios dA tmbién del transporte, y
otros que veniamos de los servicios” (Horacio @uyilDirigente de SADOP y

miembro fundador del MTA, entrevista realizada lpcautora)

En febrero comenzé a funcionar el plenario de $&6os generales del MTA.
La magnitud de la presencia respecto a la primeraracatoria habia mermado de
forma significativa. Trascendié que en esa ocagbrcolectivero Palacios afirmo
“somos pocos pero bien montados”. Sin duda hateeerecia al poder disruptivo de las
medidas de fuerza emprendidas por los gremios rdakgorte. Horacio Mujica de
Farmacia, histérico dirigente del ala combativa sletlicalismo peronista, tomo a su
cargo la tarea de disenar la estructura interna jurcionamiento de la nueva
agrupacion. Para el 7 de febrero el MTA aprobabplemario una declaracion politica
que ampliaba y profundizaba el compromiso del damim fundacional, titulado:
“Rechazar la injusticia, ser protagonistas del dafmliEste documento abordaba los
tdpicos mas significativos de la resistencia sialdit neoliberalismo.

En primer lugar, ponia en evidencia la disminuaéhpeso social y politico del
movimiento obrero en la arena politica nacional yepliegue a la esfera reivindicativa.

En segundo lugar, para los fundadores del MTA Ueva realidad del
sindicalismo no era para nada ajena a la instauramitoritaria del neoliberalismo y
caracterizaron la etapa como de “restauracion rgjigéa”.

En tercer lugar, explicitaron ciertas responsadiles sindicales frente al éxito
electoral de un peronismo promotor un modelo qwiuia: de politicas de ajuste,
concentracion de la riqueza y aumento de la pobreaa autocritica se dirige
directamente contra la heteronomia obrera frertecnduccion del peronismo en el

gobierno:

“De toda esta situacibn somos responsables taniéorganizaciones sindicales
que nos hemos ido retirando del escenario, en nfiarza que una historia de
vinculaciones con el Estado iba finalmente volcaxse su poder de mediacion a
favor de los trabajadores para mantener el equililffRechazar la injusticia, ser

protagonistas del cambio”, MTA, 07/02/1994)
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En cuarto lugar, el documento fundacional del MTAzaba una orientacion
autonoma de la accion de la clase trabajadora elawion a los empresarios y el

gobierno, con énfasis en su capacidad de movibrasiu poder social y politico:

“Hoy frente a la realidad nos vemos en un doblafilesrecuperar la movilizacion

y la respuesta social para frenar las ofensiveatarales de los empresarios con el
gobierno contra los legitimos derechos laboraleprgpararnos para que los
trabajadores sean nuevamente protagonistas de Uasash sociedades con

democracia plena y justicia social (...) deben odes# la reconstruccion del poder
propio de los trabajadores, con la vocacion de wartia social que alguna vez —
décadas atras- le permitié la distribucién equigatie la renta publica” (“Rechazar

la injusticia, ser protagonistas del cambio”, MT0X/02/1994)"

En suma, en el documento se resumian las cuatozypaciones centrales de
este nucleamiento sindical que mas tarde seriaarreamtas en diversas acciones de
lucha y en la construccion de alianzas defensivas a@tros nucleos sindicales y
colectivos no laborales del campo popular: a) géhiucion del peso social y politico
del movimiento sindical en el escenario politiceional; b) los efectos sobre la clase
trabajadora, sus organizaciones y el conjunto deséatores populares de las politicas
neoliberales; c) la orientacion heterébnoma, pasdaptativa del movimiento sindical
frente a estas transformaciones; y d) la centrmligiZe adquirio la movilizacion con
autonomia de empresarios y gobierno para ester sextovistas a restituir lo perdido y
defender lo que aun no habia sido desarticulado.

Entonces, ¢qué expresaba el MTA? No constituidestoeuna mera fraccion al
interior de la CGT que disputaba el control de eigizade poder. Tampoco se trataba de
un proyecto alternativo de organizacion de la ckagbajadora como era pretendido
desde la embrionaria CTA. Consistia mas bien enagmupamiento sindical con
proyeccion politica, semejante a las 62 Organirsso peronistas —salvando,
obviamente las distancias y envergadura de cadaleieflas—. Esto fue advertido por

sus integrantes:

7 Extraido de Ferrer (2005: 107-109)
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“Para mi, el MTA de alguna manera vino a nacer gaeer lo que las 62
organizaciones no hacian: mantener viva la conéepgpieronista dentro del
movimiento obrero y, en especial, en la CGT” (AtbePitcovsky, dirigente de

Visitadores Médicos y miembro del MTA)

De hecho, un repaso por su forma organizativa mievitista, flexible, de
conduccion colectiva y alcance nacional, evideresta linea de interpretacion. La
estructura del MTA comprendia en primer lugar usantluccion estratégica” que
estaba integrada por Juan Manuel Palacios (UTA yTJGEHugo Moyano (Camioneros
y UGTT), Enrique Marano (Imprenta y Grupo Molinerddoracio Mujica (Farmacia y
Grupo Molineros), Carlos Barbeito (Molineros), Ju@arlos Schmid (Dragado y
Balizamiento, UGTT) y Saul Ubaldini (Cervecerdsja la encargada de convocar a
plenario de secretarios generales, organizar asién politica y aplicar la tactica. En
segundo lugar, se definieron siete comisionesroeugsta politica, de organizacién, de
relaciones sindicales, de relaciones institucianatde movilizacion, de relaciones

internacionales, de prensa y difusion (Ferrer, 2005

3. Un instrumento de movilizacién y coordinaciéon autboma

Durante todo el afo 1994 el MTA tuvo una intensévigad. Una fuerte
presencia en conflictos en las provincias, padicifin y compromiso en las medidas de
fuerza de los trabajadores jubilados (marcha 10pprultimo, una mesa de enlace con
la naciente CTA, promovieron el accionar de estei@aniento y su protagonismo
junto a la CTA en la convocatoria y realizaciorial&archa Federal.

En julio de 1994 se realiz6 una multitudinaria nliaecion en contra de las
politicas implementadas por el gobierno de Carlagl $enem: la Marcha Federal.
Esta movilizacion resultd un hito confrontativo gae inauguré un ciclo de luchas
sociales y de resistencia popular.

Desde mayo, cuando el MTA y la CTA conformaron NMeSa de Enlace del
Movimiento Obrero” para oponerse al proyecto dgilfiéizacion laboral y convocar la
Marcha Federal, se estaban consolidando las rekgicentre un conjunto de

organizaciones sociales que compartian un fuecteae® hacia el modelo econdémico.

" Extraido de Ferrer (2005: 90)
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Testimonios de Hugo Moyano ponen de manifiestsgeeho vinculo que existia entre

estos agrupamientos:

“En ese entonces, daba para ese tipo de cosasiepasypoliticas que se llevaban
adelante eran tan anti-obreras, tan anti-nacionalas anti-populares que
evidentemente aquel que tenia ese espiritu de pern@anente, tomo otro camino.
Lo hicimos nosotros, nos apartamos de la conduco#gional de la CGT de
entonces y como, conformamos lo que fue llamad®l®A, y después la CGT
disidente, etcétera, etcétera. Trabajamos en conu@, comun acuerdo,
practicamente nos consultdbamos todo con los coenpsitle CTA, con Victor.
Todo nos consultdbamos. Cada vez que ibamos a heermovilizacién
diagramabamos como ibamos a, cdmo iba a ser elqdtm iba a hablar, quién
iba, quién iba a hacer uso de la palabra, en qugué& nimero. Yo recuerdo que en
la, en la marcha federal, abrié el acto Victor géoré yo, fue, tenia un susto, era la
primera vez en mi vida que hablaba frente a taeiseg 50.000, 80.000 personas”
(Hugo Moyano, 2010j

Mas tarde se sumaron a esta Mesa de Enlace etrdeigujefio Carlos “Perro”
Santillan de la CCC; La Federacion Agraria Argemti(FAA) que venia de la
experiencia de los “tractorazos”; organizaciones jdleilados y pensionados, la
Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APyslERderaciéon de Camaras y
Centros Comerciales (Fedecamaras), e Instituto IMador de Fondos Cooperativo
(IMFC); la Federacion Universitaria Argentina (FU@errer, 2005).

La organizacién de la Marcha Federal venia a eaprgse se estaba gestando
una articulacion nacional de las luchas socialedracel neoliberales, aunque no hay
que perder de vista que se trataba de un procssanialimitado. De hecho, la Marcha
Federal era pensada como un gran acto en Plaza ay® Mo partidario”. La
participacion fue sin duda alguna muy diversa, naosto el éxito de la convocatoria.
Esto puede constatarse no sélo apelando a los d¢cemos emitidos por los
participantes sino también examinando registrosoaistiales del acontecimiento que
muestran entre los oradores del Acto de Plaza dgoMal 6 de julio a Victor De

Gennaro, Hugo Moyano, Perro Santillan, Juan Mamahcios, por el movimiento

” Fuente: Debate entre Victorio Paulon (CTA) y Hugoylino (CGT) organizado por la Revista Caras y
Caretas en Buenos Aires, el 13 de julio de 2010.
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sindical, a representantes de FAA y de las Mujé&gsopecuarias de Mendoza, a
Humberto Volando por los empresarios y a dirigeatadiantiles?

Asi se puso de manifiesto que el ambito de actnammdel cual se desplegaba el
MTA superaba con creces la disputa al interiorad€GT. Resulta de interés reparar en
qué medida este rasgo politico conllevé una renb&him ideoldgica que significd por

cierto tiempo una valorizacién de la autonomiaeetpdel sistema politico:

“O los dirigentes sindicales predicamos desde uwrtansica autonomia de los
poderes, o el profesionalismo amarillo terminardgroasar con las bases mismas
de las luchas que nos dieron origen” (“El 6 marabsrhacia un modelo mas
justo”, Comunicado de Prensa del MTA, 24/06/1994)

Cinco columnas convergieron sobre la Plaza de Nbagoenientes de Noroeste,
Cuyo, Centro, Litoral y Sur del pais. La columnadéste salié el 3 de julio desde La
Quiaca (Jujuy), pasando por Salta, Tucuman, Santigd) Estero, Cordoba donde se
unieron con otro grupo proveniente de La Rioja {a@arca, para dirigirse a Santa Fé y
finalmente a Buenos Aires. La columna Cuyo uniaugp@s de San Juan, Mendoza y
San Luis, quienes se dirigian directamente a Bugires. Marchantes provenientes de
La Pampa (Centro) y del Litoral (Formosa, Mision€baco, Entre Rios y Corrientes)
llegaron por la ruta 5. Mientras que desde la Patiagllegaron grupos de Neuquén y
Rio Negro. Los organizadores declararon movilizan enil manifestantes, aunque las
fuerzas de seguridad (SIDE y Gendarmeria) afirmagae los manifestantes no
superaron los 23 mil (Ferrer, 2005). La Marchaedfadfue seguida por un paro
nacional el 2 de agosto que fue declarado ilegatpBoder Ejecutivo Nacional.

Algunos testimonios de Hugo Moyano permiten ahonslarqué medida la
experiencia del MTA tiene mucho mas que ver corcdastrucciéon de un sujeto
sociopolitico identificado con un movimiento na@brde resistencia que con la
articulacion de acciones cuyo propoésito principaérd una defensa de intereses

sectoriales:

“Habia un conjunto de organizaciones gremialeseyigentemente aceptaban las

politicas que se implementaban en el gobierno deelagntonces y eran

® Fuente: Audiovisual publicado p@opyright Archivo DiFilmen
https://www.youtube.com/watch?v=dLw91J53(P8/10/2014].
7 Extraido de Ferrer (2005: 163).
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absolutamente anti-obreras, anti-nacionales. Yoerelo las privatizaciones de las
empresas del Estado. Y era un poco lo que salianpostestar por eso. Nosotros
recién arrancabamos, porque yo creo que habiadentracia tres afios a la
organizacion gremial (...) En aquel momento hubo,ohulkcuerdo un rechazo
muy grande a la dirigencia, entonces nosotros dfgams que lo fundamental de
aquel entonces era reorganizar el Estado, reoayaglizsobierno” (Hugo Moyano,
2010)7®

Para Juan Carlos Schmid el legado del MTA esta gadsu doble inscripcion,
es decir, por haberse constituido como movimienparéir de la conformacioén de dos
frentes de lucha que implicaban dos adversariasatitiados: Un frente externo que
era la lucha contra el neoliberalismo y un fremterno, relacionado con el modelo de
conduccion de la CGT impuesto en los noventa:

“Hubo un tiempo de confrontacion con el enemigoesxt, de todo el pueblo
comun, de todo el pueblo trabajador, que era dibazalismo y que o gestionaba,
en el caso del gobierno de la ultima etapa de Mepeingobierno de la alianza
que no quiso tocar las bases de ese modelo. Yeaian la confrontacién con la
propia lectura que hacia de ese modelo la conducdda CGT en ese momento.
Cuando nosotros confrontamos con el sistema, ladga@mos era: si nosotros no
derrumbamos este sistema aca no hay solucion ainpgmi para los precarizados
ni para los desocupados (...) Nosotros lo que redbrglanteamos era que habia
gue encolumnar a todas las fuerzas populares pamantbar el modelo que estaba
fundamentalmente asentado en la convertibilidad Porjue habia una dirigencia
sindical que sostenia que el camino a recorrerl@rparidad cambiaria, el
congelamiento de los salarios, de introducir esi@snas de flexibilidad y de
precarizacion que teniamos. Por eso vos tenéseqaemnuy presente dos vectores,
uno hacia la conduccion, porque queriamos camigarlectura. Y otro hacia el
poder mas grande que era el que sostenia que &ploieavoces de esa naturaleza.
La colonizacion que habia capturado el Ultimo Bastie defensa del pueblo
argentino que era la CGT” (Juan Carlos Schmid, geiie de SIPEDYB vy

miembro fundador del MTA, entrevista realizada lpcutora)

’® Fuente: Debate entre Victorio Paulon (CTA) y Himyano (CGT) organizado por la Revista Caras y
Caretas en Buenos Aires, el 13 de julio de 2010).
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Durante la segunda mitad de los afios noventa el NtEdgro un amplio
movimiento de rechazo y oposicién a las politicasliberales. No fue el nicleo més
activo ni mas significativo del periodo, pero tazwno de los grupos mas gravitantes si
tomamos en cuenta el impacto de sus medidas deafumr capacidad de movilizaciéon
y de interlocucion con los poderes publicos y feefade poder, con los cuales nunca
interrumpié comunicacion a pesar de desplegarnteasa retérica antisistema.

A diferencia de sus congéneres de la CGT, el MT¥otla capacidad de
decodificar —aunque de forma limitada y parciak- paofundas transformaciones que
estaba experimentando la sociedad argentina. [@enestio fue capaz de articular sus
acciones con otras luchas que se estaban desadwlEn su entorno (trabajadores
estatales, productores rurales, pequefios emprgsajibilados, desocupados,
estudiantes) y de elaborar demandas que involutralen conjunto social mas amplio
que sus propios representados cuyo rasgo mastsadiersu escala nacional y su tono
antisistema: contra la intromision de los organismaultilaterales de crédito en la
soberania, contra la privatizacion de las empresdiicas y la mercantilizacién de
aspectos fundantes de la ciudadania y el derebbeala

En este proceso sin duda el MTA influyé y fue iidlu por otros colectivos
populares, aun teniendo en cuenta que eso nois@nifa pérdida de prevalencia de la
l6gica de construccion politico sindical de procazi@ aunque si cierta resignificacion,
puesta de manifiesto centralmente en la revaladmade la autonomia de las
organizaciones del trabajo respecto de los empossael gobierno, el partido

justicialista y la propia CGT.
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CAPITULO IV
Vacantes para la recomposicion politico institucioal.

Crisis sistémica y reorganizacion de las alianzasaales,
1999-2003

A medida que el modelo de convertibilidad se agmtdistintos grupos sociales
coincidieron de forma creciente en un conjunto emahdas y comenzaron a entretejer
alianzas. Algunas entidades empresarias y buente @l movimiento sindical
definieron en este marco intereses comunes y caramz establecer acciones y
reacciones cada vez mas consistentes de formantanjDebilitados y desarticulados
como consecuencia de las politicas de ajuste, gldamdon y achicamiento del aparato
estatal, de la apertura econ6mica y la supremagliacabital financiero sobre las
actividades productivas, las organizaciones de afaglores y de empresarios
convergieron en una alianza de caracter defensivaguyo seno el socio menor —el
movimiento sindical— se desempefié de forma comti@i, erratica y fragmentada.

Con la agudizacion de la crisis, estos sectorefonoaron un ndcleo muy
dinamico que jugd un papel preponderante cuanduosiecld el modelo de paridad
cambiaria, aportando una alternativa de salidaee@002 y 2003. Estos actores
expresaron entonces una coalicion que delineé @@og gruesos en un programa
neodesarrollista. Sin embargo, el rasgo sistémecka arisis en curso puso muy pronto
de manifiesto la existencia de vacancias, aun @ugrmd se habian controlado las
variables macroecondémicas mas determinantes, cmodificacion del tipo de cambio
de la moneda y la cesacion de pagos de la deueaaxt

La radicalizacién de la movilizacién social y lasig politica provocada con la
renuncia del presidente Fernando De La Rua (199%)2tabian planteado un profundo
cuestionamiento a las autoridades gubernamentll@sismo tiempo que erosionaron
definitivamente la legitimidad de los elencos dintes. De esta forma pueden
comprenderse las dificultades que encontré el geagd provisional Eduardo Duhalde
que asumid el 2 de enero de 2002 para conjugaersos sociales en ese contexto,
tanto por el rechazo social que despertaban letosufle sus invocaciones —como los

sindicalistas Luis Barrionuevo y Rodolfo Daer querbn nombrados en el gabinete
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nacional- como por el propio desprestigio que aficial conjunto de las instituciones
democréticas.

La emergencia del liderazgo de Néstor Kirchner pulegrse en este sentido
como una figura que logré ocupar el espacio vacaetedo a partir del cuestionamiento
popular al orden establecido. Su ascenso represantéposicion de un nucleo de
cuadros politicos frente a los perdedores de Kiscrinterpretacibn semejante puede
hacerse sobre las fracciones sindicales que lagi@motrolar la conduccion de la CGT
y retocar el equilibrio de fuerzas interno.

En definitiva, el nuevo orden socioeconomico produja reorganizacion de las
alianzas sociales y transformé el dinamismo sotitipm de los diferentes actores. El
bloque de poder emergente involucré a los grandisatistas de la fraccion productiva
exportadora (industrial y agroindustrial), pequefigs medianos empresarios
dinamizados por el proceso de industrializaciontitstiva, una parte de los
movimientos sociales que habian protagonizadcckd die luchas en afios recientes y el
sector mayoritario de las organizaciones sindicales

En el marco de este nuevo equilibrio de fuerzagrgdujo un ascenso vertiginoso
de dos figuras aglutinantes en el nuevo ciclo: didsirchner y Hugo Moyano, quienes
fueron capaces de proveer a la nueva coalicionaseobllista legitimidad, cohesion
social y movilizacién organizada. Algo que se em@ira fuera de las posibilidades del
resto de los integrantes gravitantes, y que tampalcaluhaldismo habia podido

garantizar.

1. Empresarios y sindicalistas en la coalicion neodesallista

Con la devaluacion del real en Brasil en 1999 sd#updizaron las tendencias
recesivas ya existentes en la economia naciondereiandose el quiebre de la unidad
entre los grupos y fracciones dominantes que jal@mdisis de la hegemonia neoliberal

a nivel local”® Los principales sectores econémicos vinculadosingrcambio

7 Con la modificacién de la politica cambiaria de flirae observaron reorientaciones en las estrategia
de distintas fracciones dominantes en relacion laoimtegracion regional, se produjo una crisis en e
MERCOSUR vy se profundizé el desequilibrio entreustdas de Brasil y Argentina. Una de las

controversias de entonces giraba en torno a laudisypg MERCOSUR / ALCA. Segin Julian Kan

(2009), la relevancia de momento para entenderisds docal radica en la fuerte conexion entre la
economia brasilera y la argentina, que se dio #rm# la sancion del Plan Real en 1994 y el gran
crecimiento del intercambio comercial con la puestavigencia, en 1995, del Arancel Externo Comun
(AEC) en el MERCOSUR. Hacia fines de 1998 las etqmimnes a Brasil representaban el 30% del total
de las exportaciones argentinas (casi 8 mil miBonauales), mientras que el 23% del total de las
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comercial con el vecino pais comenzaron a sufsirel@ctos y rapidamente cayeron las
exportaciones. Se produjo al mismo tiempo una achka de productos brasileros a la
Argentina, y la consecuente caida de la inversidelyempleo (suspensiones, bajas de
salarios, etc.) en distintas ramas de la producégunos actores del trabajo contaron
con mayores recursos a la hora de emprender matkdagrza. Entre estos se destacan
las acciones promovidas por el lider camiorfrBaralelamente a las acciones de
caracter sectorial, el MTA, la CTA y la CCC se &aion eco de un conjunto de
demandas mas amplias vinculadas al trabajo, laupod@h, la pauperizacién y la
inadecuacion del esquema de la convertibilidad pangerar la profunda recesion
econdémica y continuaron protagonizando accionesudea junto a otros colectivos
sociales.

En aquella coyuntura surgié el “Grupo Productip”espacio informal de
coordinacion estratégica gestado por grupos de esapos para instrumentar —desde
arriba y de modo extra-legal- tanto la modificaaitenlos términos de intercambio del
comercio exterior (convertibilidad cambiaria) corteo reduccién de los costos de
produccion (el salario). Los vinculos entre el Grigroductivo y los sindicatos fueron

muy fluidos, pero ambivalentes. Diarios nacionalefseeren que el acercamiento del

importaciones argentinas provenian de Brasil (7 millones anuales). Esto explica el fuerte impacto
local que tuvo la devaluacion del real en 1999fymmdizando los efectos recesivos arrastrados or la
crisis asiatica y rusa y, a partir de 1997, undaah los precios internacionales dedosymodities

Desde ese momento, la disputa se congregé en plasies, resultado de la ruptura del “Grupo de los 8
(Expresion de la unidad entre distintas fraccidm@guesas, integrado por la Sociedad Rural Argentin
SRA, la Unién Industrial Argentina UIA, la Camararggntina de Comercio, Camara Argentina
Construccion, ADEBA, ABA, Bolsa de Comercio y UAGHN este grupo se aglutinaron a partir de
entonces los defensores de la convertibilidadgmattos por el sector de las finanzas (los banclas y
bolsa) asi como por intereses de los grandes exfuoes e importadores de la Camara Argentina de
Comercio. Las entidades que se retiraron impulstaoformacion de nuevos alineamientos como el
“Grupo Productivo”.

% Hugo Moyano venia impulsando desde 1996 acciongsacta “competencia desleal” y en defensa del
trabajo de los “camioneros argentinos”. Ya en ditiee de 1996 los camioneros realizaron un paro de
actividades durante tres dias en tres ciudadesefipas de importancia clave para la circulacion de
mercancias del Mercosur: Paso de los Libres (Gue®, Puerto Unzué (Misiones) y Las Cuevas
(Mendoza). Reclamaban mejoras salariales y equijgerale condiciones laborales con los camioneros
de todo el MERCOSUR. Y hacia febrero de 1997 skzean camionazo que contd con el apoyo de las
patronales: una marcha de mas de 2000 camionepagtié desde la ciudad de Mendoza y lleg6 hasta
Lujan a los tres dias. En abril de 1997 los pasm#drizos de San Sebastian (Tierra del Fuego)t®ue
Iguazu (Misiones), Paso de los Libres (Corrientgsimanecieron cerrados durante cuatro dias por
protestas de camioneros. En suma, la devaluaciGealeagudiz6 la problematica del sector y se esfr

en una presencia fuerte de camioneros brasilerolilgnos en Paso de los Libres. Los camioneros
argentinos reclamaban contra la competencia defteBtasil (Badard, 2003).

*! Estaba compuesto por la Unién Industrial Argenflobd), Camara Argentina de Construccién (CAC),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), entresosectores. El Grupo Productivo, de gran de
resonancia en la agenda de la crisis de 2001 ydbdiderazgo de la UIA se expres6 mediaticamente y
marcé agenda en las conferencias industriales esyuah una fuerte propaganda alrededor del “compre
nacional” y del reclamo de proteccién para la indadocal (modificacién del tipo de cambio), auequ
sin hablar de devaluacion abiertamente hasta fiagx001 (Kan, 2009).
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Grupo Productivo con los dirigentes obreros sednacfines de 1999, en el marco de
fuertes protestas del gremio camionero por el irsjpusobre los automotores (La
Nacion, 12/04/2000).

En enero del 2000, Hugo Moyano manifestaba su desd@ con el modelo de
convertibilidad cambiaria, mucho antes que los j®Empresarios de la industria

mencionaran de forma explicita entre sus demarrdaassibilidad de una devaluacion:

“La solucion para este pais es salir de la corbhibdad. Simplemente aplico el
sentido comun. En la actividad nuestra, de cadacHdfiones que transportan
mercaderias, 95 son brasilefios ¢Por qué se vamntgsesas? ¢Porque los
trabajadores argentinos no sirven? No. Porque &H#aen muchas mas
posibilidades por el tema cambiario. Lo sabe tddmendo y nadie se anima a
decirlo (...) el problema no se resuelve porque norh@rcado interno (...) Asi los
trabajadores tengan salarios asiaticos, el probldelaparate que hay en la
economia del pais no se resuelve bajando losaal&$ un tema de actualizaciéon
del peso argentino. De toda la produccién argesgnexporta muy poco y ademas
hay poco consumo interno. Entonces la economia meactiva” (Hugo Moyano,
extraido de Pagina 12, 17/01/2000)

A lo largo del afio 2000, los empresarios indusisiatnrolados en el Grupo
Productivo mantuvieron numerosas reuniones corsilodicalistas. Los encuentros se
realizaron casi invariablemente en la sede de tidaghindustrial. Las propuestas con
las cuales el Grupo Productivo consiguié el apogolas organizaciones gremiales
fueron: producir un shock de reactivacion del mgocaterno, subsidiar a los jefes de
familia desempleados y socorrer financieramen@sgeéequenas y medianas empresas.
Estas propuestas fueron puntualizadas en un dotomee conté con el apoyo total
por parte de la CGT Oficial. Los dirigentes sintksague participaron asiduamente de
estos encuentros fueron Rodolfo Daer del gremioAdmentacion, Carlos West
Ocampo de Sanidad, Andrés Rodriguez de UPCN, Armm&wavallieri de Comercio,
entre otros (La Nacion, 09/07/2000; 10/07/2000 A72000). Para el lider de la CGT

oficialista, Rodolfo Daer, se estaba abriendo watamte politica:

“Hay coincidencias en las medidas que proponewglaproductivo en defensa de
la produccion y del empleo. Desde la produccionpegponen medidas para

favorecer el mercado interno y reducir el desempBgto falta que la dirigencia
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politica tome como propias estas iniciativas” (RfwddDaer, extraido de La
Nacion, 13/07/2000)

Durante 2001 empresarios y sindicatos profundizasan acercamiento.
Coincidieron en la promociéon de un conjunto de mhaslipara reactivar el sector
productivo y atender el desempleo. A las reuniaros los empresarios se sumaron,
aungue de forma intermitente, Moyano, PalaciosmBia y Ubaldini, todos ellos del
sector disidente de la CGT. Segun el dirigente aledJIA, De Mendiguren, los
sindicalistas: “Coincidieron en la imperiosa nedadide discutir un proyecto nacional
que permita integrar a la sociedad argentina gratea su vez al pais en el mundo” (La
Nacién, 27/08/2001% La confluencia de intereses entre empresariosdicsilistas (y
sumado a éstos un nutrido grupo de dirigentesigmditdel PJ) abarcaron también
consensos respecto a la necesidad de reprogramdeulda externa, debido a la
imposibilidad de su pago (La Nacién, 19/09/2001).

En otras palabras, en un contexto de profundascaforaron solidaridades
endebles pero urgentes, conforme se iban debittdasl posiciones de los distintos
sectores sociales como consecuencia de la profgidiz del cuadro recesivo. No sélo
los empresarios se acercaron a los sindicalista® gque los sindicalistas que
permanecian enfrentados entre si se vieron enguefian proceso de unificacion. La
fractura formal de la CGT se habia consumado pemtda divergencias en torno a la
sancion de la reforma laboral en el 2000, debidasadenuncias de sobornos a los
senadores nacionales (volveremos sobre esto e apartado). Pero poco mas de
un afio después de la ruptura, tanto los refereietés CGT oficial como los de la CGT
disidente plantearon publicamente su vocacion deifieacion hacia septiembre de
2001 (Pagina 12, 01/09/2001; Revista Mercado, 25008)%

En noviembre de 2001 el acercamiento entre la C@TGrupo Productivo fue
mayor. Es sabido que la convocatoria para una c@oo@n con empresarios,

sindicalistas e iglesia lanzada por el gobiern®dd.a Rua no dio resultados. Tanto la

84 as CGT y la UIA sefialaron la necesidad de reactél sector productivo” - lanacion.com

[15/8/2014]

% Daer y Moyano convocaron un plan de lucha paratmrsda quincena de octubre, con cortes a los
accesos a capital y toma de ministerios. Se peevédlizacion de un plenario de las dos CGT endgos
lograr la unidad sindicaDaer y Moyano anuncian unificacion de la CGT y ei@t de una conduccion
Unica y convocan un plenario de delegados. Tantr Pamo Moyano asisten a un acto de homenaje a
Rucci y declaran en medios de comunicacion queC®&I ya esta unida, solo falta ponerle fecha”.
Revista mercado, 25/09/2001, lettp://www.mercado.com.ar/notas/economa-y-polti6ai /inminente-
unificacin-de-las-dos-cdt 5/8/2014]
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UIA como la CGT Oficial solicitaron una postergatidle las reuniones, que fue
concedida por una administracién avida por sumay@py que ya mostraba signos de
una vulnerabilidad mayuscula. La UIA se limité avian un documento dirigido al
ejecutivo que contd con el respaldo de todo el GRpductivo, CRA, CAC, las dos
CGT y ABA. Sin embargo, el jefe de la CGT oficiBipdolfo Daer, que habia adherido
al pedido de la UIA de postergar la reunién, manetbnces una ligera distancia con los
empresarios al ratificar su compromiso con la coataria a la concertacion. El fin era
asegurar los recursos que evitasen el recorteseagiginaldos y asignaciones familiares
del presupuesto 2002. La fraccion disidente deGd ,Gen cambio, mostré una actitud
oscilante respecto a su participacién en la mesangensos (La Nacion, 28/11/2001).
Un buen indicador de la intensidad que estaba adgdo la alianza entre
industriales y trabajadores es la presencia dediogentes Rodolfo Daer y Hugo
Moyano en la 7ma Conferencia Industrial de la Atigef’, realizada en Parque Norte
(Buenos Aires) entre el 20 y el 22 de noviembr@@l. Con el tituldEncuentro de
los Argentinos: Un Proyecto Nacional para el des#lo. El verdadero riesgo es no
tener pais’; un grupo tan numeroso como heterogéneo fue cadweopor la UIA para
debatir las alternativas a la crisis.
Las conclusiones del encuentro enfatizaron losrdogealcanzados, que enumeramos
someramente a continuacion:
- Se considera que el pais esta frente a una opaatlipara relanzar un “Proyecto
Nacional”;
- Un proyecto nacional es significado como un “prégete crecimiento”, solo
posible a través del acuerdo entre todos los secteociales, debe tener un fuerte
contenido nacional y “represtigiar lo productivo”,
- Para ello es fundamental mejorar la competitividad,
- Uno de los problemas mayores que enfrenta el gaéd exceso de deuda, por
eso debe apoyarse una reestructuracion,
- Ademas, se deben corregir las “distorsiones” gplesios relativos a favor de
los servicios,
- Resulta fundamental negociar la integracion canwaido,
- Para que todo esto sea posible hay que: rescatamriada nacional y descartar

las soluciones externas como la dolarizacién, re@up la identidad nacional,

8 para un andlisis de las Conferencias industreaida primera década del 2000, véase Barattini01
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revalorizar la cultura del trabajo y la produccion alto valor agregado, por sobre la
rentistica prevaleciente

- Y, finalmente, incluir a todos los sectores sosiagn el consumo para la
satisfaccion de las necesidades basicas de lagihla

- Todo esto sera posible mediamégmunciamientos sectoriales y generaldsns
renunciamientos involucran en primer término aslestores del trabajo (sic) y la banca,
- El propoésito es alcanzar una sociedad integradaqaetir del achicamiento de
las brechas de competitividad con el mundo dedadm| que haga posible una mejora
en la distribucion del ingreso,

- Esta sociedad debera promover la exportacion adosttos sectores e integrar
de forma inteligente los sectores primarios coagetgado de valor y los servici8s.

¢ Se estaba gestando un nuevo programa economico&bo dudas que en la
mente de mas de un dirigente empresario esto estalefecto teniendo lugar. Ahora
bien, junto con las politicas de reactivacion yadiizacion econdémica en clave
neodesarrollista, se imponia una necesaria recoonogolitico institucional.

Cuando se examinan las intervenciones de los siigtas en el encuentro de
empresarios es posible advertir que los acercaoseodn los empresarios no se
limitaron a una coincidencia de tipo tactica o auywal. Los dirigentes sindicales
compartian con los industriales y muchos de loftipo$ e intelectuales y especialistas
presentes en la Conferencia un conjunto de valerekeas sobre la produccion y el
trabajo, y la relacién entre ambos. Cooperacioreetdpital y trabajo para una mayor
productividad, dinamizacién industrial, impulsoaadxportacién de bienes con “valor
agregado”, fomento del empleo y el consumo, y reramon de las capacidades
estatales para el control de las variables macnigoimas y sociales.

Rodolfo Daer destacd en su exposicion las chadamgnentes entre la CGT y
el Grupo Productivo. Sus argumentos permiten ar@bana conceptualizacion de la
crisis a tono con el discurso empresario de esaintoga —sintetizado en las

conclusiones del encuentro—:

“Creemos desde la CGT que estamos en un puntoflegiém donde no existe
como antecedente contrato social; no existe elramntsocial porque no hay

empleo; no hay empleo porque no hay producciorhayoproduccion porque no

% Fuente: Unién Industrial Argentina (UIA)
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hay consumo; no hay consumo porque no existe dipergue hay ocho millones

de personas que estan fuera del mercado laborgli@dos salarios son de $300,
$400, porque se inicio una rebaja del salario éetios publico que ahora repercute
en el sector privado. Pero yo creo que tenemosimepconsenso en el mundo del
trabajo. Todos estamos mal, los trabajadores gigsleadores, ¢hay alguien que
tiene la excepcion de haber ganado en todo estegw@n nuestro pais?” (Rodolfo

Daer en la 7ma Conferencia Industrial Argentinajerbre de 2001)

Para Daer la salida de la crisis requeria fundaaireente de desarrollo
industrial y una fuerte intervencion estatal conm@ erganizador de las relaciones
sociales. Para que esto sea posible era neceseri@omcertacion: “consagrar en la
Argentina un gran acuerdo econdmico social”.

La intervencion de Hugo Moyano compartié con lalber y con la de los
empresarios en general un tono productivista, delogzacion del trabajo y la
produccion. Pero a diferencia de éstos, Moyanocéon el debate y con un sentido

critico el patron de acumulacion neoliberal y soplicancias para explicar la crisis:

“Porque hace algunos afios, creo que nos llevatotos los argentinos, a todos en
general, a todos nos confundieron. Confundieronsaempresarios, cuando les
dijeron: ustedes no estan actualizados, ustedass an modernizado, ustedes no
pueden competir con el mundo (...) También confulndier la clase politica. Uno
muchas veces escucha hablar a un hombre que ééoardpo nacional y popular
y no sabe si est4 hablando un liberal o un... A mosdbs dirigentes gremiales nos
confundieron de tal forma, que muchos creian cab@as si tenian que administrar
su AFJP, si tenian que administrar su ART o siareiue administrar una porcion
de la empresa privatizada que le habia quedadmdaizacién gremial” (Hugo

Moyano en la 7ma Conferencia Industrial Argentm@ajiembre de 2001)

En esta intervencion Hugo Moyana puso de reliewmlessformacion experimentada
por el movimiento sindical en los afios inmediatameprevios. Especificamente,
apuntd a cuestionar el modelo de sindicalismo atigptempresarial, involucrado en
los negocios surgidos a partir de los procesosede=dulacion, privatizacion y reforma
de Estado. Sin embargo, en sus argumentos dejgventue €l como dirigente y las
entidades a las que se encontraba vinculado copmesentante también habrian sido

parte de la “confusion”.
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2. El movimiento sindical frente a la debacle de 2001

De forma paralela a estas iniciativas de los grupmsinantes se agudizaron las
luchas de resistencia contra medidas gubernament@le no hacian mas que
profundizar el cuadro general de despojo y destinade derechos sociales adquiridos.
La escandalosa sancion de la reforma laboral ¢opétiun hito. El protagonismo
asumido por las expresiones sindicales disiderdgzurde ser desatendido si se quiere
comprender la centralidad que asumieron mas tacte piezas clave en el proceso de
legitimacion politico-institucional del nuevo lidago. De hecho, los desacuerdos entre
los sindicalistas de la CGT en torno a este tersardm@mdenaron la ruptura formal de la
entidad.

Desde febrero de 2000 comenzaron las movilizacipaes rechazar el proyecto de
reforma laboral impulsado por el gobierno aliarcidio so6lo se movilizaron los
camioneros, colectiveros, estatales y docentes, gire también lo hicieron -y este
hecho es relevante por lo inusual- los trabajaddeeta construccion (UOCRA), los
mecanicos (SMATA) y los metalurgicos (UOM). El 24 f@brero, mientras se trataba el
proyecto en la Camara de Diputados, se concenttasbajadores/as enrolados en la
CTA, el MTA, las 62 Organizaciones a cargo de LaceMiguel, el SMATA de José
Rodriguez y UOCRA de Gerardo Martinez (Pagina 4022000).

Hay que tener en cuenta que para el afio 2000 agimadas diferencias entre la
direccion de la CGT y el nucleo del MTA estabamd@saldadas. Como ya se sefialg,
compartian una serie de preocupaciones y espagiosatdinacién (como por ejemplo
su acercamiento al Grupo Productivo). De hecho, oHidpyano sonaba como
candidato a suceder a Rodolfo Daer como secreg@neral de la CGT, e inclusive
contaba con la anuencia de éste ultimo. Pero lagipnes respecto al proyecto de
reforma laboral terminaron por lacerar los delgadibgs construidos entre los dos
sectores y provocaron una ruptura institucionagiff®g12, 24/02/2000).

En efecto, el sector liderado por Rodolfo Daer hamiordado con el Ministro de
Trabajo Alberto Flamarique algunos puntos del pcayele Ley de Reforma Laboral.
Mientras que los gremios afines al camionero coangt un paro contra la iniciativa.
Desde el PJ se intent6 frenar la rupttd€@ueremos una CGT unida, por favor. Che, a
ver si el bloque se pone de acuerdo y le pide aaMoyue se deje de jorobar con los
paros y busquen una solucién para la CGT”, afirmdlae prensa Antonio Cafiero.
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Inclusive desde la iglesia se intentd detener faura. Asi lo hizo saber el entonces
Arzobispo de Buenos Aires Monsefior Jorge Bergog{uisimos crear lo que tantas
veces llamamos cultura del encuentro” (La Nacid@i03/2000). No fueron pocos los
dirigentes del peronismo que hicieron escucharcs@estionamientos al proyecto de
reforma laboral de Flamarique. En particular prpata el quebrantamiento del
principio de la norma mas favorables para el tad@mj y la posibilidad de rebajas
salariales (La Nacion, 16/03/2000).

A pesar de los esfuerzos por frenar la rupturadatidad, a mediados de marzo del
2000 Hugo Moyano convoco a un Congreso en el EstdeiFerrocarril Oeste para
formalizar la conduccién de la CGT alternativa (lacion, 16/03/2000). A partir de
entonces y hasta el 2004 la CGT permaneci6 fratdueatre el sector que respondia a
los “gordos”, la CGT “oficial” o de “Daer” y, deltm lado, la CGT “Disidente” liderada
de modo cada vez mas claro por el camionero Huggaktm

La ley 25.250 fue sancionada en mayo del 2000 maignse desarrollaban
multitudinarias movilizaciones en las inmediaciode$ congreso nacional que fueron
brutalmente reprimidas. Inmediatamente, dirigesiadicales denunciaron en medios
de comunicacion la existencia de sobornos en eladgenlLas denuncias y sus
repercusiones agudizaron la crisis politica y peavon la renuncia del vicepresidente
de la Nacion, Carlos “Chacho” Alvarez y del ministte Trabajo, Alberto Flamarique
en octubre del 2000.

La profunda dislocacion politica, la generalizaailenla movilizacion y la represion
a lo largo y ancho del territorio nacional a firss 2001 sorprendieron a una CGT
dividida y en disputa. Pero la salida de la crig##shegemonia experimentada generd
nuevas vacantes para los sectores populares oagasizy en particular significO una
oportunidad para los sindicalistas.

Diciembre de 2001 se inicié con el “corralito”, flaga de depdsitos y protestas de
los ahorristas. Las medidas de gobierno de ese anms@s concitaron un amplio
rechazo social y politico. Industriales, banquegossindicalistas elaboraron un
comunicado conjuntdCualquier crisis puede ser superada con el regpade la
nacion unida” firmado por el Grupo Productivo (UIA, CAC, CRA, TCoficial,
ABAPPRA y ABA). Se autodenominaban “Nucleo Nacidngl reclamaban: “una
profunda unidad de todos los sectores represensatle la sociedad tras las medidas

que permitan recuperar demanda y competitividasi ynodificar las expectativas para
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recrear un escenario de mayor tranquilidad softienciera y productiva” (La Nacion,
01/12/2001, La Nacion, 10/12/2001).

Frente a la inminente debacle social, Daer afirmoé:

“El peronismo no tiene todavia una alternativa. itti@s que el PJ no amalgame
ninguna propuesta superadora va a estar De LaiRde Ningan sector politico
ofrece una alternativa diferente, excepto lo qugne el Grupo Productivo y la
CGT, que es modificar la politica economica (...) dtoss seguimos planteando
una concertacion. Lo hicimos antes y después denkancia de Chacho Alvarez,
gue es lo que inicio la crisis politica. De la Rt ahora sélo actud para evitar el
golpe financiero que avanza justamente frentedelélidad politica del gobierno.
Es una respuesta al golpe financiero de bancomaui®nales que estan en la
pulseada en la renegociacion de la deuda exteRaddlfo Daer, extraido de La
Nacion, 03/12/2001)

Ahora bien, mientras que la CGT Oficial se reuroé el Jefe de Gabinete, no
convocé medidas de fuerzas, mostrando de este swdermeabilidad de cara a la
convocatoria del gobierno para lograr una conciéntagocial, y participé asimismo en
una reunién con la delegacion del FMI junto anegites del Grupo Productivo y la
Asociacion de bancos. La CGT Disidente, en camioasistio a estos encuentros y
revel6 una mayor capacidad de movilizacion. Moyamumvocd un plenario de
delegados regionales en la UTA y movilizacionestado el pais en contra de las
medidas anunciadas por el gobierno, en conjuntdac®@TA y la CCC.

En los dias que siguieron, mientras las tres destindicales convocaron un
paro general para el 13 de diciembre, el Grupowrrtos (UIA, CRA, CAC) junto a las
dos CGT firmaron de conjunto un manifiesto en @ude la eliminacion del peso con la
consignalLa dolarizacion es una falsa medicind.a dolarizacién no contribuiria a
resolver los problemas que presenta el actual asoede caida de la empresas, de
deterioro del salario real, de altas tarifas deises y elevadas tasas de interés, en
definitiva, de alta pérdida de competitividad” (Nacion, 09/12/2001).

En el manifiesto convivian nociones que usualmgmieden considerarse
excluyentes entre si 0 que integran universos dedsebien diferentes: “caida de la
competitividad”, “altas tasas de interés” —ligadaka rentabilidad empresaria- junto a
“deterioro del salario real”, “altas tarifas de\seios” —que refieren reivindicaciones

laborales y populares. Se revelaba asi la convei@ete intereses en principio
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contrapuestos pero que en esa coyuntura se torcaropatibles, al menos desde el
punto de vista productivista en gestacion.

El 12 de diciembre la CGT disidente, la CTA y pdtpgeempresarios nucleados
en CAME se movilizaron. El 13 de diciembre se mmlun paro general con
acatamiento de mas del 80% convocado por las émsates sindicales nacionales, en
respuesta a las medidas econdmicas anunciadasapalldC bancarizacion de todas las
transacciones incluyendo el pago de salarios yta pdal 13 de diciembre, la limitacién
del dinero que podia retirarse semanalmente dédosos a $250. Reclamaban libre
disponibilidad de los salarios y la restitucion dgedtema de asignaciones familiar
anterior al vigente. Se desplegaron cortes de yutastes en los accesos a la ciudad de
Buenos Aires, Tucuman, y Jujuy protagonizados gsodupados, y en Rio Negro por
pequefios productores agropecuarios (liiigo CarrBranaire, 2002).

Luego de las jornadas de movilizacion y lucha $ath 19 y 20 de diciembre
de 2001 que concluyeron con la renuncia del pretedde la Nacion Fernando De La
Rua, el 23 de diciembre asumié Rodriguez Saa. édigente provisional anuncio la
cesacion de pagos de la deuda externa, la cream®omna tercera moneda “el
Argentino”, la continuidad de la convertibilidad, ¢dreacion de un millon de puestos de
trabajo y la reduccion del gasto politico. Enseguiecibio a los sindicalistas Rodolfo
Daer, Hugo Moyano y Luis Barrionuevo, quienes leditron un respaldo cerratfoA
continuacion recibié al Grupo Productivo, a las Madle Plaza de Mayo y a los lideres
piqueteros D Elia y Alderete (La Nacion, 31/12/2001

El 26 de diciembre Rodriguez Saa visito la CGT narando la derogacion de la
Ley Laboral, la devolucién del 13% descontado dgdbs y topes para las jubilaciones
de privilegios. En esta ocasién se visibilizd guereceso de acercamiento entre las dos
fracciones de la CGT se estaba consolidando. Emactm realizado en la sede de
Azopardo de la entidad confederal, Rodolfo DaegdiMoyano y Saul Ubaldini, frente
a un publico que reclamaba por la unidad de la G@ahifestaron de conjunto su apoyo
al presidente provisional Adolfo Rodriguez Saas@née en dicho acto. En aquél evento

reclamaban el fin de las politicas de ajuste, ferd®m de la salud publica y de los

% Oraldo Brito, antiguo dirigente sindical fue nomtiwacomo Ministro de Trabajo con el beneplacito de
Daer y Moyano.
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convenios colectivos de trabajo, y la implementadile una politica con eje en el
aparato productivo para recuperar el empleo y ctimbgobreza’

Pero presiones de diversa naturaleza, en partieutprita del apoyo por parte de
los gobernadores provinciales, llevaron al puntangresentar la renuncia a la
presidencia el 30 de diciembre. En su lugar asiditardo Duhalde, hombre fuerte del
PJ, figura clave y ejecutor de la devaluacién asiogéen enero de 2052.

En definitiva, tanto la CGT *“oficial” como la CGTDisidente” mantuvieron
diversos encuentros e inclusive articularon demsui@aconjunto con los empresarios.
Asimismo, las dos CGT se subordinaron a la logeealliacionista, una politica que
impactd profundamente sobre su propia base de semexion. De este modo, se
incorporaron de forma subordinada a la coalicibndesarrollista que comando la
salida de la crisis en 2002. Sin embargo, a pesdratberse supeditado al programa
econdémico del Grupo Productivo, los sindicalists particular aquellos vinculados a
la CGT Disidente y tiempo después los de la CTAort@@pon a la coalicion
neodesarrollista un conjunto de elementos que tegsgentrales para la legitimacion
social de un proyecto que requeria la recomposigolitico institucional como
condicion de posibilidad: una perspectiva antireshl, una vision del trabajo como
integrador social y del salario como dinamizador mercado interno, una alianza
interclasista necesaria para concretar la vocabEgemonica de la gran burguesia
productiva exportadora, una vinculacion organiaa eloperonismo Yy el sistema politico
y, finalmente, la posibilidad (o la pretension) mencauzar de forma organizada la

movilizacion sociaf®

¥ Fuente: archivo audiovisual, se agradece a Hugwilygiano la autorizacion para citar su grabacion
casera, realizada como asistente del acto.

8 para Azpiazu y Schorr (2010), la “salida devaluatozontd con un amplio respaldo social a partir de
la conformacion de una alianza heterogénea eniersiis sectores empresarios, politicos, académicos,
sindicales, que se estructuré en lo ideolégicoulgseo alrededor de la defensa de categorias ealas
historia del movimiento popular en argentina: iridasproduccion y trabajo, burguesia nacionaljérac

% para Cantamutto (2012) la modificacion del tipacdmbio y el fin de la convertibilidad constituyeron
los efectos de una disputa entre fracciones deada urguesia, que contaron con una participacion y
convalidacion subordinada de una parte de la pequaefiediana burguesia, y de los trabajadores. 8iend
de gran importancia la figura de Adolfo Rodriguea Sjuien no sélo declar6 oficialmentalefault sino

gue encauz6é, segun Cantamutto, la posibilidad deergencia entre el Grupo productivo y los sectores
de trabajadores. Sin embargo, los registros revsspdra esta investigacion y que han sido expudstos
cuenta de una relacion no sélo de fluidos y ambitak vinculos que se rastrea al menos desde 1999,
sino también de tension entre los sindicatos, tapas empresarios y los gobiernos, que obligan aino
cuestionar, al menos matizar los alcances de lardifacion a los nucleamientos de la gran burguesia
que impulsaron el fin de la convertibilidad y el agignado al efimero presidente Rodriguez SabieSi
como argumenta Lépez (2012), las resistencias sieléses subalternas al neoliberalismo no lograron
constituir una alternativa politica propia. Una adia diferente sobre la participacion sindical eioses
procesos politicos y sociales ofrece el trabajtidm Carrera y Donaire (2002), quienes afirman lqse

136



Esto se puso de manifiesto con crudeza en el gubas Duhalde (enero 2002 a
mayo de 2003). Si bien durante esta administras@mrestablecié un nuevo esquema
macroecondémico que sento las bases para la cobreréel programa neodesarrollista,
no se logro superar la crisis politica y recompdadregemonia sobre bases solidas. De
hecho, la alianza de Duhalde con la CGT “Oficiadh (especial con los “gordos” y
“barrionuevistas”) y las 62 Organizaciones per@ssellada con los nombramientos en
su gabinete de Alfredo Atanasof, dirigente municigaGraciela Camafo, esposa del
dirigente gastronomico Barrionuevo, no dio losdeuesperados y revel6 rapidamente la
incapacidad de este sector del movimiento obrera pantener el conflicto social y
organizar la movilizacion.

Es que la CGT Disidente no cesaria en sus reclgmogo a la CTA y amplios
movimientos sociales, continud en estado de mawidn permanente. Tampoco asistio
a las convocatorias de la concertacion convocadasep gobierno. Finalmente, la
politica de criminalizacion de las luchas socialéa represion desproporcionada sobre
los movimientos de desocupados que concluyd comsekinato de dos jévenes
piqueteros, Maximiliano Kosteki y Dario Santillaal 26 de junio de 2002 en la
localidad de Avellaneda, precipitaron la salidagtekidente provisional.

En conclusion, tanto la necesaria renovacion deogl politico posterior a la
represion de diciembre de 2001 y a la masacre @daleda en junio de 2002, como la
impopularidad de aquellas figuras que el imaginasaxial referenciaba con el
neoliberalismo, alcanzaron asimismo al conjuntéadeorganizaciones sindicales y sus
lideres. Es importante tomar nota que el despressigcial del sindicalismo tenia dos
sustratos. Por una parte, los discursos socidiagoa del ajuste, las privatizaciones, la
flexibilizacion y desregulacion laboral habian imgmado fuertemente al conjunto de la
sociedad y ello se traducia, entre otras cuestiomesel desprestigio tanto de la
actividad sindical en los lugares de trabajo, camsus dirigencias. Por otra parte y en
simultaneo, las organizaciones sindicales se mostiapotentes frente a la ofensiva
neoconservadora y no fueron minoria los dirigegtessucumbieron frente a las nuevas

“oportunidades de negocios” que se abrieron pal@s e partir de las reformas

centrales sindicales tuvieron una participaciontggonica en los sucesos que concluyeron con la
renuncia del presidente Fernando De La Rua. Ensshansentido se orienta el trabajo de Merino (2012)
quien afirma que el movimiento obrero jugdé un rohdamental en la configuracion de la realidad
emergente y en la institucion de un nuevo ordela eonvertibilidad, imponiendo condiciones a ladsal
neodesarrollista impulsada por el grupo produchivtavés de la devaluacion. Segin este trabafeGIa
disidente en particular, se mostrdé oscilante erelcion con los distintos actores que comandasta e
proceso hasta la asuncion de Néstor Kirchner (ep&GProductivo, el Movimiento Productivo Nacional,
la Mesa de Dialogo Social y el gobierno de Duhalde)
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estructurales de los noventa. De modo que loscsilistias durante esta etapa fueron
blanco de ataque de los grupos dominantes y, ahonisempo, objeto de profundas
criticas por parte de su propia base de represéntac

3. Espalda con espalda

Luego de los comicios nacionales y la asuncion éstdd Kirchner a la presidencia
de la Nacion (25 de mayo de 2003) tuvo lugar urvaueparto de naipes. Durante el
gobierno de Duhalde la fraccion mayoritaria de @&TCconducida por Daer ocupd, a
través de sus aliados directos, lugares relevanmtés conduccion del Estado, revelando
asi la importancia asumida por el actor sindicatlgoroceso de recomposiciéon politico
institucional requerido para emprender el nuevdociPero a partir de 2003 fueron
tomando un mayor protagonismo las fracciones yeauientos del sindicalismo que
habian ostentado capacidad de movilizaciéon y acasulen ese sentido una
experiencia de lucha anti-neoliberal: la CGT Distgey en menor medida la CTA.

Un sector no menor del movimiento sindical no taei® identificarse con la
orientacion que, de forma repentina e inesperaaag tel presidente Néstor Kirchner,

tildado por entonces como el candidato titere declie:

“Se habia producido un fendmeno. Habia estalladge@iberalismo. La gente dijo
basta. Pero de ahi queda todo en veremos. Hadewndiuacion pero la hacen de la
peor manera, sobre la espalda de los trabajadoredés alld de todo, el poder
estaba en las corporaciones. Ellos estaban pregapta el estallido (...) Los
poderes econdmicos enseguida se plantearon conta $iteacion. Les fallé en el
2003. Pero les fall6 en parte, porque fueron coocctandidatos. Y presionaron y
lo hicieron bajar a Menem. El tema era que la sggwaelta no legitimara con una
cantidad de votos terribles al que surgiera, qaeNeéstor Kirchner (...) Rodriguez
Saa era el plan mas nacional y popular que habé&gaeemomento. Pero Néstor dijo
las cosas el 25 de mayo cuando asumid. Dijo casasig habia dicho en toda la
campafia, tan claramente y publicamente. Ellos hdkdacionado a la fuerza para
debilitar a la politica. Politica debilitada la negan las corporaciones. Fue una
decision politica de Néstor la que cambi6 la hiatpero sabiendo que habia un
pueblo que lo iba a bancar. Hasta la asuncion d#oNélestablishmentanejo
perfecto esa transicion” (Julio Piumato, integradét Consejo Directivo de la

CGT, entrevista realizada por la autora)
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Si efectivamente el actor sindical tenia un nueapep en el ciclo econémico,
social y politico abierto luego del fin de la cortil@lidad, no podia de ninguna manera
asumirlo aquella dirigencia que, en funcion de gmesr su poder organizativo, habia
convalidado pasivamente las politicas neoliberal®sr embargo, tampoco era
asimilable a la necesaria recomposicion instituadiog politica un modelo de
sindicalismo incapaz de traducirse en un factopager, como el encarnado entonces
por la CTA, que exhibia una espesa trayectoriaéeminos de lucha y oposicion al
modelo perecido, pero que habia permanecido coampégtte desvinculada de la CGT
durante la década menemista. En el medio de estagpttiones, la CGT Disidente, con
el antecedente del MTA, expresaba una contradictmmnbinacion de ambos modelos.
Sumado a ello, capacidad de movilizacion y podedigieipcion econémica, dotaban a
este sector del movimiento obrero de las condisorezesarias para constituirse en un
factor de poder que ningun proyecto politico conaeitdbn hegemodnica podia ignorar o
rehuir.

Podria afirmarse que Néstor Kirchner y Hugo Moyas® necesitaron
mutuamente para sobreponerse, fortalecerse y ldgsplazar a sus adversarios de la
conduccion del peronismo: el “duhaldismo” y los fdms”, en apariencia ganadores de
la salida anticipada del gobierno de la Alianzargtggonistas de la transicion. La
articulacion entre los dos sectores, el prestaaseebpaldas, permitieron a Kirchner
romper la adhesion de la CGT al duhaldismo, al giengque Moyano logro la
conduccion de una central unificada que se artiasfanicamente con el nuevo
gobierno justicialista’®

Asi se expresaba Hugo Moyano en un programa televen septiembre de
2003:

* para Bonnet y Piva (2012) la recuperacion del saidimo peronista como mecanismo central
institucionalizado de canalizacién de las luchasades: “... fue explicitamente impulsada, hastataier
punto, por las administraciones kirchneristas mgmae buscaron y encontraron en la recomposi@on d
ciertos aspectos del viejo vinculo funcional entlieecciones sindicales y estado un mecanismo
imprescindible para mantener los aumentos salaridéntro de las pautas compatibles con un no-
disparamiento de los precios” (Bonnet y Piva, 2% Sin embargo y como ya ha quedado sefialado,
consideramos que la recuperacion del sindicalissmbansido meramente una invenciéon gubernamental
con el fin de recrear los términos de la vinculaaméganica de tipo populista, acorde con la mosigén

de las demandas salariales tal como comenz6 &geerido en el ciclo neodesarrollista. Desde noestr
punto de vista, una multiplicidad de factores agydton para sellar la suerte de la relacién entre
sindicatos-estado-gobierno, dando lugar a unautatiddn compleja que no es pasible de ser explicada
bajo el argumento de la integracion vertical dedligialismo al sistema politico de signo peronista.
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“Para poder llegar a la unidad nacional hay queejspodo tipo de duda de
impunidad. Esta es una actitud del presidente gugalconversado conmigo. Y
ademds la mayoria de los dirigentes del peronignagprincipio la unidad es del
peronismo. Y a partir de ahi la unidad nacionaamganformar un modelo nacional
que nos permita salir a los argentinos de estogy@Huoyano en “Fuego Cruzado”

programa televisado por Canal 9, 8 de septiemb29da)

En efecto, entre 2004 y 2012 una CGT unificada igredmente oficialista no
convoco ni realizé ningun paro nacional. Con extepde la efectuada en abril 2007,
cuando se realizé una medida nacional que complémrianfuerte movilizacién en
repudio del asesinato del activista docente CaFosntealba en la provincia de
Neuquén (el gobernador de esa provincia se ententemfrentado al gobierno
nacional). Una segunda medida fue convocada p&@Tia en 2010 con motivo del
asesinato del joven militante de izquierda Mari&eoreyra en una protesta contra la
precarizacion laboral en los ferrocarriles. En nimm de los dos casos la CGT realiz6
una medida de fuerza que haya puesto en juegdhesiad al gobierno nacional.

En suma, si bien se ha afirmado que la unificad&ia CGT fue el resultado de
la voluntad virtuosa de Néstor Kirchner en el Pdgjecutivo Nacional, lo cierto es que
el proceso de unidad fue un tramite largo, con ydaseltas, muy complejo. En alguna
medida los alineamientos de la ruptura producidal@s® en el “Congreso de San
Martin” —a partir de la cual se produjo el aislamwepolitico del dirigente cervecero
Saul Ubaldini y se germinaron los nucleamientos lgego conformarian al MTA en
1994 y a la CTA en 1996— no fueron saldados nirsgos inclusive durante los ochos

afos de unidad oficialista bajo el mando de Huggavio.

4. La Ley de los sobornos

La derogacion de la ley laboral del 2000 (conocidmo “la banelco”) termind
por sellar la alianza y el voto de confianza emfnehner y el movimiento obrero
organizado. Si bien hay que subrayar que la refodmaa ley laboral aliancista
constituye el puntapié para un conjunto de reforpasteriores orientadas hacia la
restitucion parcial de los derechos laborales desstelos durante la década previa, no
deja de ser cierto que la motivacion fundamentah gdar marcha atras no fue la

resistencia interpuesta por los trabajadores yasganizaciones, sino el escandalo
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mediatico que se desat6 luego de las declaracomes ex funcionario “arrepentido”
corroborando las denuncias sobre sobornos en la@ae Senadores de la Nacion. En
otras palabras, prim6 mucho mas en esta decisiamgiencia por re-legitimar a los
representantes politicos frente a la demanda poguiahabia sintetizado la expresion
“que se vayan todos”, que los reclamos y movilzaes que cuestionaban el contenido
de la norma, cuya sancion fraudulenta no era siacenidencia mas de su ilegitimidad.

Entre agosto y septiembre del 2000 se registraasnprimeras iniciativas
parlamentarias que buscaron anular o derogar la2%950. En simultaneo, Saul
Ubaldini, Gerardo Martinez y Cristina Fernandez Kdechner presentaron distintos
proyectos tendientes a suspender su vigencia. Hetidbre de 2001, luego de los
comicios legislativos, el partido justicialista cemzd a impulsar la anulacion de la
reforma laboral. Segun el diario La Nacion, Eduadbddalde declaré a los medios de
comunicacion: “es necesario sanear al Senado daondl@ sospechas que tiene y para
ello hace falta limpiar la desligitimacion que h@ne la actual ley laboral” (La Nacién,
27/10/2001). En efecto, el mismo diario mencionabaencuentro entre diputados
justicialistas y los dirigentes sindicales Daer gydno para elaborar una estrategia de
nulidad de la reforma laboral impulsada por el goim de la Alianza. Paralelamente,
Cristina Fernandez de Kirchner sostenia: “el Serseddebe a si mismo y le debe a la
Argentina la derogacion de una ley viciada por eokps de sobornbg Saul Ubaldini
(diputado por el PJ) intercedia como nexo entrdlogues del ARI (Elisa Carrid) y el
Frente para el Cambio (Alicia Castro). Ambas fuerpaliticas venian impulsando
acciones judiciales para frenar la aplicacion dedg. Asimismo, sectores del partido
justicialista evaluaron en aquel contexto reflotar proyecto de Ley de iniciativa
popular presentado por la CGT rebelde en 19@& Nacién, 27/10/2001).

En diciembre de 2001 se presentaron nuevamentetogectos de Ley que
solicitaban la derogacion de la norma. El primegoetlos fue encabezado por Alicia
Castro, el segundo proyecto por Francisco Gutiéaemos legisladores de extraccion
sindical y referentes en las acciones de resisgteomntra el menemismo. El tercer
proyecto fue presentado por Adolfo Rodriguez S&¥ ele diciembre, en el contexto de
un acercamiento con la CGT como presidente prawsituego de la renuncia del
radical Fernando De la Rua. Es evidente que lasjas de diciembre de 2001 aguaron

° El proyecto se denominé “Por los derechos del jaaloa. Progreso con justicia social”. Participaden

su elaboracién Juan Manuel Palacios, Hugo Moyanandisco Gutierrez, Jorge Omar Viviani, Juan
Carlos Schimd, Julio Piumato, Héctor Recalde, emtiites. Se recogieron 850.000 avales que respaldaro
su presentacioén, pero nunca se le dio tratamieartarpentario. Véase Recalde y otros (2005).
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los planes del justicialismo, al menos en el cptazo.

El impetu por anular la ley Banelco se reanud6@8B2n un nuevo escenario
politico, suscitado por las declaraciones del fardido” Mario Pontacuarto, ex
funcionario que confirmoé las sospechas de sobanasd Senado Nacional. Entre abril
de 2003 y marzo de 2004 se presentaron un totdtede proyectos de nulidad o
derogacion de la Reforma Laboral aliancista. Logmmtores de estas iniciativas
provenian de todos los partidos politicos. Algureran reconocidos dirigentes
sindicales: Luis Zamora, Saul Ubaldini, Franciscoti€rez, Jorge Rivas, Ariel
Basteiro, Maria América Gonzalez, Eduardo Macaliata Maffei, Héctor Polino,
Claudio Lozano, Alicia Castro, Federico Pinedoyemhuchos otros legisladores que
firmaron las distintas iniciativas parlamentari&$. contenido de los proyectos era
similar aunque presentaban algunos matices queiserpn de manifiesto durante el
debate parlamentario.

Mientras tanto, el poder ejecutivo nacional impoésau propio proyecto. A
inicios de 2004 el Ministro de trabajo circul6 entas tres centrales sindicales (CGT
“oficial”, CGT “Disidente” y CTA) un borrador. Ladirigencias sindicales respondieron
al ministro con una sucesion memorandos en loesyahsmaban sus propuestas de
ajustes, reclamaban la incorporacion de puntosnése pero fundamentalmente,
sostenian que la derogacion de la Ley laboral esapuioridad y revestia una urgencia
que dejaba en un segundo plano y pendiente elarezeebate a fondo sobre derecho
del trabajo argentino.

La CGT “oficial” conducida por Rodolfo Daer manif@su apoyo a la iniciativa
gubernamental pero realizé algunas observacioneprajecto en circulacién, en
direccion de promover la eliminacion del periodopdgeeba de la normas del trabajo y
de las “gangas fiscales” (desnaturalizar la refa@atre reduccion de contribuciones
patronales a la seguridad social y generacién dees); como asi también cuestionar
el extenso listado de actividades consideradasteses” que limitan el ejercicio del
derecho a huelga.

La CGT “disidente” conducida por Hugo Moyano el@dinisterio de Trabajo
al menos cuatro memorandums en los cuales reitexd wtra vez que “mas alla de las
diferencias con algunas de las disposiciones gyeetenden introducir o0 mantener, a
criterio de esta central de trabajadores, el inijperaético que se impone es la
derogacion inmediata de la Ley 25.250, como unengma etapa ineludible en la

necesaria reivindicacion de los derechos de Itajmdores, que no puede agotarse con
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esta iniciativa®. Pero que también incluyo extensas observaciorfigésas en torno al
preaviso, los pisos indemnizatorios, la reducci@ Ids aportes patronales, el
cercenamiento del derecho a huelga y, particulaiendos limites a la autonomia
colectiva en los procesos de negociaciones. Estealteclamo fue atendido, razon por
la cual los medios de comunicaciéon arguyeron qupelo de esta entidad al proyecto
de Ley impulsado por el Ejecutivo estuvo condicampor este reclamo en particular.
Por ultimo, la CTA presento tres extensos docunseabm profundas criticas al
proyecto presentado desde el poder ejecutivo nalcigra diferencia de las otras dos
centrales, pero también en sintonia con sectorespdsicion al gobierno nacional,
solicitando la nulidad absoluta de la Ley 25.25@ysu mera derogacion.
Finalmente, el 11 de febrero el propio Néstor Kikh) Alberto Fernandez (Jefe de
Gabinete de Ministros) y Carlos Tomada (Ministroldabajo) presentaron un proyecto
de Ley elaborado desde el Poder Ejecutivo Nacidhaly de ordenamiento laboral,
Derogacion de la Ley 25.250 y su reglamentaciérdleVla pena detenerse en el

Mensaje de elevacion del proyecto:

“(...) las particulares circunstancias en que se @staglo el presente le han
impuesto un alcance limitado, ante la urgente ndadsde dar por superado un
estado de grave inseguridad juridica y de sospechee aquella norma cuya
derogacién se impondria en primer término. Sin egiaal condicionamiento en
modo alguno impide, sino tan solo posterga paracghento oportuno, el debate
enriquecedor, profundo y amplio, que estos y o@regectos del ordenamiento
laboral argentino reclaman, el que sin duda tehudy@ una vez superado el estado
de emergencia econémica y social, cuyos efecti&reomienzan a dejarse atras.
(...) aun dentro de estas limitaciones prudentemauti@mpuestas, se trata de un
proyecto al que le cabe asignar relevancia y quesszibe en el marco de una
politica general encaminada a restablecer la piolsiti del desarrollo econdmico
y, simultaneamente, rescatar la capacidad nacideahutodeterminacion y la
dignidad y la calidad de vida de un pueblo agredio gestiones que se

desentendieron de sus intereses y de sus der&thos”

> Memorandum III de la CGT disidente, con fecha Jeteero de 2004, firmado por Héctor Recalde
(extraido de Recalde y otros, 2005).

3 Mensaje de Elevacion del Poder Ejecutivo NaciohBlomorable Congreso de la Nacién, Proyecto
“Ley de ordenamiento laboral. Derogacion de la 28250 y sus normas reglamentarias”, 11 de febrero
de 2004 (Expte. 0356-S-2003).
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De inmediato, diputados de otras fuerzas politipessentan un proyecto
alternativo de conjunto. Mientras el gobierno instentd la derogacién, la oposicion
acompafiada por la CTA reclamé la nulidad y canalizéas disidencias a través de un
Dictamen de minoria. Finalmente, prevalecio el puid vista del gobierno. Para evitar
mayores oposiciones sindicales, el gobierno respandno de los reclamos de la CGT
disidente referente a un avance del Estado sobagtnomia colectiva, dejando sin
atender otro conjunto de observaciones realizadatag consultas al movimiento
sindical.

La nueva ley fue sancionada el 2 de marzo de 28@tenciada por el gobierno
como una ley surgida con el consenso de las tresates sindicales y los empresarios
representados en la UIA. Su contenido incluyé tali@izacion en torno a la extension
del periodo de prueba, el régimen de “preavisotetduccion general de los aportes
patronales, la eliminacion de la ultraactividad vanctional y del principio de
prevalencia de la norma colectiva mas favorfblea regla de presuncién de ultra-
actividad de las convenciones colectivas habiaalidiinada mediante la Ley 25.280
y reemplazada por la regla no ultra-actividad. Carsancion de la Ley 25.877 se
retorno al criterio tradicional en nuestro pais. dlistante, no se derogé el articulo
referente a los convenios colectivos de pequefigsesans, los cuales pierden vigencia a
los tres meses de su vencimiento.

Respecto del “periodo de prueba”, si bien se héalado avances que ponen
ciertos limites a la discrecionalidad patronaleucirse (Berasueta y otros, 2010), se
mantiene la existencia de un “periodo de pruebatrdedel contrato de trabajo por
tiempo indeterminado. Al respecto, Recalde y off@95) sefalan que la presencia del
periodo de prueba ha sido excepcional y casi @eneestra legislacion laboral.

En relacion con la extincion de los contratos dibdjo, en el régimen de
“Preaviso” se observa una profundizacién de lasntaiciones de la década anterior. Si
bien se registra un avance relativo a la introdircciel preaviso durante el periodo de

% posteriormente, en noviembre de 2008 se modifiedtieulo 9° de la Ley de Contrato de Trabajo (Ley
26.428). Esta modificacion restituy6 el texto araide la Ley 20.744 del afio 1975, alterado desde |
Ultima dictadura e implico la restitucién de laleempdubio pro operariocomo forma de manifestacion
del principio protector. En otras palabras, sebdste que, en caso de duda, se debe establectudan

mas favorable al trabajador.

% El articulo 8° de la Ley 25.250 del 2000 establetlias partes pueden establecer distintas feckas d
vencimiento para las clausulas del convenio e &ivduotorgarles ultraactividad. Si no ejercierea es
facultad ni hubiere entrado a regir un nuevo coiyelas clausulas de aquel perderan vigencia en un
plazo de dos (2) afios contados a partir de la fechajue una de las partes hubiere denunciado
formalmente el convenio”.
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prueba, en el resto de los casos se reducen Ipgspiee preaviso en comparacion con
los previstos antes de la reforma (Recalde y oR@35).

Con la sancion de la Ley 25.877 se abrié una nety@a en la cual se reanudo
el “diadlogo social’ y se dio un fuerte impulso ankegociacion colectiva. El clima social
imperante en esta etapa favorecio reformas latsople rectificaron parcialmente el
impulso precarizador y flexibilizador de la décattalos noventa. La revitalizacion de
la negociacion colectiva se convirtié en un insieato de recomposicion organizativa.
En consonancia, se expandio la afiliacion sindiealun contexto caracterizado por la
recuperacion del empleo, el crecimiento del empfeomal y un proceso de

reindustrializacion sustitutiva.

5. Una sola CGT

Finalmente, luego de meses de negociacién, en @&i@004 las dos CGT se
reunificaron en un triunvirato integrado por Hugoydno, Susana Rueda (del sector de
los “gordos”) y José Lingieri (de los “independiesi}). Este mecanismo de conduccion
compartido fue el resultado de un compromiso dasedistintas facciones en pugna.
Luis Barrionuevo (de Gastrondmicos y abiertamenteattiista) y Juan Manuel Palacios
(UTA, histérico fundador del MTA) fueron los pripeiles promotores de la candidatura
de Hugo Moyano como Secretario General. Pero isteesia impuesta por el mercantil
Cavalieri y West Ocampo de Sanidad, ambos refesgnfwincipales ideologos de los
“gordos”, colocd a los “independientes” en una @@si de mayor influencia, por su
capacidad de desempate entre dos contendientegastgseque podian impugnarse
mutuamente (Territorio digital, 15/07/2004; La Mec 11/09/2004 y 14/09/2004).
Tanto los gordos como los moyanistas contaban eesooon fuerza suficiente como
para hacer fracasar el encuentro y vetar las posside sus adversarios, pero no para
imponer las propias de manera aislada.

En ese contexto, el dirigente mercantil Armandodliaxi afirmo:

“No puede haber vencedores ni vencidos. La verdagleidad es mas importante
gue un hombre y, el pasado y el futuro pertenectrdas, por lo que el sector
disidente debe también hacerse cargo de la CGTdaagano sélo de la que
vendrd” (Armando Cavalieri, La Nacién, 11/09/2004).
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En efecto, West Ocampo, Cavalieri y Lescano intentzolocar a uno de los
suyos como secretario general. Al no ser factibie mosibilidad optaron por promover
un cuerpo colegiado. El sector que impulsaba alar@eno logré acordar con la facciéon
de los “independientes”, que fueron la pieza cld&déa negociacion: Andrés Rodriguez
(UPCN), Gerardo Martinez (UOCRA) vy Lingieri (ObraSanitarias) (ElI Dia,
15/09/2004).

Finalmente, luego de arduas negociaciones se adordtar un triunvirato
conformado por Hugo Moyano, Susana Rueda (Sanidadjgieri (Obras Sanitarias).
De esta forma Moyano logré posicionarse como satoegeneral sin malograr la
vocacion de unidad pero debié compartir el lidevazgn los sectores con los cuales
habia permanecido fuertemente enfrentado en laddquavia. Mediante una reforma
de ultima hora se firmé una clausula transitorigleestatuto de la CGT que obligaba a
considerar en el plazo de un afio la vuelta al mseende un Unico titular.

El Congreso Ordinario se realiz6 el 14 de juliocGhras Sanitarias y se vot6 por
unanimidad la nueva conduccion. Asistieron 155@ghaios congresales sobre un total

de 1787. En la ceremonia, nuevo secretario gederia CGT, Hugo Moyano, afirmo:

“VYamos a demostrar que el movimiento obrero orgadvzes irremplazable (...)
No vamos a ser obsecuentes con nadie, vamos &#sscuentes con los derechos
del trabajador y a recuperar el espacio que el miewito obrero perdi6 (...) —la
CGT- contribuira con el gobierno en lo que beneficlos trabajadores (...) vamos
a actuar con toda seriedad y responsabilidad,tperbién con la firmeza necesaria
para defender los derechos de la gente (...) desfmugrichos afios de diferencias
y de distintos caminos hemos aprendido los dirggie que Unicamente con la
unidad del movimiento obrero se le da la fortalezéos trabajadores” (Hugo
Moyano, en la Sede de la CGT, 14 de julio de 2804)

Desde el Ministerio de Trabajo se manifestaronvarfael “auspicioso camino
de la unidad en la CGT” (La Nacion, 15/07/2004).

En julio de 2005, al cumplirse un afo de las etetes en la central y tal como
habia sido previsto en el estatuto, se modifickmeriérminos de la conduccién. Susana
Rueda, referente de los gordos fue desplazada. Miogano fue designado Secretario

General y Lingieri, Secretario Adjunto. Automatieame, el flamante Secretario

% La Nacion, 14/09/2004 y 15/09/2004.
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General recibio el respaldo del presidente Nésiorhiker. Unas horas después de su
consagracion visité la Casa Rosada y se comprorag&é§paldar a Cristina Fernandez
de Kirchner en su candidatura como senadora ndgonéa provincia de Buenos Aires
en los comicios de ese afio y a encolumnar a todbcalismo detras del gobierno.
Frente a los medios, Hugo Moyano afirma: “Kirchgero luchamos por lo mismo (...)
Esta CGT no se unificd para pedir paros”. A pesa Queda amenazé con impugnar, el
resto de los gordos, Cavalieri, Lescano, Salazedrad?a, Pardo, Maturano y Daer,
conservaron sus lugares en el Consejo Directivagi(R 12, 07/07/2005), pero no
concurrieron al acto de asuncion del camioner@a€dT (Pagina 12, 15/07/2005).

Para las elecciones legislativas de 2005 que dafama las figuras de Hilda
“Chiche” Duhalde con Cristina Ferndndez de Kirchrepesar de las simpatias por el
duhaldismo y tal como lo habia prometido Moyano,galeso de los sindicatos
manifestaron su adhesion al kirchnerismo. Si ee@GT declard “libertad de accion” y
no tomo partido institucionalmente, la mesa chiocafarmada por Moyano, Lingieri
(Obras Sanitarias), Juan Manuel Palacios (UTA)atler Martinez (UOCRA), Andrés
Rodriguez (UPCN), se decidieron por apoyar al kiectsmo. Lo mismo sucedio con el
nacleo que habia formado parte del MTA (Piumatoili@uSchmid, Plaini, Recalde,
entre otros). También apoyaron al gobierno la UQd, Bancaria de Zanola y el
Sindicato del Seguro. Se exceptuaron de este alirato Barrionuevo, los “gordos” y
Geronimo Venegas (titular de las 62 organizaciones)usive se cred a tal efecto la
“Mesa sindical lealtad a Chiche Duhalde Senador& fyuncion6 en la UATRE (La
Nacion, 14/08/2005).

Pero la tan mentada unidad de la CGT no se codértiun dato sin mas del
kirchnerismo. Las tensiones internas afloraranyunéra vez en los afos siguientes, lo
que obligb a Hugo Moyano a reforzar su alianza @npoder ejecutivo y
periddicamente hacer demostracion de fuerza singliggoder de movilizacion para
disuadir a sus competidores. Esta situacion fueveghada por el kirchnerismo, que en
sus momentos de mayor debilidad apelé al respaldganista, tan peculiar como
imprevisible, conforme se fue agudizando la pugriliutiva y se fueron cimentando

nuevas demandas por parte del movimiento sindical.
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CAPITULO V
Las politicas socio-laborales del kirchenrismo. Remposicion

de los institutos colectivos del trabajo y del podesindical

El ciclo de crecimiento econémico alentado por éxaduaciéon de la moneda
local en 2002 favoreci6 el descenso del desemplaed condiciones propicias para la
recreacion de patrones de intervencion politicemgicales que parecian extintos.

La devaluacion pulverizo los salarios del conjutedos trabajadores y significo
la transferencia de una enorme masa de recursda le sectores dominantes.
Paralelamente, la disminucion del desempleo y laduostrializacién sustitutiva
posibilitaron la incorporacion de nuevos trabajadoy un recambio generacional de la
fuerza de trabajo. Como resultado de estos procesodesactivaron parcialmente los
mecanismos de coaccion econdmica que desalentatmgdnizacion gremial durante
el auge neoliberal y emergieron expresiones ceokxtdiversas, aunque dispersas e
inestables, que pusieron en cuestion las condisioeeexplotacion del trabajo en el
nuevo ciclo de valorizacion capitalista.

Pero a diferencia de lo registrado en los afosigse® lo largo de la primera
década del 2000 las politicas gubernamentalesieetamon hacia la dinamizacién del
mercado interno y una mayor activacion del Estaddaeregulacion de la fuerza de
trabajo. La complejidad del escenario abierto drasta etapa estuvo dada por la
yuxtaposicion de, por una parte, una mayor conaeidin y extranjerizacion del capital,
y una distribucion regresiva del ingreso. Y poagiarte, la implementacion de politicas
redistributivas y de mecanismos de negociaciomittiip coordinados por el Estado, en
el marco de cambiantes alianzas con y entre lawesctdel trabajo y el capital. La
convocatoria anual e ininterrumpida de negociacgaudectivas, la puesta en marcha de
mecanismos de dialogo social, la creacidon del @stmtegrado Previsional Argentino
(SIPA) y reformas a la legislacion laboral en claestituyente, crearon condiciones
propicias para la recomposicion de los instituteativos del trabajo, luego de mas de
dos décadas de politicas orientadas hacia su idesiton (Wyzcykier y Anigstein,
2014).
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1. El andamiaje normativo del Estado neoliberal

En los afios noventa, durante el auge de las pdlitite apertura econémica y
reforma de Estado, un nuevo paradigma de desatnalisano combiné medidas de
cufio neoliberal, desregulacion de las relacionesalgajo y reforma de Estado. Si en el
marco de los regimenes de bienestar, las regukgidavieron un efecto des-
mercantilizadode las relaciones entre el capital y el trabajoaxie la etapa siguiente
se produjo un proceso inverso: se re-individuajizesjuridizé el mundo del trabajo.
Las reformas del Estado y la privatizacion de s@&si publicos significaron el
debilitamiento o directamente la supresion de lesanismos redistributivos, ya se trate
de sistemas de seguros asociados al trabajo o Iiécgso universales (Alvarez
Leguizamoén, 2002). Rosalia Cortés (2012) sefaladosios mas significativos de esta
etapa fueron las reformas en la legislacion labdealprivatizacion del régimen de
jubilaciones y la desregulacién de las obras sesjaloncretadas con la convalidaciéon
de un sector importante del sindicalismo.

Mediante el eufemismo de la “Nueva agenda soaiadrganismos internacionales
y sus discipulos locales articularon un discurs@ @lio legitimidad a politicas
compensatorias de administracion de la pobrezajmgpegnaron a su vez las nuevas
normas del derecho laboral (Alvarez Leguizamoén, 8200 Los jévenes o los
desocupados fueron evocados como poblacioneswabgtioportunidad de legalizar la
precarizacion via el quebrantamiento del princigbéoindeterminacion del plazo de los
contratos de trabajo o para reducir los aporta®palies con el pretexto de promover el
empleo. Las politicas focalizadas tuvieron adem@scaracter de contenedoras de
conflictos y fueron muy importantes como herranasntpara garantizar la
gobernabilidad, en particular el Plan de Jefestasodjar desocupados implementado en
2002 (Cortés, 2012).

Alvarez Leguizamén (2008) denominé focopolitica stas nuevas formas de
gubernamentabilidad del neoliberalismo y las défien términos de una nueva

tecnologia de control y regulacion de las formasida o de los umbrales de ella.

%7 A escala continental y de acuerdo con Graciela @rs(2006), las reformas laborales de los ochenta
y noventa tuvieron un caracter flexibilizador-canselor. Las estrategias de innovacion institucional que

acompafiaron a las transformaciones econémicasnfpeneiales y se orientaron principalmente hacia la

ampliacion de los margenes de discrecionalidachsig@étronales y la reduccién de la capacidad estata

Pero también descansaron en una posicion defedsiVas organizaciones obreras, particularmente en
Chile, Argentina y México.
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Desde una perspectiva que repone el caracter antagde las relaciones entre capital
y trabajo, el capitalismo neoliberal des-emplea;slgeta y des-liga. En otros términos,
instaura un nuevo orden de reproduccion, una nuede&ion de vinculaciéon entre el
“adentro y el afuera”. Esto implica el fortalecimie de las tecnologias de regulacion
gue comienzan a operar instalando heterogeneidadestir de la fijacion de una
poblacion econémicamente activa, una poblacion adapuna poblacién desocupada,
una poblaciéon subocupada. Cuando la tecnologia dedulacion resignifica de esta
forma su ejercicio; se producen dos mutacionegaest por un lado, una traslacion de
la tecnologia de la regulacion desde el EstadaHasigrandes empresas. Por otro lado,
se descompone-recompone el modo de operar de d@editacion que comienza a
operar mas selectivamente sobre “el hacer vivircépital hace vivir garantizando el
intercambio fuerza de trabajo-salario de los “mapaces”) y de intensificar la
operacion del “dejar morir” negando a vastos sestde trabajadores la posibilidad de
reproduccién de la vida. De esta forma el Estadizaasobre las poblaciones des-fijadas
por el capital a partir de una variedad de progemgoliticas que operan sobre
segmentos cada vez mas minusculos de la sociedbed Fedina, Tesis, p. 260).

La dimension de las transformaciones llevadas a ealesa década afect6 a casi
la totalidad de las instituciones y normas querrigederecho laboral, aunque aspectos
predominantes del modelo de relaciones laboralesl leobrevivieron al embate. De
hecho, las nuevas normas se superpusieron con o marmativo existente que no
fue derogado. Dicho marco normativo esta integnaaoloun grupo de leyes que dan
forma al modelo de relaciones laborales Argentirmoley de Contrato de Trabajo, La
Ley de Negociacion Colectiva, la Ley de Asociac®oisndicales y la Ley de Obras
Sociales (Palomino, 2002).

Uno de los efectos mas dramaticos de estas tramstoones fue el
establecimiento de fronteras internas asociadameérgencia de un derecho laboral de
segundo tipo, que implico la legalizacion de dissnformas de precarizacién laboral.
Simultaneamente, se extendieron las formas dejorajoee operan sobre las fronteras
externas del derecho laboral, que quedaron bajobita del derecho civil 0 mercantil.

Esto se tradujo en una transformacion notablestatus del trabajo:

“Mientras que el derecho del trabajo reconoce wwgdaldad de origen de los

trabajadores —por eso la norma juridica promuevangias diversas para nivelarlos
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con la contraparte empleadora-, el derecho cigllmercantil conciben a las partes

del contrato en un plano de igualdad” (Palomin®22052).

El propésito inmediato de estas reformas fue lageidn del costo salarial y del
gasto publico, asi como la instauracion de la lfiéixacion precarizadora en el uso de la
fuerza de trabajo. En cierta medida, se busco cosapda pérdida de competitividad
internacional debida a los costos resultantes dprieciacion de la tasa de cambio fija.
Las politicas se dirigieron principalmente a lau@dén de los costos directos e
indirectos y al debilitamiento de las barreras pdicionamientos para seleccionar y
despedir personal.

Durante este periodo se instauraron modalidadasactueles que vulneraron el
principio general de indeterminacion del plazo. stdacion de ello fue la
implementacion de modalidades promovidas de cadid@ habilitadas por la Ley
Nacional de Empleo (24.013 de 1991). Pero tambeninglementaron diversos
sistemas de Pasantias, se habilitdé el monotribatism“trabajo autbnomo” y se
generalizé la utilizacion del periodo de pru&b&i bien algunas de estas iniciativas
experimentaron una contramarcha parcial tras laiGarde la Ley 25.013, en 1998,
impulsada por el entonces Ministro de Trabajo, Er@anzalez.

Con similares propdsitos, se facilitaron los tré@&siempresariales para realizar
suspensiones 0 despidos, se redujeron los costogégimen de preaviso e
indemnizacién y se modificé el régimen concursal.eEcaso de quiebras se promovié
la creacion de otra empresa dejando desprotegidius teabajadores, sin poder cobrar
los salarios caidos ni garantizar su estabilidadr.

En 1994 se cred un sistema de previsional socil @apitalizacion-reparto),
gue dio prioridad a las AFJP (empresas financiguascobraban altas comisiones) en la
incorporacion de nuevos aportantes (Ley 24.240uliéaciones y pensiones). En su
instrumentacién, este sistema significé el traspamopulsivo de vastos sectores de
trabajadores al régimen de capitalizacién, vaciagldegimen de reparto de aportantes
efectivos.

Por otra parte, las obras sociales sindicales ddason un enorme déficit desde
1976, fueron intervenidas y administradas de mafratadulenta. En simultaneo, se
promovieron la medicina prepaga, la tercerizacida subcontratacién de los servicios
de salud. Es destacable que no fueron pocos lgeuies sindicales que aprovecharon

% Hasta entonces existia s6lo para un grupo decades especificas.
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las oportunidades negocios abiertas con estasmagprconformando de este modo una
nuevo tipo sindicalismo empresario. Luego de artgg®ciaciones e inclusive medidas
de fuerza sindical, en el aflo 2000 las obras sxcialeron desreguladas mediante los
decretos 446 y 1305.

En relacion con el sistema de prevencion y repamagde riesgos ocupacionales,
gue antes dependia directamente del Ministerioratgajo, quedd desde entonces en
manos de una nueva categoria de empresas de seguiseguradoras de Riesgos del
Trabajo (ART), con alta rentabilidad y, a menudm cna alta tasa de evasion y altas
comisiones. De este modo, los empresarios quedatonidos de responsabilidades
civiles y laborales en ocasion de enfermedades aidemtes padecidos por los
trabajadores como producto de su trabajo. Aderadsylde riesgos del trabajo dispuso
que durante el transcurso del periodo de incapadatsoral temporaria no se realicen
actualizaciones econdémicas y en caso de incapasdatkfinitivas, las sumas
indemnizatorias puedan abonarse en cuotas mensuales

En cuanto al derecho colectivo, a través de un jmpntramado de normas se
promovié la negociacion colectiva descentralizadgpoy empresa, se habilitd la
“disponibilidad colectiva”, se vulnero el principae ultra-actividad convencional y se
establecieron formas de desenganche convenciosigdi@mente para las PYMES).
Asimismo, se prohibieron distintas formas de “cldas gatillo” (sistemas de
actualizacion salarial automaticos) y se condigiondos incrementos salariales a la
obtencion de aumentos en la productividad.

El derecho a huelga también fue restringido. Seliamp los sectores y
actividades que se consideraban de caracter ekeqoiedando los trabajadores
obligados, en caso de conflicto, a la prestaciénrdeervicio minimo. Por otro lado, se
efectuaron disposiciones que permitieron instruarenha severa penalizacion de los
conflictos laborales.

En un contexto de extraordinario despliegue delta@lagpansnacional, el impulso
focopolitico se materializd6 en una descentralizacion de la ijpotlel trabajo desde el
ambito nacional al provincial y una intensa cordi@e de la autoridad administrativa
en materia de inspeccion del trabajo.

Asimismo, se extendi6 la nocion de “poblacion ab@Et caracteristica central
de cada uno de los programas sociales y/o de fondehempleo de aquel periodo, pero
que también ha servido de inspiracion para otros meéentes. Con solo examinar la

Ley Nacional de Empleo (24.013 de 1991) podemostatar: programas dirigidos a
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jovenes, programas dirigidos a cesantes de diiailsercion ocupacional, programas
para grupos protegidos (se entiende por tales lzerddos”, “ex-combatientes”,
“aborigenes”, “rehabilitados de la drogadicciémipgramas dirigidos a discapacitados;
entre otros (Abal Medina, Tesis: 259).

Si bien es acertado afirmar que no existio unaad®ath ingenieria juridico-
institucional coherente y sistematica que sustaréaefectiva evolucion de los cambios
laborales durante los 90, la dimension de las foamgciones llevadas a cabo en esa
década afectaron a casi la totalidad de las iogiites y normas que rigen el Derecho

del trabajo y la seguridad social (Berasueta yso2010).
2. Lavocacion restituyente del Estado en la postconstibilidad

A partir del aflo 2003, en un nuevo escenario eca@wmpolitico, algunas de las
reformas al derecho laboral y los sistemas de geite social introducidas en los afios
noventa experimentaron contramarchas y modificasiolhora bien, ¢la orientaciéon
descripta ha sido contrarrestada? Debe subrayaeskasg| reformas en esta etapa fueron
diversas y abarcaron distintos aspectos, siendanasy muy significativas para
contextualizar y reflexionar sobre el reposicioremn del actor sindical. Algunas de
las modificaciones legales constituyen sefiales @a@en en entredicho la
“gubernamentalidad neoliberd"” Ademaés, tienen una impronta restituyente; coersist
en la derogacion de leyes y reglamentos celebrawlés década anterior y en la sancion
de otros que recrean, aunque parcialmente, lasaones previas a las reformas.

No obstante, a pesar de las discontinuidades dafgrise observan nucleos
normativos en continuidad con los lineamientos ibeahles. Entre ellos cobran relieve
las normativas referidas al sistema de prevenc®rmriesgos del trabajo, al empleo
publico y, en alguna medida, a distintos program@spromocién del empleo que
reproducen los criterios de la agenda focopolitea los cuales los jévenes, los
trabajadores informales o las personas en situad@mdigencia son categorizados
como “poblaciones objetivo”. Estos programas demola persistencia de una
institucionalidad laboral de segunda, inclusiveeeambito publico.

De acuerdo con Cortés (2012) la orientacién dentienirencion social del Estado

asumié en los ultimos aflos una naturaleza dual, l6gitas distintas segun los

% Véase Alvarez Leguizamon (2008)
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destinatarios, que contribuyeron a intensificasdgmentacion del mercado de trabajo.
De un lado los hogares e individuos en situaciopateeza y/o vulnerabilidad, objetos
de transferencias condicionadas de ingresos, qaditilaborales y programas
focalizados. De otro lado, quienes participan emeicado de trabajo formal fueron
beneficiados por una re-regulacion del mercadorépmayor proteccion, promocion

de la negociacién colectiva e incremento del salainimo.

a) LaLey de ordenamiento laboral

La sancion de la Ley 25.877 de Ordenamiento Labema2004 regularizd los
cuestionamientos en torno a la extension del peridd prueba, el régimen de
“preaviso” de extincion del contrato de trabajo,rémluccion general de los aportes
patronales, la eliminaciéon de la ultra-actividadnwencional y el principio de
prevalencia de la norma colectiva méas favorabtea@bjador.

La regla de presuncion de ultra-actividad de lasvenciones colectivas habia
sido eliminada mediante la Ley 25.250 y reemplazaatala regla no ultra-actividad.
Con la sancion de la Ley 25.877 se retorné al raiteradicional en Argentina. No
obstante, no se derogé el articulo referente acéwsvenios colectivos de pequefias
empresas, éstos pierden vigencia a los tres mesas\encimiento.

En relacidon con la restitucion del principio dev@alencia de la norma colectiva
mas favorable, es destacable que posteriormentep\@ambre de 2008 se realizé una
modificacion a la Ley de Contrato de Trabajo qgpuso el texto original de la Ley del
afo 1975 alterado durante la ultima dictadura. Eeficd la restitucion de la regla
indubio pro operariocomo forma de manifestacion del principio protectn otras
palabras, se establece que, en caso de duda sediablecer la solucion mas favorable
al trabajador.

Recalde y otros (2005) sefalan que el reducidooptaanprometido para la
sancion de esta Ley —debido fundamentalmente aepe@rcusion publica de las
denuncias de sobornos en el senado con motivo dangion- impidié el desarrollo de
un debate amplio sobre el tema y omitieron la digcude proyectos de previos que
permanecen hasta hoy sin tratamiento. Se tratdaésalida coyuntural de emergencia
tendiente a cubrir los vacios que generaba la derdg de la Ley 25.250 sobre las

materias que habian sido objeto de tratamient@gtar” (Recalde y otros, 2005: 11).
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Respecto del “periodo de prueba”, si bien se héalado avances que ponen
ciertos limites a la discrecionalidad patronal (Beieta, Biafore, 2010), se mantiene la
existencia de un “periodo de prueba” dentro deltrabm de trabajo por tiempo
indeterminado. Al respecto, Recalde (2005) sefiaka lg presencia del periodo de
prueba ha sido excepcional y casi ajena a nuegirsldcion laboral. Se ha justificado
histéricamente sdélo en algunos contratos que pewstabilidades muy intensas, como
el caso de los empleados publicos, por ejemploiéReen 1995 fue establecido en
forma generalizada por la Ley 24.465, como una iiaath especial de fomento de

empleo. Por otra parte,

“la regulacion de este instituto no ha puesto jael@cento en la evaluacion, en la
posibilidad de “probar” las aptitudes del trabajadmo solo en la reduccion de las
obligaciones del empleador durante ese perioddafuentalmente en la exencion
de los deberes indemnizatorios, todo ello, bajpriemisa de que reduciendo el
costo laboral se fomentaria la creacion de fuedéesrabajo” (Recalde y otros,

2005: 85).

En relacion con la extincion de los contratos dibdjo, en el régimen de
“Preaviso” se observa una profundizacién de lasntaiciones de la década anterior. Si
bien constituye un avance la introduccion del pssadurante el periodo de prueba, en
el resto de los casos se reducen los plazos enacaoi@n con los previstos antes de la
reforma: para los trabajadores, 15 dias y paraeadptes, 15 dias durante el periodo de
prueba, 1 mes con una antigledad de hasta 5 afiesesnpleo y 2 meses con una
antigiedad en el empleo superior.

Existen matices. Algunas modificaciones a favoladearte trabajadora, como la
inclusion del preaviso durante el periodo de pruebguellas relativas a la aplicacion
temporal de la nueva norma, permitieron el estabieato de un régimen unico para
todos los trabajadores sin importar su fecha deestg Este aspecto positivo permite
desandar el enredado camino legislativo emprendato las multiples y complejas
modificaciones introducidas en el régimen de cootce trabajo durante los noventa
(Recalde y otros, 2005).

b)  Actualizacion del Salario Minimo, Vital y Movil
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Entre las politicas salariales se destacan el awnueh Salario Minimo Vital y
Movil (SMVM) que habia permanecido estancado poafi@s. Entre agosto de 1993 y
julio de 2003 el SMVM se mantuvo invariable en $20@nsuales, representd en
promedio el 25% de la remuneracion promedio nognpedrmanente de los trabajadores
registrados del sector privado (en alrededor de [Bbs). De este modo, la brecha
existente definié el salario minimo en estos afin®,t de acuerdo con Campos y
Campos (2011) una dinamica de ancla.

A partir de 2003, en cambio, acorto esa brechad®psio de ese afio el SMVM
se fue incrementando a través de decretos del PBgeutivo Naciondf®. Los
aumentos en el SMVM repercutieron en los nivelesimigesos de sectores muy
significativos de los trabajadores. De forma pédaadelos incrementos en el SMVM, se
dieron también por medio de decretos los aumermaunoha fija. Por otro lado, en 2004
mediante decreto se convocé al Consejo del EmfdeBroductividad y el Salario. A
partir de ese momento, los incrementos del SMVMieoran a ser negociados en el
marco de la Ley 24.013. Pero esta herramienta codnanagotarse en 2007 con la
agudizacion de la puja distributiva.

Ademas, fue eliminada la modalidad de pago indirectravés de los vales de
almuerzo, vales alimentarios, tarjetas de transpgrtexigido su reemplazo por

prestaciones dinerarias (Ley 26.341, noviembreO@F 2

c) Politicas contra la precarizacion laboral

Otras reformas asisten, aunque de manera limitada eliminacién de la
precarizacion laboral. Sobresale en 2008 la sam#ta Ley 26.427 que unificd los
distintos sistemas de Pasantias en un sistemaiomitamarcado en el sistema educativo
nacional. Con esta Ley quedaron excluidos los nesnde 18 afos y las empresas de
servicios eventuales, incluso cuando tengan foremaabperativa. Ademas, se previo
que las empresas no puedan utilizar las pasandias qubrir vacantes, reemplazar
personal o crear nuevos puestos, se limitd la daogaria a 20 horas semanales y se

establecio la obligatoriedad de coberturas de oestp trabajo y salud. Asimismo, se

1% Cabe aclarar que estos aumentos del SMVM fuerdoaalls a los trabajadores del sector privado, en

relacién de dependencia y comprendidos en el Régidee negociacion colectiva. Fueron excluidos
explicitamente los trabajadores agrarios, del serdomeéstico y del sector publico en todos suslas:
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establecio la obligatoriedad de una asignaciommesti no remunerativo calculado en
base al salario basico del convenio aplicable emlpresa.

En la misma direccién, se destaca la Ley 26.476bldaqueo” que regula la
registracion del contrato de trabajo y se ponentiphé$ limites al accionar de las
agencias de servicios eventuales y a las empressamias de estos servicios. Los
trabajadores seran considerados en relacion dendepeia con caracter permanente
(continuo o discontinuo) con las empresas de sesv@ventuales. Ademas se establece
una responsabilidad de caracter solidario enteséslas empresas usuarias de la fuerza
de trabajo (esto se extiende a las obligacionexdéds, aportes y contribuciones a la
seguridad social). Asimismo, el trabajador conttat@or agencia estara regido por
convencion colectiva y sera representado por €icito y revistara en la categoria en
la que efectivamente preste servicio en la empussaria. Desde 2005, la empresa
usuaria debe exigirle a la eventual antes de coandazprestacion efectiva, el registro
de altas y bajas (Berasueta, Biafore, 2010).

En relacion a los contratos de tiempo parcial, lgmirea la posibilidad de
calcularlo en base a pocos dias de labor con edgosnadas y se establece que los
convenios colectivos determinan el porcentaje mexie trabajadores a tiempo parcial
en cada establecimiento, como asi también la pidsidide establecer prioridad a los
trabajadores con este contrato para ocupar vacauegiempo completo que se
produjeran.

Respecto de los contratos de aprendizaje, en 2008stablece la naturaleza
laboral de los mismos, es decir, que deben seistragos ante los organismos
correspondientes de la misma forma que los costrator tiempo indeterminado,
extendiéndole los efectos y obligaciones del misbw.este modo se da por tierra el
debate alrededor de las analogias entre estedipordratos y las pasantias (Berasueta,
Biafore, 2010).

d) Derecho a huelga

En relacion a la reglamentacién del derecho a lauetglos servicios esenciales,
se deja sin efecto la facultad otorgada al Ministde Trabajo para determinar cuales
servicios pueden ser considerados esenciales, @sio cla de extender esta
categorizacion a otras actividades no esencialesslk lugar, se crea un Organo

independiente denominado “Comisién de garantiag’ tipne como funcion calificar
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una actividad esencial no indicada en la ley. Asing, se redujo la nébmina de los
servicios esenciales. Se mantienen como esentaalesgyuientes actividades: servicios
sanitarios y hospitalarios, produccion y distrilducde agua potable, energia eléctrica y

gas y el control del trafico aéreo.

e) Ampliacion y re-estatizacion de la Seguridad social

Asimismo, la sancion de la Ley 26.425 en noviemidee 2008 eliminé el
régimen previsional de capitalizacion, disponiéedda unificacion en un dnico
régimen, el SIPA, administrado por la ANSES (Admiirdcion Nacional de la
Seguridad Social). El gran impacto que tuvo en it@mde financiamiento estatal ha
impulsado intensos debates en torno al uso de dosloE recaudadas de una
significacion politica mayuscula.

Otras, vinculadas a la seguridad social o a difigosi asistenciales, ostentan
una vocacion universalizante y tienen un efectendecantilizador de las relaciones
entre Estado y ciudadania. A través de ellas, las giudadanos-trabajadores se dotan
de titularidades asociadas a derechos. Algunas sties eéeformas sobresalen por
presentar aspectos innovadores. En este grupossacde la creacion del “Sistema
Integrado Previsional Argentino” (2008) y la “Asagion Universal por Hijo” (2009).
Con la nacionalizacion del sistema jubilatorio ©@0& los fondos alojados en el sector
privado fueron transferidos al Estado y los fondegpensiones pasaron a manos de la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSE®)emas se implemento el Plan
de Inclusion Previsional para la cobertura de fealmaes que no hubieran realizado
todos los aportes requeridos. Entre 2005 y 201desb del gasto en seguridad social
destinado a las transferencias de seguros coroisut no contributivos del sistema de
seguridad social pas6 del 53 al 69%. Cuando ehhkexdsmo fue derrotado en la
provincia de Buenos Aires donde se concentra el 88%a poblacion del pais y la
mayor proporcion de los beneficiarios de prograr&asun contexto de solidez fiscal se
inauguro el programa Asignacion Universal por HfdJH) en noviembre de 2009,
ampliando las asignaciones familiares que permanacbtada a los trabajadores

registrados del sector privado y publico (Corté€d,2.

3. Recuperacion del empleo y los salarios
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Tres factores contribuyeron a mejorar los prin@pahdicadores del mercado de
trabajo. En primer lugar, la devaluacion de la nadanprovocé el encarecimiento de las
importaciones y la licuacion de los salarios realee este modo se impulsé la
produccion local de bienes transables. En segundar,| la modificacion de los
términos de intercambio favorecio a los sectorgoeadores, por la disminucion de los
costos internos y el aumento de los ingresos d@aadivEn tercer lugar, la existencia de
capacidad ociosa en la industria facilité el procgs necesidad de grandes inversiones.
Como sefialan Campos y Campos (2011), de esta f@rosearon empleos en el sector
productor de bienes y el salario se recuperé —auntpuforma limitada— como un
elemento importante de la demanda agregada. Etogft un contexto de fuerte y
sostenido crecimiento de la economia los niveledesempleo descendieron a los
valores minimos de la década del 90 (entre 19999¢,1la desocupacion se mantuvo
por debajo del 8%). En ese mismo periodo descesldjforcentaje de trabajadores
informales de 49,5% en 2003 a 36,1% en 2669.

Tabla 5: Tasa de desocupacion, total de aglomerados urb2008-2013.

Porcentajes
Periodo Desocupacion
1 Trim. 2003 20,4
1 Trim. 2004 14,4
1 Trim. 2005 13,0
1 Trim. 2006 11,4
1 Trim. 2007 9,8
1 Trim. 2008 8,4
1 Trim. 2009 8,4
1 Trim. 2010 8,3
1Trim. 2011 7,4
1 Trim. 2012 7,1
1 Trim. 2013 7,9

Fuente EPH-INDEC

191 No obstante el significativo descenso registraddyeérte incidencia de la informalidad laboral pone

de manifestd que se consolidé6 como una caracteride la estructura ocupacional del pais (Campos y
Campos, 2011).
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Los salarios también experimentaron una fuertepg@acion entre 2003 y 2006.
Pero a partir de 2007, con la fuerte reduccionl eitneo de crecimiento econdmico y la
intensificacion del proceso inflacionario, se okéeel estancamiento en algunos
sectores de actividad. No debe perderse de vistadgbido a la profundidad del
desplome en 2002, el crecimiento observado endlagias en el periodo sdélo alcanzo
para compensar y recién a fines de 2006 se reVataida. Para el conjunto de los
ocupados el salario real se increment6 en un 26 p0s y Campos, 2011).

Aunque es necesario enfatizar que considerand@repartamiento de largo
plazo, se observan recuperaciones ciclicas queogi@n sostenerse en el tiempo,
particularmente desde a 1976. El siguiente grafiedorado por Grafia y Kennedy
(2008) recorre la evolucion del salario entre 19£D05.

Grafico 2: evolucion del salario real 1947-2010 (1970=100)
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Fuente: Grafia, J. M. y Kennedy, D. (2008). Salario real, costo laboral y productividad. Argentina 1947-
2006. Analisis de la informacion y metodologia de estimacion. Documento de Trabajo N° 12, CEPED,
Buenos Aires. noviembre.
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Hasta 2005 los aumentos salariales se realizaranDécretos del Poder
Ejecutivo Nacional. Fueron generales, de suma f¥jjalograron significativos
incrementos en los salarios reales. A partir de62€l0impulso quedd centrado en la
negociacion colectiva entre empresarios y trabagsldEl gobierno nacional intento
entonces imponer pautas mediante “acuerdos testigeso solo lo logré en 2006. El
acuerdo testigo involucré a la rama de pertenetglizecretario general de la CGT, el
transporte de cargas automotor, que cerré en un L@¥%o fue replicada a las demas
ramas de actividad. La reaparicion de la inflaadnel afio 2007 frend el proceso de
recuperacion del salario. A partir de entoncesdausion paritaria estuvo condicionada
por la necesidad de recuperar la pérdida del padguisitivo y prever el
comportamiento futuro de los precios. La intervénacilel INDEC en 2007 complico
aun mas las negociaciones. A comienzos de 200@b&tmo intento reponer la logica
de los “acuerdos testigo” en un 16.5%. Se celebracnerdos publicos que respetaban
la pauta con los trabajadores del transporte dgasatos estatales, la industria textil,
entre otros. Pero aumento de la inflacién dilatensé el resto de las negociaciones, a
mediados de afio no fueron pocos los gremios queaom un incremento superior, en
contexto de crecimiento de la conflictividad laddate base (Campos y Campos, 2011).

En relacién con la problematica de la informalidabloral, en el afio 2003 el
49% de los asalariados declar6 que no se le haiéaouentos para el sistema
previsional y los salarios de los trabajadorestasegistrados representaban de 45% de
los salarios de los registrados. Para el 2008 egaogion se redujo al 39% y en 2011
al 37%. Pero la mitad de éstos tenia ingresos pbajd del salario minimo y las
brechas de ingresos entre registrados y no registrse mantuvieron (Cortés, 2012).

4. Negociacion colectiva centralizada, anual e inintemmpida

En nuestro pais, la emergencia de la negociacitattoa se remonta a las luchas
sindicales de fines del siglo XIX. Entre 1890 y Q3fabajadores graficos, tipdgrafos,
ferroviarios y maritimos firman los primeros conwenpioneros. Sin embargo, recién
en 1943 la negociacion tomoé impulso y se profundiad el decreto 23.852 de 1945,
qgue al regular las asociaciones gremiales estabdeqiresamente el derecho sindical a
la negociacion colectiva para las organizaciones re@resentativas (con personeria
gremial), calificando de “préactica desleal” la niagmempresarial a negociar (CENDA,
2004; Simon, 2006).
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En 1953 se sanciond la Ley 14.250 de Convencionkstivas de trabajo, hoy
vigente con algunas modificaciones. Esta normagéter los convenios colectivos el
rango de norma de orden publico, con caractersstiiatintas a los contratos de
“derecho comun”, de manera que lo que alli se pacatesultaba irrenunciable para los
trabajadores y ademas aplicable a toda la actiyideduidos los trabajadores no
afiliados. A partir de esta ley, la negociaciérectiva cubri6 casi la totalidad del sector
privadd® con un importante rol del Estado, que por medidadaomologacién se
reservo la ultima palabra en la materia, comoesduun contratante mas en el convenio
(Simon, 2006).

Desde entonces, la negociacion colectiva fue dakata principalmente por las
direcciones sindicales nacionales, dando lugar atipm de accion niveladora y
homogeneizadora para los distintos establecimiecwogprendidos en la negociacion
(Novick, 1991). Los “efectos homogeneizadores” sevdban principalmente de la
centralizacién a nivel de las ramas y de la pansditicionalizada de negociacion
imitativa. Asimismo, la existencia de una Unicatranconfederal (o de un numero
reducido de ellas, de acuerdo a la coyuntura lgsdorla intensa relacion que ésta
mantuvo con el Estado y la persistencia de tasasfléeion elevadas y desempleo
relativamente bajo, facilitaron procesos de coaciiin de la negociacion (Marshall y
Perelman, 2004). En suma, la negociacion por ragactividad se constituyé en un
instrumento fundamental para las organizacionedraleajadores y en material de
disputa permanente entre los sectores del cajpwalgobiernos y las organizaciones
gremiales. Paradojicamente, la sancion de la lbsestonvenciones colectivas se dio en
el marco de un impulso racionalizador promovidoddelss patronales, pero también
desde el gobierno que cobré brios especialmentesedécadas de 1950 y 1880
(Bitran 1994, James, 1981, Torre 2004).

Posteriormente, en el marco de las politicas datiatas del gobierno de Frondizi,
tuvo lugar una ofensiva empresaria mas sistemytificaz en términos de resultados

obtenidos. Luego de un ciclo de intensas luchasrabrque culminaron en importantes

102 os trabajadores rurales, del servicio domésticemas trabajadores domiciliarios quedaron afuera
del régimen general de negociacion colectiva pautd la ley 14.250. Asimismo, recién en 1992 la
negociacion colectiva fue pautada de modo especffara la totalidad de la administracion publica
nacional.

193 picho impulso, tuvo como blanco de sus ataquesnalg aspectos puntuales de los convenios
colectivos de trabajos con el propésito de reestrac el equilibrio de fuerzas con las organizaegon
gremiales, especialmente en el nivel de los estabientos productivos donde se ejercia la
representacion directa a través de las comisiantesias de delegados.
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derrotas para los trabajadores, a partir de 1960ntsedujeron en los convenios
laborales esquemas de racionalizacion e incenfimade eliminaron los “obstaculos
especificos a la productividad” y se definio y lionilel poder de las comisiones internas
en los establecimientos (James, 1981). Los consenegociados en ese contexto
implicaron un cambio en las relaciones de fuerzibgiugares de trabajo a favor de los
empresarios y en detrimento de los trabajadoresd;T2004).

En suma, en Argentina, durante la segunda mitagdidiel XX, la negociacion por
rama de actividad se constituyé en un instrumamddmental para las organizaciones
de trabajadores y en material de disputa permarcamdos sectores del capital y los
gobiernos. Con un importante rol del Estado que medio de la homologacion se
reservo la ultima palabra en la materia como sSduen contratante mas en el convenio,
la negociacion colectiva cubrio casi la totalidad sector privado y se caracterizd por
sus efectos niveladores y homogeneizadores delummnjlaboral (Novick, 2001),
derivados principalmente de la centralizacion dadgociacién a nivel de las ramas y
de la pauta institucionalizada de negociacién itnéaentre las entidades. Esto se
relaciond con la existencia de una unica centralexteral (o de un numero reducido de
ellas, de acuerdo a la coyuntura historica), unaldl relacion entre ésta y el Estado,
junto con la persistencia de tasas de inflacionaglas y de desempleo relativamente
bajo (Marshall y Perelman, 2004).

Juan Carlos Torre (2004) sefiala que el escenasioritio planteado a lo largo de
los afilos ochenta y noventa caracterizado por langig institucional del sistema
democratico y por una ofensiva del capital conegutrforz6 a las organizaciones
sindicales a retroceder a una posicion defensiva goncentrar sus energias en
salvaguardar sus prerrogativas corporativas, cdroongrol de los recursos econdémicos
de las obras sociales y el predominio instituci@malas negociaciones colectivas. Esta
linea de interpretacion goza de bastante consdfesifal, Perelman, 2004; Palomino,
Trajtemberg, 2006; Novick, 2001; Berins Collier icllemendy, 2007; Murillo, 2013).
Algunas organizaciones sindicales se refugiaroniaenltra-actividad convencional,
mientras que otras adecuaron sus convenios a éx®sriterios de flexibilidad o bien
consintieron la negociacion por empresa.

En 1991 se realizaron modificaciones a la normatagal sobre negociaciéon
colectiva (Decreto 1334 que reglamentaba la Ley2890). Estas modificaciones
establecian la obligatoriedad de respaldar aumesdtariales con incrementos de

productividad para acceder a la homologacion yehilpian la indexacion de salarios y
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el traslado de aumentos salariales a los preciosteformente se promovio la
descentralizacion y la negociacion separada parantgpresas pequefias y se autorizé la
articulacion entre convenios de distintos ambiseégociacion (Marshall y Perelman,
2004; Novick, 2001; Simon, 2006).

En este contexto, el “modelo histérico de negoodmtse fue desmoronando dando
lugar al predominio de la fragmentacion y la péadit coordinacidon. La ausencia de
inflacién, los cambios normativos y una situacion el mercado de trabajo
marcadamente desfavorable para los asalariadostituges los factores mas
significativos para analizar el pasaje de una pdataegociacion salarial ligada costo
de vida a otra basada en la productividad (Margh@#relman, 2004).

Los rasgos del patron de negociacion colectiva gniedhntes del periodo 1991-
1999, fueron: a) una tendencia a realizar negamiasi por empresa, homogénea para
casi todos los sectores; b) Una dinamica que yd@ependia de “rondas”, tal como venia
sucediendo en las décadas anteriores, cuandoprgesti mesas tripartitas mediante,
distintos gobiernos convocaban de forma masivamuléanea a las organizaciones
sindicales y empresarias para renovar sus normsaknos; c) El proceso de trabajo se
configur6 como un tema central de la nueva negitiag otorgd a las dimensiones
tecnolégicas y organizativas del nivel de la engpresa importancia creciente,
rompiendo con el modelo previo, en el cual losogegcuerdos regulaban centralmente
categorias ocupacionales, condiciones de trabagndias y premios. No obstante, el
alcance de la negociacion colectiva en este peffioelonuy limitado y abarco sélo a
colectivos laborales situados fundamentalmente atividgades “de punta” (Novick,
2001).

Pero luego de la devaluacion cambiaria de 2002csardproceso de revitalizacion
de la negociacion. Si bien en este proceso esoddxtael protagonismo estatal, no debe
soslayarse el rol jugado por las organizacionedraleajadores, que hallaron en las
paritarias anuales una herramienta éptima parabtanoién de reivindicaciones, la
legitimacion de las dirigencias frente a sus basésclusive para su recomposicion
politica y organizativa.

Algunos analisis criticos explican el aumento cuaiivo de la negociacion
colectiva por la necesidad de adecuar de manecaeinge los salarios a los indices
inflacionarios (Kabat, 2011). No obstante, imputi manera unilateral al proceso
inflacionario el crecimiento de la negociacion ctiea, puede conducir a una mirada

gue no tome en consideracion los cambios en lantad#n estatal y especialmente,
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puede llevar a la subestimacion del papel jugad@pmovimiento obrero organizado y
el conjunto de los trabajadores/as. Esta adveraerxiextensiva a ciertas perspectivas
gue ven a la negociacién colectiva como mero ingntal para el encauzamiento de la
beligerancia obrera de base, pasando por altotisldrvinculo que une organizacion
interna en los lugares de trabajo, conflictividabldral y negociacién paritaria. En otras
palabras, soslayando que el convenio colectivanasde las primeras herramientas a la
gue echan mano activistas y delegados para imgdalsaganizacion de los trabajadores
en los locales productivos.

Sin duda alguna se trata de un cambio de oriemtastatal, pero inicamente. Debe
considerarse el rol jugado por las organizaciones tthbajadores mediante
movilizaciones, concentraciones, presentacion deyeotos legislativos y activa
intervencion en los debates parlamentarios. A pdéi2004 la negociacidén colectiva
experimentd un gran crecimiento observable en hidad de convenios y acuerdos
colectivos homologados anualmentsi como en la ampliacion de su cobertura.
Mientras que el total de convenios y acuerdos filmsaentre 1991 y 2002 fue de 2119,
el total acumulados desde 2003 hasta 2010 supei©000.

A partir de 2004 la negociacion colectiva experitbemn gran crecimiento
observable en la cantidad de convenios y acuemlestivos homologados anualmente
y en la ampliacion de su cobertura. Mientras quéotll de convenios y acuerdos
firmados entre 1991 y 2002 fue de 2119, el totataevenios y acuerdos acumulados
desde 2003 hasta 2010 es superior a 7.000. Laidactinegocial —que permanecio
contraida entre 1991 y 2003- experiment6 un criecita progresivo desde 2004 hasta
el 2010. Se destaca la recuperacion de la negoénigor actividad, que habia registrado
una drastica disminucion a favor de la negociapdnempresa desde 1993 hasta 2002,
si bien ésta ultima no ces6 de crecer. En lo refera la cobertura, mientras que en
2002 la misma alcanzaba a 2.746.000 trabajadoresedt¢or privado, hacia 2011
alcanz6 5.116.000, registrando un crecimiento 6éb &n ese period¥. Pero no se
trata Unicamente de un crecimiento cuantitativo.effapa bajo analisis se advierten
cambios en los patrones de negociacion en diseodéd con las tendencias vigentes
durante la etapa de la convertibilidad que reenalgratron histérico en Argentina, lo

gue ha dado lugar a interpretaciones controvertidas

' Fuente Direccion de Estudios de Relaciones del Tralijsecretaria de Programacion Técnica y

Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleaeguridad Social (SPTYEL-MTEYSS).
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Como puede observarse en el grafico N° 1, la nagari colectiva que
permanecié contraida entre 1991 y 2@®&erimentd un crecimiento progresivo desde
el afio 2004 hasta el 2010. Se destaca la recuperrdeila negociacion por actividad,
que habia registrado una drastica disminucion arfde la negociacion por empresa

desde 1993 hasta 2002, si bien ésta Ultima nodm=stecer.
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Grafico 3: Convenios Colectivos de Trabajo y Actas Acuerdasdlogados segun
ambito de aplicacion, 1991-2010
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En lo referente a la cobertura, mientras que e Efhisma alcanzaba a 2.746.000
trabajadores del sector privado, hacia 2011 alcabZi6.000, registrando un
crecimiento del 86% en ese periddoAdemas, un estudio indica que los trabajadores
potencialmente convencionados sobre el total dpamns pasaron del 38% en 2003 al
50% en 2009 (Persia, 2011).

Pero no se trata Unicamente de un crecimiento itativd, sino que en la etapa
bajo andlisis se advierten cambios en los patrdaeemgociacion, en discontinuidad con
las tendencias vigentes durante la etapa de laedinilidad que reenvian al patron
historico en Argentina, lo que ha dado lugar arpretaciones controvertidas.

En la actualidad se insinlan dos posicionamient@tlgminantes en torno a la
revitalizacion de la negociacion colectiva en Attgen Si bien desde las dos visiones
que aqui se eshozan, se sefala el pronunciado tgngtms aumento de actividad

negocial desde 2004 hasta el presente, sus diagp®glifieren en lo relativo a

contenidos y actores.

Uno de los ejes de las discusiones alrededor dénfeno se relaciona con la
pauta (centralizada o descentralizada) de la nagoai, y esta vinculado a su vez con
argumentos de defensa o cuestionamiento al modiettical vigente en Argentina,
particularmente al sistema de personeria gremetpmhinado alternativamente por
estos sectores “monopolio sindical” o “unidad proimonada’.

Asi, desde uno de los posicionamientos se resi&mupturas con la etapa
precedente y se pone de relieve la fuerte cooridinagstatal, la cual de la mano del
sistema de personeria gremial ha logrado promosaerektitucion de la pauta
centralizada de negociacion, con efectos sustantero términos de determinacion
colectiva del salario (Senén Gonzalez y otros, 20R@lomino y Trajtemberg, 2006).
Mientras que desde el otro polo, se enfatizan tediruidades con la década de los
noventa en lo concerniente al modelo sindical \igignal persistente predominio de la
negociacion descentralizada, por empresa. (Ambyustoos, 2008; Marticorena, 2010,
2011).

Aunque es cierto que la cantidad de acuerdos yemos homologados por
empresa no ha cesado de crecer y continua sienai@uen términos cuantitativos

gue los convenios por rama de actividad, resultstadable que la cantidad de

1% Fuente Direccion de Estudios de Relaciones del TralBjsecretaria de Programacion Técnica y

Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleaeguridad Social (SPTYEL-MTEYSS).
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trabajadores cubiertos por convenios de actividgersa generosamente a los cubiertos

por negociaciones por empresa, como puede obsemmarsl Cuadro N° 2:

Tabla N° 6: Cobertura de la negociaciéon colectiva de acuerdondiito (actividad
/lempresa) y cantidad de trabajadores cubiertdisy 1l Trimestre 2010

Periodo Negociacién por actividad Negociacién pomapresa
Cantidad de | Trabajadores Cantidad de Trabajadores
Acuerdos y cubiertos Acuerdos y cubiertos
Convenios Convenios
ler Trimestre 86 1935.000 380 121.000
2010
2do Trimestre 172 2.779.000 266 66.000
2010
3er Trimestre 183 1.738.000 440 153.000
2010

Fuente elaboracion propia en base a datos publicadomgaireccion de Estudios de Relaciones del
TrabajoSPTYEL-MTEYSS
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Parece entonces mas plausible aquella mirada queri@den la actual etapa el
cambio de tendencia desde una pauta descentraljpadempresa) hacia una pauta
centralizada (por rama de actividad). Sin embangopuede decirse 10 mismo en lo
referente a los contenidos de la negociacion. Sedtepunto, una vez mas se observan
interpretaciones encontradas.

Para Senén Gonzalez y otros (2010), el restableotmide la pauta centralizada de
negociacion signific6 un cambio cualitativo de le®ntenidos de la misma
especificamente un desplazamied®la preponderancia de clausulas flexibilizadoras
en los noventa por clausulas salariales de forredgoninante en la década del dos mil.
En efecto, las clausulas salariales han sido las fneguentes en esta etapa, véase
cuadro N° 3:

Tabla N° 7. Frecuencia d€lausulas salariales en la negociacion colectiva en
la negociacién colectiva entre 2005 y 2010, partermer trimestre de cada

ano
Periodo % Clausulas salarialeg
3er trimestre 2005 83
3er trimestre 2006 91
3er trimestre 2007 87
3er trimestre 2008 90
3er trimestre 2009 80
3er trimestre 2010 79

Fuente:elaboracion propia en base a datos publicado&ireccion de Estudios de
Relaciones del TrabafsPTYEL-MTEYSS
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Al respecto, Palomino y Trajtemberg (2006) sostienee la determinacion
colectiva del salario habria impactado sobre laldania a la individualizacién de la
relacion laboral predominante, a lo largo de lossafioventa. Aunque una mirada
pormenorizada de los contenidos de la negociaoldiga a matizar estas afirmaciones.
De acuerdo con un Informe del Observatorio del ElveSocial de la CTA (Ambruso y
otros, 2008), durante el periodo 2003-280Ta mayoria de las negociaciones se han
circunscripto a la cuestion salarial a través deeains colectivos, en detrimento de la
celebracién de convenios colectivos que impliquas nevision integral de las clausulas
(salariales y no salariales), que componen la nagoao.

Este trabajo es concluyente respecto a que ado til periodo, la negociacion
colectiva no exclusivamente salarial, se caradigpar mantener la incorporacién de
clausulas de flexibilizacion referidas a la jornathkboral y por incrementar
sustancialmente la presencia de clausulas refeaid@a®rganizacion del trabajo, en los
términos existentes en el periodo 1991-1999, esr,ddesfavorables para los
trabajadores. Entre el afio 2003 y 2007 el 47,52% toal de los convenios
homologadosse incorporaron una o mas clausulas de flexibilidadla jornada de
trabajo, mientras que el 51% incorporo clausulafiedgbilizacion de la organizacion
del trabajo. Es importante aclarar que estas cifeaen como limitante, que no toman
en consideracion el nivel de cobertura de las dlassen cuanto a cantidad de
trabajadores.

Por su parte Marticorena (2010; 2011) que anal&Zaevolucion de la
negociacion colectiva en el sector manufacturenstiene que la mayor cantidad de
negociaciones no indicaper seun cambio respecto de las tendencias consolidadas
durante la década de los noventa. En el caso dirsaanufacturero en particular, se
expresa con mayor profundidad la flexibilizaciénlae condiciones de consumo de la
fuerza de trabajo: premios e incentivos en la aomégion de los salarios,
establecimiento de jornadas sobre la base de promgddiversos mecanismos que
suponen mayor libertad patronal para la extens®nadiornada o su intensificacion
mediante la discrecionalidad para estipular la resié® de los descansos y los
momentos de su goce, la polivalencia y movilidadgcfonal, como asi también sobre

los criterios de promocion y cubrimiento de vacante

1% |nformes mas recientes elaborados por los mismimses ratifican esta tendencia.
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Otro trabajo que se sitla en esta perspectivazanddi regulacion en los
convenios colectivos de la presencia de represestalirectos en los lugares de trabajo
para el periodo 2006-2008 (Ambruso y otros, 201@ogcluye que sobresalen las
clausulas que imponen limites a la intervenciéniadeepresentacion sindical en los
lugares de trabajo.

En suma, es indiscutible que el restablecimienttadegociacién por actividad
como instrumento prioritario de politica salariadplica una discontinuidad respecto a
la preeminencia de contenidos no salariales ypal#a descentralizada de negociacion,
vigentes en el contexto deflacionario del periodr@dente.

Sin embargo, no debe pasarse por alto la considarde las caracteristicas que
expresan fuertes lineas de continuidad. Por un, lEmmegociacién colectiva no
necesariamente excluye mecanismos de individuaéizade las relaciones laborales,
por el contrario, puede ser vehiculo de dichos misg®s (Marticorena, 2011), tal
como ha sucedido durante la etapa de la convéttbil cuando en un contexto
productivo profundamente adverso para los colestiaborales y sus organizaciones, el
derecho colectivo denoté su rasgo reversible yigg@ecomo instrumento patronal para
la instauracion de nuevas formas de organizacibtratejo.

Por otro lado, la negociacion colectiva contempeaatampoco ha logrado los
efectos homogeneizadores entre las distintas raeasctividad que se registraron en
otras etapas de la historia argentina. En efeatprésencia consolidada de fracciones
sociales que se sittan por fuera de las frontezhdatecho colectivo, como el trabajo
no registrado y precario, el autoempleo, los plawesales, constituyen un profundo un
limite a este proceso.

En consecuencia, se han reproducido y amplificadaivisiones al interior de
la clase trabajadora. Esto no sélo se observa éiatacion de las brechas de ingresos,
de acceso a prestaciones y seguridad social emtrverecionados y no convencionados,
sino que ademas agudiza la distancia entre loxtoae laborales que ejercen la
libertad de organizarse sindicalmente y los quenseientran impedidos de hacerlo.

A pesar de que el aumento de convenios y acuewoslbgados, la ampliacion de su
cobertura y la restitucion de la negociacion ponaade actividacho han significado
una contramarcha profunda de los criterios nedibser de administracion de las
relaciones entre el capital y el trabajo, en estzite se sostiene que el proceso de

restitucion de institucionalidades colectivas, ¢tumge un ineludible indicio de
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recomposicion del movimiento obrero organizadogtude la ofensiva capitalista que
significd la implementacion de politicas neolibegal

Resulta llamativo como este aspecto del fendmensid@ soslayado en los
distintos analisis. Ya se trate de ponderar losbiasnde orientacion de las politicas
llevadas adelante por los gobiernos kirchneristas @l afan de poner en un primer
plano las fragilidades del proyecto politico ensourmediante la acentuacion de las
continuidades con la etapa neoliberal; las invastanes revisadas coinciden en la
consideracion del actor sindical como convidadgigelra. No puede negarse que la
concurrencia de diversos factores ha propiciaderglmeno descripto, como la intensa
coordinacién estatal, el caracter inflacionaridadleconomia o la necesidad de canalizar
institucionalmente la conflictividad laboral. Peso consideracién no debe impedir la
construccion de un abordaje que comprenda a lagescsubalternos y sus formas
organizativas, por mas que éstas (con sus idedradiciones y orientaciones) no
resulten del agrado del observador.

Lo cierto es que las fuentes empiricas habitualeneohsultadas por la literatura
especializada y que han sido expuestas en estadpason suficientes para constatar el
proceso de revitalizacion de la negociacion, peoscopdicen de los actores que
intervienen en la misma. Su andlisis demanda larpacacion de diversos registros que
repongan sus perspectivas y las practicas, susafoonganizativas e institucionales, sus
programas politicos y las orientaciones de su omidno. En suma, un balance de la
dinamica de la negociacion colectiva en Argentima,puede eludir el estudio de las
luchas obreras y populares ni el proceso de recsigipn politica y organizativa del
trabajo organizado de los Ultimos afos.

5. Relativa expansion de la sindicalizacion

La informacion sobre afiliacion sindical en nuegptais es muy limitada. Algunos
trabajos han realizado un esfuerzo en pos de maibatimaciones mediante el cruce de
diversas fuentes (Torre, 1974; Feldman, 1991; Laishag Orsatti, 1991, Gonzélez,
2001). En otros trabajos mas recientes se han itedopy sistematizado las tasas de
sindicalizacién nacional en base a investigaciopessias y encuestas a hogares
(Marshall, 2006; Marshall y Groisman, 2005). Paodado, equipos del Ministerio de
Trabajo llevaron adelante a lo largo de la décall2@00 relevamientos sin precedentes

a nivel nacional con el objeto de registrar éstargs variables relativas al mundo del
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trabajo y sus relaciones. Sin embargo, debido acdaacteristicas de las muestras
elaboradas y de las fuentes utilizadas, los refgdtarrojados por estas encuestas son
parciales, en tanto dejan afuera un universo nprdeigble de colectivos laborales y no
son aptas para efectuar analisis comparativos e@gistros previos y con informacion
estadistica de otros paises (Palomino, 2006).

La revision de esta literatura permite identificdws fuentes de informacion
habituales. Por un lado, estan las distintas etasigselevamientos incluyen preguntas
sobre afiliacion sindical con distinto grado exiacti Por otro lado, se utilizan los
registros, es decir, las cifras de afiliacibn sustiadas por las organizaciones
sindicales en declaraciones al ministerio de tmbagn ocasion de comicios internos o
congresos de entidades confederales.

Entre las encuestas, ha sido utilizada la Encudsténdicadores Laborales EIL,
implementada por la Direccibn General de Estadistig Estudios Laborales del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social TEBY¥SS), que desde 2005
incorpor6 el Modulo de Relaciones Laborales (MRAELtualmente, se encuentran
publicados sélo resultados del relevamiento reddizen junio de 2005. Debido a que
los empleadores son legalmente los agentes deci@tede la cuota sindical, se
considera que la informacién sobre afiliacién gealesprende de esta encuesta es una
de las mas precisas (Trajtemberg y otros, 2007).

Ademas, se cuenta con la Encuesta a TrabajadoreBngwesas (EIL-ETE),
realizada por primera y Unica vez entre octubreoyiambre de 2005 por la misma
dependencia. Esta encuesta incluye una serie dames destinadas a distinguir entre
aquellos descuentos destinados a cuotas sindigagaellos denominados “cuotas de
solidaridad”, de caracter obligatorio en un nameeosignificativo de sindicatos para
todos los trabajadores de la rama o sector, estenaidiliados. Uno de los problemas
identificados en este relevamiento se relaciona @ndesinformacion de los
trabajadores respecto a su vinculo con las entdsielicales. Ambos relevamientos
abarcan un universo acotaflo comprendido por trabajadores registrados en la

seguridad social que desempeiian en empresas com&8 ocupados en las regiones

Quedan fuera del universo posible de ser encuestmo siguientes categorias de trabajadores:

trabajadores asalariados registrados en estabétivsi de menos de diez ocupados; trabajadores no
registrados por sus empleadores en la seguridadl,st@bajadores del sector publico, trabajadores
localizados fuera de los grandes centros urbaregados, trabajadores no asalariados, trabajadieles
servicio domeéstico.
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urbanas mas importantes del pais (Gran Buenos,A#em Cordoba, Gran Rosario,
Gran Mendoza y Gran Tucuman). Debido a las diféasnen las unidades de analisis
(empresas la EIL, trabajadores la ETE) sus resadtado son comparables
estadisticamente, si bien en ambas se arribaraaestines similares.

Por dltimo, han sido utilizadas encuestas a hogagsecificamente un modulo
especial en la Encuesta Permanente de Hogares (ERbgrado en 1990 por el
INDEC, cuyo objetivo fue analizar la precariedadbol@l. También se utilizé la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) que fue tlava cabo por el SIEMPRO en
2001. La medicion tuvo como objetivo abordar laacterizacion de las condiciones de
vida de la poblacién y se incluyeron preguntas es@filiacion sindical y descuentos
realizados por el sindicato. En virtud de sus amspbbjetivos, en estas encuestas la
determinacion de la afiliacion sindical puede eatse muy parcialmente, en el marco
de una gran cantidad de preguntas acerca de eima#icas (Trajtemberg y otros,
2007). Estos relevamientos fueron utilizados pordiall y Groisman (2005).

Respecto a la informacion provista por registroslisales, esta fuente de informacion
presenta algunos sesgos, debido a que es muy dlaljue las organizaciones
subestimen o sobreestimen la cantidad de cotizadegesar de ello y luego de
constatar con datos provenientes de otras fueRtddman (1991), concluye que son

confiables.
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Tabla 8: Tasas de afiliacion en Argentina. Reconstrucciétotica®®

Periodo No agricola Manufactura Total
1946 24% d 30% d
1948 38% 041%d 51% 0 65% d
1954 50% d 55% 0 66% d 42%
1965 36-43% a 42-60% a 31-36% a
33%b 39% b 30% b
40% (1963) e 40% c
1974 43 % c
1979 42 % c
1982-1986 45% Db 66-63 % b 42%b
51% c
1990 70% f 49 % f
54 % (GBA) i
1994 53% i
1995 54% i
2000 43 % i
2001 66% f 42 % f
2005 37.69
37h

a) Torre, 1974

b) Feldman, 1991 (en base a registros: declaradosrganizaciones sindicales)
C) Lamadrid y Orsatti, 1991

d) Marshall, 2006 (en base a EPH 1990 y ECV 2001 &#&18RO)

e) Lamadrid y Orsatti, 1991

f) Marshall y Groisman, 2005 (en base a EPH 1990 y EQ). de SIEMPRO)
0) Informe ETE, 2005

h) Informe EIL, 2005

i) Gonzélez, 2001 (segun declaraciones al MTEYSS)

Fuente Elaboracion propia en base a: Torre (1974), Feidrfl991), Lamadrid y Orsatti
(1991), Marshall (2006), Marshall y Groisman (2Q05pnzalez (2001), ETE y EIL (2005)

Los rasgos distintivos del sindicalismo en Argeatio pasan inadvertidos al
momento de reparar en los datos sobre afiliaciédical. La pregunta sobre qué
informacion suministran y que puede inferirse W@serequiere una contextualizacion.
Existen algunos elementos locales que ponen eadéchio afirmaciones tales como: la
capacidad de movilizacion de las organizacionedicates esta relacionada con su
densidad en términos de afiliacion. Uno de estamehtos estd ligado a las

1% Debe tenerse en cuenta que las fuentes de infinmsistematizadas en el cuadro no son comparables
estadisticamente. A pesar de ello, al proveer uimade histérica, aunque superficial y problematica,
permite constatar la persistencia de altas tasaéildeion lo largo de la historia, independientmte de

la fuente de informacidn.
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caracteristicas que asumio la negociacion cole@ivanuestro pais, que extiende su
cobertura mas alla de los trabajadores afiliadésdas los trabajadores encuadrados en
el ambito de aplicacion de un convenio particular.

Otro elemento muy significativo son los descuemm®pulsivos a no afiliados
“beneficiados” por la norma convencional —denomgsactuotas de solidaridad-,
establecidos por algunos sindicatos a través dedngenios colectivos, de modo que
estas organizaciones sindicales acceden a una igeatialternativa de financiamiento
cuyo efecto podria estar desalentando los esfuelgasus conducciones para sumar
nuevos cotizantes voluntarios (afiliados). Pomudti puede mencionarse la posibilidad
de acceder a las prestaciones de las obras sogiiadiisales sin necesidad de efectuar la
cotizacion al sindicato.

No obstante estos elementos que pueden leerse desestimulantes de la
afiliacion, son contrarrestados por otro, que aleper produce efectos inversos: la
preeminencia creciente de un sindicalismo prestddaervicios sociales y recreativos
pareciera estar actuando como un estimulo paréitcian sindical desde el punto de
vista individual. En este sentido y en contraste koocurrido en otros paises de la
region como Chile y México, la afiliacion en Argerat no ha experimentado una fuerte
caida con motivo de la aplicacion de politicas ibechles y antisindicales a partir de la
instauracion de gobiernos dictatoriales en la deeaka 1970 y 1980 en el continente
(Marshall, 2006).

En relacion con el resto del continente, Argentisgenta histéricamente tasas
muy altas de afiliacién sindical. La merma relatia la afiliacion, vinculada casi
exclusivamente a las transformaciones del mundtralehjo acaecidas a lo largo de las
tltimas cuatro décadas debe ser interpretada ateswa las caracteristicas que asumié
historicamente el modelo sindical local y que sean de forma sintomatica en el
presente. Apreciacion similar puede hacerse cawcitgl a una tendencia decreciente de
la tasa de afiliacion entre 1990 y 2003 en la Urksbimopea, Japon, Corea, Australia,
Estados Unidos, Canada, entre otros, cuya densggadestima en un 23%
(Trajtemberg y otros, 2007).

En suma, conforme los datos y registros recabadogpuede inferirse un

aumento en la afiliacion en la ultima década. Més,bos rasgos del modelo sindical

% 5j la densidad se calcula por regiones, Rusia temeayor (equivalente al 58%), seguida por China

(42%), Europa (26%), Sudamérica (25%), Africa (1L6B@rteamérica (13%) y Asia (10%) (Trajtemberg,
et al, 2007).

177



argentino descriptos alertan sobre la existencetibs determinantes de significacion a
la hora de evaluar el area de influencia y el po@dias organizaciones sindicales sobre
sus bases de representacion.
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CAPITULO VI
De actor de reparto a factor de poder. La CGT freng al

lockout rural de 2008 y la activacion de lo nacional popat

En los capitulos precedentes de este trabajo gdaba distintas dimensiones
de la actuacion del movimiento sindical durantecrigis sistémica de la hegemonia
neoliberal en Argentina (1999-2002) y el papel dadompor éste en torno a las
propuestas de salida que finalmente marcaron Entagion de las transformaciones
experimentadas a partir de 2003. Posteriorments, abmcamos al examen de los
principales cambios que contribuyeron a cimentapraceso de recomposicion relativa
del actor sindical, tanto en el terreno sociolabemamo en el sociopolitico, que se
produjeron en un nuevo escenario econémico, sp@alitico. En particular, se explord
el dinamismo que asumié el nucleamiento moyanistad@s planos en apariencia
confrontados, pero que resultaron, no obstanteintendependientes. Ambos aspectos
forjaron las condiciones de posibilidad del lidg@zamionero a lo largo de la primera
década de este siglo.

Por una parte, se observé que su posicionamientiist@ante y autonomo al
interior de la CGT durante los afios noventa, ahmisiempo que su participacion en
las luchas y resistencias que surgieron a medideldés década, le permitio a este sector
del movimiento sindical, en los afios siguientea adbacle de 2001, sobreponerse a
unos adversarios superiores, y lograr asi la candinicde la mayor confederacion
sindical del pais.

Por otra parte, no puede perderse de vista, que fest posible gracias al
aumento de poder de fuego que progresivamente dumiando el nucleo sindical
liderado por Moyano a través de la expansion degresentacion en distintos sectores
de actividad claves. Junto con el transporte automie cargas —cuyo dinamismo y
peso se intensifico en el marco de la descomposiobéd sistema ferroviario nacional—
las actividades de representacion de Camioneropremaiieron los servicios de correo
privatizados, los servicios municipales de recafatcle residuos urbanos que fueron
concesionados, el transporte de caudales y lososusstablecimientos vinculados a la

logistica que surgieron con el auge del hipermésoaal
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El descenso del desempleo y el incremento de taipacion de los asalariados
en el producto nacional que tuvo lugar entre 20@837, de la mano de la restitucion
parcial de los institutos colectivos del trabajd s&lario minimo, vital y movil, la
negociacion colectiva anual por rama de actividathy serie de reformas al derecho
del trabajo, tanto individual como colectivo— cdmiyeron a consolidar el poder
camionero en los dos planos descriptos, el orgeioizal-corporativo y el sociopolitico.
Al mismo tiempo, en un contexto de prosperidad gerde la economia doméstica, las
cupulas del poder sindical en su nueva configurapist crisis 2001 se articularon de
forma organica al sistema politico.

La relacion con el gobierno en esta etapa se esiattpor una solida alianza
basada en la cooperacion mutua. El gobierno aésidnesas de didlogo y privilegié al
actor sindical como interlocutor en diversas insi@—bendiciendo ciertos liderazgos y
relegando otros en un permanente juego pendulamqvid las negociaciones
colectivas (histérica demanda de todo el arco satdiy sostuvo una politica de
actualizacion regular del salario minimo. Asimismancedio a los sindicalistas algunos
lugares en las listas de legisladores y puestda gestion gubernamental. Las cupulas
sindicales se adecuaron al cuadro general queliseals| desde el Poder Ejecutivo,
morigeraron la conflictividad laboral que entoncemenzé a emerger con fuerza en los
lugares de trabajo, y no convocaron ninguna medkd@aerza nacional capaz de lacerar
la precaria legitimidad politica construida en toenla figura de Néstor Kirchner.
Svampa (2011) sefala que las ambigledades y tega®rcaracterizaron desde su
inicio las administraciones de Néstor Kirchner yistina Fernandez articularon un
escenario donde paulatinamente se fue afirmandooca&emento central la
actualizacion de lo nacional popular. De forma dimdurante los primeros afos de
gestion, e infundidos por el surgimiento de un espantineoliberal regional, se
configuré un discurso progresista desde arribagjeren la revalorizacion del rol del
Estado. Los gestos de mayor impacto politico fudmercambios de composicion de la
Corte Suprema de Justicia, el despliegue de uniéicaobde Estado en torno a las
reivindicaciones de las organizaciones de Deret¢ha®anos y la afirmacion de la
autonomia de la politica respecto de los mercadeshgcia sentido en el contexto del
default,y que, ademas, supuso la aplicacion de politicanéeicas heterodoxas. La
reivindicacién de los derechos humanos y el latmericanismo fueron los dos ejes
mayores movilizados para la produccidon de una tiaargrogresista, aunque no los
anicos:
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“también hubo un intento de construccion de unazfudransversal progresista. Esta
dltima tentativa, mas bien erratica y prontamerdgscdrtada, otorgaba un lugar a las
organizaciones piqueteras deudoras de la matribmacpopular, que se integraron al
gobierno bajo el nombre politicamente correcto atganizaciones sociales” (Barrios de
Pie, Movimiento Evita y Federacion de Tierra, Viwla y Habitat) (Svampa, 2011: 26).

Algunas de estas organizaciones obtuvieron puéstogco-administrativos en el
Estado, especialmente en el area social. Perauafdrelectoral del oficialismo en el
2005 (que renovo a mitad de la camara baja y wiotete la cadmara alta) y que
consolidé politicamente al kirchnerismo, signified abandono de la politica de
construccion “transversal”. El Frente Para la \ietgFPV) derroto al PJ obteniendo el
40% de los diputados y la mitad de los senadores. &€tos resultados electorales se
produjeron significativos cambios en el gabinetreslos cuales se destaca la salida del
Ministro de Economia Lavagna. “A partir de 2006sserifica la construccion de la
fuerza propia para establecer negociaciones y aslroontrol del partido justicialista,
lo cual implica un giro copernicano en las alianpakticas y sociales del gobierno”
(Basualdo, 2011: 150). A fines de 2007 Néstor Kiezhasumio la presidencia del PJ y
Cristina Fernandez obtuvo la victoria en los coosaiacionales.

Ahora bien, a partir de 2008 se registraron unig sk cambios tanto en el plano
internacional como el nacional que tuvieron un teiedmpacto en el equilibrio de
fuerzas logrado mediante alianzas sociales codaBudurante esta primera etapa y
dieron lugar a un nuevo ciclo, cuya caracteristicstintiva fue la agudizaciéon y
ampliacion de los conflictos sociales en el mareoud proceso de activacion de la
matriz nacional popular (Svampa, 2011).

El movimiento sindical no fue ajeno a estos acomtientos. Mas bien al contrario,
el impacto de los acontecimientos que marcaronieghpo politico en esta etapa
tuvieron una fuerte influencia en el plano socidma de su actuacién, e implicaron un
cimbronazo, si bien con breves efectos, en la gardcion de su matriz politico
ideologica. Sobre esta argumentacion profundizasemoestros enunciados en el

presente capitulo

1. La CGT frente al lockout rural, un punto de inflexion
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Entre el 2003 y el 2007, el clima politico impeease caracteriz6 por una vuelta a la
“normalidad”, acompafiada por un discurso progr@sciésde arriba” y el retorno timido de lo
nacional popular. Sin embargo, con el conflictaeet gobierno nacional y los sectores rurales
en 2008 se abrid e una nueva etapa de exacerbadeidm nacional popular y tentativa de
construccion de una hegemonia, que encuentra Ui idélexion con la aprobacion de Ley de
Comunicacién Audiovisual en 2009 y la muerte réipande Néstor Kirchner en 2010l E
conflicto entre el gobierno y los empresarios esdlie la piedra de toque y parteaguas
para actualizar de manera plena el legado nacipopllar Las radicalizacion y
politizacion del conflicto que se extendio por nies100 dias y movilizé al conjunto
del arco agrario y sectores de las clases medmsas provocaron en este sentido la
reactualizacion de “viejos esquemas binarios derpn¢tacion de la realidad que
atraviesan la historia argentina y tienen un aadlagrte en esta tradicion: civilizacion /
barbarie, peronismo / antiperonismo, pueblo /aetyai*'° (Svampa, 2011: 20).

En definitiva, la inflexion de 2008 significé unanpliacion de las fronteras de los
conflictos sociales. El saldo del fracaso de laigi@s gubernamental luego del
desempate parlamentario protagonizado por el esgente de la Nacion y puesta de
manifiesto en la derrota electoral del oficialise 2009, fue rapidamente superado
gracias al despliegue de una serie de medidashiergo a tono con sentidas demandas
populares: Ley de Comunicacion Audiovisual, Ley WMatrimonio Igualitario,
reestatizacion del sistema previsional y la Asigimatiniversal por Hijo fueron las mas
destacadas (Svampa, 2011).

Basualdo (2011) sostiene que hacia 2008 la fracdé&lncapital que ejercié la
hegemonia durante la etapa de auge de las poliimaliberales (que define como
valorizacion financiera) busco retomar el controlalizador sobre el Estado, para
avanzar en un nuevo patron de acumulacion bajamsduccion, que subordinara los
intereses del resto de las fracciones dominantieslgs sectores subalterndSEl éxito
de la ofensiva sobre el gobierno se debe a queeetatio internacional brindaba

110 «“No obstante, aunque la matriz nacional-populadeureclamar hegemonia (asentada sobre todo en
una construccién cultural-mediatica), se muesttapaz de aglutinar y contener todos los frentes de
conflicto y todas las formas de expresion de loytap (Svampa, 2011: 33). Esto puede verse, aflama
autora, en la fuerte desconexion con las disputadgptierra y el territorio que cuestionan el mode
extractivo y los agronegocios.

11 En otros términos, los grupos econémicos localesden su predominio politico (su predominio
econdmico lo perdieron antes para dar paso alatapitranjero), porque se diluye la ambigtedadahic
presente en los gobiernos kirchneristas, y de estomierden también la posibilidad de reconstisuir
liderazgo a partir del control sobre el estado.e&gr de no poder implementarse el proyecto inizal
gobierno, Basualdo (2011) afirma que significo o para los sectores populares y una derrata pa
la fraccién del capital que hegemonizé el cidoliberal.
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atractivas posibilidadé¥ en relacién con el estancamiento que ya mostrdésn
rentabilidades locales, en parte debido a las @m&jobtenidas por los asalariados en la
distribucion del ingreso respecto al momento mgisldlde la crisis.

Hay que tener en cuenta que a partir de 2007 lammeasicion distributiva via
incremento de la ocupaciéon ya no tenia el dinamigoe habia contenido en los afios
anteriores —y habia cobrado mayor fuerza la negdciacolectiva como forma de
incrementar la participacion de los trabajadoredaeriqueza, como se sefialé en el
anterior capitulo. Al mismo tiempo, la inédita duiéem y extension geografica del
conflicto encontré6 sus razones en la expansion addrdntera agropecuaria que

acompanfo el despliegue del modelo sojero:

“Lo notable de esta situacion es que no es eltaekude un intento gubernamental por
avanzar en un plan de reformas econémicas y sscigsieo de una ofensiva de ese
establishmentocal sobre el gobierno para subordinarlo a fimde actie en consonancia
con sus intereses. Ciertamente, esa ofensiva rigiea en que esas fracciones del
capital enfrentan una situacién critica en térmimasnomicos, ya que por el contrario en
ese sentido todas las evidencias disponibles indigae transitan circunstancias
notablemente favorables. Su contenido es eminentenpmlitico y en dltima instancia

supera incluso la intencion de imprimirle una didedn determinada y permanente en la
accién de gobierno, porque lo que se pone en masha disputa por recuperar su
hegemonia y definir un nuevo patrén de acumuladigncapital que reconozca a esas

fracciones del capital como su nucleo central.”s(iddo, 2011: 159).

La hipotesis que sostenemos en este trabajo ek goiexion politica del 2008 tuvo
un gran impacto en el movimiento sindical e impligd reposicionamiento
sociopolitico. Si bien el conflicto desatado emireductores rurales y gobierno lejos de
situarlo como sujeto protagdnico lo ubicaba cowtorade reparto, debe destacarse que
la modalidad y los efectos de las intervencionesladeCGT contribuyeron a la
acumulacion de fuerza propia y a un aumento deygacidad de incidencia en la arena

politica nacional.

1121 a progresiva vinculacién de la produccién agrazim la especulacién financiera a partir del
dinamismo cobrado por los denominados derivadasvéfals, futuros, swaps y opciones) que devienen
en los activos financieros mas importantes. Laicatgfon de los intereses de los terratenientes ptias
fracciones de capital de capital que operan emdichercados, tendieron a unificarlos en su opas&io
la 125, debido a que la medida obstaculizaba lizee#n de las operaciones especulativas (Baspaldo
2011).
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Ambos elementos se conjugaron para provocar elidgsp pleno de la figura sindical

encarnado por Hugo Moyano, con los siguientesuttih como actor socioecondémico,
ya que su poder confrontativo se encontraba ligadois condiciones para la accion
directa (capaz de afectar la circulacion de meieany desactivar por la fuerza
protestas de otros grupos sociales). Como act@ocativo, se distinguia su solvencia
para aglutinar y disciplinar y persuadir a los gext mayoritarios del movimiento

sindical. Y su envergadura como actor sociopoljticderible de los dos rasgos

anteriores y potenciada por la articulacion denaraativa anti-oligarquica y popular, lo

cual provoco la apertura de un campo de tensidn etogobierno que coloco al

camionero en una encrucijada cuyo resultado prodings afios mas tarde, su
estrepitosa caida en desgracia.

En marzo de 2008 el gobierno nacional intentd ncatif el sistema de
retenciones a las exportaciones de la soja, &, tegmaiz y el girasol. El propoésito era
aumentar la recaudacion en una coyuntura de incrtenaie los precios internacionales.
Con la Resolucion 125 del Ministerio de EconomPRrgduccion de la Nacién también
se buscaba contener la elevacion de precios errebdo interno. La medida deton6 un
intenso conflicto que se extendié por cuatro mgsafectd las provincias de Buenos
Aires, Santa Fe, Entre Rios, Tucuman, Santiag&stelo, Cérdoba y Chaco.

Los productores y propietarios rurales, nucleadotaedenominada “Mesa de

Enlace™*®

, articularon alianzas con un amplio arco de sestsociales en torno a las
demandas “del campo”. Las medidas de lockout sebtw@ron con cortes de rutas,
guemas de pastizales de gran extension, actoscpsibfi cacerolazos. Del otro lado,
quienes apoyaban la iniciativa gubernamental, zaan diversos actos,
concentraciones y acciones directas para desatds/aredidas de fuerza.

El tratamiento parlamentario de las retenciones ile®vpolarizd a los
representantes de las Camaras, planteando unlerhmate de cara a la votacién. En

realidad, la polarizacién entre los partidarios |“dampo™*

y los defensores del
“Proyecto Nacionalf'® desbordé ampliamente los alineamientos parlanmiestas

inclusive a los productores rurales movilizadoss tgpercusiones mediaticas se habian

13 Organizacién que agrupé a la Sociedad Rural AngentConfederaciones Rurales Argentinas,
Federacion Agraria Argentina y Coninagro - Confad&m Intercooperativa Agropecuaria-.

114 Significante que englobaba un conjunto de ideaegncias en torno a la fertilidad de la tierraey d
caracter estéril de la actividad industrial/comaroralores e imagenes asociadas al tradicionaligrab
nacionalismo; junto a una racionalidad econdémicspdda que indicaba la supremacia del interés
privado por sobre el colectivo/publico.

15 Nocién que condensaba ideas, valores e imagémasgadas a la matriz sociopolitica nacional
popular.
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multiplicado hasta impregnar la vida cotidiana dehjunto de la poblacién con el
debate sobre las retenciones a los exportables.

Es sabido que el desempate en la Camara de Sesaliorejecutd el
vicepresidente de la Nacion, el radical Julio Colojo® optd por acompaiiar la posicion
de la Mesa de Enlace. El 18 de julio de 2008 laoResn 125 fue derogada y se
desactivaron las movilizaciones. Dos consecuempeiageras se extraen de este proceso.
En primera instancia, la economia local se resiptb las protestas rurales. En los
meses siguientes estos efectos se vieron potesciamiola ocurrencia de la crisis
financiera internacional. En segundo lugar, se gadraron ciertas alianzas socio-
politicas o se modificé su naturaleza.

En otros términos, las secuelas politicas, sociaksnomicas del conflicto por
“la 125” perduraron durante los afios siguientesaycaron una etapa de generalizacion
de la politizacion que involucrd no solo a los tagecolectivos de expresion popular —
quienes a partir de entonces se activaron animaaiosl imaginario nacional popular—
sino que también comprendid a las fracciones dammsa cuyas proyecciones
abandonaron momentaneamente su modulacion tedcaen&bliberal para asumir una
tonalidad politica neodesarrollista (Wyzcykier, 2D1

En definitiva, se pusieron en evidencia fisuraggciones en el bloque de poder.
De un lado, las fracciones dominantes vinculadaspital agro-industrial exportador,
pequeiios y medianos productores agropecuarios adfect y sus entidades
representantes, habitantes de pequefias localifigddas fuertemente a la actividad
rural, clases medias urbanas, algunas organizackindicales y partidos politicos de
izquierda. Del otro lado, un entramado complejo gtapos sociales subalternos
acompafaron la posicion gubernamental: pequefiogdiamos empresarios urbanos,
organizaciones sociales y politicas integradasl|earneado kirchnerista, sectores del
partido justicialista, figuras de la vida cultumintelectual y particularmente el sector
mayoritario del movimiento sindical.

De fondo, lo que se puso en juego en esta disputara simplemente la
posibilidad real de aumentar la recaudacion aptiodas retenciones con un criterio de
movilidad frente a cambios en los precios interrales. El cuestionamiento vird hacia
la legitimidad de un Estado que parecia sobrepengrkas disputas clasistas por la
apropiacion del excedente, para hacer valer conterés general los intereses
especificos de una o varias fracciones sociales.discursos sociales movilizados en

ese momento contribuyeron a sostener la contiemtiage a esta interpretacion.
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El modo en que la CGT intervino en esta coyunturao timportantes
repercusiones en su vida interna y en sus relagioor otros sectores sociales y el
Estado. El despliegue del sector moyanista delicitismo fue mdultiple: combind
debate mediatico, publicacion de comunicados y ggapda, movilizaciones y
concentraciones urbanas, contrapiquetes y bloguensuna alianza tacita con los
empresarios del transporte para desactivar loesoe ruta de los productores rurales.
En otras palabras, la disputa por el excedenteosledmmoditiesagricolas no tuvo
como protagonistas a los trabajadores organizados,los afectdo de un modo peculiar,
proyectando su influencia por los siguientes tfexsan distintas direcciones:

a) El conflicto de 2008 puso en evidencia el podetuggo del camionero y

su area de influencia. A la nutrida presencia enclancentraciones, actos y

movilizaciones urbanas convocadas para apoyar tHdaegubernamental en

distintas ciudades del pais, se sumaron los blequye@ontrapiquetes de
camioneros en las rutas cortadas por los prodigctarales;

b) En términos de disciplinamiento interno de la C@&Iyo lugar una

reafirmacion de la conduccidon moyanista y la susi@ende la estrategia de

desplazamiento pergefiada por los dos agrupamidatasayor peso al interior
de la entidad, los “gordos” e “independientes”, nreatAneamente en alianza;

C) Ademas, la ruptura entre la conduccion de la edtatafederal y las 62

Organizaciones Peronisté&amplicé la construccién de un instrumento politico

alternativo genuinamente moyanista: la Corrienteiddal del Sindicalismo

Peronista (CNSP) que abordaremos en el proximautapi

d) Se produjo por lo tanto un reposicionamiento dEGI en su relacién

con el gobierno nacional y al interior del partjdsticialista. El aumento de la

influencia y poder de la CGT al interior de la eciéh gobernante, que fue
leida entonces como “pago” del kirchnerismo al Higryano por los servicios
prestados del sindicalista en el marco de un &agpé cuestiond gravemente la
legitimidad gubernamental;

e) Como producto de ese reposicionamiento, los sihisiaa avanzaron

sobre el control de areas de la administracionigaitdlaves, lograron mayor

influencia en la asignacién de los subsidios algparte automotor de cargas y

acceso como accionista en la concesion de servjmiddicos privatizados

1% Que quedaron bajo el control del dirigente deplesnes rurales, Gerénimo Venegas, quien acompafié

los reclamos y medidas « del campo ».
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(Ferrocarril Belgrano Cargas), lo que redund6 enrefbrzamiento del

movimiento sindical como factor de poder;

f) Al mismo tiempo, significd un drastico cambio deoféentacion politico-

ideologica de la CGT, impulsada desde su interowrym grupo minoritario de
pequefias organizaciones (los denominados “je8udas ejercian una fuerte
influencia en la mesa de conduccién encabezaddpgano. Este cambio no
tuvo lugar en un contexto aislado, sino que serilsiscen el marco de un
proceso mas general, de activacion de la narrata@onal popular que

profundizamos en el capitulo siguiente.

2. Un equilibrio de fuerzas inestable. La situacion déa CGT en los momentos

previos al conflicto del 2008

Con la unificacion de la CGT en 2004, el precampikbrio interno de fuerzas
logrado se caracterizé por su inestabilidad. Fastendogenos y exégenos amenazaron
la continuidad de la conduccién y la unidad de fomermanente. De modo que Hugo
Moyano se vio obligado a reforzar su alianza coRaler Ejecutivo y periédicamente
hacer demostracion de fuerza sindical y poder deilixecion para disuadir a sus
competidores. Esta situacion fue aprovechada pokirehnerismo, que en sus
momentos de mayor debilidad apel6 al respaldo nistgantan peculiar como
imprevisible, conforme se fue agudizando la pugriliutiva y se fueron cimentando
nuevas demandas por parte del movimiento sinditstb ocurrié precisamente en la
coyuntura critica de 2008.

Hacia 2006 el historiador de la CGT, Julio Godioblgé un articulo en el Diario
La Nacion, titulado: “Una relacion tactica peroesiratégica” (La Nacion, 09/04/2006).
En este articulo Godio argumentaba que como coesezudel desarrollo de un fuerte
sistema de obras sociales, el sindicalismo pewmssarrollé una cultura propia y
practicas politicas autbnomas, lo que fue derivacwio el paso de los afios en una
tendencia de autonomia de los sindicatos frenfeagido Justicialista. Entonces, las
relaciones establecidas entre CGT y gobierno, abianson relaciones necesarias pero
no de subordinacion: “Kirchner necesita establemrerdos con los sindicatos para
llevar a buen puerto su programa econdémico-sociabdesarrollista”, que incluye

mejores salarios y niveles de empleo”, afirmabaiGotNecesita que las demandas
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laborales sean acotadas y no incompatibles cogrdamles metas, entre ellas, el control
de la inflacion”, agregaba.

El 17 de octubre de 2006 la CGT convoc6 un acta paistir al traslado de los
restos de Juan Domingo Peron a un mausoleo enritagle San Vicente. Grupos del
gremio de Camioneros y de la Construccion se etfafirem para conseguir una mejor
ubicacién frente al palco. El chofer de uno dehijgs de Moyano, Emilio “Madonna”
Quiréz fue filmado disparando con un arma haciamialtitud, lo que desaté un
escandalo mediatico (La Nacion, 31/12/2006). Detidsescena se desarrollaban una

serie de pujas internas entre fracciones sindicales

“Cuando fue lo de San Vicente, ahi empezaba lastisibzacion para empiojarle
la reeleccién a Cristina, habia una cdmara de TRueYon horas de provocacion
armado por Barrionuevo, Duhalde, todos... lo del R&adina, una provocaciéon
hasta que consiguieron lo que buscaban, que undéppués que los cagaron a
piedrazos y toda una barbaridad, que un tipo sealgmay tirara. Y ahi para la
camara TN. Y ahi estaba, jla violencia de camiaidPero fue montado, estaba la
cdmara ahi, siempre estd la camara adonde tieneegfa€’ (Julio Piumato,
dirigente del gremio judiciales y miembro del CamiCentral Confederal,

entrevista realizada por la autora)

La unificacion de la CGT lograda entre 2004 y 2@8%aba signada por una
negociacion inestable entre los distintos sectdm@s.‘independientes” habian otorgado
Su apoyo a Moyano gracias a la intermediacion dielegno y se encontraban entonces
trabajando para lograr instalarse en la conducc®n. embargo, como veremos a
continuacion, la irrupcion del conflicto rural réiaé ciertas reglas del juego y coloco
al moyanismo en una posicién de superioridad.

En 2007 los re-alineamientos sindicales se explicdundamentalmente por el
contexto electoral. Entre mayo y julio de 2007 thes Fernandez realizO una gira
internacional para promover su inminente candidatuDebe destacarse el
acompafiamiento de Gerardo Martinez —dirigente demigp de la construccion,
identificado con el sector de los “independientgsiesponsable de las relaciones
internacionales en la CGT— quien se mostré6 muyaceecla pre-candidata presidencial
en una Conferencia de la OIT realizada durantaresma gira. El acercamiento entre

Martinez y Fernandez de Kirchner era advertido p@ocupacion por los moyanistas.
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Lo cierto es que los analistas sindicales de lasa$i nacionales venian destacando este
acercamiento, en contraste con la fluidez lograddaecomunicacion entre Néstor
Kirchner y Hugo Moyano.

El lanzamiento de la candidatura presidencial dgelaadora Nacional y Primera
Dama se realiz6 en La Plata el 19 de julio de 2B0r .entonces, la calma observada en
la CGT de cara a la campana electoral era mergeape. En septiembre se agudizaron
las tensiones internas que culminaron con el aleja de la entidad confederal del
dirigente gastrondmico Luis Barrionuevo (pieza elan la reunificacion de 2004-
2005). Asimismo, desde La Bancaria, la UOM, la UBCRUPCN se pergefiaba la
destitucion del lider camionero. No obstante, Néktochner, que habia relegado a los
sindicalistas en su incidencia en las listas delidatos a diputados, ratific6 su apoyo a
Hugo Moyano (Clarin, 13/09/2007).

En aquella ocasion, en declaraciones radiales ®faturano de La Fraternidad
afirmo: “Sabemos lo que tenemos que hacer y hastdeddar la lealtad. No podemos
firmar cheques en blanco como lo hicimos con Melftem no creemos que la futura
presidenta quiera hablar con un dirigente que peesenta a la gran mayoria de los
trabajadores, sea Moyano o cualquier interlocltior.estamos condicionados a que el
poder politico nos ponga a los secretarios gergr@darin, 13/09/2007).

La ofensiva sindical para desalojar anticipadament®oyano de la CGT
continu6é a medida que se profundizaban las pujasias. Con la intencion de “vaciar”
el poder del Secretario General, distintos sectsiredicales (barrionuevistas, gordos e
independientes) comenzaron a realizar reunionesdghas a las organicas. Se destacan
la realizacion de “almuerzos” o “asados” que coggban a los sindicalistas con el
proposito de ejercer presion y dar visibilidad seagrupamientos. Un ejemplo de ello
es el almuerzo antimoyanista realizado en la seda JOCRA en septiembre de 2007,
gue contd con la asistencia de: Barrionuevo (gadimicos); por los gordos, Carlos
West Ocampo (Sanidad), Oscar Lescano (Luz y Fuerz&rmando Cavalieri
(Comercio) y José Pedraza (Union Ferroviaria); deepde los independientes con
Gerardo Martinez (UOCRA), Andrés Rodriguez (UPCNRagberto Fernandez (UTA).
Asi, la figura de Hugo Moyano recibia un duro gadpe vulneraba su liderazgo.

Partidarios de desplazar a Moyano luego de lagielses presidenciales, los
gordos y barrionuevistas, argumentaban que el @oridigectivo presidido por el
camionero no lograba reunir quérum estatutario iylpdanto la CGT se encontraba

acéfala. Los independientes, en cambio, se indimgior la alternativa de esperar el
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plazo institucional hasta de junio de 2008 (Clag®¥09/2007). Gerardo Martinez, que
mantenia un vinculo fluido con la candidata presig®, aspiraba a ocupar la secretaria
general de la CGT via bendicién del Poder Ejecutagional. También Barrionuevo
buscaba posicionarse frente al proximo gobierndal&in reunié a representantes de
cincuenta gremios para declarar su total apoyocandidatura presidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner y manifestd su voluntad dézer una “tregua” y esperar que
Moyano culmine su mandato en 2008.

Desde el gobierno las posiciones en torno a larnateegetista también
comenzaron a resquebrajarse. El Ministro de Ptawidon Federal Julio De Vido hizo
publico su apoyo al sector encabezado por Moyarentras que Alberto Fernandez se
identifico con el antimoyanismo. De cara a la rexwddn de la conduccion de la CGT,
comenzaron a gestarse fuertes canales de dialdggotieerno con Antonio Calo
(UOM) y Gerardo Martinez (UOCRA) para suceder amiomero (La Nacion,
27/10/2007).

Las tensiones internas de la CGT, y de ésta cagolelerno se pusieron de
manifiesto publicamente luego del triunfo electodal oficialismo. Hugo Moyano
expuso talante de fuerte autonomia con respedijealtivo: lo desafié con ponerse
“en la vereda de enfrente” y condicioné el apoydadeentral obrera a que el gobierno
“defienda los derechos de los trabajadores”. Derdat asuncion presidencial fue
notoria la ausencia de las bases de su gremio emoldlizacion a Plaza de Mayo
(Clarin, 12/12/2007). Puede deducirse que los psenue Hugo Moyano habia
construido con la figura de Néstor Kirchner no lestalogrando ser transferidos a la
nueva mandataria. En efecto, en su discurso deciasurCristina Fernandez afirmo:
“no llegué para resguardar la rentabilidad de lopresarios y tampoco para meterme
en una interna sindical o politica” (Clarin, 122@37).

Paralelamente, en el Estadio de Obras Sanitarigamorealizé un acto junto a
su hijo Pablo Moyano. Segun el Secretario Generéh €GT, la ausencia camionera en
la asuncidon presidencial se debe a que “quiereerhas aparecer permanentemente
como responsables de algun tipo de disturbio”,lesi@ a los enfrentamientos en San
Vicente el 17 de octubre de 2006 (Clarin, 12/127200

Pero la trama que envolvia las relaciones entréegob y sindicalistas fue
mucho mas opaca y compleja. En una cena de fiae@la CGT en el polideportivo
del sindicato de peones de taxis en Buenos Airé&stad¥ Kirchner dio un fuerte

respaldo a Hugo Moyano. Se mostro junto al cammiyeaseguré que confia “en el
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esfuerzo de los trabajadores para cuidar lo lograHno ese encuentro estuvieron
presentes un nutrido grupo de funcionarios del Pd&jecutivo Nacional: Alberto
Fernandez, Julio De Vido, Carlos Tomada, FloreiRémdazzo, Guillermo Moreno,
Oscar Parrilli y Ricardo Jaime. Entre los sindgtals se encontraban: Omar Viviani
(taxistas), Maturano (La Fraternidad), José Ro@d$MATA), Calo (UOM), Lingieri
(O. Sanitarias) (Infobae, 20/12/2007). En esa topatad Hugo Moyano afirmé:
“VYamos a estar en la vereda del Gobierno de Caistirvamos a seguir tomando cafés
con el compafiero Kirchner” (Infobae, 20/12/2007)iemras tanto, los gordos y
barrionuevistas también celebraron en un nuevoeatnoucompartido una alianza con el
fin de unificar acciones para desplazar a Moyandadeonduccion de la central en
préximo congreso de la CGT en julio de 2008. Emde comensales del almuerzo
paralelo se encontraban Cavalieri, West Ocampocdres Martinez, Rodriguez y
Lingieri (Infobae, 20/12/2007).

En efecto, el gobierno mantenia un acercamientoivafente con ambos
sectores sindicales. Frente al desafio de Moyarteter la Plaza de Mayo” si no se
continuaba con las politicas laborales iniciadas2603, desde la presidencia se
respondié otorgando mayor protagonismo a Gerardaihda. En un doble juego,
Néstor Kirchner seguia tendiendo lazos con Moyanguien definia como un leal
aliado del gobierno. Gerardo Martinez mientras dtagéclaraba en los medios de
prensa: “Moyano fue elegido legitimamente y cuaguespeculacion sobre mi
candidatura a secretario general no tiene sustéiosoNacion, 24/12/2007).

En definitiva, esta era la situacion interna enCi@T y el Estado de las
relaciones de la organizacién con el gobierno smiomentos previos al estallido del
conflicto de los empresarios agropecuarios. Fremtda disputa interna de los
sindicalistas, el gobierno —que requeria del apgdical en un contexto signado por
una creciente puja distributiva vinculada al proce#lacionario en curso— administraba
un doble juego tendiente a mantener el apoyo ddi&iisitas fracciones sindicales en
pugna.

Esta estrategia implicaba por parte del Poder Hjecipermanentes gestos de
reconocimiento al poder sindical. No solo en lo gespecta a su convocatoria en las
instancias de “Dialogo Social”, la consulta perrmaaeen materia de reformas a las
normas laborales, el otorgamiento de prerrogativstiucionales u organizativas, o a
través del Ministerio de Trabajo, via negociaci@tectiva. Comprendia al mismo

tiempo la presencia presidencial en actos sindicala referencia explicita al
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compromiso y lealtad con los liderazgos. En fimeebnocimiento permanente del peso
politico y simbdlico del sindicalismo en el peran en general, y en el proyecto
politico kirchnerista en particular.

3. Contrapiquetes, concentraciones y declaraciones

Cuando en marzo de 2008 estall6 el conflicto eatrgobierno y las entidades
empresarias rurales, el kirchnerismo apel6 al comj@o popular, en particular de
trabajadores e industriales. La UIA y la CGT fuetos agrupamientos invocados en
esta batalla de recursos econdmicos pero fundalmamtte de sentidos e imaginarios
politicos. Sin embargo, no obtuvo el apoyo esperagmr parte de los empresarios, ni
respecto del conjunto de la poblacidén, que por nmboseparecié identificarse mas con
los ruralistas, cuyas acciones alcanzaron unagegién mediatica mayuscula.

Lo cierto es que los empresarios industriales Jodeservicios fueron interpelados
tanto por el gobierno como por los sectores deulguesia agraria para tomar una
posicion politica en solidaridad con unos o coowotlY si bien en un primer momento
la UIA mostré una actitud solidaria con la iniciaigubernamental (mientras no se
alterara el tipo de cambio como herramienta de etitnpdad), frente a la
prolongacion y radicalizacion del conflicto, progiskamente se fueron enfriando las
solidaridades de los empresarios de la industria eb gobierno (Wyczykier y
Anigstein, 2015).

En cambio, los trabajadores representados por [& &Bmpafaron activamente la
iniciativa gubernamental. En particular y debiderads a la naturaleza de su actividad,
los camioneros conducidos por Hugo y Pablo Moyaeodin protagonistas en las rutas
afectadas por las medidas de fuerza y se enfrentaberpo a cuerpo con los
productores agricolas. El dirigente sindical Hugoy®ho denuncié que los trabajadores
de su sindicato fueron impedidos de circular delbaddos piquetes agropecuarios
(Ambito Financiero, 22/03/2008; Pagina 12, 23/088)0 Por su parte, Pablo Moyano
(dirigente del gremio de los Camioneros) afirménes a pasar delante de cuanta
federacion agraria haya en la ruta (para garaptiaalibre circulacion”(Pagina 12,
23/03/2008). En efecto, en distintas rutas del frais 8, ruta 14, distintos puntos de
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autovia 2) se vivieron momentos de tension entreniar@eros y productores
agropecuarios en protesta.

Ademas, desde la conduccion de la CGT se convocgr@tompafnaron las
movilizaciones en favor de la medida, se intervindravés de diversos medios de
comunicacion masiva y se emitieron numerosos corados. El 25 de marzo la CGT
publicé un comunicado tituladéLa CGT contra la desestabilizacion de la oligargui
y sus personeros. Los trabajadores y el “paro agrar en el cual se exponia una
interpretacion de la historia nacional reciente acanto en la activa participacion de
empresarios rurales, industriales, duefios de ladioneyraficos y banqueros para la
instauracion del neoliberalismo. Primero cooperando el gobierno dictatorial de
1976. Y mas tarde con el menemismo. En la inteapi@h cegetista de la historia
reciente nacional, una linea de continuidad rezdog afios que van desde 1976 hasta
2008, y se explicaban principalmente por la coralude la “oligarquia pro-
imperialista”, a quienes acusaban de ser sus E@gpultureros, por desencadenar una
protesta salvaje contra un gobierno que no hizaisa que beneficiarlos:

“(...) Estamos hablando de un Gobierno que no sed@hde los productores
agropecuarios, sino que produjo el salvataje paeaegos productores, fundidos por el
neoliberalismo, no perdieran sus campos. Los toamgf en rentables modificando el
tipo de cambio (que padecieron los asalariados ltpst se recuperé la economia), lo
gue -sumado a los precios internacionales- ha pdoganancias siderales para todos
esos productores como en décadas no habian teniji&5ih embargo, cuando el
Gobierno, con sentido ordenador y equilibrador,alsaecanismo de las retenciones a
las exportaciones para regular progresivamentastiensa impositivo ain regresivo,
garantizando el abastecimiento del mercado inteabandonado por la voracidad
egoista de la oligarquia, para usar esos excedeatesriterio de equidad en la
distribucion social y el desarrollo arménico de adrepostergadas, la entente
oligarquico financiera y proimperialista huérfana dna conduccion politica que
garantice acumulacion de poder, se lanza a estéesgo salvaje con el

acompafiamiento de los mismos medios de prensa cumapafiaron aquel paro

117yéase los archivos audiovisuales: URLp://www.youtube.com/watch?v=_4LhilnHXUQ
http://www.youtube.com/watch?v=I10yMKgR9j8g
http://www.youtube.com/watch?v=0g_oLaOBQCI

193



golpista de febrero de 1976” (Comunicado de la G#Aitido el 25 de marzo de
2008).118

Vemos que en el caso de la CGTJaakoutrural desencadend un proceso de
reactualizaciébn de marcos interpretativos gestaglosotras etapas historicas que
significd la reemergencia de la matriz naciongbyar, asociada con una narrativa
anti-imperialista y anti-oligarquica, que se pusgondanifiesto a través de comunicados
institucionales, solicitadas e intervenciones feedtas en los medios de
comunicaciént*® Esta dimensién discursiva de la intervencion desiadicalistas en el
conflicto se dio de forma paralela a su acciongectld en los diversos escenarios donde
se desarrollaban las protestas rurales.

Debe tomarse nota que el modo en que estas matidasrza se efectivizaban
afectaba directamente el transporte de cargas atdonbo sucedido en las provincias
de Tucuméan y Santiago del Estero por aquellos diasyn contexto de progresivo
desabastecimiento de alimentos en los centros osbgmmovilizaciones en diversas
ciudades del territorio nacional para concitardatrechazo como el apoyo a la medida
gubernamental, pone de manifiesto otra de lasaartpie contribuyen a comprender la
indole del involucramiento de los camioneros ecoeflicto.

Con repartos de panfletos titulados “Arriba lasns, esto es el Estado” en la
ruta 157, y piquetes en las rutas nacionalest@galos Puestos, Tucuman) y 34 (en la
zona de Las Cejas y Pozo Hondo, Santiago del BstEr® productores agricolas
impidieron el transito de camiones que trasladaseaales, hacienda y leche. De ese
modo se hacia efectiva la medida Idekout (no entrega de mercaderia ni pago a
proveedores). Los camiones eran demorados y emadggasos se obligaba a
descargarlos a la vera de las rutas: “Se descarganos camiones y a otros los
hicimos volver y les pedimos documentacién paraesae quién es la mercaderia”
afirmaba a los medios Bernabé Teran, integrantéa déomision de productores en

protesta de Tucuman, e informaba ademas que terganizada una cuadrilla de diez

18 Extraido de sitio Rebanadas de realidad. URlp://www.rebanadasderealidad.com.ar/informaciones
cgt-ar-2008.htmconsultado el 1/07/2013

1% Esto movilizé a los trabajadores en torno a unavacibn de corte netamente politico, quedando en
un segundo plano su agenda reivindicativa. En estdgexto, fueron resignificados los programas
politicos obreros de La Falda (1957), Huerta Grafi®82) y el de la CGT de los Argentinos (1968).
Hacia 2009, la conduccién de la CGT impulsé la eonficion de una corriente politico-sindical, la
Corriente Nacional del Sindicalismo Peronista, auyalores e idearios estuvieron inspirados en estos
documentos politicos del movimiento sindi¢zdte aspecto sera profundizado en el siguientéubapi
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camionetas que hacen recorridas por las rutasdedeatar la circulacion de camiones
con subproductos del agro con el fin de evitar bpguen a destino (La Gaceta de
Tucuman, 22/03/2008).

A medida que se intensificaba el clima de tensibras rutas, los camioneros
demorados hacian declaraciones a los medios eordiscia con la modalidad de
protesta: “somos simples choferes, y si no entregaghflete a tiempo o la mercaderia
llega en mal Estado nos bajan el sueldo. Nos digenvolvamos, pero este camion
transporta 30.000 kilos de limoén, y si tratamosnugniobrar podemos volcar” y el
entonces secretario adjunto del gremio de los aasie hijo de Hugo Moyano, Pablo
Moyano, instaba a las autoridades de Seguridada/@gspejar las rutas cortadas por
los productores y aseguré: “el lunes circularancasiones” (La Gaceta de Tucuman,
22/03/2008).

A lo largo de los mas de 100 dias que duro la ptateural, el Poder Ejecutivo
maniobré diferentes alternativas para desactivamniadidas sin torcer su voluntad de
implementar retenciones moviles a los cerealesegperimentaban una suba histérica
de los precios internacionales.

El 31 de marzo, el gobierno se negd a continuatisdbgo con la “Mesa de
enlace” hasta tanto no fueran levantadas las medidbckouty resultaran liberadas
las rutas. Casi simultdneamente, Cristina FernamteXKirchner anunci6 medidas
compensatorias que buscaban disminuir la presidasdetenciones sobre los pequefios
y medianos productos, con el objeto de desarticellaapoyo de estos grupos a las
medidas encabezadas por las entidades que repigsenta los sectores mas
concentrados del sector. Con este arreglo, aseferdandez de Kirchner, “se
beneficiara a 62.500 productores, que son el 80%6slgue producen soja y girasol”
(Pagina 12, 31/03/2008). Las medidas buscabanrnarda situacion al 11 de marzo,
antes de la aplicacion de las retenciones mévpasa los chacareros pequefios y
medianos, duefios de menos de 200 hectareas y eopramtuccion inferior a las 500
toneladas: establecimiento de reintegros, un subsidflete de la cosecha para los
productores alejados de los puertos, reapertudlasdexportaciones de trigo, créditos
blandos, entre otras (Clarin, 31/03/2008).

En los primeros dias de abril la “Mesa de enlac&tinida en la ciudad
entrerriana de Gualeguaychl —epicentro neuralgieo las productores rurales
sublevados— resolvié suspender los cortes de nrtaip mes, de acuerdo al requisito

impuesto por el gobierno para reiniciar las negooiees. No obstante, la interrupcion
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del lockout dio paso a la utilizacion de una nueva metodoladga protesta no
reconocida: la quema de pastizales en el Delta ajaetdé el transporte terrestre,
maritimo y aéreo en Buenos Aires, Rosario y Modkewi(Basualdo, 2011).

En este marco, en un intento de ampliar los cownsens Poder Ejecutivo
Nacional convocé en abril de 2008 un acuerdo ec@mwm social que adoptaria el
nombre de Pacto del Bicentenario. La integraciéltosi@mpresarios industriales en este
pacto resultaba vital en esa coyuntura critica. @nbargo, éstos condicionaron su
participacion: el acuerdo debia reunir tanto aelogpresarios de la industria como a los
“del campo” (La Nacién, 15/05/2008). El 20 de malpoUIA, ADEBA, la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina deeZoio y la Camara Argentina
de la Construccion publicaron una solicitada a fadeola finalizacion del conflicto. De
este modo presionaron al gobierno para que cessuemtento de aumentar las
retenciones a los exportables.

En simultaneo, las medidas de fuerza alcanzabgursio mas algido y tras el
fracaso del pacto social impulsado por el gobigragional, la iglesia tom6 la iniciativa
e intentd un proceso de concertacion. Jorge Bemoglzobispo de Buenos Aires,
instruyd a sus obispos a avanzar en una Concertatdial con la UIA, entidades
agricolas, los sindicatos y la Asociacion CristiaieaDirigentes de Empresas (Ambito
Financiero, 21/05/2008). Como consecuencia de é&odsos, a fines del mes de abril
renuncio el Ministro de Economia que habia prommVédmedida, Martin Lousteau, y
el 7 de mayo se reanudaron las medidas de fuaressegextendieron hasta el 20 de ese
mismo mes.

Como puede observarse, con la agudizacion de Idrotacion fueron
menguando los apoyos a la iniciativa gubernamental respaldo sindical fue
adquiriendo una dimension inversamente proporciahdebilitamiento y la erosion de
la legitimidad que se experimentaba en la Casad@osa

A fines de mayo, mientras se realizaban grandeslizamiones y actos patrios
paralelos en favor “del gobierno” y “del campo”,G&T publicé un nuevo comunicado
titulado: “La CGT con la democracia, la concertacion y enetefa del gobierno
popular. Si estuviéramos en 1810 ellos estarian &isneros” (28/05/2008).
Paradojicamente, la retorica de confrontacion sebimaba con un pronunciamiento a

favor de la concertacién social:
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“Sabemos que el camino es el didalogo entre todosdotores de la produccion y del
trabajo para alcanzar los acuerdos que proyectercescimiento hacia la felicidad del
Pueblo y la grandeza de la Patria (...) Hacemos amdtio a todos los sectores
desestabilizadores, para que, dejen de conspirae gumen a este esfuerzo de
conjunto. La Patria esta por encima de sus interesezquinos (...) Con ese
compromiso y con esa conviccién apoyamos la coacért social...” (Comunicado
de la CGT, 28 de mayo de 20068).

Es que los productores rurales no cesaban en slemams y mostraban
capacidad para concitar el apoyo de amplios sectot®nos y rurales a sus reclamos,
sostener las medidas de fuerza por un tiempo malymicialmente supuesto y dafar
severamente la economia.

A principios de junio comenzaron a movilizarse émspresarios del transporte
de cargas nucleados en la Confederacion Argenéinerahsporte Automotor de Cargas
(CATAC) con un alineamiento poco claro. Mas de @0.@amiones bloquearon las
rutas en protesta contra el paro agrario en lagimmas de Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios y Santa Fe. El argumento esgrimido pte sector fue: “si no pasan los
camiones no pasa nadie (...) la amenaza latenteedabédstecimiento es la manera de
reclamar que el Estado ponga en vereda a quieaspamda” (Pagina 12, 5/06/2008).
Para la segunda semana de junio la policia camaueriabiliz6 mas de 70 piquetes de
transportistas en la provincia de Buenos AiresdGida, Santa Fe, La Pampa, Chaco y
Salta (La Nacion, 13/06/2008).

Junto a los cortes de ruta, los transportistasaapela otras medidas, entre las
cuales se destaca el bloqueo de vias para impenansporte de cereales a través de
ferrocarriles. Un cronista del Diario La Nacionataba la situacion:

“Desde hace una semana, 107 vagones de treneadoargon 45 toneladas de soja
cada uno- que desde Chaco iban al polo oleaginelsGrdn Rosario, estan varados
en el predio de la ex estacibn Santa Fe del famibdgelgrano. La carga es
propiedad de las semilleras y firmas exportadora$iciG Buratovich, Aceitera
General Deheza y Bunge. En Rosario esperan la ltms€argill y Bunge. Los

empresarios y las autoridades ferroviarias fuenforinados de que no podran pasar

120 Extraido de sitio Rebanadas de realidad. URlg://www.rebanadasderealidad.com.ar/informacienes
cgt-ar-2008.htmconsultado el 1/07/2013
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la localidad de Maciel ya que los transportistaso@nvocados dijeron que

impediran el paso del convoy” (La Nacién, 13/06806"

Ahora bien ¢Qué relacion existia entre la protedta los empresarios
transportistas y el proceso de acumulaciéon de &seque estaba experimentando Hugo
Moyano? Es necesario reparar en el sistema dedald los fletes de los productos
agricolas, mas conocida como la “tarifa CATAC”. Ude los reclamos del campo,
junto con la derogacién de las retenciones m@wviless la disminucién de la tarifa del
flete.

¢, Como y quiénes fijaban los precios de los fle@s&de 2007, con la creacion
del “Grupo de trabajo para el estudio del sectértrd@sporte automotor de cereales,
oleaginosas y afines”, la Subsecretaria de Tratesptutomotor, comandada por un
hombre que reportaba directamente a Hugo Moyarrge J8onzalez, tenia entre sus
atribuciones elevar informes con evaluaciones sebsector y recomendar los ajustes
de las tarifas. Esto fue lo que sucedi6 justamentenero de 2008, con la presentacion
del Informe N°2 del mencionado Grupo de trabajosfDsicion 2/2008 de la
Subsecretaria de Transporte Automd@rmediante la cual se dispuso un ajuste en las
tarifas (que pasaron de 0,2120 a 0,2624 por toadddaimetro, con viajes en promedio
entre los 300 y 400 km. La tarifa de referenciad llegaba a 104,97 pesos), conforme
la solicitud realizada por CATAC para cubrir aunosnén los costos del transporte de
cereales y oleaginosas en los rubros de salaggsras y combustibles. Cabe destacar
gue tanto los dadores de carga (productores agrapes) como los tomadores
(acopiadores principalmente) no habian tenido @pécion en la definicion de los
ajustes a la tarifa del flete, a pesar de que éstias redundaran en incrementos de los
costos de estos sectores de la cadena. Ademaguddizacion de las tarifas dispuesta
debia ser retroactiva al 1 de enero de ese afigudoresultaba oneroso desde la
perspectiva de los empresarios del sector agricola.

Esa tarifa de productos agropecuarios funciona caferente para las tarifas

del resto de las cargas, lo que a su vez facililab@btencion de aumentos salariales

121 Aunque las patronales transportistas de grancserencontraban en plano de unidad. La Federacion
de Transportistas Rurales Argentinos, junto a H4ggano, se reunieron con el Secretario de Transport
de la Nacion, Ricardo Jaime y posteriormente infoon que se habia levantado la medida de fuema. Si
embargo, los dirigentes de CATAC negaron que sarhgvantado los cortes de ruta. En simultaneo, los
transportistas autoconvocados en asambleas disdattantinuidad de las medidas de fuerza (La Gacet
de Tucuman, 13/06/2008).

122 Fyente: Infoleg-MECON
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para los Camioneros, que mantenian influencia nassinto gracias a la presencia de
un moyanista como funcionario gubernamental. De anqgde existian lazos de
cooperacion e intereses compartidos entre empossatrabajadores del transporte, a la
vez que motivos para el enfrentamiento de éstosla®rsectores de la produccion
agropecuaria que se resistian a asumir la sutmseaarifas de los fletes.

El 15 de junio la Mesa de enlace convocé el cupam y a una jornada de
protesta, que se concret6 con la realizacion devosmsacerolazos urbanos a favor del
paro rural. En respuesta, el 17 de junio el Podecuivo envio al Congreso un
proyecto para derogar o ratificar la Resolucion didaBdo inicio a la etapa legislativa
del conflicto.

En las semanas siguientes, los trabajadores erachizezpor el dirigente
camionero realizaron multiples movilizaciones eroyap al gobierno nacional. El
miércoles 18 de junio se convoco a un cese deidadtigs a partir de las 12 hs. (tdbmese
nota que hasta ese momento, la CGT no habia catwadaguna medida de fuerza
durante los gobiernos kirchneristas). En este gtmtéa presidenta Cristina Fernandez
y el ex presidente Néstor Kirchner participaronudeacto en la sede Azopardo de la
CGT con el proposito de brindar apoyo a la candidatle Hugo Moyano para ser
reelecto como Secretario General de la entidadedenél*?® Este gesto fue leido por
los jefes sindicales como la expresion de una fEigaestratégica por la felicidad del

pueblo y la grandeza de la Patria”:

“(...) a sOlo 24 hs. de la reeleccion del Cro. Hugoy®ho como Secretario General
de la CGT y a 48 hs. de un nuevo aniversario detrauendependencia, ESTAS
PRESENCIAS CONSOLIDAN LA ALIANZA ESTRATEGICA ENTREEL
GOBIERNO NACIONAL, EL PARTIDO CREADO POR EL GENERARPERON Y
EVA PERON, Y EL MOVIMIENTO OBRERO ORGANIZADO. Esa lanza
fortalece y sustenta la transformacion revoluci@ngue esta viviendo nuestra Patria,
desde el 2003 (...) LA REELECCION DE HUGO MOYANO CO@BEIDA A LA
CGT Y AFIANZA LA ALIANZA ESTRATEGICA CON EL GOBIERND
POPULAR. El desafio es consolidar la unidad de €dde trabajadores, para que la

columna vertebral se solidifique en su totalidathglie vuelva a robarnos el derecho a

123 ] 8 de julio de 2008 Hugo Moyano fue reelectdrahte de la central obrera. No obstante el triunfo
electoral, tuvo lugar el primer fraccionamiento ldecentral sindical unificada en 2004. Un grupo de
alrededor de 50 sindicatos encabezados por ebgastico Luis Barrionuevo, se retiran del Congreso y
conforman la CGT azul y blanca.

199



la dignidad, al trabajo, a la familia y la justigacial’ (Comunicado de la CGT, mayo

de 2008, subrayados en el originaf).

El 15 de julio se realiz6 una nueva movilizacionCaingreso en defensa del
gobierno y a favor del establecimiento de reteresom loscommoditiesagropecuarios.
Nuevamente la CGT dispuso un cese de actividagestia de las 12 horas para alentar
la participacion de los trabajadores del sectowapio de la economia en la
movilizacion: “porque estamos a favor del proyeatcional y popular y porque
defendemos las instituciones y la democracia, laT Cénvoca al PUEBLO
TRABAJADOR a la marcha y reafirma su compromisosagguir luchando por un
modelo de pais en el que la JUSTICIA SOCIAL PLENA sl eje de todas las politicas
de Gobierno*?®

A medida que se intensificaba el conflicto, la C@&Ie radicalizando sus
posiciones y la tonalidad de sus intervencionesfuse saturando de referencias
simbdlicas que establecian fuertes sincretismogralien, debe destacarse que la
activacion de lo nacional popular tuvo como protagtas a los sujetos sociales
vinculados a los agro-negocios, por una parte; sy Jaupos politicos en posicion
gubernamental, por la otra. Y esto es asi, a pgsaque fueran los trabajadores
sindicalizados y los empresarios industriales medes los principales destinatarios de
las invocaciones esgrimidas para contrarrestarefestos que la nocién “el campo”
estaba adquiriendo como vertebrador simbdlico ieito del desarrollo econdémico
nacional, en una coyuntura de intensa polarizas@ral. Lo cierto es que el peso social
y politico de los trabajadores y sus organizaciosesencontraba entonces muy
disminuido en relacién con las posiciones alcanzadeel siglo pasado.

No obstante las mutaciones en las densidades ynimep de estos sujetos, las
sombras de histdricos dirigentes obreros que eamamnalternativas en apariencia
antagonicas como Vandor y Framini, Rucci y Tosoerdn proyectadas sobre nuevos
protagonistas encogidos. El efecto de esta proyesmbrecogedora fue una puesta en
escena que sobredimensiond la potencia del simlitalperonista en el nuevo contexto

politico y social.

124 Extraido de sitio Rebanadas de realidad. URlg://www.rebanadasderealidad.com.ar/informacienes
cgt-ar-2008.htmconsultado el 1/07/2013

125 Comunicado de CGT, convocatoria a cese de actie&lg movilizacion el 15 de julio de 2008.
Extraido de sitio Rebanadas de realidad. URlp://www.rebanadasderealidad.com.ar/informacienes
cgt-ar-2008.htmconsultado el 1/07/2013
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4. Saldos del conflicto

El 18 de julio la resolucion 125 fue derogada. Idm@amente, el 21 de julio, se re-
estatizd Aerolineas Argentinas. En el nuevo escewier derrota, el gobierno nacional
ignoré la agenda de los empresaridyg redoblé la apuesta. Sin embargo, los cambios
en el Poder Ejecutivo (salida del Jefe de GabiAdberto Fernandez ) reflejan la
complejidad de los saldos de la disputa. En la dasgobierno se reunieron con la
presidenta: Hugo Moyano, Juan Belén (UOM), Andréxdrijuez (UPCN), Hugo
Yasky (CTA), Lascurian (UIA), Eurnekian (CAC) y Wagy (CAC). Entre los ausentes
se contaron las entidades rurales y la CGT de ®arevo. La agenda interpuesta por la
CGT oficial incluyo salario minimo, incremento eeinimo no imponible del Impuesto
a las Ganancias, suba de asignaciones familiaeegngnto de jubilaciones. Mientras
tanto, UIA, ADEBA y CAC apoyaron la designacién 8ergio Massa en lugar de
Alberto Fernandez como nuevo Jefe de Gabinete destwtis (Ambito Financiero,
23/07/2008; Clarin, 24/07/2008).

Frente a la imposibilidad de aumentar la recaudacita retencion a los
commoditiesagropecuarios, el gobierno tuvo que apelar a egiest alternativas de
financiamiento. En octubre de 2008 se reestatizdmenjubilaciones. Esta medida,
ademas de generar una fuente importante de rec¢angesa el Estado, respondia a una
historica demanda del movimiento sindical resigtemtlas politicas neoliberales. De
modo que estrechd aun mas los lazos de los sindicain el gobierno. En un
comunicado de la CGT que celebraba la medida sm@&fi‘la economia la maneja el
Estado al servicio del Pueblo o la maneja el Marcadsu propio provecho y en
perjuicio del Puebld®’. En el mes de noviembre se eliminé la denominda@dlita de
Machinea” y en diciembre una modificacion a la ldeyContrato de Trabajo restituy6
el derecho que consagra, en caso de duda, la @pficde la norma laboral mas

favorable al trabajador.

126 | os empresarios aprovecharon esta situaciéon palear sus demandas en la agenda publica.
Expresaron estar de acuerdo con la politica dénsiato econdmico, pero plantearon algunos puntos
pendientes en su agenda: un tipo de cambio compefjparticularmente en respuesta al “castigo
cambiario”), una nueva ley de riesgos del trabaj desaliente la “industria del juicio” e incengva las
economias regionales (regionalizacion de los seaminimos) (Pagina 12, 18/07/2008).

12T Extraido de sitio Rebanadas de realidad. URlg://www.rebanadasderealidad.com.ar/informacienes
cgt-ar-2008.htmconsultado el 1/07/2013
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Entre los saldos del conflicto que impactaron daeente en el posicionamiento y

fortalecimiento de la fraccion sindical liderada poyano se destacan los siguientes:

a) El 28 de julio se inici6 el debate y plenario erCehsejo del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil.gko ultimo fue interpretado
por algunos sectores como un gesto de gobiernaedribticion” al apoyo del
camionero durante el conflicto con el campo. Segilindiario Ambito
Financiero, el gobierno habia cerrado con antelaorial Consejo un acuerdo
con Hugo Moyano para aumentar los sueldos miniddsmas, Moyano habria
recibido otro premio por su apoyo al gobierno cespliegue de militantes en el
conflicto con las entidades rurales: la suba dakisaminimo en un 27%, con la
correspondiente repercusion en las obras sociakeslod gremios mas
importantes que recibirdn hasta 3 millones de pegts provenientes de los
aportes de trabajadores (Ambito Financiero, 2882/ 29/07/2008);

b) En julio de 2008 Hugo Moyano obtuvo un fuerte eddp por parte del
gobierno para lograr su reeleccion al frente de@ como Secretario General,
pese a los repetidos intentos por desplazarlo guéabian sucedido con
anterioridad al conflicto por la 125;

C) Participacion en el control de la concesién del aladkel ferrocarril
“Belgrano Cargas”: En octubre de 2008, el Podecljeo Nacional a través
del Ministerio de Planificacion Federal a cargo Xig#io De Vido asignd a
S.0.E.S.A y a la “Administracion de Infraestrucgifeerroviarias Sociedad del
Estado” tanto la administracion como la prestadéhservicio ferroviario del
Belgrano Cargas, bajo el gerenciamiento de S.QAE.Bas controladoras de la
empresa fueron: el Grupo Macri junto a la aceitdiaa Sanhe Hopefull (51 %
de las acciones), Benito Roggio Transporte (24,5Gf)po Romero (24,5 %).
El 19 % restante de las acciones se distribuiaagiegpiguales entre la Union
Ferroviaria, La Fraternidad y la Mutual de Trabajg$ Camioneros (TELAM,
25/10/2012; TN.com.ar, 25/10/2012; La Capital, PA2012)+?

d) En 2008 Christian Asorey (yerno del lider Camiopdéue nombrado en

un puesto clave de la APE (Administracién de PnogiEspeciales, organismo

128 pero en 2012 S.0.E.S.A fue intervenida por el gyoini, a través de un nuevo Decreto del flamante
Ministerio del Interior y Transporte, bajo cont# Anibal Randazzo, un ministro menos familiarizado
con Hugo Moyano que De Vido.
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gue administraba los fondos de las obras sociahekcales), quien resultara

desplazado en 2012.

5. Un respaldo necesario: puja distributiva, crisis imernacional y derrota

electoral

Como sucedié en otros paises de la region, laschgirnacional comenz6 a
vislumbrarse un afio antes de la caida de Lehmaiméso(septiembre de 2008). En
2007 un importante flujo de fondos especulativosdsmid hacia la inversion en
derivados basados en precios de disticmamodities ejerciendo una fuerte presiéon
sobre los precios internos de América Latina, paldrmente sobre los alimentos. Pero
a diferencia de lo ocurrido en otros paises deefon, en Argentina se evitd la
apreciacion nominal del peso con distintas medidaserdos de precios con el sector
privado, mecanismos de compensacion y subsidi@sl@groduccion de alimentos con
destino al consumo interno y aumento de las alésudé los derechos de exportacion de
combustibles y granos (Abeles, 2009).

Ya desde fines del 2006 el mantenimiento de un ftigo cambio nominal
practicamente fijo en un contexto de inflacion alisv habia producido una apreciacion
real de la moneda (atraso cambiario). Este prosedcadujo en una creciente pérdida
de competitividad en los sectores productores daeesi en especial de los sectores
manufactureros sustitutivos de importaciones (&ti plastico, caucho, muebles,
maaquinaria y equipos, entre otros) y provocdé mayecimiento de las importaciones a
comienzos de 2008. Esta pérdida de competitividaahadiz6 como consecuencia de la
crisis internacional, ante la devaluacion de lasi@das de nuestros principales socios
comerciales y el deterioro de los precios intemnaaes de primordiales productos de
exportacion (CIFRA, 2009; Abeles, 2006j.

A su vez, la presién inflacionaria se intensifia@billo al desabastecimiento interno
que resultd del lockout agrario, que produjo adeomés masiva fuga de divisas. La
consecuencia mas inmediata fue una intensificageta puja entre precios y salarios
(Abeles, 2009).

129 Recién hacia inicios de 2009 el tipo de cambio vehlié a incrementarse, principalmente debido a

los ajustes parciales periddicos que se realizanoel tipo de cambio nominal y a la apreciacidatieh
de las monedas de otros paises de la region (CIEGN9).
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Sin embargo, afirma Abeles (2009), la crisis inderanal impacté en Argentina
principalmente como una crisis de comercio, y rampjo crisis de la balanza de pagos
ni jaque al sistema financiero local. Esto se ddbi@lamentalmente a la solidez del
sector externo de la economia argentina. En lanfeseaguda de la crisis internacional
—cuarto trimestre de 2008 y primero de 2009— & pantaba con un importante stock
de reservas internacionales, lo que amplié el nmadge maniobra de la autoridad
monetaria. A pesar de esto, la debacle financiefastados Unidos generod un clima de
fuerte incertidumbre a nivel local que agudizé yepaio las tensiones endégenas.

Con celeridad, en octubre de 2008 el Comité Ce@wafederal de la CGT difundio
un comunicado para fijar su posicionamiento, ell cu@nstaba de tres puntos de
acuerdo entre las diferentes facciones y nucldesnos:

“Todos los representantes de las organizaciondiadafs a la CGT, en tanto
agentes de cambio social, con el fundamento sistade los principios esenciales
de unidad, justicia y solidaridad, conjuntamente ebGobierno Nacional y con el
sector empresario, debemos comprometernos, coanediciad, transparencia y
responsabilidad innovativa, a garantizar la actidgida competitividad productiva
y la estabilidad en el empleo, con plena vigeneidad condiciones laborales y, de
manera especial, resguardando la intangibilidad peler adquisitivo de los
salarios convencionales, libremente concertadogimi@icado de la CGT a

propdsito de la crisis financiera internacionatubee de 2008§°

De este modo, los sindicalistas se comprometiamnteer la conflictividad en
concertacidon con empresarios y gobierno, adhirieadas inquietudes empresarias
(competitividad productiva) a cambio de garanti@se el sostenimiento del empleo y
los ingresos de los sectores de trabajadores bajorepresentacion (salarios
convencionales). Esta ultima aclaracién sobrem@otar convencional de los salarios es
sugestiva: ¢ significaba consentir implicitamentesli@a de los empleos y salarios en los
colectivos laborales no encuadrados en los conseoibectivos o informales? En
cualquier caso, este gesto por parte de la CGTusatsa a otros que configuraron
entonces una politica de concertacion entre sitaic@mpresas y gobierno, condicion

necesaria para la legitimacion kirchnerista.

130 Reproducido en una publicacién de la Juventud Sindical Peronista (62 Organizaciones Peronistas y

CGT), “Vamos por mas”, edicion enero-febrero 2009.
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En noviembre de 2008, el temor en torno a los pesibfectos de la crisis se
puso de manifiesto. Los primeros impactos visudbsa fueron una serie de
suspensiones y disminucion de la jornada laboraklesector automotriz (Clarin,
18/11/2008 y Ambito Financiero, 21/11/2008). Pdsaeente, el anuncio sobre la
inminente presentacion de un proyecto de ley ingadspor la CGT ocasiono
entredichos con entidades distintas patronales:bisgcaba impedir despidos de
empleados via aumento de los costos de indemniexci@stableciendo doble o triple
indemnizacion de acuerdo al tamafio de la emprdsezando la reincorporacion en el
puesto). Desde la UIA se argumentd que aplicar medida de esas caracteristicas
sumaria mas incertidumbre, provocando la caidaadeirlversiones. Los pequefios
empresarios a través de la CAME solicitaron quePMBIES fueran excluidas de ese
proyecto, mientras que dirigentes de la Camararfingge de Comercio se expresaron en
los medios a través de un comunicado: "Pensamos Igse anuncios son
contraproducentes porque, en los momentos en qusleebran crisis, los dirigentes
responsables deben llevar tranquilidad y no cremolra" (Clarin, 18/11/2008 vy
Ambito Financiero, 18/11/2008).

El rechazo de la UIA al proyecto de triple indenacidn se combind con el
reclamo de esta entidad respecto de la necesidadatizar una devaluacion de la
moneda a fin de ganar en competitividad (AmbitoaRiiero, 22/11/2008). Esta
propuesta fue resistida por la CGT, que propusacocalternativa la implementacion de
mayores controles aduaneros para frenar la invagproductos importados, junto al
reclamo de IVA cero a los alimentos y la eliminacde la “tablita de Machinea” como
medida para impulsar el consumo y evitar la coafigm de los salarios (Ambito
Financiero, 25/11/2008, 4/12/2008 y 16/12/2008)toHdtimo fue concedido a los
sindicalistas en el mes de diciembre de 280@mbito Financiero, 12/12/2008). Sin
embargo, los reclamos sindicales no cesaron. Esaaonines la CGT exigio al gobierno
el pago de una suma de 500 pesos extra a fin dgpa@olos trabajadores), pero no
obtuvo una respuesta positiva (Ambito Financierd/12/2008, 21/12/2008,
20/12/2008).

Al observar el paquete de meditfaidanzadas por el gobierno para paliar los

efectos de la crisis internacional sobre la claglkajadora, se puede constatar que las

131 4 . . . .
Se elimind en este contexto el esquema de deducciones del impuesto a las ganancias que se aplicaba

a los asalariados desde 2000. La medida beneficié a unos 800.000 trabajadores (CEPAL, 2009).
32 El paquete de medidas incluyo un conjunto diveespaliticas entre las cuales cobran relevancia:
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mismas se orientaron de forma prioritaria hacia destores no sindicalizados ni
encuadrados en convenios colectivos de trabajaa¢lds, pensionados, beneficiarios
de planes sociales y trabajadores que no supezbsatario minimo.

Aunque debe sefalarse que las medidas adoptadat gobierno no fueron
suficientes para evitar la caida del producto, ismthucion de la produccion
manufacturera, la caida de las exportaciones ertaggones, la contraccién del empleo,
el aumento de la subocupacion y la desocupacitmygduccion del empleo registrado
en un 2% entre el segundo trimestre de 2008 y@irgm trimestre de 2009, con la
consecuente pérdida de 165 mil puestos de traG#drA, 2009).

En diciembre de 2008 se sancioné la Ley 26.476gifRén de regularizacion
impositiva, promocién y proteccion del empleo régdo con prioridad en PyMES,
exteriorizacion y repatriacion de capitales” qyé iincentivos para los empleadores que
regularizaran la situacion de los trabajadoresegestrados, en base a la reduccion de
las cargas sociales (Infoleg-MECON).

A su vez, se establecié una moratoria impositiviargvisional con alcance a
todas las obligaciones tributarias y de la segdrgtetial vencidas al 31 de diciembre de
2007, y un pago adicional para jubilados en unaastija, que luego se extendié a
beneficiarios de planes sociales, pensiones noriotitas y asalariados con
remuneraciones que no superen el salario minim®ACE2009).

Pero la medida mas importante que tomoO el gobidreate a la crisis

internacional fue la reestatizacion del sistemavipi@nal en diciembre de 2008. En

- Lareduccién de las retenciones a la exportacidnigie y maiz, frutas frescas y hortalizas;

- Plan de obras publicas que ascendi6 a 33.210 msllde ddlares,

- Medidas para promover la declaracion de biened paig 0 en el exterior y el ingreso al pais de
fondos mantenidos en el exterior por residentes,

- Prorroga por un afio del régimen de incentivos fm@mpra de bienes de capital, que rebaja
aranceles para bienes importados y otorga un geintiel 14% a los fabricantes locales,

- Transferencia automatica a las provincias del 3@od ingresos del gobierno por derechos
cobrados por la exportacion de soja, destinaddeamdiar obra publica en todo el territorio
nacional,

- Mayores controles sobre la demanda de divisas,

- Restricciones sobre las importaciones: la Aduaqdementd mayores controles sobre productos
de “sectores sensibles de la industria nacionafiatextiles, calzados, productos metalirgicos,
linea blanca y motocicletas, entre otros (CEPAIOQ0

Debe destacarse ademas que se llevé adelante wia asariedad de politicas orientadas al sector
industrial, principalmente basadas en el finanotuta al consumo: cadena del cuero y del calzado y
todos sus eslabones (frigorificos, curtidores,aditas y marroquineros), electrodomésticos, leitzs]
magquinaria agricola, construccion, e industria motiz. El sector automotriz, uno de los méas afwsa
por la crisis mundial, fue de los mas beneficigomsestas politicas (CIFRA, 2009).
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rigor, la reforma previsional se habia iniciadocneEnzos de 2005, con el Plan de
inclusion Previsional (una moratoria general), gipdel cual se incorporaron mas de
1,5 millones de personas que no cumplian con logegpminimos para acceder a una
jubilacion, aumentando de este modo la cobertwraigional de 47,3% de la poblaciéon
en edad de jubilarse a mas del 90% en 2008 (Ab2@89). La recuperacion de la
politica previsional en manos del Estado nacionatmgio revertir (aunque no
completamente) los efectos negativos del sisteiradar de capitalizacion mediante la
consolidacion de un sistema previsional solidatib-RA, 2009).

El fin del sistema de las AFJP y la creacion 8#PA tuvo un impacto
coyuntural favorable desde el punto de vista fiséatravés de la ANSES el sector
publico nacional absorbié los aportes personalessoaes que antes se dirigian al
sistema privado de capitalizacion individual, lalcsignificd una transferencia al sector
publico de alrededor del 1,5% del PIB, cerca de3PA0 millones (CIFRA 2009).
Ademas, se transfirieron al sector publico losvastique eran administrados por el
sistema de pensiones, del orden del 10% del PEB@000 millones aproximadamente
(CIFRA, 2009). Esta medida amplié significativameenél margen de maniobra
financiera del Tesoro Nacional y la capacidad dgogpiblico (CEPAL, 2009 y Abeles,
2009).

De esta forma fue posible implementar una politgzal expansiva, aumentar el
gasto social, el aumento en 2009 de los montosfelados en concepto de programas
sociales (Plan Alimentario Nacional, Plan Familiasignacion por hijo a
monotributistas, entre otras politicas sociolale®aldeducciones en el impuesto a las
ganancias (por hijo, conyugues y especiales) y dasdicomo el Programa de
Recuperaciéon Productiva (REPR&)YAbeles, 2009).

133 £l REPRO es el pago de una subvencion salarial atar los despidos en empresas que acrediten

situacion de crisis. Fue creado en 2002 y se r&netitre 2008 y 2010, otorgando a los trabajaddees

las empresas adheridas una suma fija mensual d& 6@3 pesos, por un plazo de hasta doce meses,
destinada a completar el sueldo de su categoriardBbEn 2009 alcanz6 a 140.000 trabajadores
pertenecientes a 2.700 establecimientos. La diidlb del programa segun sector o rama de actividad
fue heterogénea: cinco sectores, el textil (139%foucon los de Autopartes (7.7%), Salud (7.6%),
Metallrgica (7.6%) y Pesca (5.5%) agrupan el 41d&%ototal de dinero comprometido. De los 2.769
establecimientos beneficiados por el programa ed®82p 2009, 2.675 son Pequefas y Medianas
Empresas. Pero fueron las empresas medianas yegraowh mas de 100 trabajadores, las que agruparon
el mayor nimero de trabajadores subsidiados (65fdxiappdamente en 2010). Fue exclusivamente
financiado con fondos publicos (Neffa, 2012).

El REPRO destiné alrededor de $ 250 millones phsagtenimiento del empleo de 90 mil trabajadores

pertenecientes a cerca de 1.800 empresas. Si bigrmrgenimiento de estos puestos de trabajo fue
importante, un informe de CIFRA (2009) minimizaisypacto: estos trabajadores representan apenas el
0.6% de la Poblacién Econémicamente Activa.
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Podria sugerirse que el REPRO, al igual que laimdiondn de la “tablita de
Machinea”, fueron medidas orientadas a la aterd®las demandas de los trabajadores
del sector formal de la economia (base de reprasént del movimiento sindical).
Aunque no deja de ser cierto que esta medida gigh#d un alivio para los empresarios
afectados por la crisis.

Asimismo, si atendemos a los resultados de lasameegones paritarias de 2008
y 2009, se observa una tendencia al estancamiepédyda del poder adquisitivo de
los salarios registrada desde 2007 y vinculadatrabrde variacion de los precios y
reaparicion de la inflacion. En 2008 el gobiernoiomal habia impulsado una pauta de
aumento salarial del 19,5% que fue adoptada pareige. La intensificacion de la
inflacién originé nuevos reclamos y mayor disparséd la negociacién. Sin embargo,
la resistencia empresaria impidio establecer nuacasrdos a fin de afio. El cuadro de
crisis agudizé esta situacion, con la ocurrenciaddspidos, rescision de contratos,
suspensiones, adelantamiento de vacaciones, rédudei turnos y horas extras. Los
incrementos salariales en 2009 fueron inferiores afios anteriores y se caracterizaron
por establecer sumas fijas por Unica vez. Debidpie la inflacion experimentd una
desaceleracion ese afio, esto no supuso una reduatiéérminos reales (Campos y
Campos, 2011). Algo similar puede decirse respdetda actualizacion del Salario
Minimo, Vital y Mévil.*3*

En suma, en el momento mas algido de la crisimfieaa internacional, los
reclamos de los sindicalistas fueron atendidosiglarente. En cambio, el gobierno
implemento6 una bateria de medidas para proteg@olaomia doméstica cuyos mayores
esfuerzos se orientaron a resguardar la capacidadodsumo de l