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Resumen

Desde los origenes del urbanismo moderno, como en la Paris de Haussmann o el ensanche
barcelonés de Cerda, las redes de saneamiento han sido un factor relevante en el funcionamiento de

la ciudad.

En Buenos Aires, el saneamiento tuvo su origen junto a mortales epidemias y la légica higienista de
fines de siglo XI1X, cuando los planes de Saneamiento y la construccién de ciudad compartieron

territorio en su paso de aldea colonial a ciudad capital.

Esta investigacion interpela los escenarios de interaccion y adaptacion reciproca entre ciudad e
infraestructura, indagando desde una perspectiva histérica cual ha sido el rol de los planes de

saneamiento como instrumento en la conformacién de la ciudad.

El recorte temporal comprendera los tres primeros proyectos que resultaron estructurantes para el
sistema de saneamiento de Buenos Aires (1871, 1908, 1923), los cuales dejaron sus huellas en las

cloacas méaximas en tanto testigos enterrados del desarrollo urbano.

Del mismo modo, este trabajo indagara la forma en que los planes de saneamiento pensaron la
ciudad desde su dimension politica, su discurso, su forma de ver la ciudad; desde las continuidades
y rupturas en su dimension técnica; y desde la dimensidn territorial interpretando la representacion
cartogréfica de sus mapas, desentrafiando sus implicancias territoriales e iluminando la presencia

del saneamiento en el proceso modernizador de Buenos Aires.



Abstract

From the origins of modern urban planning, as in Haussmann's Paris or Cerda's Barcelona urban

expansion, sanitation networks have been a relevant factor in the functioning of the city.

In Buenos Aiires, sanitation originated alongside deadly epidemics and the hygienist logic of the late
19th century, when sanitation plans and the construction of the city shared territory in its transition

from colonial village to capital city.

This research interrogates the scenarios of interaction and reciprocal adaptation between city and
infrastructure, investigating from a historical perspective what has been the role of sanitation plans

as an instrument in the shaping of the city.

The time frame will include the first three projects that were structuring for the sanitation system of
Buenos Aires (1871, 1908, 1923), which left their traces in the maximum sewers as emerging, as

underlying witnesses of urban development.

In the same way, this work will investigate the way in which the sanitation plans thought the city
from their political dimension, their discourse, their way of perceiving the city; from the continuities
and ruptures in their technical dimension; and from the territorial dimension, interpreting the
cartographic representation of their maps, unravelling their territorial implications and illuminating

the determining presence of sanitation in the modernisation of Buenos Aires.
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“Pausanias, observador tardio de las ciudades griegas, desecho una ciudad
de los focenses, diciendo que apenas merecia ser llamada ciudad porque
carecia de oficinas de gobierno, de gimnasio, teatro, mercado y agua
corriente. En su opinidn, estos edificios e instalaciones eran los elementos
que diferenciaban una ciudad de un mero amontonamiento de casas de
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aldea.
(Mumford, 1961:229)



Introduccién

Desde los origenes del urbanismo moderno, como en la Paris de Haussmann o el ensanche
barcelonés de Cerda, las redes de saneamiento han sido un factor relevante en el funcionamiento de

la ciudad.

En Buenos Aires, el saneamiento tuvo su origen junto a mortales epidemias y la légica higienista de
fines de siglo XIX, cuando los planes de saneamiento y la construccion de ciudad compartieron

territorio en su paso de aldea colonial a ciudad capital.

Si bien podemos encontrar aproximaciones a la interaccion entre ciudad e infraestructura en la
literatura de los estudios urbanos como en “La ciudad en la Historia” (Mumford, 1961), en “el
urbanismo de las redes” (Dupuy, 1991), o hasta en el ya clasico “Splintering Urbanism” (Graham
& Marvin, 2001); la problematica saneamiento y ciudad aun no fue suficientemente desarrollada
para Buenos Aires desde una perspectiva historica, lo cual propicia abordar este territorio en el que

no hemos dibujado nuestros mapas.

Este proceso de interaccion entre ciudad e infraestructura serd el tema de tesis, donde abordaré los
entramados presentes en la gestacion de planes de saneamiento, momentos de condensacion de
actores y ldgicas que se desplegaron en la toma de decisiones, y de dindmicas territoriales que

propiciaron la construccion de redes de saneamiento que a su vez fueron generadas por ellas.

De este modo, el objeto de estudio de la investigacion estd conformado por los escenarios de
interaccion entre redes de saneamiento y la conformacion de Buenos Aires, esa relacion entre
infraestructura y crecimiento urbano, ese diadlogo entre las ideas de expansion de la ciudad y la

concepcion de propuestas de intervencion de infraestructura urbana.

Este trabajo indagara la forma en que los planes de saneamiento pensaron la ciudad desde su
dimensién politica, su discurso, su forma de ver la ciudad; desde las continuidades y rupturas en su

dimensién técnica; y desde la dimension territorial interpretando la representacion cartogréafica de



sus mapas, desentrafiando sus implicancias territoriales e iluminando la presencia determinante del

saneamiento en la modernizacién de Buenos Aires.

El recorte temporal comprendera los tres primeros proyectos que resultaron estructurantes para el
sistema de saneamiento de Buenos Aires (1871, 1908, 1923); los cuales dejaron sus huellas en las

cloacas méximas como emergentes, en tanto testigos enterrados del desarrollo urbano.

Del mismo modo el recorte temporal respeta la l6gica técnica en que fue hegemonica la idea del
transporte de efluentes cloacales de norte-sur, tomando el recurso hidrico aguas arriba del Rio de la
Plata a la altura de Palermo, para utilizarse en la reproduccién social de la ciudad y luego volcar sus

efluentes aguas debajo, en un Unico punto a la altura de la localidad de Berazategui.

La hipdtesis de la investigacidn expone que las redes de saneamiento tuvieron
un rol determinante en la conformacion de Buenos Aires, constituyendo un
componente esencial de la modernizacion de la ciudad.

Esta hipotesis se desarrolla en un campo disciplinar ain no profundizado para los estudios urbanos,
nos referimos al espacio de interaccion entre la ciudad de Buenos Aires y su vinculo con las redes
de saneamiento como objeto de estudio en momentos fundacionales tanto de la infraestructura como

del proceso modernizador de la ciudad.

Si bien existen investigaciones enfocadas en politicas publicas, sobre impactos de los cambios de
modelos de gestién de los servicios, de esencia urbana en relacion a otras infraestructuras o
culturales abordando este tema en otros escenarios historicos, el aporte de la investigacion se centra
en el debate sobre las formas de mirar el crecimiento de la ciudad desde el saneamiento en cada uno
de sus planes estructurantes y las decisiones tomadas sobre la infraestructura como resonancias en
los escenarios historicos considerados en la relacion de mutua transformacion ciudad-

infraestructura.

En este sentido, me permito sefialar como los dos textos mas relevantes sobre estudios urbanos en
la Gltima década que abordan la modernizacion de Buenos Aires, como lo constituyen “La grilla y
el parque” de Gorelik (2016) y “Pensar y construir la ciudad moderna” de Novick (2022),
sobrevuelan respectivamente la interaccion ciudad y saneamiento desde la aspiracion de Buenos

Aires como ciudad “europea” que se moderniza a través de infraestructuras y empréstitos britanicos,



y desde la confluencia de ingenieros y arquitectos traduciendo las cuestiones higiénicas en los

dominios de su rol de intervencién en la ciudad.

Los enfoques y alcances sobre ciudad y saneamiento de estos dos autores, dan cuenta del espacio
intersticio donde se ubica la investigacion, un espacio permeable para interpelar el rol que tom¢ la
red de saneamiento en relacion a la expansion urbana y el relieve de sus ideas en la concepcion de

una Buenos Aires moderna.

En términos metodologicos la investigacion se abordard desde una mirada histérica con un analisis
documental diacronico, entendiendo que los problemas de las redes de infraestructura deben

comprenderse desde su lenta evolucion (Dupuy, 1992:11).

De esta forma la propuesta seré historizar el objeto de estudio, indagando como las légicas politicas,
técnicas y territoriales han signado la concepcidn de infraestructura y a su vez como estos planes

han tenido resonancia en el crecimiento de la ciudad.

Las unidades de analisis estaran representadas por los planes de saneamiento de 1871, 1908 y 1923,
iluminados desde distintas l6gicas de actores e instituciones, junto a sus modos de pensar y actuar
en la ciudad, buscando el rol que han jugado las redes de saneamiento como instrumento en la

modernizacion de la ciudad.

También recurriré al analisis de los planes de saneamiento desde su representacion cartografica, con
hallazgos e interpretaciones sobre el territorio de planos y mapas, develando su concepcion e
indagando en la interaccion ciudad e infraestructura de cada periodo, junto a su impronta en

diferentes sectores de la ciudad en clave de mutua transformacion.

Para este andlisis cartogréafico recurriremos a los planos topograficos de la ciudad de Buenos Aires
contemporaneos, digitalizando la forma del amanzanado urbanizado y superponiendo esa capa
georreferenciada sobre el area de cobertura de servicio en la concepcion del saneamiento de ese
momento, interpelando en clave ciudad ideal versus ciudad real, ciudad proyectada versus ciudad

construida esta adaptacion reciproca.

Los recursos en los cuales basaré la investigacion son documentos historicos de diferentes archivos,
museos, bibliotecas y centros de investigacion, desde correspondencias, coleccion de revistas y
boletines de Obras Sanitarias de la Nacién, memorias descriptivas y notas de elevacién de proyectos,

debates legislativos, la interpretacion de mapas, planos, esquemas y registros fotograficos de cada
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periodo; hasta la vivencia personal de relevamientos de los primeros sistemas de saneamiento

modernos en capitales europeas y su relacion con la ciudad.

Del mismo modo me nutriré de textos ineludibles para analizar la expansion (Gorelik, 2016) y
modernizacion de Buenos Aires (Liernur, 2001; Novick, 2022); la interaccion de redes de servicios
como la electricidad (J. Liernur & Silvestri, 1993) y la de tranvias (Scobie, 1977) en el
funcionamiento de la ciudad; y finalmente en métodos de interpelacion de planos, mapas y
cartografia buscando construir lecturas interpretativas de estrategias espaciales y actuaciones
técnicas en la produccion de la ciudad (Favelukes, 2020; Pesoa Marcilla, 2016; Sabaté et al., 2016;
Novick et al., 2015).
Las preguntas de investigacion en que me apoyaré son las siguientes:

¢Cudl es el rol que ha tenido la red de saneamiento en la modernizacion de la ciudad de

Buenos Aires?

¢Las redes de saneamiento han anticipado el crecimiento urbano, tuvieron la capacidad de
inducirlo o continuaron las lineas de crecimiento urbano?

¢ Cudles fueron las ideas, las politicas y la concepcidén de los planes de saneamiento sobre la
ciudad?

¢Cudles fueron las influencias, similitudes, continuidades y rupturas desplegadas en la
técnica de los planes de saneamiento y cual su relacion concreta con la sociedad?

¢Cudles han sido los distintos territorios de interaccion en el crecimiento y adaptacion
reciproca entre saneamiento y ciudad de Buenos Aires?

El objetivo general de la investigacion es:

Exponer el rol que ha tenido la red de saneamiento en la modernizacion de la ciudad de
Buenos Aires.

Y los objetivos especificos consisten en:
Organizar en una secuencia temporal transferencias, continuidades y rupturas en la técnica
del sistema de saneamiento de Buenos Aires.

Caracterizar actores, estrategias y politicas en los momentos de toma de decision de los
planes estructurantes de saneamiento.

Interpretar la representacion cartografica de los planes de saneamiento desde una perspectiva
histdrica y desentrafiar operaciones técnicas en la produccion de la ciudad.
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De este modo proponemos la investigacion desde una mirada historica, desde el analisis de la
concepcion de los planes fundacionales de saneamiento y la resonancia de estas propuestas de

infraestructura en el crecimiento urbano de Buenos Aires.

La investigacion estd organizada en siete capitulos. Los primeros tres apartados muestran los
supuestos desde donde partimos en cuanto a la estructura teérica-metodoldgica del capitulo uno; las
relaciones entre ciudad y saneamiento presentes en Londres, Paris, Barcelona y Brasil como anclajes
en el capitulo dos, y el tercer capitulo caracterizando los origenes de la infraestructura de

saneamiento y sus antecedentes en Buenos Aires.

La segunda parte contiene las unidades de analisis de la investigacion, indagando sobre la
interaccion saneamiento y ciudad en el capitulo cuatro para el proyecto “Radio antiguo” de Bateman
(1871), contemporaneo a la jerarquizacion del centro de Buenos Aires en su paso de ciudad colonial
a ciudad capital. El capitulo cinco esta dedicado al proyecto “Radio nuevo” de Agustin Gonzalez
(1908), el cual aborda los efectos de la expansion urbana del centro a los barrios y su tension sobre
limitantes y temporalidades de la infraestructura urbana. El capitulo seis describe hallazgos en el
proyecto “Ampliacion para el servicio de agua y cloaca para seis millones de habitantes” de Paitovi

(1923) en cuanto a la consolidacion y expansion de la ciudad en el umbral de la metropolis.

En la tercera parte me permito desarrollar un apartado de estructura andloga a la discusion en otras
ciencias o investigaciones mas cuantitativas, a modo de epilogo, el cual refuerza la I6gica técnica
del recorte temporal de la investigacion y las implicancias que se conciben en el periodo analizado
y se manifiestan con posterioridad en vinculos materializados entre ciudad e infraestructura luego
del cambio de paradigma técnico, al descentralizarse las plantas depuradoras hacia otras cuencas
hidrograficas como respuesta a la expansion de la ciudad, abriendo futuras lineas de indagacion.

Finalmente encontramos las conclusiones donde se expone la sintesis de los objetivos alcanzados y
la corroboracion de la hipotesis sobre el rol del saneamiento en la conformacion de la ciudad. Una
investigacion que interpela la interaccion entre ciudad e infraestructura a través de una historia del

saneamiento en la modernizacién de Buenos Aires.
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Capitulo 1.
Marco teorico, estado del arte y estructura metodologica

1.1 El sistema de saneamiento en el urbanismo de las redes
En esta investigacion analizaremos el saneamiento como objeto historico, abordando diversas
dimensiones como la politica, la técnica y la territorial en su interaccion con la conformacion de la
ciudad; como asi también los actores, las logicas y las estrategias desplegadas en la toma de decision

y la accion de sus funcionarios, quienes tuvieron un rol en la modernizacion de Buenos Aires.

En el caso especial de las redes de infraestructura de servicios de agua y saneamiento (entendiendo
a este Ultimo como sistema de recoleccion y depuracion de efluentes domiciliarios cloacales,
también conocido como alcantarillado) al cual me referiré especificamente en este trabajo; nos
encontramos con una serie de nociones que se entrelazan en el campo de los estudios urbanos y que
llevan a pensar a las redes de infraestructura como igualadoras urbanas (Catenazzi & Da
Representagao, 2012) en tanto componentes sustanciales del derecho a la ciudad, o en términos de

justicia social como lo expresa Harvey (1977).

Otra mirada critica a esta cuestion es la de Topalov (1979), donde parte de estudiar la ciudad como
el resultado de procesos de urbanizacion capitalista y no de considerarla como una realidad ya dada;
donde el Estado concebido como clasista, implica a la politica urbana no solo como actividad de

planificacion sino que la entiende como un proceso de luchas de clase.

Topalov sefiala también, que la ciudad es la existencia de un conjunto de medios de produccion que
requieren las empresas industriales, es decir el suministro de energia, de agua, de saneamiento, los
medios de transporte de productos; estos flujos que suponen tanto la existencia de infraestructuras

industriales como su operacion, mantenimiento y expansion.
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De este modo, en base a lamano de obra y a las infraestructuras de las empresas, la fuerza productiva
de la ciudad es el resultado de la conexion espacial de las distintas industrias, cuya concentracion

espacial favorece las relaciones de interdependencia y el desarrollo de la division social del trabajo.

En esta misma linea de pensamiento y compartiendo el protagonismo de las redes de infraestructura
en la compleja relacion entre técnica y urbanismo, encontramos la obra de Dupuy (1984), la que
aborda la relacion entre infraestructura y sociedad, planteando un modelo con tres dimensiones de
analisis, la funcion econdémica (organiza la produccion), la funcion politica (modo de organizacién

social) y la funcion ideoldgica (legitima practicas sociales).

En el caso especifico del saneamiento, la problematica técnica para Dupuy es y ha sido siempre en

esencia de eficacia econdmica, pero sin excluir a las otras dimensiones.

En cuanto a la funcion ideoldgica, el autor afirma que el saneamiento esta ligado a imperativos de
reproduccion de la fuerza de trabajo, ya que sin la mano de obra que fue diezmada por las precarias
condiciones sanitarias y las epidemias que azotaban a las grandes ciudades industriales del siglo
XI1X, el capitalismo urbano no habria funcionado.

Desde ese entonces, las industrias lograron gque las inversiones necesarias resultaran competencia
del Estado, evitando que los propietarios asumieran una parte de los gastos de las ganancias que

obtuvieron a través de la fuerza de trabajo urbana.

Distinta hubiera sido la historia si en ese momento se hubiera impuesto la financiacion de la
inversion de infraestructuras como una deduccion normal de las ganancias obtenidas de la fuerza de
trabajo urbana, pero evidentemente el Estado no consiguio (o no pudo) desarrollar el poder politico

para efectuar una redistribucion del capital industrial.

Al decir de Dupuy, “el criterio economico que preside los cdlculos de las
canalizaciones debe ser comprendido realmente como la busqueda del Estado de
soluciones eficaces que no cuestionen las relaciones sociales existentes, sobre todo
entre capitalistas industriales e inmobiliarios, de las que el Estado s6lo asume la
administracion. Historicamente, el Estado se ha encontrado en cierto modo
“atrapado” al adoptar la solucion del sistema cloacal gravitacional con las
caracteristicas que se conocen...Es evidente que la funcion economica de la técnica
es también mantenimiento y sostén de cierta gestion de las relaciones sociales. Es
complemento de una funcion politica de la técnica: no de la técnica de
dimensionamiento de las canalizaciones, sino de la técnica misma del saneamiento.
Si la técnica de calculo de las redes tiene principalmente una funcién econémica, la

posicion técnica del problema que a ella lleva corresponde a una funcion politica”
(Dupuy, 1984:150).
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Del mismo modo el autor francés resulta critico al determinar como fracaso politico a la técnica de
la planificacion de las redes de infraestructura, al tratar de crear metropolis de grandes dimensiones
compatibles con las caracteristicas de la acumulacion del capital, o que implica organizar vastos
mercados de mano de obra urbana, realizar equipamientos favorables a las nuevas implantaciones
industriales o terciarias, accesos comodos para esos polos; donde la mano de obra debe ser alojada
pero sin que se reconstruyan las concentraciones explosivas de la era industrial, lo que conlleva
asegurar un transporte eficiente, a veces de largas distancias, equipamientos a la vez fragmentados

y rentables.

Lo ineludible de estos ordenamientos territoriales es que tienen una légica metropolitana que pasa
por encima de los limites de jurisdiccion municipal. En la nueva organizacion del espacio, el
suburbio dormitorio no es una excepcion sino una regla en muchas ciudades y resulta evidente que
lo que tiene que considerar la planificacion es el conjunto de gobiernos locales donde estan
implantadas las actividades econémicas y los municipios dormitorio; por lo tanto, el Estado trata de
racionalizar los equipamientos, redes de transporte, cloacas, agua, energia, telecomunicaciones y de

otros servicios urbanos.

El esfuerzo econdmico que esto demanda es inmenso y las tensiones de Idgicas preexistentes pueden
derivar en solapamientos o superposiciones, dado que cada municipio desea su sector de autopista,
su hospital, su universidad, sus redes de saneamiento; haciendo necesario el anuncio publico de las
grandes obras de infraestructura como rédito politico local, negociando permanentemente entre

presupuestos y tensiones interjurisdiccionales.

Luego de este analisis de nociones sobre redes de infraestructura urbanas, sus l6gicas y funciones,
retomaré la perspectiva de Dupuy (1991) en el urbanismo de las redes como rector del marco teérico
de esta investigacion, en cuanto a la comprension del rol de las redes de infraestructura y sus

concomitancias en la estructuracion del espacio urbano.

Dupuy afirma en su texto clasico de los estudios urbanos, que las redes urbanas no como objeto sino
como concepto, generaron una nueva organizacion del espacio de la ciudad, transformando las
relaciones espacio-tiempo e informacion-territorio caracteristicas de la sociedad moderna, ya que la
percepcion del tiempo influye directamente en el espacio y por ende orienta su organizacion,
requiriendo una transformacion de los sistemas de referencia espacio temporales utilizados hasta

ese momento.
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Del mismo modo, el autor refuerza su critica a traves de un contrapunto en la concepcion territorial,
donde el urbanismo ha privilegiado siempre un territorio aereolar (territorio de &reas) definido por
limites y fronteras, dentro de los cuales se ejercen poderes politicos e institucionales; opuesto al
territorio reticular (el territorio de las redes) que va mas alla de esas fronteras y en el que operan

otras reglas, otros poderes.

Dupuy se vale de este antagonismo para denunciar el olvido de los urbanistas, planificando en base
a la zonificacion (territorio aereolar), dejando de lado las relaciones que se generan en la ciudad los
flujos de materia, energia e informacion; los cuales fluyen en redes de transporte y de servicios para

la ciudad (territorio reticular).

Estas redes que a pesar de atravesar en su funcionamiento los limites tradicionales de un municipio
0 provincia, y que permiten a los usuarios a traves de las relaciones en estas redes generar sus propios
territorios; son dejadas de lado en los planes urbanos a pesar de ser estructurantes en la conformacion

espacial de la ciudad.

Otro de los conceptos interesante que aparecen en el texto para el marco conceptual de esta
investigacion es el que recupera Dupuy del americano Joél Tarr, quien afirma que la ciudad ha
pasado del modo “pedestrian city” al modo “networked city”; es decir que desde mediados del siglo
XIX a fines del siglo XX, la tecnologia sustituyé la fuerza humana por otras formas de energia, lo
que permitié una notable extensién de los servicios en redes de infraestructura urbana con una
organizacion que pretendié ser mas equitativa, extendida en sus servicios a mayor cantidad de

usuarios.

Pero Dupuy pone su acento en la expansion de esas redes, relacionandolas con otros componentes
de la evolucion urbana, desde sus aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales y
morfoldgicos; analizando la mirada que grandes maestros del urbanismo tuvieron en sus teorias y
proyectos para las nuevas posibilidades de higiene, transporte, servicios y espacios de circulacion
de personas, bienes e incluso de informacion que brindaban estas redes, revisitando las ideas
propuestas desde Haussmann hasta Le Corbusier, pasando por Cerd4, Soria y Matta, Howard y
Wright.

Si bien su trabajo revela que estos modelos de ciudad internalizaron la esencia de las redes urbanas,
el autor afirma que fuera de estos casos la mayoria de los urbanistas caian en el enfoque tecnolégico,

es decir una concepcion limitada a la circulacion de flujos, recurriendo a especialistas sectoriales o
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ingenieros para abordar la problematica, sin comprender la significacion social, la implicancia

espacial e interés territorial que comprenden las redes urbanas.

Una significacion social que ilustra su materializacion en el acceso al agua y saneamiento por
ejemplo, donde la red no funciona s6lo como relacion fija que une entre si a todos los usuarios del
sistema, sino también como relacion simbdlica de pertenencia a una misma comunidad, a un mismo

territorio organizado, reconocido y con pertenencia a una ciudad con esos servicios.

En este marco de relaciones plantea un modelo de comportamientos donde un actor piensa una
accion relacional de enlace con otro actor o necesidad; a esto se refiere como proyecto transaccional,
en el cual el espacio se convierte en territorio para cumplir la intencionalidad que busca establecer.
Se trata del poder de conectarse con otro lugar, con otro punto del territorio que requiere esa

necesidad, estableciendo la relacion proyectada en el tiempo y en el espacio.

De este modo, en la investigacion me basaré como marco conceptual en las ideas de Dupuy desde
una perspectiva histdrica, desde las funciones que reconoce en las redes de saneamiento y sus

implicancias en la conformacion de la ciudad.

Cabe mencionar que este texto fundamental de Dupuy (1991), cuenta con un profuso arbol de

relaciones y referencias en cientos de articulos y tesis de maestria y doctorado.

Solo daré cuenta de alguna de sus influencias criticas hacia el urbanismo y la necesaria renovacion
de una planificacion territorial en (Cabrera, 2015); el uso de la nocién de organizacion reticular del
territorio en (Vecslir, 2005); o el encuadre tedrico general del urbanismo de las redes utilizado en

(Catenazzi, 2015), tesis doctoral en la que Gabriel Dupuy incluso formé parte del jurado.

Del mismo modo, Dupuy constituye una referencia en el estado del arte sobre el urbanismo como
ciencia; sobre la conceptualizacion tedrica de la nocion de red y en forma particular sobre la
morfologia de las redes de infraestructura (Thibault & Crews, 1995), la evolucidn histérica de las
redes urbanas (Offner, 1999), o la importancia de las redes en la conformacion de la ciudad moderna
(Coutard & Rutherford, 2016).

También en la Argentina resulta ineludible referencia, como en el caso del analisis de mutua
transformacion entre redes técnicas y territorio (Catenazzi, 2017a) en clave de abordaje hacia
politicas publicas y variaciones institucionales; en la interaccion de redes y conectividad (Fernandez

Maldonado, 2013) sobre el impacto de las redes de telecomunicacion en América Latina; en el
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abordaje de desigualdad y relegacién urbana de una ciudad inacabada ante la falta de cobertura de
los servicios urbanos de red (Soldano, 2014); o en la relacion de complejidad del territorio de las
redes con el espacio caracteristico de la globalizacion, en base a unidades territoriales de alta

densidad e interconexion (Ciccolella & Mignaqui, 2009).

También resulta interesante ver como se convierte en una red la tesis doctoral de Magrinya co-
dirigida por Gabriel Dupuy y Manuel Herce Vallejo; autores que encontramos luego presentes en
un texto sobre la interaccidn del urbanismo y las redes (Magrinya & Herce Vallejo, 2002), quienes
retoman la obra de Dupuy como la nocion de proyectos transaccionales que convierten la red en
territorio de relaciones sociales; en las caracteristicas ideales de una red: ubicuidad, inmediatez e
instantaneidad que permiten caracterizar espacial y temporalmente las diferencias entre red ideal y

red materializada.

Estas miradas sobre redes urbanas, en particular en el entramado de politica, técnica y territorio;
junto a las implicancias cartogréficas de sus planes que propiciaron la construccién de las redes y a
su vez fueron generadas por ellas, constituiran el marco conceptual de esta tesis, intentando eludir

anacronismos para desentrafiar el rol del saneamiento en la conformacion espacial de la ciudad.

El otro gran concepto de la investigacién a enmarcar conceptualmente, es la del rol del saneamiento
como instrumento en la modernizacién de Buenos Aires. Una prolifica literatura nos habla del
proceso de transformacién urbana y de su paso de aldea colonial a ciudad capital desde lo
institucional, académico, industrial, administrativo, del tratamiento del espacio publico y privado
(Aliata, 2006; Gorelik, 1998; Liernur & Silvestri, 1993; Scobie, 1977; Silvestri, 2004); en la mirada
de los primeros liberales “como Alberdi, Mitre, Sarmiento construyeron un primer discurso politico
al que proyectaban sobre la historia de la ciudad, en la medida que en torno a ella se jugaba su
proyecto de modernizacion” (Novick, 2022:111); s6lo alcanzado el saneamiento tangencialmente

en el relato higienista de mediados a fines de siglo XIX.

De este modo, la investigacion trabajara en la construccion esta nocién, de este vacio epistémico

visibilizando el rol del saneamiento como instrumento en el proceso modernizador de Buenos Aires.
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1.2 El estado del arte sobre Saneamiento y Ciudad en Buenos Aires

El estado de la cuestion para esta tesis da cuenta de gran diversidad de abordajes, multiplicidad de
autores y una prolifica contribucion sobre el servicio de agua y saneamiento en Buenos Aires, donde

reconocemos diferentes perspectivas y enclaves sectoriales.

Sin embargo, dicho estado de la cuestion debera nutrir para el objeto de estudio de este trabajo en
los mencionados enfoques para conformarse, refiriendo a la politica, la técnica y el territorio como
dimensiones clave; desde aproximaciones de la expansion de la ciudad y de la expansion de los
servicios que pueden caracterizar los escenarios de interaccion ciudad e infraestructura desde la
regulaciéon de los servicios, enfoques desde las politicas publicas y de los resultados luego de

aplicadas las propuestas en distintos sectores en la ciudad de Buenos Aires.

En cuanto a los trabajos de sesgo técnico, podemos destacar los tres volimenes de Osvaldo Rey
(Rey, 2000, 2001, 2006) en una completa resefia desde épocas del Virreinato del Rio de la Plata
hasta comienzos del siglo XXI; desde una mirada técnico-institucional como actor calificado (45
afios de trayectoria en Obras Sanitarias de la Nacion, llegando a ser Subadministrador General); y
desde un abordaje econémico-financiero que da cuenta del segundo periodo privatizado de la
empresa (ya hablaremos mas adelante sobre el primer periodo de gestion privada en la historia del
saneamiento de Buenos Aires), cuando el capitalismo emerge en los planes para disminuir la brecha
entre oferta de servicios y la demanda social insatisfecha, con el sugestivo texto “El saneamiento en

el Area Metropolitana. La problematica entre querer hacer y poder hacer” (Rey, 2006).

Otro de los componentes ineludibles desde lo técnico y metodoldgico para el estado de la cuestion,
es la investigacion sobre las redes de infraestructura de Buenos Aires realizada por Gabriel Dupuy
(1992), en la cual diagnostica a la ciudad con una fuerte crisis de infraestructura urbana (sélo 60 %
de cobertura de agua, menos del 50% con acceso al saneamiento, transporte subterraneo degradado,
trenes suburbanos lentos y saturados, teléfonos en situacion deficitaria, red viaria sin cambios en 50
afios, calles de tierra en la periferia, desbordes pluviales y rios contaminados). Luego de esta
caracterizacion el autor plantea dos interrogantes, el primero ¢como llegd Buenos Aires a esa
situacion luego de ser en los afios 20 una de las ciudades més equipadas del mundo? (redes de agua
y saneamiento monumentales, energia eléctrica necesaria para la industria, red viaria y tranvias

extendidos, primera ciudad latinoamericana con subterraneo incluso sélo 13 afios después que Paris,
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desarrollo del teléfono antes del cambio de siglo), por un lado; y como segundo interrogante se
plantea ya desde lo urbano, ;como funciona Buenos Aires con estos niveles de déficit en sus redes
de infraestructura de servicios urbanos, sin parecer una ciudad globalmente en crisis? (Dupuy,
1992:15).

Otro aporte técnico de relevancia, si bien con la mirada en el servicio del agua potable pero a los
fines de esta investigacion sentando bases criticas sobre el modelo social de la operacion de los
servicios, es el de Thierry Bodard (1992), quien afirma que desde la era de Obras Sanitarias de la
Nacion (OSN, ya veremos mas adelante la relevancia politico-institucional que toma esta empresa
estatal), plantea que desde su creacion la iniciativa del Estado en relacién con la higiene y la salud,
convirtiendo el servicio de agua y saneamiento en un servicio social, por su abundancia del recurso
del Rio de la Plata, una tarifa independiente de la cantidad de agua consumida y ninguna limitacién
a la demanda (Bodard, 1992:26).

Asi comienza el modelo técnico de OSN como operador Unico y exclusivo de los servicios en su
territorio, quien aporta una manera normalizada para el acceso al agua potable con cafierias
conectadas a la red general y para el saneamiento la recoleccion de efluentes hacia las cloacas

méaximas, dimensionando estos sistemas para abastecer la demanda (Bodard, 1992:53).

Otros de los ejes del estado del arte para esta tesis lo constituye la regulacién y modelos de gestion
del servicio, particularmente por el analisis de actores, intereses, logicas y tensiones

interinstitucionales que se plantearon en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

En este sentido, fueron muchos los analisis sobre los afios 90 y el movimiento privatizador como
expresion de fuertes cambios en la matriz socio-politica argentina, aproximandonos a miradas
criticas sobre la concesién a capitales multinacionales de la operacién del servicio de Buenos Aires
(y otras grandes ciudades de la Argentina) como en el caso de Schneider Madannes (Schneier-
Madanes, 2001) quien parte de la idea de un suministro amplio e irrestricto tanto a través de las
redes de OSN, como de técnicas alternativas de perforaciones de agua subterranea y de pozos
ciegos-camaras sépticas para el saneamiento in situ en la periferia, como politica urbana de canilla
libre (Schneier-Madanes, 2001:2).

La autora da cuenta de como dicha cultura se altera con el cambio de relacion para los habitantes
con el proveedor de agua, ya no el Estado sino una empresa privada con un nuevo pacto operador-

cliente, quien pone en juego otros instrumentos como el corte de servicio, un cargo de infraestructura
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o de conexidn por la expansion de nuevas redes; revelando tension entre los que sienten que la red
les permite "formar parte de la ciudad" y aquellos que, al no pagar, revelan su miedo a lo

desconocido al tratar con una privatizacion de marcada asimetria.

Esta relacién cambid todo en la ciudad con respecto a la provision del agua y saneamiento, donde
las decisiones sobre la administracion de un bien esencial quedan fuera del &mbito local, pasando a

tomadores de decision a nivel nacional y/o internacional (Schneier—Madanes, 2001:16).

Esta misma relacion de poder, es analizada por Emilio Lentini (2004), como referente de economia
del sector y regulacion del servicio, de vasta trayectoria en el Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS) y luego en el Ente Regulador de Agua y Saneamiento (ERAS), para la
concesion del servicio de agua potable y saneamiento del Area Metropolitana de Buenos Aires,
haciendo foco en los problemas ocasionados a partir de sucesivas renegociaciones contractuales que
se concedieron, denotando la necesaria implementacion de instrumentos que respondan
adecuadamente a las condiciones de debilidad institucional y contractual, asi como al

comportamiento oportunista del prestador privado.

En la misma linea de pensamiento, pero con un matiz mas ligado a la oferta del servicio versus la
demanda social de la comunidad, encontramos la tesis de Melina Tobias (2017) que investiga sobre
la reestatizacion del servicio, es decir sobre la transformacion del entramado de decisores en la
gestion del agua y saneamiento en el nuevo siglo, dando cuenta de la dimensidn institucional y de
los conflictos socio-territoriales en el devenir de modelos de gestion estatal de OSN, su

descentralizacion, privatizacion y reestatizacion.

En su investigacion la autora también aborda dimensiones territoriales sobre crecimiento
poblacional, densidades y nivel socioeconémico, encontrando patrones de expansion de las redes
desarticuladas con el area urbanizada y en particular un retraso del saneamiento frente al del agua
potable (Tobias, 2017:245).

Al respecto de los efectos territoriales de la gestion del servicio desde la mirada de las politicas
publicas, resultan ineludibles para el estado de la cuestion de esta tesis los andlisis de Catenazzi
(Catenazzi, 2017a) y de Bordi de Ragucci (1997).

El caso del trabajo de Andrea Catenazzi, es particularmente interesante al tomar como objeto de

estudio similar al de esta investigacion, la relacion entre los bordes discontinuos de la expansién
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metropolitana de Buenos Aires y la extension de redes de saneamiento, donde da cuenta como las
redes locales de municipios aledafios a la ciudad de Buenos Aires se suman al sistema metropolitano
por contiguidad en clave de logica reticular de redes técnicas y el modelo social de OSN (Catenazzi,
2017b:237).

Finalmente, para completar estas distintas dimensiones de composicion del estado del arte de esta
tesis, y compartiendo parte de recorte temporal, como el foco sobre los intereses del capitalismo
britanico en el origen de las obras de saneamiento de Buenos Aires, encontramos el texto de Olga

Bordi de Ragucci.

Esta investigacion ya desde su titulo “El agua privada en Buenos Aires 1856-1892. Negocio y
fracaso”, indaga sobre el rol del Estado en la economia e intereses del capital privado externo, por
obras y servicios publicos de saneamiento, como sucediera con los puertos y ferrocarriles
argentinos. También encontramos un detallado relato de las exigencias y conflictos del primer
proyecto de saneamiento, los términos y condiciones que dan cuenta de una politica favorable al
desplazamiento de bienes publicos a la esfera de capital privado en este periodo (Bordi de Ragucci,
1997:17).

1.3 Interaccidn entre Saneamiento y Ciudad en Buenos Aires, desde una perspectiva
historica
Luego de expresado el objeto de estudio, objetivos e hipétesis en la introduccién de esta tesis, me
permito profundizar como clave de lectura en este apartado, sus variables y el sentido que toman las

categorias como matices de investigacion.

En principio compartiré una pregunta que surge de hecho ¢por qué sélo las redes de saneamiento?,

¢por qué no las redes de agua y saneamiento en tu abordaje?

La respuesta desde un sesgo técnico y segun los autores referenciados en el estado del arte
(Catenazzi, 2015; Lentini, 2004; Tobias, 2017), muestran que desde sus inicios el nivel de cobertura
de las redes de saneamiento fue y continta siendo sensiblemente menor que el de agua potable,
resultando mucho mas critico el déficit y la desarticulacion de la expansion de las redes de cloaca
frente al area urbanizada como patron; dado entre diversas razones el nivel de inversion necesaria

para la construccion de grandes colectores y volimenes de excavacion para alcanzar la profundidad
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gue permita su escurrimiento por gravedad en el plano perfil topografico de pampa ondulada donde
se asienta Buenos Aires.

Por otro lado, y desde una experiencia personal cuando comencé a trabajar alla por la década de los
90 en la gestidn privada de la operadora multinacional Aguas Argentinas, recuerdo mi primera tarea
empadronando puerta por puerta a nuevos clientes beneficiarios de la expansion del servicio de agua
potable.

En este proceso incorporaba datos de los propietarios, registros catastrales, dimensiones del terreno
y tipo de vivienda, al mismo momento que debia preguntarles a estos nuevos clientes ¢;en cuantas
cuotas querian pagar el cargo de infraestructura (la conexiéon domiciliaria) al nuevo servicio de
agua? en el barrio de La Horqueta, Municipio de San Isidro, uno de los barrios mas acomodados del
pais. Las respuestas en general pueden resumirse en “gracias pibe, tengo un pozo encamisado a 80
metros de profundidad, el agua no es problema; cuando vengas con la cloaca me avisas y

charlamos”.

Esta situacion me gener6 interrogantes desde ese entonces: ¢por qué el barrio econdmicamente mas
favorecido debe esperar por el servicio de saneamiento?; ¢qué posibilidades tienen los barrios mas
vulnerables en el acceso a los servicios si a la Horqueta se le dificulta?, ¢cuéles son las limitantes
politicas, técnicas, o territoriales detras de la expansion de las redes técnicas que requiere la ciudad?,
¢quiénes y con qué logicas deciden hacia donde se amplia la cobertura de los servicios?

Algunas de estas preguntas han sido insumo de articulos de investigacion, devoluciones y debates
en presentaciones de congresos, aproximaciones y visitas al territorio con mis alumnos; que desde
la perspectiva de los estudios urbanos resuenan en esta tesis doctoral como caja de resonancia en la

cuestion sobre saneamiento y ciudad en la que trabajo hace ya tres décadas.

De este modo, en un enfoque socio critico, propongo una investigacion documental desde una
perspectiva histdrica, a traves de técnicas de analisis de contenido y de discurso sobre las variables
independientes politica, técnica, y territorial del saneamiento en sus tres primeros planes de Buenos
Aires; indagando sobre el rol del saneamiento en la modernizacion de la ciudad (ver Figuras 1.1y
1.2).

Esta investigacion requirio de grandes esfuerzos en la basqueda de archivos, bibliotecas, mapotecas,
libros incunables en diferentes idiomas; incluso de viajes que con la excusa de esta tesis pude

disfrutar con mi familia recorriendo el viejo continente y Latinoamérica.
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Cabe mencionar que las variables independientes de politica, técnica, y territorio estaran
direccionadas hacia la conformacion del sistema de saneamiento, indagando sobre los entramados

en la concepcion de los planes de infraestructura y su interaccién con la ciudad.

La variable politica abordara el discurso urbano del saneamiento, interpelando su concepcion de la

ciudad en sus marcos institucionales, voluntad politica y toma de decisiones en sus planes.

La variable técnica se referird a las redes de saneamiento, sus continuidades y rupturas con los
modelos europeos e indagando la forma en que cambiaron los usos y costumbres de la sociedad

portefia a través del uso de esta infraestructura urbana.

La variable territorial se trabajard desde un andlisis cartogréafico interpretativo, solapando planos
topogréficos sobre los mapas de saneamiento, evidenciando la ciudad real al momento de la
concepcidn de los planes de infraestructura, como capas que muestren su interaccion territorial y las

formas de transformacién urbana en distintos sectores de la ciudad.

En este abordaje sera fundamental el trabajo cartogréfico en la superposicion de la ciudad real versus
la ciudad pensada por los planes de saneamiento (andlisis diacronico de cada unidad de analisis), es
decir un contraste entre ciudad planificada y ciudad construida, entre ciudad ideal y ciudad real;
indagando sobre la pregunta de investigacion: ;Las redes de saneamiento han anticipado el
crecimiento urbano, tuvieron la capacidad de inducirlo o continuaron las lineas de crecimiento

urbano?

Finalmente, la periodizacion dara cuenta de los planes que concibieron la primer, segunda y tercera
cloaca maxima como reflejo del crecimiento de la ciudad, describira las continuidades y rupturas
que toman de los modelos europeos en su técnica, quiénes, qué actores y en que ambito tomaron las
decisiones y qué fuentes de financiamiento se propiciaron, caracterizando la interaccion entre
infraestructura y ciudad y las implicancias del saneamiento en el proyecto modernizador de la

ciudad.
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Figura 1.1: Mapa conceptual y esquema metodoldgico de investigacion
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Capitulo 2.
Saneamiento y Ciudad en el siglo XIX

En este capitulo, recuperaré hitos europeos que retroalimentan las dimensiones de esta investigacion
como eslabones que entrelazan coincidencias, rupturas y continuidades en la politica, la técnica y el

territorio como anclajes en los origenes del saneamiento en Buenos Aires.

Debo poner en relieve que no resultan arbitrarias las crisis sanitarias que nacen de uno y otro lado
del Atlantico, y mucho menos inmotivada la forma en que politicos y tomadores de decision
argentinos observaron estas situaciones y la forma en que se resolvieron en el viejo continente. Este
punto de atencidn advierte sobre un capitulo que no serd uno mas de los caracteristicos analisis de
modelos haussmannianos o procesos cerdianos del campo de los estudios urbanos, sino que indagaré
sobre analogias y relaciones entre estas grandes capitales y Buenos Aires en la concepcién de sus

sistemas de saneamiento.

Es por ello necesario interpelar los origenes de la técnica del saneamiento moderno en su interaccion
con la ciudad, especialmente en lo ocurrido en las principales ciudades europeas, signados por un
movimiento industrial sin precedentes, donde las nuevas técnicas, formas de energia y produccion
suman al capitalismo industrial urbes densamente pobladas con la fuerza de trabajo necesaria para

el desarrollo de ese modelo.

Pero estas ciudades, frente al inusitado crecimiento poblacional, evidenciaron serias falencias en las
condiciones de alojamiento y salubridad de la masa obrera, que dieron como resultado altas tasas de
mortalidad por epidemias. En 1832, en Paris hay que lamentar una grave epidemia de cdlera, y de
ahi todo Europa es invadida por este mal. Ante estos episodios se opero6 rapidamente sobre la higiene
pretendiendo mantener la base sobre la cual se construia el desarrollo de los paises industriales,

dando lugar a la concepcion de los sistemas de saneamiento modernos (ver Figura 2.1).
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En cuanto a las grandes ciudades industriales del siglo XIX, también puede decirse que hubo una

fuerte relacidn con la reproduccion de la fuerza de trabajo, ya que sin las redes de saneamiento, el

capitalismo urbano no habria funcionado, dado que la mano de obra era diezmada por las precarias

condiciones sanitarias de las ciudades y sus epidemias. Pero, aunque el saneamiento beneficiara a

los sectores industriales, el Estado como gobierno local, regional o nacional asumio el costo de la

expansion del servicio.

Figura 2.1: Relaciones entre la aparicion de epidemias y construccion de sistemas de

saneamiento en el mundo.

1832 Paris Epidemias de célera

1833 Paris Construccion del primer colector

1854 Londres Grandes epidemias de cdlera, con 10.675 defunciones

1855 Londres: Creacion de la Junta Metropolitana de Obras Publicas,
para construir los sistemas de alcantarillado

1873 Memphis: Epidemias de cdlera

1879 Memphis:  George Waring Jr. fue contratado para desarrollar el
Plan de Alcantarillado

1892 Hamburgo: Epidemias de cdlera, con 17.000 infectados

1893 Hamburgo: Extension del sistema de alcantarillado

1892 Sdo Paulo:  Varias epidemias

1892 Sé&o Paulo: Contrato del Prof. E. Fuertes (Cornell University) para

disefiar el sistema de alcantarillado.

Fuente: Azevedo Netto, 1992
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2.1 El saneamiento en Londres de Bazalgette

“...surgieron dos obstdaculos politicos: en primer lugar, la repugnancia del
Parlamento a ocuparse eficazmente de esos asuntos (debido a la resistencia
de los parlamentarios no londinenses a dedicar el dinero de sus electores a
solucionar los problemas de Londres), y, en segundo lugar, la cuestion -
relacionada con la primera- de la falta de una autoridad regional eficaz que
pudiera superar los enredos jurisdiccionales inherentes a la dispersion de
competencias entre los diferentes distritos de la ciudad.” (Glick, 1987:28)

Entre los afios 1840-1870, Londres fue una ciudad Unica por la escala de sus problemas urbanos que
no conocian precedentes en cuanto a la crisis originada por procesos de industrializacion y

crecimiento masivo de su poblacion (Glick, 1994).

El precursor de la reforma sanitaria fue Edwin Chadwick en la Comision de la Ley de Pobres y mas
tarde como Comisario de Salud Publica, generando importantes ampliaciones de los poderes del
gobierno, a nivel local y nacional sobre asuntos relacionados con la sanidad; ya que hasta ese
momento la gestion urbana se manejaba bajo el principio de laisse-faire, como sistemas totalmente

privatizados sin la intervencion de ningin érgano administrativo municipal.

Cabe mencionar que Londres no era aun una ciudad en su sentido administrativo, sino que constituia
una aglomeracién de burgos (municipios) administrados separadamente; donde los servicios de
infraestructura se gestionaban en manos de comisiones locales, con una Comision de alcantarillado
y otra de caminos. “En conjunto, alrededor de 1850, en el area metropolitana de Londres, habia
10.500 comisarios, ejerciendo su jurisdiccién sobre algun aspecto del servicio publico en algin

territorio muy restringido” (Glick, 1994:97) .

El legado de Chadwick de este modo fue comenzar a concebir la idea de un plan de saneamiento
para todos estos municipios, lo que seria luego la Red Metropolitana de Alcantarillado; pero para
este proyecto debia sumar esfuerzos y relevar cotas de terreno de toda el area urbanizada. Cuando
Ilegé el proyecto al Parlamento, los diputados rurales no podian entender por qué tenian que pagar

los gastos del levantamiento topografico de Londres, donde no residian ni tendrian beneficios.

El resultado presupuestario adverso demoré el Plan de saneamiento pero animd la intervencion
sobre las instalaciones sanitarias internas de las viviendas, reemplazando los pozos negros por

inodoros, su vinculacion y evacuacion de efluentes a las calles y luego al rio por pendiente.

29



Esta masiva instalacion de retretes en las viviendas y vuelco al rio en el centro de Londres convirtio
al Tamesis en una enorme cloaca; el cual en el verano de 1858 provoco el “gran hedor” con un olor
tan intenso e intolerable que los diputados no pudieron sesionar en la sede del Parlamento que se
encuentra a orillas del rio; resultando suficiente razon para autorizar el fortalecimiento de la Junta
de Obras Metropolitanas (que habia sido creada en 1855), otorgandole toda la responsabilidad para

el &rea metropolitana de Londres, con el poder de financiarse mediante la venta de bonos.

El gran mentor del sistema metropolitano de saneamiento de Londres fue Sir Joseph Bazalgette,
quien disefio grandes conductos interceptores que trasladaban aguas abajo de Londres los efluentes
cloacales para volcarlos en el rio Tamesis y de ahi hacia el mar; eliminando el olor y el agua sucia
del centro de la ciudad (ver Figura 2.2).

Bazalgette contd con el apoyo de los quimicos britanicos mas destacados, quienes afirmaban que el
rio gozaba de perfecta salud, haciendo caso omiso de lo que parecia ser la opinion médica y la
evidente percepcion de los sentidos de los habitantes. Las conclusiones de los quimicos subrayaban
la gran capacidad del Tamesis para la auto purificacion (Glick, 1987); sin saber que se basaron en
una teoria atrasada, ya que Robert Koch logré aislar el bacilo de la tuberculosis en 1882, con lo cual
las ideas en relacion a la difusion del colera se basaron en la "teoria miasmatica™, es decir que la
causa de una enfermedad se concebia producto de la miasma u olor emitido por la descomposicion
de animales, plantas, una cloaca estancada y sus efluentes, que combinados con influencias
atmosféricas, causarian la enfermedad por una especie de generacion espontanea transmitida por el

aire.

“Retrospectivamente, aquel debate posee grandes cualidades dramaticas,
porque los médicos funcionaban ya dentro del contexto de la teoria de los
gérmenes, aun sin demostrar, mientras que los quimicos e ingenieros estaban

atrapados por la teoria, mds antigua, del contagio miasmdatico” (Glick,
1987:32).

El sistema interceptor fue pensado para desviar los efluentes al estuario del Tamesis a través de seis
alcantarillas interceptoras principales, algunas incorporando tramos de los rios "perdidos” de
Londres. Tres de estas alcantarillas estaban al norte del rio y la més baja hacia el sur se incorporo al

terraplen del Tamesis.

30


https://hmong.es/wiki/Subterranean_rivers_of_London

Figura 2.2: Sistema de colectores interceptores de efluentes cloacales y su transporte al estuario
del rio Tamesis, aguas debajo de la ciudad de Londres. Bazalgette, 1858.
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Fuente: Halliday, 2013, pp. 62-6

Se construyeron 134 kilometros de colectores principales subterraneos de ladrillo para interceptar
las salidas de las aguas residuales y otros 1800 kilometros de redes cloacales de la calle principal
para interceptar las aguas residuales crudas que fluian libremente por las calles de Londres (Argudo
Garcia, 2019:73).

La obra también incluy6 la construccion de diques que estrecharon el cauce del Tamesis y dotaron
de mayor velocidad al caudal, dejando espacio para el subterraneo y gasoductos. Con el volumen
de tierra extraido en la excavacion, unos 2,5 millones de metros cubicos se hicieron otras obras

urbanas, como paseos y parques.

En cuanto al recorrido de Joseph Bazalgette hasta llegar a ser considerado uno de los grandes
ingenieros victorianos (ver Figura 2.3), podemos decir que su familia fue de origen francés. Su padre
Jean-Louis lleg6 a Londres a fines de siglo XVIII y se establecié en Grosvenor Street, un area de
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comerciantes emigrados franceses; convirtiéndose por su habilidad rapidamente en un hombre rico,

influyente prestamista (financiando incluso al principe de Gales).

En este contexto nacidé Joseph Bazalgette en 1819, hijo Gnico que recibié una educacion privada y
a los diecisiete afios se convirtié en alumno discipulo de John MacNeill, un reconocido referente en
la construccidn de carreteras y puentes. Fue ingeniero residente en obras de recuperacion y drenaje
de tierras en Irlanda del Norte, para lo cual visitd Holanda, y estas obras fueron el tema de su primer

trabajo en la Institucidn de Ingenieros Civiles de la que se convertiria en presidente en 1884.

A los veintitrés afios, Joseph habia establecido su propia practica de ingenieria civil y la experiencia
que gano en la preparacion de planes bajo la presion de plazos y trato con parlamentarios fueron sus
cartas de presentacion para llegar a convertirse en Ingeniero jefe de la Junta Metropolitana de Obras.
Ciertamente estaba bien conectado dentro de la profesion de ingenieria y bien considerado por sus

colegas del siglo XIX.

Su trabajo fue sumamente meticuloso, con un ojo agudo para los detalles. Bazalgette habia
especificado el uso de cemento Portland en la construccion de las cloacas interceptoras, la primera
obra publica de gran envergadura en la que se utilizd. Lo adoptd porque era mas fuerte que otros
tipos de cemento debido al proceso de vitrificacion que se producia durante la fabricacion, pero si
se sobrecalentaba, podia fallar. Por ello instituyé un procedimiento de control de calidad que
aseguraba que los lotes defectuosos fueran rechazados, realizando pruebas en cada entrega para

asegurarse de que fuera lo suficientemente resistente.

Ademas de su trabajo en Londres, Bazalgette se desarroll6 como ingeniero consultor en Gran
Bretafia y el extranjero ya sea con sus propios proyectos o en discusiones de estudios y proyectos
presentados por otros ingenieros; incluso como perito en disputas legales como en 1874, cuando
asistié a Jhon Frederick Bateman (quien abordaremos en detalle mas adelante), un comparfiero

ingeniero civil para dar su opinién sobre las causas de contaminacion del rio Wey (Halliday, 2013).
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Figura 2.3: Caricatura de Joseph Bazalgette y su imagen ante la sociedad luego de disefiar el
sistema de saneamiento metropolitano de Londres. ¢.1858.

B e U S — —e

Fuente: Brewer & Pringle, 2015, pp.128

Si bien no forma parte del recorte temporal de esta investigacion, me permito asociar como la mayor
obra de saneamiento en los ultimos 70 afios que se esta ejecutando en Buenos Aires al momento de
escritura de esta tesis (2024), conocida como Colector Margen lzquierda o Sistema Riachuelo;
comparte el mismo principio técnico de interceptar efluentes pluviales y cloacales antes que lleguen
al rio, trasladandolos aguas debajo de la ciudad tal como Bazalguette implementd para Londres hace

mas de siglo y medio.
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Cuadro 1

El sistema de saneamiento moderno en Londres, disefiado en 1858, reacciono a los efectos de la
ciudad industrial a través de un sistema unitario de conductos interceptores de efluentes pluviales
y cloacales, evitando enfermedades y el olor en el centro de la ciudad; junto a una solucion
técnico-institucional en la concepcion metropolitana de la gestion del sistema que hasta ese
momento funcionaban de manera independiente, signados por la voluntad politica del Parlamento

quien aprobd el proyecto y su financiacion a partir del simbolico hito del gran hedor.
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2.2 El saneamiento en Paris de Haussmann

“Lo que ocurrio en el Paris de 1850 a 1870 bajo el impulso del baron
Haussman, e hizo decir a Baudelaire que la forma de una ciudad cambiaba
mas rapidamente que el corazon de un mortal habra de vivirse hacia fines de
siglo en muchas ciudades latinoamericanas” (Rama, 1985:32)

Las epidemias como agente movilizador de la remodelacion urbana y construccion de grandes
sistemas de saneamiento no pueden soslayarse en el caso de Paris. Tal como analizamos con
anterioridad (Figura 2.2), en 1832 y luego en 1848 miles de muertes pusieron en jaque la ciudad y

llenaron de preguntas hasta las clases parisinas mas acomodadas.

El contexto socio-politico también es importante en este andlisis, especialmente luego de hitos como
la revolucién francesa (1789) y la efervescencia del levantamiento urbano (1848) contra el
hacinamiento, los problemas de transporte, los altos costos del alquiler y el empleo precario como

antesala a la gran remodelacion urbana de Paris.

La crisis de 1848 fue una de las primeras expresiones del conflicto de excedente de capital y mano
de obra desempleada en Europa, y tuvo especial peso en Paris que era idealizada utdpicamente por
la clase trabajadora como una republica social que mediaria frente a la desigualdad y codicia de la
burguesia republicana. Luego de la represién de esta protesta revolucionaria emerge en el poder
Luis Bonaparte, quien plane6 un golpe de estado y se proclam6 emperador en 1852; encomendando

a Haussmann las obras publicas de la capital francesa (Harvey, 2013:7).

La logica técnica utilizada por Haussmann se basé en el modelo romano de quien fue admirador,
trayendo via acueductos agua pura desde manantiales lejanos (Dhuys y Vanne), incluso oponiéndose
al modelo privatizador que en ese momento se adoptaba en la mayoria de las ciudades europeas de
distribucion por concesidén a empresas privadas, por su conviccion del abastecimiento como un
derecho de los ciudadanos (Herce, 2013:103).

Para definir el sistema de saneamiento, Haussmann envié a un ingeniero a Londres en mision técnica
en 1854, lo que resulta interesante en términos de interaccion entre los casos de estas dos grandes
capitales europeas que marcaron soluciones técnicas (durante mas de un siglo) de sistemas unitarios

para paises anglosajones y sistemas separativos en paises latinos.
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El bar6n Haussmann para Paris, al igual que la ciudad de Londres se decidié entonces por un sistema
unitario (recoleccion de efluentes pluviales y cloacales) con una conexion domiciliaria que
previamente debia separar en sus camaras sépticas los sélidos (que luego serian trasladadas a
vertederos para su conversion en abono), y de liquidos cloacales de viviendas que dispusieran del

servicio de agua corriente y dispositivos filtrantes (Herce, 2013:110).

De esta forma, Haussmann con el apoyo del ingeniero Eugene Belgrand concibieron la red de
galerias de servicios parisinas, conducciones de efluentes unitarios de grandes dimensiones con el
objetivo de asegurar la evacuacion de agua de lluvia, limpieza publica, efluentes industriales y
domiciliarios. Otro de los objetivos fue el de la polifuncionalidad de estas galerias donde se
montaban servicios de distribucion de agua potable por dentro de su seccién, que podian ser
maniobradas desde la parte superior sin que el paso de los efluentes cloacales sea obstaculizado; y
permitiendo a su vez el facil acceso al mantenimiento o reparacién de los conductos de servicios

pablicos (ver Figura 2.4).

“Estas galerias subterréneas serian los érganos de la metropolis y funcionarian
como los del cuerpo humano, sin ver nunca la luz del dia. Por ellas circularia el
agua pura y fresca, la luz y el calor, como los distintos fluidos cuyo movimiento y
reabastecimiento sostienen la propia vida. Estos liquidos trabajarian sin ser vistos y
mantendrian la salud publica sin perturbar la suave marcha de la ciudad ni
estropear su belleza exterior” (Haussmann. Mémoire sur les eaux de Paris (1854)
citado en Gandy, 2014:29)

“Haussmann es por tanto el nuevo pionero de los sistemas de coleccion de instalaciones urbanas
gue mas tarde se aplicaran en otras ciudades...los objetivos perseguidos son la coleccion de las
instalaciones urbanas para lograr una buena ordenacion, explotacion y mantenimiento de las
mismas” (Hurtado Cano & Perelld, 1998:88-89).

De este modo el caso parisino, tuvo un caracter innovador en términos técnicos, buscando a través
de los recursos financieros garantizar su funcionamiento en todos los aspectos. El sistema unitario
evacuaba los efluentes de la via pablica y domiciliarios, evitando las obstrucciones, garantizando el
mantenimiento de las redes y fundamentalmente, establecia el dimensionado de su seccion en

funcién de los caudales recibidos.
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Pero el sistema de Haussman, tenia éxito también gracias a excepcionales condiciones del plano
politico y econémico, ya que los gobiernos de la ciudad y del estado, a través de empréstitos
reembolsables con excedentes de operaciones empresarias parisinas, denotaban una logica de fuerte

sinergia politica-economica.

Esta situacion, donde las dimensiones politica, econdmica y técnica conjugaran sus visiones, no se

daban con frecuencia en ciudades pequefias 0 medianas, sin la relevancia o recursos parisinos.

En cuanto a la importancia y magnitud de la intervencion, cuando Haussmann fue nombrado
prefecto de Paris, las calles eran la principal alcantarilla. Mientras la longitud de las calles se dobld
durante el Segundo Imperio, desde 424 a 850 kilometros, el sistema de saneamiento crecié mas de
cinco veces, desde 143 a 773 kilometros (ver Figura 2.5) (Harvey, 2008:322).

Volviendo a la logica del prefecto de Paris, este mantiene una posicion ambigua respecto a la
topologia de las redes, ya que busca por ejemplo suministrar agua potable en abundancia a las

diferentes zonas de la ciudad, ciudad que percibe como un conjunto de fragmentos a unir.

Lo propio ocurre con el amplio conjunto de puntos que se asegura unir con el acceso a las galerias
de servicios mediante la red de saneamiento. Pero los limites topoldgicos de la red haussmanniana

aparecerian pronto.

“Haussmann concibe una red estrictamente jerarquizada, de la alcantarilla del
inmueble al emisario, del acueducto a las tuberias de servicio local. El veértice
domina a la base, el centro a la periferia. Ademés, dentro del objetivo
haussmanniano de regularizacion, la red esta bien delimitada por las fronteras
administrativas de la ciudad, por las resistencias de la propiedad inmobiliaria. Hay
un interior y un exterior. Las fortificaciones forman el limite de la ciudad, el lugar
donde Paris acaba (Dupuy, 1991:95).
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Figura 2.4: Imagen de las galerias de servicios de Paris en funcionamiento en la actualidad, donde
ademas de su escala puede notarse la complejidad de conducciones de agua potable en su interior,
puentes grda y dispositivos de mantenimientos de desobstruccion de efluentes cloacales para el
fondo.

Fuente: Fotografia del autor. 2023.
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Figura 2.5: Sistema de saneamiento de Paris construido entre 1854 y 1878
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Fuente: Gandy, 2014, pp.40

La ejecucion de dichas reformas necesitaba de un aparato legal y financiero apropiado. Diversas
leyes sobre expropiaciones facilitaron la labor del gobierno de Paris a la hora de adquirir los

inmuebles que debian ser derribados para la construccion de nuevas arterias.

Las &reas resultantes tras la construccion de la calle de turno eran vendidos a empresarios de la
construccion, que se habian comprometido a levantar nuevos edificios. Estos edificios “tipo
Haussmann” alojardn a las clases medias y altas, desplazando a los trabajadores a suburbios
exteriores. La financiacion de tamafia obra publica se realizé por varias vias: mayor recaudacion de
impuestos (gracias al aumento poblacional de Paris); aumento de impuestos; créditos a particulares;
todo ello provoco el progresivo endeudamiento del ayuntamiento de Paris, hasta alcanzar cifras

elevadisimas.
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En cuanto a quién fue Haussmann, podemos decir que nacié en Paris en 1809, de familia protestante
alemana bien posicionada en el primer imperio Napolednico. Su abuelo fue general y también
nombrado baron por Napoledn Bonaparte. EI joven George Eugéne Haussmann (ver Figura 2.6) fue
educado en un liceo de élite, luego estudio derecho y musica. En su carrera profesional ejercio
primero como abogado y luego en la funcidon publica como sub-prefecto, obteniendo varias
prefecturas y demostrado especialmente su valia en el terreno de la organizacion urbanistica en
Burdeos (del Rocio Solis, 2021:80).

“Era ambicioso, estaba fascinado por el poder, tenia sus propias y apasionadas
convicciones (incluyendo unas ideas muy particulares del servicio publico), y estaba
dispuesto a hacer todo lo posible para alcanzar sus metas. Obtuvo de Luis Napoleon
un poder personal extraordinariamente grande y estaba dispuesto a utilizarlo al
maximo. Era una persona extraordinariamente activa y con capacidad de
organizacién, tenia una gran preocupacion por los detalles, estaba dispuesto a
despreciar las opiniones contrarias y saltarse a la autoridad’ (Harvey, 2008:130).

Cuadro 2

El sistema de saneamiento de Paris establecido por Haussmann como técnica, respondié a las
demandas higienistas de la sociedad y fue uno de los componentes esenciales de la modernizacién
de la ciudad, definiéndolo como pionero del urbanismo moderno. Pero también evidencié una
doble lectura en la idea de la circulacion del aire, luz, agua y efluentes controlados en una ciudad
saludable, que evoco la metéfora de la circulacion del dinero, personas y mercancias para una
sociedad capitalista en la renovacion de la metropolis. Las grandes galerias de servicios que se
replicarian en otras ciudades junto con las intervenciones hausmanianas como modelo;
significaron demoliciones, reurbanizaciones, crisis de viviendas, especulaciones y
desplazamientos de la clase obrera al borde de la ciudad, evidenciando la influencia de las
dimensiones politica y del capital para embellecer la urbe y darle los lujos (infraestructura de

servicios) que requeria la ansiada ciudad luz.
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Figura 2.6: Caricatura de Haussmann representado como el Atila de la linea recta, armado con el

compas y el cartabon dominando el plano de Paris. ¢.1860.
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2.3 El saneamiento en Barcelona de Cerda

“Cerda preve, pues, un sistema separativo, donde la recogida de materias
fecales no se hacia en red, aunque se apoyaba en las tecnologias mas
punteras. Después de considerar los diferentes sistemas de evacuacion de
residuos solidos utilizados en la época, Cerda defiende el sistema

hidroneumatico que se estaba aplicando en las ciudades de Turin y Milan”
(Cerda, I. 1859. Citado en Magrinya, 1995:4)

Caracterizar sintéticamente la propuesta de saneamiento de ldefons Cerda en la concepcién del
Proyecto de reforma y Ensanche de Barcelona, resulta dificil por todos los dispositivos que desplegd
el ingeniero catalan y por el riesgo de caer en la apologia de una de las personalidades mas

influyentes del urbanismo moderno.

Cerda se basoé en los casos de Londres y Paris, proponiendo la utilizacion de grandes galerias con

algunas modificaciones; pero se distingue absolutamente por “una concepcidn totalmente original

de la funcion de las redes en la ciudad” (Dupuy, 1991:109).

“La gran discusion que marcaria el alcantarillado a lo largo del siglo estaba
servida: admitir o no en la red los productos organicos domésticos. Pero no
debe confundirse este tema con la batalla del drenaje urbano que no se daria
de 1800 a 1850 sobre el modo de resolver tres problemas diferentes: las
inundaciones agravadas por la extension y densificacion de la ciudad, los
arrastres de materiales que cegarian las antiguas canaletas de drenaje
urbano y la ya comentada mezcla de basura y desechos en los arroyos de
recogida existentes en el centro de las calzadas” (Herce, 2013:107).

La introduccién de los servicios urbanos y en especial del saneamiento en el disefio de la ciudad, es
analizada por Cerda en el Anteproyecto de Ensanche de 1855 como una propuesta conjunta de
servicios urbanos considerando el abastecimiento de agua, el saneamiento, el gas, el telégrafo (ver
Figura 2.7), inspirada tanto por la influencia inglesa como francesa “incorporando por primera vez
y desde una perspectiva urbanistica global, las redes de servicios urbanos en el disefio de la ciudad.
La construccion del Ensanche de Barcelona fue lenta, pero aun asi Cerda particip6 especialmente

en el disefio de las redes del Ensache” (Magrinya, 1999:103).
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Para el saneamiento y por su particular vinculo con enfermedades y epidemias, el ingeniero catalan
propone dejar los efluentes solidos en fosas sépticas domiciliarias, con la novedad del vaciado de
estas camaras mediante bombas neumaticas y luego transportar los barros para su aprovechamiento

como abono en agricultura (ver Figura 2.8).

De este modo, en el Proyecto de Ensanche barcelonés de 1859, Cerda fija criterios clave para definir
las redes de saneamiento fijando trazas y pendientes de grandes colectores en primer orden, luego
las alcantarillas y los albafiales para el conexionado de efluentes domiciliarios y establecimientos
industriales, como asi también los edificios publicos; siempre en base a la topografia y la orientacion
que permita facilmente el escurrimiento natural de los colectores en forma perpendicular a la costa
(Magrinya, 1995:7).

Si bien las aportaciones de Cerda influyeron decisivamente en la materializacion de la primera época
de la construccion del ensanche, por la crisis econdmica de 1866 y cuestiones politicas que aun
subsisten en el eje Barcelona-Madrid, el saneamiento deberd esperar tres décadas para que el
proyecto de Garcia Faria de 1891 (ver Figura 2.9) se convierta en una propuesta completa y a escala

metropolitana.

Sin embargo, resulta interesante resaltar la vision topoldgica en su proyecto, al hacer aparecer
prontamente la concepcion moderna de red, la cinética y conectividad en términos de

comunicaciones de la urbe con la vialidad universal.

“Cerda incluye en el sistema vial todo lo que los ciudadanos deben disponer
gracias a la movilidad universal: la aportacion de agua potable, la
evacuacion de los residuos sélidos y liquidos, la circulacion de los bienes, de
la energia, de la informacion, etc. Alcantarillas, tuberias, cables, de
diferentes dimensiones, situados hasta una profundidad indefinida bajo la
calle, deben permitir alimentar toda la ciudad con fluidos de diversas
naturalezas y con electricidad” (Dupuy, 1991:107).

Para caracterizar el singular recorrido personal de Idefons Cerda (ver Figura 2.10) podemos decir
que nacio en el afio 1815 en el Municipio rural de Centelles, a las afueras de Barcelona. De sesgo

liberal, su familia estuvo ligada al comercio con el continente americano.
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Figura 2.7: Corte de la calle de servicios urbanos propuesta bajo via peatonal para evitar el
transito de las arterias publicas en su mantenimiento. c.1855.
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Fuente: (Cerda, I. Memoria del Anteproyecto del Ensanche de Barcelona. 1855. Citado en
Magrinya & Marza, 2017:135)

Figura 2.8: Detalle del disefio de fosas sépticas domiciliarias con vaciado neumatico de solidos y
su conexién a la red de alcantarillado de efluentes clarificados. ¢.1859.

Fuente: (Cerda,l. Teoria de la Construccion de ciudades. 1859. Citado en Magrinya & Marz4,
2017:138-141)
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Las guerras carlistas obligaron a un cambio de domicilio y llevd a Cerda a estudiar latin y filosofia
en la ciudad de Vic, incluso con una significativa “relacion con el filésofo Jaume Balmes, de quien
podemos decir que llego a formar parte de su familia” (Magrinya, 1999:96). A su vez Balmes fue
muy amigo del diplomatico y empresario francés Ferdinand de Lesseps quien promovid entre otras

obras la linea de ferrocarril Barcelona-Matar6 y nada menos que la construccion del canal de Suez.

Figura 2.9: Plano detallado de la urbanizacion de Barcelona y su alcantarillado, 1891.

PLANO DETALLADO DE LA URBANIZACION DE BARCELONA
T Y DE SU ACANTARILLADO

1;
Fuente: Garcia Féria, P. 1891. Citado en Magrinya & Marz§, 2017, pp.139

Luego Cerda se dirigio a Barcelona donde residio entre 1831 y 1835 cuando estudid nautica,
matematicas, dibujo y arquitectura, sin llegar a graduarse. Ante la apertura de la Escuela de

Ingenieros de Caminos se dirigié a Madrid en 1835.
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“La escuela de Ingenieros de Caminos (1835-41), seguidora de la tradicion de las
escuelas de ingenieros francesas, le transmitio un espiritu liberal y racionalista.
Aguella etapa de formacion profesional e intelectual le permitié articular un
pensamiento de gran rigor, guiado siempre por la razén y por una filosofia
positivista muy esperanzada en el desarrollo continuado de la civilizacion a través
de la ciencia. Durante los afios que Cerda ejercié como ingeniero de caminos (1841-
1848), desarrollo una vision territorial a través de proyectos de canalizacion de
aguas (Valencia y canal de Llobregat), asi como de proyectos de carreteras en los
distintos destinos (Barcelona, Tarragona, Murcia, Teruel)” (Magrinya, 1999:96-
97).

Figura 2.10: Fotografia de Idefons Cerda. c.1875
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Fuente: Autor desconocido. Citado en Lopez, 2010, pp.148
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Cerda también disefi¢ las obras de ferrocarriles de los tramos Barcelona-Granollers y Granollers-
Sant Joan de les Abadeses, la cual represento traer el valioso carbédn a la ciudad como forma de

energia para su industria.

Otra influencia de relevancia para Cerda fue su relacion con Laureano Figuerola, abogado,
economista y politico que llegd a ser ministro de Hacienda espafiol, de quien toma su modelo de
analisis cuantitativo como instrumento de investigacion de los hechos sociales de la ciudad, y del
impacto de la maquina de vapor en la industria y “la idea de elaborar una nueva ciencia sobre la

urbanizacion y, donde las comunicaciones fuesen el elemento central” (Magrinya, 1999:98).

También existe una dimension politica en la vida de Cerda, como Diputado de Barcelona, Provincial
y en el congreso de Madrid y presidente de la Diputacion de Barcelona durante el periodo final de

su vida.

“El resultado de esta lucha, decia para mi, no puede ser dudoso. La nueva
época con sus elementos nuevos, cuyo uso y predominio se entiende todos los
dias con nuevas aplicaciones, acabara por traernos una civilizacion nueva,
vigoroso y fecunda, que vendra a transformar radicalmente la manera de ser
y de funcionar la humanidad, asi en el orden industrial, como en el
econdmico, tanto en el politico, como en el social y que acabara por
ensefiorearse del orbe entero” (Cerda, 1867:7).

Cuadro 3

El sistema de saneamiento de Barcelona disefiado por Cerda busca sus bases en las soluciones
técnicas de Londres y Paris, siguiendo principios higienistas y proponiendo mejoras técnicas, pero
con la incorporacion por primera vez desde una perspectiva urbanistica de las redes de servicios
urbanos en el disefio de la ciudad; al punto de convertirse en el primer tratadista del urbanismo
moderno. Tratado que continla vigente y resulta de suma avanzada en el concepto topoldgico de
red, el transporte, las telecomunicaciones y la importancia esencial de relaciones y movilidad

urbana.

Cabe mencionar que en base a lo desarrollado en este apartado, como posterior anclaje y
transposicion de ideas en el saneamiento de Buenos Aires, me permitiré confrontar a Jorge Hardoy

(1998) en su afirmacion sobre el revés de las influencias cerdianas en Latinoamérica:
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“Las ideas del principal urbanista tedrico europeo de principios de la
segunda mitad del Siglo XIX, el ingeniero catalan Ildefonso Cerda (1816-
1876), no tuvieron influencia en el pensamiento de los intendentes de las
ciudades latinoamericanas y de sus técnicos” (Hardoy, 1998:100)

2.4 Saneamiento y ciudad en Brasil

“Dotar de un nuevo aspecto a las ciudades brasilerias, eliminando los trazos
coloniales de sus construcciones y desarrollar sistemas eficientes de
abastecimiento y saneamiento, asimilando los conceptos higienistas, era el
reto de los gobernantes. La consolidacion del saber técnico, especialmente
los de la medicina y de la ingenieria, hicieron que estos profesionales se
convirtieran en los principales agentes de las intervenciones en el espacio
urbano”. (Texeira & de JesuUs Peixoto Faria, 2014:265)

En este apartado caracterizaremos la relacién entre saneamiento y ciudad en algunas ciudades
brasileras desde la concepcidn de sus planes de saneamiento en el marco del movimiento higienista

junto a transformaciones urbanas y circulacion de las ideas de referentes europeos.

En primer lugar nos referiremos a Rio de Janeiro, una ciudad que asume su condicidn de ciudad
capital luego de la abolicion de la esclavitud y la instauraciéon de la Republica, con una prolifica
produccién de planes urbanos que atendieron problematicas de crecimiento urbano acelerado,
epidemias, falta de control en los procesos de urbanizacion, deterioro de las condiciones sociales
"desarrollados en concordancia con el tipo de instrumento de intervencién dominante en las
ciudades més desarrolladas del mundo” (Andreatta, 2009) en sincronia del pensamiento urbanistico

occidental.

La Rio de Janeiro colonial tuvo incipientes adelantos técnicos en la provision de agua al centro de
la ciudad con la construccion del Aqueduto da Carioca a mediados del Siglo XVIII, hoy conocido
como los Arcos de Lapa (Ver Figura 2.11). Ya a mediados del siglo XIX emerge el plan urbanistico
de Henrique de Beaurepaire-Rohan asociado a un programa detallado de obras, cuya gran

preocupacion fueron la salud y la higiene publica.
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“A partir del Plan Beaurepaire, se inicia la preocupacion brasileria
por la higiene publica. Si bien, no es posible asegurar que conociera
el informe promovido por la sociedad britanica: Informe Chadwick
para Londres, de 1842, pero es evidente que Beaurepaire se movia en
torno de las ideas similares en su tiempo.” (Andreatta, 2009:18)

Dentro del recorte temporal de esta investigacion, encontramos el Plan de la Comissdo de
Melhoramentos en 1875-76, el cual comienza una tradicion de participacion de ingenieros
politécnicos en las politicas urbanas, basandose en las ideas higienistas de Beaurepaire, cuando el
“discurso del saneamiento publico sirvid, en gran medida, para la definicion de construcciones mas
apropiadas a la emergente burguesia urbana, con normas de edificacion tendientes a un tipo mas
amplio y salubre, inclusive con sugerencia de adaptacion de la vivienda hacia los nuevos servicios
sanitarios” (Andreatta, 2009:19).

Sin embargo, este plan tuvo que esperar los cambios politico-institucionales y de operaciones
administrativas para consolidar sus ideas, siendo cristalizadas luego en el Plan Pereira Passos,
miembro de esta Comissdo (calificado extemporaneamente como el Haussmann brasilero) y que se

convirtio en el alcalde transformador de Rio de Janeiro entre 1903 y 1906.

Las epidemias de fiebre amarilla, viruela o fiebre bubonica asolaban la
ciudad, cuyo centro seguia con la misma trama colonial apretada, aun
cuando algunas plazas y “largos” hubieran sido abiertos sobre la trama
urbana existente. El Plan de Pereira Passos debe ser estudiado sobre la base
de la extension de la ciudad periférica, de las concesiones de tranvias y
emprendimientos inmobiliarios, y de la introduccién de las compafiias
eléctricas en la ciudad...La gran parte de las obras fueron realizadas por el
sector publico, mediante expropiaciones de grandes espacios, financiadas
con préstamos ingleses contra la garantia del café; la venta posterior de
terrenos apoyé la formacion de un fuerte sector inmobiliario que alcanzaria
su plenitud en la década siguiente. (Andreatta, 2009:20)

El sistema de saneamiento moderno se hizo esperar en Rio de Janeiro pese a las mortales epidemias,
enfermedades y trafico maritimo que vinculan a esta ciudad con Buenos Aires en la hipotesis del
primer infectado de fiebre amarilla, encontrado muerto en el portefio Hotel Roma, luego de su

Ilegada en barco proveniente del puerto carioca (Consejo de Higiene Publica, 1871:1).
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Figura 2.11: Aqueduto da Carioca o Arcos de Lapa en la actualidad
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Fuente: Fotografia del autor. 2019.

Hacia fines del siglo XIX, Rio de Janeiro tenia un sistema estatico de saneamiento, que funcionaba
recolectando los efluentes domiciliarios en fosas sépticas individuales para cada vivienda, tradicion
heredada del periodo colonial portugués en la que el abastecimiento de los servicios de agua y
saneamiento eran responsabilidad de los ciudadanos y no del Estado. En la practica, los efluentes
cloacales eran recogidos en las casas por esclavos y acarreados en barriles llamados “tigres” para
disponerse en valles y playas luego saneadas por el mar (Texeira & de Jesus Peixoto Faria,
2014:249-250).

Este precario sistema se institucionaliza en 1840 mediante un contrato entre el Emperador y
compafiias privadas propietarias de barriles de madera, que recogian los efluentes cloacales y los

ponian en barcazas para finalmente disponerlos en el mar, alejados de la ciudad. Este mismo

50



contrato se transfiere en 1863 a la empresa de capital inglés The Rio de Janeiro City Improvements
Company Limited; sentando un precedente de modelo privado de la provision de agua y

saneamiento que se reprodujo en varias ciudades brasileras.

Ese fue el tiempo de la entrada en escena del ingeniero Francisco Saturnino Rodrigues de Brito (ver
Figura 2.12), quien se oponia visceralmente a la privatizacion de estos servicios, por estar en juego
intereses relativos a la salud publica y la igualdad social (Texeira & de JesUs Peixoto Faria,
2014:256).

Saturnino de Brito naci6 en 1864 en Campos dos Goytacazes, ingresé a la Escuela Politécnica de
Rio de Janeiro en 1881, institucién donde progresivamente, la ingenieria civil se fue separando de
la ingenieria militar, como ocurria en Europa al mismo tiempo, obteniendo el titulo de ingeniero

civil a los 22 afos.

Al inicio de su carrera, Saturnino particip6 en la construccion y ampliacion de la red ferroviaria en
varios estados brasilefios y a partir de 1892 realiz6 sus primeras obras de saneamiento (Vitoria,

Porto Alegre, Recife, Campos dos Goytacazes).

Poco a poco, sus proyectos de saneamiento estuvieron fuertemente relacionados con su mirada
urbana en la problematica de la expansion de la ciudad, donde Brito se basa en las ideas de Camilo
Sitte, coincidiendo en la légica topogréfica, jerarquia viaria y topoldgica del sistema cloacal
separado planteado por Cerda en Barcelona, y logra una caja de resonancia en su reconocido
proyecto “Planta de Santos” (ver Figura 2.13) donde la riberefia ciudad del Estado de San Pablo
muestra a la ingenieria sanitaria como matriz urbana, donde el proyecto de expansion de la ciudad

se articula fuertemente con las redes de infraestructura (Bertoni, 2015:129).

Brito es considerado el gran referente de la ingenieria sanitaria brasilera, encontrando en su método
la postura de defender la existencia del plan urbano, un plan de expansién de la ciudad incluso antes

de la de los planes de redes de infraestructura; y si no existia habia que hacerlo.

Las ideas del ingeniero brasilero incluso generaron dialogos y repercusiones en Congresos europeos
como el texto “Notes sur le tracé sanitaire des villes” (ver Figura 2.14) que en 1916 fue premiado
en Francia por la Association Générale des Hygienistes et Techniciens Municipaux (Tochetto &

Ferraz, 2015:84), Institucion del cual era miembro.
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Figura 2.12: Saturnino de Brito. ¢.1884

.

Fuente: Campos Botelho, 2014, pp.60

Um dos exemplares da Planta de Santos foi enviado, por Saturnino de Brito,
ao arquiteto francés Joseph Antoine Bouvard — secessor de Alphand no cargo
de Diretor de Obras, Servico de Arquitetura, Passeios e Plantactes da
Cidade de Paris — que fez comentarios positivos em relacdo ao trabalho e
reforcou que toda cidade, de pequena importancia que fosse, deveria unir
esforcos e elaborar um plano, para evitar continuar agindo dia a dia, no
impulso do momento ou por influéncias passageiras. (Tochetto & Ferraz,
2015:89)

Si bien ya estamos parados en el siglo XX, las ideas de Brito toman la critica de Camilo Sitte sobre
la preservacion de las ciudades histdricas y la expansion urbana a través de largos ejes ortogonales.
La propuesta de Brito se enfoca en lo urbanistico combinado con lo técnico a través del flujo natural

del agua siguiendo el trazado de la ciudad adaptado a la topografia y perfil del terreno (ver Figura
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2.15); asegurando el drenaje de los efluentes, la ocupacion de los suelos garantizando la iluminacion
y ventilacion de los edificios y el funcionamiento de la ciudad moderna.

Figura 2.13: Proyecto de Saneamiento Planta de Santos. 1910

-

- y ey v
. L. “a [ §
e 0 SANTOS
{ %:A * LEGENDA -« S\ - D S 2 ( AULC, BRASIL {

COMMSSAC Of SAMLAWLNID
A=
o

Fuente: Tochetto & Ferraz, 2015, pp.88

El proyecto de la Planta de Santos se convierte en paradigmatico de estas ideas al concebir el

saneamiento al momento de definir la expansion de la ciudad historica hacia el este y hacia el sur.

La decision fue decisiva en cuanto a las trazas de canales de desagie pluvial, las diagonales y paseos
publicos con amplias dimensiones y actividades comunitarias, vinculando los paseos costeros en
funcién de la topografia. Es decir, resolviendo el plano urbanistico al tiempo que el de saneamiento
cloacal y pluvial por el sistema separado; respuesta similar al ensache barcelonés de Cerda pero con

los limites maritimos para el caso brasilero.
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Figura 2.14: “Notes sur le tracé sanitaire des villes”, presentado en Francia por Brito en 1916
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Fuente: Bertoni, 2015, pp.121

El proyecto Planta de Santos también es relevante por su mirada multiescalar, abordando en primera
medida a nivel urbano la operacion del sistema de saneamiento con callejones sanitarios en las

manzanas de la ciudad nueva (ver figura 2.16). Por cuestiones de la pendiente de las cafierias de
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descarga, muchas veces los bafios més alejados del frente del lote o en sus patios que quedaban por
debajo de la tapada de la red colectora, es decir no se podian vincular al sistema dinamico.

Figura 2.15: Proyecto de Belo Horizonte en la Planta A disefiado por Aarao Kings y la Planta B el
trazado propuesto por Brito a la ortogonalidad que omite topografia y cursos de agua. ¢.1915

Planta A: Tracado Geomelrico Planla B: Tracado Sanitario
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Fuente: Tochetto & Ferraz, 2015, pp. 93

De este modo surge el callejon sanitario la propuesta de Brito en una via secundaria de menor
dimension que las calles publicas (4 a 5 metros de ancho) para facilitar el acceso a la limpieza y
mantenimiento de las redes de saneamiento, agua y electricidad. Este callejon seria exclusivo para
vehiculos de mantenimiento y de tracciéon humana para no dafar el pavimento, que podria ser de

menor calidad y costo que las calles principales.

La segunda escala a nivel local que comprende de trabajo de Brito propone la normativa para la

efectiva conexion de las viviendas a los servicios, debiendo los proyectos de construccion ser

55



autorizados por las autoridades municipales que cumpliendo con las exigencias sanitarias

reglamentadas (1903), recibian su permiso de ejecucién de obra tal como sucede en la actualidad.

Figura 2.16: Detalle de las manzanas con callejones sanitarios en la Planta de Santos. ¢.1910.
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Fuente: Monteiro de Andrade, 1991, pp.62

Cuadro 4

Las ideas de Saturnino de Brito moldearon los planes urbanos de Brasil desde la ingenieria
sanitaria. Fue mas alla y desde las redes de saneamiento ayudo a iniciar el proceso de planificacion
urbana, una manera integral de concebir la ciudad mediada por un plan que guie y gestione la
expansion urbana. Este modelo busco urbes saludables y con la funcionalidad de una ciudad
moderna. Este saber hacer de Brito marc6 también discusiones sobre el proyecto de la Planta de
Santos en Europa, donde circularon las ideas y tuvieron su repercusion especialmente en Francia

a inicios del Siglo XX.
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Luego del andlisis de los proyectos fundacionales de saneamiento en las ciudades de Londres, Paris
y Barcelona (no tomamos el caso de Brasil por influencias similares a Buenos Aires e implementarse
el saneamiento ya entrado el siglo XX) como componentes del urbanismo moderno a mediados del
siglo X1X, y realizando una relectura en funcién de las ideas, iniciativas, estrategias y postulados de
los binomios Chadwick-Bazalguette, Haussmann-Belgrand y Cerda-Garcia Faria respectivamente;
encontramos puntos de contacto, similitudes y rupturas que profundizaremos en los siguientes

capitulos para la historia del saneamiento en Buenos Aires.

Sin embargo en este punto podemos preguntarnos y anticipar algunos anclajes sobre ¢como
influyeron las politicas, estrategias y fundamentos técnicos desplegados para los sistemas de

saneamiento europeos en la configuracion de los origenes del saneamiento en Buenos Aires?

En primer lugar, el caso de Londres y Paris sirvieron de modelo técnico en la concepcion de
conductos o galerias de sistema unitario, utilizadas en el primer proyecto de radio antiguo de Buenos
Aires (1871) que recolecta y transporta efluentes pluviales y cloacales en la misma seccion,
funcionando de esta forma hasta en la actualidad. También encontramos un fuerte vinculo del autor
de ese primer proyecto para Buenos Aires, John Frederick Bateman quien recibié la consultoria en
sus proyectos ingleses e inclusive recibidé a Joseph Bazalguette como perito legal cuando este

famoso ingeniero ya era referente de la era victoriana.

En cuanto a la variable politica que aparece fuertemente en el caso de Paris como légica detras de
su modernizacion urbana, el proyecto de Radio Antiguo (1871) también recurre a un empréstito de
dimensiones inusitadas para el Estado Provincial (ain no se habia federalizado Buenos Aires) con
capitales ingleses (Baring Brothers) y concomitancias en términos de dependencia financiera

britanica.

Una ruptura del modelo técnico unitario, al igual que el que plantean los fundamentos cerdianos sin
mezclar efluentes solidos domiciliarios cloacales con liquidos pluviales, es el que determina el
segundo proyecto del radio nuevo en Buenos Aires (1908), cuando también influyeron motivos
financieros en la necesidad de expandir sus redes urbanas para cubrir el crecimiento del centro a los

barrios que demandaban las nuevas viviendas de inmigrantes y trabajadores portefios.

El Proyecto de ampliacion de los servicios de agua y cloaca para seis millones de habitantes en
Buenos Aires (1923), también tiene vinculos con la experiencia de Barcelona, en la varaibale técnica

con sistemas separados para recoleccion cloacal y pluvial; pero especialmente teniendo analogia en
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las dificultades politicas y econémicas como respuesta tardia de la expansion efectiva de las redes
y niveles de cobertura del sistema de saneamiento; compartiendo el espiritu de Garcia Faria con la
de metropolizacion del servicio del ensache de Cerda para Barcelona y de Paitovi para Buenos Aires
sentando las bases de recibir los efluentes de localidades aledafias a la ciudad de Buenos Aires y de
esta manera sentando las bases de una unidad de gestién como primer ente metropolitano en el radial

ensanche (sin derribar murallas) de la urbe portefia.

Finalmente y como factor comun en todos los casos europeos como asi también en Buenos Aires,
encontramos la demanda social de solucién ante mortales epidemias que presionaron sobre la
dimension politica y el movimiento higienista, para la implementacion de los primeros sistemas de
saneamiento, alejando las miasmas (previo a los descubrimientos de Robert Kock y el paradigma
pasteuriano) cuando se desplegaban “estrategias urbanas para evitar la contaminacion del aire y del
agua por los desprendimientos miasmaticos de cementerios, hospitales, etcétera, todas las cuales se
producen en el marco de una definicién de higiene publica que tiende fundamentalmente a preservar
a la poblacion de los ataques epidémicos” (Paiva, 1977:3-4); resultando irénico que la reforma

sanitaria analizada en este capitulo se basara en una teoria médica atrasada en su tiempo.
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Capitulo 3.
Saneamiento y Ciudad en los origenes de Buenos Aires

“Las historias tradicionales de Buenos Aires fin de siecle apuntan a
mostrar (para alabar o criticar) una ciudad “europea”, que se
moderniza con empréstitos e infraestructura britanicos, con criterios
urbanos franceses y con constructores italianos” (Gorelik, 1998:28)

Si bien el recorte temporal de este trabajo se plantea para el periodo 1871-1923 coincidente con los
tres primeros proyectos estructurantes del sistema de saneamiento para Buenos Aires; resulta
insoslayable mencionar las Idgicas e intereses que cimentaron la implementacion de estas grandes

obras.

De este modo, plantearemos el contexto previo a la instauracion del primer proyecto de saneamiento
en Buenos Aires, buscando escenarios, l6gicas y entramados que dieron lugar a la implementacién

de este sistema de infraestructura de redes urbanas.

3.1 Los primeros proyectos de agua y saneamiento en Buenos Aires

Si bien el tema que nos ocupa es la interaccion entre ciudad y saneamiento, comenzaremos
analizando lo acontecido con los primeros sistemas de provision de agua, ya que no solo ilustran las
cuestiones politico - econdmicas como antecedentes del origen del saneamiento de Buenos Aires,

sino también por su condicidn técnica inescindible.

Al igual que otras ciudades americanas fundadas durante la conquista espafiola, el origen de la
ciudad de Buenos Aires estuvo ligado a la existencia de una fuente de agua que sirviera tanto a las

necesidades de la poblacion como al sostén de las actividades productivas indispensables para su
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desarrollo. La presencia del inmenso estuario del Rio de la Plata contribuy6 a definir el lugar de su
fundacion, fue clave en el acceso a un territorio todavia inexplorado, posibilité el intercambio y su
desenvolvimiento econdmico y a lo largo de su historia, se constituy6 en la principal fuente de

provision de agua para sus habitantes.

El Buenos Aires colonial de 1810, aquella ciudad criolla que nacia bajo el signo de la ilustracion y
las ideas revolucionarias, sede del gobierno patrio y futuro centro neurélgico del pais, presentaba en
materia de higiene y salubridad serias deficiencias. Calles mal cuidadas, en ocasiones embarradas o
depdsito de todo tipo de residuos, pozos negros y un rudimentario sistema de provision de agua de
rio por aguateros, eran los condimentos habituales en la vida sanitaria de una ciudad que para

entonces contaba con tan solo 42.500 habitantes.

No resultaran casuales estos primeros momentos donde Bernardino Rivadavia, con su mirada puesta
en Europa, como ministro de la Provincia de Buenos Aires contrata la técnica del ingeniero Inglés
James Bevans y luego como presidente de la nacién contrata al ingeniero francés Carlos Enrique

Pellegrini para resolver el abastecimiento de agua de Buenos Aires.

Estas decisiones politicas comenzaran lazos de dependencia técnica y financiera, incluso de
entramados politicos de nuestra historia; como en 1841 cuando el ingeniero Pellegrini (padre)
contrae nupcias con Maria Bevans, hija del ingeniero hidraulico inglés, de cuya unién nacera Carlos
Pellegrini (hijo), presidente de la Republica Argentina entre 1890 y 1892 con un significativo ADN

sobre la relevancia de las redes de servicios urbanos para la modernizacion de la ciudad.

“En 1821 se produjo la primera alerta por contaminacion hidrica, debido a
que en las margenes del Riachuelo —en las inmediaciones de algunos
mataderos, saladeros y curtiembres de Barracas— fue encontrada una
mancha verdosa. Es asi como Bernardino Rivadavia —ministro de Martin
Rodriguez— decidié contratar a James Bevans, un ingeniero hidraulico
inglés que en 1823 formulo tres propuestas portuarias con el fin de ordenar
el creciente transito de navios y reducir la contaminacion costera. Al mismo
tiempo, realizd pruebas para obtener agua a profundidad, detras de la
Recoleta. Estas iniciativas no prosperaron, ya que el pais ingreso en una
etapa de largas guerras internas, a las que se sumd, en 1826, la guerra contra
Brasil. También contratado por Rivadavia —en ese momento presidente de
la Nacion—, llegé al pais el ingeniero francés y luego nacionalizado
argentino Carlos Enrique Pellegrini (padre del posterior presidente
homodnimo, electo en 1890), quien encabezd un estudio y un nuevo proyecto
para el abastecimiento de agua en Buenos Aires.” (Berardo, 2013:45)
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Volviendo al ingeniero francés (mas precisamente saboyano) Carlos Enrique Pellegrini, llega en
1828 a Buenos Aires (luego de una estadia obligada de seis meses en Montevideo, causada por el
bloqueo del Plata que imponia la escuadra brasilera a raiz de la guerra de las Provincias Unidas con
Brasil), momento en el que se agravaban los conflictos entre unitarios y federales. A fines de 1829
Juan José Viamonte decide la disolucion del Departamento de Ingenieros Hidraulicos y la
suspension de todas las obras publicas, con lo cual ninguno de los proyectos de Pellegrini (la
construccién de un muelle, la clarificacion y distribucion de las aguas del Plata, el establecimiento

de bafios publicos) llegan siquiera a comenzarse (ver Figura 3.1).

Figura 3.1: Retrato de Carlos E. Pellegrini y su proyecto de aguas clarificadas a la ciudad,
aprovechando mareas y crecientes del Rio de la Plata. ¢.1829
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CARLOS ENRIQUE PELLEGRINI

Inaexieno Civic
NACIDO EN CHAMBERY 1800.— ¥ EN BUENOS AIRES 1875,

I G P
Fuente: Tartarini, 2017, pp.24

El proyecto de Pellegrini consistia en un “filtro-estanque™ ubicado en una isleta, a unos 80 metros
de la costa, al suroeste del fuerte (actual casa de Gobierno Argentina). En la parte superior el agua
del rio se filtraba a través de arena, carbon y pedregullo con una superficie de 550m2; debajo una

cisterna recibia el agua clarificada y se conducia a través de un cafio hasta la ribera donde bombas
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movidas por caballos elevarian a un depésito elevado (Rosell Soler, P. (1937) en Boletin de Obras
Sanitarias 6:646. Citado en Tartarini, 2017:28).

Eran tiempos de indefiniciones politicas, de muchos proyectos que no llegaron a implementarse e
intereses también del ambito privado de numerosos extranjeros vinculados con firmas europeas que
comercializaban maquinarias y equipamiento para la construccion de estos proyectos como

maquinas a vapor y cafios de hierro.

“Una de estas presentaciones realizada por los propietarios del Molino a
vapor San Francisco, ubicado sobre la calle Defensa a corta distancia de la
plaza principal, permitié a la ciudad contar hacia 1849 con un proyecto de
aguas clarificadas ... el agua era bombeada por conductos que se internaban
una cuadra en el Rio de la Plata hasta el citado molino y alli, una vez

clarificada, era retirada por los aguateros para ser vendida en la ciudad”
(Tartarini, 2017:28).

Diferente caracter tuvo la experiencia de 1853, cuando se constituia en Buenos Aires la “Sociedad
del camino de hierro de Buenos Aires al Oeste”, origen del Ferrocarril del Oeste quien contrataria
en 1854 al ingeniero inglés Guillermo Bragge (quien afios después intentaba comprar a Carlos E.
Pellegrini su proyecto de agua clarificada), inaugurando en 1857 oficialmente el primer ferrocarril
que circuld en Argentina con un trayecto entre la Estacion Parque (ubicacion del actual teatro Colén)

y el barrio de Floresta (ver figura 3.2).

La introduccion del ferrocarril y la energia a vapor aplicada a este medio de transporte, trajo consigo
requerimientos nuevos, los cuales demandaron agua dulce para las locomotoras a vapor (el agua de
pozo deterioraba las cafierias) y para lograr esta tarea, fue necesario internar una cafieria en el Rio
de la Plata en la zona de Recoleta, que permitiera llevar el agua hasta la estacion Parque, “haciéndose
extensiva en 1868 la alimentacidn a un grupo de casas del barrio Temple. En toda la extension de la
cafieria fueron instaladas canillas, para que el pablico pudiera servirse, convirtiéndose de esta

manera en el primer servicio de agua corriente” (Tartarini, 2017:30).
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Figura 3.2: Aviso de apertura del Ferrocarril del Oeste, desde la Estacion Parque hasta San José

de Flores, 1857.

C

Habiendo dispurato la Coniisien Dirvetira dela Compaiia del Ferro-carril del O-ste, abrir a la circn-
lacw‘u _I‘ linea hasta lu estacion de San José de Florces, sc avisa al niblieo que ol DOMINGO 3V de sgosto,
partirin algunos trenue devde la Plaza del Pamue Aanta Ia FLORESTA.

PRECIOS POR ASIENTO.
Iin bos carros de primera......ooooovioi. 10 presos.
Ln bis curros e BUTINIR, ¢ 5955000004 h ¥

NOTA—En Ia FLORESTA Mallarin los pasageres toda elase de comodidades para pnar':lgunu hora

ds recre. al6—4p.

Fuente: Tartarini, 2017, pp.31

Si bien esta experiencia en un sector de la ciudad (entre Recoleta y Barrio Norte) se convierte en un

fuerte antecedente, en 1865 la Legislatura de Buenos Aires dict6 la ley Organica de Municipalidades

la cual entre otras atribuciones tenia bajo su responsabilidad la higiene y desinfeccion del agua y la

prevencion de epidemias.

“Pero, mientras continuaban las discusiones sobre los modos de provision,
en abril de 1867 se produjo un brote de colera que causd panico en la
poblacion y que se reiter6 al afio siguiente. Todos clamaban por una accion
municipal que no se percibia, por lo que el descontento popular fue creciendo
hasta que la gente se encaminé a las Salas Municipales para exigir la
renuncia de los ediles. El 17 de diciembre, con una multitud en la plaza, el
Gobierno Provincial de Adolfo Alsina se hizo presente con sus ministros en
las Salas del Municipio, originando un conflicto de poderes que determino la

renuncia de los municipales, mds tarde retiradas” (Tartarini, 2017:39).
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Estos acontecimientos derivaron en la ley sancionada por la Legislatura de Buenos Aires el 23 de
diciembre de 1867, la que autorizaba al gobierno a adoptar todas las medidas que fueran necesarias
para mejorar las condiciones higiénicas de la ciudad y destinaba 10.000.000 de pesos para su
financiamiento. Para implementar estas acciones y al igual que el Parlamento inglés como vimos
anteriormente, se creo la “Comision de Obras de Salubridad” con el objeto de construir el primer

servicio integral de aguas corrientes en Buenos Aires.

En aquel entonces la ciudad de Buenos Aires era ademas de capital y sede del Gobierno de la
Provincia del mismo nombre, el asiento provisional del Gobierno Nacional, de manera que
coexistian en ella tres poderes: el Gobierno Nacional, el de la Provincia de Buenos Aires y el
municipal de la homdnima ciudad. Si bien estos conflictos interjurisdiccionales proseguiran hasta
nuestros dias, el gobierno municipal no pudo afrontar por escala el problema del saneamiento de la

ciudad, por ello pasé a la érbita provincial.

Segun Bodard (1992) la institucion Municipal ha sido siempre débil en Buenos Aires. Cuando la
provincia de Buenos Aires manda sobre la Ciudad, entre 1862 y 1880, la clase politica muy
conservadora, viviendo esencialmente de los ingresos agricolas no estaba de acuerdo con desarrollar

equipamientos urbanos de los que no creia poder sacar provecho.

Era evidente que el pulso de la politica estaba dictado por el curso de las epidemias. La Comision
de Obras de Salubridad decidid iniciar gestiones de inmediato, adoptando el proyecto presentado a
la Comuna en 1862 por el ingeniero John Coghlan (ver Figura 3.3), colocandolo bajo la direccion
de este profesional irlandés. De este modo y a dos dias de firmada la ley y creado el Organismo,
partio hacia Inglaterra el ingeniero Guntz para adquirir todos los materiales y maquinarias necesarias

para la instalacién de las futuras aguas corrientes.

Coghlan basd su proyecto en la experiencia de ingenieros ingleses como Bazalguette, Ford,
Rawlinson y Bateman. El ingeniero irlandés también mantuvo correspondencia con Joseph
Bazalgette, Jefe de Obras Publicas de Londres y con H. C. Ford, y conocia acabadamente las obras
de saneamiento realizadas en esa capital britanica (Tartarini, 2017); tal lo mencionado anteriormente

para el saneamiento de Londres.

En este plano podemos ver los limites propuestos de provision como asi también los lugares de

emplazamiento de la torre de bombas de Recoleta, la futura torre tanque en Plaza Lorea (hoy la
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plaza de los dos congresos) y la traza del ferrocarril del oeste saliendo de la estacion Parque (hoy

teatro Coldn).

El sistema iniciaba con dos tuberias de aspiracion de hierro fundido que se internaron 600 metros
dentro del Rio de la Plata frente a la Planta Recoleta, que se ubic6 en un predio delimitado por la
Av. Del Libertador, Austria y las vias del ferrocarril, y la prolongacion de la Av. Pueyrredén.

La capacidad de tratamiento fue pensada para 20.000m3 lo que equivalia a la provision de 4 dias
para 100.000 habitantes en 480 manzanas. Cabe destacar del proyecto que se censaron todas las
viviendas casa por casa, estudio del cual ya surgieron mayores densidades en la periferia donde se

alojaban los sectores mas humildes, que en el centro de la ciudad (Tartarini, 2017:43).

La casa de bombas contaba con dos maquinas a vapor y calderas que elevaban el agua desde el rio
a los depdsitos de decantacion, filtracion lenta y pozo de agua filtrada, e impulsada a una red de
distribucion de aproximadamente 20.000metros lineales y un tanque elevado que se ubicaria en
Plaza Lorea, construido en hierro de 43metros de alto y una capacidad de 2.700m3 que actuaria

como regulador y reserva.

La inauguracion oficial de las obras del sistema de agua corriente tuvo lugar en mayo de 1869, con
un sistema que alcanzaba a servir al 8% de la poblacion (177 manzanas), instalando surtidores
publicos en toda las plazas y mercados, en la principales calles, hospitales y edificios publicos,

constituyendo el primer gran paso contra las enfermedades hidricas.

La tarifa fue fijada en el 3% sobre el alquiler calculado o comprobado de cada vivienda, y la
administracion del servicio fue encomendada a la “Comision de Salubridad”. También cabe
mencionar que cuarenta afios atras, similares filtros lentos a los instalados en Buenos Aires habian
sido construidos en Londres (1829) y que la pequefia planta de Recoleta precedio en tres afios a la

habilitacion de un sistema semejante en la ciudad de Nueva York.

Al respecto de John Coghlan podemos decir que fue uno de los ingenieros britanicos en aceptar el
desafio de trabajar en la Argentina; nacié en 1824 en el condado de Kerry, Irlanda. Recibid su
educacion en ingenieria en la Ecole des Arts et Manufacturers de Paris, donde se graduo en 1844.
Luego regreso a Irlanda para trabajar durante dos afios con Sir John Macneill y Charles Vignoles, y
durante seis afios para la Junta de Obras realizando proyectos de mineria y tendidos ferroviarios en

su pais, Espafia, Suecia y la antigua Prusia.
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Figura 3.3: Proyecto de provision de agua presentado por el Ing. John Coghlan en 1862 al
Municipio y luego base del sistema implementado en 1867 por encargo de la Provincia de Buenos

Aires.
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En 1858 el gobierno de la Provincia de Buenos Aires encabezado por Bartolomé Mitre y con un
presupuesto aprobado de 250.000 pesos fuertes encomienda a Mariano Balcarce, su representante
en Europa, contratar un ingeniero para dirigir las obras publicas principalmente hidraulicas.
Recomendado en esta seleccion por la firma Baring Brothers (Tartarini, 2017:40), John Coghlan
Ilega a Buenos Aires en 1859, obteniendo una serie de nombramientos en los primeros esquemas
ferroviarios argentinos. Disefi0 las primeras instalaciones portuarias, el primer sistema de Agua y
sentaria las bases del Proyecto de Bateman del Radio Antiguo que analizaremos en el préoximo

capitulo. Después de 30 afios, Coghlan regresé a Londres en 1887 donde falleci6 en 1890.
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Cuadro 5

En el contexto previo (1820-1870) al recorte temporal de la investigacion, comenzo en Buenos
Aires lo que podemos decir parafraseando a Liernur y Silvestri (1993) una ciudad efimera que
busca el umbral de la metropolis, desde la politica de Bernardino Rivadavia que trata de resolver
la modernizacion entre teoria y realidad creando el puerto, los ferrocarriles, y la provision de agua,
mediante modelos europeos en la técnica (Bevans y Pellegrini) y la financiacion britanica de la
Baring Brothers.

Tras la caida de Rivadavia, sus fondos trasladados a la guerra con Brasil y la disolucion del
Departamento de ingenieros hidraulicos emerge una segunda intencion tras las mortales
epidemias de cllera y fiebre amarilla, y la fuerte presidn social de una solucion, con una estructura
politica-institucional ain en efervescencia pero con las mismas herramientas; la dependencia
técnica y financiera que Mitre y Sarmiento confian en Coghlan y Bateman con la omnipresente

Baring Brothers, sus empréstitos y recomendaciones.
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3.2 La fiebre amarilla y el movimiento higienista en Buenos Aires

“Porque la entrania del cementerio del sur

fue saciada por la fiebre amarilla hasta decir basta;
porque los conventillos hondos del sur

mandaron muerte sobre la cara de Buenos Aires

y porque Buenos Aires no pudo mirar esa muerte,

a paladas te abrieron

en la punta perdida del oeste,

detréas de las tormentas de tierra

vy del barrial pesado y primitivo que hizo a los cuarteadores.”
(Borges, 1929)

Si bien puede resultar inusual un poema de Borges como cita en este tipo de investigaciones, nos
ayuda a comprender la experiencia traumatica que provoco la epidemia de fiebre amarilla en Buenos
Aires, nos permite aproximarnos a las representaciones de la sociedad ante las nociones de salud-
enfermedad-pobreza de esa época, incluso a introducirnos en la fragmentacion urbana entre el sur
de los saladeros, conventillos y el Riachuelo en cuanto focos infecciosos, con el norte de la ciudad
donde emigraba la clase mas acomodada a sus quintas, abandonando sus hogares para evitar la

muerte.

Como mencionamos anteriormente, tanto el célera como la fiebre amarilla fueron letales en el
continente europeo y tuvieron su correlato en el continente americano. En Argentina hubo brotes de
fiebre amarilla a mitad del siglo X1X (1852 y 1858) asociados al comercio maritimo proveniente de

zonas endémicas de Brasil.

En enero de 1871, comenzaron los primeros casos de la gran epidemia en Buenos Aires, precedidos
por la movilizacién de soldados argentinos tras su participacion en la Guerra de la triple Alianza,
transportando el virus desde Paraguay (Lazzarino, 2021), teoria que se reafirma por la epidemia que

azoto la ciudad de Corrientes con 2.000 muertes pocos meses antes.

Pero por sus caracteristicas, esta epidemia marcé un antes y un después en la historia de la ciudad,
ya que en pocas semanas produjo horror y panico en Buenos Aires tras la muerte de 13.614
habitantes (Fiquepron, 2018; Lazzarino, 2021), el 8% de su poblacion.
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Por ese entonces existian condiciones higiénicas deficientes, el hacinamiento estaba ligado a la
inmigracion que obligaba a las familias numerosas a residir en pequefias habitaciones o conventillos;
los residuos eran depositados en las calles y recolectados Unicamente en el centro de la ciudad; los

saladeros y mataderos arrojaban sus efluentes directamente al Riachuelo.

Esta situacion junto a la teoria miasmatica que recordamos definia la corrupcion del aire y del suelo
por putrefaccion de sustancias animales, vegetales o el hacinamiento en espacios reducidos, era un
concepto manejado por los productores de conocimiento cientifico, médicos y quimicos

principalmente (Fiquepron, 2018:342).

Salud, enfermedad y miedo en las representaciones de la epidemia de fiebre amarilla

Los miasmas como nocion también fueron conocidos como “focos de infeccion”, concepto
atravesado por lo sensorial y lo espacial; por lo percibido en los sentidos de la vista y el olfato, y
por las condiciones geografico-climaticas de ciertos sectores de la ciudad (humedad, lluvias,
estancamiento de aguas) que podian generar per se la enfermedad, convirtiéndose en lugares y
espacios insalubres, recibiendo desde distintos actores, métodos cientificos para enfrentarlos (ver
Figura 3.4).

Fiquepron (2018) afirma que “los focos de infeccion construyeron un trazado geografico sobre la
ciudad que no es azaroso, sino que conforma la representacion que los propios protagonistas tenian

sobre la ciudad y sus alrededores, sus lugares sanos y enfermos”.

En este mismo sentido encontramos en el texto de Aliata (2006:129) como en el principio del Siglo
XIX las reflexiones del ambito urbano como fuente de contagio, toma como principio rector colocar
todo aquello de “sana utilidad” en el centro y enviar lo peligroso a la periferia, proponiendo
descentralizar la ciudad donde el Riachuelo y la zona sur son designados para combatir la higiene
de la ciudad, tendencia que se mantiene y resignifica como representacion espacial en los saladeros,

basurales, corrales y conventillos en el episodio de fiebre amarilla de 1871.

Otro de los sistemas que se vieron desbordados fueron las necrdpolis existentes, clausurado el
cementerio del Sud (Parque Florentino Ameghino, frente al Hospital Mufiiz) ya saturado por la
epidemia de cdlera de 1867, el cementerio del norte (Recoleta) que prohibio se inhumaran fallecidos
por causa de fiebre amarilla y creandose el cementerio del Oeste como aventuré Borges (1929) “La

Chacarita” en su poema Muerte en Buenos Aires.

69



Figura 3.4: Medidas para prevenir el contagio de fiebre amarilla del Consejo de Higiene Publica.

1871.

Conse jo de Higiene Publica.
Buenos Aires,Enero 18 de 1871.

Al Sefior Ministro de Gobierno,
Dr.D.Antonio Malaver.

El Consejo ha recibido la nota de
V.S. a la que se sirvié adjuntarle en
copia una del sefior Ministro de Guerra
¥ ¥arina relativa a la fiebre amadilla
reinante en la Asuncién del Paraguay,-

V.S. se pedir al Consejo que
le indique las medidas que pueden tomar
se en el Municipio, a ffn de que sean
adoptadas por la Corporacidn correspon
diente.

El Consejo nada nuevo tiene que de
¢ir, sino referirse enteramente a 1o -
expresado en varias y repetidas ocasio
nes a la Corporacidén Municipal muy es-
pecialmente en aquella &poca de triste
recuerdo en que la fiebre amarilla hi-
zo no pocas victimas en los alrededores
del Hotel de Roma, establecimiento en
que t&ve 1 el primer caso.

Las visitas domiciliarias deben ha
cerse con todo empefio, principalmente
a las cesas de inquilinato, gque por lo
general son desaseadas, y iu que hos-

pedan un nimero de personas excesiva-
mente superior a la capacidad de 1los
;diﬂcios Que destinan a ese objeto.-
sta Comisidén que estd en el interés
de todos que sea desempefiada convenien
temente, debe ser confiada a indivi-
duos idéneos que ofrezcan garantiasde
llenar cumplidamente sus deberes.

La inspeccién cientifica delos ma
taderos, comprendiéndose también 1los
de ganado lanar y de cerda, comolohan
solicitado Ultimamente el Consejo, es
una medida de ene piblica de inne
gable conveniencia.

La 1lancia sobre los mercados,
para prohibir y castigar la venta de
frute inmatura y de todos aquellos ar
ticulos de consumo, que puedan encon-
trarse en mal estado, es una medida -
sumamente necesaria.

A este respecto debe recordar el
Consejo que a principioc del afio que ha
conclufdo y con motivo de unas harires
sofisticadas, aconse)d el nombramien-
to de @n inspector cientifico que se-
ria nombrado a satisfaccidén deeste Con
sejo - para la revisacidén de loscames
tibles y bebidas que se expenden al =
piblico.

Con motivo de este mismc asunbo,&
conse j6 tambien que se pidiera a la -
autoridad correspondiente, la cesacidn
de un asbusc que hasta hoy se comete -
en nuestra aduana y que comsiste en -

que todo artfculo de consumo averiado,
adulterado y sofisticado, en vez de ser
inutilizado, se vende en remate,can lo
que si bien se favorece al introductor
que paga asi menos derechos, se perju-
dica gravemente al pueblo consumidor,

comdenando de esta manera a alimentar-
se con articulos en mal estado.

El Consejo cumple con el deber de
declarar, porque es un acto de Justicla
que la Municipalided trabaja con ahin-
co por la salubridad del Municipio, ¥y
que sus indicaciones son por ella debi
damente atendidas.

El beneficio que el piblico recibe
en las aguas corrientes, llevada a do-
micilio, debe ain ser mucho mayor sl se
atienden por el Superior Gobierno las
observaciones hechas por una Comisidn
del Consejo, patrocinadas por éste y e
levadas a la resolucién superior con f8
cha 19 de Octubre del afio préximo pasa
“l

El riego de las calles, medida im-
portante de higiene que la Municipali-
dad ha puesto en préctica Ultimamente,
debiera, a juicio de esta Corporacidn,
hacerse estensivo a todas las calles -
del Municipio y llevarse a cabo a horas

s, a saber: por la mafiana, dos
horas despues de salir el sol, ypa la
tarde, dos horas antes de ponerse.

Debe prestarse una atencidénconstan
te a todas aquellas causas que pueden

inficionar el aire que respiramos, de-
biendo colocarse en primer término los
saladeros y el Riachuelo de Barracas,-
mientras no se colocan unos y otros en
condiciones de salubridad enteramente
satisfactorias.

Despues de esta lijera exposicidn
de lo que se hace act nte y de lo
que puede hacerse para mejorar ain mis
las condiciones sanitarias de la pobla
¢idén, el Consejo recomienda que si des

aciladamente ocurriera un caso de fie
amarilla, se aisle inmediatamente
al enfermo 1l lo al Lazareto Muni
cipal & a una casa que no estuviese ha
bitada, y se quemen sus ropas; que los
demds habitantes sean llevados a otra
casa en las afueras de la ciudad,donde
permanezcan en cuarentena de observa--
cién, y que la casa en que tuvo lugar
el caso de fiebre amarilla sea cerrada
b 4 r-s.gnu, debiendo entenderse que es
tas idas son tnica y exclusivamente
aplicables al primer caso que puedades
arrollarse en esta Ciudad, de fiebre a
marilla.

No terminaré el Consejo esta nota,
sin consignar que considera inconvenien
te que las cuarentenas impuestas a los
buques procedentes del Paraguay se cum
plan en los buques mismos, como tiene
entendido, que se ha hecho vez.
La préctica universal aconseja gue
lss cuarentenas se hagan en tlerra,

el bien en lugares enteramente aisla-

8.
Dios guarde a V.S.
Luis M. Drago.
Leopoldo Montes de Oca.
Secretario.

Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1871, pp.1-5




Metaféricamente muridé Buenos Aires durante esta epidemia, ya que se colapso el sistema sanitario,
se paralizo la actividad publica y se decretd cuarentena en la ciudad; se prohibio el transito de
personas y mercaderias entre provincias. En este contexto la poblacién no sabia ciertamente que
pasaba y los que pudieron dejaron sus hogares alejandose hacia la periferia, incluso a pueblos
vecinos u otras ciudades, como el caso del propio Sarmiento refugiandose en Mercedes (Lazzarino,
2021); provocando en este éxodo masivo més incertidumbre por robos y saqueos en las viviendas

abandonadas.

“Frente al foco de infeccion la alternativa consistia en huir hacia lugares
mas saludables, o combatirlo a través de distintas formas de desinfeccion del
ambiente. La huida implicaba un desplazamiento fisico que impact6 sobre las
concepciones espaciales, tanto el que se dejaba como al destino que se
arribaba. Asi, la ciudad, vuelta un foco de infeccion, transformaba a los
pueblos vecinos como Moron, Flores e incluso otros mas lejanos como
Chivilcoy, en exponentes de salubridad”. (Fiquepron, 2018:346)

En 1871, la Argentina estaba gobernada por Domingo Faustino Sarmiento, la provincia de Buenos
Aires por Emilio Castro y la ciudad de Buenos Aires a cargo de Narciso Martinez de Hoz. Este
solapamiento institucional se multiplicaba en la gestion de la fiebre amarilla y salubridad de la
ciudad con actores publicos como la Comision Municipal de Higiene que disputaba el terreno tanto
con la red asistencialista de las comisiones parroquiales como con el Consejo de Higiene Publica
(creado por el autoridades nacionales en 1852), médicos, policias y ciudadanos en tanto cuerpo de
calle (alcaldes de barrio, tenientes, serenos) con rol de “vigilantes” quienes debian garantizar el
cumplimiento de las disposiciones, retirando de las calles objetos perjudiciales para la salud,
rellenando pantanos y evitando el estancamiento de aguas.

Una de estas actividades criticas era la inspeccion de casas de inquilinato y conventillos que
“involucraban a menudo desalojos por hacinamiento, fumigacion de habitaciones y quema de ropa
de la ropa de los infectados. Coercion, pero también “asistencia” donde los policias se ocuparon de

trasladar a los enfermos hasta el lazareto y a los cadaveres hasta los cementerios” (Galeano,
2009:110).

En términos de imaginarios, el miedo convertido en crisis social y las maltiples criticas a la

Comision Municipal de Higiene (ciudad) y el Consejo de Higiene Publica (nacion), los sectores de
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la oposicion formaron la Comision Popular de salubridad para reorganizar la lucha contra la
epidemia. Esta agrupacion se trat del mismo grupo de intelectuales, periodistas, médicos y politicos
que durante la epidemia de cllera de 1867 lograron destituir a la corporacion municipal (Galeano,
2009:112).

Estuvieron liderados por José Roque Perez, doctor en leyes que muri6 atacado por la fiebre amarilla
pocos dias después de la nueva conformacion de la Comision; con la misma suerte que Manuel

Argerich.

Este grupo de pensadores, quienes pretendian desplegar su capacidad asociativa para combatir la
fiebre amarilla iluminando la politica desde el conocimiento cientifico, se vieron representados en
la icdnica ilustracion del pintor uruguayo Juan Manuel Blanes (ver Figura 3.5) como héroes del
pueblo, como martires del sufrimiento de los desprotegidos y héroes simbdlicos.

Este cuadro, inaugurado en el Teatro Col6n ante miles de personas que concurrieron a contemplar
su inmensidad; fue un éxito por la inclusion inexplicable de Roque Pérez y Argerich, quienes nunca

participaron de esa escena.

La comunicacion oficial de la policia describe como el 17 de marzo de 1781, a la 1 de la madrugada
el sereno de la manzana 72 noto6 la puerta abierta de la calle Balcarce 348. Toc6 y como nadie
contesto ingresoé a la vivienda encontrando en el suelo una mujer fallecida, con una criatura de pecho
amamantandose. El cuerpo era de una italiana que fue traida en carro el dia anterior y su marido se
encontraba también enfermo en la Boca del Riachuelo, con paradero desconocido; sin reporte de la

presencia de representantes de la Comisién Popular de salubridad.

El cuadro de Blanes nos muestra como los espacios de poder en la dimension politica entraron en
tension entre lo publico y lo privado, la salud y la enfermedad, la pobreza y la higiene, la
incertidumbre y el miedo ante esta mortal epidemia, que abordaremos ahora desde el prisma de las
ideas y concepciones higienistas.

72



Figura 3.5: Un episodio de la fiebre amarilla en Buenos Aires. 1871.

Fuente: Juan Manuel Blanes. Oleo sobre tela. Museo Nacional de Artes Visuales. Montevideo.
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El movimiento higienista en Buenos Aires

“En este periodo se institucionaliza el concepto de salud publica tal como
hoy lo entendemos, es decir como plan preventivo, orientado a preservar la
salud y calidad de vida permanente de las personas, que implica
planeamiento profesional y regulacion estatal en lo relativo a las normas
sobre saneamiento” (Paiva, 1996:26)

Como analizamos en este capitulo, el siglo XIX se presentd con diferentes problematicas sociales y
urbanas, las cuales demandaron soluciones especialmente desde mediados de siglo, cuando el
movimiento higienista comienza a ser funcional al Estado (desde su apoyo teérico para las
soluciones necesarias frente a las epidemias), que al mismo tiempo estaba conformando sus

instituciones y consolidando su estructura de gestion.

Veronica Paiva (1997) propone periodos de andlisis para las logicas higienistas y sus implicancias
en las préacticas urbanas, las cuales confrontaremos con los periodos contenidos en los planes de
saneamiento de esta investigacion; recordando que el “discurso sobre la higiene y la salubridad de
las ciudades tuvo una fuerte influencia sobre las practicas del siglo XIX y en especial sobre los

emprendidas en Buenos Aires durante la segunda mitad de la centuria“ (Paiva, 1996:24).

El primer periodo que define Paiva, comprende desde que se instituye el paradigma neo-hipocréatico
tomando las variables clima, atmdsfera, aire y agua (siglo XV I-XVII) orientadas no sélo a una cura

individual sino también a la prevencién de toda la sociedad, hasta 1850.

Este momento, sobre el umbral del recorte temporal de nuestra investigacién encontramos acciones
urbanas concentradas sobre el espacio publico de la ciudad, a fin de evitar la contaminacion de tierra
y agua por descomposicion miasmatica, y por el despliegue como estrategia de una “higiene ptiblica
que tiende fundamentalmente a preservar la poblacion de los ataques epidémicos. Concepcién de
salud publica que cambiard fundamentalmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX” (Paiva,
1997:4).

Este espacio temporal también estuvo contextualizado por una gran inestabilidad politica, guerras y
ausencia de profesionales, s6lo guiados por las ideas rivadavianas y los primeros proyectos de agua
corriente para Buenos Aires (ver capitulo 3.1), el alejamiento de establecimientos insalubres
(mataderos, saladeros, industrias, cementerios y hospitales), la creacion de plazas para asegurar la
oxigenacion del aire y la regulacion de alturas de edificios y anchos de calles.
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La segunda etapa que define Paiva se extiende entre 1850 y 1890, cuando se reformula la higiene
publica “como un programa amplio que integra la salud fisica, psicolégica y social de la poblacion
y que necesita ineludiblemente de alguna intervencion por parte del Estado para ponerse en practica
(Paiva, 1997:4).

Este concepto que contiene aspectos fisicos, mentales y sociales constituye un marco de prevencion
de la salud y calidad de vida de las personas que implica un planeamiento profesional e intervencion
estatal, coincidente con la configuracion de instituciones y cambio de escala por la monumentalidad
del primer proyecto de saneamiento para la ciudad de Buenos Aires conocido como “Radio

Antiguo” (ver capitulo 4).

“Para los profesionales del periodo, la higiene debe estar ubicada en un
lugar central dentro de la vida urbana de la época. Para que la salud publica
sea posible los contenidos de la higiene deben cruzar la totalidad de los
reglamentos y leyes que regulan la vida urbana (los de vivienda, los de
infraestructura, los de edilicia). De alli que buena parte de su accion estuvo
dirigida a la renovacion institucional del aparato publico y a la sancién de
leyes con contenidos sanitarios dentro de su articulado. Para lograrlo,
buscaron la adhesién de politicos, funcionarios pablicos y otros personajes
con peso decisional, o incluso por su propia militancia, ya como diputados o
senadores” (Paiva, 1996:26).

También podemos ver en estas politicas urbanas sobre el espacio publico, que comienzan a avanzar
sobre el espacio privado, la cuestion social, el hacinamiento, la higiene en conventillos que se
convierten en una fuerte asociacion entre pobreza y enfermedad, en tanto planteo similar a la
preocupacion de Cerda (1867) por la construccidn de viviendas sociales en su ensanche barcelonés
(ver Capitulo 2.3).

Algunas de estas estrategias urbanas practicadas en Buenos Aires durante este periodo, fueron las
medidas de higiene de la habitacidn, practicas de control domiciliario, conexiones a las instalaciones

internas domiciliarias de agua corriente, acompafiado del avance de la ingenieria.

Ya hacia el final de este periodo y luego del comienzo de la construccion del proyecto fundacional

de saneamiento de la ciudad, cambia el paradigma con la llegada de los criterios pasteurianos. Si
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bien la teoria microbiana se acufia en 1865, comienza a percibirse a finales del siglo XIX,
desplazados los fundamentos neo-hipocréticos y sus estrategias, dando lugar a las miradas de
Pasteur y Koch donde ya no todo lo putrido es insano, buscando soluciones en laboratorios,

investigando gérmenes y combatiendo las enfermedades desde la microbiologia.

El tercer periodo se desarrolla desde 1890 en adelante cuando se constituye la higiene social, la cual
profundiza en temas como las condiciones de trabajo, el salario y las condiciones de vida de una
poblacién obrera que comienza a habitar la periferia y requiere de la ampliacion de los servicios de
saneamiento en el segundo gran proyecto de saneamiento de la ciudad de Buenos Aires, denominado

“Radio Nuevo” (ver capitulo 5).

El marco de la higiene social se caracteriza por distintos tipos de intervenciones en Buenos Aires, y
pueden sintetizarse en los siguientes principios: higiene industrial no sélo como localizacién sino
integrando condiciones de higiene y seguridad dentro de los talleres (enfermedad profesional,
jornadas de ocho horas, descanso dominical); practicas de asistencia social como el mutualismo; y
mecanismos por los cuales el obrero pueda acceder a la casa propia como valor higienista y
reformista social, donde “uno de los asuntos mas importantes que se discuten en torno a este tema
es quien debe hacerse cargo del financiamiento: el estado (en cualquiera de sus niveles
jurisdiccionales), los patrones, por medios filantropicos, a través de cooperativas, en forma mixta,
etc.)” (Paiva, 1997:28).

A continuacion, se detalla una matriz sintesis de los periodos del higienismo, sus paradigmas,

estrategias urbanas y su relacion con los planes de saneamiento (ver Figura 3.6).

Figura 3.6: Matriz de l6gicas y periodizacion del movimiento higienista en Buenos Aires.

Periodo | Logica/Paradigma Estrategias / Intervenciones Urbanas | Proyectos de
infraestructura

Siglo miasmatico, factores Espacio publico, alejamiento de Proyecto Coghlan

XVI- ambientales, cura establecimientos insalubres, creacion | (1867) de agua

XVII individual de las de plazas para oxigenar, regulacion de | corriente para un

hasta enfermedades anchos de calle y altura de edificios sector de Bs. As.

1850

1850 a De las miasmas a los Espacio Privado, higiene de Proyecto

1890 criterios pasteurianos, | habitacion, practicas de control Bateman (1871)
microbiologia, domiciliario, preocupacion por los de saneamiento
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De la higiene publica a | conventillos y la relacion enfermedad- | “Radio Antiguo”

la higiene social pobreza de Buenos Aires
1890 en | Pasteurianos, Causas indirectas de la enfermedad, Proyecto
adelante | microbiologia, condiciones sociales que rodean la Gonzéles (1908)

reformadores sociales | vida del obrero de saneamiento

“Radio Nuevo”

de Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia en base a Paiva, 1997

Cuadro 6

El Buenos Aires del siglo XIX fue escenario de la evolucion del higienismo con implicancias en
sus politicas publicas. Inicialmente las propuestas urbanas se basaron sobre los pilares aire, agua
y sol, realizando intervenciones sobre el espacio publico y privado, alejando lo impuro a la vez
que proponiendo medidas renovadoras en la vivienda. En la segunda mitad del siglo XIX, el
higienismo se desplegd sobre el espacio y la vida privada, acompafiado de los avances de la
ingenieria y conformando un programa de higiene pablica integral, previniendo a la totalidad de
la poblacién y con una mirada especial en la relacion enfermedad-pobreza. Finalmente, el
paradigma microbiano hacia fines de siglo llega con los principios de Pasteur y Koch, los cuales
desplazan el paradigma miasmatico y constituyen una nueva etapa enfocada desde la

microbiologia como ciencia, y una marcada reforma social en beneficio de la clase obrera.
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3.3 Médicos e ingenieros en escena

“La salubridad —tema que instituye al higienismo como al primer urbanismo
de Estado- convoca a médicos sanitaristas, parquistas, agrénomos, damas de
caridad, asistentes sociales e ingenieros. Estos Gltimos se ocupan de las
obras de infraestructura, ensanches, trazados de calles, equipamientos
industriales y de gran escala”. (Novick, 1991:44)

¢Por qué médicos e ingenieros poseen decisiones sobre las intervenciones urbanas de Buenos Aires
entre mediados a fines de siglo X1X? Una de las respuestas es que constituyeron en ese momento la
autoridad intelectual, dada la imperiosa necesidad de enfrentar mortales epidemias con lineamientos
higienistas y grandes obras de infraestructura de proveer el agua suficiente para el aseo, la

prevencion y alejar los efluentes cloacales.

Esta figura de problema-solucion se puede vincular con “las demandas crecientes de especialistas
para los temas problema a resolver por un estado en construccion, con la oferta de saberes y practicas
de los grupos de profesionales que construyen los problemas y los espacios institucionales donde

actuan logrando, a su vez, una nueva legitimidad” (Novick, 2008:106).

Estas oportunidades de solucion a problemas higiénico sanitario en una ciudad que crecia, fueron
respaldadas por la larga tradicion médica, como una de las primeras ciencias en profesionalizarse a
través de la reorganizacion de su Facultad en 1852, las primeras publicaciones especializadas como
la Revista Farmacéutica en 1854, la Revista Médico - Quirurgica en 1864. Del mismo modo resulta
relevante la creacion de la catedra de Higiene Publica en 1872, la cual sirve de plataforma a jovenes
médicos como Guillermo Rawson y Eduardo Wilde para convertirse en referentes de una generacion
que altern6 academia y funcion publica, definiendo su status de profesion moderna por medio de su

actuacioén en la ciudad.

Un status cientifico y reconocimiento social de la medicina que “estuvieron en consonancia con un
programa de modernizacién del Estado apoyado por un desarrollo cientifico que ellos mismos
contribuyeron a promover” (Novick, 2008:109) y que conformaron con el rol de funcionario experto
mediando entre Estado y Sociedad, en el marco de una ciudad que se fue conformando como
problema integral. Una profesion con el rol protagonico de curar una ciudad enferma que resulto

clave en la transformacion modernizadora (Ruiz Diaz, 2020:14).
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Puerto y puerta a las mortales epidemias

En este rol de los medicos como funcionarios expertos, resulta interesante rescatar el mecanismo
utilizado contra la fiebre amarilla, como fue la cuarentena, abordada en profundidad en la tesis
doctoral de Matias Ruiz Diaz (2020).

Como mencionamos anteriormente las mortales epidemias de colera y fiebre amarilla azotaron las
principales ciudades europeas como asi también distintas ciudades latinoamericanas vinculadas
comercialmente con Buenos Aires, lo cual convirtié al puerto en auténtica puerta a proteger de

enfermedades contagiosas, a la vez de permitir el proceso inmigratorio y el desarrollo comercial.

En estas puertas se adoptaron distintas estrategias de control a través de las cuarentenas y los
lazaretos, aislando personas para evitar la transmision de la enfermedad al medio urbano como
politica publica de salubridad de la poblacion; politicas y estrategias méedicas que se intercambiaron
y aplicaron en el marco de multiples actores nacionales e internacionales. Al decir de Ruiz Diaz
(2020) seria una simplificacion circunscribir las cuarentenas Gnicamente a los limites del pais, dada
la complejidad ya en ese momento de un mundo interconectado por los puertos; tal como lo postuld
Cerda (1867) en su proyecto de ensanche barcelonés y la vision de interconexion de ciudades a

través de sus puertos como puertas nodales hacia un mundo de redes de intercambio.

“.un largo siglo XIX, en el que el mundo se volvio mucho mads
interconectado debido a la expansion colonial y un desarrollo de los medios
de transporte maritimos y terrestres nunca antes visto. La conformacién de
este mundo intensamente interconectado a la vez implicé una gran exposicion
a la propagacion de enfermedades, en especial de la fiebre amarilla de
América..." (Ruiz Diaz, 2020:8)

En Buenos Aires la necesidad de un control mas exhaustivo determiné la formacion de la Junta de
Sanidad dependiendo de la Capitania del Puerto en 1869; la cual estuvo conformada por los médicos
Pedro Mallo y Eduardo Wilde, a cargo del capitdn de Puerto José Maria Bustillo (ex-coronel
combatiente de la guerra de la triple alianza). Su funcion mas importante fue la formulacion y puesta
en practica de los reglamentos para la inspeccion sanitaria y la prevencion de la entrada de

enfermedades por via fluvial.
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Este proceso reveld como los jovenes profesionales, poco tiempo después de convertirse en médicos
tomaron las riendas de este Organismo de control al mismo tiempo que se construian a si mismos,
intentando incorporar en dichas normativas “los mayores avances cientificos internacionales en
materia sanitaria, fundamentalmente los expuestos en las convenciones sanitarias europeas...” (Ruiz

Diaz, 2020:47).

El mismo Pedro Mallo en la redaccion del Reglamento de Sanidad de Buenos Aires se basé
fielmente en el Reglamento de la convencion de Paris de 1851 y las ideas de la reunién internacional

de politicas sanitarias transnacionales de Constantinopla en 1866 (Ruiz Diaz, 2020:58).

Este entramado de agentes implicados entre las grandes preocupaciones por las enfermedades de
colera y fiebre amarilla, y su reflejo en las soluciones del otro lado del atlantico desde la medicina,
también tuvieron como reflejo las tensiones y disputas por los proyectos y la construccion del
Puerto, cuando el presidente Sarmiento envia una carta en 1869 al ingeniero Lesseps experto en la
utilizacion de grandes dragas en la construccién del canal de Suez, quien alienta a recibir un proyecto
y examinarlo, aprobarlo o modificarlo desde el Consejo Superior de la Direccion de Puentes y
Caminos de Francia (Rocca, 1996:184-185); lo cual deriva en la basqueda del ingeniero inglés a
cargo en esos momentos de obras cloacales en Londres y los diques del Clyde, a través de la
comision integrada por Francisco Bernabé Madero (quien luego seria vicepresidente de la Republica
entre 1880 y 1886, precisamente cuando se firma el contrato definitivo para la construccion del
puerto), Sebastian Casares y Adolfo Bullrich; quienes contratan para el proyecto del Puerto a John
Frederick Bateman (Gorelik & Silvestri, 1992).

Si bien la historia del Puerto Madero y luego el actual Puerto Nuevo con el disefio del flamante
primer ingeniero argentino Luis A. Huergo excede el marco de esta tesis, la intencidn es revelar el
antecedente que Bateman ya estaba en Buenos Aires en 1870 cuando su proyecto para el puerto fue
combatido, hasta ser abandonado, aunque después sus ideas fundamentales han sido puestas en

practica por sus mismos adversarios (ver Figura 3.7).

Una vez mas un contrato efectivo de obras de infraestructura urbana como los de Pellegrini, Bevans

0 Coghlan ya mencionados, por distintas razones quedaban truncos en la etapa de proyecto.
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Figura 3.7: Alternativas de proyecto para el Puerto de Buenos Aires. 1871, 1881 y 1885.
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Fuente: Scobie, 1977, pp.98

Ingenieros extranjeros y los 12 apdéstoles argentinos

“A partir de la década de los setenta, las grandes obras de
acondicionamiento territorial sumadas a las intervenciones sobre el espacio
urbano otorgaron un rol protagonico a los ingenieros, quienes, junto a los
agrimensores, estuvieron a cargo del acondicionamiento del territorio.”

(Novick, 2022:83)

Ya parados hacia fines del siglo XIX y con una larga hegemonia de ingenieros extranjeros
contratados y gestionando proyectos y obras de infraestructura en la ciudad de Buenos Aires, llega
el turno de los primeros ingenieros argentinos, los miticos doce apostoles (ver Figura 3.8) que
terminaron de cursar la primera camada del Departamento de Ciencias Exactas (creada en 1866) en

launiversidad de Buenos Aires y que “encontraron espacio en el Departamento de Ingenieros (1870)
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cuya organizacién habia propuesto con anterioridad el presidente Sarmiento en reemplazo del

antiguo Departamento Topografico” (Novick, 2008:112).

Figura 3.8: Detalle de los primeros ingenieros argentinos y su desarrollo profesional en la

modernizacion de Buenos Aires. 1870.

Completan Primeros Trabajos desarrollados
cursada en
1870
1 | Valentin Trabajo con Bateman en Londres para el proyecto del Puerto de Bs
Balbin As., y obras de salubridad. Se incorporé a la Comision de Aguas

Corrientes y fue el Inspector General de Obras Hidraulicas teniendo a
su cargo la construccién del suministro de agua de la ciudad de San Luis.

2 | Santiago Brian

Trabajé con Bateman para el proyecto del Puerto de Bs As. Ligado
fuertemente al Ferrocarril del Oeste tiene a su cargo la construccién de la
estacion 11 de septiembre.

3 | Adolfo Biittner

Luego de recibirse de ingeniero se trasladd a Alemania para seguir la
carrera de Arquitectura, que no se dictaba en Buenos Aires aun.
Miembro fundador de la Sociedad Central de Arquitectos tuvo una
prolifica construccion de edificios de viviendas y llegd a ser miembro
del directorio del Banco Nacion y del Banco Popular Argentino.

4 | Jorge Coquet

Estuvo estrechamente vinculado a la fundacion de la ciudad de La Plata
y al relevamiento y amojonamiento de 14.000 km de caminos en la
provincia de Bs.As.

5 | Luis Augusto
Huergo

Contratacion y construccion de puentes en la provincia de Bs.As;
direccion de las obras del Riachuelo y construccion del Puerto en 1880.
Ferrocarriles, industria petrolera, senador provincial y ministro de guerra
del presidente Uriburu.

6 | Francisco
Levalle

Presidente del Departamento de Ingenieros de la provincia de Buenos
Aires, trabaja en la nivelacion de terrenos y desaguies de las cuencas del
Salado y Samboromboén. Construye ferrocarriles, el puerto de Parand y
La Plata junto a las obras sanitarias de la capital bonaerense y de la
ciudad de Cérdoba.

7 | Carlos Olivera

Colabor6 con Bateman y Revy en el proyecto del Puerto de Buenos
Aires. Trabajo en el cauce de los rios en San Juan y Mendoza y la
defensa de inundaciones. También se desarrollé como directivo en el
Ferrocarril del Oeste y como miembro del Consejo Deliberante de la
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Ciudad de Bs. As. En 1892. También contribuyo a la creacién de la
Sociedad Rural Argentina.

8 | Matias
Sanchez

Dedicado a la construccion de ferrocarriles y como inspector general de
Puentes y Caminos de la Nacion.

9 | Luis Silveyra

Presenta su tesis “Mejoras de las vias publicas de la Ciudad de Buenos
Aires” donde estudid los diversos tipos de pavimentacion aplicables en
la ciudad, junto a la forma de implementarlos en la practica. El problema
estudiado destacaba por su doble valor urbanistico y sanitario, pues los
charcos que se formaban en las calles eran principalmente focos
transmisores de fiebre amarilla.

10 | Zacarias Tapia

Dedicado a la Direccion de Ferrocarriles Nacionales y en el ramal
Central Norte donde hoy lleva su nombre una estacion del FCGB.

11 | Guillermo
Villanueva

Directivo en Ferrocarriles y luego director general del departamento de
Ingenieros civiles de la Nacion en la presidencia de Juarez Celman. Tuvo
a su cargo el comité Organizador de las obras de salubridad de Buenos
Aires (1891) luego de la recesién del contrato privado tras la crisis
internacional del 90; y ampliando su jurisdiccion al resto del
territorio nacional en 1898. En 1908 bajo su direccion la reparticion
se transformo en la Direccion de Obras de Salubridad de la Nacion
como antesala de OSN. Fue también ministro de Guerra del presidente
Uriburu durante el conflicto con Chile

12 | Guillermo
White

Trabajo con Bateman en el proyecto del Puerto de Bs As., y junto a
Coghlan en las obras de salubridad. Renunci6 a la Presidencia de
Departamento de Ingenieros de la Nacién luego de discrepar con el
poder ejecutivo en la eleccién del proyecto de Puerto Madero por sobre
el de Huergo. Se destacé en extensos trazados de ferrocarril en el interior
del pais y la construccion del puerto de Bahia Blanca.

Fuente: Elaboracion propia en base a Lucchini, 1981.

En esta tabla podemos entender la importancia de la ciudad enferma y el paradigma higienista como

solucion en las obras de infraestructura para la ciencia y los primeros ingenieros donde el 4 de los

12 apostoles dedicaron sus trabajos concretos a las obras de salubridad.

En ese mismo sentido es interesante destacar lo registrado en las memorias del ministro de gobierno

de la Provincia de Buenos Aires (Malaver, 1872), donde desde ese nivel de gobierno se les asigna

como ocupacion a los primeros ingenieros argentinos, auxiliar a los ingenieros ingleses Bateman y
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Révy, en los estudios de las Obras del Puerto de la ciudad de Buenos Aires y en obras de

infraestructura de transporte bajo la direccion del Ingeniero irlandés Coghlan.

“Es una necesidad, e importa una grandisima ventaja, que podamos disponer
de hombres competentes en todos los ramos del saber humano, y muy
principalmente en las ciencias de aplicacion; sin que tengamos que buscarlos
fuera, pagando por conseguirlos enormes sumas, y faltandonos sobre todo
después la opinidn ilustrada que deba decidir sobre los proyectos que nos
presentan.” (Malaver, 1872:253-254)

Del mismo modo podemos ver como se destinan fondos a través de la Legislatura para becar la
especializacion de ingenieros que la Universidad consider6 mas apropiados (Levalle, White y
Balbin) investigando grandes obras europeas, sus técnicas y las formas de pensar de los ingenieros

de experiencia, con la intencion de aplicar esos nuevos conocimientos en las necesidades argentinas.

“En Inglaterra, y principalmente en Londres, pueden visitar y estudiar los
Puertos, Docks; en Inglaterra, Francia, Alemania y Bélgica, los
establecimientos industriales; en Francia, Prusia, Bélgica e Italia, los Ferro-
Carriles y Canales de navegacion; en ltalia, las calzadas, puentes, tlneles,
perforacion de montafias para transito; en la Italia septentrional, la
irrigacién y régimen de los rios; en la misma Italia y especialmente en Roma,
la arquitectura; en Paris, las escuelas de puentes y calzadas y la de minas;
en Turin, las escuelas de aplicacién para ingenieros civiles; y en Milan, las
escuelas para ingenieros mecanicos.” (Malaver, 1872:255)

Cuadro 7

Médicos e ingenieros constituyeron a fines del siglo XIX en Buenos Aires, los primeros
profesionales de actuacién en la ciudad desde la alternancia de la academia y la funcion pablica,
enmarcados en el modelo higienista y en consonancia con un programa de modernizacién
mediando entre Estado y Sociedad. Profesiones protagénicas en la cura de una ciudad enferma
que resulté clave en el proceso modernizador de la ciudad, con el apoyo y reflejo de los expertos
europeos en tanto la magnitud de las obras de infraestructura reafirmaron una nueva éptica sobre

la cuestién social.
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Capitulo 4.
El proyecto “radio antiguo” de Bateman (1871)

“En febrero de 1871, la Provincia aprobo un contrato con Bateman para la
provision de agua, conductos de eliminacion de aguas servidas y desaguies
pluviales de Buenos Aires. Las obras, iniciadas en 1873, contemplaban el
Ilamado sistema combinado o unitario... Se tratd6 de una obra colosal —
proyectada para cubrir toda la superficie urbana de entonces, el area
denominada luego ciudad vieja o ciudad Bateman- Gnica en su modernidad,
tomada como ejemplo por otras ciudades latinoamericanas.” (J. F. Liernur
& Aliata, 2004:72)

John Frederick la Trobe Bateman naci6 en Lower Wyke, condado de York en mayo de 1810. Fue
el hijo mayor de Juan Bateman y Maria Agnes La Trobe, hija de un pastor de la Hermandad de
Moravia, la iglesia evangélica pre-luterana mas antigua de Europa (ver Figura 4.1).

A los 15 afios comenzé como ayudante de Mr. Dunn, de Oldham, agrimensor e ingeniero de vasta
experiencia que en ese momento tenia a su cargo ejecucion de obras hidraulicas y de vialidad. Alli
Bateman adquirid sus primeros conocimientos en la profesion, pasando luego a construir embalses

en Irlanda, y sistemas de provision de agua en Manchester y Glasgow (Rossell Soler, 1941:129).

En otros proyectos relevantes disefio el transporte de las aguas desde el rio Savern a Londres
(provision de 1.000.000 m3/dia), estudid y presentd trabajos para atenuar las inundaciones y facilitar
la navegacion interior y una linea ferroviaria a través del fondo del Canal de la Mancha que no se

Ilegd a concretar.

Todos estos proyectos y obras dieron reconocimiento internacional al ingeniero Bateman. Era

miembro de la Sociedad Real de Ingenieros y en 1869 asisti6 a la inauguracion del Canal de Suez.

85



El 9 de diciembre del afio siguiente (1870) llegé a Buenos Aires contratado por el presidente
Sarmiento para preparar las obras de construccion del puerto.

En 1870, a un afio de inicio del servicio de agua del Proyecto Coghlan, solo habia 1.200 viviendas
conectadas y continuaban serias deficiencias en la provision, lo cual motivo fuertes criticas. Segun
las afirmaciones del ingeniero irlandés Coghlan, las dificultades no podian solucionarse sin una
importante inversion de recursos econémicos que no existian, mucho menos la ampliacién del

sistema a una mayor cobertura del servicio para la ciudad.

Figura 4.1: John Frederick La Trobe Bateman. Imagen del ingeniero en su etapa final de su
reconocida carrera. ¢.1880.

Fuente: Rossell Soler, 1941, pp.127
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Si bien el 26 de septiembre de 1870 se sanciono la ley que impulsaba la ampliacion y mejora del
servicio, la Legislatura Provincial tuvo reparos del proyecto y llamé a concurso de propuestas para
un plan general. En paralelo, se iniciaron contactos con Bateman dias antes de su vuelta a Londres
tras el revés de la encomienda para el Puerto de Buenos Aires.
“Aprovechando la permanencia de Mr. Bateman en Buenos Aires fue
consultado por la Comision de Aguas Corrientes sobre la forma de salvar la
insuficiencia que ya se observaba en las instalaciones de provision de agua,
y el 14 de enero de 1871 se celebro el contrato para preparar y dirigir un
proyecto definitivo y mas amplio de ese servicio, asi como el de los desagties
de la ciudad y también el del adoquinado. El proyecto se aprobé el 29 de

noviembre de 1872 y los emolumentos se fijaban en el 7% del valor de las
obras.” (Rossell Soler, 1941:129)

4.1 La jerarquizacion del centro en el paso de ciudad colonial a ciudad capital

La mortal epidemia de fiebre amarilla y la conviccién de Sarmiento de una “Buenos Aires abierta
al mundo como modelo de una nueva Argentina...que signaran los principales debates urbanos
durante todo el proceso de formacion de la ciudad moderna” (Gorelik, 2016:51-52), traccionaron la
llegada del reconocido ingeniero britanico para curar la ciudad enferma con la instauracion del
sistema de agua y saneamiento de forma integral; ante el incompleto intento luego de la epidemia

de célera y un sistema de agua que llegd a abastecer solo parcialmente la ciudad.

De este modo, el gobierno de la Provincia de Buenos Aires delegado en la Comision de aguas
Corrientes, Drenaje y alcantarillado de Buenos Aires, le encarga a John Frederick La Trobe
Bateman, el proyecto para:

a) las obras de agua para toda la ciudad,

b) el drenaje pluvial,

c) las obras de cloaca y

d) el empedrado en su forma maés perfecta.

Una de las cuestiones a destacar del plan para el Radio Antiguo es la forma de concebirlo en su

cuestion técnica y en el alcance de la provisién del servicio.

87



Bateman se encontré con una ciudad de 200.000 habitantes y la proyectd pensando en un horizonte
temporal de 20 afios bajo la hip6tesis de un crecimiento al doble de esa poblacion; es decir que
propone disefiar un sistema para abastecer a 400.000 habitantes en un plan que concibio

jerarquizando el centro urbano, la densificacion y expansion de la ciudad.

En la figura 4.2 podemos ver la I6gica técnica que vincula los 3 primeros planes de saneamiento y
que define el recorte temporal de esta tesis, es decir como los planes de 1871, 1908 y 1923 que
toman el recurso aguas arriba de la ciudad, la utilizan en la reproduccion social de la ciudad y luego
los efluentes cloacales son transportados hacia un Unico punto de vuelco, aguas abajo de Buenos

Aires.

Otro aspecto relevante en la mirada del primer proyecto de saneamiento sobre la ciudad fue su
preocupaciéon para resolver la evacuacion de los liquidos pluviales, dado que Bateman observo los
valles de arroyos naturales que desaguaban al rio de la Plata con frecuentes inundaciones, por el

intenso régimen de lluvias en Buenos Aires.

Figura 4.2: Esquema del Plan Radio Antiguo de saneamiento para Buenos Aires. 1871

CITY OF ”\r"' i Scale for Fig:1, Yo Tach to.
BUENOS AYRES. cwico. =

Fuente: Bateman, 1871b

El britanico fue testigo de una lluvia de enero de 1871 en Buenos Aires de tan solo 20 minutos pero
que fue suficiente para convertir las calles en arroyos. Busco en los antecedentes de Manuel Eguia
que le marcaban precipitaciones de entre 584 y 1168 milimetros para la época; y el antecedente de
marzo de 1870 cuando murieron personas ahogadas dentro de la Parroquia de San Telmo, cuando

cayeron 36.6 milimetros en cuatro horas anegando gran parte de la ciudad (ver Figura 4.3).
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Figura 4.3: Registro de lluvias en la ciudad de Buenos Aires (1861-1870)

“TABLA 6 PLANILLA DE LLUVIA EN BUENO8 AIRES, EEGUN LAS op,
gERVACIONES DE D, MANUEL Ecuia, DURANTE 10 AR08 DEspg

1861 MASTA 1870 INCLUBIVE.
CAIDA ANUaL ﬁ

ANOs —_—
Milfmetres Pulgadas
590.9 22.81
1,048.6 41.30
101.4 27.60
144.1 29.29
720.9 28.38
1,000.9 39.40
591.5 23,21
1,065°7 41.97
1,179 46.14
870.5 34.97
Té mino  medio 849.64 38.45 \

—

TABLA DE LLUVIAS ESCESIVAS EN EL MISMO TERIODO,

‘ CAIDA PIR|
{ 7 CAIDA TOTAL HORA
FECHA ST
o
B, =
= Milimetros | Pulgadas | Pulgadas
24 51 2.01 0.08
;; il 3.03 0.'1
ey 43 ).69 0.68
9' b3 2.0% 0.50
- 13 2,87 0.32
" 60 2.36 036
3 68 2.28 0.71
3 40 1.68 2.13
X 36 1.41 0.47
A 22 0.87 0.87
. 145 6,71 1.43
i e T

————— s e

Fuente: Bateman, 1871, pp.66

“El volumen é impetuosidad de los torrentes que forman las lluvias fuertes,
se comprenden facilmente por los medios provistos para su paso — estando
calles enteras dedicadas en muchos casos & este solo uso —aun cuando en
tiempo seco no se vea una sola gota de agua. ” (Bateman, 1871:16)

De este modo la concepcion del plan Radio Antiguo sorprende por la propuesta de priorizacién de
las redes cloacales y pluviales por sobre las del servicio de agua para Buenos Aires, posponiendo el
componente empedrado del proyecto, hasta que no se encuentren resueltas las excavaciones y

disposicion de redes de infraestructura mencionadas.
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Esta propuesta técnica, similar al modelo haussmanniano para Paris en su concepcion de sistema
unitario transportando efluentes cloacales y pluviales a través de grandes galerias, deline6 la

construccién de la 1ra. Cloaca Maxima.

También puede reconocerse una similitud técnica del plan del Radio Antiguo de Bateman para
Buenos Aires, conduciendo fuera de ella las aguas cloacales y pluviales en forma conjunta, al igual
que en modelo de Londres de Bazalguette; “alejando los desechos inmundos de sus habitantes, de
manera que se evite la acumulacion cerca de sus habitaciones y que envenenen el aire con

emanaciones nocivas” (Bateman, 1871:7).

Esta influencia surge del vinculo de Bateman, quien recibi6 la consultoria e inclusive pericia legal
de Bazalguette, el ingeniero britanico referente de la era victoriana creador del primer plan de

saneamiento moderno para Londres.

Del mismo modo podemos interpretar como induce un vector de crecimiento hacia el sur, al
solicitarse en 1885 al Ferrocarril a la Ensenada la creacién de una nueva estacion (a la altura del
kildbmetro 14), para facilitar el transporte de materiales para la construccion del Establecimiento de
Bombas Puente Chico (hoy Establecimiento Wilde), el cual eleva y bombea los efluentes de la
ciudad para asegurar su trayecto por gravedad desde el cruce bajo el Riachuelo hacia el vuelco a la
altura de la localidad de Berazategui, una pieza esencial del funcionamiento del sistema de

saneamiento aln hasta nuestros dias (ver Figura 4.4).

En cuanto a la dimension Institucional del saneamiento, fueron momentos de tension entre lo
privado y lo publico; entre la érbita municipal, la provincial y la nacional.

En este proceso se le sumo el de organizacién institucional del pais que recién nacia como tal,
modelos publicos de gestién de operacién del servicio y el espacio para una dependencia técnica
(ingenieros europeos) y de oferta de financiacion atada a esos proyectos, exportacion de ideas,
materiales, contratistas y maquinarias. Tal como sucede en la inversion necesaria de estas grandes
obras de saneamiento en el caso de Londres como en Paris, Buenos Aires recurre a un empréstito
de dimensiones inusitadas para el Estado Provincial, otorgado por capitales ingleses (Baring
Brothers).
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Figura 4.4: Obras de Desaglie. Mejoras de Buenos Aires. Establecimiento de Bombas Impelentes.
Puente Chico. Corte longitudinal para las Maquinas, Calderas, etc. Bateman. 1882.

OBRAS DE DESAGUE MEJORAS DE BUENOGS AIRES B HOJA N°20

COMTE LONGITUDINAL DE LCS EDIFICIOS

ESTABLECIMIENTO

=
BOMBAS IMPELENTES i ‘\\ Al Caamin eiLseni v

Fuente: Bateman, 1882a

“...viendo que los mismos tubos que hayan de conducir los residuos liquidos
de los saladeros y el producto del drenaje del distrito bajo adyacente al
Riachuelo, con el fin de ahorrar tiempo, he obtenido, como V. sabe ya, ofertas
condicionales o provisionales, de parte de fundidores de hierro muy
competentes en este pais, para proveer de los tubos de hierro que se requiera.
Seria muy de desearse que se adopte una pronta decisién sobre este punto,
porque hay que considerar y resolver muchas cuestiones intrincadas de
ingenieria...” (Bateman, 1871:29)

En 1872, la Comision de Aguas Corrientes, Cloacas y Adoquinado acepté el proyecto elaborado por
Bateman e invirtié importantes sumas en la adquisicion de nuevas tierras para ampliar la planta
existente en Recoleta (Ver Figura 4.5) y nuevas maquinarias para mejorar la provisién de agua (a

razon de un consumo de 182 litros diarios por persona).

La piedra fundamental de esta Planta, un conjunto industrial de escala monumental para aquella

zona de la ciudad, se coloco el 15 de mayo de 1874. Al pie de la barranca se levanté un gran galpén
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de madera con mesas para unos mil invitados, labrandose un acta que fue suscripta por el
Gobernador de la Provincia, Mariano Acosta, miembros de la Comision de Salubridad y otros

funcionarios.

La estrategia de Bateman sobre la dotacion de agua para la ciudad generd temores gubernamentales
ante la posibilidad temporal de no poder evacuar esos efluentes rapidamente y continuar con las
aguas servidas que siempre estuvieron presentes. En estos afios estaba muy reciente el proyecto de
agua y cloaca del Ing. Coghlan, (aprobado en 1869) el que recomendaba la irrigacién como mejor

medio para disponer y reutilizar efluentes cloacales, pero las opiniones no eran uniformes.

Cuestiones como la idea de reutilizacion para riego de las aguas servidas, luego de su irrigacion en
la zona de Tapiales (Coghlan) versus su eliminacion en el rio de la Plata en un punto entre la Boca
y Quilmes (Bateman), tuvieron tensiones y debates politico-legislativos en esta definicion de

infraestructura técnica para Buenos Aires.

Figura 4.5: Proyecto de ampliacion de la Planta Recoleta, su torre toma y filtros de potabilizacion.
1871.

./..'/"ﬂ-(z.;;j,-ov‘ﬁ71.r I
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Fuente: Bateman, 1871b
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“Uno de los principales puntos de discusion sobre el proyecto Bateman seria acerca
de la conveniencia o no de arrojar las aguas servidas al rio. Bateman reconocia,
como Coghlan, el peligro de la contaminacion de los rios y la superioridad del
sistema que, tras el tratamiento de las aguas servidas, las reutiliza para riego. Pero
serialaba problemas comerciales, agravados en un pais “naturalmente” feértil.
Aconsejaba entonces tirar los desechos al Plata: el volumen de aguas cloacales,
aclaraba, era 1/12 del de Londres, y el rio mucho més ancho... y aunque en las
primeras resoluciones se adopté el criterio de la irrigacion, las aguas fueron a dar
a un punto mas alejado aun, cerca de donde lo habia propuesto Huergo y Gutierrez".
(Silvestri, 2004:14)

En cuanto a la construccidn de estas grandes obras, incluyendo grandes volimenes de excavacion y
colocacion de cafierias colosales, el ritmo y plazos no fueron los previstos, resultando de una escala
dificil de abordar para la Comision de Salubridad, la cual sin haber terminado las obras proyectadas
y habiendo solo construido algunos de los grandes conductos de tormenta, desaparece como
Organismo ante “un devenir de situaciones complejas y convulsionadas para las Obras, que finalizan
con una paralizacion técnica muy gravosa y con su posterior transferencia al Estado nacional en

ocasion de la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, en 1880 (Bordi de Ragucci, 1997:55).

Aqui comienza otro periodo institucional donde la Comision Provincial queda disuelta y se crea la
Comision Nacional de Obras de la Salubridad, dependiente del Ministerio del Interior, presidida por
el Dr. Eduardo Wilde. La nueva Comisidn, con facultades analogas a su antecesora, quiso dar un
nuevo impulso a las obras, pero los trabajos estaban paralizados, y el centro de la capital estaba
plagado de zanjas abiertas, desmontes y terraplenes, que provocaron sostenidas quejas de los
portefios. Este paisaje, permanecio en esa condicidn por casi tres décadas, el lapso que duraron las

obras (ver Figura 4.6).

Analizando la cronologia del proceso de Obras de la Instauracion del sistema de saneamiento en
Buenos Aires, el 1871 se presenta el proyecto de Bateman, en 1872 se aprueba y “en 1873 se dio
comienzo a las obras que se ejecutaron activamente hasta 1877, cuando se detuvieron por problemas
financieros” (Silvestri, 2004:14).

Sin profundizar en los problemas econdémicos y la dependencia financiera largamente detallada por
Ragucci (1997), sefialaremos la contemporaneidad de la detencién de las grandes obras del Radio
Antiguo (ver Figura 4.7) con la federalizacion de Buenos Aires y su paso a la orbita nacional,

retomandose los trabajos en 1882. Este escenario se magnifico en 1886 con una nueva epidemia de
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cblera, la cual propicia la creacion de la ley 1992 que autorizaba el arrendamiento de las obras de
salubridad en 1887.

Figura 4.6: Retratos de calles portefias durante la construccion del Radio Antiguo (1873-1905)

a

i
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i

Fuente: Tartarini et al., 2001, pp.32
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“el gobierno autorizaba a la compariia a cobrar por los servicios durante 39
afos. Samuel Hale y Cia. Transfirio en 1889 sus acciones y derechos a The
Buenos Aires Water Supply and Dranaige, cuyos capitalistas eran los
poderosos banqueros Baring. La crisis financiera de 1890 detuvo las obras y
el gobierno las recuper6 nuevamente al afio siguiente” (Silvestri, 2004:14)

El periodo en que se instaura el saneamiento en la ciudad no puede desligarse de la construccion del
aparato estatal y del movimiento higienista como pilar fundamental de esta construccion; con
normas que se orientaron a curar la ciudad enferma y conformar pautas de vida comunes de uno y

otro lado del Atlantico.

Era el tiempo de la creacidn de la Buenos Aires moderna, ingresando a nuevas velocidades donde
la ciudad resuelve pragméticamente la renovacion de su infraestructura, imponiendo la

monumentalidad en el paisaje apenas transformado hasta ese entonces del Buenos Aires colonial.

Figura 4.7: Construccion de uno de los desagles cloacales de la ciudad de Buenos Aires. ¢.1882

Fuente: Silvestri, 2004a, pp.15
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4.2 La lera. Cloaca Méaxima

“..se marcaron con nitidez los problemas que una provision de agua de
pozos y un sistema de desechos por medio de carros atmosféricos traian a las
poblaciones, frecuentemente se tomaba el agua de pozos de primera napa; el
bafio era un lujo prohibido; el costo del desagote por carros atmosfericos,
altisimo; los mas pobres arrojaban las aguas servidas a las cunetas durante
la noche”. (Silvestri, 2004:14)

Bateman recibi6 la encomienda de la Comision de Salubridad de disefiar el plan de los servicios de
infraestructura de agua, cloaca, pluviales y empedrado para toda la ciudad. Su idea era enviar a un
ingeniero de su equipo para que defina in situ los relevamientos y estudios de campo como insumo
proyectual, pero las noticias del aumento de casos de fiebre amarilla en Buenos Aires imposibilitd

dicha estrategia.

Asi fue como con el objetivo de entregar lo antes posible el proyecto y comenzar rapidamente las
obras dada la reinante presion social portefia por las mortales epidemias; el ingeniero inglés decidio
realizar un proyecto sobre la informacion secundaria del proyecto Coghlan que habia recibido en su
estancia en Buenos Aires, a fin de disefiar los trazos gruesos de su plan integral para el saneamiento
de Buenos Aires, quedando detalles técnicos a resolverse durante el proceso de obra posterior a la

aprobacion de los proyectos.

La técnica seleccionada por Bateman fue la de un sistema unitario con grandes galerias que

transportaban efluentes cloacales y pluviales en la misma seccion.

Fueron determinantes en su légica técnica su preocupacion por el volumen de precipitaciones de la
ciudad (ver Figura 4.3) y la influencia de su colega y compatriota Bazalguette en su disefio de

saneamiento para Londres.

Otra decision de relevancia y que alimenté la polémica lo constituy6 la disposicion final de los
efluentes cloacales, cambiando las recomendaciones originales de Coghlan que incluso estaban
aprobadas por la Legislatura portefia irrigando los liquidos cloacales en la zona de Tapiales, partido
de La Matanza; decidiendo por el vuelco a cuerpo receptor del Rio de la Plata aguas debajo de la
ciudad (ver Figura 4.8).
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Bateman toma esta decision comparando con el saneamiento de Londres, donde el caudal producido
por Buenos Aires seria una doceava parte del de la capital inglesa y por otro lado el Rio de la Plata
(25.000 m3/segundo) resultaba sumamente caudaloso en comparacion con el Tamesis (66
m3/segundo).
“Esto puede efectuarse colocando la desembocadura o salida de los liquidos
inmundos en casi la mitad del camino entre la Boca del Riachuelo y el pueblo
de Quilmes, a una distancia de cerca de 900 metros de la costa; y haciendo
un depdsito o reserva de salida suficientemente vasta para estancar los

liquidos inmundos temporalmente durante la marea alta.” (Bateman,
1871a:14)

Volviendo a la técnica del Radio Antiguo en Buenos Aires, en su estudio topogréfico, donde se
analizaron las alturas sobre el nivel del mar y el régimen de mareas de la ciudad, resultaron seis de

siete cuencas en condiciones de recolectar efluentes y transportarlos por gravedad (ver Figura 4.9).

El séptimo sector era la zona de Boca-Barracas, area de escasa elevacion sobre el Riachuelo,
Bateman propone resolver la evacuacion de los liquidos cloacales por la asistencia de bombas

elevadoras.
En términos técnicos el Radio Antiguo propone tres tipologias de conductos para el sistema:

1) las cloacas colectoras, las que reciben y conducen efluentes cloacales y el agua de lluvias de hasta
38 milimetros por hora;

2) las cloacas interceptoras que recibiran el volumen de las cloacas colectoras (1) mas el agua de
lluvia de 6 milimetros por dia, lo que exceda esta cantidad se transportara por bordes laterales a

camaras reguladoras que funcionan como reservorios y lo conducen a;

3) los conductos de agua de tormenta transportados por conductos hacia el Rio de la Plata donde se
construiria el puerto, frente a la ciudad para una rapida evacuacion contemplando incluso las mareas

altas y sudestadas.

El disefio se resolvio con 27 camaras reguladoras (ver Figura 4.10) que limitan el caudal a recibir
por la cloaca maxima a traves de conductos interceptores, también con similitudes al proyecto de

Londres y Paris, pero separando en estas caAmaras las aguas de lluvia de los liquidos cloacales.
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En cuanto a la construccion de las obras proyectadas, no pudieron desarrollarse al ritmo previsto

dada su escala, su nivel de financiamiento y suspensiones en la ejecucién del proyecto que demandd

veintiocho afios.

Figura 4.8: Esquema del Plan Radio Antiguo de saneamiento de Buenos Aires. 1882
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Fuente: Bateman, 1882

“La parte superior empezara en la Recoleta con una alcantarilla de forma
ovalada de 4 pies de alturay 2 pies 8 pulgadas de ancho, que iré conservando
el mismo tamafio hasta la calle Cérdoba. Alli se ensancharé a tomar la forma
de una alcantarilla o cloaca circular de 6 pies de didmetro, hasta la calle
Cangallo, y desde alli, hasta su terminacion cerca del hospital, variara desde

7 pies hasta 7 pies 6 pulgadas, en diametro.” (Bateman, 1871a:20)

98



Figura 4.9: Detalle de cuencas y subcuencas del Plan Radio Antiguo de Buenos Aires. 1882
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“Arranca en la esquina de las avenidas Pueyrredon y Las Heras, sigue por
Las Heras, Parana-Luis Saenz Pefia, atraviesa la meseta de la antigua
Convalescencia, por donde actualmente se encuentra el Hogar Rawson, y
prosigue por Dr. Ramén Carrillo-Vieytes hasta el Riachuelo. Luego avanza
sobre territorio bonaerense”. (Prignano, 2010:57)

Desde esta antigua planta en la zona del barrio de la Recoleta, donde hoy se ubica el Museo Nacional
de Bellas Artes (luego de la remodelacion del arquitecto Alejandro Bustillo), comienza la obra del
plan Bateman, construyéndose una casa de maquinas de mayor envergadura, filtros mas modernos,
un muelle para la descarga del carbdn necesario para las maquinarias, talleres y depésitos; llegando

a superar el conjunto las 27 hectareas (ver Figura 4.12).

La provision de agua fue calculada a razon de un consumo de 182 litros diarios por persona y era
transportada desde un conducto subterraneo que partia de la toma situada a 800 metros de la ribera,

frente al pueblo de Belgrano, hasta la planta donde llegaba a depoésitos de asiento en los que se
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alojaban las materias en suspensiéon, para luego pasar a los filtros debajo de los cuales se asentaba

una camara de reserva.

Desde la planta Recoleta se impulsaba el agua por medio de bombas impelentes a través de una
cafieria principal hasta la manzana donde se levantaria el Gran Deposito de Av. Cordoba (hoy

Palacio de las Aguas Corrientes).

En las obras de este primer gran depdsito elevado trabajaron unas siete mil personas (con presencia
fisica casi nula de Bateman) dirigidas por los ingenieros ingleses Alfredo Moore y Jorge Higgin
entre 1873 y 1877 (cuando se paralizo la ejecucion) y el ingeniero sueco Carlos Nystromeyer desde
1880 hasta la finalizacion del Radio Antiguo; todos ellos representantes en Buenos Aires ejerciendo
la supervision de los trabajos e informando los avances a Bateman quien continuaba sus labores en

Londres.

La distancia fisica entre Bateman y la ejecucion de las obras, su proyecto basado en los antecedentes
del disefio de Coghlan (ver Figura 4.11), vecinos molestos por calles con zanjas abiertas,
incrementos de presupuestos y la dependencia de materiales, maquinaria y contratistas britanicos

fueron fuertemente cuestionados (Bordi de Ragucci, 1997).

El ambito legislativo también result6 critico donde en el senado de la Provincia de Buenos Aires,
Vicente F. Lopez “acus6 a Bateman de haber levantado proyectos y formados presupuestos
destituidos de toda obra cientifica, anhelando s6lo la celebracion de un contrato valiosisimo y

lucrativo para éI” (Prignano, 2010:31).

No obstante ello, Jorge Higgin como director de obra de Bateman elevo una nota al presidente de la
Comision de Aguas Corrientes Don Emilio Castro en enero de 1878, defendiendo con criterio
técnico la utilidad concreta demostrada por el sistema de saneamiento como infraestructura urbana,

ante la paralizacion de las obras.
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Figura 4.10: Ubicaciones y funcionamiento de las cAmaras reguladoras del Radio Antiguo. ¢.1916

Fuente: Ortiz, 1937, pp. 596-597
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Figura 4.11: Portada del Primer Plan de agua, cloaca y pluviales para Buenos Aires. 1871

Fuente: Bateman, 1871a

“Las cloacas y conductos concluidos han estado en servicio desde la fecha
de su conclusion. Aunque en un estado incompleto han servido para salvar
la ciudad de varias inundaciones que sin ser por el servicio por ellas prestado
hubiera sufrido (..) No hay duda alguna que la lluvia de mayo del afio
proximo pasado habia creado una inundacién tan grande como la del afio
1870, y que se hubieran inundado todas las casas en la ribera de los terceros,
a no ser por las obras hechas, las que han impedido que se inundaran.

Se conoce que este afio ha sido uno de los en que la fiebre amarilla se ha
desarrollado con mas intensidad en toda la costa de América desde las Indias
Occidentales hasta Brasil, habiendo llegado hasta la vecina ciudad de
Montevideo, y es probable que se hubiera encontrado preparado el suelo aqui
también hubiera extendido hasta esta ciudad.” (Higgin, 1878:9-10)
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Figura 4.12: Vista aérea de la Planta Recoleta en 1928, el afio de su desafectacion y reemplazo
por la Planta de Palermo.

Las notas de la Direccion de Obra se sucedieron hacia la Comision elevando el tenor, primero

pidiendo precisiones sobre el reinicio de las obras, luego avisando de los despidos de obreros e
ingenieros por falta de actividad, haciendo saber que no seria facil luego volver a contratar a
profesionales para reactivar las tareas o incluso si quedaran en manos de los contratistas seria en
detrimento de tiempos, calidad y costos de obra, para finalmente en la Gltima comunicacién de ese

afio solicitar la recision del contrato ante falta de respuestas.

La Comision de aguas corrientes, cloaca y adoguinado recibia estas notas de la Direccion de Obra
y las elevaba al ministerio de Hacienda sin mayores resultados, ya que el poder legislativo de la
Provincia de Buenos Aires debia acordar las partidas presupuestarias que dudaba en autorizar para

evitar contraer mayor deuda.
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El organismo intenté mantener la continuidad de las obras de salubridad, pero sin los medios
financieros se hizo insostenible mantener sus puestos sin que se reiniciaran los trabajos a corto plazo,
obligando a la renuncia de sus integrantes, Emilio Bunge, Eduardo Wilde, Manuel Aguirre, Victor

Martines y José Guerrico, a fines de 1878.

La federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, junto con la Comision Nacional de Obras de la
Salubridad, dependiente del Ministerio del Interior, “decidi6 con fecha 17 de diciembre de 1880,
reiniciar aquellos trabajos interrumpidos y Illamar a licitacion publica para ampliar lo hecho y

construir una serie de instalaciones complementarias” (Prignano, 2010:34).

Bateman asume nuevamente la direccién de los trabajos, en plena ejecucion de tareas del estudio
Great George Street de Westminster, a lo cual la firma Bateman, Parsons & Bateman envia en 1882
el proyecto definitivo de las obras de salubridad, que comprendia, ademas de la provisién del agua,
las construcciones de la estacion elevadora de liquidos cloacales que se ubicaria al sur del pueblo

de Quilmes, en un paraje denominado Puente Chico (ver Figura 4.13).

Pero aln quedaba por resolver uno de los grandes desafios técnicos, el cruce debajo del Riachuelo

de los efluentes transportados por la 1ra. Cloaca Maxima.

Algunos vecinos lanzaban los efluentes domiciliarios a las redes cloacales a pesar de no estar las

obras finalizadas, generando fuertes olores en la zona riberefia al no poder cruzar el Riachuelo.

En 1889 se habilité parcialmente el sistema con un sifon provisorio que tenia 73.70 metros entre

estribos y una tapada de seis metros debajo del lecho.

“Una vez concluidas las obras, las aguas servidas, aun las de recintos mas
distantes de la ciudad, tardaran solamente 3 y ¥z horas en llegar a las bombas
de Barracas y otras 3 horas bastaran para llevarlas al punto de purificacion,
asi se encontraran fuera de la ciudad antes de que pueda empezar la
fermentacion, y por consiguiente no habia peligro alguno de la creacién de
gérmenes dafosos.

Hoy dia, sin embargo, no es asi, no hay corriente que es capaz de
transportarlas y es posible que las aguas podran quedar estancadas en las
cloacas, purificandose y ofreciendo peligro a la salud puablica.

Mientras pues que no se concluyen las obras, es necesario tener una
vigilancia y limpieza esmerada sobre las cloacas y que de todos modos se
impide a que los vecinos las aprovechan para el uso de sus aguas servidas.”
(Higgin, 1878:11)
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Figura 4.13: Proyecto Establecimiento elevador de efluentes cloacales Puente Chico. 1882
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Luego este sifon provisorio fue removido por profundizacion y rectificacion del cauce del rio,
funcionando con un disefio similar, de dos camaras o estribos circulares de 4 metros de didmetro de
hormigén armado, ubicados uno en cada margen del Riachuelo, distantes por 120 metros entre si y
unidos por un conducto de 2 metros de diametro colocado a 18 metros de profundidad con respecto

al nivel de la ribera (ver Figura 4.14).

Si bien esta habilitacion del sistema fue fundamental para pasar de un sistema de saneamiento
estatico a uno dinamico denotando la modernizacion técnica del servicio, emerge una gran
dimension que es la social en la vida privada de los portefios, la de las viviendas en la adecuacion

de sus instalaciones sanitarias internas y la conexion a las redes de infraestructura urbana.

Esta preocupacion por la resolucién del enlace o conexion de instalaciones internas domiciliarias a
la red de saneamiento se reflejo en la obligatoriedad de la ejecucién de las obras de la ley Nacional
nro. 1.917 (ver Figura 4.15).

105



“el sistema cloacal que habia sido habilitado parcialmente a principios de la
década de 1890 contaba hacia 1896 con unos 22.000 edificios conectados a
la red. EI uso de pozos ciegos que una vez llenos se vaciaban con carros
atmosféricos, seguia siendo la alternativa mas difundida en las casas més
pudientes, mientras que en las de menores recursos, la usanza era cavar un
segundo pozo, inmediato al primero, destinado a recibir el sobrante de éste.
Hubo casos en que llegaron a abrirse hasta once pozos negros debajo de una
misma casa, a pesar de que estas ‘“sangrias a las letrinas” habian quedado
expresamente prohibidas por el municipio en 1871. Recién en 1895, la
comuna prohibio la excavacion de pozos negros.” (Tartarini, 2001:30)

Figura 4.14: Corte sifon primera cloaca maxima habilitacion provisoria 1889 y definitiva en 1925
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Fuente: Arnauldo, 1939, pp.501

Esta normativa se comunicO por Boletin Oficial en 1.897 a los propietarios sefialando la
obligatoriedad de la construccion y conexion de sus instalaciones internas con las redes colectoras
con traza en la via publica, presentando sus planos y debiendo construirlas dentro de 90 dias de
plazo, como asi tambien el aviso de licitacion a las empresas contratistas para ofertar por la ejecucion

de dichas obras.

En términos de cambios y transformaciones que introduce el sistema de saneamiento como

infraestructura urbana en la cultura y vida cotidiana de los portefios, entendemos la concepcion del
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Radio Antiguo desde el supuesto de inagotable fuente del Rio de la Plata como provision de agua
para la ciudad, funcionando en conjunto como sistema de flujos de entrada-uso social-salida con las

redes de recoleccion de efluentes cloacales.

En sus ideas también encontramos la decision de cegar letrinas, sumideros de efluentes cloacales y
dejar de utilizar los pozos de agua subterranea como fuente de suministro, ya que muchos estaban
peligrosamente cercanos a los pozos ciegos, resultando focos de infeccion.

Este punto es de relevancia en el sentido del aporte de la implementacion del radio antiguo en el
proceso modernizador de la ciudad, pasando de las imagenes coloniales de lavanderas en el rio,
aljibes, carros aguateros, recipientes de heces que hacian de bafios como dispositivo mévil dentro
de las viviendas y/o letrinas fuera de las viviendas; a un sistema dinamico de recoleccion de
efluentes, con cuartos de bafio modernos y artefactos sanitarios donde encontramos “no sélo la
evolucion de la urbe sino también los cambios en los modos, usos y costumbres de la higiene pablica

y privada de sus habitantes” (Tartarini, 2018:10).

A comienzos del siglo XIX era comun el uso de los denominados “servicios”
o “vasos necesarios”, los que, junto con bacinillas y “sillicos”, permitian
satisfacer las necesidades fisiologicas en las habitaciones de la casa sin
necesidad de trasladarse hasta la zona del fondo del predio, donde
habitualmente estaban las letrinas. A menudo estas letrinas -también
conocidas como “comunes”’- estaban apareadas, una para la familia y otra
del personal. Ambas desaguaban a pozos negros, con los peligros de
contaminacion del pozo de balde. (Tartarini, 2018:100)

Hablamos de un factor clave en la reordenacion fisica de las viviendas, donde antes del Radio
Antiguo como primer proyecto de infraestructura de la ciudad, reinaba una indeterminacion espacial
en las actividades de aseo personal y en las de excrecion de efluentes era absoluta.

En las casas chorizo tipicas de la época, se aprecia la division espacial que existia entre el cuarto de
bafio donde se cumplian exclusivamente las funciones de aseo y los locales destinados a las letrinas

y mas tarde inodoros (ver Figura 4.16).
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Figura 4.15:

instalaciones sanitarias internas a la red de saneamiento. 1897.
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Figura 4.16: Plano de instalaciones sanitarias internas de la Casa chorizo de dos plantas de Don.
Felix A. Malato. Calle Pert 770 en el Radio Antiguo visado en 1889
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Fuente: Tartarini, 2001, pp.101
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4.3 Saneamiento y ciudad en el radio antiguo

“Fue en esta inteligencia, pues, que las obras para proveer de agua y de
medios de desagle a la ciudad de Buenos Aires, y para la remocion de las
aguas de tormenta, fueron proyectadas, en 1870, por el finado Sr. J.F. La
Trobe Bateman, F.R.S. y han sido més que justificadas las previsiones de este
Ingeniero, no sélo acerca de la influencia que tendrian aquellas instalaciones
en la salubrificacion de la ciudad, sino también respecto de los ensanches
que se harian necesarios para hacer frente al rapido adelanto de su
poblacion.” (Parsons, 1896:9)

En la dimension territorial, desde la perspectiva cartografica que nos propone el primer plan de
saneamiento para Buenos Aires, resulta interesante el analisis de Borthagaray (2002:380) en la
comparacion entre el plano topogréafico de Adolfo Sourdeaux de 1850 (registro topografico anterior
al proyecto de Bateman) con el mapa catastral de Buenos Aires y alrededores de Carlos
Chapeaurouge de 1890 (hacia el fin de la ejecucion de las obras del primer sistema de saneamiento);
donde se afirma en términos de interaccion ciudad y saneamiento que el plano de fines de siglo
(luego de implementado el plan Bateman) muestra la densificacion y expansion de la ciudad donde

se implemento el Radio Antiguo (ver Figura 4.17).

“Flores y Belgrano se ven junto con muchos otros trazados, y la ciudad
consolidada se ha expandido notablemente. Dentro de ella se nota un
continuo amanzanado que va desde Palermo hasta Boca-Barracas, con un
centro marcado en trazos méas oscuros. Este centro se corresponde con el
area dotada de aguas corrientes y cloacas, es decir el Radio Antiguo
correspondiente al Plan Bateman” (Borthagaray, 2002:380)

Otra coincidencia que nos acerca la cartografia es la representacién de Gorelik (2016) sobre los
limites de la ciudad de Buenos Aires que propone Alvear en 1888 denominado “Boulevard de
circunvalacion” que rodeaba y contenia la ciudad tradicional en su centralidad en torno a la Plaza
de Mayo ”y que estructura una cintura higiénica para una ciudad que se concibe pequefia y

concentrada, rodeada de grandes reservas de verde cultivado; en fin, que sirve para limitar y
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controlar el organismo (...) Dentro de ese organismo se imagina toda la obra de modernizacion”
(Gorelik, 2016:92).

Esta circunvalacion apenas desplazada hacia el oeste de las Avenidas Entre Rios-Callao se
articulaba como contencion sanitaria y alineacién de los espacios verdes asociados a los servicios y
funciones de una ciudad moderna como quema de basura, mataderos, industrias, hospitales y

cementerios.

Incluso se puede notar una similitud en los parques ubicados sobre puntos cardinales como en la
modelada ciudad de Haussmann, con el parque de Recoleta al norte, la Agronomia al oeste y la

Convalecencia al sur.

Los proyectos de ciudad de Alvear fueron posteriores en el tiempo al plan de infraestructura de
Bateman, en efecto el ingeniero inglés muere un afio después (1889), sin embargo existe una
similitud con la mirada del saneamiento del Radio Antiguo a la ciudad del intendente Alvear que
mantiene, recalifica y fundamentalmente vemos como ambos jerarquizan su centralidad (ver Figura
4.18).

Una centralidad que Alvear cimenta con el eje de Av. de Mayo entre la Plaza y el edificio del
Congreso de la Nacién, y Bateman provee de servicios a la ciudad con baricentro en la Plaza de
Mayo, centro de negocios asociado al poder de la aduana, sede de organismos y esencialmente el

puerto de Buenos Aires que terminaba de proyectar (1871).

El antecedente del disefio del puerto de Bateman, compitiendo con Huergo y Madero; y el primer
proyecto de saneamiento de Buenos Aires, cristalizan la relevancia de implementacion de
infraestructura en un momento de transicion, que se concibe cuando la federalizacion estaba en
discusion y se resuelve con una escala monumental, con la técnica y dimension territorial que
anticiparon el crecimiento poblacional y las previsiones acordes a la importancia de la nueva capital,

bajo la similitud de sistemas ya implementados en grandes capitales europeas.

Era el tiempo de la creacién de la Buenos Aires moderna, ingresando a nuevas velocidades donde
la ciudad resuelve pragmaticamente la renovacion de su infraestructura, imponiendo la

monumentalidad en el paisaje de la Buenos Aires colonial apenas transformado hasta entonces.
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Figura 4.17: Arriba, Plano topografico de los alrededores de Buenos Aires. Sordeaux (1850) y
abajo, Buenos Aires y sus alrededores. Plano Catastral de la Nacion Argentina. Chapeaurouge
(1890).
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Fuente: Borthagaray, 2002, pp.380-381
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El plan Bateman se disefié cuando Buenos Aires contaba con 200.000 habitantes (1871), para servir
a una poblacién de 400.000 habitantes, denotando en esta logica técnica la densificacion e

induciendo la expansion de la ciudad ampliando el area de redes de infraestructura hacia el oeste.

Asi mismo podemos interpretar como induce un vector de crecimiento hacia el sur, al solicitar en
1885 al Ferrocarril a la Ensenada la creacion de la Estacion Wilde para facilitar el transporte de
materiales en la construccion del Establecimiento de Bombas Puente Chico, como componente

esencial del sistema.

Figura 4.18: Esquema de obras del Intendente Alvear y propuesta del limite de la ciudad (1888)
en relacion a la ciudad pensada por el saneamiento de Bateman (1871) y la ciudad real (1867)

Jardines Plaza
dela W — Congre

convalecencia 2

——————

[ | Aveaubanizadatiser) [ | RadioAntiguo(1871) | 1 Boulevard Alvear (1888)

Fuente: Elaboracion propia de la digitalizacion del area urbanizada (1867) y del plan de
saneamiento (1871) sobre esquema Alvear de 1888 en base a Gorelik, 2016, pp.93.
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En la representacion de sus planos podemos ver como Bateman mira Buenos Aires desde el rio,
desde el barco que lo trajo de Londres, ocupando el territorio en un formato apaisado para
documentar de derecha a izquierda, del norte a sur la toma del suministro aguas arriba y volcando

sus efluentes tras higienizar la ciudad hacia el sur, cruzando el Riachuelo aguas abajo.

En la gréafica notamos la ausencia de limites claros para la ciudad, como si la pampa fuera el lienzo
blanco e inexplorado por el britanico, correlacionada con la distancia durante ¢l proceso de obra “a
través de su Oficina Técnica con personal inglés y un ingeniero representante, ya que se demostro
que el ingeniero Bateman, en sus 17 afios de direccion, visitd la ciudad de Buenos Aires en tres

breves ocasiones” (Bordi de Ragucci, 1997:14).

También notamos como el proyecto se aventura a disefiar una traza de la 1ra. Coloca Maxima hacia
el sur, con una escala significativamente alejada de Buenos Aires (ver Figuras 4.2 'y 4.8).

Para el analisis cartografico de la ciudad ideal, la del plan de saneamiento Radio Antiguo de
Bateman de 1871, versus la ciudad real, la ciudad construida; se utilizé el plano del Departamento

Topografico de la Provincia de Buenos Aires de 1867 (ver Figura 4.19).

Figura 4.19: Concepcion de ciudad del saneamiento (1871) versus la ciudad real (1867).

1 B ==

MEJORAS DE BUENOS AIRES
PLANYD BZN2RaL

OBRAS DE SANEAMIENTO.DESACUE
Y

PROVISION DE AGUA

Plan Radio Antiguo (Bateman, 1871)

Plano de Buenos Aires (Departamento
Topografico, 1867)

1ra Cloaca Maxima (1871) ‘ |:| Area urbanizada (1867) |:] Radio Antiguo (1871)
Fuente: Elaboracién propia de la digitalizacion del area urbanizada (1867) sobre plan de
saneamiento (1871) en base a Bateman, 1882.
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El &rea urbanizada de la ciudad de Buenos Aires en esa época (1867), digitalizada y superpuesta a
la concepcidn del primer plan de saneamiento (1871) da cuenta que las redes de infraestructura han
anticipado el crecimiento urbano, pensando no sélo en la produccion del volumen de la provision
de servicios y la recoleccion de efluentes sino también una expansion hacia el oeste de la ciudad

que duplicaba la poblacion existente.

En términos territoriales vemos un ensanche desde la actual Plaza Congreso (ex Plaza Lorea) que
traspasa la Plaza Miserere, desde el eje Entre Rios-Callao hacia el eje Medrano-Boedo a la altura de

la traza Avenida de Mayo-Rivadavia.

Otra aproximacion al anélisis cartografico de la dimension técnica y territorial del primer plan de
saneamiento que se enfocd como trazos de la primera cloaca maxima (lineas) y de superficies de
area urbana versus area de cobertura del servicio de saneamiento (poligonos), es considerar los
edificios, establecimientos de escala urbana significativa (puntos) en tanto emblemas materiales del

Estado benefactor y omnipresente en la lucha contra la ciudad enferma.

Nos referimos a las figuraciones del impacto en la cultura urbana de componentes de la técnica,
desde su monumentalidad y demostracion de la presencia del Estado en la interaccion ciudad e

infraestructura, como imagen del agua y saneamiento institucionalizado.

Uno de los casos paradigmaticos es el Palacio de las Aguas Corrientes (ver Figura 4.20), disefiado
por Bateman (1872) como gran deposito de almacenamiento y posterior distribucion por gravedad
en la zona mas alta de la ciudad sobre el limite noroeste del Radio Antiguo (Av. Cérdoba, Ayacucho,

Viamonte, Riobamba).

Una expresion ecléctica emparentada con la arquitectura francesa del Segundo Imperio constituye
un testimonio relevante del mundo del arte y la técnica de fines del siglo XIX en la Argentina, uno
de los edificios mas reconocidos como patrimonio urbanistico de Buenos Aires y una obra Unica en

su tipo en Latinoamérica.

El disefio de su estructura se construyd en hierro originario de fundiciones belgas, con una malla
estructural de 180 columnas que soportan tres niveles de 12 tanques, con capacidad para 72.300.000

litros de agua (ver Figura 4.21).

En el cambio de siglo, la figuracion como ciudad moderna y la formacion del Estado como agente

protector de la salud puablica, son coincidentes con la monumentalidad de la construccion de
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infraestructuras urbanas a imagen y semejanza de modelos europeos, que encontraron escenario en

la interaccion saneamiento y ciudad.

El disefio arquitectonico exterior estuvo a cargo del arquitecto noruego Olaf
Boye, de la oficina de Bateman en Buenos Aires, mientras que la direccion
de las obras fue realizada por el ingeniero sueco Carlos Nystromer (...)
Concebido como un verdadero rompecabezas, en el revestimiento exterior se
utilizaron més de 250.000 piezas ceramicas esmaltadas y sin esmaltar,
provenientes de la firma Royal Doulton de Londres y la Burmantofts
Company de Leeds. Cada una posee una letra y un ndmero, que se
corresponde con su ubicacion en las fachadas. Ambas fabricas acordaron
ejecutar piezas especiales con los escudos de las catorce provincias, los de
la Nacion y de la Capital Federal. (Tartarini, 2010:69)

Figura 4.20: Fachada sobre Av. Cérdoba del Palacio de las Aguas Corrientes disefiado por
Bateman en 1872 e inaugurado en 1894, componente indispensable del Radio Antiguo

Fuente: Tartarini, 2010, pp.83
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Figura 4.21: Palacio de las Aguas Corrientes detalle de su construccién (arriba) y de su fachada
sobre la Avenida Cordoba hacia su inauguracion en 1894 (abajo).
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Fuente: Archivo Auditoria General de la Nacion. 1894.
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Cuadro 8

El plan del Radio Antiguo da cuenta que las redes de saneamiento tuvieron un rol anticipador al
crecimiento de la ciudad, jerarquizando a su vez su centralidad en forma previa a la federalizacion.
Resolvié pragméticamente la renovacion de su infraestructura, imponiendo la monumentalidad
en el paisaje de la Buenos Aires colonial apenas transformado hasta ese entonces. Su técnica
refleja antecedentes de los modelos de Londres y Paris en su sistema unitario de recoleccion de
liquidos cloacales junto a los pluviales, aportando al proceso modernizador de la ciudad en el
reordenamiento de las actividades de aseo personal dentro de las viviendas, transformando la urbe
junto a los modos, usos y costumbres de la higiene pablica y privada de sus habitantes. El proyecto
de Bateman se concibe con la idea de densificacion y expansion hacia el oeste del territorio de
Buenos Aires, pasando de los limites del eje Callao-Entre Rios al de Medrano-Boedo,
abasteciendo el crecimiento de 200.000 a 400.000 habitantes.
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Capitulo 5.
El radio nuevo de Agustin Gonzalez (1908)

“En 1908, Agustin Gonzalez presento un proyecto para proveer agua potable
y desaglies a todas aquellas partes del territorio de la Capital Federal que
carecian de los servicios. El llamado “radio nuevo” (15.400 ha) comprendia
24 distritos y resultaba una obra de mayor envergadura que la primitiva. No
se trataba de la ampliacion de las obras de Bateman, sino de la construccion
de una infraestructura independiente... una colectora maxima con su sifén en
el Riachuelo y una casa de maquinas elevadoras en Wilde, cloaca maxima
intermedia de union entre la maxima antigua y la nueva.” (Silvestri, 2004:15)

Agustin Gonzalez (Ver Figura 5.1), hijo de Juan Gonzéalez y Teresa Arglello, ambos descendientes
de familias tradicionales, nacio en la ciudad de Cordoba en 1853. Se gradud en 1885 como ingeniero
civil en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Durante 1887 viajé a Europa
comisionado por el Gobierno Nacional durante cinco afios para adquirir los materiales adecuados

para la construccion de grandes obras publicas.

En 1894 ingreso a la Comisidn de Obras de Salubridad de la Capital primero como jefe de Estudios
y Proyectos y luego como ingeniero en jefe de este organismo entre 1898 y 1911, periodo en el cual
redisefio la estructura organizacional y concibid una institucion autarquica. De este modo en 1912
el presidente Roque Saenz Pefia lo designa en acuerdo con el Congreso Nacional como el primer
presidente del Directorio de la naciente Obras Sanitarias de la Nacién.

Desde comienzos de siglo comenzé a concretar importantes proyectos de abastecimiento de agua y
saneamiento en ciudades de todo el pais; como subsecretario del Ministerio de Obras publicas tuvo
participacion en la construccion de los ferrocarriles Patagonicos, los tramos de Embarcacion a
Formosa y Metan a Barranqueras. También fue director de Obras publicas durante la intendencia
Municipal de Carlos Torcuato de Alvear en la ciudad de Buenos Aires.
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“En la primera década del siglo XX, se crearon distintas normativas que daban cuenta de la
importancia que habia asumido la higiene dentro de la agenda publica local y nacional” (Tobias,
2019:13), momentos en el que Agustin Gonzalez fue protagonista. No sélo porque disefio y
cristalizé el traspaso como méaxima autoridad de la Direccidén General de Obras de la Salubridad de
la Nacion hacia la presidencia del primer Directorio de la centenaria operadora Obras Sanitarias de
la Nacion, sino porque fue parte de la generacion de ingenieros argentinos que se consolidé el rol

de tomador de decisiones en las transformaciones urbanas.

Figura 5.1: Agustin Gonzalez en su etapa de presidente de Obras Sanitarias de la Nacion. c. 1912

Fuente: AySA. Biblioteca Ing. Agustin Gonzalez. 1912
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5.1 La expansion urbana del centro a los barrios

“Las historias tradicionales de Buenos Aires fin de siécle apuntan a mostrar
(para alabar o criticar) una ciudad ‘“europea”, que se moderniza con
emprestitos e infraestructura britanicos, con criterios urbanos franceses y
con constructores italianos.” (Gorelik, 2016:28)

El cambio de siglo dio vuelta pragmaticamente las dificultades que signaron la construccion del
Radio Antiguo. El aumento de costos, la desinversion, criticas técnicas y legislativas sobre la
dependencia inglesa en materiales, mano de obra y contratistas, junto a la federalizacion de Buenos
Aires en 1880; derivaron en la creacion de la Comision Nacional de Obras de la Salubridad, la que
otorgd la concesidon del servicio por treinta y nueve afios a The Buenos Aires Supply and Drainage

Co. (Baring Brothers), y que luego se vuelve a estatizar a causa de la crisis econdmica de 1890.

A raiz de la rescision del contrato de arrendamiento, se inicia una nueva Comision de Obras de
Salubridad, designada en 1891 bajo la presidencia del Ing. Guillermo Villanueva, uno de los doce
apostoles de la ingenieria nacional mencionados anteriormente, la que pudo vencer las graves
dificultades para reanudar las obras, mientras la ciudad seguia creciendo notablemente, anexandose

a su territorio los pueblos de Flores y Belgrano, ampliando considerablemente su area urbanizada.

En 1898 la Comision paso a depender del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, tomando a su
cargo el estudio y construccion de las obras de salubridad que las leyes mandasen a ejecutar en
ciudades, territorios nacionales o provinciales, determinando la incumbencia de intervencion de la

institucién sanitaria a nivel nacional.

Sin embargo, esta Idgica politica de alcance nacional y la categorizacion del censo municipal de
1904 que consider6 a Buenos Aires higiénicamente invulnerable (Tartarini, 2001:32), no reflejaba
el acelerado crecimiento demografico fruto de la constante inmigracion externa (ver Figura 5.2), ni
tampoco los contrastes de servicios de redes de infraestructura entre centro y periferia que comenzé
a acentuarse en barrios beneficiados con la llegada del tren y del tranvia, pero carentes ain de redes

de agua y saneamiento.
“En 1905 estaban concluidas las obras en el Radio Antiguo, que desde
entonces qued6 provisto de los tres servicios: agua corriente, cloacas y

desaguies pluviales. Ya entrado el siglo XX se hizo necesario encarar nuevas
ampliaciones de la red.” (Prignano, 2010:35)
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Figura 5.2: Llegada de Inmigrantes europeos al puerto de Buenos Aires hacia 1900

Fuente: Archivo Auditoria General de la Naciéon. ¢.1900

En este momento, el plan de Bateman disefiado para 400.000 habitantes abastecia en su radio a
700.000 y toda la ciudad estaba poblada por mas de 1.100.000 personas. Las obras proyectadas

treinta y cinco afios antes resultaban sobre su finalizacion sobrepasadas ampliamente.

Alli nacio la necesidad del Radio Nuevo (por oposicion al anterior), enmarcado en la ley 4973 del
afio 1906 que autorizd a concebir un nuevo proyecto general de obras de saneamiento que abarcase

a toda la Capital.

“Eran las obras, proyectadas por el Ing. Gonzdlez, de gran envergadura,
pues contemplaban en su maxima prevision el abastecimiento de aguas para
6.000.000 de habitantes, de los cuales dos en el radio de las obras de
Bateman que desde entonces se llama Antiguo y cuatro millones en el Radio
Nuevo, o sea el resto del Municipio, con una dotacién de 300 litros por
habitante dia (...) Las cloacas se proyectaron del sistema separativo y con
desaguie también al rio de la Plata por medio del segundo gran emisario o
“cloaca maxima”, con bombeo de los liquidos en Wilde.” (Vela Huergo,
1937:18)
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Resulta interesante ver como se manifestd en la memoria del proyecto, el objetivo de sanear la
totalidad del territorio de la Capital Federal desde las obras de salubridad ya que la “eficacia para el
bienestar y conservacion de la vida de sus habitantes estd demostrada cientifica y practicamente con
s6lo recordar que la mortalidad media anual ha bajado de 34 a 16 por mil” (Agustin Gonzalez,
1908:4).

Cabe destacar también el estudio sobre la poblacion a abastecerse como problema ante el efecto
inmigratorio y expansion territorial de la ciudad, donde el servicio de agua y saneamiento del Radio
Antiguo alcanzaba a 722.346 habitantes, habitaban fuera del radio con servicio de agua 47.626

personas y se radicaban 376.803 habitantes que carecian de ambos servicios entonces.

Es decir que el plan de Gonzalez toma como punto de partida la poblacion de la ciudad que era “de
1.146.865 habitantes, y su crecimiento por lo menos durante 50 afios mas, no siendo exagerado que

se habra duplicado dentro de los primeros veinte.” (Agustin Gonzalez, 1908:4)

Este célculo de poblacion surge del anélisis de los censos nacionales y municipales de 1869, 1887,
1895y 1904. A partir de la evolucion de poblacion en esta serie simularon la proyeccion de duplicar

cada 18 afios la poblacidn de Buenos Aires (ver Figura 5.3).

Con esta hipotesis, partiendo de los 177.877 habitantes de 1869, se deberian esperar 355.574
personas en 1887 y 711.148 habitantes para 1905, cifra inferior a la de 1908; que verificaba dicha
ecuacion para estimar el crecimiento demogréafico de Buenos Aires; seis millones de habitantes

esperados para 1952,

“El aumento siempre creciente del valor de los terrenos y de los alquileres
de las casas en los barrios mas densamente poblados de la ciudad, y, sobre
todo, la multiplicidad, rapidez y baratura de los medios de locomocion dentro
del territorio de la Capital, estdn produciendo ya un fuerte movimiento de
descentralizacién de la poblacion hacia las zonas menos pobladas,
movimiento que no hard mas que acentuarse en el futuro con el incremento
de los factores que lo producen.

En Buenos Aires los diversos ndcleos urbanos, situados fuera del antiguo
radio de cloacas, ocupan ya una superficie cuatro veces mayor que aquél. No
es, pues, exagerado suponer que en 1952 la mayor parte de la poblacion se
hallara establecida dentro del nuevo radio de obras de saneamiento, y que
para tener una base de calculo de la poblacion que hara uso de ellas, se
podria suponer que de los 6.000.000 de habitantes del municipio en aquella
fecha corresponderan dos millones al antiguo radio o sea a la parte de la
ciudad provista actualmente de cloacas.” (Agustin Gonzalez, 1908:17)
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Figura 5.3: Célculo de poblacion para dimensionar las obras del radio nuevo en 1908

Calculo de poblacion Radio Nuevo

= Censos nacionales y municipales
—@— simulacion duplica c/18 afios
=@ proyeccion duplica c¢/18 afios
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Calculo de poblacion | 1869 | 1887 | 1895 | 1904 | 1905 | 1908 1926 | 1944 | 1962
Radio Nuevo

censos nacionalesy 1,77 7471433 373/663.854/950.891

municipales
simulacion duplica c¢/18
afios 177.787|355.574 711.148 1.146.865
proyeccion duplica ¢/18
afios 1.146.865 2.293.730|4.587.460(9.174.920

Fuente: Elaboracion propia en base a Agustin Gonzélez, 1908, pp.14-15

Ciencia y técnica se funden en estos seis millones de habitantes adoptados para el Radio Nuevo, dos
millones correspondian a la densificacion del Radio Antiguo y cuatro millones al resto del territorio
de la ciudad de Buenos Aires, con un abastecimiento de agua calculado en 300 litros por habitante

por dia.

El saneamiento de Gonzalez propone una diferencia técnica sobre el primer plan en adoptarse un

sistema separado, es decir que la recoleccion de efluentes fue a partir de ese momento sélo para
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liquidos cloacales, alejandose del sistema unitario sin considerar los pluviales ni grandes galerias de
manera conjunta, dado el nivel de inversion para la extension de nuevas cafierias y volumen de

excavacion necesarios.

El proyecto comprendié la construccion de una segunda cloaca maxima con sus ramales y
correspondiente sifon bajo el Riachuelo, una nueva casa de elevacion de liquidos cloacales en el
establecimiento Puente Chico (Wilde) y las redes colectoras del Radio Nuevo.

En cuanto a la dimensién institucional, en este periodo resulta significativo la evolucion de la
Direccion General de las Obras de Salubridad hacia una entidad autdbnoma, como la empresa Obras
Sanitarias de la Nacion nacié por la ley 8.889 de 1912, que restituye facultades de la Comision

Provincial y le otorgd otras nuevas.

Obras Sanitarias se convierte en una institucion autbnoma, cuyo directorio podia con la aprobacién
del Poder Ejecutivo celebrar “convenios de compra-venta, locacion de bienes, contratos para
adquisiciones y obras, presupuesto anual, fijacion de tasas de servicio y convenios (ad-referendum
del Congreso de la Nacion) a celebrar con los gobiernos de la provincias para el estudio,
construccién y administracion de obras de provision de agua potable para uso doméstico de

ciudades, pueblos y colonias.” (Vela Huergo, 1937:18)

“Entidad autarquica que tuvo a su cargo, desde 1912 a 1992, la
construccion, explotacion y conservacion de las obras de saneamiento
urbano en el pais, ejecutadas con fondos nacionales. A este modelo de
organismo publico con gran autonomia de accion no se arribo sin conflictos:
desde que el problema de la higiene publica se hizo presente como una
responsabilidad del gobierno, el debate sobre el tipo de gestion de las obras,
tanto en su construccion como en su explotacion, fue permanente. Asi, el
ejemplo de Obras Sanitarias revierte un interés particular dentro del
conjunto de organismos que modernizan la ciudad, en la medida en que la
opcidn, particularmente exitosa, se tomo a favor de la construccion y la
gestién publica, a diferencia de otros servicios que durante largo tiempo se
mantuvieron fundamentalmente en manos privadas”. (Silvestri, 2004b:10)
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5.2 La 2da. Cloaca Méaxima

“Desde el punto de vista técnico, un tema central radicaba en la utilizacion
del “sistema separado” (separate system, Menphis, Coronel Warren) o el
“unitario” (tout a légout, es decir, el drenaje por la misma caneria de las
aguas pluviales y las aguas servidas)...En el momento que se propuso la
construccion de las obras del radio nuevo, las ventajas del sistema separado,
mas economico y no menos eficaz, quedaban a la vista” (Silvestri, 2004:15)

En la dimension técnica, este plan concibe una segunda cloaca maxima paralela a la primera y hacia
el oeste siguiendo la expansion de la ciudad y resolviendo la evacuacion de los efluentes de todo el

territorio de la Capital Federal.

El Radio Nuevo se concibe con un cambio significativo, dejando de lado los modelos unitarios de
Londres y Paris con sus grandes galerias de cloacales mas pluviales, pasando al sistema separado,
donde los conductos transportan solamente efluentes cloacales, reduciendo secciones e inversién

necesarias para las cafierias a construir.

Para ello, se dividi6 a este Gltimo en 24 grandes Distritos, de los cuales 11 desaguaban por simple
gravitacion a la cloaca méaxima por medio de ramales y los 13 restantes lo hacian a un pozo central

desde donde se elevaban por bombeo al ramal de la cloaca maxima mas proxima.

De este modo el segundo gran proyecto de saneamiento para Buenos Aires se configura en 4 tramos
(ver Figura 5.4), el primero corresponde a la segunda cloaca maxima dentro del limite de la ciudad
de Buenos Aires con una extension de 7,1km., seccién circular construida en hormigén o hierro

fundido con secciones de entre 2.50 a 3 metros.

Una segunda parte configurada por un sifon bajo el Riachuelo entre cdmaras ubicadas en ambas
margenes a una distancia de 125 metros unidas por un conducto de hierro fundido de diametro 3.00
metros, a una profundidad de 20,90 metros.

En tercer otro tramo de cloaca méaxima en la provincia de Buenos Aires que se dirige hacia el sur
hasta la estacion de bombeo en la localidad de Wilde, con una seccidn circular construida en hierro

fundido de 12,29 kilémetros de longitud y seccion de 3 metros.
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Finalmente, un cuarto tramo hacia su desembocadura al Rio de la Plata en la localidad de
Berazategui de una longitud de 13.7 kilémetros, de seccion circular construido en hierro fundido de

seccidn 3 metros. El radio nuevo cuenta con 30 chimeneas de ventilacion.
Los principios que guiaron la técnica de Gonzélez en el disefio del Radio Nuevo fueron tres:

1* La poblacién maxima que podra utilizar esas obras en el futuro, es de seis
millones de habitantes, de los cuales corresponden dos millones al antiguo
radio y cuatro millones al nuevo.

2* Solamente se daré la capacidad total desde el principio, a aquellas obras
que seria muy dificil y costoso duplicar cuando las necesidades lo
requiriesen. Las obras que no se encuentren en ese caso tendran una
capacidad equivalente a la mitad, o menos, de la capacidad total.

3* Que la dotacién de agua, por habitante y por dia, ser& de 300 litros, de
los cuales se supone llegaran 250 a las colectoras. Se supone igualmente que
en ambos casos el gasto en la hora de mayor consumo equivale a 1/12 del
consumo total en 24 horas. (Agustin Gonzalez, 1908b:18)

A estos preceptos de disefio podemos agregar la I6gica econdmica de minimizar la inversion
manteniendo el beneficio igualador del higienismo para todos los habitantes de la ciudad, servicio
urbano que debia llegar a toda vivienda, empresa, establecimiento o institucién indistintamente de

ser publica o privada y que el Estado debe garantizar.

Esto se aplica también en la reafirmacion del destino de los efluentes recolectados en un tnico punto
de vuelco aguas abajo del Rio de la Plata, a la altura de la localidad de Berazategui, ponderando el
alto costo en que se incurriria para adquirir la superficie de irrigacién necesaria y la contra de que
ese proceso no tenga un aprovechamiento agricola. Asi, el Radio Nuevo continGa la Idgica técnica
del Radio Antiguo en cuanto a la autopurificacion de las aguas del rio, apoyandose en estudios
europeos y norteamericanos gque descartan inconvenientes de contaminacion cuando el volumen del

liquido cloacal crudo es 150 veces menor al caudal del receptor.

El entramado de la 2da. Cloaca Maxima el Radio Nuevo de Buenos Aires “comienza en la
interseccion del Boulevard Exterior con la calle Veneciano, en Villa Devoto, y sigue por las calles
Congreso, Washington, Forest, Triunvirato, Villarroel, Avenida la Plata, Naciones, Saugil, Achala
y San Francisco, recibiendo en ese trayecto numerosos ramales, de los cuales los mas importantes

arrancan del Boulevard Exterior (Agustin Gonzalez, 1908b:64).
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Luego su traza por la provincia de Buenos Aires cruzando con un sifén bajo el Riachuelo en la
prolongacion de la calle San Francisco, a 300 metros aguas abajo del Frigorifico Argentino (Agustin
Gonzalez, 1908b:59).

No hay duda que contribuye en gran manera a la rapidez con que en ese caso
se mineraliza la materia organica en suspension, el hecho de que ésta llega
al rio muy finamente dividida, gracias al largo trayecto recorrido, a su paso
por muchas camaras y rejas, y a la agitacion de los liquidos cloacales al ser
elevados desde un nivel muy bajo por las bombas del establecimiento Puente
Chico. En éste y en el sifon del Riachuelo, se retienen todos los papeles,
trapos, y objetos flotantes no solubles. Por esto no se ve flotar materia cloacal
alguna en el punto mismo de descarga en el rio. (Agustin Gonzélez,
1908h:59)

Desde el sifén bajo el Riachuelo (ain no rectificado) la traza se dirige hacia la estacion elevadora
de Puente Chico bordeando las vias del FFCC del Oeste y FFCC del Sud, que contenia la zona

industrial ya consolidada de Avellaneda y del Barrio Pifiero (ver Figura 5.5).

En este trayecto entre el sifon y la estacion de bombeo de la segunda cloaca maxima sobre territorio
provincial, el proyecto de Gonzalez de 1908 atraviesa bafiados y los cursos de los Arroyos Sarandi,
Brown y Santo Domingo; donde se identifican los amanzanados frente a la estacion de FFCC Wilde

y sobre el eje del Boulevard de los Italianos hacia Villa Dominico.

Luego la segunda Cloaca Maxima se dispone en forma paralela a la primera hasta su desembocadura

en Berazategui.

No es posible desarrollarlo en la parte alta, porque ademas de estar cubierta
de poblaciones importantes, entre otras las de Quilmes, Bernal y
Berazategui, —la cloaca méxima actual corre muy cerca del borde de la
barrancay no seria facil mantenerlo en esa posicion, a menos de echarlo méas
al Oeste, alargando considerablemente su trayecto y afrontando problemas
de costosisima solucion. (Agustin Gonzalez, 1908b:64)
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Figura 5.4: Traza de la Primera y Segunda Cloaca Maxima. Noétese la ubicacién de la 2da. Cloaca
Méxima hacia el oeste de la 1ra., abarcando la totalidad del territorio de la ciudad. 1908
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Figura 5.5: Traza proyectada de la Segunda Cloaca Maxima entre el sifon bajo el Riachuelo y la
estacion elevadora de Puente Chico - Wilde (en color rojo). 1908
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Fuente: Redibujo de la traza de la 2da. Cloaca maxima sobre la planimetria de Gonzéalez, 1908a

En la resolucion de la desembocadura se expresa el rigor de la ciencia y técnica del proyecto, con la
construccion de un nuevo ducto subfluvial junto al emisario original, resuelto por una seccién de
4,50 metros x 2.47 metros emplazado a zanja abierta en el continente y por hundimiento de conducto
sobre el rio; pasando de una seccién de 2.70m2 en la cloaca maxima antigua a 8.60m2 en la

desembocadura de la nueva cloaca maxima (ver Figura 5.6).

La profundidad del analisis y dimensionado técnico del entramado de conductos de la segunda
cloaca maxima también resulta interesante, ya que se expresan los 22.000 litros/segundo que se
calculaba transporte el sifon bajo el Riachuelo; emergen las longitudes de ramales y cloaca maxima
en la ciudad (98 kilometros), desde el sifon hasta el bombeo de Puente Chico (10.6 kilometros) y

desde este establecimiento hasta la desembocadura en el rio (15.36 kilometros).

En este sistema “cuando la cloaca corra llena en toda esa extension, es decir, cuando los liquidos

alcancen en ella el maximo de velocidad, tardaran siete horas y media en recorrerla” (Agustin

Gonzaélez, 1908b:65).
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En cuanto a secciones y materiales (ver Figura 5.7) se detalla cuando el diametro no pasa de 0.914m,
los conductos se construirdn en material vitreo. Las de mayor diametro, seran de ladrillos prensados,
asentados en mezcla hidraulica, de hormigon hidraulico o de hormigon armado, segun la posicion,

la naturaleza del terreno y la profundidad a que haya que instalarse.

En todos los conductos de albafiileria o de hormigon, el invertido (cara interna del lomo del cafio)
se penso revestido de una chapa de material vitreo, o de hierro fundido para evitar en la extension
en que el roce de las materias inertes que arrastran los liquidos cloacales que producen un desgaste

profundo, muy dificil de reparar en conductos en servicio constante.

Estos calculos de poblacion, densidad, detalles técnicos y de construccidn resultan adelantados (y
en ocasiones vigentes) y de especial ductilidad para el funcionamiento del sistema en su proyeccion
40 afos adelante. Resultd determinante la decision de construirlas de una vez en su capacidad
maxima para que resulte mas econémico que recurrir a refuerzos posteriores, es decir duplicar los

esfuerzos ante el incremento demografico.

“Esta se ha calculado sobre la base de que la poblacion que podra hacer uso
de las colectoras llegard a 300 habitantes por hectarea, o sea 900 por
manzana regular, incluyendo las calles que el consumo maximo de agua seré
de 300 litros en doce horas, 0 mas bien dicho, 25 litros por hora; y que el
83% de esta cantidad llegue a la cloaca.” (Agustin Gonzélez, 1908b:70)

La estrategia de construccién del Radio Nuevo priorizé el inicio de las obras en el area circundante
al Radio Antiguo y la parte central de los barrios de Flores y Belgrano, ya poblados y que requerian

con urgencia servicios de agua y saneamiento.

Una de las primeras acciones fue la construccion de la nueva Planta potabilizadora General San
Martin en Palermo, la que suplantaria a la antigua Planta Recoleta dada la cantidad de produccion
de agua y la extension de las instalaciones necesarias resultando mas eficaz y eficiente un nuevo

establecimiento que ampliar el existente.
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Figura 5.6: Planimetria de la desembocadura de la Segunda Cloaca Méxima (arriba) y corte
transversal con la secuencia de construccion y relleno del conducto emisario (abajo). 1919
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Figura 5.7: Detalle de la materializacion de secciones de la segunda Cloaca M&xima en funcion
de sus tapadas, modalidad de construccion a zanja abierta o en tdnel. 1908
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El emplazamiento elegido para la nueva planta fue un predio vecino al Parque Tres de Febrero,

donde se encontraba el vivero municipal, a orillas del Rio de la Plata.

Junto a la celebracion del centenario de 1910, se inaugurd un sector de dicha planta. Pese a las
dificultades de la Primera Guerra Mundial, las obras fundamentales en Palermo terminaron entre

1917 y 1918, mucho después de lo planificado.

Las obras de saneamiento en este segundo plan estructural para Buenos Aires vuelven a tener

complicaciones en su temporalidad, en este caso debido a la Primera Guerra Mundial.

Este conflicto bélico, de trascendencia mundial, fue significativo, ya que Obras Sanitarias de la
Nacién ya habia contratado e iniciado muchas de estas obras cuando se produjo la Primera Gran

Guerra (1914 a 1918). Los efectos de este acontecimiento provocarian que se restrinjan la
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importacion de materiales, lo que hizo disminuir el rendimiento de los trabajos al menos a la mitad

y demorar habilitaciones de servicio proyectadas (ver Figura 5.8).

En la planificacion gradual de habilitaciones del servicio de saneamiento por barrios, representada
en este plano de Gonzalez de 1914, puede reconocerse el Radio Antiguo (color gris) y una precisa
definicion del amanzanado en el area urbanizada del Radio Nuevo (incluso los meandros del
Riachuelo aun no rectificado) como insumo morfolédgico proyectual en términos de determinacién

de secciones, cantidad de hectareas y subcuencas priorizadas.

Las areas que ensancharon en forma adyacente el radio antiguo (color naranja) se planificaron para
habilitarse en el afio 1915, correspondiente a las zonas de San Cristobal, Barrio Norte y la anexion
mas alla del Arroyo Maldonado de los barrios de Palermo y Belgrano al norte, y hacia el oeste,

luego de la Avenida Curapaligue el barrio de Flores.

Luego se penso en la habilitacion para el afio 1916 (color amarillo) del area intermedia de la ciudad
de sur a norte en los barrios de Nueva Pompeya, Caballito, Chacarita, Villa Urquiza, Saavedra y
hacia el oeste luego de la Avenida Lacarra ya llegando al limite de la ciudad para el barrio de

Mataderos.

Hacia el afio 1917 se pensé completar la totalidad del territorio de la ciudad de Buenos Aires en los
barrios de Villa Lugano, Liniers, Santa Rita, Devoto (color verde claro); quedando los bafiados de
Flores (Paso Chico) en ese momento de incipiente urbanizacion y cotas deprimidas junto al

Riachuelo que se planifica abastecer con servicio cloacal hacia el afio 1918 (verde oscuro).

En 1915 se puso fuera de servicio el emisario de la 1ra. Cloaca Maxima al Rio de la Plata, en
funcionamiento desde 1890 y se habilitdé la descarga de la 2da. Cloaca Maxima (caudal 14

m3/segundo).

En 1919 se habilitd el tramo Wilde — Berazategui de la 2da. Cloaca Maxima, y la segunda estacion
elevadora en Wilde, quedando habilitado en su conjunto el sistema troncal principal de desagues

cloacales Radio Nuevo.

Los problemas que hubo para la construccion de la infraestructura basica del sistema cloacal y para
la adecuacion de las instalaciones domiciliarias para conectar a las redes causaron una brecha
significativa entre los servicios de agua y cloaca (en 1918: 124.000 viviendas con agua y 74.000

con cloaca).
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Figura 5.8: Fechas de habilitacion del sistema de cloacas en los distintos barrios. 1914
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Fuente: Gonzélez, 1914

Las principales obras de este plan se terminaron en 1922. Las dos cloacas maximas existentes se
vincularon para aliviar el sistema dentro de la ciudad por una cloaca maxima intermedia (de 2.5

metros de diametro).

En este contexto “se opera una verdadera transformacion del subsuelo de la ciudad. Buenos Aires
seria desde entonces un modelo sudamericano de Saneamiento Urbano” (Paiva & Silvestri,
2004:156), dando lugar a un pasaje de la higiene publica a la higiene social, coincidente con el
cambio de milenio, la adopcion de paradigmas microbioldgicos de Pasteur y Koch junto a la
creacion de Obras Sanitarias de la Nacion con el espiritu del Estado sobre la higiene y la salud

brindando los servicios de agua y saneamiento como un igualador social.
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Nos referimos a un cimulo de representaciones sobre el cuerpo, la salud, y el ambiente que se
arraigé en la sociedad en un entramado de nociones y valores que se extienden a diferentes aspectos
de la vida e higiene cotidiana (ver Figura 5.9).

Figura 5.9: Publicidad de artefactos norteamericanos “Standard”, en los afios 20, compitiendo
palmo a palmo con sus adversarios ingleses en el mercado local.
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Fuente: Tartarini et al., 2001, pp.50

“Mientras los textos del periodo anterior recorrian metodicamente los items
de urbanizacidn, aire y luz, suelo y provision de agua, obras de salubridad,
etc., las publicaciones mas notables en el giro del siglo abordan problemas
especificos en una nueva constelacion problematica que coloc6 la cuestion
social como parametro unificador, y desplazé hacia los ambitos técnicos y
burocraticos las preocupaciones por la ciudad fisica. Desde tal perspectiva,
puede hablarse en estas décadas de un pasaje de la higiene publica a la
higiene social.” (Paiva & Silvestri, 2004:158)
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Tartarini (2001) afirma que en este periodo se unifica en un solo ambiente las funciones de aseo e
higiene personal y el “water-closet”, surgiendo el “bafio-habitacion”, un ambiente que era concebido
como una habitacion méas de la casa, con su propio estilo y con la bafiera generalmente ubicada
sobre el lado mas largo del ambiente. Este modelo, también conocido como “bafio inglés”, se
difunde ampliamente en la década de 1920 y constituye la antesala directa del “bafo moderno” de

los afios 30.

5.3 Saneamiento y ciudad en el radio nuevo

“Las obras de saneamiento se extienden hacia el QOeste hasta calles Medrano
y Castro Barros; hacia el Sud y el Oeste hasta San Juan, Jujuy, Caseros;
hacia el Este y Noreste hasta Paseo Colon, Paseo de Julio, Avenida Alvear;
hacia el Noroeste hasta Billinghurst proximamente... En todo el radio de
cloacas existe naturalmente el servicio de agua corriente, el cual se extiende,
ademas, a algunos barrios en que no existen cloacas, como Flores y
Belgrano. Dentro del radio en cuestién se encuentran el 65,7% de la

poblacion, es decir cerca de los dos tercios del total.” (Direccion de
Estadistica Municipal, 1906:365-366)

El censo Municipal de la ciudad de 1904 da cuenta en un capitulo especial de las obras sanitarias de
Buenos Aires. Este registro expresa la interaccion entre ciudad e infraestructura en términos
modernizadores al contar con “una provision de agua pura y abundante, de la cual pueda hacerse
uso a cualquier hora y sin mayor trabajo que el abrir una llave, es una de las exigencias de la

civilizacion moderna” (Direccion de Estadistica Municipal, 1906:349).

Esta correlacion entre el proceso modernizador de la ciudad y el status natural de provisiéon de
servicios de infraestructura urbana, también es abordada para Buenos Aires en este periodo en la
investigacion "El torbellino de la electrificacion”, donde los autores afirman que es impensada la
modernidad sin una iluminacién intensa y sus nuevas formas productivas para la ciudad (Liernur &
Silvestri, 1993).

Las grandes usinas eléctricas llegaron al paisaje portefio entre 1907 y 1912 como decisivo punto de
inflexion en torno a las primeras concesiones de tranvias eléctricos (Liernur & Silvestri, 1993:28)

reemplazando la traccion a sangre y la rebaja de tarifas.
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Asociada a esta nueva forma de energia encontramos en el clasico “Buenos Aires. Del centro a los
barrios 1870-1910" de James Scobie (1977) la mirada del tranvia y el barrio (de los que lograron
salir del conventillo céntrico) como componentes de la expansion de Buenos Aires (ver Figura 5.10).
”Las primeras compafias de tranvias conectaron las tres terminales ferroviarias mas importantes
con la Plaza de Mayo o corrieron paralelas al ferrocarril hasta las poblaciones distantes, tales como

la Boca, Barracas, Flores y Belgrano” (Scobie, 1977:211).

Figura 5.10: Expansion de la red tranviaria en la ciudad de Buenos Aires, 1873-1910
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Buenos Aires sobre el cambio de siglo se expandio por la posibilidad de loteos y compra de pequefias
casas que resultaban viables por el mejoramiento del servicio y reducidas tarifas del tranvia junto a

los créditos ofrecidos por rematadores y empresas constructoras (Scobie, 1977:229).

Sin embargo, en el servicio de cloacas existia una brecha de cobertura en el radio nuevo, ya que el
primer plan de saneamiento tenia limites anteriores a la federalizacion de Buenos Aires y la anexion
de los partidos provinciales de Belgrano y San José de Flores, incorporados a la capital en 1887 los
cuales tenian provision por agua subterranea desde el afio 1882 y 1902 respectivamente (Prignano,
2010:36-37).

Volviendo al censo Municipal de 1904, esta incorporacion de superficies y poblacion a Buenos
Aires fue materia de estudio ya que cuadruplicaba el area del censo de 1867 (ver Figura 5.11) y
dejaban 1 de cada 3 portefios sin servicio de saneamiento (Direccion de Estadistica Municipal,
1906:366).

Figura 5.11: Evolucion de superficies de la ciudad de Buenos Aires. 1906
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Hacia finales de la década de 1910, es cuando Gorelik (2016:273) encuentra la configuracion de la
unidad barrio en los suburbios, la cual “se trata de un artefacto moderno producido sobre el mismo

curso de la modernizacion” (Gorelik, 2016:274).

“Con excepcion de los pueblos de La Boca, Flores y Belgrano, que nacieron
separados de la ciudad —aungue no debe olvidarse que también lo hicieron
en razon de una vinculacion estructural con su modernizacion-, los barrios
suburbanos en Buenos Aires son el producto mas directo de aquel proceso
Sfulminante” (Gorelik, 2016:276)

En la dimensidn territorial del segundo Plan de saneamiento, el Radio Nuevo de Agustin Gonzélez
(1908) se concibe con la necesidad de expandir la cobertura hacia los suburbios de la ciudad
tradicional, sobre la totalidad del territorio de la ciudad de Buenos Aires, un territorio extenso y
homogéneo que habia que homogeneizar con las condiciones sanitarias del Radio Antiguo como

continuo modernizador.

En términos de escala, el proyecto contemplaba servir a los dos millones de habitantes del Radio
Antiguo que se densificaria, mas otros cuatro millones de habitantes en el Radio Nuevo que se
calculaba como crecimiento futuro, abarcando un area cinco veces mayor a la servida, en un
acompafiamiento tardio del crecimiento urbano que expuso la desarticulacion entre una lenta inercia

técnica y el acelerado crecimiento del area urbanizada.

De esta manera el explosivo crecimiento del centro a los barrios, con un area urbanizada proxima a
los limites de la Av. Gral. Paz (a(n sin construir) hacia el norte y oeste; y hacia el sur de la ciudad
creciendo hacia las tierras préximas al Arroyo Cildafiez y el Riachuelo, obligaron a la creacién de
una Segunda Cloaca Méaxima recolectando los efluentes del Radio Nuevo como huella enterrada del

crecimiento de la ciudad.

En la representacion de sus planos, podemos ver como Gonzalez adopta un formato vertical para
aprovechar el esquema en un unico documento para la totalidad de ambas cloacas méximas con el
Rio de la Plata hacia su derecha, reforzando la légica conceptual de tomar la provision aguas arriba

y volcar los efluentes aguas abajo de la ciudad (y del plano).

En la grafica notamos el dibujo del amanzanado a servir como estructura de base dentro de los
limites de la ciudad, sin considerar los municipios aledafios con excepcion de las pocas cuadras
paralelas de Avellaneda, Quilmes y Berazategui que daban soporte a la traza de sendas cloacas

maximas. Para el analisis cartografico de la ciudad ideal, la del plan de saneamiento Radio Nuevo
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de Gonzalez de 1908, versus la ciudad real, la ciudad construida; se utilizé el plano de la Ciudad de
Buenos Aires, Capital de la Republica Argentina, del Departamento de Obras Publicas de 1904 (ver
Figura 5.12).

La digitalizacion del area urbanizada de la ciudad de Buenos Aires en esa época, superpuesta a la
concepcion del segundo plan de esta infraestructura da cuenta que las redes de saneamiento tuvieron
un acompafamiento tardio del crecimiento urbano, pensando en la produccion de la provision de
servicios y la recoleccion de efluentes para todo los nuevos limites de la ciudad federalizada que
quintuplicaba el area y calculaba una poblacion a futuro de cuarenta afios para seis millones de

personas.

Aportando otra aproximacién al anélisis cartografico de la dimension técnica y territorial del
segundo plan de infraestructura que se enfoc6 como traza a la segunda cloaca maxima (lineas) y de
superficies de area urbana versus area de cobertura del servicio de saneamiento (poligonos); es
interesante considerar los edificios, establecimientos o dispositivos de escala urbana (puntos) en
tanto emblemas materiales del Estado benefactor, se replica la formula del Radio Antiguo por la
necesidad de expandir la provision de agua en la lucha contra la ciudad enferma. Sitios reconocidos

como gigantes dormidos por la memoria colectiva de Buenos Aires.

Nos referimos a las figuraciones del impacto en la cultura urbana de componentes del sistema, desde
su monumentalidad y demostracion de la presencia del Estado en la interaccion ciudad e

infraestructura, como imagen del agua y saneamiento institucionalizado.

En el Plan del Radio Nuevo de 1908 se conciben en el proyecto dos nuevos grandes depositos de
almacenamiento y posterior distribucién por gravedad en las zonas mas altas de la ciudad (cota
38m), que emergieron como edificios gemelos al disefiado en el Radio Antiguo en la Av. Cdrdoba,
pero sin sus piezas esmaltadas en el revestimiento de las fachadas, inaugurados en los barrios de
Caballito en 1915 y Villa Devoto en 1917 (ver Figura 5.13).
Ademas se aprobd la construccion de dos nuevos depositos de gravitacion,
uno en Caballito y otro en Villa Devoto. El primero fue erigido en la manzana
comprendida por Rio Cuarto (hoy Pedro Goyena), Beauchef, José Maria
Moreno y Don Cristébal (Valle). El de Villa Devoto fue levantado entre las

calles Mercedes, San Roque (hoy José Pedro Varela), Tres cruces (Francisco
Beird) y Gualeguaychd. (Prignano, 2010:35)
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Figura 5.12: Concepcion de ciudad del saneamiento (1908) versus la ciudad real (1904).
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Figura 5.13: Depositos de gravitacion en los barrios de Caballito en 1915 (arriba) y de Villa
Devoto en 1917 (abajo) hacia la fecha de su inauguracion.
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Tal la génesis de los grandes depdsitos de Caballito y Devoto, similares en su capacidad,
funcionamiento, ingenieria y en el planteo general de su arquitectura, seguian el disefio general del
de Av. Cdérdoba, esto referido a una gran estructura metalica interior con doce tanques de reserva de
4 metros de altura y 6.000 m3 de capacidad, en tres niveles; sostenidos por una malla de columnas
de hierro que también soportaban el armazén de la cubierta de chapas onduladas en la parte central
y las mansardas y cupulas de pizarras perimetrales (ver Figura 5.13).

Cuadro 9

El plan del Radio Nuevo da cuenta que las redes de saneamiento tuvieron un rol de
acompafamiento tardio del crecimiento de la ciudad, luego de su federalizacidn y anexion de los
barrios de San José de Flores y Belgrano. Su técnica refleja el antecedente del modelo del
ensanche barcelonés en su sistema separado de recoleccion de efluentes cloacales exclusivamente,
separado de los conductos de liquidos pluviales; aportando al proceso modernizador la expansion
de la condicion higiénica del centro, de la ciudad tradicional a través de su infraestructura hacia
los barrios, los suburbios de la ciudad; homogeneizando la disminucion de mortalidad y
regularidad urbana que se habia alcanzado en la totalidad del territorio de la Capital. El proyecto
de Gonzalez se concibe con la idea de densificacion de la ciudad en el Radio Antiguo para dos
millones de personas, y la expansion hacia el Radio Nuevo pensando en un crecimiento
demogréfico cuarenta afios a futuro de otros cuatro millones de habitantes, es decir un total de

seis millones de poblacién para la totalidad de la ciudad.
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Capitulo 6.

Ampliacion para los servicios de agua y cloaca para 6
millones de habitantes, de Paitovi (1923)

“...Ia observacion que ningun problema del conglomerado urbano reconoce
limites jurisdiccionales y, por lo tanto, la necesidad de definir
institucionalmente el “Gran Buenos Aires” ya aparece en el Proyecto
Orgéanico de 1925. De hecho, el ejemplo de la red de Obras Sanitarias de la
Nacion, que en esos mismos afios habia incorporado en un unico sistema toda
la metropoli sin considerar limites jurisdiccionales, comienza a ser
mencionado reiteradamente como respuesta practica a los nuevos desafios
de gestion.” (Gorelik, 2016:398)

Antonio Paitovi nacié en la ciudad de Rosario en 1875. De padre espafiol y madre argentina, cursé
sus estudios primarios en su ciudad natal y en 1887 se traslad6 con sus padres a Barcelona donde

siguid los estudios secundarios en el Instituto de Segunda Ensefianza de la Universidad.

A principios del afio 1896 ingresé a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad de Buenos Aires, en la que siguid los cursos de Ingenieria Civil, obteniendo su titulo

universitario en 1902.

Después de una breve actuaciéon como Ayudante de Ingeniero en la Direccion General de Obras
Hidraulicas, pasé a desempefiarse en 1904 como Ingeniero de Segunda en la Direccion General de
Obras de Salubridad, encargandose de la inspeccidn de obra de las redes colectoras del Radio Nuevo

de la Capital Federal.

Poco tiempo después, se le confio la construccion de las obras de saneamiento de la ciudad de La

Rioja, pasando posteriormente a desempefiar el cargo de jefe de Distrito de la ciudad de Cordoba.
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La eficiencia puesta en todos esos cargos lo promueven sucesivamente a Ingeniero de Primera e
Ingeniero jefe de Seccion, para ser trasladado definitivamente a Buenos Aires, el 19 de noviembre
de 1907, para desemperiar el cargo de Inspector General de Explotacion de las Obras de esta Capital

(ver Figura 6.1).

Figura 6.1: Antonio Paitovi. Imagen del ingeniero en su etapa de presidente del directorio de
Obras Sanitarias de la Nacion. ¢.1930

Fuente: Obras Sanitarias de la Nacion, 1947, pp.227
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En 1912 la Comision de Obras de Salubridad se transforma en Obras Sanitarias encontrando en
Paitovi a su director técnico, luego vicepresidente y finalmente alcanzar presidir su directorio luego

de una extensa y prolifica carrera de 30 afios en el agua y saneamiento.

Paitovi no sélo sera recordado por sus grandes proyectos de saneamiento en la ciudad de Buenos
Aires sino de grandes infraestructuras en el interior del pais, junto con avances tecnoldgicos, de

eficiencia y calidad en la operacion del servicio.

Nos referimos a los rios subterraneos desde la planta potabilizadora General San Martin en Palermo
hacia sus tanques elevadores por fuerza gravitatoria evitando el costo energético de impulsion, la
construccion de fabricas de &cido sulfdrico y de sulfato de aluminio en nuestro territorio para evitar
costos de importacidn y asegurar su provision durante la primera guerra mundial; como asi también
al uso por primera vez de cloro en el proceso de potabilizacion y la instauracion del laboratorio de

planta como garantia del agua librada a la red.

6.1 La consolidacion de la ciudad en el umbral de la metropolis

“Las repetidas gestiones que se han efectuado desde hace varios anos para
abrir una gran avenida; a través del Establecimiento Recoleta y los
propoésitos ya esbozados desde 1909, de suprimir este Establecimiento,
decidieron al Directorio de las Obras Sanitarias de la Nacion a encarar de
solucion del problema en una forma definitiva y completa, resolviendo en su
cesion del 9 de enero del corriente afio, encomendar a la Direccion Técnica
de la Institucion el estudio amplio de un proyecto que, comprendiendo el
levantamiento de esas instalaciones, tuviera en cuenta las necesidades
futuras de la ciudad, atribuyéndoles una capacidad suficiente para una
poblacion triple de la actual.” (Paitovi, 1923:3)

La nota de elevacion del plan de saneamiento de 1923, escrita por el presidente del directorio O.S.N
al ministro de obras publicas de la Nacion Eufrasio Loza, da cuenta de una articulacion del servicio
sanitario con el desarrollo urbano, en términos estratégicos de la operadora de servicios sanitarios

para robustecer el argumento y justificar la financiacion de la escala de obras propuestas.

Nos referimos a la atencion del crecimiento del campo automotor durante la década de 1920 y la
cuestion vial como uno de los grandes topicos del urbanismo moderno, situacion que repercutio en

el ambito de las politicas publicas y fue coincidente con la idea de “la pavimentacion de la avenida
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Centenario (actual avenida Figueroa Alcorta) hasta su empalme con la Avenida Blandengues que
también se pavimento (actual Avenida del Libertador)” (Gruschetsky, 2017:6).

Esta avenida Centenario atravesaba el predio de la antigua planta potabilizadora Recoleta (ver
Figura 6.2) permitiendo mediante su cesion evitar costos de expropiacion por la necesidad ampliar
su superficie para ampliar la produccion de agua por un lado, y por otro liberar 27 hectareas en la
zona de Recoleta, sobre el solar donde actualmente se ubica el Museo Nacional de Bellas Artes, el
Centro Municipal de Exposiciones, la plaza terminal de la linea de Subte D, la Facultad de Derecho
de laUBA vy la plaza de la escultura Floralis Genérica; es decir entre la Av. Libertador, la proyeccién
de Eduardo Schiaffino (Palias de Glace), las vias del FFCC y la proyeccién de la calle Austria

(Biblioteca Nacional).

Figura 6.2: Traza de la Av. Centenario (hoy Figueroa Alcorta) y del predio de la planta
potabilizadora Recoleta desde la cartografia de la ciudad en 1921 (izquierda) y del saneamiento en
1923 (derecha).
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ia redibujado perimetro de la Planta Recoleta y la apertura de la Av.

Figueroa Alcorta sobre Plano topografico de la Ciudad de Buenos Aires, 1921 y plan de
saneamiento de Paitovi, 1923 en base a Gruschetsky, 2017.

Esta interaccion de infraestructura y ciudad en las redes viarias en cuanto ciudad moderna que

pensaba en el automovil como mddulo de desarrollo y que impactaba en la adaptacion reciproca de
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la infraestructura de agua potable, también se verific6 en el pensamiento de este plan para el

saneamiento cuando Paitovi afirma:

La zona del trafico suburbano de los ferrocarriles, tiene actualmente mas de
300.000 habitantes que diariamente se trasladan a la Capital. La
salubrificacion de esta ciudad no sera definitiva mientras no se lleve a cabo
el saneamiento de todos los pueblos que se hallan dentro de esa Zona.
(Paitovi, 1923:13)

El Plan de Paitovi si bien tiene en apariencia una continuidad con el radio nuevo, resulta conservador
en el célculo de su poblacion, entendiendo que la explosion demografica producida luego de la
primera guerra mundial fue excepcional y las tasas de crecimiento de 5% anual resultaban excesivas,
concibieron una ciudad como Buenos Aires “centro de un pais cuya potencialidad econdmica no ha
sido aun explotada en sus diversas fases, y, por ello, adoptamos como coeficiente medio de

crecimiento anual acumulativo, el de 3 %” (Paitovi, 1923:16).

También notamos como se pone un horizonte de cuarenta afios, planteando cuatro etapas de una
década cada una la cual estuvo delineada incluso en detallados presupuestos con sugerencia de
financiamiento mediante bonos OSN y amortizaciones luego de la renta futura de actualizacion de
la facturacion de los servicios en una ciudad en constante crecimiento y mayor consumo relativo de

los servicios.

Es por ello que el plan de ampliacion de los servicios de agua y cloaca para 6.000.000 de habitantes
se basa en la serie historica de produccion y consumo, “desde 125 litros en 1890, hasta 250 en 1918
y 291 en 1922, alcanzando el consumo maximo individual diario, en el ultimo verano, a 415 litros”
(Paitovi, 1923:16); definiendo su abastecimiento en base al cuadro de los consumos registrados en
1922 y 1923 para 1.700.000 habitantes servidos (ver Figura 6.3).

En cuanto a la provision del servicio cabe mencionar la l6gica técnica de la unidad de produccién
litro/habitante/dia que lleva implicito el disefio de los planes ya que el 80% de esa produccion es
luego recolectada por el sistema de saneamiento, calculando sus secciones en funcion de los
retardos, simultaneidades y las horas de uso durante el dia dependiendo la densidad de poblacién de

cada area de la ciudad.

Aqui no podemos dejar de soslayar la seguridad con que los planes de sanitarios se afianzaron en la

sociedad como solucion higienista, comenzando en el radio antiguo con 182 litros de produccién
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calculada, en el radio nuevo con 300 litros y en el de ampliacion para 6.000.000 de habitantes con
500 litros/habitante/dia de abastecimiento.

Las obras sanitarias estaban fuertemente ligadas al funcionamiento y estrategia del crecimiento

urbano de Buenos Aires y las politicas publicas del Estado Nacional.

Figura 6.3: Cuadro comparativo de los consumos de agua de los afios 1922 y 1923

CONSUMOS EN METROS CUBICOS

o T i Mensuales ‘ Promedios diarios
MESES $ri Ll s A s
1922 ! 1923 1922 1923
\
D | G 13.096.616 | 15.086.628 | 436.553 502.887
B 5. 5 5t & e 14.003.548 | 15.493.150 451 .727 499,779
NEASEO oo e n s 14.160.662 | 15.438.755 456.795. | 498.024
Setiembre.... || 14.066.305°| 15.312.403 468.543 510.413
Oetabre .. ..., | 15.266.684 | 16.526 811 492.473 533.122
Promedio de los cinco meses de 1922 ........ = 461.218 m. c.
: B 0 1200 e RN = 508.815 m. c.
Aumento de los meses de 1923 sobre los de 1922 = 10,33 9,.

Fuente: Paitovi, 1923, pp.19

6.2 La 3era. Cloaca Maxima

“Un nuevo impuso en el crecimiento de la infraestructura sanitaria argentina
se verificd hacia fines de los veinte. Ya en 1922, el consumo de agua en la
Capital era de 292 I/hab. y la red abastecia 1.700.000 personas. En 1923 se
proyectaba un promedio de 500 I/hab. y un aumento gradual en el Conurbano

hasta cubrir las necesidades de 6 millones de habitantes.” (Silvestri,
2004:16)
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En la memoria técnica del plan de saneamiento, el autor argumenta la continuidad de la logica
técnica del Radio Antiguo, Radio Nuevo y para el proyecto de ampliacion para 6.000.000 de
habitantes, citando textualmente la concepcion de Bateman de 50 afios atrds, donde define la
solucion técnica més eficaz para Buenos Aires continuando con un Unico punto de vuelco de los

efluentes cloacales en Berazategui (Paitovi, 1923: 25-29).

En funcion de las mediciones de calidad realizadas por los laboratorios OSN durante 1918, 1919 y
1920; y los valores de oxigeno disuelto en el Rio de la Plata sobre la descarga del emisario que
resultaron menores “que el limite establecido por la Royal Commission on sewage disposal para
considerarlas aguas impuras, lo que significaria que la contaminacion producida por la descarga de
los liquidos cloacales, esta aun distante de alcanzar los limites establecidos para estos casos”

(Paitovi, 1923:29).

El plan de ampliacion para 6.000.000 de habitantes se concibe como una continuidad del Radio
Nuevo, mediante el sistema separado, es decir con conductos que transportan solamente efluentes

cloacales.

La técnica resuelve el saneamiento de la ciudad ya consolidada hasta sus limites mediante una
tercera cloaca méxima, paralela a la primera y a la segunda, desplazando su traza norte-sur hacia el

oeste, a mitad de camino entre Radio Antiguo y la Av. General Paz (Ver Figura 6.4).

La tercera Cloaca Méxima y sus ramales conforman un entramado de seccién circular, alcanzando
un desarrollo de 97,91 kilometros lineales dentro de la ciudad de Buenos Aires, con didmetros que

varian desde de 0,300 m. hasta un maximo de 3,80 m.

Este entramado funciona como un sistema aliviando las conducciones de la primera y segunda
cloaca maxima que tenian la capacidad de transportar 15 m3/segundo, restando 28.5 m3/segundo

para alcanzar la totalidad de los efluentes de 6.000.000 de habitantes a conducir hacia Berazategui.

De este modo, se propuso un arbol de colectores que recolectaban los efluentes de los pueblos
aledarios, recibiendo a los Pueblos riberefios del Norte: Rivadavia, Florida, Vicente Lopez, Olivos,
Martinez, San Isidro, San Fernando y Tigre; a los pueblos del Noroeste: Villa Ballester, San Martin,
Hurlingham, Caseros, Santos Lugares, Saenz Pefia y Villa Lynch; a los Pueblos del Oeste: Ituzaingo,

Moron, Haedo, Ramos Mejia, Ciudadela y dependencias militares; a los Pueblos del Sudoeste: San
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Justo, Tablada, Matanzas, Tapiales, Villa Celina y Villa Circunvalacion; y a los Pueblos del Sur:
Avellaneda, Lanus, Talleres, Banfield, Lomas, Temperley, Adrogué, Lavallol, Monte Grande,

Burzaco, Marmol, Bernal, Quilmes y Berazategui (Paitovi, 1923:74).

El proyecto de la 3era. Cloaca méaxima alivio al Radio Antiguo con su traza paralela a la 1ra Cloaca
Maxima por las calles Montevideo-Cevallos; al Radio Nuevo con su traza paralela a la 2da. Cloaca
Maxima por las calles Camargo, Gaona, Rio de Janeiro y Avenida La Plata; y al resto de la ciudad
reforzando el Radio nuevo y los pueblos aledafios con los colectores por las calles Congreso,
siguiendo por las calles Alvarez Thomas, Donato Alvarez, Punta Arenas, Gavilan y Esteban
Bonorino, hasta el sifén bajo el Riachuelo (ver Figura 6.5), recibiendo la afluencia en su recorrido
de todos los ramales existentes y de los complementarios proyectados que corren por las Avenidas
San Martin y Juan Bautista Alberdi (Paitovi, 1923:76).

El gran caudal de efluentes a transportar también impactdé en la configuracion del sistema de
transporte de efluentes, especialmente luego de cruzar el Riachuelo. En este espacio bonaerense
también se verifican los avances e innovaciones propuestos por Paitovi, tanto para la traza de la 3ra.
Cloaca Maxima en sus diferentes secciones segun el tipo de cohesién del terreno (ver Figura 6.6),
como asi también en la estacion de bombeo Wilde.
“El primer tramo de la nueva cloaca maxima, estara constituido por un
conducto de hormigén armado con una seccién transversal de 6,50 m. de
ancho y 3.80 m. de altura y una longitud de 13.700 m. EIl conducto sera
provisto de chimeneas de ventilacion de 35,00 m. de altura y se construira en
zanja abierta siguiendo su trazado por las calles Nicaragua, Boulevard

Rodriguez, Bismarck y Camino a Quilmes hasta el Establecimiento de
Quilmes” (Paitovi, 1923b:79).

De este modo la configuracion del transporte de efluentes cloacales para el plan Paitovi se
materializa en distintos tramos y tipologia de secciones con una longitud de 13.7 km entre el sifén
del Riachuelo y la estacion de bombeo Wilde; entre la cAmara de aspiracion en la salida de la sala
de bombeo y la cdmara de regulacion previo al enlace con el emisario de 14.63 km.; y finalmente

de 3.67 km. hasta su desembocadura en el Rio de la Plata con una seccion de 5metros de diametro.
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Figura 6.4: Ampliacién de los servicios de agua y cloaca para 6.000.000 de habitantes.
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Figura 6.5: Detalle del sifon bajo el Riachuelo de la 3ra. Cloaca Mé&xima sobre la calle Bonorino.
1923.
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Fuente: Paitovi, 1923a

“El mayor diametro atribuido a la seccion subfluvial de la nueva cloaca
maxima, es con el objeto de hacer posible la desviacion total del desagie de
las 3 cloacas méaximas por él, a objeto de alejar la descarga, si se
comprobara que la actual desembocadura, cuando el caudal llegue a ser de
mas de 1.000.000 de m. c. diarios, no ofrece las suficientes garantias para
que la dilucion de los liquidos se haga en buenas condiciones y se produzca
la accion auto depuradora de las aguas del rio en forma conveniente.”

(Paitovi, 1923b:80)
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Figura 6.6: Detalle de las diferentes secciones de la 3ra. Cloaca Maxima en el tramo entre el
Riachuelo y la estacion de bombeo Wilde. 1923.
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Resulta interesante ver como las huellas del crecimiento urbano que representan las cloacas
maximas para Buenos Aires, van dejando su testimonio también en el Establecimiento de bombeo
Wilde, donde se van generando segun las necesidades de maquinaria y potencia requerida un recinto
para el Radio Antiguo (1871), otro edificio para el Radio Nuevo (1908) y una nueva usina que
propone Paitovi integrando la llegada de las tres cloacas maximas (ver Figura 6.7) con 12 turbo-
bombas con una potencia de 162.000 m3/hora con una reserva del 25% de capacidad instalada
(Paitovi, 1923h:81).
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Figura 6.7: Implantacion de la ampliacion del Establecimiento de bombeo cloacal Wilde (arriba)
y detalle en planta de la nueva sala de bombas (abajo). 1923.
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6.3 Saneamiento, ciudad y pueblos aledarios

“Avellaneda, Matanza, Lomas de Zamora, San Martin, Haedo, no pueden
permanecer ajenos a los propios intereses de Buenos Aires, puesto que,
situados a lo largo del cinturon urbano, estan llamados a compartir su
porvenir y ser en el presente fuentes de abastecimiento y tributarios de los
servicios urbanos de la Capital.” (Comision de Estética edilicia de la
Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925:362)

En la dimensidn territorial del tercer Plan de saneamiento, la ampliacion de los servicios de agua y
cloaca para 6.000.000 de habitantes de Antonio Paitovi (1923), busca como su predecesor expandir
la cobertura de los servicios completando el territorio de la ciudad de Buenos Aires, que tenia el

desafio de alcanzar los limites de la ciudad, pero con una brecha mucho menor.

Nos referimos a las 19.000 hectareas que constituia Buenos Aires de los cuales restaban servir 3.500
hectéreas de suelo urbano ain no edificado y otras 2.715 hectéreas de viviendas sin el servicio de
saneamiento. Es por ello que el plan Paitovi plantea una expansion de redes cloacales de 6.215
hectéreas, priorizando aquellos sectores con poblacion establecida pero ya pensando en brindar el

acceso antes que los terrenos baldios sean construidos (Paitovi, 1923b:84).

En cuanto a la dimensidn técnica y territorial del tercer plan de infraestructura de saneamiento, es
interesante considerar en la interaccion ciudad e infraestructura los edificios, establecimientos o
dispositivos de escala urbana en tanto emblemas materiales de la modernizacion que tienen su origen
en el traslado de instalaciones industriales del Establecimiento Recoleta, el cual dejé su
emplazamiento original (1869) para dar lugar a la necesaria ampliacion de red viaria para vincular
el centro con la periferia de la ciudad con la apertura de la actual Avenida Presidente Figueroa

Alcorta desde ese solar (ver Figura 6.8).

“La paulatina demolicion del Establecimiento Recoleta, iniciada en el aiio
1926, ha obligado a efectuar en distintos parajes una serie de nuevas
construcciones en substitucion de las dependencias que iban quedando
anuladas. Fue asi necesario ampliar al Establecimiento Palermo, construir
edificios para Laboratorios, Usinas San Isidro, Almacenes y Garajes y por
ultimo encarar la construccion del Establecimiento Flores, donde se
ubicaran, notablemente modernizadas, todas las instalaciones de la planta
industria/ del Establecimiento Recoleta.” (Guerrero, 1942:132)
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Figura 6.8: Planta del Establecimiento Recoleta en funcionamiento antes de su desafectacion.
Notese la proyeccion de apertura de avenida Figueroa Alcorta proyectada (lineas verdes) y de las
funciones a reemplazarse. 1923.
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Arteria urbana que causalmente vincula el ex Establecimiento Recoleta, el actual Establecimiento
potabilizador Gral. San Martin (entre Av. De los Ombues y La Pampa); y el nuevo emplazamiento
de depdsitos de materiales, cocheras y talleres mecanicos de la flota vehicular OSN (Figueroa
Alcorta 7350) donde hoy funciona la Universidad Torcuato Di Tella, con su monumental edificio
de hormigon industrial con plantas superpuestas de 90 x 24metros y estructura formada por losas

sin vigas y grandes columnas con capiteles.

Edificio que se recuperd sin modificaciones ni agregados por el proyecto de Clorindo Testa para

este campus (ver Figura 6.9).
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Figura 6.9: Detalle de fachada edificio OSN ¢.1940 y Universidad Di Tella en la actualidad
(izquierda) y proyecto inconcluso del campus universitario de Clorindo Testa ¢.1998 (derecha).
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Fuente: Elaboracion propia en base a sitios web Universidad Di Tella y Summa +, 2005.

Otros de los edificios que emergen entre las décadas del 30 y 40 producto del desmantelamiento de
la Planta Recoleta (1926) es Talleres Varela, una fraccion cedida por la Municipalidad de Buenos
Aires detras del cementerio de Flores, destino de almacenamiento de materiales, reparaciones y
reproduccion de piezas Unicas (que ya no se fabrican), torneria, fundicién y construccion de los

primeros medidores nacionales.

Este predio donde funcionara también la escuela de aprendices de OSN, alberga su edificio central
de con similar estilo racionalista (ver Figura 6.10) que continlGan desde su monumentalidad y

demostracion de la presencia del Estado, como imagen del agua y saneamiento institucionalizado.

En cuanto a la representacion cartografica de sus planos, podemos ver como Paitovi mantiene un
formato vertical para aprovechar el esquema en un Unico documento para la totalidad de las cloacas
méaximas con el Rio de la Plata hacia su derecha, reforzando la légica conceptual de tomar la

provision aguas arriba y volcar los efluentes aguas abajo de la ciudad.
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Figura 6.10: Edificio comedor y bafios en el Establecimiento Flores. 1942,

53555 225

Fuente: Elaboracion propia en base a Guerrero, 1942 y Tartarini, 2007
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En la gréfica notamos el dibujo sumamente cuidado del amanzanado con perimetro de linea continua
y coloreadas para las manzanas a servir, y en linea punteada las manzanas atn no habitadas como
estructura de base dentro de los limites de la ciudad y acompafiando la traza de las cloacas maximas
luego de cruzar el Riachuelo su desembocadura frente a la localidad de Berazategui. También puede
destacarse el nivel de detalle de equipamiento urbano, redes de transporte, espacios publicos y el
dato de los municipios aledafios que empezarian a tributar a los colectores sefialados sobre los

limites de la ciudad.

Para el analisis cartografico de la ciudad ideal, la del plan de saneamiento de ampliacion de los
servicios de agua y cloaca para 6.000.000 de habitantes de 1923, versus la ciudad real, la ciudad
construida; se utilizo el plano de la Ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, publicado por la

oficina cartografica Ludwing (1921), confeccionado por A. Canizzaro (ver Figura 6.11).

La digitalizacion del area urbanizada de la ciudad de Buenos Aires en esa época, superpuesta a la
concepcion del tercer plan de esta infraestructura da cuenta que las redes de saneamiento tenian una

brecha con el &rea urbanizada, pero no tan significativa como la del Radio Nuevo.

Esta percepcion higienista de haber vencido a las mortales epidemias en la ciudad y trasladando el
objetivo de mantener ese nivel de salubridad, toma el desafio de integrar los efluentes de los pueblos
aledafios al sistema para garantizar que las personas que vivian en la periferia pero se trasladaban a
diario a la ciudad, no pusieran en riesgo esa condicién de una Buenos Aires sanitariamente
invulnerable. Del mismo modo que podemos apreciar esta condicién reticular de las redes en el
territorio del saneamiento (Dupuy, 1991) en el plano de proyecto de la 3ra. Cloaca Méxima
recibiendo efluentes sobre los limites de la ciudad (ver Figuras 6.4 y 6.11), confirmamos el rol del
saneamiento para el plan de Paitovi sentando las bases de la metropolizacion del servicio.

Esta condicion metropolitana que se esboz6 de manera incipiente en el plan de Gonzéalez, se
cristalizé en el Plan de Paitovi delineando las zonas de los municipios aledafios tributarios de la 3ra.
Cloaca Méxima con su area urbanizada junto a las potenciales ampliaciones sobre Campo de Mayo
al Norte y Florencio Varela al sur, con una extension significativa con respecto al area de la ciudad

de Buenos Aires (ver Figura 6.12).
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Figura 6.11: Concepcion de ciudad del saneamiento de Paitovi, 1923; versus la ciudad real

registrada en Canizzaro, 1921.
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Figura 6.12: Areas tributarias de la 1ra. y 2da. Cloaca Maxima en la ciudad de Buenos Aires y de
la 3ra. Cloaca Méaxima en el area metropolitana de Buenos Aires. 1923.
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Cuadro 10

El plan de Ampliacién de los servicios de agua y cloaca para 6.000.000 de habitantes da cuenta
que las redes de saneamiento en su condicion reticular traspasaron el limite de la ciudad de Buenos
Aires y sentaron el rol de operacion metropolitana del servicio. Su técnica es una continuidad del
Radio Nuevo en su técnica de sistema separado de recoleccion de efluentes cloacales
exclusivamente, separado de los conductos de liquidos pluviales; aportando al proceso
modernizador la expansion de la condicidn higiénica tanto a la totalidad de la ciudad como a los
municipios aledafios como tributarios de la 3ra. Cloaca Maxima. El proyecto de Paitovi se concibe
con la construccion de un Estado sanitariamente invulnerable tanto en la Capital Federal como en
los territorios provinciales; pensando en un crecimiento demografico cincuenta afios a futuro para
un total de seis millones de poblacion para la totalidad de la ciudad de Buenos Aires y su area

metropolitana.
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A modo de epilogo

“Ya no se trata de enfrentar el interés de la ciudad vieja al de los barrios
nuevos, ni de oponer espacio publico tradicional a espacio publico
metropolitano, o concentracidn a expansion. Puede cumplir con los anhelos
modernizadores del centro y de los barrios porque es capaz de anular la
tension reformista: es decir, porque logra reconducir todas las
transformaciones puntuales para el centro y el suburbio a una consolidacion

de lo que el propio devenir de la ciudad habia establecido...” (Gorelik,
2016:397)

Este apartado apartado, similar en lo metodoldgico a las discusiones en otras ciencias o de matriz
cuantitativa, reafirma la l6gica técnica del recorte temporal de la investigacion, en cuanto al analisis
de los tres primeros planes fundacionales del saneamiento de Buenos Aires que concibieron las tres
cloacas maximas como infraestructura urbana con un unico punto de vuelco de los efluentes
cloacales aguas abajo de la ciudad, y las implicancias en términos de vinculos entre ciudad y

saneamiento que emergen luego del cambio de paradigma y plantean futuras lineas de indagacion.

Esta logica de efluentes transportados aguas abajo significativamente lejos de la ciudad resulto
hegemdnica hasta la concepcidn del cuarto plan que no solo propuso la descentralizacion en varias
plantas depuradoras del sistema debido al avance del crecimiento del area urbanizada, sino que
también cristaliza desde su nombre la nocién metropolitana (que ya se venia gestando en Proyecto
de ampliacion de los servicios de agua y cloaca para 6 millones de habitantes de 1923), nos referimos
al Distrito Sanitario Aglomerado Bonaerense del ingeniero Enrique Butty de 1941 (ver Figura 7.1),
el cual discute con las logicas urbanas contempordneas, expresadas por el denominado “Plan
Director para Buenos Aires”, que nace del trabajo de Ferrari Hardoy y Kurchan, en el taller de Le

Corbusier en Paris durante 1938.
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Figura 7.1: Contraste entre las ideas corbuserianas de una ciudad densa y compacta, 1938,
(arriba); versus la concepcion del saneamiento de ciudad difusa y constituida como unidad
metropolitana de servicio, 1941, (abajo).

Fuente: arriba Le Corbusier et al., 1947 y abajo Butty, 1941
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Dicho plan urbano partié de la hipdtesis de una ciudad distendida y laxa, con gran dispersion
residencial, lo que provocaba grandes tiempos y costos de traslados. De estas consideraciones deriva
la idea de concentrar la ciudad, impedir su extension y determinar los lugares de las diversas
funciones urbanas, conforme a los postulados urbanisticos establecidos por el CIAM en la Carta de
Atenas de 1933.

La vision urbana de Le Corbusier es confrontada por la propuesta sanitaria de Butty, dado que el
sistema de saneamiento plantea acompafiar la expansion de la ciudad, descentralizando el sistema
con la construccion de cinco plantas de depuracién cloacal a ubicar en la desembocadura del arroyo
Cildafiez sobre la ribera del Riachuelo, en Aldo Bonzi con desagie al rio Matanza, en Berazategui
con desague al Rio de la Plata, en la confluencia del rio Reconquista y el arroyo Mordn, y en San
Fernando con desagiie al rio Reconquista; relegando la tradicion de conducir todos los efluentes
aguas abajo del Rio de la Plata al proponer alternativas de puntos de vuelco en las cuencas

atravesadas por la expansion de la ciudad (Ver Figura 7.2).

Las ideas del Distrito Sanitario del Aglomerado Bonaerense se vieron reflejadas, junto a
migraciones demograficas y politicas intervencionistas, en el desarrollo de las actividades
industriales que constituyeron un nuevo sector social congregado alrededor del Gran Buenos Aires;
anunciando la nocion de esta unidad territorial que “entre fines 1947 y principios de 1948, tanto la
intendencia de la Capital como el ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires promulgaban sendos

decretos por los cuales se “entendia” la creacion del Gran Buenos Aires.” (Caride Bartrons, 1999)

Este esquema del Distrito Sanitario del Aglomerado Bonaerense, donde su concepcién cambia la
I6gica técnica de un Gnico un punto de vuelco a la descentralizacion de cinco plantas depuradoras;
puede ilustrar también las largas temporalidades del saneamiento en cuanto ciudad pensada versus
ciudad construida, poniendo foco en el considerable tiempo transcurrido entre la concepcion de estas

estaciones como nodos del sistema de infraestructura (1941) y materializacion.

Caracterizando por orden de aparicion en el escenario del saneamiento, el establecimiento SudOeste
en La Matanza se pone en servicio en 1972, 31 afios despues de su concepcion; la Planta Norte en
San Fernando se inaugura en 1999, 58 afios después de su concepcion; la Planta depuradora
Hurlingham comienza a ser operada en 2010, 69 afios después de su concepcion; el establecimiento
Sud o Planta del Bicenteario en Berazategui se inaugura en 2014, 73 afios después de su concepcion;

y finalmente la planta Riachuelo en Avellaneda, que ain esta en su etapa de finalizacion esperando
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se resuelva la suspension de obra publica imperante al momento de la entrega de esta tesis (2024),
que suponiendo esta fecha como materializacion del sistema Riachuelo ya han transcurrido 83 afios
desde su proyecto; casi un siglo de historia de emergencias econémicas, crisis politicas, cambios de
modelos de gestion puablicos, privados, re-estatizados y proyectos fragmentados que se reiteran

ciclicamente en la infraestructura urbana de saneamiento.

Figura 7.2: Esquema de descentralizacion de Plantas Depuradoras, 1941.
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En este Gltimo caso cabe mencionar en términos de similitudes en concepciones técnicas y
temporalidades que el sistema Riachuelo al utilizar el colector margen izquierda sobre CABA para
interceptar efluentes pluviales y cloacales, utiliza la misma intencionalidad higienista que
Bazalguette proyectd para Londres en 1858, es decir que contindan vigentes estas logicas técnicas

de infraestructura urbana un siglo y medio después.

En esta etapa también podemos analizar los contrastes y coincidencias entre ciudad e infraestructura
gue encontramos en otro plano de la historia urbana de Buenos Aires, nos referimos a los fragmentos

de proyectos mutuamente excluyentes en la representacion de Av. de Mayo (Alvear) versus Palermo
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(Sarmiento) como centros focales de ciudad tradicional versus ciudad nueva a fin del siglo XIX que

también se producen en la representaciones del urbanismo y del saneamiento.

“Y ese conflicto sirve para poner en cuestion algunas afirmaciones
recurrentes en la historiografia de Buenos Aires: como la explicacion
“Higienista” de una mudanza de las clases altas al norte de la ciudad; o la
explicacion “clasista” de que las intendencias —la de Alvear por
antonomasia-, que pos supuesto representaban a esas clases, favorecieron el
desarrollo del norte en desmedro del sur.” (Gorelik, 2016:85)
Este vinculo ciudad-infraestructura emerge junto a la entrada en escena de Carlos Maria Della
Paolera, quien “se gradua como ingeniero en la UBA con una tesis sobre infraestructuras urbanas:
“Proyecto de provision de agua para una ciudad de 100.000 habitantes” en 1912” (Novick,
2004:192), y que a través del Primer Congreso de Urbanismo (1935) reune viejas y nuevas

generaciones de arquitectos e ingenieros compartiendo propuestas técnicas (Gorelik, 2016:402).

Retomando el cuarto proyecto de saneamiento y su cambio de paradigma descentralizando los
puntos de vuelco en diferentes cuencas hidrograficas de la ciudad en expansion, resulta
contemporaneo al trayecto de la operacién urbana del Intendente De Vedia con las reminiscencias
del proyecto de ciudad de Alvear de fines de siglo XIX y la actuacion de Della Paolera como director
de la Oficina del Plan de Urbanizacion de Buenos Aires.

“A principios de 1927, durante los ultimos meses de una larga residencia en
Francia -entre 1921 y 1928- Della Paolera formul6 el Plan Regulador de la
“Aglomeracion Bonaerense”, como parte de su tesis de posgrado en el
Instituto de Urbanismo de la Universidad de Paris. Las ideas centrales fueron
publicadas por La Razon entre abril y marzo de 1928.” (Caride Bartrons,
1999:16)

En el Instituto de Urbanismo de Paris, della Paolera incorporé en el curso dictado por Louis Bonnier

técnicas aun desconocidas en nuestro pais, utilizadas para la realizacién de esquemas urbanos que

“se inscribian en las discusiones sobre “el Gran Buenos Aires” que, en la década de 1930, se

preguntaban: ;hasta donde llega la ciudad?” (Novick et al., 2015:60).

La técnica de estos esquemas urbanos de della Paolera se replica en la representacién gréfica de los
planos de Butty de 1941, donde las lineas isocronas que ofrecia una nueva imagen de la expansion
de la ciudad “con base en las lineas ferroviarias y los circulos de escala variable daban cuenta de la
intensidad del trafico de pasajeros y/o del movimiento y los radios de influencia de las estaciones

ferroviarias suburbanas” (Novick et al., 2015:60); y para el Distrito Sanitario del Aglomerado
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Bonaerense registrando con lineas isdcronas de espesor decreciente para el caudal de abastecimiento
de agua que parten del Establecimiento Palermo, llegando a la periferia del Aglomerado Bonaerense
y nodos para las localidades con variables de niveles de servicio abastecidos de agua, saneamiento

0 ambos en esa representacion (Ver Figura 7.3).

Figura 7.3: Esquema de flujos de pasajeros de Della Paolera en 1929 y de provision de agua Butty
en 1941, desde el centro hacia la periferia metropolitana
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Fuente: izquierda Gorelik, 2016, pp. 404 y derecha Butty, 1941, pp.95

Caride Bartrons (1999) afirma que Della Paolera también recurre a la analogia biologica para
demostrar la subordinacion de las localidades cercanas a la Capital, la cual “(...) extiende sus
tentaculos hasta 30 kilometros de la plaza del Congreso” (Della Paolera, 1936), sobre lugares "(...)
que no son mas que formaciones parasitarias de la metropoli de la que constituyen su prolongacion
natural”. (Della Paolera, 1977:95-96).
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En la concepcién del saneamiento, la nota de elevacion al Ministerio de Obras Publicas,
encontramos la nocion de gestién metropolitana, que si bien estaban esbozadas en la incorporacion
al sistema de pueblos aledafios a la ciudad de Buenos Aires en el plan de 1923 de Antonio Paitovi,
Enrique Butty (1941) plantea una verdadera unidad de funcionamiento sanitario con la herramienta

utilizada por della Paolera (centro y radio de 30km como area de intervencion), donde

“el alto grado de salubridad alcanzado por la ciudad Capital de la Nacion
no podra considerarse asegurado mientras proximo a ella, calle de por
medio, se mantengan densos ndcleos que carecen de los servicios sanitarios
mas esenciales o los poseen en grado totalmente insuficiente para cubrir sus
verdaderas necesidades.

Desde el punto de vista de los servicios publicos, y en particular de los de
provision de agua y de desague cloacal, la ciudad de Buenos Aires rebasa
sus limites politicos y administrativos, para constituir geografica,
demogréfica, y socialmente un distrito Unico, formado por todo el
conglomerado de poblaciones que abarca aproximadamente el circulo de
30km. De radio, con centro en el Establecimiento Palermo”. (Butty, 1941)

También resulta interesante ver como en el Primer Congreso Argentino de Urbanismo, organizado
por Los Amigos de la Ciudad y el Museo Social Argentino junto con instituciones publicas y
privadas y el apoyo estatal, realizado del 11 al 19 de octubre de 1935, cuyos resultados se publicaron
en tres volimenes en 1936, 1937 y 1938 (ver Figura 7.4); tiene como participantes (en ese espacio
de intercambio previo al plan de Butty) en sus autoridades a representantes de Obras Sanitarias de
la Nacion; nos referimos al Arqg. Raul Alvarez y el Ing. Julio Vela Huergo quienes se desempefiaron

como vicepresidentes de la organizacion del Congreso.

Si bien se registraron varios trabajos de la delegacion técnica OSN, cabe destacar la reflexion del
articulo sobre la “Coordinacion de las instalaciones de servicio publico. Planes reguladores de las
poblaciones en relacion con la construccion de Obras de saneamiento. Extension de la esfera de
accion de OSN a otros servicios de higiene publica”, la cual verifica el caracter esencial de la
infraestructura en la definicion de urbanidad tal como en la cita de Lewis Mumford (1961:229) con
la que inicio esta investigacion y que se replica en esta idea de Obras Sanitarias de la Nacion sobre

la condicidn urbana.
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“las obras de saneamiento urbano, que, en el concepto mas generalizado,
comprenden las de provision de agua potable, desaglies de aguas servidas y
de desagiies de aguas pluviales, en el estado actual de nuestro progreso
material, estan indisolublemente ligadas a la idea de aglomeracion urbana y
no se concibe —puede decirse, sin restricciones- la existencia de una de ellas
sin que se la asocie a tan indispensables servicios publicos. (Obras Sanitarias
de la Nacion, 1938:14-15)

Asi vemos como las afirmaciones sobre el plan para la ciudad de Della Paolera, determinando una
unidad sistémica desde Congreso como centro urbano, y en la légica sanitaria como unidad
funcional con centro en Palermo, ambos con un radio de 30 kilometros, resultan en una similitud
con la misma técnica, misma herramienta pero con distintos centros para la ciudad e infraestructura,
resignificando el debate de Av. De Mayo versus Palermo y donde se muestra una nueva influencia
de la técnica europea en Buenos Aires en los planes de saneamiento en cuanto analogia con las

posiciones encontradas de Alvear y Sarmiento hacia fines del siglo X1X (ver Figura 7.5).

Figura 7.4: Tapa del 3er volumen donde se registro la sintesis del aporte de los técnicos de Obras
Sanitarias de la Nacién en el Primer Congreso Argentino de Urbanismo. 1935.
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Figura 7.5: Esquema de unidades sistémicas Aglomeracion Bonaerense con centro en Congreso y
radio de 30km de Della Paolera, 1939 y Distrito Sanitario del Aglomerado Bonaerense con centro
en Palermo y radio de 30km de Butty, 1941.
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172



Conclusiones

Esta investigacion centra su interés en la relacion entre las ideas sobre la ciudad y las propuestas de
intervencion de infraestructura urbana. A través de un andlisis diacronico damos cuenta de las
formas de pensar y de actuar de los primeros planes de saneamiento, alcanzando corroborar la
hipétesis al exponer como las redes de saneamiento tuvieron un rol determinante en la conformacion

de Buenos Aires, constituyendo un componente esencial de la modernizacion de la ciudad.

Si bien iremos recorriendo cada uno de los objetivos planteados en términos de conclusiones de esta
investigacion, podemos sefialar en la corroboracion de la hip6tesis como se logra visibilizar la
materialidad de las tres cloacas méaximas, emergentes de los tres primeros planes de saneamiento
como huellas enterradas en tanto infraestructuras testigo del crecimiento de Buenos Aires a través
de los analisis cartograficos en clave ciudad pensada versus ciudad construida (ver Anexo

Cartografico 1 a 8).

Del mismo modo se expone como el saneamiento forma parte del proceso de modernizacién de la
ciudad en el paso de ciudad colonial a ciudad capital en varias dimensiones, como en los cambios
de la vida cotidiana de los portefios pasando de camiones aguateros, dispositivos moviles en los
dormitorios o letrinas fuera de la vivienda que transformaron en representaciones sobre el cuerpo,
la salud e higiene que se arraigaron en la sociedad en un entramado de nociones y valores replicados

de uno y otro lado del Atlantico en busqueda de estandares de habitat de la modernidad.

En cuanto al primer objetivo especifico sobre la organizacion en una secuencia temporal de
transferencias, continuidades y rupturas en la técnica del sistema de saneamiento de Buenos Aires
referido a la dimension técnica, encontramos que la instauracion del primer sistema de saneamiento

responde a la demanda social por combatir mortales epidemias dentro del movimiento higienista,
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importando profesionales y logicas utilizadas en grandes capitales europeas que buscan replicar sus

infraestructuras como forma de desarrollo urbano.

En el primer plan de saneamiento de Buenos Aires, los casos de Londres y Paris sirvieron de modelo
técnico en la concepcion de conductos de sistema unitario, dando lugar a las grandes galerias
proyectadas para el Radio antiguo en 1871, las que recolectan y transportan efluentes pluviales y

cloacales en una misma seccién como sistema unitario.

También encontramos un fuerte vinculo profesional del autor de este primer proyecto, John
Frederick Bateman (determinado por la fiebre amarilla) con su colega autor del primer plan de
saneamiento para Londres (determinado por el gran hedor), recibiendo consultoria en sus proyectos
en Gran Bretaria e incluso con pericias legales recibidas de Joseph Bazalguette cuando este ingeniero

ya era referente britanico en la era victoriana.

Una ruptura de este modelo técnico unitario, al igual que el que plantean los fundamentos del
ensanche barcelonés propone separar los efluentes solidos domiciliarios cloacales de los liquidos
pluviales para el segundo plan de saneamiento en el Radio nuevo de Buenos Aires (1908), cuestion
en la que confronto las afirmaciones de Jorge Hardoy (1988) sobre la nula influencia cerdiana en

Latinoamérica y sus técnicos.

También este segundo plan similar al proyecto catalan encuentra anclajes técnicos por la decision
econdmica en la menor inversion necesaria, dada la gran escala de &rea urbanizada a cubrir por el
crecimiento del centro a los barrios que demandaron las nuevas viviendas de inmigrantes y
trabajadores portefios, que a su vez tensionan la expansion de la infraestructura urbana que operaba
en el centro tradicional y requeria expandirse hacia sus nuevos limites luego de la federalizacién de

Buenos Aires.

Ya en el tercer momento estructurante del saneamiento para Buenos Aires, el plan de ampliacion de
los servicios de agua y cloaca para seis millones de habitantes (1923), encuentra mas similitudes
con el saneamiento de Barcelona tanto en la dimension técnica (sistema separado) como en la fuerte
vision de expansion de las funciones de las redes de saneamiento en el territorio, compartiendo el
espiritu de Garcia Faria de metropolizacion del servicio del ensanche disefiado por Cerda para
Barcelona derribando sus murallas y de Paitovi para Buenos Aires, sentando las bases para recibir
los efluentes de localidades aledafias a la ciudad y proponiendo desde la técnica traspasar los limites

de la prestacion del servicio mas alla de la jurisdiccion de la ciudad, reafirmando la condicién
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reticular de las redes de saneamiento en el sentido de nuestro marco conceptual sobre las ideas de
Gabriel Dupuy (1984,1991).

De este modo en la dimension técnica encontramos para el periodo analizado una interaccién ciudad
e infraestructura con una transformacion urbano sanitaria resultado de la implementacion de ideas
aplicadas en Londres, Paris y Barcelona que se transponen con concepciones similares y como
componente de la modernizacion de Buenos Aires en su paso de aldea colonial a ciudad capital.

Al abordar el segundo objetivo especifico sobre la caracterizacion de actores, estrategias y politicas
en los momentos de toma de decision de los planes estructurantes de saneamiento, logramos
aproximarnos desde el discurso de la infraestructura sobre su concepcion de ciudad, desentrafiando
causas e intereses en los momentos de toma de decision de los planes estructurantes en su forma de
intervenir y de pensar Buenos Aires, reconstruyendo caminos signados por saberes disciplinares,

marcos institucionales, intereses politicos y de actores socio-econdémicos.

La idea del saneamiento en la ciudad comenz6 tempranamente con la vision rivadaviana de
construccion de obras de infraestructura urbana y los distintos contratos a ingenieros extranjeros,
como los de Bevans, Coghlan, Pellegrini que hicieron sus primeros aportes proyectuales para

puertos, ferrocarriles, sistemas de provision de agua y cloacas entre el inicio y mitad del siglo XIX.

Luego, la mortal epidemia de 1871 en Buenos Aires que implico la muerte de 14.000 de sus 200.000
habitantes e hizo abandonar sus propiedades a los mas acomodados hacia otras viviendas fuera de
la ciudad, determinando la representacion de una zona sur como foco infeccioso de conventillos,
saladeros y calles con miasmas, resultando efecto determinante para implementar el Radio antiguo

como primer sistema integral de agua y saneamiento encomendado al inglés Bateman.

Este momento de procesos inmigratorios y reconfiguracion de la dindmica urbana, Buenos Aires
recibio la transferencia internacional de profesionales y tecnologia, que a su vez fueron funcionales
a la toma de empréstitos (Baring Brothers), consultorias e importacion de maquinarias y materiales
britanicos, incluyendo la primera privatizacion del servicio en favor de The Buenos Aires Water

Supply and Drainage (1889).

El segundo plan, el del Radio nuevo llamado asi por oposicion al anterior, contemporaneo a los
festejos del primer centenario argentino, encontrd a los primeros ingenieros argentinos ya recibidos
y consolidados, si bien solapados ain con ideas europeas los tomadores de decision argentinos ya

estaban formados como tales.
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De este modo Agustin Gonzélez concibe desde la Comision de obras de salubridad un ambicioso
proyecto (1908) para dotar al total del territorio de la ciudad de Buenos Aires con la misma
condicion de higiene alcanzada en su centro, luego que las obras proyectadas treinta y cinco afos
antes no alcanzaban a cubrir el explosivo crecimiento demogréfico fruto de las grandes

inmigraciones.

Una ciudad con un centro que reunia el poder del puerto, la aduana, casa de gobierno y el eje de la
Avenida de Mayo con una espacialidad jerarquizada por el saneamiento hasta los limites definidos
por el Radio antiguo de Bateman en los ‘70, vigentes hasta la ciudad de Alvear de la generacion del
80" y que quedan exiguos a comienzos del nuevo siglo, debiendo expandirse hacia sus nuevos
limites definidos por la federalizacion de la ciudad (1889), buscando el estandar sanitario ya

incorporado como valor en la sociedad portefia.

En el tercer plan de saneamiento, en la idea del innovador Antonio Paitovi no solo encontramos una
continuidad de los agentes movilizadores del Radio nuevo en su proyecto de Ampliacion de los
servicios de agua y cloaca para seis millones de habitantes (1923), sino que también desentrafiamos
hallazgos de recursos estratégicos relevantes para la calidad y expansion de Obras Sanitarias como
institucién, sentando el precedente metropolitano del servicio al incluir la recoleccion de efluentes
de los pueblos aledafios a Buenos Aires, dada la omnipresente necesidad de blindar las condiciones
higiénicas ante el incesante flujo de poblacion entre Buenos Aires y su &rea suburbana.

Estos tres planes de infraestructura potencian la misma l6gica de tomar el recurso hidrico aguas
arriba, utilizarlo en la reproduccion social de la ciudad y luego volcarlo al Rio de la Plata, aguas

abajo de la ciudad a la altura de Berazategui.

Esta idea resultd tan fuerte como los esfuerzos e implicancias que registramos entre 1871, 1908 y
1923 para establecer modelos de salud e higiene, que tomaron cuerpo en la ciudad enferma y fueron
parte de la solucion desde la construccion de redes de saneamiento y su desarrollo cientifico que

contribuyé a conformar el rol de funcionario experto.

Médicos, ingenieros, funcionarios extranjeros inicialmente y argentinos después dan cuenta de su
presencia en la materializacion de infraestructura urbana de escala y técnica inusitada para el
continente en sus primeros planes, de la aplicacion de principios urbanisticos revolucionarios para
un pasado colonial de la ciudad que desaparece en nombre de un futuro de higiene y progreso que

influy6 decisivamente en el desarrollo urbano de Buenos Aires.
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Una ciudad de Buenos Aires que permite en el tercer objetivo especifico, interpretar la
representacion cartogréfica de los planes de saneamiento desde una perspectiva histérica y
desentrafiar operaciones técnicas en la produccion de la ciudad, y que da cuenta sinérgicamente del

rol que ha tenido la red de saneamiento en su modernizacion.

Un rol inicial que toma el saneamiento en el plan del Radio Antiguo de Bateman como anticipador
de la ciudad al concebirse cuando Buenos Aires era habitada por 200.000 habitantes, proyectando
una provision para 400.000 personas que consumirian 182 litros/habitante/dia, es decir para el doble
de poblacion pensando en un horizonte a 30 afos, determinando a su vez la jerarquizacion de la
ciudad tradicional junto a la densificacion y ampliacion de su &rea urbanizada (ver Anexo

cartografico 7).

Cabe mencionar que en ese entonces aun no estaba federalizada la ciudad y en términos
institucionales, similar a lo acontecido en Londres, lo municipal cambia de escala a lo provincial y
luego al estado nacional con la creacion de la Comision de Obras de Salubridad a cargo de este
colosal plan de infraestructura acompafiando el proceso de transformacion urbana de Buenos Aires.

Una significativa infraestructura del saneamiento que se basé en componentes de gran escala como
la primera planta potabilizadora Recoleta, disefiada por Coghlan y luego ampliada por Bateman en
donde hoy se ubica el Museo Nacional de Bellas Artes (llegd a tener en su apogeo una extension de

27 hectareas).

También en este primer plan de saneamiento se concibe el Palacio de las Aguas Corrientes elegido
este solar por su nivel topografico sobre el limite pensado para la ciudad en ese entonces, a fin de
distribuir por gravedad desde sus tanques en altura el agua a consumir por la Buenos Aires de fin de
siglo XX, que luego replicaria este instrumentos de tanques en lo alto de la ciudad en los palacios

gemelos de Caballito y Devoto a principios del siglo XX.

Limite que extiende maés alla del Radio Antiguo con la extensa traza cruzando bajo el Riachuelo
hacia el sur por la provincia de Buenos Aires, que sienta el precedente de la solicitud al Ferrocarril
del Sud de la construccion de una estacion en el kilometro 14 para el transporte de los materiales
necesarios para la construccion de la estacion de bombeo cloacal Puente Chico, solar que se
desarroll6 como nuevo centro urbano para sus trabajadores en lo que hoy conocemos como Wilde,

al sur del municipio de Avellaneda.
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Del mismo modo resulta insoslayable notar en la cartografia del plan de Bateman la representacion
de una Buenos Aires observada desde el Rio de la Plata, como si el ingeniero extranjero concibiera
la ciudad llegando en el barco desde Londres; con un territorio de limites difusos, cuasi inexistente

sobre una pampa inhdspita y desconocida para el britanico (ver Anexo cartografico 2).

Ya en el siglo XX, hacia 1905 terminaban las obras del primer plan de saneamiento. Muchas
dificultades técnicas, institucionales y econdmicas pusieron a prueba la adaptacion reciproca de
ciudad e infraestructura. Las tensiones ciudad y saneamiento se expresaron en el paso de un paisaje
colonial hacia zanjas permanentes en las calles, conexiones domiciliarias con interferencias y
explosiones del alumbrado a gas que todavia persistia, la llegada de los primeros artefactos
sanitarios impulsando las adecuaciones de la vivienda dando entidad al cuarto de bafio y

especialmente en la higiene que comienza a tener valor como bien social en los portefios.

En este punto y cerca de los preparativos de la celebracion del primer centenario de la nacion, la
ciudad en su belle epoque recibid al francés Bouvard con un plan urbano que continda el ideario de
Buenos Aires con un modelo europeo como vision de desarrollo, pero con un sistema de
saneamiento que quedd desarticulado en su cobertura de servicio sobre el area urbanizada por el

fuerte incremento demografico fruto de la explosiva inmigracion.

Las obras del Radio Antiguo preparadas para 400.000 habitantes quedaron exiguas ante una ciudad
habitada por mas de 1.000.000 de habitantes que habia crecido del centro a los barrios sobre el inicio
del siglo XX.

Una Buenos Aires que se desarroll6 acompafiada por otras infraestructuras como la red de trenes y
tranvias que facilitaron el desplazamiento de la masa trabajadora desde los loteos en diversos
nacleos urbanos hacia sus lugares de trabajo en la ciudad tradicional, conformando con la sinergia

de sus redes la expansion de la ciudad.

Lo relevante del segundo plan de saneamiento en 1908 del Radio Nuevo de Agustin Gonzéalez es
gue pone el acento en la cantidad de poblacién a servir preocupados por este salto inusitado
demogréafico fuera del radio de cobertura previsto inicialmente, donde emerge la brecha entre la

pesada inercia técnica y la acelerada expansion de Buenos Aires.

Esta situacion de la busqueda de cobertura de servicio a toda la poblacién de la ciudad, igualando
sus condiciones sanitarias demuestra un rol de acompafiamiento tardio del saneamiento frente al

crecimiento urbano que materializa con el gesto técnico de una segunda cloaca méaxima, paralela a
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la primera pero desplazada hacia el oeste cubriendo un &rea de 15.400 hectéreas, llegando hasta los
limites norte y oeste de la Avenida General Paz aun no construida y al sur del Riachuelo ain no

rectificado.

En cuanto a la cartografia del plan de Gonzalez (1908) su formato se verticaliza, leyendo desde
aguas arriba hacia su vuelco aguas abajo el sentido de circulacion de los fluidos reforzado con la
orientacion del mapa, y con la representacion de un esquema técnico unifilar, algo sesgado hacia la
técnica pero destacando los colectores por el espesor de linea sobre una base neutra conformada por
el amanzanado urbano reconocido por la Comision de Salubridad, que luego en 1912 deviene en la

institucionalidad de Obras Sanitarias de la Nacion (ver Anexo cartogréafico 4).

Ya parados en el tercer plan de saneamiento concebido en 1923 por Antonio Paitovi, encontramos
una continuidad con su antecesor desde su denominacion “Ampliacion para los servicios de agua 'y
cloacas para una poblacion de seis de habitantes”, replicando el calculo poblacional de Gonzélez en

esta ocasion aumentando la provision a 500 litros/habitantes/dia.

El plan de Paitovi fue el ultimo que respet6 la mirada técnica de evacuacion en un Gnico punto de
vuelco de los efluentes cloacales para la ciudad, y que sorprende en su condicion de territorio
reticular de sus redes que sobrepasan las barreras jurisdiccionales (en rigor las atraviesan por debajo)
incluyendo a los pueblos aledafios al sistema de saneamiento y sentando las bases de una incipiente
unidad de gestion metropolitana.

La representacion cartografica también resulta un hallazgo ya que, si bien respeta el formato vertical
y la técnica unifilar sobre la base del amanzanado urbano, este fondo toma significancia a través de
la incorporacion de recursos estéticos de su paleta de colores, la iluminacion de los espacios verdes
de la ciudad y un estilo similar al Plano de la Oficina Cartogréafica de Cannizzaro de 1921 y del Plan
Noel que apareceria en 1925, dando cuenta de otro punto de interaccion entre ciudad e

infraestructura (ver Anexo cartografico 6).

En este plano del plan Paitovi (1923) pueden leerse junto a sus limites de la Avenida General Paz
(aun no construida) hacia el norte y el oeste de la ciudad, la referencia de las localidades que
comenzaran a tributar al sistema de saneamiento. Al igual pueden notarse los meandros del rio
Matanza-Riachuelo (ain no rectificado) hacia el sur con un detallado dibujo del area urbanizada de

los partidos riberefios hasta Berazategui; representacion que por trazabilidad qued6 configurada con
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este formato (ver Anexo Cartogréfico 6), pero que requirié de documentos adicionales con otras
escalas para dar cuenta del salto metropolitano que concibio.

De esta forma, el analisis diacronico de los tres primeros planes de saneamiento reveld desde
anclajes en la historia sus propuestas de intervencion y la forma de concebir la ciudad como
problema, enfrentdndolo respectivamente en 1871, 1908 y 1923 a través de la construccion de la
lra.,, 2da. y 3ra. Cloaca méxima, disefiadas por Bateman, Gonzélez y Paitovi (ver Anexo

cartografico 7).

Estos tres planes nos muestran como son concebidos cuando la poblacidon de Buenos Aires era
respectivamente de 200.000, 1.000.000 y 2.000.000 pensados para 400.000, 6.000.000 y repitiendo
los 6.000.000 de habitantes con abastecimiento que también fue incrementandose en sus planes de
182, luego 300, llegando a 500 I/hab./dia.

Estos tres planes también dan cuenta respectivamente de sus roles de anticipacion al crecimiento de
la ciudad, de acompafiamiento tardio del crecimiento urbano y de concepcion metropolitana del
servicio de agua y saneamiento (ver Anexo cartografico 8); funcionando en una interaccion con
otras infraestructuras en conformacion de la ciudad en un primer momento con el Ferrocarril y el
Puerto, luego con el Tranvia y Electricidad y en el tercer momento con la red viaria y de transporte

automotor.

Los tres primeros planes de saneamiento que dieron la representacion del saneamiento en la ciudad
moderna en su mision respectiva de cura de la ciudad enferma, luego componente de la
transformacion urbana y jerarquizacion de la ciudad capital y en tercer momento como componente
de la metropolizacion y construccion del Estado Nacional (Obras Sanitarias de la Nacion desde su
gestion en Capital Federal hacia las Provincias).

Saneamiento y modernizacion de la ciudad

Al abordar el objetivo general de esta investigacion, que es exponer el rol que ha tenido la red de
saneamiento en la modernizacion de la ciudad de Buenos Aires, nos proponemos complementar las

miradas tradicionales sobre este proceso desde la interaccion entre ciudad e infraestructura en la que
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logramos visibilizar el espesor de las redes de saneamiento como componente determinante de la

transformacion urbana de Buenos Aires en su proceso modernizador.

Nos referimos a la creacién de una Buenos Aires moderna, cuando la ciudad ingresa con nuevas
velocidades a resolver pragmaticamente la renovacion de su infraestructura, imponiendo la

monumentalidad en el paisaje de la Buenos Aires colonial apenas transformado hasta entonces.

Un sistema infraestructural donde el saneamiento toma cuerpo en su sinergia con otras redes
urbanas, como el impulso del primer tramo del Ferrocarril del Oeste proyectado por irlandés
Coghlan en la llegada de agua dulce desde una planta potabilizadora (Recoleta) hasta la estacion
Parque (ubicacion actual del Teatro Colon) para abastecer a sus locomotoras a vapor y dejar canillas
comunitarias en la calle Temple (hoy Viamonte) constituyendo el primer servicio de agua para

Buenos Aires.

También podemos notar el pedido del presidente Sarmiento en 1870 a John Bateman para disefiar
la infraestructura portuaria que requeria para modernizar Buenos Aires, que luego se materializaran
con otras propuestas (Madero y Huergo respectivamente), pero que ante el acecho de la fiebre
amarilla y con un pie en el barco de vuelta a Londres Bateman acepta proyectar agua, cloaca y el

adoquinado para toda la ciudad.

Una ciudad enferma que en su relacion con otras redes de infraestructura y su condicién reticular
deja espacio a la potencia de su técnica, cualificando el centro y tomando el espacio de la regularidad
morfoldgica en la expansion de sus redes como sistema, junto al crecimiento de la ciudad primero
hacia sus bordes y luego sentando antecedentes de su metropolizacion a través de su condicion

reticular superando los limites jurisdiccionales.

Un sistema de saneamiento que mejora los estdndares urbanos desde el paso de estructuras
coloniales hacia la recoleccién de efluentes cloacales en un sistema dindmico y que propicia la

generacion de nuevas estructuras de soporte de crecimiento de la ciudad y de estandar sanitario.

Infraestructura de saneamiento que se constituye no solo como mero soporte sino que visibiliza la
construccion de un estado positivista, que alcanza la modernizacion de la ciudad capital y que

domina a la nacién desde sus politicas publicas.

Saneamiento que a través de su monumentalismo logra la representacion simbdlica del estado

presente, que propicia el progreso desde la ciencia y la técnica en la construccion de sus
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infraestructuras, incluso traspasando al plano cultural y memoria colectiva de la ciudad como
evidencia el fresco de Quinquela Martin “Construccion de desagiies” presente en el hall del

“Edificio Charcas”, la antigua sede central de Obras Sanitarias de la Nacion.

Benito Quinquela Martin. 1937. Construccion de desagties. Mural en el hall del Edificio Charcas,
sede central de la Administracion General de Obras Sanitarias de la Nacion, actualmente sede del
Poder Judicial de la Nacion.
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Anexo Cartografico

1. Malaver, A. (1867). Plano Topogréfico de la ciudad de Buenos Aires y todo su municipio
incluyendo parte de los partidos de Belgrano, San José de Flores y Barracas al sud.

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
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Anexo Cartografico

2. Bateman, J. (1882). Esquema del Plan Radio Antiguo de saneamiento de Buenos Aires.
In Inédito. AySA, Archivo de Planos de redes.
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Anexo Cartografico

3. Departamento de Obras Publicas. (1904). Plano de la Ciudad de Buenos Aires. Capital
de la Republica Argentina. Municipio de la ciudad de Buenos Aires.
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Anexo Cartografico

4. Gonzalez, A. (1908a). Proyecto de Obras de Saneamiento del Territorio de la Capital
Federal. In Archivo Historico AySA SA. Direccion General de Obras de Salubridad de
la Nacion.
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Anexo Cartografico

5. Canizzaro, A. (1921). Plano de la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores. Oficina
Cartografica Ludwing.
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Anexo Cartografico

6. Paitovi, A. (1923a). Ampliacion para los servicios de agua y cloaca para 6.000.000 de
habitantes. In Plano de proyecto. Archivo Historico AySA SA.
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Anexo Cartografico

7. Sintesis diacrénica de los tres primeros planes de saneamiento de Buenos Aires en sus
tres Cloacas Maximas. Elaboracion propia en base a digitalizacién de Malaver, 1867,
Departamento de Obras Publicas, 1904 y Cannizzaro, 1921 sobre plan de saneamiento

de Paitovi, 1923.

Hodr N 2

—REIZRINGIEF —

.0.P.
RIS L& L1 HAun
SENEAMIENTD 02! ORI0 0E L3 CRAMAL 7EQERR.
APLEDIN CE L0 SERUDLS OF FUR Y CLONLAS AR UNE ZOBLAUIN 1 RMA0U3 3¢ rABTRTES
COACA
cLancAs W REMALES
PUENTETRI_SENERAL

—— 1ra Cloaca Maxima (1871)
- 2da Cloaca Maxima (1908)
—— 3ra Cloaca Maxima (1923)
] Ampliacién de los servicios
de agua y cloaca para una
poblacién de 6.000.000
de habitantes (1923)
[ ] Area urbanizada (1867)
:l Area urbanizada (1904)

[ ] Area urbanizada (1921)

189



Anexo Cartografico

8.

Interaccion ciudad e infraestructura en base a planos topogréaficos registrados en Anexo
Cartogréafico 1, 3 y 5) y los planes de saneamiento de Anexo Cartografico 2, 4 y 6.
Elaboracion propia de la digitalizacion del area urbanizada en relacion a trazas de
Cloacas maximas y areas de coberturas de planes de saneamiento contemporaneos entre
si.

[ Ampliacién de los servicios de agua y cloaca para una [ Radio Nuevo (1908) [ Radio Antiguo (1871)
poblacién de 6.000.000 de habitantes (1923)

CIUDAD y SANEAMIENTO

SANEAMIENTO

Area urbanizada (1867)
I Area urbanizada (1904)
[ Area urbhanizada (1921}

CIUDAD

— 1ra Cloaca Méaxima (1871)
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